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              Nr.5.1-2-39/2006

Dotāciju izlietojums Rīgas domes 

departamentos vai atsevišķās programmās un to atbilstība normatīvo aktu prasībām 
Revīzijas juridiskais pamatojums 

1. Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 46. un 48. pantu un Valsts kontroles Piektā revīzijas departamenta 29.08.2006. revīzijas uzdevumu Nr.5.1-2-39/2006, veikta likumības revīzija par dotāciju izlietojumu Rīgas domes departamentos vai atsevišķās programmās un to atbilstību normatīvo aktu prasībām.
2. Revīziju veica valsts revidente Zemlita Šīre (grupas vadītāja) un valsts revidente Dzintra Zolte. 
Revīzijas mērķis 

3. Revīzijas mērķis – gūt pārliecību par valsts mērķdotāciju, kā arī Rīgas pašvaldības dotāciju (turpmāk – pašvaldības dotācijas) izlietojuma atbilstību normatīvo aktu prasībām.

Valsts kontroles revidentu atbildība

4. Valsts kontroles revidenti ir atbildīgi par revīzijas ziņojumu, kas balstīts uz revīzijas laikā gūtajiem revīzijas pierādījumiem.

Revidējamās vienības atbildība

5. Rīgas pilsētas pašvaldība ir atbildīga par normatīvo aktu ievērošanu un revidentiem sniegtās informācijas patiesumu.

Revīzijas apjoms 

6. Revīzija ir veikta saskaņā ar Latvijas Republikā atzītiem starptautiskajiem revīzijas standartiem. Revīzija ir plānota un veikta tā, lai iegūtu pietiekamu pārliecību par valsts mērķdotāciju un pašvaldības dotāciju izlietojuma atbilstību normatīvo aktu prasībām Rīgas domes departamentos.
7. Revīzija veikta par laika posmu no 01.01.2006. līdz 31.12.2006. 
8. Rīgas pilsētas pašvaldības 2006.gada budžetā apstiprinātas:

8.1. valsts mērķdotācijas 75 programmām par kopējo summu Ls 65 332 660. Revīzijā pārbaudīti 13,7 procenti no valsts mērķdotāciju kopējā apjoma;

8.2. pašvaldības dotācijas 66 programmām par kopējo summu Ls 108 407 855. Revīzijā pārbaudīti 46,5 procenti no pašvaldības dotāciju apjoma.
9. Revīzija tika veikta šādos Rīgas domes departamentos: Finanšu departamentā, Satiksmes departamentā, Izglītības, jaunatnes un sporta departamentā, Komunālajā departamentā un Kultūras departamentā.

10. Revīzijas ietvaros tika pārbaudīta:

10.1. valsts mērķdotāciju un pašvaldības dotāciju administrēšana 33 programmās par kopējo summu Ls 58 825 303, kas tika izvēlētas pēc apjoma un mērķa būtiskuma kritērijiem;

10.2. piešķirto dotāciju izlietojuma uzskaites atbilstība likuma „Par grāmatvedību” un „Likuma par budžetu un finanšu vadību” prasībām;
10.3.  Finanšu departamentā, Satiksmes departamentā un Izglītības, jaunatnes un sporta departamentā – atbilstība Publisko iepirkumu likuma prasībām, noslēgto iepirkuma līgumu nosacījumu izpilde; 
10.4. Komunālajā departamentā – personu pabalsta rindā uzņemšanas nosacījumu, pabalstu piešķiršanas kārtības atbilstība normatīvo aktu prasībām.

11. Revīzijā netika pārbaudīts dotāciju izlietojums SIA „Rīgas satiksme”, SIA „Rīgas nami”, SIA „Rīgas Nacionālais zooloģiskais dārzs”, valsts piešķirto dotāciju izlietojums specializēto pirmskolas bērnu iestāžu, pamata un vispārējās vidējās izglītības iestāžu, interešu izglītības programmu, piecgadīgo un sešgadīgo bērnu apmācībā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas un kultūrizglītības programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, pabalstu izsniegšana maznodrošinātiem iedzīvotājiem, pabalstu piešķiršana aizbildņiem un aizgādņiem, pabalstu piešķiršana jaundzimušajiem rīdziniekiem, Rīgas patversmēm, pabalstu izsniegšana bērnu invalīdu rehabilitācijai, pabalstu izlietojums pēc brīvības atņemšanas soda izciešanas sociālajai rehabilitācijai.

12. Revīzijas laikā ir iegūti pietiekami un atbilstoši revīzijas pierādījumi, pamatojoties uz kuriem ir sagatavots revīzijas ziņojums.
Kopsavilkums
13. Dotācijas no valsts un pašvaldības budžeta tiek piešķirtas savstarpēji saistītu valstisku  pasākumu īstenošanai. Pārbaudot valsts mērķdotāciju un pašvaldības dotāciju izlietojumu konstatētas vairākas neatbilstības normatīvo aktu prasībām.
14. Finanšu departaments programmai „Valsts un pašvaldību institūcijām jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai” 2006.gadā bez apropriācijas izlietojis Ls 196 259, neievērojot likuma „Par budžeta un finanšu vadību” 6.pantā noteikto. 
15. Satiksmes departamenta vadība no piešķirtās dotācijas „Pilsētas maģistrālo un rajona nozīmes ielu uzturēšana” izmaksājusi departamenta darbiniekiem prēmijas Ls 24 150 apjomā, kas tāmē nebija apstiprinātas.
16. Neefektīvas plānošanas un darbības rezultātā Satiksmes departamenta administrētajām programmām 2006.gadam apstiprinātās dotācijas nav izlietotas pilnā apjomā par Ls 845 512,89, t.sk., objektu pabeigšanai 2007.gadā plānots izlietot Ls 399 753,66 un līdzekļu ekonomija ir Ls 445 759,23. Līdz ar to šos līdzekļus 2006.gadā nebija iespējams izlietot citiem valstiski svarīgiem mērķiem. Pastāv risks, ka, pieprasot dotācijas nākamā gada budžetā, nav izvērtētas dotāciju izlietošanas iespējas.
17. Satiksmes departamenta iekšējais auditors nav nodrošinājis pietiekamu kontroli pār Satiksmes departamenta administrēto dotāciju izlietojumu pilsētas maģistrālo un rajona nozīmes ielu uzturēšanai.

18. Saskaņā ar Ministru kabineta 29.06.2005. noteikumiem Nr.440 „Noteikumi par budžeta iestāžu pamatlīdzekļu nolietojuma normām un pielietošanas nosacījumiem” pamatlīdzekļiem, kuri šo noteikumu spēkā stāšanās dienā ir budžeta iestādes bilancē, līdz 31.12.2006. bija jānosaka atlikušo lietderīgās lietošanas laiku. Revīzijas laikā konstatēts, ka Rīgas pašvaldībā nav noteikts lietderīgās lietošanas laiks - Strazdumuižas vājredzīgo internātskolas ēkai, Juglas ielā 14A, kas atrodas Īpašuma departamenta bilancē, kā arī rekonstruētajām ielām un būvēm - Biķernieku ielai, Mazās Juglas ielai un estakādei pār Zunda kanālu, kas atrodas Satiksmes departamenta bilancē. Lai arī 2006.gadā izlietotās dotācijas ir iekļautas šo pamatlīdzekļu vērtībā, 31.12.2006. minētie pamatlīdzekļi bilancē nav uzrādīti to patiesajā vērtībā, atbilstoši likuma „Par grāmatvedību” 2.panta prasībām. 
19. Komunālais departaments no apstiprinātās valsts mērķdotācijas programmai „Atbalsts mājokļiem” Ls 1 900 000 apjomā pieņēmis lēmumus par pabalstu piešķiršanu par Ls 1 377 750. Pabalsta piešķiršanas nosacījumi tika mainīti 2006.gada oktobrī, kā rezultātā 2006.gadā no šim mērķim plānotajiem līdzekļiem tika izlietoti tikai 72,5 procenti. 
20. Izglītības, jaunatnes un sporta departaments nav nodrošinājis valsts piešķirtās mērķdotācijas izlietošanu pilnā apjomā. Nedzirdīgo bērnu internātskolas celtniecībai 2006.gadā dotācijas izlietotas Ls 528 471,73 apjomā jeb 50,3 procenti.  Pastāv risks, ka dotācijas ieskaitot novēloti, tās nav iespējams izlietot budžeta gadā, jo konkursa organizēšana un līgumu slēgšana notiek 3-4 mēnešus.
21. Izglītības, jaunatnes un sporta departaments ir veicis avansa maksājumus privātām pirmskolas izglītības iestādēm par audzēkņiem, kuri faktiski ir izstājušies no skolas. Līdz ar to, saskaņojot audzēkņu sarakstus vienu reizi ceturksnī, naudas līdzekļi tiek pārskaitīti bez pietiekama pamatojuma.
22. Izglītības, jaunatnes un sporta departaments nav izstrādājis normatīvo aktu, kas noteiktu vienotus atalgojuma kritērijus ārštata darbiniekiem. Pastāv risks, ka pašvaldības dotācijas tiek izlietotas bez ekonomiska pamatojuma un neefektīvi. 
23. Rīgas domes departamenti veic iepirkuma procedūras (līgumu slēgšanu) un uzraudzību pār līgumu izpildi, bet samaksu par pakalpojumu saņemšanu veic Finanšu departaments, kas neatbilst Rīgas domes 14.10.2003. instrukcijai Nr.1 (spēkā līdz 11.05.2006.) 4.11.punktā un Rīgas domes 09.05.2006. instrukcijas Nr.2 „Rīgas pilsētas pašvaldības budžeta izstrādāšanas, apstiprināšanas, izpildes un kontroles kārtība” 29.punktā noteiktajam, ka budžeta izpildītāji - departamenti veic pasūtītāja funkcijas atbilstoši savam budžetam un investīciju programmām. 
Revidējamās jomas īss raksturojums
24. Dotācijas ir budžeta līdzekļi, kurus piešķir citiem budžetiem, komersantiem, organizācijām, lai nodrošinātu valsts vai pašvaldību funkciju izpildi. Dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem ir līdzekļi, kurus valsts budžeta institūcijas vai pašvaldības saņem centralizētā kārtībā no valsts budžeta ieņēmumos iemaksātiem nodokļiem, nodevām un citiem maksājumiem ar norādītu (iezīmētu) mērķi vai bez tā.

25.  Valsts mērķdotācijas pašvaldībai tiek piešķirtas no valsts budžeta savstarpēji saistītu uz kopēju mērķi orientētu pasākumu īstenošanai. Mērķdotācijas ir noteiktas likumā “Par valsts budžetu 2006.gadam”. 

26. Pašvaldības dotācijas tiek piešķirtas budžeta izpildītājiem - departamentiem dažādu pašvaldības funkciju īstenošanai. Dotāciju sadalījums pa budžeta izpildītājiem- departamentiem noteikts Rīgas domes 20.12.2005. saistošajos noteikumos Nr.33 “Par Rīgas pilsētas pašvaldības 2006.gada budžetu”: no valsts budžeta mērķdotācijas Ls 65 332 660, no pašvaldības pamatbudžeta dotācijas                     Ls 106 108 901, no pašvaldības speciālā budžeta -  Ls 2 298 954.
27. Valsts mērķdotācijas piešķirtas šādiem mērķiem:
27.1. valsts un pašvaldību institūcijām jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai. Programmu administrē Finanšu departaments;
27.2. skolām un pirmskolas izglītības iestādēm mācību literatūras iegādei, inventāra un datortehnikas iegādei, kā arī telpu remontiem, rekonstrukcijas un būvniecības darbiem. Programmas administrē Izglītības, jaunatnes un sporta departaments; 

27.3. autoceļu un ielu renovācijai, būvprojektu izstrādei, būvniecībai, transporta barjeru uzstādīšanai. Programmas administrē Satiksmes departaments;

27.4. dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalstu izmaksai. Programmu administrē Komunālais departaments;

27.5. bibliotēku grāmatu fondu papildināšanai. Programmu administrē Kultūras departaments.
28. Pašvaldības dotācijas piešķirtas šādiem mērķiem:
29.1. iemaksai finanšu izlīdzināšanas fondā, dažādām dalības maksām – asociācijām,          pārstāvniecībām, padomēm. Programmas administrē Finanšu departaments;
29.2. pilsētas maģistrālo un rajona nozīmes ielu uzturēšanai, pilsētas luksoforu un ceļa zīmju uzturēšanai, pilsētas ielu seguma periodiskai atjaunošanai, pilsētas ielu horizontālā apzīmējuma uzturēšanai, pilsētas tiltu, gājēju tuneļu, nostiprināto krastmalu un metāla barjeru uzturēšanai. Programmas administrē Satiksmes departaments;
29.3. privāto pirmskolas izglītības iestāžu norēķiniem ar Izglītības, jaunatnes un sporta departamentu, sporta pasākumiem, nodibinājumam “Sporta klubs “Rīga””. Programmas administrē Izglītības, jaunatnes un sporta departaments;
29.4. dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalstu izmaksai. Programmu administrē   Komunālais departaments;
29.5. līdzfinansējumam Rīgas Doma rekonstrukcijai un Latvijas Dailes teātrim. Programmas administrē Kultūras departaments.
29. Rīgas domes departamentu pakļautībā esošajās iestādēs dotāciju izlietojuma atbilstības kontroli veic iestādes vadītājs un galvenais grāmatvedis. 

30. Valsts mērķdotāciju un pašvaldības dotāciju izlietojuma uzraudzību veic Finanšu departaments. Iekšējo kontroli veic Audita un revīzijas pārvalde, kas 2006.gadā nav veikusi nevienu tematisku revīziju par dotāciju izlietojumu.
Revīzijas konstatējumi, secinājumi, ieteikumi
Valsts mērķdotāciju un pašvaldības dotāciju administrēšana Finanšu departamentā
Konstatējumi

Valsts mērķdotācijas
31. Programmai „Valsts un pašvaldību institūcijām jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai” Rīgas pašvaldībai 2006.gadā apstiprināta valsts budžeta mērķdotācija Ls 437 100 apjomā.
32. Ministru kabinets ir izdevis normatīvos aktus
, kas būtiski maina un paplašina līdz šim lietotās klasifikācijas, pārskatu un grāmatvedības noteikumu piemērošanu, kuri visām pašvaldībām ir jāievēro, sākot ar 01.01.2007, bet MK 15.11.2005. noteikumi Nr.867 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti”- bija jāievēro ar 01.01.2006.
33.  Rīgas domes Informācijas tehnoloģijas centrs atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 67. panta prasībām ir noslēdzis līgumus ar komercsabiedrībām par jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanu Rīgas pašvaldības informatīvajā sistēmā, kā arī nodrošinājis uzlabojumus Rīgas domes vienotās informatīvās sistēmas funkcionalitātes papildināšanā. Darbi izpildīti laika posmā no 14.06.2006. līdz 15.11.2006. Par izpildītajiem darbiem sastādīti pieņemšanas- nodošanas akti par kopējo summu Ls 633 359. 
34.  Atbilstoši Ministru kabineta rīkojumam
, kas nosaka, ka pašvaldībām tiek atlīdzināti visi izdevumi par jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanu, sākot ar 2006.gadu, Rīgas dome 23.11.2006. ir iesniegusi Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai attaisnojošus dokumentus par Ls 633 359. Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija 22.12.2006. ir pārskaitījusi Rīgas domes Finanšu departamentam Ls 633 359, kas izlietoti jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai Rīgas pašvaldības informatīvajā sistēmā.
35. Likuma „Par budžeta un finanšu vadību” 6.pantā ir noteikts, ka pašvaldības budžetā paredzētos līdzekļus var piešķirt vai pašvaldības institūcijas saņemt atbilstoši domes (padomes) apstiprinātajā budžetā paredzētajiem mērķiem un apjomam. Finanšu departaments programmas īstenošanai faktiski izlietojis par Ls 196 259 vairāk, nekā apstiprināts Rīgas domes 20.12.2005. saistošajos noteikumos Nr.33 „Par Rīgas pilsētas pašvaldības 2006.gada budžetu”. 
36. Programmas „Valsts un pašvaldību institūcijām jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai” izlietotie finanšu līdzekļi iegrāmatoti Finanšu departamenta grāmatvedības uzskaitē atbilstoši apstiprinātajam kontu plānam – datorprogrammas uzrādītas kontā „datorprogrammas”, licences uzrādītas kontā   „licences, koncesijas un patenti, preču zīmes un tamlīdzīgas tiesības”. 
Pašvaldības dotācijas 
37. 2006.gada budžetā apstiprinātās pašvaldību dotācijas programmām „Dalības maksa Latvijas Pašvaldību savienībai, Latvijas lielo pilsētu asociācijai un biedrībai„Daugavas savienība”” Ls 61 331 apjomā un „Dalības maksa Rīgas SIA „Rīgas reģiona attīstības aģentūra” un „Rīgas plānošanas reģiona attīstības padomei”” Ls 86 274 apjomā Finanšu departaments 2006.gadā ir pārskaitījis atbilstoši normatīvo aktu
 prasībām – noteiktajā apjomā. 
38. Programmai „Rīgas pilsētas un Rīgas reģiona pārstāvniecībai Briselē” 2006.gada budžetā pašvaldības dotācija apstiprināta Ls 29 166. Sadarbības līgums starp Rīgas domi un SIA „Rīgas reģiona attīstības aģentūra” noslēgts uz laiku  no 01.09.2004. līdz 01.09.2006. un kopējā līguma summa ir Ls42 000. Finanšu departaments pārstāvniecības uzturēšanai Briselē  2006.gadā kopā  ir pārskaitījis Ls 24 924.
39. Programmai „Iemaksas pašvaldību izlīdzināšanas fondā” Rīgas domei noteiktā iemaksas summa izlīdzināšanas fondā ir Ls 31 552 226. Atbilstoši likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” 7.panta ceturtajai daļai un saskaņā ar 07.09.2005. vienošanās protokolu Nr.611 starp Rīgas domi un Finanšu ministriju, kas nosaka, ka Rīgas domes iemaksas pašvaldības finanšu izlīdzināšanas fondā 2006.gadā nepārsniegs 31,5 milj. latu, Finanšu departaments 2006.gadā (veicot iemaksas katra mēneša 10. un 20. datumā) ir pārskaitījis pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā      Ls 31 552 226.
40. Finanšu departamenta administrēto pašvaldības dotāciju izlietojums ir iegrāmatots Finanšu departamenta grāmatvedības uzskaitē attiecīgajā periodā atbilstoši apstiprinātajam kontu plānam - postenī „izdevumi”.
Secinājumi

41. Finanšu departamenta administrētās valsts mērķdotācijas un pašvaldības dotācijas 2006.gadā izlietotas atbilstoši paredzētajiem mērķiem.
42. Iepirkumu procedūru gala rezultātā noslēgtie līgumi par jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanu Rīgas pašvaldības informatīvajā sistēmā atbilst Publisko iepirkumu likuma prasībām, un ir nodrošināta iespēja ar 01.01.2007. ieviest jaunos ekonomisko klasifikāciju kodus atbilstoši Ministru kabineta rīkojuma prasībām
. 
43.   Sakarā ar to, ka Finanšu departaments tikai 22.12.2006. saņēma no Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas valsts budžeta līdzekļus (kopējā summa    Ls 633 359), kas bija paredzēti jauno ekonomisko klasifikāciju kodu ieviešanai,   daļu no kopējās summas - Ls 196 259, ir izlietojis neveicot budžeta grozījumus (pēdējie budžeta grozījumi veikti 19.12.2006.), līdz ar to neievērojot likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 6.pantā noteikto, ka pašvaldības institūcijas budžetā paredzētos līdzekļus var saņemt atbilstoši domes apstiprinātajā budžetā paredzētajiem mērķiem un apjomam.
44. Programmām izlietoto līdzekļu uzskaiti nodrošina Finanšu departaments, un grāmatvedības uzskaitē izlietotās summas ir uzrādītas atbilstoši likuma „Par grāmatvedību” prasībām.
Valsts mērķdotāciju un pašvaldības dotāciju administrēšana Satiksmes departamentā 

Konstatējumi
Valsts mērķdotācijas 
45. Rīgas pašvaldībai ceļu un ielu rekonstrukcijai un būvniecībai 2006.gada budžetā apstiprinātas valsts mērķdotācijas Ls 8 613 218 apjomā, no kurām revīzijā tika pārbaudīts valsts mērķdotāciju izlietojums Rīgas domes Satiksmes departamentā Ls 5 178 370 apjomā šādās programmās:
46. Programmai „Biķernieku ielas rekonstrukcija posmā no Hipokrāta ielas līdz Kaivas ielai” 2006.gadā apstiprināta valsts mērķdotācija Ls 1 242 794 apjomā, par ko Satiksmes departaments atbilstoši Publisko iepirkumu likuma nosacījumiem 13.02.2006. ir noslēdzis līgumu ar SIA „A.C.B.” (reģistrācijas Nr. 40003095713) par Biķernieku ielas izbūvi, līguma kopējā summa – Ls 1 242 794,53. Līgumā noteikta darba samaksas kārtība un darba izpildes termiņi no 18.04.2006. līdz 01.11.2006. 
47. Pamatojoties uz SIA „A.C.B.” iesniegtajiem rēķiniem, 2006.gadā no apstiprinātās valsts mērķdotācijas par Biķernieku ielas rekonstrukcijas izpildītajiem darbiem tika samaksāts Ls 950 941,56.

48. Biķernieku ielas izmaksas ir Ls 1 114 008,26, būvdarbi pabeigti 11.11.2006., 30.01.2007. ir noformēts akts „Par objekta gatavību nodošanai ekspluatācijā”. Galīgo norēķinu ar būvuzņēmēju pasūtītājs ir veicis 15.02.2007., pārskaitot                Ls 163 936,66 (naudas līdzekļu ekonomija – Ls 128 786,27).
49.  Programmai „Mazās Juglas ielas rekonstrukcija” valsts mērķdotācija 2006.gadam apstiprināta ar 16.05.2006. budžeta grozījumiem - Ls 665 000.

50.  Atklāta konkursa gala rezultātā 27.07.2006. noslēgts līgums ar SIA ”Roadeks” (reģistrācijas Nr.40003371968) par rekonstrukcijas darbiem Mazās Juglas ielā. Līgumā noteikta darba samaksas kārtība un darbu izpildes termiņi no 14.08.2006. līdz 01.07.2007. par summu  Ls 664 930,47.
51. Atbilstoši līguma nosacījumiem 2006.gadā valsts mērķdotācija izlietota Ls 526 949 apjomā. Mērķdotācija piešķirta tikai 16.05.2006., 2006.gadā netika izlietoti Ls 138 051. Mazās Juglas ielas rekonstrukciju paredzēts pabeigt 2007.gadā.
52. Programmai „Dzelzavas ielas rekonstrukcija posmā no Lielvārdes līdz Ulbrokas ielai” 2006.gada budžetā valsts mērķdotācija apstiprināta Ls 1 375 576 apjomā. 
53. Pēc atklāta konkursa programmas izpildei 17.05.2006. ir noslēgts līgums ar SIA „A.C.B.” (reģistrācijas Nr.40003095713) par ielas rekonstrukcijas darbiem. Līgumā noteikta darba samaksas kārtība un darbu izpildes termiņi no 29.05.2006. līdz 12.09.2007. par kopējo summu Ls 2 107 769,02 (starpība Ls 732 193 tiek segta no pašvaldības investīciju programmas līdzekļiem, kas piešķirti ar 17.10.2006. budžeta grozījumiem). 

54. Līgumā paredzētie darbi izpildīti pilnā apjomā par kopējo summu Ls 2 106 606,72, par ko 11.12.2006. noformēts akts „Par objekta gatavību nodošanai ekspluatācijā”. Objekts pabeigts ar līdzekļu ekonomiju Ls 1162,30. Darbi izpildīti desmit mēnešus pirms līgumā paredzētā termiņa. 
55. Programmai „Estakādes pār Zunda kanālu renovācija” 2006.gada budžetā valsts mērķdotācija apstiprināta Ls 1 895 000 apjomā. 
56. Iepirkuma procedūras gala rezultātā 16.03.2006. ir noslēgts līgums ar SIA „M.A.- Taka”(reģistrācijas Nr.40103042093) par estakādes renovāciju. Līgumā noteikta darba samaksas kārtība un darbu izpildes termiņi no 01.04.2006. līdz 15.10.2006. par kopējo summu Ls 1 894 823,35.
57. Atbilstoši līguma nosacījumiem renovācijas darbi pabeigti 15.10.2006.,  būvuzņēmējs pasūtītājam izpilddokumentāciju iesniedzis 15.11.2006. Akts „Par objekta gatavību nodošanai ekspluatācijā” noformēts 15.12.2006. par kopējo summu  Ls 1 892 854,34. Objekts pabeigts ar līdzekļu ekonomiju Ls 2 145,66.
58. Satiksmes departamentā 2006.gadā izlietotās valsts mērķdotācijas ceļu un ielu rekonstrukcijai un būvniecībai grāmatvedības uzskaitē uzrādītas atbilstoši apstiprinātajam kontu plānam – kontā „pamatlīdzekļi”, attaisnojuma dokumentos uzrādītajā periodā un vērtībā.
59. Ministru kabineta 29.06.2005. noteikumos Nr.440 „Noteikumi par budžeta iestāžu pamatlīdzekļu nolietojuma normām un pielietošanas nosacījumiem” noteikts, ka pamatlīdzekļiem, kuri šo noteikumu spēkā stāšanās dienā ir budžeta iestādes bilancē, līdz 31.12.2006. bija jānosaka atlikušais lietderīgās lietošanas laiks. Likuma „Par grāmatvedību” 2.pants nosaka, ka grāmatvedības sniegtajai informācijai jābūt patiesai un pilnīgai. Satiksmes departaments uz 31.12.2006. nav noteicis atlikušo lietderīgās lietošanas laiku: Biķernieku ielai, Mazās Juglas ielai un estakādei pār Zunda kanālu. Kaut arī 2006.gadā izlietotās dotācijas ir iekļautas šo pamatlīdzekļu vērtībā, Satiksmes departamenta grāmatvedības sniegtā informācija 31.12.2006. par šo pamatlīdzekļu vērtību nav patiesa un pilnīga.
Pašvaldības dotācijas 

60. Satiksmes departamentam ar 20.12.2005. Rīgas domes saistošajiem noteikumiem Nr.33 „Par Rīgas pilsētas pašvaldības 2006.gada budžetu” ir apstiprinātas pašvaldības dotācijas ceļu un ielu, tiltu, horizontālā apzīmējuma, luksoforu uzturēšanai.
61. Programmai „Pilsētas maģistrālo un rajona nozīmes ielu uzturēšana” 2006.gada  budžetā pašvaldības dotācija apstiprināta Ls 6 699 054, no tās:

62.1. pilsētas maģistrālo un rajonu nozīmes ielu uzturēšanai paredzēti                            Ls  6 656 446.2006.gadā iepirkumu procedūru gala rezultātā, ņemot vērā veicamo darbu specifiku, noslēgti darbu izpildes līgumi ar PS ”EXTO D” (reģistrācijas Nr.40003691558), KS „RT ROAD” (reģistrācijas Nr.40003691971) un a/s     „Ceļu pārvalde” (reģistrācijas Nr.40003034263). Darbi izpildīti atbilstoši noslēgtajiem līgumiem par kopējo summu  Ls 6 656 446;
62.2. programmas administrēšanai, darbu tehniskajai uzraudzībai un koordinācijai paredzēts izlietot Ls 42 608, tai skaitā:

· rajonu izpilddirekcijām par darbu koordināciju - Ls 18 458.              Saskaņā ar Rīgas domes Satiksmes un transporta lietu komitejas 10.01.2006. sēdes protokolu Nr. 21 „Par piešķirto līdzekļu sadalījumu 2006.gadā programmai „Pilsētas maģistrālo un rajona nozīmes ielu uzturēšana””, darbu tehniskai uzraudzībai un koordinācijai rajona (priekšpilsētas) izpilddirekcijām tika pārskaitīti Ls 18 458. Satiksmes departaments ar katru izpilddirekciju ir parakstījis vienošanās vēstules par sadarbību ielu uzturēšanas jomā;
· Satiksmes departamentam par administrēšanas un darbu tehnisko uzraudzību - Ls 24 150. Faktiski šī summa izlietota departamenta darbinieku prēmēšanai. 
62. Programmai „Pilsētas ielu seguma periodiska atjaunošana” 2006.gada budžetā apstiprināta pašvaldības dotācija Ls 4 034 507 apjomā, paredzētajiem mērķiem 2006.gadā ir izlietoti Ls 3 623 076. 
63. Programmas izpildei ir noslēgti līgumi ar SIA „Binders” (reģistrācijas Nr.40003164644), a/s „Ceļu pārvalde” (reģistrācijas Nr.40003034263), ar SIA A.C.B.” (reģistrācijas Nr.40003095713), SIA „Roadeks” (reģistrācijas Nr.40003371968, ar SIA „Lemcon Latvija” (reģistrācijas Nr.40003259930) un ar SIA „Union Asphalttechnik” (reģistrācijas Nr.40003007138) par ielu segumu atjaunošanu divdesmit piecos objektos. 2006.gadā darbi tika pabeigti divdesmit četros objektos, vienu objektu (Ausekļa ielas, Sakaru ielas un Vašingtona laukuma ietves atjaunošana) plānots pabeigts 2007.gadā, kuram pēc sastādītajām tāmēm nepieciešams finansējums Ls 97 766 apjomā. Atbilstoši apstiprinātajai programmai 2006.gadā netika izlietota  pašvaldības dotācija Ls 411 431 apjomā jeb 10,2 procenti, no kuras 2007.gadā nepabeigtajam objektam paredzēts izlietot Ls 97 766, bet programmai paredzēto līdzekļu ekonomija ir Ls 313 665.
64. Saskaņā ar Rīgas domes instrukcijas Nr.2 „Par pilsētas pašvaldības budžeta izstrādāšanas, apstiprināšanas, izpildes un kontroles kārtība” 24.punktu Finanšu departamenta Pašvaldības budžeta pārvaldei jāveic iesniegto programmu tāmju pārbaude un jākontrolē to atbilstība attiecīgās budžeta programmas ieņēmumiem un izdevumiem.
65. Par 2006.gada budžetā apstiprināto pašvaldības dotāciju izlietojumu programmām „Pilsētas luksoforu un ceļa zīmju uzturēšana” Ls 808 380, „Pilsētas ceļu horizontālā apzīmējuma uzturēšana” Ls 500 000, „Pilsētas tiltu, satiksmes pārvadu, gājēju tuneļu, nostiprināto krastmalu un metāla barjeru uzturēšana” Ls 1 131 927 apjomā atbilstoši Publisko iepirkumu likumam noslēgti līgumi ar SIA ”Rīgas luksofors” (reģistrācijas Nr.400032549612) un SIA ”Latkons” (reģistrācijas Nr.40003244653) par 228 luksoforu darbības nodrošināšanu, ar SIA ”KMK Projekts” (reģistrācijas Nr.40003219815) – par ceļu horizontālā apzīmējuma uzturēšanu, ar SIA ”Rīgas tilti” (reģistrācijas Nr.40003033272) – par tiltu, gājēju tuneļu uzturēšanu Rīgas pašvaldības teritorijā. Atbilstoši normatīvo aktu prasībām par izpildītajiem darbiem iesniegtas mēneša atskaites (forma Nr.2). 
66. Rīgas domes Satiksmes departaments veic iepirkuma procedūras (līgumu slēgšanu) un uzraudzību pār līgumu izpildi, bet samaksu par pakalpojumu saņemšanu veic Finanšu departaments, neievērojot Rīgas domes 14.10.2003. instrukcijas Nr.1 „Rīgas pilsētas budžeta izstrādāšanas, apstiprināšanas, izpildes un kontroles kārtība” (spēkā līdz 12.05.2006.) 4.11.punktā un Rīgas domes 13.05.2006. instrukcijas Nr.2 „Rīgas pilsētas pašvaldības budžeta izstrādāšanas, apstiprināšanas, izpildes un kontroles kārtība” 29.punktā noteikto, ka budžeta izpildītāji - departamenti veic pasūtītāja funkcijas atbilstoši savam budžetam un investīciju programmām. 
  Secinājumi
67. Rīgas domes Satiksmes departamenta iekšējais auditors nav nodrošinājis kontroli pār Satiksmes departamenta administrēto dotāciju izlietojuma atbilstību apstiprinātajām tāmēm.
68. Neefektīvas plānošanas un darbības rezultātā Satiksmes departamenta administrētajām programmām 2006.gadam apstiprinātās dotācijas nav izlietotas pilnā apjomā par Ls 845 512,89, t.sk., objektu pabeigšanai 2007.gadā plānots izlietot Ls 399 753,66 un līdzekļu ekonomija ir Ls 445 759,23. Līdz ar to šos līdzekļus 2006.gadā nebija iespējams izlietot citiem valstiski svarīgiem mērķiem. Pastāv risks, ka, pieprasot dotācijas nākamā gada budžetā, nav izvērtētas dotāciju izlietošanas iespējas.
69. Satiksmes departamenta vadība, izmaksājot no uzraudzībai paredzētajiem līdzekļiem prēmijas Ls 24150, nav ievērojusi Rīgas domes saistošo noteikumu Nr.33 ”Par Rīgas pilsētas pašvaldības 2006.gada budžetu” 15.punkta prasības. Pastāv risks, ka netiek pietiekami kontrolēts piešķirto dotāciju izlietojums.
70. Nav ievērotas likuma „Par grāmatvedību” 2.panta prasības, jo Satiksmes departaments līdz 31.12.2006. nav pārvērtējis nekustamā īpašuma objektus-                 Biķernieku ielu, Mazo Juglas ielu un estakādi pār Zunda kanālu. Grāmatvedības postenī „pamatlīdzekļi” pašvaldības ceļi (ielas) un estakāde nav uzrādīti to patiesajā vērtībā. 
71. Satiksmes departamenta iepirkumu procedūru gala  rezultātā noslēgtie līgumi par ceļu un ielu uzturēšanas, rekonstrukcijas un atjaunošanas darbiem atbilst Publisko iepirkumu likuma prasībām.
72. Piešķirtā dotācija programmām „Pilsētas luksoforu un ceļa zīmju uzturēšana”, „Pilsētas ceļu horizontālā apzīmējuma uzturēšana,” „Pilsētas tiltu, satiksmes pārvadu, gājēju tuneļu, nostiprināto krastmalu un metāla barjeru uzturēšana” 2006.gadā izlietota pilnībā un atbilstoši mērķim. Dotāciju izlietojums uzrādīts Satiksmes departamenta grāmatvedības uzskaitē atbilstoši likuma „Par grāmatvedību” prasībām.

73. Iepirkumu procedūru (līguma slēgšanu) veic Satiksmes departaments, bet samaksu par pakalpojumiem veic Finanšu departaments, kas neatbilst Rīgas domes  09.05.2006. instrukcijā Nr.2 „Rīgas pilsētas pašvaldības budžeta izstrādāšanas, apstiprināšanas, izpildes un kontroles kārtība” noteiktajai kārtībai. 
Ieteikumi

74. Rīgas domes Satiksmes departamenta iekšējam auditoram nodrošināt kontroli pār Satiksmes departamenta administrēto dotāciju izlietojuma atbilstību apstiprinātajām tāmēm.
75. Papildināt Rīgas domes 09.05.2006. instrukciju Nr.2 „Rīgas pilsētas pašvaldības budžeta izstrādāšanas, apstiprināšanas,  izpildes un kontroles kārtība ” ar normu, kas paredz, ka Rīgas domes  Finanšu departamenta pārraudzībā esošajām programmām, kuru izpildē ir iesaistīti arī citi Rīgas domes budžeta izpildītāji, apmaksu nodrošina Rīgas domes Finanšu departaments atbilstoši iesaistītās budžeta iestādes iesniegtajiem pamatojuma dokumentiem  (līgumi, rēķini u.c.).
76. Pārvērtēt pamatlīdzekļus (ielas un estakādi) un bilancē uzrādīt tos patiesajā vērtībā, lai gūtu patiesu priekšstatu par Satiksmes departamenta bilancē esošajiem nekustamajiem īpašumiem.
Valsts dotāciju un pašvaldības dotāciju administrēšana Izglītības, jaunatnes un sporta departamentā
Konstatējumi
Valsts mērķdotācijas 

77. Izglītības un jaunatnes sporta departamentam 2006. gada budžetā apstiprinātas valsts mērķdotācijas Ls 52 183 266 apjomā, t.sk. specializēto pirmskolas bērnu iestāžu, pamata un vispārējās vidējās izglītības, interešu izglītības programmu, piecgadīgo un sešgadīgo bērnu apmācībā nodarbināto un profesionālās ievirzes sporta izglītības programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām – Ls 46 421 487. 
78. Programmai „Strazdumuižas internātskolas būvniecība, rekonstrukcija” 2006.gadā apstiprināta valsts mērķdotācija Ls 170 000. Stazdumuižas internātskolas vadība 2006.gadā atbilstoši Publisko iepirkumu likuma nosacījumiem noslēgusi līgumus ar              SIA „Kalnozols Celtniecība” (reģistrācijas Nr.40003288319), SIA „Palsams” (reģistrācijas Nr.41203016166) un SIA „JS & Partneri” (reģistrācijas Nr.40003238712) par internātskolas jaunās piebūves darbu pabeigšanu un esošās ēkas Juglas ielā 14A rekonstrukciju. Līgumos noteikti darba samaksas nosacījumi un  darbu izpildes termiņi. Līgumu kopējā summa- Ls 170 000. 
79. Pamatojoties uz komercfirmu iesniegtajiem rēķiniem, 2006.gadā no apstiprinātās valsts mērķdotācijas par jaunās ēkas piebūves pabeigšanu samaksāti Ls 64 438 un par esošās ēkas rekonstrukcijas darbiem - Ls 105 562.
80. Ministru kabineta 29.06.2005. noteikumos Nr.440 „Noteikumi par budžeta iestāžu pamatlīdzekļu nolietojuma normām un pielietošanas nosacījumiem” noteikts, ka pamatlīdzekļiem, kuri šo noteikumu spēkā stāšanās dienā ir budžeta iestādes bilancē, līdz 31.12.2006. bija jānosaka atlikušais lietderīgās lietošanas laiks. Likuma „Par grāmatvedību” 2.pants nosaka, ka grāmatvedības sniegtajai informācijai jābūt patiesai un pilnīgai. Revīzijā konstatēts, ka Strazdumuižas internātskolas ēka atrodas Īpašuma departamenta bilancē, tā nav pārvērtēta, ko arī apliecina Īpašuma departamenta 25.01.2007. sniegtā rakstiskā informācija Nr.1-10/DI-07-238-nd uz Valsts kontroles pieprasījumu. 
81. Programmai „Rīgas Nedzirdīgo bērnu internātskolas būvniecība” 2006.gada budžetā valsts mērķdotācija apstiprināta Ls 1 050 000 apjomā. Izglītības un zinātnes ministrija Izglītības, jaunatnes un sporta departamentam 21.06.2006. ieskaitījusi dotāciju Ls 900 000 un 14.12.2006. - Ls 150 000.
82. Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta vadība 19.10.2006. ir noslēgusi līgumu Nr.4-1.7/06-29 ar SIA „Rīgas Pilsētbūvnieks” kā būvniecības pasūtītāju (reģistrācijas Nr.50003590021) par to, ka Izglītības, jaunatnes un sporta departaments nodrošina samaksu par būvniecības darbiem atbilstoši iesniegtajiem dokumentiem, rēķiniem un trīspusējos līgumos noteiktajiem nosacījumiem:
82.1. Izglītības, jaunatnes un sporta departaments 28.10.2006. noslēdzis trīspusēju līgumu ar SIA „Rīgas Pilsētbūvnieks” un SIA „Universal-Remont” (reģistrācijas Nr.40103027342) par koku izciršanu un laukuma nolīdzināšanu, līguma summa - Ls 96 715,73. 2006.gadā darbi izpildīti par Ls 68 566,19; 
82.2. 05.12.2006. noslēgts trīspusējs līgums ar SIA „Rīgas Pilsētbūvnieks” un a/s „A.C.B.”(reģistrācijas Nr.40003095713) par grunts uzbēršanu, līguma summa – Ls 999 305,32. Darbi 2006.gadā izpildīti par Ls 442 965,50; 
82.3. SIA „Rīgas Pilsētbūvnieks” par koku izciršanas atļauju un būvuzraudzību samaksāts Ls 16 940,04. 

83.   Objektā darbi ir izpildīti par kopējo summu Ls 528 471,73, atbilstoši līguma nosacījumiem. 2006.gadā netika izlietoti līdzekļi Ls 521 528,27 jeb 49,7 procenti, jo  piešķirtajai dotācijai nebija uzrādīts programmas pasūtītājs, līdz ar ko netika savlaicīgi  organizēts konkurss un  noslēgti līgumi.
84. Objekta izmaksas Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta grāmatvedībā uzrādītas kā nepabeigtā celtniecība atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

85. Programmas „Mācību literatūras iegāde” izpildei 2006.gada budžetā apstiprināta valsts mērķdotācija Ls 166 980 apjomā. 

86. Atbilstoši normatīvā akta prasībām
 Izglītības un zinātnes ministrija līdzekļus sadala rajonu un republikas pilsētu pašvaldību izglītības pārvaldēm atbilstoši likumā par valsts budžetu kārtējam gadam mācību literatūras iegādei piešķirtajiem līdzekļiem, ņemot vērā izglītojamo skaitu iepriekšējā gada 1. septembrī
87. Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta Finanšu plānošanas nodaļa veic mācību literatūras iegādei paredzēto līdzekļu sadali pa pilsētas sektoriem (rajoniem), ņemot vērā attiecīgajā rajonā esošo skolēnu skaitu un nosakot gada budžeta summas sadalījumu pa mēnešiem.

88. Attiecīgais sektors (rajons), ņemot vērā skolēnu skaitu katrā skolā, sadala finansējumu pa sava rajona skolām. Sadale notiek pēc vispārizglītojošām un mazākumtautību izglītības programmām.

89. Katra skola atsevišķi sev piešķirtā finansējuma apjomā veic cenu aptauju un iegādājas nepieciešamās grāmatas izdevniecībā, kur grāmatu cenas ir viszemākās.

90.  Katra skola iesniedz rēķinus Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta grāmatvedībā, nevis sava rajona grāmatvedībā. Tikai pēc rēķinu apmaksas skolas var saņemt sev nepieciešamo mācību literatūru.

91. 2006.gada budžetā apstiprināto valsts mērķdotāciju programmām „Rīgas 6.vidusskolas aktu zāles remontam” Ls 10 000 apjomā, „6.vidusskolas ķīmijas un bioloģijas laboratorijas iekārtošanai” Ls 5000 apjomā, „Uzturēšanas izdevumi, mēbeļu un inventāra iegāde- Rīgas 49. pirmskolas iestādei” Ls 10 000 apjomā, „Rīgas 49.vidusskolai – logu maiņai” Ls 3000 apjomā, „Rīgas 16. pirmskolas iestādei „Laismiņa”- telpu remontam” Ls 8000 apjomā, „Rīgas 139. pirmskolas iestādei - mēbeļu iegādei” Ls 8000 apjomā, „Uzturēšanas izdevumi, mēbeļu, inventāra iegāde, grāmatu iegāde Rīgas sākumskolai „Valodiņa”” Ls 8290 apjomā, „Rīgas 200. pirmskolas izglītības iestādes renovācijai” Ls 9500 apjomā līdzekļi ir pārskaitīti paredzētajiem mērķiem. 
      Pašvaldības dotācijas 
92. Programmai “Pirmskolas bērnu izglītības iestādes (privātās) - līgumorganizācijas” 2006.gada budžetā apstiprināta pašvaldības dotācija Ls 166 484 apjomā.
93.  Atbilstoši normatīvā akta prasībām,
 ko Izglītības, jaunatnes un sporta departaments piemēro savstarpējos norēķinos arī ar privātām pirmskolas izglītības iestādēm,  par katru audzēkni mēnesī   pārskaitot Ls 33,33.
94. Atbilstoši normatīvā akta prasībām
 Izglītības, jaunatnes un sporta departaments ir saskaņojis audzēkņu skaitu ar pakalpojumu sniedzēju – privāto pirmskolas izglītības iestādi.
95. Izglītības, jaunatnes un sporta departaments ir noslēdzis līgumus par līdzfinansējumu ar divdesmit privātajām pirmskolas izglītības iestādēm. Atbilstoši Ministru kabineta 13.07.1999. noteikumiem Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” Izglītības, jaunatnes un sporta departaments saskaņā ar iestādes iesniegto izglītojamo sarakstu, pārskaita naudas līdzekļus uz iestādes (pakalpojumu sniedzēja) bankas kontu par bērniem, kuru deklarētā dzīves vieta ir Rīga un kuri nav uzņemti Rīgas pašvaldības izglītības iestādēs pirmskolas izglītības programmu apguvei. Pirmskolas izglītības iestādes izglītojamo sarakstus departamentam salīdzināšanai iesniedz katru ceturksni līdz kārtējā ceturkšņa pēdējā mēneša 15.datumam. Tika konstatēti gadījumi, ka 1.septembrī audzēkņi no privātās izglītības iestādes ir izstājušies, bet finansējums ir saņemts 100 procentu apjomā par ceturksni, kā arī konstatēti gadījumi, ka pēc 1.septembra audzēkņi ir iestājušies attiecīgajā privātajā pirmskolas izglītības iestādē, bet līdzfinansējums nav saņemts. 
96. Pakalpojumu sniedzēji (privātās pirmskolas mācību iestādes) četras reizes gadā departamentam iesniedz atskaiti par līdzekļu izlietojumu, tajās uzrādīta saņemtā un izlietotā summa ar atzīmi, ka skolai piešķirtie līdzekļi izlietoti atbilstoši līguma nosacījumiem. 
97. Programmai ”Sporta pasākumi” 2006.gada budžetā sākotnēji tika apstiprināta pašvaldības dotācija Ls 1 007 232 apjomā. Ar 19.12.2006. veiktajiem budžeta grozījumiem pašvaldības dotāciju summa apstiprināta Ls 1 538 998 apjomā. 
98. Sporta pasākumu programmas izpildi administrē Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta Sporta pārvalde.
99. Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta 11.05.2006. reglaments Nr.19 „Rīgas domes Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta Sporta pārvaldes reglaments” nosaka, ka Sporta pārvalde ir tieši pakļauta departamenta direktoram. Pārvaldes uzdevumi: izstrādāt departamenta sporta attīstības programmas un citus konceptuālus dokumentus, tajā skaitā Rīgas pašvaldības sporta pasākumu gada plānus un organizēt to izpildīšanu; sagatavot priekšlikumus prioritāšu noteikšanā sporta jomā; koordinēt sporta attīstībai veltīto sporta pasākumu organizēšanu; atbalstīt un veicināt sporta izglītības iestāžu un aģentūru dibināšanu, reorganizāciju un likvidāciju; veikt pasākumus sporta un sporta izglītības iestāžu tīkla optimizācijai. 
100. Ar Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta direktora vietnieka 02.01.2006. rīkojumu Nr.6-rs ir apstiprināts Rīgas sporta pasākumu plāns 2006.gadam.
101. Sporta pārvalde slēdz līgumus ar ārštata darbiniekiem - sporta pasākumu organizatoriem, lai nodrošinātu Sporta pārvaldes nodaļu reglamentos noteikto funkciju izpildi.
102. Pieņemot darbā sporta pasākumu koordinatorus uz konkrētu sporta programmas izpildes laiku vai uz gadu, mēnešalga ir noteikta ļoti atšķirīga, tā ir no Ls 105 līdz     Ls 700 mēnesī. 
103. Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta direktora vietnieks ir noslēdzis vairākus līgumus ar sporta organizatoriem (2006.gadā ar 3127 personām) par sporta pasākumu nodrošināšanu:
103.1. 12.04.2006. noslēgts līgums ar ārštata darbinieku par 1.Maija ielu stafešu skrējiena organizēšanu 01.05.2006., nosakot samaksu Ls 250;
103.2.  15.05.2006. noslēgts līgums ar ārštata darbinieku par Starptautiskā maratona skrējiena organizēšanu 03.06.2006., nosakot samaksu Ls 700;
103.3. ar 02.01.2006. rīkojumu Nr.1-rs par sporta deju programmas koordinatoru uz laiku no 02.01.2006. līdz 31.12.2006. pieņemts ārštata darbinieks, nosakot algu Ls 110 mēnesī;
103.4. ar 02.01.2006. rīkojumu Nr. 2-rs par volejbola programmas koordinatoru uz laiku no 02.01.2006 līdz 31.12.2006. pieņemts darbā ārštata darbinieks, nosakot algu Ls 150 mēnesī; 
103.5. ar 02.01.2006. rīkojumu Nr.3-rs par hokeja programmas koordinatoru uz laiku no 02.01.2006. līdz 31.12.2006. pieņemts darbā ārštata darbinieks, nosakot algu Ls 120 mēnesī;
103.6. ar 02.01.2006. rīkojumu Nr.7-rs par starptautisko sacensību sarīkojuma direktori mākslas vingrošanā „Baltijas aplis” pieņemts darbā ārštata darbinieks uz laiku no 02.01.2006. līdz 24.04.2006., nosakot samaksu Ls 600 (Ls 150 x 4 mēneši), vietniekam- Ls 210 (Ls 70 x 3 mēneši);
103.7. vienlaikus amatpersonas un darbinieki ieņem amatus Nodibinājumā „Sporta klubs „Rīga””, futbola klubā „Rīga”.
104. Programmai Nodibinājums „Sporta klubs ”Rīga”” 2006.gada budžetā sākotnēji apstiprināts finansējums Ls 842 079, ar pēdējiem budžeta grozījumiem 19.12.2006. –  Ls 1 514 102;  palielinājums - Ls 672 023 jeb 79,8 procenti. 
105.  Budžeta programmu līdzekļus Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta Sporta pārvaldes uzraudzībā esošajos norēķinu kontos ieskaita Rīgas domes Finanšu departaments. No attiecīgās budžeta programmas norēķinu konta līdzekļus tālāk ieskaita Nodibinājumam „Sporta klubs „Rīga””. Savukārt, Nodibinājums daļu no līdzekļiem novirza dažādiem sporta klubiem. 

106. Nodibinājums „Sporta klubs „Rīga”” Rīgas domes dotācijas 2006.gadam sadalījis pa sporta novirzieniem: futbola novirzienam - Ls 188 575; basketbola novirzienam -   Ls 110 000; jaunatnes basketbolam - Ls 10 000; hokejam - Ls 200 000; jaunatnes hokejam - Ls 244 000; Sporta bāzei Nr.1 ( Arkādija) - Ls 65 000; Sporta bāzei Nr.2 (Kr. Barona ielā 116) - Ls 40 000; individuālajiem sporta veidiem - Ls 10 000; volejbola novirzienam - Ls 70 903; riteņbraukšanai - Ls 70 000. Papildu finansējums piešķirts basketbolam - ASK „Rīga”- Ls 34 000.
107. 2006. februārī Nodibinājums „Sporta klubs „Rīga”” (turpmāk- Nodibinājums) noslēdzis sadarbības līgumu Nr.05-2 ar Latvijas Kalnu divriteņu federāciju (reģistrācijas Nr. 4000807001) par to, ka Nodibinājums un Latvijas Kalnu divriteņu federācija atbild par riteņbraukšanas komandas „RB-Rīga” darbības nodrošinājumu. Sadarbības līguma 3.2. punkts nosaka, ka Nodibinājums nodrošina komandas „RB-Rīga” finansēšanu apstiprinātā gada budžeta robežās. Finansējums 2006.gadā -        Ls 70 000.
108. Nodibinājums „Sporta klubs „Rīga”” 02.01.2006 noslēdzis sadarbības līgumu Nr.2/1 ar Biedrību ”Hokeja klubs „Rīga-2000””(reģistrācijas Nr. 4000805453). Līgumā noteikts, ka Nodibinājums „Sporta klubs „Rīga”” pēc biedrības „Hokeja kluba „Rīga-2000”” ieteikuma slēdz darba līgumus, kā arī atbrīvo no darba pienākumu veikšanas attiecīgo komandu trenerus, spēlētājus, Nodibinājuma speciālistus. Nodibinājums „Sporta klubs „Rīga”” nodrošina biedrības „Hokeja klubs „Rīga-2000” finansēšanu apstiprinātā gada budžeta robežās. Finansējums 2006.gadā –       Ls 200 000.
109. Nodibinājums „Sporta klubs „Rīga”” 15.09.2006. noslēdzis trīspusēju sadarbības līgumu Nr.2.2/03 ar biedrību „Basketbola klubs „ASK Rīga”” (reģistrācijas Nr.40008094381), ar biedrību „TTT basketbola klubs” (reģistrācijas                       Nr. 40008023482). Līgumā noteikts par to, ka biedrības ar savu darbību apņemas nodrošināt basketbola meistarkomandu mācību treniņu procesu, piedalīšanos Baltijas Basketbola līgas čempionātos, FIBA-Eiropas Kausa, kā arī citās starptautiskās sacensībās, gatavot rezerves valsts vīriešu un sieviešu izlasēm. Līguma 3.1.punktā ir noteikts, ka Nodibinājuma „Sporta klubs „Rīga”” pienākums ir apmaksāt rēķinus biedrībai „Basketbola klubs „ASK Rīga””, biedrībai „TTT basketbola klubs” komandu nodrošināšanai apstiprinātā gada budžeta ietvaros. Finansējums 2006.gadā – Ls 188 575.
110. Nodibinājumam „Sporta klubs „Rīga”” piešķirtās dotācijas pārskaitītas pilnā apjomā.
     Secinājumi

111. Strazdumuižas internātskolas ēka Juglas ielā 14A, kas atrodas Īpašuma departamenta bilancē, nav pārvērtēta, tātad nav ievērotas likuma „Par grāmatvedību” 2.panta prasības, kas nosaka, ka grāmatvedības sniegtajai informācijai jābūt patiesai un pilnīgai. Pastāv risks, ka pamatlīdzekļi Īpašuma departamenta bilancē nav uzrādīti to patiesajā vērtībā.
112. Izglītības, jaunatnes un sporta departamenta Vidzemes sektora grāmatvedībā izmaksas ēkas piebūvei un rekonstrukcijai 2006.gadā uzskaitītas atbilstoši normatīvo aktu prasībām.
 

113. Nedzirdīgo internātskolas būvniecības darbi tika uzsākti 2006.gada oktobrī. No celtniecībai paredzētās valsts mērķdotācijas apgūti tikai Ls 528 471,73 jeb 50,3 procenti. Pastāv risks, ka dotācijas ieskaitot novēloti, tās nav iespējams izlietot budžeta gadā, jo konkursa organizēšana un līgumu slēgšana notiek 3-4 mēnešus.
114. Izglītības, jaunatnes un sporta departamentā ir sarežģīta grāmatvedības sistēma par mācību literatūras iegādei piešķirtā finansējuma izlietojuma uzskaiti un atskaiti, kas paildzina mācību literatūras iegādes procesu. Pastāv risks, ka mācību literatūras iegāde tiek kavēta. 

115. Privāto mācību iestāžu audzēkņu salīdzināšanas sarakstu iesniegšana vienu reizi ceturksnī, kā tas noteikts Ministru kabineta noteikumu Nr.250 „Kārtība kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” 5.punktā, nesniedz pietiekami operatīvu informāciju par audzēkņu faktisko skaitu. 
116. Sporta pasākumu nodrošināšanai dotācijas tiek ieskaitītas Sporta pārvaldei, kura savukārt tās ieskaita Nodibinājumam „Sporta klubs „Rīga””, kas tālāk šīs dotācijas uz noslēgto sadarbības līgumu pamata pārskaita biedrībai „Hokeja klubs „Rīga-2000””, biedrībai „Basketbola klubs „ASK Rīga””, biedrībai „TTT basketbola klubs” un Latvijas Kalnu divriteņu federācijai. Šāda finansējuma procedūra ir nepārskatāma un grūti kontrolējama. 
117. Izglītības, jaunatnes un sporta departaments nav izstrādājis normatīvo aktu, kas noteiktu vienotus kritērijus ārštata darbinieku atalgojumam Sporta pārvaldē. Pastāv risks, ka pašvaldības dotācijas tiek izlietotas bez ekonomiska pamatojuma un neefektīvi. 
118. Pārbaudītās valsts mērķdotācijas un pašvaldības dotācijas pēc attainojuma dokumentiem izlietotas paredzētajiem mērķiem, līgumi noslēgti atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 67.panta prasībām un izmaksas grāmatvedības uzskaitē atbilst normatīvo aktu prasībām.

Ieteikumi

119. Rīgas domes Īpašuma departamentam veikt Strazdumuižas internātskolas ēkas Juglas ielā 14A  pārvērtēšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

120. Izglītības, jaunatnes un sporta departamentam izstrādāt darba samaksas kritērijus ārštata darbiniekiem - sporta pasākumu organizatoriem. 

121. Rīgas domei izstrādāt vienotu kārtību dotāciju administrēšanai - asignējumu atvēršanai, dotāciju izlietošanai un kontrolei.
Valsts mērķdotācijas administrēšana un pašvaldības dotācijas administrēšana Komunālajā departamentā 
Konstatējumi

Valsts mērķdotācija
122. Programmai „Atbalsts mājokļiem” 2006.gada budžetā ir apstiprināta valsts mērķdotācija Ls 1 900 000 apjomā, no kuriem 2006.gadā izlietoti Ls 1 377 750 jeb 72,5 procenti. Sākotnēji pabalsta piešķiršanas kritēriji (Ls 5000 pamatsumma plus Ls 1000 par katru ģimenes locekli) nenodrošināja pirmo iemaksu bankā hipotekārā kredīta saņemšanai dzīvojamās telpas iegādei. Pabalsta piešķiršanas nosacījumi tika mainīti 2006.gada oktobrī (Ls 10 000 plus Ls 3000 par katru ģimenes locekli) atbilstoši Rīgas domes saistošo noteikumu prasībām Nr.36 „Personu, kurām nepieciešama palīdzība sakarā ar dzīvojamās telpas atbrīvošanu, reģistrācijas un palīdzības sniegšanas kārtība”. 
123. Atbilstoši likuma
 un Rīgas domes saistošo noteikumu
 prasībām Komunālā departamenta Dzīvokļu pārvalde noteiktajā kārtībā veic to personu reģistrāciju, kuras atzītas par tiesīgām saņemt palīdzību dzīvokļa jautājuma risināšanā.
124. Ceturtajā reģistrā, kurā reģistrē personas dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalsta saņemšanai, (turpmāk- ceturtais reģistrs) 01.01.2006. reģistrētas 1349 personas dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalsta saņemšanai. Dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalstu 2006.gadā saņēma 321 persona jeb 23,8 procenti.
125. No ceturtajā reģistrā reģistrētajām personām izlases veidā tika pārbaudīta 110 personu iesniegto dokumentu atbilstība normatīvo aktu prasībām. Neatbilstības netika konstatētas.
126. Pēc Komunālā departamenta 03.01.2006. apstiprinātā pamatbudžeta programmas finansēšanas plāna naudas līdzekļus paredzēts izlietot martā, aprīlī un maijā. Faktiski līdzekļu izlietošana tika uzsākta maijā.
127. MK 09.08.2005.noteikumi Nr.594 „Kārtība, kādā valsts piedalās dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalsta finansiālajā nodrošināšanā” 10. punkts nosaka, ka „… reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrs 10 darbdienu laikā izdod rīkojumu par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu…”.Komunālā departamenta Dzīvokļu pārvalde Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai visus nepieciešamos dokumentus valsts dotāciju saņemšanai iesniedza 22.05.2006. ar pavadvēstuli Nr.DK-06-1286-nd. Ministrija pirmo dotācijas summu Finanšu departamenta norādītajā kontā ieskaitīja 07.07.2006. Ls 136 500 apjomā. 
128. Komunālā departamenta iesniegtais 24.10.2006. precizētais dzīvojamās telpas atbrīvošanas programmas finansēšanas plāns, paredz dotāciju izlietošanu decembrī    Ls 932 795 apjomā no 2006.gada apstiprinātā finansējuma, faktiski tika izlietotas dotācijas Ls 745 000 jeb 79,9 procenti no decembrī plānotā. 
Pašvaldības dotācijas
129. Ar Rīgas domes 20.12.2005. saistošajiem noteikumiem Nr.33 „Par Rīgas pilsētas pašvaldības 2006.gada budžetu” ir apstiprināta pašvaldības dotācija programmai „Dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalsts” Ls 1 900 000 apjomā.
130. No apstiprinātās pašvaldības dotācijas 2006.gadā tika pārskaitīti Ls 1 900 000 jeb 100 procenti kopā ar līdzekļiem, ko iemaksājuši denacionalizēto namu īpašnieki par dzīvojamās telpas atbrīvošanu.
131. Par valsts mērķdotācijas un pašvaldības dotācijas izlietošanu paredzētajiem mērķiem atbildīgs ir Komunālais departaments un Finanšu departaments.
Secinājumi
132. Valsts un pašvaldību mērķdotācijas atbalstam mājokļa jautājumu risināšanā kopumā 2006.gadā no Ls 3 800 000 izlietoti Ls 3 277 750 jeb 86,5 procenti. Komunālā departamenta 2006.gada apstiprinātais finansēšanas plāns programmai „Atbalsts mājokļiem” nav izpildīts, jo valsts mērķdotācija tika ieskaitīta novēloti, kā arī novēloti tika mainīti pabalsta finansēšanas nosacījumi. 
133. Personu, kurām nepieciešama palīdzība sakarā ar dzīvojamās telpas atbrīvošanu, reģistrācija notiek normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā
. 
134. Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija normatīvajos aktos
 noteiktajā kārtībā nav nodrošinājusi savlaicīgu valsts dotāciju ieskaitīšanu Finanšu departamenta norādītajā kontā, kas atvērts Valsts kasē.
135.  Komunālais departaments un Finanšu departaments nav nodrošinājis valsts mērķdotāciju apgūšanu 2006.gadā.
136. Pašvaldības dotāciju izlietojums grāmatvedības reģistros uzrādīts atbilstoši normatīvo aktu prasībām.
 Izlases veidā pārbaudītās dotācijas izlietotas paredzētajam mērķim.
Ieteikumi
137. Komunālajam departamentam kopīgi ar Finanšu departamentu un Reģionālās attīstības un pašvaldības lietu ministriju operatīvāk risināt jautājumus par valsts piešķirto mērķdotāciju mājokļu jautājumu risināšanai apgūšanu.
138. Komunālajam departamentam sagatavot pamatotu programmas finansēšanas plānu, nodrošināt izpildes kontroli un piešķirto dotāciju apgūšanu 2007.gadā, lai sekmīgi risinātu mājokļa jautājumu problēmas.
Valsts dotāciju un pašvaldības dotāciju administrēšana Kultūras departamentā
Konstatēts

Valsts mērķdotācijas 
139. Programmai „Mežaparka filiālbibliotēkai – grāmatu iegādei” 2006.gadā apstiprināta valsts mērķdotācija Ls 900 apjomā. 
140.   Veicot cenu aptauju, grāmatas iepirktas no SIA „Grāmata”. 
Pašvaldības dotācijas 
141. Programmai “Latvijas Dailes teātra atbalsta programma” 2006.gada budžetā apstiprināta pašvaldības dotācija Ls 66 000 apjomā.
142.  Dotācijas piešķirtas, pamatojoties uz 15.03.2001 noslēgto trīspusējo līgumu Nr.101 starp LR Kultūras ministriju, Rīgas domi un Latvijas Dailes teātri, kura 2.1.punktā ir teikts, ka Dome apņemas atbalstīt teātra radošo darbību, paredzot tam daļēju finansējumu no pašvaldības budžeta līdzekļiem sākot no 2003.gada līdz 2010.gadam, katru gadu Ls 66 000. Līgumā nav konkrēti noteikts, kādiem mērķiem dotācija piešķirta. Dotācija, pēc Dailes teātra iesniegtajām atskaitēm, izlietota pamatlīdzekļu iegādei, darba algu izmaksai, nodokļu nomaksai un saimnieciskās darbības izdevumiem. 

143. Programmai “Līdzfinansējums Rīgas Doma rekonstrukcijai” 2006.gada budžetā apstiprināta pašvaldības dotācija Ls 67 000 apjomā.
144.  Dotācija piešķirta, pamatojoties uz 08.06.2006. līgumu Nr.PK-06-1406-u, kas noslēgts starp Kultūras departamentu un Rīgas Doma administrāciju par dotācijas piešķiršanu Doma baznīcas jumta koka konstrukcijas tehniskā projekta izstrādei. Kultūras departaments nav pieprasījis attaisnojošus dokumentus par mērķdotācijas izlietojumu.
Secinājumi
145. Valsts mērķdotācija grāmatu iegādei izlietota paredzētajam mērķim. 
146. Kultūras departaments bez Rīgas Doma jumtu un torņa restaurācijas tehniskā projekta ir pārskaitījis Rīgas Domam Ls 67 000, kas 2006. gadā nav izlietoti paredzētajam mērķim.
147. Kultūras departamenta grāmatvedības uzskaitē dotāciju izlietojums uzrādīts atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

Ieteikumi
148.  Rīgas domes Kultūras departamentam programmai „Līdzfinansējums Rīgas Doma rekonstrukcijai ”dotāciju pārskaitīt uz restaurācijas tehnisko projektu izstrādes pamata  un nodrošināt kontroli pār dotācijas izlietojumu.
Pielikumā: Revidējamās vienības ziņošanas par ieteikumu ieviešanu laika grafiks uz 2.lapām.
Revīzijas grupas vadītāja, valsts revidente                                                     Z.Šīre
































































�Ministru kabineta (turpmāk – MK) 08.11.2005. noteikumi Nr.842 „Noteikumi par vispārējā valdības parāda klasifikāciju”; 


MK 22.11.2005. noteikumi Nr.875 „Noteikumi par budžeta finansēšanas klasifikāciju”;


MK 13.12.2005. noteikumi Nr.934 „Noteikumi par budžeta izdevumu klasifikāciju atbilstoši funkcionālajām kategorijām”;


MK 27.12.2005. noteikumi Nr.1031 „Noteikumi par budžeta izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām”;


 MK 27.12.2005. noteikumi Nr.1032 „Noteikumi par budžeta ieņēmumu klasifikāciju”.


� MK 23.05.2006. rīkojuma Nr.371 „Par apropriācijas pārdali Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai pašvaldību institūciju jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai” 3.punkts.


� Likuma “Par pašvaldībām” 95.pants; 


   21.05.2004. Latvijas Pašvaldību savienības Nolikums;


   14.08.2001. Rīgas domes lēmums Nr.307 „Par Latvijas lielo pilsētu asociācijas dibināšanu”;


   13.12.2005. Rīgas domes lēmums Nr.711 „Par Rīgas pilsētas pašvaldības dalību biedrībā „Daugavas  savienība””; 


   11.09.2001. Rīgas domes lēmums Nr.400 “Par Rīgas domes līdzdalību BO SIA “Rīgas reģiona attīstības aģentūra” dibināšanā””;


   25.03.2003. Rīgas domes lēmums Nr.2168 “Par dalību Rīgas plānošanas reģiona attīstības padomē un Rīgas plānošanas reģiona attīstības aģentūras izveidošanu”.








� MK 23.05.2006. rīkojuma Nr.371 „Par apropriācijas pārdali Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai pašvaldību institūciju jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai” 3.punkts.


� MK 15.11.2005. noteikumi Nr.867 “Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti”.


� MK 06.03.2001. noteikumu Nr.97 „Kārtība, kādā valsts organizē un finansē mācību līdzekļu izdošanu un iegādi” 10.punkts.


� MK 13.07.1999. noteikumu Nr.250 “Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” 20.punkts.


� MK 13.07.1999. noteikumu Nr.250 “Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem”   5.punkts.


� Likuma „Par grāmatvedību” 2.pants.


� Likuma „Par grāmatvedību” 2.pants.


� Likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 2.,7.pants.


� Rīgas domes 20.12.2005. saistošie noteikumi Nr.36 „Personu, kurām nepieciešama palīdzība sakarā ar dzīvojamās telpas atbrīvošanu, reģistrācijas un palīdzības sniegšanas kārtība”. 


� Likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”  7.pants.


� MK 09.08.2005. noteikumu Nr.594 „Kārtība, kādā valsts piedalās dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalsta finansiālajā nodrošināšanā” 10.,11.punkts.


� Likums „Par grāmatvedību”.


� Likums „Par grāmatvedību”.
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