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Cienijamais lasitaj!

Latvija noziedzigu
nodarfjumu  izmekl€Sanas
funkcija ir pieskirta
11 izmekl&Sanas iestadem —
Valsts policijai, Ieksgjas
drosibas birojam, Valsts
robezsardzei, leslodzijuma
vietu parvaldei, Valsts
ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas
parvaldei un Ieks$€jas droSibas parvaldei,
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam,
Valsts drosibas dienestam un Militarajai policijai,
ka arm1 tadiem specialiem subjektiem ka
talbraucienos esoSu juras kugu kapteini un
arvalsts teritorija esoSu Latvijas Nacionalo
brunoto speku vienibu komandieri.

Nemot vera izmekl€Sanas iestazu pirmskietami
sadrumstaloto struktliru, revizija vertéts, vai
izmekl€Sanas iestazu institucionalaja sistéma ir
iespgjamas un nepiecieSamas izmainas, lai
noziedzigu nodarfjjumu izmekleéSanu varétu veikt
efektivak.

Revizija veikta izpéte lauj kliedét mitu, ka
izmekl&Sanas jomas problému primarais c€lonis ir
decentralizétais izmekl€Sanas iestazu modelis.
Tomér, veértéjot no dazadiem tiesiskiem un
lietderibas aspektiem, secinats, ka Latvijas
izmekleSanas iestazu institucionalaja sisteéma ir
iespgjams veikt izmainas, lai noziedzigu
nodarfjumu izmekléSanu varétu veikt efektivak,
un ka ir arT tadas izmainas, kas ir ne tikai vélamas,
bet nepiecieSamas. Proti, revizija apliecina to, kas
atbildigajam institicijam zinams jau gadiem —
potenciala jeb loti iesp&jama intereSu konflikta
del nav pielaujams, ka “kolégi izmekle kolegu
izdaritus noziedzigus nodarfjumus”.

Lai ar visas izmekl&Sanas iestades veic vienu un
to paSu izmekl&sanas funkciju, tas institucionali ir
piederigas dazadiem resoriem, ka rezultata to
parvaldibas noteikumi nepamatoti atskiras. Saja
konteksta ~ primari  jaizce] = nevienlidziga
atalgojuma sistéma, kura neizbégami rada

situacijas, kad izmekl€Sanas iestades sava starpa
konkure par kvalific€ta personala piesaisti.

Tai paSa laika Valsts kontroles vertgjums un
secinajumi interpret€jami, ieverojot revizijas
apjomu un ierobezojumus. Pieméram, revizijas
apjoma nav ieklauts Valsts drosibas dienests un
Militara policija, ka arT talbraucienos esosu juras
kugu kapteini un arvalsts teritorija esoSu Latvijas
Nacionalo brunoto spéku vienibu komandieri,
kuri ir tiesigi veikt izmekl€Sanu specifiskos
gadijumos, tai skaita atbilstoSi starptautiskajai
praksei vai starptautisko institliciju prasibam.
Jauzsver, ka lietderibas revizijas revidentu
vertejums tiek izdarits, nemot véra revidentu
izstradatos kritérijus, péc kuriem parbaudes ir
iesp&jams veikt ar revizijas metodém, bet kas nav
visaptvero$i. Piem@ram, revizija nav Verteti
operativas darbibas veikSanai nepiecieSamie
tehniskie resursi un to izmantoSanas efektivitate
decentralizétaja izmekl&Sanas iestazu modeli.

Tadel Valsts kontrole sagaida, ka revizija izdaritie
secinajumi biis noderigi un tiks nemti veéra,
pienemot lémumus par turpmaku izmekléSanas
iestazu institucionalas sistemas attistibu, tomer tie
var nebit vienigie un var tikt izmantoti kopsakara
ar citiem apsvérumiem, ko atbildigas institiicijas
var€tu uzskatit par butiskiem.

Pateicamies par sadarbibu Iekslietu ministrijai,
Tieslietu ministrijai un FinanS$u ministrijai, ka ari
izmeklesanas iestadem, kas sniedza revidentiem
nepiecieSsamo informaciju. IpaSs paldies par
sniegto  atbalstu un domapmainu jomas
profesionaliem — Generalprokuratiirai un Aldim
Lieljuksim personigi.

Ciena
departamenta direktore

/' Maija Abolina
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Saisinajumi un termini

Saisinajumi

Skaidrojums

Amatu katalogs
Amatpersona

Atlidzibas likums

Dienesta gaitas
likums

ECT

ES
GRECO
IDB
leVP

IzmekléSanas iestade

KL

KNAB
Konsorcijs
KPL
KRASS

MK

MP

NATO
VDD

VID

VID IDP
VID NMPP
VP

VP GKrPP
VP RP
VRS

Termini

Kriminalparkapums

Ministru kabineta 30.11.2010. noteikumi Nr.1075 “Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatu katalogs” (speka Iidz 30.06.2022.)

Publiskaja sektora stradajosais neatkarigi no ta, vai vins ir amatpersona, ierédnis vai
darbinieks, iznemot, ja konkrétaja zinojuma vieta tiesi noradits citadi

Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums

Iekslietu ministrijas sisteémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu
ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaitas likums

Eiropas Cilvektiesibu tiesa
Eiropas Savieniba
Pretkorupcijas starpvalstu grupa
Ieksgjas drosibas birojs
Ieslodzijuma vietu parvalde

Kriminalprocesa likuma 386.panta noteikta izmeklgsana iestade, kura savas
kompetences ietvaros veic izmekleSanu

Kriminallikums

Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs

Ilgtermina konsorcijs “leksgjas drosibas akadémija”
Kriminalprocesa likums

Iekslietu ministrijas Informacijas centra uzturéta Kriminalprocesa informacijas
sisteéma

Ministru kabinets

Militara policija

Ziemelatlantijas Liguma organizacija

Valsts drosibas dienests

Valsts ienémumu dienests

Valsts ien@mumu dienesta leksgjas drosibas parvalde

Valsts ieneémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas parvalde
Valsts policija

Valsts policijas Galvena kriminalpolicijas parvalde

Valsts policijas regiona parvalde

Valsts robezsardze

Skaidrojums

NodarTjums, par kuru Kriminallikuma paredz&ta brivibas atnemsSana uz laiku no
piecpadsmit dienam, bet ne ilgaku par trim méneSiem (islaiciga brivibas
atnemsana), vai vieglaks soda veids
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Kriminalprocess

Mazak smags
noziegums

Noziedzigs
nodarijums

Smags noziegums

Seviski smags
noziegums

Valsts amatpersonu, kuras pilnvarotas veikt kriminalprocesu, un citu
kriminalprocesa dalibnieku tiesiski reglamenteta darbiba kriminaltiesisko
attiecibu taisniga noregul&juma sasniegSanai. Kriminalprocess tiek veikts
situacija, kad noticis noziedzigs nodarijjums vai lai informaciju par iesp&jamu
notikusu noziedzigu nodarfjumu parbauditu ar kriminalprocesa Iidzekliem un
metodém.

Ti8s nodarfjums, par kuru Kriminallikuma paredzeta brivibas atnemsSana uz
laiku, ilgaku par trim méneSiem, bet ne ilgaku par trim gadiem, ka ari
nodarfjums, kur§ izdarits aiz neuzmanibas un par kuru Kriminallikuma
paredzeta brivibas atnemsSana uz laiku, ne ilgaku par astoniem gadiem.

Ar nodomu (t18i) vai aiz neuzmanibas izdarits kaitigs nodarjjums (darbiba vai
bezdarbiba), kur§ paredzets Kriminallikuma un par kura izdariSanu draud
kriminalsods.

Ti8s nodarfjums, par kuru Kriminallikuma paredzgta brivibas atnemsana uz laiku,
ilgaku par trim gadiem, bet ne ilgaku par astoniem gadiem, ka arT nodarijums, kurs
izdarits aiz neuzmanibas un par kuru Kriminallikuma paredzgta brivibas atnemsana
uz laiku, ilgaku par astoniem gadiem.

T1Ss nodartjums, par kuru Kriminallikuma paredzg&ta brivibas atnemsana uz laiku,
ilgaku par astoniem gadiem, vai miiza ieslodzijums.
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

No revizija konstatéta izriet, ka decentralizéts izmekléSanas iestaZzu modelis, kads iedibinats
Latvija, pats par sevi nav neefektivs. Tomeér, vértéjot no dazadiem tiesiskiem un lietderibas
aspektiem, revidenti secina, ka Latvijas izmekléSanas iestaZu institucionalaja sistéma ir iespéjams
veikt izmainas, lai noziedzigu nodarijumu izmekléSanu varétu veikt efektivak, un ka ir ari tadas
izmainas, kas ir ne tikai velamas, bet nepiecieSamas. Lai ar1 visas izmekléSanas iestades veic vienu
un to pasu izmeklésanas funkciju, tas institucionali ir piederigas dazadiem resoriem, ka rezultata
to parvaldibas noteikumi nepamatoti atSkiras, tai skaita, radot situacijas, kad izmekleSanas iestades
sava starpa konkurée par kvalificéta personala piesaisti.

I. Institucionala piekritiba decentralizéta izmeklesanas iestazu modelt

Decentralizetais izmekl&Sanas iestazu modelis Latvija izveidojies vesturiski, atjaunojot izmekl&Sanas
iestades, kas darbojas pirms Latvijas okupacijas. Latvijas situacija nav unikala, jo arT vairuma citu ES
dalibvalstu izmekléSanu veic dazadas institlicijas, tai skaitd policija, robezsardze, muitas institticijas,
ieslodzijuma vietu uzraudzibas institiicijas un institiicijas, kas atbildigas par korupcijas apkaroSanu un
noversanu, ka ar1 tadas institiicijas, kuram savukart Latvija nav pieskirta izmekl&Sanas funkcija.

Laika gaita izmekl€Sanas iestazu saraksta veiktas izmainas, izveidojot jaunas vai reorganiz€jot esosas
izmekl€Sanas iestades, pieme&ram, 2015.gada uzsaka darbibu IDB, 2018.gada — VID NMPP un VID IDP.

Revizija, analiz€jot normativo aktu grozijumus un to pamatojumu, secinats, ka lidz Sim jaunu
izmekl&Sanas iestazu izveidei ir gadijuma raksturs, kas saistits ar konkrétu problému risinasanu konkréta
izmekl&sanas iestad€, un ka netiek istenota kompleksa pieeja, vienas un tas pasas problémas vienveidigi
risinot visa izmekl&Sanas iestazu institucionalaja sist€éma.

Pieméram, IDB tika izveidots, lai [eVP noverstu parkapumus, uz kuriem savos zinojumos bija noradijusi
Eiropas Padomes Komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai,
ka art VP un pasvaldibas policija pielautos Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas parkapumus. Savukart VID NMPP un VID IDP tika izveidota, tostarp, lai p&c publiski
izskangjusas informacijas nekav€joties noveérstu VID reputacijas draudus, ka ari iesp&jamu VID
amatpersonu negodpratigu ricibu. Lai gan lidzigas problémas bija konstatétas ar1 citas izmekleSanas
iestades, tas risinatas netika.

Revidentu ieskata, 1émumi par jaunas izmekléSanas iestades izveidi vai esoSas izmekl&Sanas iestades
reorganizaciju vienmer japienem, pamatojoties uz sist€misku izvertejumu, tostarp ar meérki optimizéet
resursus un uzlabot noziedzigu nodarfjjumu izmekléSanu.
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Institucionala piekritiba izmekl&Sanas iestazu dalijuma noteikta KPL. Visplasaka kompetence ir VP, kura
izmekl€ jebkuru noziedzigu nodarijumu, kas nav piekritigs citai izmekl€Sanas iestadei. Tadgjadi pargjam
izmekl&Sanas iestadeém ir specializ&ta kompetence.

Revizija konstatetais lauj apgalvot, ka kopuma institucionalas piekritibas robezas KPL ir nodalitas,
vienlaikus paredzot mehanismu individualu institucionalas piekritibas situaciju risinaSanai, par ko ir
atbildigs generalprokurors. Tomér KPL pielauj institucionalas piekritibas parklasanos attieciba uz
“ieks§€jo” jeb savu iestazu amatpersonu izdarit0 noziedzigd nodarfjumu un koruptivo noziedzigo
nodarfjumu izmeklIgSanu.

“lekséja” noziedzigo nodarijumu izmeklésana — neizbégams interesu konflikts

Piecas izmekl&sanas iestades — IDB, VRS, IeVP, VID IDP un KNAB - ir tiesigas izmeklI&t savu iestazu
amatpersonu izdaritus noziedzigos nodarijumus.

ECT ir paudusi, ka, lai izmekl€Sanas norise butu uzskatama par objektivu, izmekletajam ir jabut
neatkarigam no personam, kuru izdaritie noziedzigie nodarijumi tiek izmekl&ti. Neatkaribas trukums
ietver ne tikai hierarhisko vai institucionalo saikni, bet arT praktisku neatkaribu. Ja izmekl&Sanu isteno
tieSie kolégi vai vienas iestades parstavji un starp viniem pastav neformalas saites, kas izmekl&Sanas laika
netiek apzinatas, tas var biit pamats apsSaubit objektivu izmekleSanas norisi. Ar1 Eiropas Policijas &tikas
kodeksa ir minéts — ja “policija izmekl€ policiju”, pastav interesu konflikts.

ECT atzinas bija pamats Latvijas lielakas izmekl&Sanas iestades — VP — reorganizacijai, un kops 2015.gada
VP neizmekl€ savu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarfjumus. Reorganizacijas rezultata Sadus
noziedzigos nodarfjumus izmekle atseviska izmekl&Sanas iestade — [DB.

Saskana ar KPL, pastavot iespgjamam intereSu konfliktam, izmekletajam ir jaatstatas no kriminalprocesa
veikSanas, savukart citiem kriminalprocesa dalibniekiem ir tiesibas pieteikt noraidijumu. Tadgjadi
intereSu konflikta novérSanas mehanisms Sobrid ir atkarigs no paSa izmeklétaja vai kriminalprocesa
dalibnieka. Tomér revizija iegiti pieradijumi tikai par pieciem §adiem gadijumiem pie aptuveni 126 tukst.
kriminalprocesu, kas uzsakti laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021., pie tam neviens no Siem gadijumiem
nav konstatéts izmekl&Sanas iestades, kas ir tiesigas veikt “iek$€jo”” noziedzigo nodarijumu izmeklesanu.

Revidenti uzskata, ka neformalas personiskas vai kolegialas saites, kuras pats izmeklétajs nevélas atklat,
konstatét ir sarezgiti un, visticamak, arT neiesp&ami. Tadel intereSu konflikts izmekl€Sanas iestades
pastaves tik ilgi, kamér izmekl&taji izmeklés kolégu izdaritos noziedzigos nodarijumus.

Dati liecina, ka no kop€ja kriminalprocesu skaita, kas uzsakti laika no 01.01.2018. Iidz 31.12.2020. un
kuros tiek veikta savu iestazu amatpersonu izdarito noziedzigo nodarijumu izmekl&sana, lielako dalu jeb
62% veic IDB. Pargjos 38% veic VRS, [eVP un VID IDP. Jaatzimé, ka IDB un KNAB revidéjama perioda
nav uzsacis nevienu kriminalprocesu saistiba ar noziedzigiem nodarfjumiem, kurus izdarfjusas to
amatpersonas.
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Lai izvairitos no iesp&jamiem intereSu konfliktiem vai pat aizdomam par tiem un veicinatu sabiedribas
uzticibu izmekl€Sanas iestadém, “ieks$€ja” noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sana nav pielaujama neviena
no izmekl&Sanas iestadém, tapec sadu noziedzigo nodarijumu institucionala piekritiba ir japarverte.

Tieslietu ministrija un [eVP ir piekritusas, ka IeVP institucionala piekritiba varétu tikt parskatita, apsverot
iesp&ju nodot IeVP amatpersonu ieslodzijuma vieta izdarito noziedzigo nodarjjumu izmekl&Sanu citai
izmekl€Sanas iestadei.

Aizvien aktuals ir jautajums par “ieks$€jo” noziedzigo nodarfjumu izmeklésanu VRS un VID IDP. Sis
problémas jau ir bijusas zinamas un to risinasana bija uzsakta, bet Iémumi, ar kuriem turpmak “ieksgju”
noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sana biitu novérsta, netika pienemti.

Koruptivo noziedzigo nodarijumu izmeklésana — institucionala piekritiba parklajas

Par koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem tiek uzskatiti ne tikai noziedzigi nodarijumi valsts institiiciju
dienesta (t.i., korupcija publiskaja sektora), bet arT noziedzigi nodarijumi tautsaimnieciba (t.i., korupcija
privataja sektora).

Ik gadu vidgji tiek uzsakti 190 kriminalprocesi, kuros izmekleé koruptivus noziedzigus nodarijumus.
Vairuma gadijumu tajos tiek izmekl&ti smagi un seviski smagi noziegumi, kas saistiti ar kukulosanu.

Koruptivus noziedzigus nodarjjumus izmekl€ ne tikai KNAB, bet vél piecas izmeklesanas iestades — VP,
IDB, VRS, IeVP un VID IDP. Turklat tas visas, iznemot VP, ir tiesigas veikt arT savu kolégu izdarito
koruptivo noziedzigo nodarfjumu izmekléSanu, ka rezultata pastav “ieks€jai” noziedzigo nodarfjumu
izmekl&Sanai raksturigais potencialais intereSu konflikts.

Veidojot KNAB, bija paredzets, ka tam bus piekritigi visi koruptivie noziedzigie nodarijumi — gan tie, kas
izdariti publiskaja sektora, gan tie, kas izdarti privataja sektora. Turklat bija paredzets attistit art KNAB
regionalo parklajumu. Tomér sakotngji paredz&étais KNAB ka specializétas un visaptveroSas koruptivo
noziedzigo nodarjjumu izmekI&Sanas iestades modelis prakse netika Tstenots. Revizija veikta datu analize
apliecina, ka revidéjama laika perioda KNAB uzsacis tikai 16% no visiem $ada veida kriminalprocesiem.

Revidenti aplésusi: ja KNAB izmekletu visus koruptivos noziedzigos nodarijumus, tie katru gadu biitu
vel papildus vidgji 160 kriminalprocesi — 97% par publiskaja sektora izdaritiem koruptiviem
noziedzigiem nodarfjjumiem un 3% — privataja sektora. Tade¢jadi KNAB uzsakto kriminalprocesu skaits
gada palielinatos piecas reizes. Vienlaikus janem véra, ka lielaka dala no Siem kriminalprocesiem,
visticamak, nav apjomigi un juridiski sarezgiti, kas nozimé, ka izmeklé$anu var veikt atrak un ar mazaku
resursu patérinu.

Pamatojoties uz revizija iegtito informaciju un datu analizi, revidenti apSauba, ka KNAB Sobrid ir iesp&jas
izmeklet visus izmekléSanas iestazu lietvediba esoSos koruptivos noziedzigos nodarfjumus. Tacu,
revidentu ieskatd, ir iesp&jams samazinat to izmekl€Sanas iestazu skaitu, kuram $adu noziedzigo
nodarfjumu izmekl&$ana Sobrid ir piekritiga. Butiski, ka, atrisinot jautajumu par potenciala interesu
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=

konflikta novérSanu “iek$€ja” noziedzigo nodarijumu izmeklé$ana, vienlaikus tiktu mazinati ari ar
koruptivo noziedzigo nodarijumu decentraliz&to institucionalo piekritibu saistitie riski.

Revidenti norada, ka jau no 2015.gada KNAB ir vairakkart uzdots risinat jautajumu par ta institucionalas
piekritibas paplasinasanu, centraliz§jot koruptivo noziedzigo nodarijumu izmekl&Sanu, tacu Iidz Sim
rezultats nav panakts.

Izmeklésanas efektivitates novértésana — neskaidra

No Valsts parvaldes iekartas likuma izriet pienakums valsts parvaldi, tai skaita katras iestades darbibu,
organizet pec iespgjas efektivi, ka arl institucionalo sist€ému pastavigi parbaudit un, ja nepiecieSams,
pilnveidot.

Revizija ir konstatéts, ka visu izmekl&Sanas iestazu, iznemot IeVP, planoSanas dokumentos ir noteikti
rezultati un rezultativie raditaji noziedzigo nodarijumu izmekl&Sanas joma un tie regulari tiek noverteti.

Tomer parsvara izvirzitie rezultati neparada izmeklesanas procesa efektivitati, bet gan kopuma raksturo
izmeklgSanas iestades darbibas rezultatus. Turklat katra izmekl€Sanas iestade tiek noteikti un vertéti
atSkirigi rezultati, kas nedod iesp&ju identificét tendences, problémas un iesp&jamos uzlabojumus
izmekl&Sanas joma kopuma.

Piemé&ram, rezultats, kas raksturo izmekl€Sanas iestades darbibu, ir konstateéto noziedzigo nodarjjumu
skaits. Rezultativais raditajs izteikts absolatos skaitlos, tris gadu periodam, ar nemainigu tendenci.

Savukart revizija atseviskas izmekl@Sanas iestadés ir identificéti arT labas prakses pieméri attieciba uz
rezultatiem un rezultativajiem raditajiem, kas raksturo izmekl&Sanas efektivitates palielinasanos un kurus,
iesp&jams, varétu piemérot izmekl€Sanas efektivitates vertéSanai arl paréjas izmekl€Sanas iestades.
Piem@ram, rezultati, kas parada paatrinata procesa un izliguma izmantos$anu, kriminalprocesu apturésanu,
tadu kriminalprocesu virzibu, kuros tiek izmekl&ti smagi vai seviski smagi noziegumi vai savstarp&ji
saistiti noziedzigi nodartjumi, kas kvalificéti pec vairakiem KL pantiem, vai kas citadi uzskatami par
juridiski sarezgitiem, ka arT rezultati saistiba ar izmeklé$anai patéréto laiku.

Revidentu ieskata, ir jaizveido vienota sist€ma izmekléSanas iestazu izmekl€Sanas darba efektivitates
noverteésanai. Tas dotu iesp€ju vispusigi novertet izmekleSanas iestazu sasniegtos rezultatus un panaktos
uzlabojumus, ka ar1 identificét kopigus problémjautajumus, kuriem nepiecieSamas risinajums.

Il. Cilvekresursi — izmekl€taju noslodze, profesionala kvalifikacija un atlidziba

Saskana ar KPL izmekl&Sanas stadija procesa virzitaji ir izmekl€taji, kuriem neatkarigi no izmekléSanas
iestades ir vienas un tas paSas procesualas tiesibas un pienakumi.

Tacu izmekletaju amatu klasifikacijas pamata ir dazadi normativie akti:

% VID NMPP, VID IDP un KNAB izmekl&taju amatus klasificé atbilstosi valsts un pasvaldibu
instittciju Amatu katalogam;
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®,

« Iekslietu ministrijas sistémas izmekl€Sanas iestazu — VP, IDB un VRS — un IeVP izmekletaju
amatus klasific€ atbilstosi specialam amatu katalogam, kas attiecinams tiesi uz $STm izmeklesanas
iestadeém.

Lai ar izmekl€taju amatu nosaukumi izmekl€Sanas iestades ir atSkirigi, visi izmekl&taju amati ir piederigi

amatu apakssaimei “Izmeklé$ana” un péc darba sarezgitibas un atbildibas iedalami tris limenos:

¢+ augstaka limena izmekl&taji, kas veic izmekléSanu Tpasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala
vai starptautiska rakstura noziegumu lietas — VP GKrPP, IDB, VID NMPP, VID IDP un KNAB
galvenie un vecakie inspektori (jeb izmekletaji);

% vidgja limena izmekl&taji, kas veic izmekl&Sanu 1pasi sarezgitas un liela apjoma lietas iestades
(parvaldes) Iimen1 — VP RP, VRS un [eVP galvenie un vecakie inspektori (jeb izmekl&taji);

% zemaka limena izmekl&taji, kas veic izmeklesanu pargjas lietas — inspektori (jeb izmekl&taji).

Papildus katra no Siem [imeniem amati tiek detalizétak iedaliti pa amatu [imeniem.

Visiem izmeklétajiem ir viena galvena pamatfunkcija — organizét un veikt noziedzigu nodarfjumu
izmekl€Sanu, Iidz ar to izmekl&taju amati visas izmeklesanas iestadeés (nemot véra amatu limenus) ir
savstarpgji salidzinami. Turklat Satversmes tiesa jau 2013.gada ir atzinusi, ka Iekslietu ministrijas
sistémas izmeklesanas iestazu un KNAB izmekl&taji, ka arT prokurori atrodas salidzinamos apstak]os.
Tatad augstaka limena izmekl€taju amati (nemot vé€ra amatu Iimenus) ir salidzinami ar rajona (pilsétas)
prokurora amatu.

Izmekletaju noslodze — kritériji nav definéti un izmérit nevar

Revizijas apjoma ieklautajas septinas izmekleSanas iestades uz 01.01.2022. ir apstiprinatas kopa 1260
izmekl&taju amata vietas, bet faktiski ir aizpilditas 926 amata vietas jeb 73%.

Revizija nav iegliti viennozimigi pieradijumi, kas apliecinatu, ka izmekl€taju amata vietu skaits
izmekl&Sanas iestad€s noteikts pamatoti. Lidz ar to nav iesp&jams arT apgalvot, ka noteiktais amata vietu
skaits ir optimali nepiecieSamais, lai izmekleSanas funkciju katra izmekl€Sanas iestade veiktu efektivi un
kvalitativi. Tai pasa laika, lai gan neviena izmekl&Sanas iestade nav vertets un noteikts darba apjoms, ko
var paveikt viens izmekl&tajs, revizija iegiita informacija liecina, ka, visticamak, izmekl&$anas iestades
starp izmekl&tajiem noslodze ir atskiriga.

No izmekl€sanas iestazu skaidrojumiem izriet, ka biezi vien izmekl&taju slodze ir paaugstinata. Revidenti
pielauj, ka tam ir ar1 saistiba ar lielo vakancu skaitu.

Attieciba uz revizija ieklauto izmekl&Sanas iestazu izmekletaju noslodzi un to, vai ta ir lidziga, revidenti
viedokli atturas sniegt, jo, ta ka izmekléSanas iestades neizmanto vienotus krit€rijus izmeklétaja darba
meérisanai, nav iesp&jams veikt ar salidzinaSanu un izdarit pamatotus secinajumus.

Revidenti izprot, ka katra izmekleSanas iestadé veiktie kriminalprocesi ir dazadi gan p&c apjoma, gan
sarezgitibas, bet arT uzskata, ka optimalo noslodzi ir iesp&jams noteikt. Pieméram, VP jau ir uzsakusi
darbibas, lai ieviestu izmekleSanas darba uzskaiti ar mérki noteikt arT izmekletaja noslodzi.
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IzmekleSanas iestadem ir janodroSina vienota izmekleSanas darba uzskaite, novertésana un kontrole. Tas
dotu iesp&ju ne tikai veikt savstarp&ju salidzinasanu p&c vienotiem kritérijiem, bet ari mérit izmekl&taja
darba rezultatus un identificét ar noslodzi saistitos problémjautajumus, tai skaita parslodzi.

Izmekletaju profesionala kvalifikdcija — formalas un nevienlidzigas sakotnéjas prasibas un nepietiekami
merktieciga attistiba turpmak

Izmekl&Sana neizb&gami prasa specifiskas juridiskas zinasanas KL, KPL un citu normativo aktu
piemérosanai, I1dz ar to bitiskas ir izmekl&tajiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas prasibas, uzsakot
So darbu.

Normativajos aktos dazadu izmekl€Sanas iestazu izmeklEtajiem nepamatoti izvirzitas atSkirigas
profesionalas kvalifikacijas (izglitibas, profesionalas pieredzes, zinasanu un prasmju) prasibas, turklat
atseviskos gadijumos tas nav noteiktas vispar. Tapat augstaka ltmena izmekl&tajiem izvirzitas
profesionalas kvalifikacijas prasibas ir zemakas par rajona (pils€tas) prokuroriem izvirzitajam prasibam.

Tikai IeVP izmeklétajiem juridiska izglitiba ir noteikta ka obligata, turklat IeVP ir noteiktas augstakas
prasibas neka VID NMPP, VID IDP un KNAB izmekl&tajiem, kuri veic izmekléSanu Tpasi sarezgitas un
liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas. Pargjas izmekleSanas iestadés
jomas un nozares, kuras iegtita izglitiba dod iesp&ju uzsakt izmekl&taja darbu, ir vai nu noteiktas plasi, vai
vispar nav noteiktas.

Tai pasa laika faktiska situacija nav vertgjama ka kritiska, jo:
“* no izlasé ieklautajiem izmekl&tajiem 98% augstaka limena izmekl&taju ir otra limena augstaka

izglitiba un no tiem 76% — tiesibu zinatné€ (turklat KNAB izmekl&taju 1patsvars ar augstako
izglitibu tiestbu zinatng ir 89%, bet VID IDP — 88%);

% no izlasg ieklautajiem VP izmekl&tajiem 77% izmekl&taju ir otra limena augstaka izglitiba un no
tiem 72% — tiesibu zinatné.

Tomér, revidentu ieskata, butiski, ka lielaka dala izmekl&taju, kuriem ir juridiska izglitiba, to ieguvusi ar
izmekletaja profesijas standartu nesaistitas studiju programmas, kas nozimé, ka netiek iegttas tieSi
izmekléSanas veikSanai nepiecieSamas specifiskas zinasanas un prasmes.

Kvalitativas un efektivas izmekléSanas nodrosinasana bitiska loma ir arT profesionalas kvalifikacijas
nepartrauktai pilnveidosanai izmekle$anas joma.

Sobrid izmeklétaju profesionalas kvalifikacijas cel$anu nevar raksturot ka sistematisku un mérktiecigu
pasakumu kopumu, balstitu uz konkrétam izmekl&tajam nepieciesamo zinaSanu un prasmju izvertgjumu,
kas biitu par pamatu personalizétai macibu vajadzibu noteikSanai.
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Lai risinatu problémas izmeklétaju izglitibas sisttma, Ministru kabinets 10.02.2022. ir atbalstijis
Konsorcija un Valsts policijas koledzas Izmekl&taju macibu centra izveidi. Mérkis ir nodrosinat vienotas
izglitibas, ka art profesionalas kvalifikacijas celSanas iesp&jas visu izmekl€Sanas iestazu izmekletajiem.
Konsorcijs ir izveides stadija, un pirmreizgja studentu uznemsana planota 2023.gada.

Tapat revidentu riciba ir informacija, ka ir izstradats “Izmekletaja (kriminaltiesibu joma) profesijas
standarta” projekts, kas paredz izmekl&taja profesionalas kvalifikacijas prasibas un kas biitu piem&rojams
visu izmekl&Sanas iestazu izmekl&tajiem.

Revidenti uzskata, ka izmekl&taja profesijas standarts ir butisks priek$noteikums, lai veiksmigi Tstenotu
izmekletaju sagatavoSanu un apmacibu peéc vienotiem principiem. Tapat revidenti noverté uzsaktas
iniciativas izmekl@taju profesionalajai sagatavoSanai un attistibai. Tomér, ievérojot So projektu
istenoSanas agrino stadiju, revidenti Sobrid atturas sniegt veért€jumu, vai to merki tiks sasniegti un vai tiks
pilniba atrisinatas ilgstosas izmekletaju izglitibas problémas.

Izmekletaju atlidziba — nevienlidziga

Izmekl&taju atlidzibas sistemas visparigos principus nosaka Atlidzibas likums. Savukart uz Iekslietu
ministrijas sist€émas izmekl&Sanas iestazu un IeVP amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem
attiecas ar1 specialie normativie akti. Izmekl&taju atlidzibu veido darba samaksa, ka arT socialas garantijas
un atvalinajumi. Darba samaksu veido ménesalga un mainigad dala (piemaksas, prémijas un naudas
balvas).

Revizija secinats, ka izveidota atlidzibas sist€ma ir nevienlidziga un rada apstaklus izmekl€Sanas iestazu
savstarpgjai  konkurencei kvalificéta personala piesaiste. Revidenti uzskata, ka biitisks iemesls
nevienlidzigajai atlidzibas sistémai ir tas, ka izmekletaju amatus klasificé un atlidzibu nosaka dazadi
normativie akti, ka rezultata atSkiras izmekletaju amatu limeni, uz tiem attiecinamas meénesalgu grupas
un apmers, ka ar1 mainigas dalas komponentes.

Bitiskakas atlidzibas atskiribas konstat€jamas starp izmekléSanas iestazu augstaka limena
izmekletajiem — galvenajiem un vecakajiem inspektoriem (jeb izmekl&tajiem), kuri veic izmekléSanu
pasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas.

Augstaka Iimena izmekletajiem lielaka méneSalga ir IDB — uz 01.01.2022. galvenajam un vecakajam
inspektoram attiecigi 2724 un 2532 euro, savukart mazaka meénesalga ir VID NMPP — uz 01.01.2022.
attiecigi 1706 un 1511 euro, tadeéjadi ménesalga atSkiras gandriz par 40%. Turklat VID NMPP augstaka
Iimena inspektoru ménesalga ir vienada vai mazaka (pat par 34% mazaka) neka citu izmekl&Sanas iestazu
zemaka ltmena inspektoriem, kas veic izmekléSanu standarta lietas. Ar1 pargjo izmekléSanas iestazu
augstaka ltmena galveno un vecako inspektoru ménesalga ir par 13% lidz 33% zemaka neka IDB
izmekletajiem. Lidzigas tendences konstatétas attieciba uz gada kopgjo atlidzibu.

Neviena izmeklesanas iestade uz 01.01.2022. faktiska ménesSalga nesasniedz rajona (pils€tas) prokurora
meénesalgu — tuvak izvirzitajam mérkim ir IDB, kura galvena inspektora méneSalga ir 90% no rajona
(pilsétas) prokurora ménesalgas. Pargjo izmeklesanas iestazu — VP GKrPP, VID NMPP, VID IDP un
KNAB — galveno inspektoru méneSalga ieveérojami atpaliek un ir robezas no 57% lidz 78% no rajona
(pilsétas) prokurora ménesalgas.
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Par vidgja l[imena izmekl&taju, kas veic izmeklesanu iestades (parvaldes) Iiment, t.i., VRS, VP RP un IeVP
izmekl&taju, ménesalgu secinams, ka situacija uzlabojas un uz 01.01.2022. ir v€rojama tendence, ka
ieprieks atSkirgas meénesalgas izlidzinas. Savstarpgji salidzinot, galvena un vecaka inspektora faktisko
meénesalgu atskiribas ir 2% Iidz 11% robezas, attiecigi galvenajam inspektoram no 1635 lidz 1845 euro
un vecakajam inspektoram — no 1390 lidz 1497 euro. Tomér, salidzinot gada kopgjo atlidzibu, joprojam
konstat€jamas ar1 butiskas starpibas — ja vecako inspektoru 2021.gada kopgja atlidziba atskiras vien 3%
robezas, tad galveno inspektoru — lidz 29%.

Savukart VP zemaka limena izmeklétaju (kuru patsvars VP ir 57%) faktiska ménesalga uz 01.01.2021.
un 01.01.2022. ir attiecigi 1140 un 1231 euro, kas, revidentu ieskata, ir viens no butiskakajiem
ierobezojumiem, lai piesaistitu augsti kvalificétu personalu un to noturétu.

Atbilstosi normativajiem aktiem VID NMPP, VID IDP un KNAB izmekl&taju maksimali iesp&jamais
ménesalgas apmérs var mainities, pielagojoties ekonomikas attistibas tendenc€m, un ménesalgas var
paaugstinat jeb “indeksét”, ja vien ir pieejams finans€jums un to pielauj atlidzibas fonds. Savukart
Iekslietu ministrijas sistémas izmekl&Sanas iestazu — VP, IDB un VRS — un [eVP izmekl&taju maksimali
iesp&jamas ménesalgas apméru var mainit tikai ar grozijumiem attiecigajos normativajos aktos.

Normativais regul¢jums paredz visu izmekléSanas iestazu izmeklétajiem, iznemot VID NMPP un
VID IDP, sanemt lidzvertigas vispargjas un specialas piemaksas, prémijas, naudas balvas un socialas
garantijas. Savukart faktiski starp izmekle$anas iestadém konstat€jamas butiskas atSkiribas. [zmekl&Sanas
iestades, kuras noteikta mazaka ménesalga, biezak tiek izmantoti mainigas dalas instrumenti. Turklat
mainiga dala vienmer biis atkariga no konkrétajai izmekleSanas iestadei pieejama finans€juma un ieksgjos
normativajos aktos noteiktas pieskirsanas un izmaksas kartibas.

Piem&ram, 2020. un 2021.gada IDB galvena inspektora atlidzibas mainigas dalas ipatsvars bija
vismazakais — attiecigi 17% un 18%, savukart pargjas izmeklesanas iestadeés — VP GKrPP, VID NMPP,
VID IDP un KNAB — mainigas dalas Tpatsvars bija robezas no 26% lidz 35%.

Atskiribas gan piemaksu noteikSana, gan prémiju un naudas balvu izmaksas, gan socialo garantiju
sanemsanas iespgjas nenodroSina vienlidzigus nosacljumus starp salidzinamu amatu pienakumu
veicgjiem. Turklat darba samaksas mainigo dalu veidojoSo komponensu klasts ir parak plass un rada
administrativo slogu, ka arT padara atlidzibas noteik$anas procesu mazak parskatamu.

Revidentu ieskata, biitu jaapsver iesp&ja palielinat ménesalgas ipatsvaru un samazinat mainigas dalas
Tpatsvaru, padarot atlidzibas sistému vienkarsaku, parskatamaku un saprotamaku. Vienlaikus revidenti
uzskata, ka izmekl&Sanas iestazu atlidzibas fondi ir jaizlidzina, lai nodrosinatu vienlidzigus atlidzibas un
socialo garantiju nosacijumus Iidzvertiga amata veicgjiem visas izmekl&Sanas iestades.

ArT $aja revizija revidenti aktualiz€ jautajumu par izdienas pensijam. Valsts kontrole 2017.gada veiktaja
revizija noradija, ka izdienas pensiju politika neatbilst valsts pensiju politikas bitibai, proti, ieinteresét
darbsp€jiga vecuma iedzivotajus péc iesp€jas ilgak turpinat darbu, un ka sakotngji izvirzitie merki —
garant€t socialo nodro$inajumu tajas profesijas, amatos un dienestos stradajoSajiem, kuri péc noteikta
laika nostradaSanas nevar turpinat darbu profesionalo iemanu zuduma vai socialas bistamibas dél, — ir
novecojusi.
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Revizija gits apliecinajums tam, ka pasreiz€ja izdienas pensiju politika nemotivé kvalificétu personalu
turpinat darbu esosaja izmekl&sanas iestade, ka ar1 pielauj iesp&ju turpinat to pasu darbu cita izmeklesanas
iestadg€, sanemot par to gan atlidzibu, gan izdienas pensiju.

Butiskakie ieteitkumi

Pamatojoties uz revizijas secinajumiem, Tieslietu ministrijai, Iekslietu

ministrijai, FinanSu ministrijai un izmeklésanas iestadém ir sniegti pieci

ieteikumi, aicinot sadarbibas rezultata, péc nepiecieSamibas pieaicinot =@
arl nozares ekspertus, panakt arvien efektivaku kriminalprocesu

izmekl&sanu.

. . S Revideéjamam vienibam
Valsts kontrole sagaida, ka, ieviesSot ieteikumus: J_ L
revizija sniegti
<+ tiks novérsts potencialais intereSu konflikts, kas rodas, 5 ieteikumi.
izmeklgjot koleégu izdaritus noziedzigos nodarijumus;

% tiks nov@rsta institucionalas piekritibas parklasanas attieciba uz
“ieks€jo” noziedzigo nodarfjumu un koruptivo noziedzigo
nodarfjumu izmekl&sanu;

“» tiks izveidota vienota izmekl&Sanas iestazu izmekléSanas darba efektivitates noveértésanas sistéma,
izvirzot izmekl&Sanas iestadém sasniedzamos rezultatus noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanas
efektivitates uzlaboSanai;

% tiks nodroSinata vienota izmekl€Sanas darba uzskaite, novért€Sana un kontrole, lai planotu
nepieciesamos cilvekresursus, ka arT noteiktu faktisko resursu patérinu;

% tiks nodrosinata lidzvertiga atlidziba lidzigas kvalifikacijas izmekI&tajiem.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
% vispariga izpratne par revidéjamo jomu — izmekl&Sanas iestadeém, to institucionalo piekritibu un
raksturojoSiem jautajumiem;

“* revizijas secinajumi, konstat€jumi un ieteikumi, sadalot tos tris nodalas: katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis un biitiskakie secinajumi, tos talak pamatojot ar revizijas
konstat€jumiem;

“» reviziju raksturojosa informacija — tas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u.c.

Zinojuma pirmaja nodala ir analiz€ts, vai jaunas izmekl€Sanas iestades izveide, pieskirot tai izmekleSanas
kompetenci un nosakot noziedzigu nodarijumu institucionalo piekritibu, notiek, pamatojoties uz ieprieks
veiktu sisteémisku izvertgjumu.
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Otraja nodala vertéts, vai KPL ietverta institucionala sistéma nodroSina efektivu kriminalprocesu
izmekl&Sanu, proti, vai izmekleSanas iestadém noteikta institucionala piekritiba ir skaidri nodalita un
reguléjums nodroSina, ka praksé izmekl€Sanas iestades veic izmekleSanas darbibas tikai par tam
piekritigiem noziedzigiem nodarijumiem. Konstatgjot institucionalas piekritibas parklasanos attieciba uz
“ieks€jo” noziedzigo nodarfjumu un koruptivo noziedzigo nodarfjumu izmekleSanu, analiz€ta ar
institucionalas piekritibas parklasanos saistita problematika.

Tresaja nodala ir analizets, vai ir raditi priekSnosacijumi kriminalprocesu efektivai izmekléSanai, tai
skaita, skaidrojot, vai izmekl€Sanas iestades pasas izvirza izmekleSanas efektivitates krit€rijus un tos ar1
verte, ka art vai izmekléSanas funkcijas nodroSinasanai ir pamatoti noteikts nepiecieSamais izmekletaju
skaits, izmekl&tajiem tiek piemérotas vienadas profesionalas kvalifikacijas prasibas un nodro$inata
lidzvertiga atlidziba.
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Vispariga izpratne par revidéjamo jomu — izmekl&$anas iestadém, to institucionalo
piekritibu un raksturojoSiem jautajumiem

*k*k

Tiesibaizsardzibas institiicijas ir ar normativajiem aktiem izveidotas institiicijas, kuru darbiba ir versta
uz tiesiskas kartibas un valsts drosibas aizsardzibu.

Dalai tiesibaizsardzibas institiiciju likumdevgjs ir pieskiris kompetenci noziedzibas apkarosana un
novérsana. Noziedzibas apkaroSanas ietvaros tiesibaizsardzibas institiicijas reagé uz jau notikusiem
noziedzigiem nodarijumiem, savukart noziedzibas novérsana ir tiesibaizsardzibas institiiciju darbiba,
kas ir vérsta uz noziedzibas raSanas c€lonu un to veicinoso apstaklu novérsanu.

Noziedzibas apkarosana ir ieksSlietu nozares apaksnozare. Vadosa valsts parvaldes iestade iekslietu
nozaré kopuma ir Iekslietu ministrija, un tas funkcijas ietilpst iekSlietu politikas izstrade un tas
isteno3anas organizé$anal. Lai Tstenotu minéto funkciju, ministrija cita starpa patstavigi un sadarbiba
ar citam institiicijam izstrada nozari reglamentgjoso attistibas planosanas dokumentu un normativo
aktu projektus un sniedz atzinumus, ja $adus projektus ir izstradajusas un virza citas institiicijas.

Savukart Tieslietu ministrija izstrada, organiz€ un koordin€ politiku kriminaltiesibu un ari
kriminalprocesualo tiestbu joma®. Lai veiktu tai uzticéto uzdevumu, Tieslietu ministrijas vadiba ir
izveidotas un darbojas Kriminallikuma pastaviga darba grupa un Kriminalprocesa likuma pastaviga darba
grupa, kuras nozaru eksperti diskuté par grozijumu nepieciesamibu kriminaltiesibu un kriminalprocesualo
tiesibu joma.

Tiesibas koordinét tiesibaizsardzibas institiiciju darbibu noziedzibas apkarosana un noversSana, ka art
lémumu pienemsana par normativo aktu projektu izstradi ir uztic€tas Noziedzibas novérSanas
padomei.® Noziedzibas novérsanas padomei ir ari tiesibas izvértét noziedzibas apkaro$ana un
noveérSana iesaistito tiesibaizsardzibas institiiciju darbibu un tas efektivitati, ka ar iesniegt veért€jumu
attiecigaja institiicija.*

Noziedzibas apkaroSanas ietvaros likumdeveéjs vairakam tiesibaizsardzibas institiicijam jeb
izmeklesSanas iestadeém”® ir pieskiris vienu un to pasu funkciju, proti, veikt noziedzigu nodarfjumu
izmeklgsanu. IzmekleSanu veic izmekl&sanas iestades pilnvarotas amatpersonas jeb izmekletaji®.

Izmekl&Sanas tiesiskais regulgjums noteikts KPL', un no ta izriet, ka izmeklg$anas mérkis ir noskaidrot
personu, kura izdarTjusi noziedzigu nodarfjumu un ir saucama pie kriminalatbildibas, ka arT savakt
pietiekamus pieradijumus kriminalprocesa nodosanai prokuroram kriminalvajasanas uzsaksanai.

KPL® paredz 11 izmekl&$anas iestades, tai skaita divus tadus subjektus, kuriem noteiktos gadijumos ir
javeic noziedzigu nodarfjumu izmekléSana. Lielakoties izmekleSanu veic izmekleSanai speciali
izveidotas iestazu struktiirvienibas, iznemot IDB, kura funkcijas ir tikai noziedzigu nodarijumu
atklasana, izmekl&ana un novériana®. Vienlaikus janorada, ka izmekl&3anas iestades atrodas dazadu
augstaku institticiju padotiba (skatit 1.attelu).
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Korupcijas

e Ministru FinanSu ministri

VID Nodoklu

i un muitas
apkarosanas % preZIdentS @ policijas
: birojs parvalde
Iekslietu
ministrija Aizsardzibas
ministrija

Militara
policija @,

Valsts ..
drosibas ministrs Nacionalo

@, dienests brunoto speku
vienibu
komandieri

Ieslodzijumu

.. vietu
T!esl |etu ])51'\’31(16
ministrija

1.attels. [zmekl€Sanas iestades un augstakas institiicijas vai amatpersonas, kuru padotiba tas atrodas.

KPL nosaka arf to, kuru noziedzigo nodarfjumu izmekl&$ana ir piekritiga katrai izmekl&sanas iestadei
(skattt 1.tabulu).

1.tabula. Izmekl&sanas iestazu institucionala piekritiba.

Izmeklésanas IzmekléSanas iestaZu institucionala piekritiba
iestade

VID NMPP VID strukttrvieniba, kurai pieskirts izmekléSanas iestades statuss un kas izmekle
noziedzigus nodarTjumus valsts ienémumu un muitas lietu joma. VID NMPP ir arT muitas
iestades galvena struktlirvieniba savstarpgjas palidzibas koordingsana.

VID IDP VID struktiirvieniba, kurai pieSkirts izmekléSanas iestades statuss un kas izmekle
noziedzigus nodarfjumus, kurus, pildot dienesta pienakumus, izdarfjusas VID
amatpersonas.
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Visplasaka kompetence — izmekl€ visus noziedzigus nodarfjumus, iznemot tos, kuri tiesi
piekritigi citam izmekl&Sanas iestadém.

Izmekle:

V' visus noziedzigus nodarijumus, kurus izdariju$as Iekslietu ministrijas padotiba eso3o
iestazu, iznemot VDD, amatpersonas;

v" ar vardarbibu saistitus noziedzigus nodarijumus, kurus, pildot dienesta pienakumus,
izdarTjuSas IeVP amatpersonas ar specialajam dienesta pakap&m, pasvaldibas policijas
darbinieki un ostas policijas darbinieki.

Izmekle:

V' noziedzigus nodarijumus, kas saistiti ar valsts robeZas nelikumigu $kérsoSanu, personas
nelikumigu parvietosanu pari valsts robezai vai nelikumigu uzturésanos valstT;

v" ar vardarbibu nesaistitus noziedzigus nodarijumus, kurus ka amatpersonas izdarijusi
robezsargi.
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IzmekleSanas IzmekleSanas iestazu institucionala piekritiba
iestade

Izmekle:

v" noziedzigus nodarijumus, kuri saistiti ar politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
finans€sanas noteikumu parkapumiem;

v' noziedzigus nodarijumus, kurus izdarfjuSas amatpersonas valsts institiciju dienesta, ja tie
ir saistiti ar korupciju.

Izmekle:
v" noziedzigus nodarTjumus, ko izdarTjusi apcietinatie vai notiesatie;

v' ar vardarbibu nesaistitus noziedzigus nodarijumus, kurus izdarijusas le\VP amatpersonas
ar specialajam dienesta pakapém ieslodzijuma vietas;

v" noziedzigus nodarTjumus, kurus izdarijusi [eVP darbinieki ieslodzTjuma vietas, tai skaita
ar vardarbibu saistitus.

Viena no trim valsts drosSibas iestadém, bet vieniga, kurai KPL paredz kompetenci veikt
izmekl&sanu.

VDD izmekle noziedzigus nodarfjumus, kas izdariti valsts drosibas joma vai valsts
drosibas iestades.

Nacionalo brunoto spéku struktiirvieniba, kurai pieskirta kompetence izmeklI&t:
v" noziedzigus nodarTjumus militaraja dienesta;

v" noziedzigus nodarTjumus, kuri izdariti militarajas vienibas, to dislokacijas vietas vai
Aizsardzibas ministrijas valdijuma vai turéjuma eso$ajos objektos;

v" noziedzigus nodarTjumus, kurus izdarTjusi karaviri, zemessargi, militarajas vienibas un
Aizsardzibas ministrijas valdjjuma vai turéjuma esoSajos objektos stradajosie civilie
darbinieki un ierédni saistiba ar savu dienesta (darba) pienakumu izpildi.

Talbraucienos Izmekl€ uz Latvijas Republikas kugiem izdaritus noziedzigus nodarijumus.

esoSu jiuras Kkugu

kapteini

INSZINTIRTI S0 [zmekle noziedzigus nodarfjumus, ko izdarijusi §1s vienibas karaviri vai kas izdariti $is
esosu [EEWTERN vienibas dislokacijas vieta (uzturéSanas vietas slégtaja teritorija), ja vien $os nodarfjumus
WP EIR DRI neizmekl€ attiecigas arvalsts izmekl€Sanas iestades.

speku vienibu

komandieri

Atbilstosi KPL noteiktajam™ konkrétu noziedzigu nodarfjumu institucionalo piekritibu nosaka
generalprokurors. Generalprokurors ari iz8kir izmeklé$anas iestazu stridus par noziedzigu nodarijumu
institucionalo piekritibu®?,

Papildus minams, ka atbilstosi KPL'® ari prokurors var uzsakt kriminalprocesu un to izmekl&t.

Izmekl&$anas iestades (iznemot talbraucienos esoSu juras kugu kapteini un arvalsts teritorija esoSu
Latvijas Nacionalo brupoto speku vienibu komandieri) vienlaikus ir ari operativas darbibas
subjekti'®. Operativas darbibas likums'® nosaka, ka operativas darbibas subjektu sistému veido valsts
drosibas, aizsardzibas un sabiedriskas kartibas nodroSinasanas iestades, ka art citas 1paSi pilnvarotas
institlicijas, kuram ar likumu pieskirtas tiesibas savas kompetences ietvaros veikt operativas darbibas
pasakumus un kuru 1pa$i pilnvarotas amatpersonas ir tiesigas tos istenot $aja likuma noteikta;ja kartiba.
Tadgjadi tas nodrosina funkciju Tstenosanu ne tikai atbilstos§i KL un KPL normam, bet art Operativas
darbibas likuma normam.
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*k*k

Latvijas izmekl&Sanas iestazu skaitu, kuru kompetencé ir uzsakt kriminalprocesu pret amatpersonam ar
augstakajam izpildvaras funkcijam, un to, vai stridos starp izmekl€Sanas iestadém biezi nepiecieSams
iesaistit generalprokuroru, jo nav skaidri noteikta institucionala piekritiba, ir vert&jusi starptautiskie
eksperti. GRECO pauda bazas par parak lielu to izmekl€Sanas iestazu skaitu, kuru kompetencg ir uzsakt
kriminalprocesu pret amatpersonam, kuram uzticétas augstakas izpildvaras funkcijas 1°

Attieciba uz revizija izskatamo jautajumu GRECO sniedza Latvijai divas®’ rekomendacijas:

% izvertét izmeklESanas iestazu kompetenci uzsakt kriminalprocesu pret amatpersonam ar
augstakajam izpildvaras funkcijam ar galveno mérki optimizet funkciju un resursu sadali;

“ izvertét, vai ir nepiecieSams saglabat VRS kompetenci uzsakt kriminalprocesus pret savam
amatpersonam.

*k*k

Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes datiem®® laika no 2018. 1idz 2021.gadam vidgji valstT gada tiek
registréti vairak neka 38 tikst. noziedzigu nodarjjumu. Dati ari atklaj, ka péd&jo gadu laika noziedzibas
Iimenim ir tendence samazinaties (skatit 2.attélu). Vienlaikus janem vera, ka tam ir arl saistiba ar
Covid - 19 pandémijas laika noteiktajiem parvieto$anas ierobezojumiem.

43260
39906 38 767
I I I ]
2018 2019 2020 2021

2.attéls. Latvija kopuma registréto noziedzigo nodarfjumu skaits no 2018. lidz 2021.gadam.

Atbilstosi KRASS datiem laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. revizijas apjoma ieklautas septinas
izmekleSanas iestades uzsakuSas gandriz 126 tukst. kriminalprocesu, no kuriem 95% uzsakusi VP (skatit
2.tabulu).

2.tabula. 1zmeklgsanas iestazu uzsakto kriminalprocesu skaits laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021., ka
ar1 Ipatsvars no kopé&jiem uzsaktajiem kriminalprocesiem, %.

Izmeklésanas 2018 2019 2020 01.01.2021.- Kopa: % no kopeja uzsakto
iestade 31.08.2021. kriminalprocesu skaita

35983 33239 31756 18764 119742
1149 1098 1115 510 3872 3,1%
197 192 339 242 970 0,8%
198 172 143 119 632 0,5%
97 89 58 30 274 0,2%

38 47 39 23 147 0,1%
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Izmeklésanas 2018 2020 01.01.2021. - % no kopeja uzsakto
iestade 31.08.2021. kriminalprocesu skaita

VID IDP 8 23 29 16 76 0,1%
37670 34860 33479 19704 125713 100%

*Viena krimindlprocesa var tikt izmekléti vairaki noziedzigi nodarijumi

Apkopotie KRASS dati arT liecina, ka aptuveni pusé kriminalprocesu, kas uzsakti laika no 01.01.2018.
lidz 31.08.2021., tiek izmekléti noziedzigi nodarjjumi pret Ipasumu, proti, zadzibas, krapSanas un
piesavinasanas, ka ar1 zadzibas, krapSanas un piesavinasanas neliela apmera (skatit 3.attelu).

0,70% _ 0,60% B Pret ipaumu (KL 175. — 189.pants)
2,10%

1,80% 1% B Tautsaimnieciba ( KL 190. — 223.pants)
2,90%

3,00% B Pret personas veselibu (KL 125. — 142.pants)

Pret satiksmes drosibu (KL 257. — 268.pants)

7,70% Pret vispargjo drosibu un sabiedrisko kartibu (KL
224. — 256.pants)

B Pret gimeni un nepilngadigajiem (KL 167. —

52,40% 174-pan_t5g_ N
® Pret jurisdikciju (KL 289. — 315.pants)

8,10%
B Pret parvaldibas kartibu (KL 269. — 288.5pants)
® Pret dabas vidi (KL 96. — 115.1 pants)
0 500 H Nonavesana (KL 116. — 124.pants)
, ()

B Valsts institticiju dienesta (KL 316. — 330.pants)
H Pargjie
10,10%

3.attéls. Laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021. uzsaktajos kriminalprocesos izmekléto noziedzigo
nodarfjumu patsvars, %.

*Kkk

Revizija ir apkopotas izmekl€Sanas iestazu, iznemot KNAB (jo KNAB nav iesniedzis pat aptuvenus
aprekinus, pamatojot, ka izdevumu uzskaiti §adi neveic), iesniegtas izmekl&Sanas un tas atbalsta funkciju
izmaksas 2020.gada. Izmeklesanas iestazu (bez KNAB) iesniegtie dati liecina, ka izmekl&Sanas un tas
atbalsta funkciju izmaksas 2020.gada veido aptuveni 79 milj. euro. Nemot véra, ka izmekl&Sanas iestades
netiek veikts izmaksu aprékins funkciju griezuma, tad aprékini ir aptuveni un tie var neatspogulot patieso
situaciju, jo, pieméram, tajos nav ieklautas visas ar izmekl&Sanas funkcijas TstenoSanu saistitas izmaksas,
piem&ram, €ku uzturéSana, IT pakalpojumi, transporta izdevumi un operativas darbibas tehniskais
aprikojums. Vienlaikus jaatzime, ka izmekl€Sanas un tas atbalsta funkciju izmaksu lielako dalu veido
atlidziba — no 60% lidz pat 99%.
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KONSTATEJUMI, SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1. Vai jaunas izmekl&Sanas iestades tiek veidotas, pamatojoties uz ieprieks veiktu
sisteémisku izveértejumu?

Latvija jau vésturiski ir izv€l&ts un funkcioné decentralizéts izmekl&Sanas iestazu modelis,
kura izmekleéSanu veic vairakas izmekl€Sanas iestades. Latvijas situacija nav unikala, un art
citas ES dalibvalstts tapat ka Latvija izmekle€Sanu nodroSina policija, robeZsardze,
ieslodzijuma vietu uzraudzibas institlicijas, muitas institiicijas, institiicijas, kas atbild par
korupcijas apkarosanu un novérSanu vai valsts drosibu u.c.

01.10.2005., stajoties speka KPL, noziedzigu nodarjjumu izmekl&Sanas kompetence kopuma
tika pieskirta 10 izmekléSanas iestadéem. Péc KPL speka stasanas izmekleSanas iestazu
saraksta ir veiktas izmainas, proti, ir izveidotas jaunas izmekl€Sanas iestades — 2015.gada
IDB, savukart, reorganiz&€jot VID Finansu policiju un Muitas policiju, 2018.gada izveidota
VID NMPP un VID IDP.

Revizija, analizéjot pec 2015.gada veiktos KPL un citu normativo aktu grozijumus un to
pamatojumu, secinats, ka izmekléSanas iestazu izveide un izmekléSanas kompetences
pieskirSsana nav pamatota ar ieprieks veiktu sist€émisku izvert§jumu, lai kompleksi un
vienveidigi risinatu pastavosas problémas visa izmekleSanas iestazu institucionalaja sisteéma,
bet gan ad hoc:

% lai noverstu Eiropas Padomes Komitejas spidzinasanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai soda novérSanai zinojumos noraditos parkapumus, ka ari
Latvijas pielauto Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
parkapumu dgl, izveidoja jaunu izmekl&sanas iestadi — IDB;

< lai tostarp, novérstu VID reputacijas draudus, ka arT nekavéjoties noverstu turpmaku
negodpratigu VID amatpersonu ricibu, veikta VID izmekléSanas iestazu
reorganizacija, kuras rezultata izveidota VID NMPP un VID IDP.

Revidenti uzskata — ja sabiedribas drosibas un sabiedriskas kartibas nodroSinasanai ir
nepiecieSama vél kada speciala izmeklesanas iestade vai ir nepiecieSams parskatit kadas
izmekléSanas iestades kompetenci, Iémumam ir jabiit pienemtam savlaicigi, pamatojoties uz
sistemisku izvertéjumu, kas veikts, balstoties uz profesionaliem un saturiski pamatotiem
argumentiem, ar mérki optimiz€t funkciju un resursu sadali, tostarp lai noverstu iesp&jamos
institucionalas piekritibas stridus un uzlabotu noziedzigu nodarijumu izmekleSanu.

Ka jau noradits ieprieks, Latvija kopuma ir 11 izmekl€Sanas iestades, tai skaita divi subjekti, kam
likumdevgjs ir pieskiris kompetenci izmekl&t noziedzigus nodarijjumus specifiskos gadijumos.
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Atjaunojot veésturiskas izmekl€Sanas iestades, So iestazu darbiba tika noteikta specialos normativajos
aktos, ka arT Latvijas Kriminalprocesa kodeksa'®. Tiesibas veikt izzinu vai izmekl&sanas darbibas
bija noteiktas VP, talbraucienos eso$o juras kugu kapteiniem, ka ari citam ar likumu pilnvarotam
institiicijam Latvijas Kriminalprocesa kodeksa un specialajos likumos noteiktas kompetences ietvaros:

% kops 1993.gada — VID%,
< kops 1994.gada — Drogibas policijai®!, IeVP?, ka arT VRS?.

Tapat revizija konstatéts, ka jaunas izmeklgSanas iestades arT tika veidotas, lai Latvija izpilditu
nepiecieSamas iestasanas prasibas starptautiskas organizacijas:

% lai pielidzinatu Latvijas Republikas Nacionalo brunoto spéku struktiru NATO standartiem,
30.07.1997. tika izveidota MP apaks$vieniba — MP Izzinas dienests (tagad — MP Izmekl&sanas
dienests)?;

% lai klutu par NATO un Eiropas Savienibas pilntiesigu locekli, 2002.gada tika izveidots
KNAB?Z.

Revizija noskaidrots, ka Latvijas decentraliz€tais noziedzigu nodarijjumu izmekl&éSanas modelis ir
izveidojies vesturiski, proti, 11dz ar neatkaribas atgtiSanu un valsts parvaldes veidoSanu Latvija tika
izstradata normativo aktu baze un atjaunotas ieprieks pastavgjusas izmekl&Sanas iestades, nodrosinot
institucionalo p&ctecibu.

Tadejadi Latvija jau veésturiski ir bijis izvélets un funkcionéja decentralizéts noziedzigu
nodarijumu izmekléSanas modelis, savukart, pievienojoties starptautiskajam organizacijam un
izpildot to prasibas, lidz 2002.gadam izveidotas vél divas izmekléSanas iestades — MP un KNAB.

Revizija ir iegiita informacija art par citu Eiropas Savienibas dalibvalstu izvéleto noziedzigu nodarijumu
izmeklgsanas sistému. Veiktds izpétes rezultdtd revidenti secina, ka lielakoties ES dalibvalstis® ir
izvelgjusas decentralizéto izmekl€Sanas iestazu modeli. Noziedzigu nodarfjumu izmekleSanas
kompetence galvenokart ir pieskirta tada pasSa veida tiesibaizsardzibas institiicijam ka Latvija, piem&ram,
policijai, robezsardzei, ieslodzijuma vietu uzraudzibas institiicijam, muitas institiicijam, institticijam, kas
atbild par korupciju vai valsts droSibu un militarajai policijai.

Tomer pastav art atSkiribas. Pieméram, Igaunija izmekleéSanas kompetence ir pieSkirta arT konkurences
parkapumus izmeklgjosai institiicijai, Polija — meZu un vides aizsardzibas institiicijam, savukart Cehija —
informacijas drosibas dienestam. Ir vairakas dalibvalstis, kuras izmekleSanas kompetence ir pieskirta
prokuratiirai, pieméram, Austrija, Cehija, Lietuva un Malta.

Nemot véra iepriek§ minéto, revidenti secina, ka Latvijas izvéletais decentralizétais izmekléSanas
modelis nav unikals un tads pastav ari vairakuma citu ES dalibvalstu. Katra valsts ir noteikusi savas
prioritates noziedzibas apkaroSana un novérSana, un atbilsto$i noteiktajam prioritatém ir izveidotas
izmekl&Sanas iestades.

Analizgjot, vai lidz 2005.gadam, kad stajas speka KPL, izmekl€Sanas iestazu skaita vai tam pieskirtas
kompetences apjoma ir notikuSas biitiskas izmainas, konstatéts turpmak mingetais.

Lidz KPL spéka stasanas dienai Latvija izmekl€Sanas kompetence bija pieskirta devinam izmekl&Sanas
iestadem?’, savukart 2005.gada, stajoties speka KPL, tika parnemts jau funkciongjoss modelis un
specializéta kompetence tika pieskirta kopuma tam pasam izmekléSanas iestadém. Papildus izmekl€Sanas
tiesibas pieskirtas tikai arvalsts teritorija eso$o Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu komandieriem?®,
Tatad 01.10.2005., stajoties speka KPL, izmekleSanas kompetence tika noteikta 10 izmekleSanas
iestadem.
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SKAITU UN

Tomeér arT peéc KPL spéka stasanas ir veiktas izmainas izmekl&Sanas iestazu skaita (skatit 4.att€lu).

*VVP *VP

*Drosibas policija VDD

*MP *MP

*Muitas iestades *VID NMPP

*Finansu policija *VID IDP

*leVP *leVP

*KNAB *KNAB

*VRS *VRS

etalbraucienos esosu juras kugu kapteini etalbraucienos esosu juras kugu kapteini

earvalsts  teritorija  esoSu  Latvijas earvalsts  teritorija  esoSu  Latvijas
Nacionalo brunoto spéku vienibu Nacionalo brunoto spéku vienibu
komandieri komandieri

-IDB

4.attels. Izmekl€sanas iestades 2005. un 2022.gada.

2015.gada izmekleSanas iestazu skaits ir papildinats ar iekslietu ministra padotiba esosu izmekl&Sanas
iestadi — IDB, savukart 2018.gada VID izmekl&Sanas struktiirvienibu reorganizacijas rezultata izveidotas
divas izmekleSanas iestades — VID NMPP un VID IDP.

Revidentu ieskata, fakts, ka izmekleéSanas modelis bez izmainam bija darbojies ilgstosi, varetu liecinat, ka
ta darbiba nodroSinaja noziedzigu nodarijjumu izmekléSanu apjoma, kads bija nepieciesams. Hipotetiski
pienemot, ka sabiedribas drosibai un sabiedriskas kartibas nodroSinasanai butu nepiecieSama vél kada
speciala izmekl&Sanas iestade vai butu nepiecieSams parskatit kadas izmekl€Sanas iestades kompetenci,
lémums par to butu japienem savlaicigi, balstoties uz profesionaliem un saturiski pamatotiem
argumentiem, ar mérki optimizg&t funkciju un resursu sadali, tostarp lai noverstu iesp&jamos institucionalas
piekritibas stridus.

Ievérojot minéto, revizija vertets, vai laika no 2015.gada [émumi par katras jaunas izmekl&Sanas iestades
izveidi pamatoti ar iepriekS veiktu sist€émisku izvert€§jumu, kurd noradits uz iepriekS konstat€tiem
iespgjamiem riskiem un to noveér$anai paredzetiem pasakumiem.

Izvertejot revizija iegiito informaciju, konstatéts, ka izmeklésanas iestazu — IDB, VID NMPP un
VID IDP - izveide nav notikusi, pamatojoties uz ieprieks izstradatu sistémisku izvértéjumu, kura
noteikti riski un veértéti apstakli, kas apliecinatu, ka lémumi pienemti, lai nodro$inatu, ka jaunas
izmekl€Sanas iestades darbibas rezultata sisttma darbojas efektivak. Revizija ieguita informacija
apliecina, ka izmekléSanas iestaZu izveide ir notikusi ad hoc, tai skaita, novérsot starptautisko
institiiciju konstatétus parkapumus. Revidenti savu secindgjumu pamato ar turpmak noraditajiem
faktiem.

IDB izveide

Ministru kabinets 28.09.2010. uzdeva®® Tieslietu ministrijai izveidot starpinstitiiciju darba grupu un
sagatavot priekslikumus efektiva mehanisma nodroSinaSanai to amatpersonu iesp&jamo noziedzigo
nodarfjumu noskaidro$anai un saukSanai pie kriminalatbildibas, kuras pasas veic izmekl&Sanu, lai $0
amatpersonu prettiesiskas ricibas rezultata Latvijai saskana ar tiesas nolémumiem nerastos negativas
finansialas sekas. Sads uzdevums izrietéja no ECT tiesvediba esosajam lietam pret Latviju, kas saistitas
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ar vardarbibu vai bezdarbibu pret individu no institiiciju, tai skaita VP un paSvaldibas policijas,
amatpersonu puses un tai sekojoso izmeklgsanu®.

Priekslikumu ievieSanas ietvaros, proti, lai nodrosinatu efektivu mehanismu $adu noziedzigu nodarijumu
izmekl&Sanai, tika nolemts reorganizeét VP Ieksgjas drosibas biroju. Priekslikums par VP Ieksgja drosibas
biroja parveidosanu par atsevisku iekslietu ministra parraudziba esosu institliciju tika pamatots ar
starpinstitiiciju darba grupas apzinato situaciju un problému konstat&jumiem, proti:

< ECT sprieduma® atzitie VP amatpersonu bezdarbibas dél notikusie Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas®? parkapumi un ieilgusT izmeklgsana VP Ieksgja drosibas
biroja;*

s VP Ieksgja drosibas biroja tiesa padotiba VP priekSniekam un atrasanas VP sastava
starptautiskajam institlicijam radija bazas par VP Ieks€ja drosibas biroja veikto izmekleSanu
neatkaribu;*

+» Eiropas Padomes Komitejas spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda
novérianai zinojumos® noraditais, ka IeVP amatpersonas, izmekIgjot savas iestades amatpersonu
izdarTtos noziedzigos nodarfjumus, kas saistiti ar vardarbibu pret ieslodzitajiem, atrodas nopietna
intereSu konflikta, ka rezultata Latvija tika aicinata nodrosSinat to, ka Sadus noziedzigus
nodarfjumus izmeklg no ieslodzijuma vietu sistémas neatkariga izmekl&$anas iestade.®

Ministru kabinets 10.01.2012. atbalstija®’ VP Ieksgja drosibas biroja atdalisanu no VP, nododot to
iekslietu ministra padotiba, un 01.11.2015. tika izveidots un saka darboties IDB. KPL®tika noteikta IDB
izmekléSanas kompetence — Iekslietu ministrijas padotiba esoSo iestazu, iznemot VDD, amatpersonu
izdarTtu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sana, ka ar1 tadu ar vardarbibu saistitu noziedzigu nodarjjumu
izmekl&sana, kurus, pildot dienesta pienakumus, izdarfjusas IeVP amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapém, pasvaldibas policijas darbinieki un ostas policijas darbinieki.

Revizija ieguta informacija apliecina, ka IDB izveide tika inicieta, lai noveérstu Eiropas Padomes
Komitejas spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai zinojumos
noraditos parkapumus, ka arl Latvijas pielauto Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas parkapumu del.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka, lai pienemtu lémumus un novérstu starptautisko institiiciju
konstatétos parkapumus, Latvijai kopuma vajadzéja astonus gadus no dienas, kad starptautiskas
institiicijas sakotngji tos konstatéja®, lidz dienai, kad saka darboties IDB.
Biitiski atzimét, ka VP Ieksgja drosibas biroja reorganizacijas laika iesaistitas institiicijas noradija*
uz iespéjamam problémam ne tikai VP Iekséja drosibas biroja, bet ari VDD, VID Finansu policija,
IeVP un VRS. Tacu izmainas veiktas tikai VP institucionalaja piekritiba.

VID NMPP un VID IDP izveide
Lidz 01.01.2018. VID bija divas izmekl&Sanas iestades:

% Finansu policija, kas izmeklgja noziedzigus nodarfjumus valsts ien€mumu joma un kuras
strukttra ietilpa ari VID Ieks€jas droSibas dala, kura veica izmekleéSanu kriminallietas par
noziedzigiem nodarfjjumiem, kurus izdarjjusas VID amatpersonas, pildot amata pienakumus;

¢ Muitas policija, kas izmeklgja noziedzigus nodarjjumus muitas lietu joma.

2016.gada VID FinanSu policijas reputaciju negativi ietekm€ja sabiedrisko mediju atklatie fakti. Proti,
publiski plasi izskangja informacija par VID FinanSu policijas amatpersonu iesp&jamiem
neizskaidrojamiem mantiskiem uzkrajumiem, davinajumiem un laimestiem. P&c publiski pieejamas
informacijas VID FinanSu policija pret tas amatpersonam uzsaka kriminalprocesus par iesp&jamiem
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amatpersonu amata izpildes laika izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem, ka ari par izvairisanos no
nodoklu nomaksas, noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€sanu un pievienotas vertibas nodokla izkrapsanu.
P&c iepriek§ minétajiem notikumiem VID tika veikta gan izmekl€Sanas iestazu amatpersonu rotacija, gan
abu izmekl&Sanas iestazu reorganizacija.

2016.gada Finan$u ministrija, virzot normativo aktu grozijumus* par VID izmeklgSanas iestazu
reorganizaciju, noradija uz sabiedrisko mediju konstatetajiem faktiem par VID FinanSu policijas
amatpersonu iesp&jamu negodpratigu ricibu, neizskaidrojamiem mantiskiem uzkrajumiem un citiem
faktiem, kas bija papildu faktors uzsaktajai reformai VID, lai kopuma nodrosinatu gan uz klientiem
orient€tu pakalpojumu sniegsanu nodoklu maksatajiem, gan aktivaku kontroli un izmekl€sanas veikSanu
attieciba pret nodoklu nemaksatajiem, gan iesp&jamu atalgojuma paaugstinasanu VID amatpersonam®,

Reorganizacijas rezultata no 01.01.2018. VID struktiira darbibu uzsaka divas jaunas izmekl&Sanas
iestades — VID IDP, kas izmekl€ noziedzigus nodarfjumus, kurus izdarijusas VID amatpersonas, pildot
amata pienakumus, savukart VID FinanSu policija un VID Muitas policija tika apvienotas viena
izmeklg$anas iestade — VID NMPP. KPL* tika noteikta abu izmekl&3anas iestazu kompetence, proti, VID
NMPP kompetence izmeklét noziedzigus nodarfjumus muitas un nodoklu joma, savukart VID IDP —
izmeklet noziedzigus nodarijumus, ko amata pildiSanas laika izdarjusas VID amatpersonas.

Revidentu ieskata, revizija ieguita informacija apliecina, ka VID izmekleSanas iestazu
reorganizacija un tas rezultata izdaritie KPL grozijumi ir veikti, lai tostarp novérstu VID
reputacijas draudus, ka arT nekavéjoties novérstu turpmaku negodpratigu VID amatpersonu
ricibu, nevis ka reorganizacija bija pamatota ar sistémisku izvértéjumu, kura noradits uz ieprieks
konstatétiem iespéjamiem riskiem un to novérsanai paredzétiem pasakumiem. To vél vairak
pastiprina fakts, ka darba grupa*, kas stradaja pie VID izmeklé$anas iestaZu reorganizacijas,
izteica priekSlikumu VID IDP ieklaut IDB sastava® jo VIDIDP tiesas padotibas VID
generaldirektoram gadijuma saglabatos korporativa rakstura saites ar citam VID amatpersonam un lidz ar
to pastavétu objektivas izmeklé$anas norises trikums. Tomer talakai apstiprinasanai Finan$u ministrija
virzija no darba grupas izteiktajiem priekslikumiem atkirigus KPL grozijumus®, ar kuriem likumdevgjs
noteica VID IDP tie$u padotibu VID generaldirektoram.
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2. Vai KPL ietverta izmekléSanas iestazu institucionala sistéma nodroSina efektivu
kriminalprocesu izmekleSanu?

2.1.Vai KPL noteikta institucionala piekritiba ir skaidri nodalita un praksé izmekléSanas
lestades veic izmekleSanas darbibas tikai par tam piekritigiem noziedzigiem
nodarfjumiem?

Kopuma KPL izmekleSanas iestazu institucionala piekritiba ir nodalita un prakse
1izmekl€Sanas iestades to ieveéro un veic tam piekritigu noziedzigu nodarjjumu izmekl&Sanu.

Vienlaikus revizija tomér ir konstatéts, ka KPL pielauj institucionalas piekritibas parklasanos
izmekl&Sanas iestazu amatpersonu izdaritu noziedzigu nodarijumu un koruptivu noziedzigu
nodarfjumu izmekleSanas joma. Secinato skatit Vai izmekleSanas iestades, izmekl€jot savas
1estades amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarijumus, nodroSina neatkarigu un objektivu
izmeklé$anas norisi? un Vai ir izvertéta iespéja, ka koruptivus noziedzigus nodarijumus vai
amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarfjumus izmekI€ atseviSka izmekleSanas iestade,
tadéjadi  noverSot noziedzigu nodarfjumu izmekl@Sanas institucionalas piekritibas

parklasanos?.

Lai arT pirmskietami konstat€jami arT citi noziedzigu nodarjjumu institucionalas piekritibas
parklasanas gadijumi, revizija ir giita parlieciba, ka tie ir pamatoti:

% kriminalprocesa tiek izmeklets savstarpgji saistitu pretlikumigo darbibu kopums, kas
ietver vairakus noziedzigus nodarijumus;

% generalprokurors, izmantojot KPL noteiktas tiesibas, ir noteicis konkrétu noziedzigo
nodarfjumu institucionalo piekritibu izmekléSanas iestadei, kurai tie citadi nebiitu
piekritigi.

Revizija ari secinats, ka saistiba ar noziedzigu nodarijumu institucionalas piekritibas
noteikSanu problémsituacijas nepastav, ko revizija apliecinajuSas gan izmekléSanas iestades,
gan Generalprokuratira. Vienlaikus art secinats, ka KPL neparprotami nosaka kartibu, kada
risinat dazadas ar institucionalas piekritibas noteikSanu saistitas situacijas.

Lai arT revizijas apjoma nav ieklauta MP un arvalsts teritorija esoSu Latvijas Nacionalo
brunoto spéku vienibu komandieri, revidenti uzskata par pienakumu veérst uzmanibu uz
revizija konstatéto, ka atbilstosi NATO dalibvalstu praksei arvalsts teritorija esoSu Latvijas
Nacionalo speku vienibu dislokacijas vietas izdaritus noziedzigus nodarijumus izmekI€ nevis
attiecigo vienibu komandieri, bet attiecigas arvalsts militara policija, kas talak nodod
izmekl€Sanas materialus Militarajai policijai. L1idz ar to revidenti uzskata, ka iesaistitajam
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ministrijam ir javerte, vai Latvijas Nacionalo brunoto speku vienibu komandieriem pieskirta
1zmekléSanas kompetence nebiitu parskatama.

Izmekl&anas iestazu pienakums ir veikt izmekl&sanu atbilstosi KPL noteiktajai kartibai un tikai KPL*’
noteiktas institucionalas piekritibas ietvaros.

KPL“® uzskaitita izmekl&$anas iestazu institucionala piekritiba ir veidota tadgjadi, lai nodalitu, tiesi kura
izmekl&s$anas iestade veic kriminalprocesu par attiecigo noziedzigo nodarijumu (detaliz&ti skatit: Vai
jaunas izmekl&8anas iestades tiek veidotas, pamatojoties uz ieprieks veiktu sistémisku izvertéjumu?).

Lai noskaidrotu, vai KPL* izmeklg$anas iestadem noteikta institucionala pickritiba faktiski darbojas un
praksé izmekl€Sanas iestades veic izmekleSanas darbibas tikai par tam piekritigiem noziedzigiem
nodarTjumiem, revizija ir veikta izmekleSanas iestazu iesniegto dokumentu un informacijas, ka art KRASS
datu analize.

Revizijas zinojuma 5.attéla apkopota KRASS datu analizes rezultata iegiita informacija par izmeklesanas
iestazu laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. uzsaktajos kriminalprocesos izmekl&tajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem dalijuma pa noziedzigo nodarfjumu grupam (jeb KL nodalam).
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S.attels. Laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. uzsaktajos kriminalprocesos izmekletie noziedzigie nodarijumi pa noziedzigo nodarijumu grupam, %.
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Apkopota informacija atklaj, ka kopuma praksé pastav izmekléSanas iestazu specializacija un
noziedzigie nodarijumi tiek izmekleti atbilsto§i KPLS’ Kkatrai izmekleéSanas iestadei noteiktajai
institucionalajai piekritibai. Tatad KPL uzskaitita izmekléSanas iestazu institucionala piekritiba
praksé ir nodalita un izmekléSanas iestades to ievéro. [zmekléSanas iestazu institucionalas piekritibas
ietvaros laikano 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. biezak izmekletie noziedzigie nodarijumi apkopoti revizijas
zinojuma 3.tabula.

3.tabula. IzmekléSanas iestazu laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021. biezak izmeklétie noziedzigie
nodarTjumi.

Izmeklésanas Noteiktas institucionalas piekritibas ietvaros biezak izmeklétie noziedzigie
iestade nodarijumi

A I Valsts tautsaimniecibas interes€m nodaritie zaudejumi jeb kontrabandas precu vai citu
vertibu nelegala parvietosana, akcizes precu nelikumiga aprite, noziedzigi iegiitu lidzeklu

Jebkur§ noziedzigs nodarfjums (iznemot noziedzigus nodarfjumus, kuri tiesi piekritigi
citam izmekléSanas iestadém), bet biezak izmekletie — zadzibas, krapSanas, piesavinasanas,
sveSas mantas ti$a iznicinasana un bojasana

Visu veidu noziedzigi nodarfjumi, galvenokart kukulpemsSana, dienesta pilnvaru
parsniegSana, ko izdarfjusas lekSlietu ministrijas padotiba esoSo iestazu amatpersonas,
IeVP amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem, pasvaldibas policijas darbinieki un
ostas policijas darbinieki

legaliz&sana, izvairisanas no nodoklu nomaksas

Valsts ien@mumu dienesta amatpersonu, pildot dienesta pienakumus, izdariti noziedzigi
nodarfjumi, galvenokart kukulnemsana, neizpauZzamu zinu izpauSana, dienesta stavokla
launpratiga izmantoSana

Nelikumiga valsts robezas Skérsosana, personas nelikumiga parvietoSana pari robezai,
viltotu dokumentu izmantoSana, kukuldo$anas gadijumi VRS amatpersonai, ka ar1
robezsargu ka amatpersonu izdariti noziedzigi nodarfjumi, kas nav saistiti ar vardarbibu
(krapsana, zadziba, kukulnemsana, dienesta pilnvaru parsniegsana)

Kukuldo$ana un kukulnemsana, ka arT amatpersonu izdariti noziedzigi nodarijumi, pildot
amata pienakumus, tai skaita dienesta stavokla launpratiga izmantoSana

leslodzijumu vietas ieslodzito vai apcietinato izdariti noziedzigi nodarijumi — narkotisko
un psihotropo vielu neatlauta izgatavosSana, glabasana un parsiitiSana, miesas bojajumu tisa
nodariSana, ka arT sveSas mantas tiSa bojasana un iznicinaSana

Vienlaikus ir arT konstatéts, ka institucionala piekritiba parklajas attieciba uz amatpersonu izdaritu
noziedzigu nodarijumu un Koruptivu noziedzigu nodarijumu izmekléSanu (detalizeti skatit: Vai
izmekléSanas iestades, izmekl€jot savas iestades amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarijumus,
nodroSina objektivu izmekléSanas norisi? un Vai ir izverté€ta iesp&ja. ka koruptivus noziedzigus
nodarijumus vai amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarijumus izmekl€ atseviSka izmekléSanas iestade,
tadéjadi noveérsot noziedzigu nodarfjumu izmekleSanas institucionalas piekritibas parklasanos?).

Tapat konstatéts, ka izmekléSanas iestades kriminalprocesos veic noziedzigu nodarijumu
izmeklésanu gan péc vieniem un tiem pasiem KL pantiem, gan péc KL pantiem, kas tieSi neietilpst
izmeklésanas iestadei KPL>! noteiktaja institucionalaja piekritiba. Lai giitu parliecibu, ka $adiem
gadijumiem ir pamatots izskaidrojums, revizija tika veiktas parbaudes un pieprasiti izmekl€Sanas iestazu
skaidrojumi, konstatgjot turpmak mingto.
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Revizija konstatéts, ka visas izmekl€Sanas iestades izmekle tadus noziedzigus nodarijumus ka, pieméram,
zadzibas>?, krapsanas>, zadzibas, krapsanas vai piesavinasanas neliela apméra>, ka ari dokumentu,
Zimogu un spiedogu vilto$ana un viltotu dokumentu, zimogu un spiedogu realizé$ana un izmantosana®>.

Revizija, analiz€jot KRASS datus un izvertgjot izmekleéSanas iestazu skaidrojumus un informaciju,
noskaidrots — lai arT pirmskietami konstatéjama noziedzigu nodarfjumu institucionalas piekritibas
parklasanas, parsvara $adi gadijumi skaidrojumi ar to, ka kriminalprocesa tiek izmekI&ti vairaki saistiti
noziedzigi nodarfjumi un $ads KL pants ir attiecinams tikai uz vienu kriminalprocesa izmekl&to
noziedzigo nodarijumu.

KRASS datu analize atklaj, ka laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021. no uzsaktajiem kriminalprocesiem,
pieméram:

7

% KNAB 36% kriminalprocesu kvalificéti p&c vairak neka viena KL panta;

7

“» VID IDP 30% kriminalprocesu kvalificéti pec vairak neka viena KL panta;

7

% IDB 25% kriminalprocesu kvalificéti p&éc vairak neka viena KL panta.

Revidenti uzskata, ka institucionalas piekritibas iedalijums KL pantu griezuma praksg biitu nelietderigs.
Faktiski kriminalprocess ir par savstarpgji saistitu pretlikumigo darbibu kopumu, kas var ietvert vairakus
noziedzigos nodarijumus. Nosakot izmekl&Sanas iestazu specializaciju péc KL pantiem, tiktu panakts
rezultats, ka viens kriminalprocess “maksligi” tiek sadalits vairakos, kas nozim&tu resursu nelietderigu
izmantosanu, ne tikai kriminalprocesus izmeklgjot (pieméram, veicot liecinieku nopratinasanu divas
izmekl&Sanas iestades, divam izmekl&Sanas iestadém veicot kratiSanu viena majokli), bet art prokuroriem
tos uzraugot. Tadel, revidentu ieskata, pastavot $adam situacijam, tas faktiski nevar uzskatit par
izmekleéSanas iestazu institucionalas piekritibas parklasanos.

Revizija ari ir konstatéti vairaki gadijumi, kad izmekléSanas iestades pirmskietami izmeklé
noziedzigus nodarijumus, kas nav to institucionala piekritiba. Tacu, izvertéjot revizija iegiito
informaciju, konstatéts, ka tie ir gadijumi, kad generalprokurors, izmantojot KPL%® noteiktas
tiestbas, ir sankcionéjis konkrétu noziedzigu nodarijumu institucionalo piekritibu izmekleSanas
iestadei, kurai tie citadi nebutu piekritigi.

Jaatzime, ka attieciba uz noziedzigu nodarfjumu institucionalas piekritibas noteikSanu revizija
izmekl€Sanas iestades ir apliecinajusas, ka praksé problémsituacijas nepastav. Ari Generalprokuratira ir
noradijusi®’, ka kopuma izmekl&sanas iestazu kompetence nerada neskaidribas par noziedzigu nodarfjumu
izmekl&sanas institucionalo piekritibu, turklat KPL izmeklSanas iestadém ir noteikta katras iestades
specializacija jeb tas izmekléSanas “joma”. Lai arl vairakas KL tiestbu normas izmanto vairakas
izmeklESanas iestades, to piemérosanas gadijumi var ar atSkirties, pieméram, péc viena un ta pasa KL
panta kvalificétu noziedzigu nodarfjjumu var izdarit ieslodzitais ieslodzijuma vieta, privatpersona,
Skersojot valsts robezu, vai amatpersona, pildot amata pienakumus. Generalprokuratiiras ieskata, fakts, ka
vienas un tas pasas KL tiesibu normas pieméro vairakas izmekl€Sanas iestades, kopuma uzlabo
izmeklesanu kvalitati un paatrina kriminalprocesu izmekléSanas veiksmigu virzibu. Turklat izmekléSanas
iestades tiek uzraudzitas no prokuratiiras puses un saskana ar generalprokurora pavéli ir noteikta teritoriala

un specializéta prokuratiiru kompetence®.

Viens no $adiem konstatétajiem gadijumiem ir saistits ar VRS veiktajam izmekléSanam par akcizes precu
nelikumigu apriti, proti, KRASS dati liecina, ka laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. 10% no VRS
veiktajiem kriminalprocesiem ir par kontrabandas pre€u vai citu vertibu nelegalu parvietoSanu un akcizes
pre¢u nelikumigu apriti, lai gan KPL® nav noteikta VRS kompetence $adu noziedzigu nodarfjumu
izmekleSanai.

Revizija VRS ir sniegusi skaidrojumu®, ka saskana ar likumu®® viens no VRS uzdevumiem ir novérst
precu parvietoSanu pari valsts robezai arpus robezSkersoSanas vietam. Minéta uzdevuma izpildei VRS
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veic ne tikai robezkontroli un valsts robezas fizisko apsardzi, bet arl operativo darbibu, jo VRS ir
operativas darbibas subjekts®?. No minétajim tiesibu normam izriet VRS pienakums ar operativas
darbibas metodém apkarot precu nelikumigu parvietoSanu pari valsts robezai arpus robezskérsoSanas
vietam.

VRS pienakums veikt nelikumigo darbibu ar akciz€tam precém apkaroSanu ir nostiprinats ar1 “Tiesibu
aizsardzibas iestazu Ricibas plana 2020.—2022.gadam cina pret akcizes preu nelikumigu apriti Latvija”®.
Ricibas plana ir noteikts, ka VRS ir pienakums veikt operativo darbibu un izmekléSanu kriminalprocesa
par akcizéto precu kontrabandu un neatlautam darbibam ar muitoSanai paklautam precém,

nepiecieSamibas gadijuma veidojot starpresoru vai starpvalstu izmekl&Sanas grupas.

No KPL® noteiktas VRS izmeklesanas kompetences izriet, ka VRS ir tiesibas uzsakt un pilniba izmeklgt
tikai tadus kriminalprocesus par akcizes precu nelikumigu apriti, kuros noziedziga nodarijuma izdarisana,
pildot dienesta pienakumus, ir iesaistita VRS amatpersona vai kuros izmekl&tais noziedzigais nodarijums
veido kopibu ar citu VRS izmekl€Sanai piekritigu noziedzigu nodarjjumu. No minéta panta neizriet VRS
izmekl€Sanas kompetence veikt noziedzigu nodarfjumu izmekléSanu, ja noziedzigais nodarijums saistits
tikai ar akcizes precu nelikumigu apriti (taja nav iesaistita VRS amatpersona un tas nav saistits ar VRS
izmekl&Sanai piekritigu noziedzigu nodarijjumu).

Revizija noskaidrots, ka:

s Iidz 2021.gada sakumam VRS vairuma ar akcizes preCu nelikumigu apriti saistitajos
kriminalprocesos, kuros bija identificétas noziedzigaja nodarjjuma iesaistitas personas, bet starp
kuram nebija VRS amatpersonu un kuros noziedzigais nodarjjums nebija saistits ar VRS
izmekl&Sanai piekritigu noziedzigu nodarfjumu, izmekl€Sanu veica, pamatojoties uz uzraugosa
prokurora iepriek$&ju mutisku saskanojumu. Tikai atseviskos gadijumos procesa virzitajs sadu
krimindlprocesu ietvaros, pamatojoties uz KPL®®, vérsas pie generalprokurora ar ierosinajumu
lemt par §1 kriminalprocesa atstasanu VRS lietvediba;

¢ kops 2021.gada sakuma starp Generalprokuratiiru, VP, VID NMPP un VRS panakta vienoSanas,
ka par pareizaku atzistama riciba, ka procesa virzitajs $ados gadijumos (kriminalprocesa, kas
uzsakts par akcizes precu nelikumigu apriti, ir identific€tas noziedzigu nodarijumu izdarijusas
personas, bet VRS amatpersonas daliba Sajas noziedzigajas darbibas nav konstatéta un
noziedzigais nodarfjums nav saistits ar kadu VRS izmekl€Sanai piekritigo noziedzigo
nodarfjumu), pamatojoties uz KPL®® visos gadijumos vérSas pie generdlprokurora ar
ierosinajumu lemt par $T kriminalprocesa atstasanu VRS lietvediba.

Revidentiem minéto revizija apstiprindja ari Generalprokuratiira. Generalprokuratiira uzskata®’, ka §ada
gadijuma, ieverojot faktu, ka noziedzigad nodarijjuma izmekl€Sanu ir uzsakusi VRS, ir lietderigak un
kriminalprocesa izmeklé$ana notiks efektivak, ja izmekléSanu turpinas VRS. Sados gadijumos VRS
atbilsto$i KPL noteiktajam v&rsas pie generalprokurora ar lagumu noteikt kriminalprocesa institucionalo
piekritibu. Savukart generalprokurors, pienemot attiecigu lémumu, nosaka turpmakas izmekléSanas
veikSanas institucionalo piekritibu VRS.

Generalprokuratiira noradija®, ka kriminalprocesa izmekl&$anas atrums ir biitisks arf §ados gadijumos. Ja
VRS uzsakts kriminalprocess tiktu parsiitits VID NMPP, tas paildzinatu kriminalprocesa virzibu, jo VID
NMPP biitu no jauna jaiepazistas ar kriminalprocesa materialiem, kas aiznemtu papildu laiku un kavétu
atru procesu virzibu.

Revizija konstatéti ari citi gadijumi, kad generalprokurors, izmantojot KPL® noteiktas tiesibas, ir noteicis
konkrétu noziedzigu nodarjjumu institucionalo piekrittbu vai mutiski saskanojis konkrétu
kriminalprocesu izmekl&Sanu, vai kad jau ilgstoSi pastav vienoSanas ar Generalprokurattru, ka konkrétu
jomu noziedzigus nodarijjumus izmekl€ kada no izmekleSanas iestadém, piemeéram:
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% VID NMPP, pamatojoties uz mutisku vienosanos ar generalprokuroru, 2021.gada uzsaka un
izmeklgja kriminalprocesus, kas kvalificéti pec KL XXIV nodalas “Noziedzigi nodarfjumi valsts
institliciju dienesta”. Kriminalprocesi uzsakti par gadijumiem, kad kukuldosana muitas
amatpersonam iesaistiti autovaditaji. Ka revizija skaidroja’® VID NMPP, ta veica $o noziedzigo
nodarfjumu izmekl&Sanu, lai uz to bridi mazinatu VID IDP izmekl&taju noslodzi;

“ VRS, pamatojoties uz Generalprokuratiras delegé&jumu, jau kop$s 2007.gada izmekle
kukuldo$anas gadijumus’®, Kkas saistiti ar valsts robezas nelikumigu $kérsosanu, personas
nelikumigu parvietoSanu pari valsts robezai vai nelikumigu uzturéSanos valsti.

Tomér revizija iegitd informacija apliecina, ka institucionalas piekritibas maina, kuru sankcioné
generalprokurors, nav bieza un tai ir gadijuma raksturs. Atbilstosi Generalprokuratiiras informacijas
sisttmas datiem laika no 01.01.2018. Iidz 31.12.2020. ir pienemti 20 I@mumi par institucionalas
piekritibas noteikSanu. Turklat Generalprokuratiras parstavji noradija, ka atbilstosi KPL
generalprokurora 18émums par institucionalas piekritibas noteikSanu nav parsiidzams, Iidz ar to KPL
paredzeta kartitba noverS arm turpmakus izmekl€Sanas iestazu stridus par noziedziga nodarfjuma
izmekl&3anas piekritibu.’?

Revidenti pievienojas Generalprokuratiiras paustajam viedoklim un uzskata, ka KPL" paredz
mehanismus, ka risinat dazadas ar institucionalas piekritibas noteikSanu saistitas situacijas.

Lai arT revizijas apjoma nav ieklauta MP un arvalsts teritorija esoSu Latvijas Nacionalo brunoto speku
vienibu komandieri, revidenti uzskata par pienakumu noradit ar uz revizija konstatéto, ka gadijumos,
kuros saskana ar KPL™* noteikto instituciondlo piekritibu noziedzigu nodarfjumu izmeklésana javeic
arvalsts teritorija esoSu Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu komandieriem, prakse tas notiek citadi.

Raksturojot praksi, kada tiek veikta izmeklgsana, MP noradija’®, ka, pieméram, gadijuma, kad Latvija
boja gaja citas valsts brunoto speku karavirs, MP veica sakotngjas neatliekamas izmekl&sanas darbibas un
atbilstosi noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem informaciju talak nodeva attiecigas valsts brunotajiem
spekiem. Proti, arT gadijuma, ja arvalsts teritorija esosa Latvijas Nacionalo brunoto speku vieniba militara
dienesta karavirs izdaritu noziedzigu nodarjjumu, sakotngjas darbibas veiktu attiecigas valsts militara
policija, bet talakas izmekl&Sanas veikSanai informacija tiktu nodota MP, kuras parstavji ierastos attiecigas
arvalsts teritorija Latvijas Nacionalo brunoto speku vienibas dislokacijas vieta, vai arT turpmakai
izmekl&Sanai tiktu sanemts izmekl&$anas materials.

Bitiski, ka arvalsts teritorija esoSas Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibas komandierim noteiktas
nepiecieSamas izglitibas prasibas neietver augstako izglitibu tiesibu zinatnés, kas butu nepiecieSams
priekSnosacijums, lai komandieris sp&tu veikt izmeklesanu.

Tade] revidenti uzskata, ka atbildigajam institiicijam ir javerte, vai arvalsts teritorija esoSu Latvijas
Nacionalo brunoto spéku vienibu komandieriem pieSkirta izmekléSanas kompetence nebiitu

parskatama, jo seviski tadel, ka NATO dalibvalstu praksé ta tiek istenota citadi, neka to paredz
KPL.

2.2.Vai izmekléSanas iestades, izmekl€jot savas iestades amatpersonu izdaritos
noziedzigos nodarfjumus, nodroSina objektivu izmekléSanas norisi?

No KPL'® noteiktas izmekleSanas iestazu institucionalds piekritibas tiesi izriet, ka piecas
izmeklesanas iestades — IDB, VRS, 1eVP, VID IDP un KNAB — ir tiesigas izmeklét savu
iestazu amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarjjumus. Turklat IekSlietu ministrijas resora
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tiek pielauta divu tas izmekléSanas iestazu — VRS un IDB — institucionalas piekritibas
dublésanas. Proti, gan VRS, gan IDB var izmekl&t robezsargu ka amatpersonu izdaritus
noziedzigus nodarjjumus, ja tie nav saistiti ar vardarbibu.

ECT savas atzinas ir paudusi, ka, lai izmekl€Sanas norise biitu uzskatama par objektivu,
izmekl&tajam ir jabit neatkarigam no personam, kuru izdaritie noziedzigie nodarijumi tiek
1zmekl@ti. Neatkaribas trukums ietver ne tikai hierarhisko vai institucionalo saikni, bet ar1
praktisku neatkaribu. Proti, ja izmekl€Sanu isteno tieSie kol€gi vai vienas izmekleSanas
lestades parstavji un starp amatpersonam pastav neformalas saites un kontakti, kas
izmekl&sanas laika netiek apzinati, tas var biit pamats ap$aubit objektivu izmekl&Sanas norisi.
Eiropas Policijas &tikas kodeksa ir noradits, ka pastav interesu konflikts gadijuma, ja prakse
“policija izmekl€ policiju”.

ECT atzinas bija pamats Latvijas lielakas izmekl&Sanas iestades — VP — reorganizacijai. Kop$
2015.gada lielaka izmekléSanas iestade — VP — neizmekl€ savu amatpersonu izdaritos
noziedzigos nodarijumus. Reorganizacijas rezultata Sadus noziedzigos nodarijjumus izmekle
IDB.

Revizija iegiitie dati liecina, ka no kop€ja kriminalprocesu skaita, kas uzsakti laika no
01.01.2018. Tidz 31.12.2020. un kuros tiek izmekl€ti izmekl€Sanas iestazu amatpersonu
izdaritie noziedzigie nodarfjumi, lielako dalu jeb 62% veido kriminalprocesi, kuros tiek
izmekleti VP un VRS amatpersonu izdaritie noziedzigie nodarjjumi un kurus veic IDB.
Savukart pargjos 38% veido kriminalprocesi, kuros tris izmekléSanas iestades — VRS, VID
IDP un leVP — izmekle savu iestazu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarfjumus.
Visbeidzot, KNAB un IDB revidéjama perioda nav uzsacis nevienu kriminalprocesu, kura
izmekl€tu savu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarijumus.

Revidenti ar uzsver, ka jau revizija IeVP un Tieslietu ministrija ir piekritusi, ka leVP
kompetence varétu tikt parskatita, apsverot iesp&ju nodot citai izmekl€Sanas iestadei tadu
noziedzigu nodarijumu izmekl€$anu, kurus izdartjusas 1eVVP amatpersonas ieslodzijuma vieta.
Savukart jautajums par savas iestades amatpersonu izdaritu noziedzigu nodarjjumu
izmeklesanu VRS un VID IDP aizvien ir aktuals. Lai gan tas jau sen bija apzinatas, tom&r
atbilstoSi lémumi pienemti netika:

% 2018.gada, izveidojot jaunu izmekl&sanas iestadi — VID IDP — un nosakot tas padotibu
VID generaldirektoram, netika nemts veéra darba grupas sagatavotais priekslikums par
VID IDP ieklausanu IDB sastava, ka rezultata butu noversts potencialais intereSu
konflikts VID IDP veiktajas izmekleSanas;

% lekslietu ministrijas virzitais likumprojekts, kas noverstu potencialo intereSu konfliktu
VRS veiktajas izmeklesanas, tika atsaukts jau pec likumprojekta izsludinasanas Valsts
sekretaru sanaksmeé un visu institiiciju saskanojumu sanemsanas.
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KPL ir nostiprinats objektivas izmekl€Sanas norises princips, un, pastavot iesp&jamam
intereSu konfliktam, izmekl&tajam ir jaatstatas no kriminalprocesa veikSanas, savukart citiem
Kriminalprocesa dalibniekiem ir tiesibas pieteikt noraidijumu. Tomér revizijas laika ieguta
informacija liecina, ka $adi ir vien dazi gadijumi, un pie aptuveni 126 tokst. kriminalprocesu,
kas uzsakti laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021., ir maz ticams, ka intereSu konflikts
konstatgjams vien 0,004% no tiem. Turklat izmekl€Sanas iestades, kas izmekleé savu
amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarijumus, atstatiSanas gadijumi nav konstateti vispar.

Revidenti uzskata, ka draudzigas, personiskas vai korporativas saites, ja izmekl&tajs tas
nevélas atklat, konstatét ir apgriitino$i un, visticamak, ari neiesp&jami. Tade€] interesu
konflikts izmekl&Sanas iestades pastaves tik ilgi, kamer vienas izmekl&Sanas iestades ietvaros
amatpersonas izmekl&s Citu §is iestades amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarijumus.

Revidentu ieskata, lai izvairitos no iesp&jamiem interesu konfliktiem vai pat aizdomam par
tiem, sada prakse nav pielaujama neviena no izmekl&Sanas iestadém, tapéc Saja konteksta
KPL noteikto noziedzigu nodarijumu institucionalo piekritibu ir pamats parvertet.

Lai izmekl€Sanas norise buitu uzskatama par objektivu, izmekl&tajam ir jabut neatkarigam no personas,
kuras izdarTtais noziedzigais nodarfjums tiek izmekléts. Neatkaribas truikums ietver ne tikai hierarhisko
vai institucionalo saikni, bet arT praktisku neatkaribu. Objektiva izmekl&Sanas norise ir viens no
butiskakajiem elementiem, ko vérteé ECT, izskatot stidzibas par izmekl€Sanas iestazu amatpersonu
izdaritiem parkapumiem.’’

Proti, ja izmekl&Sanu Tsteno izmekl&jamas personas tieSie kolégi vai vienas izmekl&sanas iestades parstavji
un starp viniem pastav neformalas saites un kontakti, tas var biit pamats apSaubit objektivu izmekléSanas
norisi. Ari ECT 21.12.2010. sprieduma’® “Jasinskis pret Latviju” uzsvérts, ka valstij ir janodrosina
izmekléSanas neatkariba no izmekl€jamos notikumos iesaistitajam personam. Izmekl&tajs nevar
piedalities izmekl@Sana, ja vins ir personiski tiesi vai netiesi ieinteres€ts kriminalprocesa iznakuma vai ja
ir citi apstakli, kas rada Saubas par vina objektivitati.

KPL satur Tpasus noteikumus’®, kas nosaka potenciala interesu konflikta apstaklus, ka ar kartibu, kada ir
jaievéro kriminalprocesa iesaistitajam amatpersonam. Proti, izmekl&tajiem jaatstata sevi no
kriminalprocesa veikSanas, ja vini ir personiski ieintereséti rezultata vai pastav apstakli, kas
kriminalprocesa iesaistitajam personam pamatoti dod iemeslu uzskatit, ka attieciga ieinteresétiba varétu
pastavet.

Potencialais interesu konflikts veidojas situacija, kad pastav reala intereSu konflikta palielinata
varbiitiba®. Potencials interesu konflikts partop reala interesu konflikta, lidzko izmekle$ana iesaistitais
izmekl&tajs sak izmeklét tadas personas izdaritu noziedzigu nodarijumu, ar kuru vinam ir draudzigas vai
radniecigas attiecibas.

Revidentu ieskata, intereSu konflikta pamata ir situacijas, kad neformalas attiecibas, kontakti vai kop&jas
intereses apgriitina izmekletaja amata pienakumu veikSanu, ka ari rezultgjas ar So pienakumu neatbilstosu
izpildi. IntereSu konfliktu var izraisit, piemeram, izmeklI€taja privata iesaistiSanas pilsoniskas, socialas un
citas aktivitates, sporta komandas, skolas vecaku padomés, koros vai deju kolektivos kopa ar attiecigo
personu. IntereSu konflikts pastav ari ikdieniskakos izmekletaju privatas dzives aspektos, piem&ram,
attiecibas ar draugiem, kaiminiem, ka art radiniekiem.
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Revizija ir iegiita informacija, ka potencials intereSu konflikts izmekleSanas iestazu amatpersonu izdarito
noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sana ir aktuals problémjautajums jau ilgstosi. Laika no 2011.gada ir gan
pienemti I@mumi, kuru rezultata ir novérsts intereSu konflikts VP amatpersonu izdarito noziedzigo
nodarTjumu izmekl&sana (ka jau ieprieks minéts, no 2015.gada VP amatpersonu noziedzigus nodarijumus
izmekle IDB), gan ir bijusi neveiksmigi méginajumi noverst potencialo intereSu konfliktu citu
izmekl&Sanas iestazu veiktajas izmekléSanas.

Revidenti akcente, ka VP Ieks$gja drosibas biroja reorganizacija un IDB izveide tika veikta art tadel, lai
noverstu starp VP amatpersonam biezi pastavosas neformalas saites un kontaktus, kas dod pamatu
apSaubit objektivu izmekl&3anas norisi un kuru esamiba izmeklé$ana netiek parbaudita®’. Tatad VP
Iekséja droSibas biroja reorganizacija tika iniciéta ar1 tadel, lai nodrosinatu VP Iekséja drosibas
biroja padotibas mainu un ta rezultata noveérstu intereSu konfliktu VP Iekséja drosibas biroja
veiktajas izmekleSanas.

Ka jau ieprieks noradits, VP Ieks@ja drosibas biroja reorganizacijas laika iesaistitas institiicijas noradija®
uz potencialo interesu konfliktu ne tikai VP Ieks€ja drosibas biroja, bet ar1 Valsts drosibas dienesta, VID
Finansu policija, IeVP un VRS. Tacu nekadi pasakumi potenciala intereSu konflikta novérSanai citu
izmekl&Sanas iestazu veiktajas izmeklesanas netika veikti.

Joprojam KPL3 paredz, ka piecas izmekle$anas iestades ir tiesigas veikt izmekl&$anu par savu
amatpersonu amata izpildes laika izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem (skatit 6.att€lu).

ey VRS izmekle

erobezsargu ka amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarfjumus, kas nav saistiti ar
vardarbibu

med  VID IDP izmekle

*VID amatpersonu izdaritus noziedzigos nodarfjumus, kas saistiti ar dienesta pienakumu
izpildi

md e VP izmeklé

*le VP amatpersonu ieslodzijuma vietas izdarttus noziedzigus nodarfjumus

KNAB izmeklé

*KNAB amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarijumus valsts institliciju dienesta, ja tie ir
saistiti ar korupciju

e DB izmekle

*IDB amatpersonu izdarTtus noziedzigus nodarijumus (tai skaita izmeklI&jot So amatpersonu
ar vardarbibu saistitus noziedzigus nodarijumus)

6.attels. Izmeklesanas iestades, kuras ir tiesigas veikt izmekl€Sanu par savu iestazu amatpersonu
izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem.

KPL8 izmeklgsanas iestadem nosaka atskirigu piekritibas apjomu izmekl&t savu amatpersonu izdaritos
noziedzigos nodarijjumus:
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% VRS, VID IDP, ka ari IeVP ir speciali izveidotas struktiirvienibas, kuras var veikt izmekl&sanu
par visas iestades, tai skaita arT izmekl&Sanas struktlrvienibas, amatpersonu izdaritiem
noziedzigiem nodarijumiem;

s KNAB var izmekl&t savu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarijumus, ja tie saistiti ar
korupciju;

s IDB var izmeklét jebkuru savu amatpersonu izdarito noziedzigo nodarijumu, tai skaita
noziedzigos nodarijumus, kas saistiti ar vardarbibu.

Revizijas laika KRASS dati un izmekl&€Sanas iestazu sniegta informacija par savu amatpersonu izdaritiem
noziedzigiem nodarfjumiem liecina, ka laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. kopuma VRS, VID IDP un
leVP par savu iestazu amatpersonu amata izpildes laika izdaritajiem noziedzigajiem nodarfjumiem
uzsakusas 114 kriminalprocesus, attiecigi VID IDP — 75, VRS — 33 un 1eVP — sesus kriminalprocesus.
Savukart KNAB un IDB apliecinajusi, ka laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021. nav uzsakts neviens
kriminalprocess pret savam amatpersonam.

Revizija konstatéts, ka starp izmekl€Sanas iestadem ir butiski atSkirigs izmekl&to kriminalprocesu
skaits. Tade] revizija izverteta katra izmekleSanas iestade, lai gutu parliecibu, vai ir iespgjams un
nepiecieSams parskatit izmeklésanas iestadem KPL® noteikto noziedzigu nodarijumu izmeklésanas
institucionalo piekritibu, lai nodro$inatu, ka §adi noziedzigie nodarijumi tiek izmekl&ti objektivi.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka jau Sobrid IDB savas institucionalas piekritibas ietvaros®® izmekle lielako

dalu jeb 62% no 302 kriminalprocesiem, kas ierosinati laika no 01.01.2018. Iidz 31.12.2020. saistiba ar
izmekl€Sanas iestazu amatpersonu izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem. Proti, jau Sobrid lielako dalu
izmekl&Sanas iestazu amatpersonu izdaritus noziedzigos nodarjjumus izmekl€ viena izmeklgSanas iestade.
Turklat laika no 01.01.2018. lidz 31.12.2020. 17% no kopgja tadu kriminalprocesu skaita, kuros tiek
izmekleéti VRS amatpersonu izdariti noziedzigi nodarijum, 6% izmekle IDB, savukart 11% — pati VRS
(skatit 7.attelu).

VID IDP pret VID
amatpersonam izmekl&tie
kriminalprocesi; 25%

IDB pret VP amatpersonam
izmeklétie kriminalprocesi;
56%

leVP pret leVP
amatpersonam izmekl&tie
kriminalprocesi; 2%

VRS pret VRS
amatpersonam izmekl&tie
kriminalprocesi; 11%

IDB
izmekIg;
0
IDB p_ret yRS i VRS, leVP, 6%
amatpersonam izmekI&tie VID IDP
kriminalprocesi; 6% izmekle ; 38%

7.attéls. No 01.01.2018. Iidz 31.12.2020. uzsaktie kriminalprocesi, kuros tiek izmekléti izmekleSanas
iestazu amatpersonu izdaritie noziedzigie nodarTjumi.

Revidenti uzsver, ka tris izmeklésanas iestaZzu (VRS, VID IDP un IeVP), kas kopuma izmeklg 38%
no kopgja tadu kriminalprocesu skaita, kuros tiek izmekl&ti amatpersonu izdaritie noziedzigie nodartjumi,
veiktajas izmekléSanas pastav potencials intereSu konflikts, jo izmekléSanu var Tistenot
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izmekléjamas personas tieSie kolégi vai vienas izmeklé$anas iestades parstavji. Papildus jaatzime,
ja ari KNAB un IDB veiktu izmekléSanas par savu Kkolégu izdaritajiem noziedzigajiem
nodarijumiem, ari Sajos gadijumos pastavétu potencials intereSu konflikts. Turklat potenciala
intereSu konflikta situacijas valstij ir zinamas un uz tam noradijusas gan starptautiskas institiicijas, gan
ECT, tomér tas nav spgjis ietekmét, ka tiek pienemti lémumi, kas nodroSinatu objektivu izmekleSanas
iestazu amatpersonu amata pienakumu izpildes laika izdaritu noziedzigu nodarijumu izmekl€Sanu. Tapec
revidenti kritiski vert€ lémumu pienemsanas procesu, kas saistits ar potenciala intereSu konflikta
noveérsanu, un uzskata, ka $ada riciba neveicina sabiedribas uzticibu valsts parvaldei. Revidentu
secingjumus apliecina turpmak ming&tais.

VID IDP veikta izmeklésana par iestades amatpersonu noziedzigiem nodarijumiem

VID IDP kompetence izmeklét VID amatpersonu amata pildisanas laika izdaritos noziedzigos
nodarTjumus tika pieskirta 01.01.2018. VID Finansu policijas reorganizacijas rezultata.

Bitiski noradit, ka 2011.gada informativaja zinojuma®’ jau tika noradits, ka attieciba uz VID Finansu
policiju, kura izmeklgja faktiski §Ts paSas izmekléSanas iestades amatpersonu izdaritos noziedzigos
nodarfjumus, ir konstat€jams potencials intereSu konflikts. Tomér, ka jau noradits ieprieks, nekadas
darbibas veiktas netika.

Savukart jau 2016.gada Finan$u ministrija virzija normativo aktu grozijumus® par VID izmekléanas
iestazu reorganizaciju, jo sabiedriskie mediji konstat€ja faktus par VID Finansu policijas amatpersonu
iespgjamu negodpratigu ricibu, neizskaidrojamiem mantiskiem uzkrajumiem u.c.%

Revidenti uzsver, ka pirms tiesiska reguléjuma grozijumu izdariSanas, lai izvertétu VID IDP ka jaunas
izmeklesanas iestades izveides lietderibu un tas padotibu, atdalot to no VID Finansu policijas, tika
izveidota darba grupa®, kura izvirzija priekslikumu par VID IDP ieklausanu IDB sastava®’. Tas nozimétu
izmeklesanas funkcijas nodosanu IDB. Tomér talakai apstiprinaSanai FinanSu ministrija virzija no darba
grupas izteiktajiem priekslikumiem atskirigus KPL grozijumus®, ar kuriem likumdev&js noteica VID IDP
tieSu padotibu VID generaldirektoram.
Revizija FinanSu ministrija, skaidroja iemeslus, kadel izv€l&jas virzit citu, nevis darba grupas piedavato
risindjumu, kas novérstu potencialo interesu konfliktu.%
Izversts Finansu ministrijas léemuma pamatojums nav saglabajies (dokumentéts), tacu art darba
grupd viena no bazam esot bijusi par to, ka korupcijas risku VID risindsanai atvélétie resursi,
ieklaujot tos IDB sastava, prakse varetu tikt novirziti iekslietu resora problému risindsanai.

Korporativas saites nelielas valstis, kada ir ari Latvija, var pastavét tiesibaizsardzibas
institicijas kopuma, jo ir ierobezZots augstskolu skaits, kurds tiek apgiitas nepieciesamas
zindsanas, ierobezots amatpersonu skaits izmeklésanas iestades, prokuratiiras, tiesas, ka ari liela
kopigu arpus darba interesu varbutiba. Tapat ka valsts parvalde kopuma, iespéjama korporativo
saisu problemdtika tiek risinata, ieviesot dzivé interesu konflikta novérsanas labako praksi un
nodrosinot prokuratiiras uzraudzibu izmeklésanas un operativajam darbam.

Objektivi pastav loti ierobezots amatpersonu loks — VID generaldirektors un vietnieki un
VID NMPP direktors un vietnieki, attiecibd pret kuriem izmeklésana nav iespejama vai varétu
biit neobjektiva, tadel sajos gadijumos tiktu iesaistits KNAB un prokuratiira.

Saskana ar likumu “Par Valsts ienémumu dienestu”®* VID IDP ir VID struktiirvieniba, kas tiesi padota
VID generaldirektoram. Lidz ar to VID IDP nav patstaviga iestade Valsts parvaldes iekartas likuma®
izpratn€. Pie tam revidentu ieskata, potencialais intereSu konflikts un no ta izrietosa neobjektivas
izmeklgsanas iesp&jamiba ir attiecinama ne tikai uz VID vadibu, bet gan uz visam izmekléSanam, ko
VID IDP veic attieciba uz jebkuram VID amatpersonam.
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Turklat ne KPL, ne kads cits normativais akts nemaz nenosaka, ka gadijumos, kad noziedzigu nodarfjjumu
izdarTjusi augsta VID amatpersona, attieciba pret kuru izmekléSana nav iesp€ama vai varétu biit
neobjektiva, $ads noziedzigs nodarijums biitu piekritigs KNAB. Tiesi pretgji, KPL*® pielauj, ka $adu
izmeklésanu var veikt VID IDP.

Revidenti arT uzsver, ka, skatot Ministru kabineta séd€ atbalstito likumprojektu Saeimas atbildigajas
komisijas, tika noradits, ka papildu diskusija ir nepiecie$ama par VID IDP statusu un formu.®’

Revizijas zinojuma projekta saskanosanas laika VID pauda® viedokli:

lai gan VID IDP ir VID struktirvieniba, saskana ar KPL likumdevejs ir nodalijis VID IDP ka
atsevisku izmeklésanas iestadi un tadéjadi VID generaldirektoram nav ietekmes uz kriminalprocesu
izmeklésanu. VID ka iestade kopuma nav izmeklesanas iestade, proti, ta sastava ietilpst divas viena
no otras neatkarigas izmeklésanas iestades. Tadéjadi tiesi VID IDP gadijuma nav korekti apgalvot
par potenciala interesu konflikta esibu izmeklejamos kriminalprocesos. Valsts kontrole nav némusi
vera Sis tiesiski nostiprinatas atskiribas starp iekséjam izmeklesanam izmeklésanas iestazu ietvaros
un tadam izmeklésanam resora ietvaros, kuras veic savos lemumos neatkariga izmeklésanas
iestade.

Lai nodrosinatu neatkarigu koruptivo noziedzigo nodarijumu izmeklésanu VID IDP, ir nodrosinata
prokuratiiras uzraudziba. Vienlaikus, atbilstosi ECT spriedumiem, lai objektivitates kritérijs biitu
uzskatams par izpilditu, iestadei, kas isteno izmeklesanu, nav jabit pilniba neatkarigai, bet gan
Jjanodrosina pietickama neatkariba no tas personas vai iestades, kuras darbiba ir paklauta
izmeklésanai (amatpersonu iecelSanas kartiba un hierarhiska paklautiba, iespéja sniegt saistoSus
noradijumus u.c.), kas tiek vertéta katra lietd individuali.

VID IDP ir ekskluzivas iespejas izmantot plasaka informacijas turétaja — sava resora, proti, VID —
resursus informdcijas sistému joma un katra lietd pirms izmeklésanas uzsaksanas analitiski vértet,
kadas ir saites potencialajam izmekléSana iesaistitajam personam — radu, dzivesbiedru finansialds
intereses un citu informdciju. Tadéjadi, vertéjot ari kriminalprocesu skaitu VID IDP, secinams, ka
potencidald interesu konflikta iestdsanas iespéjamiba tiek samazindta lidz minimumam tadel, ka
lietas apstaklus izvérté izmeklétaja tieSais vaditajs un izmeklésanas iestades vaditdajs, pirms tie
nondk izmeklétaju lietvediba.

VRS veikta izmekléesana par savu amatpersonu izdaritiem noziedzigiem nodarijumiem

Vienlaikus revidenti norada arT uz darbibam, kas veiktas, lai noveérstu potencialo interesu konfliktu VRS
veiktajas izmekleSanas par robezsargu izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem. Proti, jau izveidojot IDB,
kompetence izmekl&t robezsargu ka amatpersonu izdaritos nevardarbigos noziedzigos nodarijumus KPL*®
tika pieskirta divam izmekl&Sanas iestadém, proti, gan VRS, gan IDB.

Revizija ir konstatets, ka IekSlietu ministrija, lai izpilditu GRECO ekspertu sniegto rekomendaciju,
izstradaja likumprojektu'®, kurs tika izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé&*®l. Likumprojekts paredzgja,
ka turpmak VRS robezsargu ka amatpersonu izdaritos nevardarbigos noziedzigos nodarijumus izmekl€s
IDB. Tadgjadi inicieto grozijumu mérkis bija noveérst potencialo intereSu konfliktu VRS, veicot savu
amatpersonu noziedzigo nodarfjjumu izmekl&Sanu. IekS$lietu ministrija likumprojekta anotacija ka
pamatojumu izmantoja ECT sprieduma'® “Jasinskis pret Latviju” izteiktas tézes.

Likumprojektu bez iebildumiem saskanoja visas institiicijas, kuru pienakums'®® bija sniegt atzinumu.
Vienlaikus VRS ir izteikusi iebildumus par sagatavoto likumprojektu un ta anotaciju. Tomér
likumprojektu 21.02.2019. atsauca tikko amata ieceltais ickslietu ministrs, izmantojot savas tiesibas'®
iesniegto projektu atsaukt jebkura likumprojekta izskatiSanas stadija. P&c informacijas par Latvijas
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veiktajam darbibam rekomendacijas izpildei izvértesanas GRECO® pauda nozélu, ka institiiciju veikto
darbibu rezultata nav izdaritas izmainas normativajos aktos, ka ar1 noradija, ka institficiju argumentacija
liecina, ka veiktas darbibas ir bijusas formalas, nevis vérstas uz to, lai risinatu problému péc biitibas.

Faktiski, mainoties IekSlietu ministrijas politiskajai vadibai, planoto grozijumu, kas biitu novérsusi
potencialo intereSu konfliktu VRS veiktajas izmekleSanas, talaka virziba tika apturéta. Aizvien
pastav tiesibu normas, kas IekSlietu ministrijas resora pielauj divu tas izmekleSanas iestazu — VRS
un IDB - institucionalas piekritibas dubléSanos, proti, izmeklét robezsargu ka amatpersonu
izdaritus noziedzigus nodarijumus, ja tie nav saistiti ar vardarbibu. Revidentu ieskata, nav
pielaujama ne institucionalas piekritibas dubléSanas, ne potencials interesu konflikts.

IDB un VRS ir Iekslietu ministrijas resora izmekl€Sanas iestades, tadél 1émumus par grozijumiem to
kompetences un institucionalas piekritibas ietvaros pienem un virza ministrija. Tom&r GRECO
rekomendacijas tika sniegtas Latvijas valstij, nevis IeksSlietu ministrijai, Iidz ar to, revidentu ieskata, veicot
rekomendaciju formalu ievieSanu vai faktiski — tas neievieSot, kritiskais novértéjums kopuma
parada Latvijas valsts nevélésanos veikt nepiecieSamos uzlabojumus izmeklésanas iestazu darbibas
uzlaboSanai.

Revidenti atkartoti vér$ uzmanibu, ka jau Sobrid dalu no VRS amatpersonu izdaritajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem izmekl€ IDB, proti, laika no 01.01.2018. Iidz 31.12.2020. IDB uzsacis un izmekI€ 18 sadus
kriminalprocesus, savukart Saja pasa laika perioda VRS izmekl&ja 33 kriminalprocesus.

Revidenti uzskata, ka likumprojektu izstradg iesaistitas personas bija informétas, ka VRS un tapat ar1 VID
IDP veiktajas izmekl€Sanas ir iesp&jamas korporativa rakstura saites ar citam izmekl€Sanas iestades
amatpersonam un ka I1dz ar to iesp&jams objektivitates trilkums, kas kopuma ir vértéjams ka potencials
interesu konflikts.

Turklat janorada, ka, lai arT iekSlietu ministrs atsauca likumprojektu, kur§ buitu noversis potencialo
intereSu konfliktu VRS veiktajas izmeklesanas, tas netraucgja ministram izteikt priekslikumu noverst
potencialo interesu konfliktu citam resoram, proti, saistiba ar VID sastava esosas izmekléSanas iestades —
VID IDP — iespg&jamo reorganizaciju. lekslietu ministrija 01.08.2019. iesniedza FinanSu ministrijai
izvertésanai sagatavotos likumu grozijumus un anotacijas'®, kas paredzgja noteikt, ka noziedzigu
nodarfjumu, kurus izdarjjuSas VID amatpersonas, izmekl€Sana turpmak bitu IDB kompetence.
Likumprojekta tika izmantots identisks pamatojums, kas ieprieks tika ieklauts, virzot likuma grozijumus
attieciba uz VRS kompetenci izmekl&t savu amatpersonu noziedzigus nodarjjumus. Iekslietu ministra
virzita iniciativa neguva Finan$u ministrijas atbalstu.

Revizija konstatétais, revidentu ieskata, apliecina, ka p&c Tieslietu ministrijas 2011.gada sagatavota
informativa zinojuma’”’ turpmakajos gados plasaka diskusija par izmeklgSanas iestazu, kuras veic savu
amatpersonu noziedzigu nodarijjumu izmekléSanu, optimizacijas iesp&jamibu nav notikusi. Ta vieta tiek
virzitas atseviskas iniciativas, kas negiist citu institiiciju atbalstu vai tiek atsauktas'®.

109

Revizijas zinojuma projekta saskanosanas laika VRS pauda™ viedokKli:

noziedzigo nodarijumu izmeklésanas spéjas augstakas ir tad, ja izmeklesanas iestadem tiesi ir
pieskirtas tiesibas veikt “iekseéjo” izmeklesanu un Sadu izmeklésanas iestazu loks ir plass. Ja VRS
nebiitu tiesibas veikt “iekséjo” izmekléesanu, pieaugtu VRS amatpersonu izdarito un ar tiem saistito
nekonstatéto noziedzigo nodarijumu skaits, proti:

% VRS neveiktu operativo darbibu par VRS amatpersonu izdaritajiem noziegumiem, kas
apgriutinatu atklat citus VRS izmekléSanas kompetences noziedzigos nodarijumus, kuriem varéetu
biit tieSa vai netiesa saistiba,
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% citi izmekléSanas subjekti dzili neparzina VRS darbibas tiesisko un praktisko pusi, tadejadi vinpu
spéjas identificét koruptivos noziegumus un VRS amatpersonu izdaritos amatnoziegumus biitu
ierobezotas, ko apliecina fakts, ka ne IDB, ne KNAB, kuriem jau Sobrid ir piendakums veikt VRS
amatpersonu izdarito noziegumu apkarosanu, nav uzsakusi nevienu krimindlprocesu par tiem
robezsargiem, kas ka valsts amatpersonas izdara ar Valsts robezsardzes tieSo funkciju
(robezkontrole un imigracijas kontrole) veiksanu saistitus noziedzigus nodarijumus;

¢ VRS darba organizacija ir izveidota tada veida, ka ta nodrosina regularu tiesu informacijas
sanemsanu par iespéjamiem robezsargu izdaritiem noziedzigiem nodarijumiem. Tas art
nodrosina iespéju nekavéjoties reagét maksimali 1sa laika. Ja attiecigaja VRS struktirvieniba
ierastos citas izmeklésanas iestddes amatpersonas, tas attiecigajam robeZsargam raditu
pamatotas aizdomas un operativas darbibas pasakuma mérkis netiktu sasniegts — netiktu
Konstatéti un atklati robezsargu izdaritie noziedzigie nodarijumi;

¢ potencidalais interesu konflikts ir novérsams ar KPL ieviesto interesu konflikta nepielausanas
mehanismu  (atstatiSana;  izmeklétaja  tieSa  prieksnieka  kontrole  ar  visiem
krimindlprocesualajiem piendakumiem (pieméram, cCetru acu princips), prokurora uzraudziba,
sidzibu institiits), ka art izmeklesanas iestades izveidotajiem So lietu izmekléSanas praktiskajiem
aspektiem (izmekle persona, kura nav no vienas struktiirvienibas un vinu starpd nepastav
horizontalie vai vertikalie ietekmésanas aspekti).

1eVP veikta izmeklesana par savu amatpersonu izdaritiem noziedzigiem nodarijumiem

Attieciba uz leVP revizija ir konstatéts, ka laika no 01.01.2018. 11dz 31.08.2021. IeVP ir uzsakusi seSus
kriminalprocesus pret [eVP amatpersonam — visus par korespondences, naudas, partikas produktu vai citu
priekSmetu vai vielu neatlautu nodoSanu vai sanemSanu no personam, kuras ievietotas Tslaicigas
aizturéSanas vai ieslodzijuma vietas!®.

Revizija gan IeVP, gan Tieslietu ministrija, kuras padotiba ir IeVP, piekrita*', ka ir iespgjama IeVP
izmeklesanas funkcijas pardale. Lai noveérstu Saubas par objektivu izmekl&Sanas norisi, nepastav butiski
skeérsli nodot citai izmekleSanas iestadei izmeklet noziedzigus nodarfjumus, kurus izdarijusas IeVP
amatpersonas ieslodzijuma vietas, veicot attiecigus KPL grozijumus.

IDB un KNAB veikta izmeklesana par savu amatpersonu izdaritiem noziedzigiem nodarijumiem

Savukart par IDB un KNAB revidenti ir konstat&jusi, ka:

% IDB likumdevgjs ir noteicis institucionalo piekritibu izmeklét IDB amatpersonu izdaritos
noziedzigos nodarfjumus*'?;

7

“ KNAB likumdevgjs ir noteicis institucionalo piekritibu izmeklét KNAB amatpersonu izdaritus
koruptivus noziedzigus nodarijumus, savukart attieciba uz KNAB amatpersonu izdaritu cita
veida noziedzigu nodarfjumu izmeklg$anu — nav noteikta kompetenta izmeklésanas iestade*.

Nemot véra, ka VP saskana ar KPL' ir piekritiga visu to noziedzigo nodarfjumu izmekl&$ana, par kuriem
nav noteikta speciala institucionala piekritiba, revidenti uzskata, ka atbilstosi KPL® noteiktajai
institucionalajai piekritibai — ja KNAB amatpersona izdaritu noziedzigu nodarfjumu, kas nav
kvalific€jams ka koruptivs noziedzigs nodarijums, izmekl&Sanas darbibas biitu javeic VP. Tomér KNAB
revizija sniegta informacija®'® liecina, ka KNAB amatpersonu amata pildisanas laika izdarito noziedzigo
nodarfjumu izmekléSanu veiktu speciala KNAB struktiirvieniba.

Lai arT abas izmekl&Sanas iestades ir apliecinajusas, ka $adi gadijumi laikano 01.01.2018. lidz 31.08.2021.
nav bijusi, tas neizslédz potenciala interesu konflikta iesp&jamibu. Tapec revidenti uzskata, ka preventivi
btutu nepiecieSams noteikt gan IDB, gan KNAB amatpersonu izdarito noziedzigo nodarijumu
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institucionalo piekritibu, tai skaita ari attieciba uz koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmekleSanu.
Revidentu ieskata, gadijuma, ja amatpersonu izdaritu noziedzigu nodarijumu izmekl&Sanas piekritiba biitu
noteikta atseviskai izmekl€Sanas iestadei, interesu konflikta riska iestaSanas tiktu butiski samazinata.

Atstatisanas institiita izmantosana

Ka jau noradits ieprieks, atstatiSanas institlits nodrosina Saubu noveérsanu par izmeklétaja sp&ju objektivi
izmekl&t kriminalprocesu.

Izmekl&Sanas iestades revizija ir noradijusas, ka objektivas izmekleSanas norises princips jau Sobrid ir
nostiprinats KPL un, pastavot iesp&jamam intereSu konfliktam, izmekl€tajam ir jaatstatas no
kriminalprocesa veikSanas.

Lai giitu parliecibu par KPL ietverta intereSu konflikta novérSanas mehanisma efektivitati, revidenti ladza
visam izmekl€Sanas iestadém sniegt informaciju par gadijumiem, kad no kriminalprocesa veikSanas ir
atstatfjusas vai atstatitas taja iesaistitds amatpersonas. Apkopota informacija liecina, ka faktiski tikai
piecos gadijumos (visi VP izmeklétie kriminalprocesi) pieradami konstatéjams, ka notikusi amatpersonu
atstatiSanas vai atstatiSana. Tie ir 0,004% no visiem revidéjama perioda uzsaktajiem ap 126 tikst.
kriminalprocesu.

Savukart izmeklesanas iestad€s, kuras izmekI€ savu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarfjumus,
revideéjama laika perioda neviena kriminalprocesa iesaistita amatpersona nav atstatijusi sevi no procesa
pastavosa vai potenciala interesu konflikta d€l, ka arT izmekl€Sanas iestades nav konstatgjusas interesu
konflikta gadijumus.

Revidenti kritiski veérté izmekl€Sanas iestazu sniegto informaciju par intereSu konflikta kontroles
mehanismiem to veiktajas izmekleSanas. Revidentu ieskata, pie 126 tikst. uzsaktu kriminalprocesu ir maz
ticams, ka interesu konflikts konstat€jams vien dazos gadijumos.

Nemot véra izmekl&Sanas iestazu revizija sniegtos skaidrojumus, revidenti uzskata, ka interesu konflikta
novérsana Sobrid ir izmeklgtaju atbildiba, ievérojot KPL™’ noteikto pienakumu atstatities no
kriminalprocesa veikSanas intereSu konflikta gadijuma, ka arT atkariga no kriminalprocesa dalibniekiem,
kuriem ir tiesibas pieteikt noraidijjumu. Turklat pastav risks, ka izmekleSanas iestazu veiktajas
izmeklg3anas netiek nodroginats KPL'® ietvertais objektivas kriminalprocesa norises princips, jo netiek
veiktas pietiekamas darbibas, lai parbauditu intereSu konflikta riska iestasanos. Jo seviski, revidentu
ieskata, tas ir kritiski izmekl€Sanas iestades, kuras tiek izmekl&ti savu amatpersonu amata izpildes laika
izdaritie noziedzigie nodarTjumi.

Revidentu ieskata, interesu konflikta situacijas, kas izpauzas ka neformalas attiecibas, nav iesp&jams
konstatét, pieméram, veicot parbaudes datubazes vai socialo tiklu kontos. Veicot parbaudes datubazges, ir
iespejams konstatét tikai radnieciskas saites vai, pieméram, komercialas attiecibas. L1dz ar to neformalas
attiecibas tomer ir konstatgjamas tikai nejausi vai pasai kriminalprocesa iesaistitai amatpersonai par to
zinojot un vienlaikus atstatoties no kriminalprocesa veikSanas. Savukart, pastavot draudzigam,
personiskam vai korporativam saitém, gadijuma, ja izmekl€tajs pats tas nevélas atklat, tas konstatét ir
apgritinosi un, visticamak, arT neiesp&jami. Proti, intereSu konflikts pastaves tik ilgi, kamér vienas
izmekleSanas iestades ietvaros amatpersonas izmeklés citu $is izmekléSanas iestades amatpersonu
veiktos noziedzigos nodarijumus.

GRECO sniegtas rekomendacijas VRS bitiba ir balstita uz praksi, ko GRECO ir piemérojusi attieciba uz
daudziem zinojumiem, proti, ka pastav intereSu konflikts, kad “policija izmekié policiju”. GRECO
noradija'®, ka $ads viedoklis ir nostiprinats ari Eiropas Policijas &tikas kodeksa un ka tas attiecas uz visim
amatpersonam, ne tikai uz augstakajam amatpersonam.

Revidenti uzskata, ka, lai novérstu kompetences parklasanos, ka ari potencialo intereSu konfliktu,
tadéjadi nodroSinot objektivitati izmekléSanas iestaZu amatpersonu izdarito noziedzigo
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nodarijumu izmekléSana, un veicinatu sabiedribas uzticibu valsts parvaldei, ir pamats parvertet
KPL noteikto izmeklesanas iestazu kompetenci.

Revidenti atzist: nemot véra, ka Latvija ir maza valsts, pastav iesp&ja, ka interesu konflikts varétu biit
konstat€jams arT gadijuma, ja izmekl€Sanas iestazu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarfjumus
izmekl&tu atseviSka izmekleSanas iestade. Tomer, revidentu ieskata, $adi iev€rojami tiktu mazinats
intereSu konflikta risks, ko rada viena izmeklésanas iestadé pastavosas neformalas saites.

Revidentu viedoklim ir pievienojusies ari Generalprokuratiira, noradot'?!, ka, lai gan, izpildot uzraudzibas
funkciju kriminalprocesa, prokurors var dot noradijumus veikt papildizmeklesanu, ja konstate kltidas vai
trikumus, tomér prokurora riciba ir tikai kriminalprocesa materiali. Savukart draudzigas vai kolegialas
attiecibas prokurors no lietas materialiem var arT nekonstatét. Generalprokuratiira arT noradija, ka atbalsta
risinajumus, kas ir versti, lai padaritu objektivaku kriminalprocesu izmeklésanu.

Vienlaikus revidenti norada, ka, apsverot iespéju nodot atseviSkai izmekléSanas iestadei izmeklét
tadus noziedzigus nodarijumus, kurus izdarijusas izmekléSanas iestaZzu amatpersonas, ir javerte ari
revidentu konstatétais par koruptivu noziedzigu nodarijjumu izmeklé$anu, jo faktiski liclaka dala
izmekl&Sanas iestazu amatpersonu izdaritie noziedzigie nodarfjumi ir kvalificeti p&c KL XXIV nodalas
“Noziedzigi nodarijumi valsts institiiciju dienesta”.

Ieteikums

Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Iekslietu ministriju un FinanSu ministriju un izmekl&sanas iestadeém veikt
darbibas, lai noverstu potencialo interesu konfliktu un nodrosinatu izmekléSanas iestazu amatpersonu
izdarTto noziedzigo nodarjjumu izmekl&Sanas objektivu norisi.

2.3.Vai ir izveértéta iesp€ja, ka koruptivus noziedzigus nodarfjumus vai amatpersonu
izdaritus noziedzigus nodarfjumus izmekl€ atseviska izmekl€Sanas iestade, tadejadi
noversot noziedzigu nodarijumu izmekl&Sanas institucionalas piekritibas parklasanos?

Ik gadu vidgji tiek uzsakti 190 kriminalprocesi, kuros tiek izmekl&ti koruptivi noziedzigie
nodarijumi. Parsvara tie ir smagi un seviski smagi noziegumi, kas saistiti ar kukuloSanu. P&c
revidentu apléseém 97% ir publiskaja sektora izdaritie koruptivie noziedzigie nodarfjumi.

Cina pret korupciju jau ilgstosi ir viena no galvenajam Latvijas valsts prioritatém, toméer tikai
no 2018.gada ir uzsakti pasakumi KNAB kapacitates stiprinaSanai, lai panaktu, ka KNAB
amatpersonu atalgojums ir konkur€tsp&jigs ar citam salidzinamus uzdevumus 1stenojosam
izmeklesanas iestadem. Revidenti uzsver, ka finansu trilkums cinai ar korupciju, sakot jau no
KNAB izveides, ir ietekméjis koruptivu noziedzigu nodarijumu decentralizaciju un KNAB
kapacitati tam noteikto uzdevumu izpildei.

Veidojot KNAB, bija paredzets, ka KNAB biis specializéta izmeklesanas iestade, kura
izmekles visus koruptivos noziedzigos nodarijumus. Turklat bija paredz€ts attistit ari KNAB
regionalo parklajumu, lai KNAB varétu efektivi veikt izmekléSanu visa Latvijas teritorija.
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Tomér sakotn&ji paredzeétais KNAB ekskluzivas un visaptveroSas izmekleSanas iestades
modelis netika realiz€ts jau ierasta iemesla — nepietieckama finans€juma — del.

Lai gan KNAB atbilstosi tam noteiktajam funkcijam ir specializéta pretkorupcijas iestade un
ir tiesiga izmekl€t jebkuru noziedzigu nodarijumu valsts institiiciju dienesta, ja tas ir saistits
ar korupciju, revizija veikta datu analize atklaj, ka revidéjama laika perioda KNAB uzsacis
un izmeklgjis tikai 16% no kop€jiem koruptiva rakstura kriminalprocesiem. Savukart, ta ka
KPL pielauj, ka koruptivus noziedzigus nodarjjumus izmekleé vél piecas citas izmekl€Sanas
iestades — IDB, VID IDP, VRS, 1eVVP un VP —, 84% koruptivo noziedzigo nodarjjumu tiek
izmekleti Sajas izmekl€Sanas iestades. Proti, kompetence izmeklét koruptivus noziedzigus
nodarjumus ir decentralizéta.

Revizija iegiitd informacija liecina: starp izmekl€Sanas iestadém pastav uzskats, ka KNAB
primara funkcija ir augsta Iimena amatpersonu izdaritu koruptivu noziedzigu nodarijjumu
apkaro$ana un seviski sarezgitu koruptivu noziedzigu nodarijjumu izmekléSana. Vienlaikus
jasecina, ka katra izmekl&Sanas iestade koruptivu noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sanu, tai
skaita sarezgitu kriminalprocesu izmekl€Sanu par augstu amatpersonu izdaritiem
noziedzigiem nodarjjumiem, veic sava iestadé, nenodod talakas izmekl€Sanas veikSanu
KNAB. To apliecina ari revizija iegiita informacija — vairak neka tris gadu laika tikai tris
kriminalprocesos pienemti 1€mumi nositit tos p&c institucionalas piekritibas izmeklgsanai
KNAB. Revidenti uzsver, ka izmekl€Sanas iestades koruptivu noziedzigu nodarijumu
izmekleSanu pamato gan ar tam no KPL izrietoSo kompetenci, gan noradot, ka KNAB nav
nepiecieSamas kapacitates veikt visu amatpersonu koruptivo noziedzigo nodarijumu
izmekleSanu.

Neskatoties uz ilgstosi pastavoso un apzinato KNAB kapacitates trikumu, tomér Ministru
kabinets atbalstija, ka “Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnés 2015.—
2020.gadam” tiek ieklauts vzdevums — KNAB izvertét iespeju paplasinat ta kompetenci
attieciba uz tiestbam izmeklét koruptivos noziedzigos nodarijumus privataja sektorda. Proti,
jau valsts Itmeni tika pienemts 1@mums par nepiecieSamibu paplasinat KNAB kompetenci,
centraliz€jot koruptivu noziedzigu nodarjjumu izmeklé€Sanu un veidojot konceptuali jaunu
pieeju korupcijas apkarosanai, kas Latvijas tiesibu sistémai nav raksturiga. 2018.gada veiktaja
izverte§juma ir noradits, ka KNAB kompetences paplasinaSana var nesasniegt mérki KNAB
kapacitates trikuma del, ka ari noradits, ka KNAB javeic atkartots izvertejums. Atbilstosi
KNAB sniegtajai informacijai atkartotais informativa zinojuma projekts par uzdevuma izpildi
uz 27.07.2022. vel ir KNAB ieks¢ja saskanoSana.

Lidz 8im privataja sektora izdaritus koruptivos noziedzigos nodarijumus atbilstosi KPL
noteiktajai institucionalai piekritibai izmeklé VP un tie ir vid€ji sesi kriminalprocesi gada.

Atbilstosi revidentu aplésém, ja KNAB izmekl€tu visus koruptivos noziedzigos nodarijumus,
vidgji gada KNAB esosais uzsakto kriminalprocesu skaits paliclinatos aptuveni piecas reizes
jeb vidgji par 160 kriminalprocesiem, tai skaita videji par seSiem kriminalprocesiem, kas
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izdariti privataja sektora. Lai ar1 lielaka dala no Siem kriminalprocesiem, visticamak, nav
apjomigi un juridiski sarezgiti, kas nozim¢, ka izmekl&Sanu var veikt atrak un ar mazaku
resursu patérinu, tomér, nemot véra revizija iegito informaciju un datu analizes rezultatus,
revidenti apSauba, ka KNAB Sobrid ir iesp€jas izmeklét visus koruptivos noziedzigos
nodarijumus.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka decentraliz€taja koruptivo noziedzigo nodarjjumu izmekl€Sanas
modelt pastav riski, proti:

X/

¢ koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sanas iestazu institucionalas piekritibas
parklasanas var ietekmé&t vienotas izpratnes, prakses un metodologijas efektivu
nodro§inasanu KL pieméros$ana un noziedzigu nodarjjumu izmekléSana;

% KPL pielauj, ka VID IDP, VRS, KNAB, IDB un IeVP potenciala interesu konflikta
situacija izmekleé savu amatpersonu amata pildiSanas laika izdaritus noziedzigus
nodarfjumus, kurus amatpersonas savtigu iemeslu dél ir izdarijusas, izmantojot savu
priviligéto stavokli. Ka izriet no revizija iegiitas informacijas, VRS un VID IDP faktiski
ar1 izmekl€ savu amatpersonu izdaritus koruptivus noziedzigos nodarijumus;

% par funkciju dublésanos.

Revidenti norada, ka, lai art laika no 2015.gada lidz pat Sodienai KNAB ir uzdots risinat
jautajumu par KNAB kompetences paplaSinasanu, veidojot konceptuali jaunu pieeju un dalg;ji
centraliz€jot koruptivu noziedzigu nodarjjumu izmekleSanu, tomér sads rezultats vél nav
panakts. Revidentu ieskata, fakts, ka “Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnés
2015.-2020.gadam” uzdotais uzdevums nav izpildits, apliecina, ka v&l aizvien nav pietickami
izverteta iespéja, ka koruptivus noziedzigus nodarijumus, ko amatpersonas izdarTjusas amata
pienakumu pildiSanas laika, izmekle atseviSska izmekl€Sanas iestade, tad€jadi novérSot
izmeklesanas funkciju parklaSanos. Revidenti ar1 vélas noradit, ka KNAB pamatnostadnés
dotais uzdevums nosaka kompetences paplasinasanu uz privata sektora izdarito noziedzigo
nodarfjumu izmekl&Sanu, vienlaikus pielaujot, ka koruptivus noziedzigus nodarijjumus
publiskaja sektora turpina izmeklet vairakas izmekléSanas iestades.

Revidenti uzsver, ka lielaka dala amatpersonu amata izpildes laika izdarito noziedzigo
nodarfjumu ir koruptivie noziedzigie nodarfjumi, tapec revidenti uzskata, ka, risinot
problémjautajumus, kas saistiti ar potencialo interesu konfliktu, tiks samazinata ar1 ieprieks
noradito risku iestasanas, kas saistiti ar koruptivu noziedzigu nodarjjumu izmeklgsanu.

Vertgjot situaciju kopuma, revidenti uzskata, ka ir iespgjams samazinat izmeklesanas iestazu
skaitu, kuras izmekl€ koruptivus noziedzigus nodarjjumus.

Atbilstosi Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja likumam korupcija ir kukuloSana vai jebkura cita

amatpersonas riciba, kas vérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas,

iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam®??,
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Par koruptiviem noziedzigiem nodarfjumiem tiek uzskatiti ne tikai KL XXIV nodala “Noziedzigi
nodarTjumi valsts institiiciju dienesta” miné&tie noziedzigie nodarjumi, bet art KL XIX nodala “Noziedzigi
nodarfjumi tautsaimnieciba” noraditie noziedzigie nodarfjumi, kas saistiti ar neatlautu labuma

pienemsanu'?, komercialo uzpirksanu'®* un pilnvaru launpratigu izmanto$anu un parsniegsanu®?°.

Koruptivie noziedzigie nodarfjumi, kas ieklauti KL XXIV nodala “Noziedzigi nodarfjumi valsts
institiciju dienesta”, atzistami par korupciju publiskaja sektora, savukart pargjie koruptivie noziedzigie
nodarTjumi, kas nav ieklauti minétaja KL nodala, uzskatami par izdaritiem privataja sektora.

Atbilstosi KRASS datiem laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. vidgji gada tiek uzsakti 190
kriminalprocesi, kuros tiek izmekl&ti koruptivi noziedzigi nodarfjumi, kas izdariti gan publiskaja, gan
privataja sektora. Dati arT liecina, ka $adu kriminalprocesu skaitam pe&dgjo tris gadu laika ir tendence
samazinaties (skatit 8. un 9.att€lu). Vienlaikus janorada, ka p&c revidentu aplésém absoliits vairakums jeb
97% ir publiskaja sektora izdariti koruptivi noziedzigi nodarijumi.
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Koruptivi noziedzigi nodarfjumi parsvara ir smagi un seviski smagi noziegumi, par ko paredzéta brivibas
atnemSana uz laiku no trim lidz astoniem gadiem, ilgak par astoniem gadiem vai miiza ieslodzijums.
KRASS datu analize apliecina, ka 79% no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. uzsaktajiem S$ada veida
kriminalprocesiem izmekl€tie noziegumi ir klasificjami ka smagi un seviski smagi. Parsvara izdaritie
noziedzigie nodarijumi saistiti ar kukuldoSanu un kukulnemsSanu.

KNAB attieciba uz revizija izskatamo jautajumu loku pilda Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
likuma'®® noteikto funkciju, proti, veic koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmeklésanu. KNAB ir
specializéta pretkorupcijas iestade un ir tiesiga izmekl€t jebkuru noziedzigu nodarijumu valsts institiiciju
dienesta, ja tas ir saistits ar korupciju'?’. Vienlaikus revizija konstatéts, ka kompetence izmeklat
koruptivus noziedzigus nodarijumus ir decentralizéta, jo ta ir pieskirta vél piecam izmekl€Sanas iestadém
(skatit 10.attelu).

47



VAl PASTAV IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT
KOMPETENCU SADALTJUMU STARP TAM?

KNAB

»izmekl&t jebkuru noziedzigu nodarjjumu valsts institiiciju dienesta, ja tas ir saistits ar
korupciju

VRS izmekle

srobezsargu ka amatpersonu izdaritos koruptivos noziedzigos nodarijumus;

pamatojoties uz Generalprokuratiiras deleg€jumu, kukuldoSanas gadijumus, ja tie saistiti ar
valsts robezas nelikumigu $k&rso$anu, personas nelikumigu parvieto$anu pari valsts robezai
vai nelikumigu uzturé$anos valsti)

IDB izmekle

eTekslietu ministrijas padotiba esoso iestazu (VP, VRS, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas
dienesta, Pilsonibas un migraciju lietu parvaldes, Nodros§inajuma valsts agenturas, Iekslietu
ministrijas Informacijas centra, Iekslietu ministrijas veselibas un sporta centra), iznemot
VDD, amatpersonu izdaritos koruptivos noziedzigos nodarijumus

md VD IDP izmekle

*VID amatpersonu izdaritos koruptivos noziedzigos nodarfjumus, kas saistiti ar dienesta
pienakumu izpildi

w6 VP izmekle
+1eVVP amatpersonu ieslodzijuma vietas izdaritos koruptivos noziedzigos nodartjumus

e VP izmekle

*koruptivos noziedzigos nodarfjumus, Kas izdariti privata sektora;

ekoruptivos noziedzigos nodarTjumus, ja tos izdarfjusi valsts kapitalsabiedribu valdes
locekli, ka arT kukuldosanas gadijumus amatpersonai

10.attels. Izmekl&sanas iestades, kuras ir tiesigas izmekl&t koruptivus noziedzigus nodarijumus.

Revizija veikta KRASS datu analize apliecina, ka visas ieprieks minétas izmekl&Sanas iestades, iznemot
[eVP, faktiski ir veikuSas koruptivo noziedzigo nodarijjumu izmekléSanu (skatit 11.att€lu). Turklat visu
izmekl€Sanas iestazu, iznemot VP, veiktajas koruptivo noziedzigo nodarfjumu izmekléSanas, ja tas
izmekl€ savu amatpersonu izdaritus Sada veida noziedzigus nodarijumus, pastav potencials intereSu
konflikts (skatit Vai izmekleSanas iestades, izmekl&jot savas iestades amatpersonu izdaritos noziedzigos
nodarijumus, nodro$ina objektivu izmekl&$anas norisi?):

7

s VID IDP veic VID amatpersonu izdaritu noziedzigu nodarjjumu izmekl&Sanu. Laika no
01.01.2018. lidz 31.08.2021. no kopgjiem VID IDP pret VID amatpersonam uzsaktajiem un
izmekl&tajiem kriminalprocesiem lielako dalu jeb 75% veido tadi, kuros tiek izmekleti koruptivi
noziedzigi nodarfjumi. Jaatzime, ka VID IDP nav uzsakusi nevienu kriminalprocesu tiesi pret
VID IDP amatpersonam;

¢ VRS izmekleé robezsargu, tatad savu amatpersonu, izdaritus noziedzigus nodarjjumus. NO
kriminalprocesiem, kas uzsakti laikano 01.01.2018. I1dz 31.08.2021. un kuros tiek izmekl&ti VRS
amatpersonu izdaritie noziedzigie nodarijumi, lielako dalu jeb 67% veido tadi, kuros tiek
izmekl&ti koruptivi noziedzigi nodarijumi;
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% ka apliecinajis KNAB, IDB un IeVP, laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. nav uzsakti un
izmekl@ti kriminalprocesi par So iestazu amatpersonu izdaritiem koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem.

VP
41%

VRS

8%
Izmeklé savas iestades
amatpersonu izdaritus
korputivus noziedzigus
nodarfjumus
KNAB VID IDP
16% 8%

IDB
24%

VRS
3%

11.attels. Laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021. uzsakto kriminalprocesu, kuros tiek izmekl&ti koruptivi
noziedzigi nodarijumi, sadalijums pa izmekl&Sanas iestadém, %.

Revizija konstatéts, ka revidéjama laika perioda 11 sada veida kriminalprocesus ir izmekl&jusi ar1 VID
NMPP (nav ieklauti 11.att€la). Ka jau ieprieks minéts (skatit Vai KPL noteikta institucionala piekritiba ir
skaidri nodalita un praksé izmekl&Sanas iestades veic izmekléSanas darbibas tikai par tam piekritigiem
noziedzigiem nodarijumiem?), revizija iegiita informacija liecina, ka $adu kriminalprocesu izmeklg$anai
VID NMPP ir gadijuma raksturs un kriminalprocesu izmekl&sana tika veikta, pamatojoties uz vienosanos
ar generalprokuroru'?®, Savukart pargjos revizija parbauditajos gadijumos kriminalprocesus par
koruptiviem noziedzigajiem nodarfjumiem VID NMPP parsiita izmekl&3anai atbilstosi KPL'?® noteiktajai
institucionalajai piekritibai.

Revizija ari konstatéts, ka privata sektora noziedzigo nodarfjumu izmeklé3ana atbilstogi KPL®

noteiktajai kompetencei ir piekritiga tikai VP. Pieméram, VP Kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko
noziegumu apkarosanas parvaldes reglamenta ir noteikts, ka parvaldes kompetencé ietilpst
amatnoziegumu un korupcijas privataja sektora izmekl&sana.

Atbilstosi KRASS datiem laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021. no kopg&ja VP uzsakto kriminalprocesu
skaita 0,24% tiek izmekleti koruptivi noziedzigi nodarfjumi (vidgji gada tiek uzsakti ap 80
kriminalprocesiem), no kuriem absoliits vairakums jeb 65% ir par kukuldoSanu, bet 28% par neatlautu
labuma pienemsanu’®!, komercialo uzpirksanu®®? un pilnvaru launpratigu izmantosanu un parsniegsanu’*3
jeb koruptivi noziedzigi nodarijumi privataja sektora.
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Savukart revizija apkopota informacija par laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. visu izmekl€Sanas
iestazu biezak izmekl@tajiem koruptivajiem noziedzigajiem nodarjjumiem (skatit 12.att€lu), liecina, ka
56% no sadiem noziedzigiem nodarfjumiem veido kukulnemsanas un kukuldoSanas gadijumi.

Dienesta Valsts

Tt a amatpersonas
Vll[O_] RS bezg-arbTba

13% 11%

Kukulnemsana, 26%

Dienesta
stavokla
launpratiga

izmantoSana, | Kukuldo3ana,
10% 10%

Dienesta pilnvaru
pﬁrsniegéana_, 21% NeizpauZamu zinu izpausana, 9%

Dienesta viltojums, 27%

Dienesta viltojums,

e !
KukuldoSana, 2 249%

Kukulnemsana, 2

bezdarbiba,

Dienesta stavokla
launpratigs manto$ana, ; 5 i Dienesta viltojums,
' Kukuldosana, 78% 6%

12.attels. KNAB, IDB, VP, VID IDP un VRS bieZak izmeklétie koruptivie noziedzigie nodarfjumi, %.

Nemot vera, ka KNAB ir specializéta koruptivo noziedzigo nodarijumu izmekl&Sanas iestade, revizija
lugts izmekl&sanas iestadem skaidrot, kados gadijumos koruptivus noziedzigos nodarijumus izmekle pati
izmekl€Sanas iestade un kados gadijumos kriminalprocess izmekléSanas veiksanai tiek nodots KNAB.
Izmekl&Sanas iestades noradija:

VP izmeklé amatpersonu izdaritus koruptivus noziegumus, ja tos izdarijusi valsts
kapitalsabiedribu valdes locekli, ka art kukuldosanas gadijumus amatpersonai;

VRS — konstatéjot robezsarga izdaritu koruptivu noziegumu, tiek ievérots KPL 387 . panta 12.dald
noteiktais nosacijums — ja konkréta noziedziga nodarijuma izmeklésana ir piekritiga vairak neka
vienai izmeklésanas iestadei, to izmekle iestade, kura pirma uzsakusi kriminalprocesu. Ja VRS
konstaté Sada noziedziga nodarijuma izdariSanu, iestdde ari uzsak krimindlprocesu un veic
izmeklésanu, nenododot kriminalprocesu citam subjektam. Pédéjo piecu gadu laika nevienu
krimindlprocesu VRS nav nodevusi izmekléSanas turpindsanai KNAB;
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VID IDP — KPL 387.panta tresajai dalai, kas nosaka VID IDP piekritibu, ir specializétas normas
raksturs. Lidz ar to noziedzigus nodarijumus valsts institiciju dienestd, ja tie ir saistiti ar
korupciju, bet tos izdarijusas VID amatpersonas, izmeklé VID IDP. VID IDP $adu noziedzigo
nodarijumu izmeklésanu nodotu KNAB, ja koruptivu noziedzigo nodarijumu biitu izdarijis VID
generaldirektors vai cita VID IDP amatpersona un pastavetu Saubas par iespejamu izmeklesanas
objektivitati;

IDB — wvisi krimindlprocesi, kas saistiti ar leksSlietu ministrijas iestazu amatpersonu
kukulpemsanu, tiek izmekleti tikai IDB. Ari VP gadijumos, kad konstate, ka Iekslietu ministrijas
iestades amatpersona ir pienémusi kukuli, kriminalprocesu parsita IDB talaku izmeklésanas
darbibu veiksanai.

Nemot véra iepriek§ minéto, revidenti secina, ka praksé, pamatojoties uz KPL™* noteikto
institucionalo piekritibu, izmekleSanas iestades koruptivo noziedzigo nodarijumu izmekleéSanu veic
sava iestade, nevis nodod talakas izmekleSanas veik§anai KNAB. Minéto apliecina ari KRASS datu
analize, proti, tikai trijos laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021. uzsaktajos kriminalprocesos, kuros tiek
izmekl&ti koruptivi noziedzigi nodarijumi, pienemts I€mums (Iémumu pienémusi VP) kriminalprocesu
nosiitit p&c institucionalas piekritibas izmeklésanai KNAB.

Nemot véra, ka KNAB ir pieskirta speciala kompetence izmekl&t koruptivus noziedzigus nodarijumus,
bet $adus noziedzigus nodarfjumus izmekI€ v&l vairakas izmekl€Sanas iestades, revizija skaidroti
koruptivo noziedzigo nodarijumu decentralizétas institucionalas piekritibas iemesli, konstat&jot turpmak
minéto.

Revizija iegita informacija liecina, ka, veidojot KNAB, bija paredzéts, ka KNAB speciala kompetence
bus izmeklét visus koruptivos noziedzigos nodarijumus, turklat bija paredzéts attistit KNAB regionalo
parklajumu, lai KNAB varétu efektivi veikt izmekléSanu visa Latvijas teritorija'*®. Revidentu ieskata,
realizgjot $adus planus, KNAB, iesp&jams, jau sakotngji biitu izveidota ka izmekleSanas iestade, kuras
kompetence korupcijas noveérsana un apkarosana biitu ekskluziva un visaptverosa.

Tomeér, pienemot Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likumu, tas paredzgja tiesisko pamatu
KNAB darbibai, vienlaicigi neliedzot korupcijas gadijumus izmekl&t arT citam izmekl€Sanas iestadem.
Turklat KNAB nav izveidotas ari regionalas struktiirvienibas. Vienlaikus janorada, ka resursu un
kapacitates trikums KNAB ir nemainigs darbibu ietekméjosais faktors jau ilgstosi, uz kuru tiek noradits
ne tikai valdibas dokumentos, bet ko biezi vien piemin art nozares parstavji.

Mingto apliecina ar1 revizija izmekl€Sanas iestazu parstavju paustais viedoklis, ka KNAB primara funkcija
ir augsta limena amatpersonu izdarito koruptivo noziedzigo nodarijumu apkarosana, vienlaikus pielaujot,
ka KNAB nav nepieciesamas kapacitates veikt visu koruptivu noziedzigu nodarjjumu izmeklesanu.

Lidzigu viedokli revizijas laika revidentiem sniedza arT Generalprokurattiras parstavji, noradot, ka esoSie
KNAB resursi nevar nodrosinat visu (ne tikai publiskaja sektora) koruptivo noziedzigo nodarijumu
izmekléSanu.

Revidenti uzsver, ka korupcijas novérSana un apkaroSana jau ilgstos$i ir viena no Latvijas prioritatem,
tomer tikai no 2018.gada ir uzsakti pasakumi KNAB kapacitates stiprinaSanai, lai panaktu, ka KNAB
amatpersonu atalgojums ir konkur€tsp€jigs, salidzinot ar citam lidzvertigus uzdevumus Tstenojosam
izmekl€Sanas iestadém. Proti, lai ar valstij korupcijas novérSana un apkaroSana ir prioritate, KNAB
attistibai valsts lidzekli pietickama apmera ilgstosi nebija novirziti (detalizétaku informaciju skatit Vai
izmekl&sanas iestades lidzigas kvalifikacijas izmekl&tajiem tiek nodroSinata lidzvertiga atlidziba?).

Neskatoties uz ilgstosi pastavoso un apzinato KNAB kapacitates trikumu, Ministru kabinets atbalstija*®,
ka Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnés 2015.—2020.gadam tiek ieklauts uzdevums
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KNAB — izvertet iespeju paplasinat KNAB kompetenci attieciba uz tiesibam izmeklét koruptivos
noziedzigos nodarijumus privataja sektora. Proti, valdibas Iimeni tika pienemts [€mums virzities uz
koruptivu noziedzigu nodarfjumu centralizétaku izmekl&sanu.

Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 7.panta “Kukuldosana privataja sektora” un
8.panta “Kukulnemsana privataja sektora” noteikts, ka ikvienai pusei javeic likumdosanas un cita veida
pasakumi, kadi nepieciesami, lai saskana ar tas likumu ka noziedzigu nodarfjumu kvalificEtu
uznéméjdarbibas gaita tadda veida apzinati veiktu darbibu, kas raksturiga kukuloSanai. Tadgjadi no
starptautisko institticiju skatijuma nav bitiski tas, kuras iestades kompetencé ir koruptivo noziedzigo
nodarfjumu izmeklé$ana privataja sektora, bet svarigs ir apstaklis, ka valsti pastav skaidrs deleg€jums
izmekl&t Sadus noziedzigus nodarjjumus un ka attieciga iestade ir sp&jiga to veikt efektivi.

Izpildot Ministru kabineta uzdevumu®®’, KNAB 2018.gada sagatavoja informativo zinojumu®® un

izverteja iesp&ju paplasinat KNAB tiesibas izmeklét koruptivos noziedzigos nodarfjumus privataja
sektora. Uzdevuma izpildes laika KNAB tikas ar Tieslietu ministrijas, Generalprokuratiiras, Iekslietu
ministrijas un VP parstavjiem, lai konceptuali vienotos par iesp&jamiem risinajumiem jautajuma par
korupcijas apkaroSanu privataja sektora, tai skaita:

% par korupcijas definicijas izvertésanu un subjektu loku, kuru darbibas varétu konstatet koruptivas
darbibas pazimes;

% par izmekl€Sanas iestazu kompetences izvertesanu;

7

% par KL normu, kas Sobrid defin€ koruptivos noziedzigos nodarijumus valsts institliciju dienesta,
paplasinasanu, attiecinot tas ar1 uz privataja sektora izdaritajiem koruptivajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem.

No 2018.gada sagatavota informativa zinojuma® izriet, ka, lai paplasinatu KNAB kompetenci attieciba
uz koruptivo noziedzigo nodarfjumu privataja sektora izmekl&Sanu, pirmkart, nepiecieSama vienota
izpratne par to, kas ir privatais sektors. lecerétas izmainas, kas saistitas ar korupcijas privataja sektora
apkaroSanas ievieSanu, ir konceptuali jauna pieeja korupcijas apkarosanai, kas Sobrid Latvijas tiesibu
sistémai nav raksturiga. Tapat noradits, ka KNAB kompetences paplasinasSana, nosakot pienakumu
izmekl&t koruptivos noziedzigos nodarijumus privataja sektora, pamatnostadnés izvirzito mérki — noteikt
efektivu, proporcionalu un atturo$u administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem parkapumiem —
var nesasniegt KNAB kapacitates trilkuma dgl.

Janorada, ka attieciba uz KNAB noteikto uzdevumu — izvertet iespéju paplasinat KNAB kompetenci
attiectba uz tiestbam izmeklet koruptivos noziedzigos nodarijumus privataja sektorda — zinojuma noradits,
ka KNAB 2018.gada atkartoti uzdots'*® izvértst iesp&ju paplasinat KNAB kompetenci attieciba uz
tiesibam izmekl€t koruptivos noziedzigos nodarijjumus privataja sektora un iesniegt Ministru kabinetam
attiecigu informativo zinojumu.

Revizija KNAB, sniedzot skaidrojumu, revidentiem noradija’*, ka, izpildot min&to Ministru kabineta
uzdevumu, KNAB ir sagatavojis informativa zinojuma projektu, lai inform&tu Ministru kabinetu par
situaciju31.12.2021., bet uz 27.07.2022. informativa zinojuma projekts vél ir KNAB ieks¢ja saskanosana.

Papildus KNAB informéjal*?, ka uzdevuma ietvaros ir stiprinata KNAB kapacitate eso$o funkciju
veikSanai, celta amatpersonu kvalifikacija, ka art KNAB turpina risinat jautdjumus par ta amatpersonu
atlidzibas paaugstinaSanu un socialo garantiju uzlaboSanu, lai nodroSinatu KNAB nodarbinatajiem
konkurétspgjigu atalgojumu. KNAB ari noradija, ka ta kompetences papildinasana vai maina ir ari
politiska izskirSanas, ko ietekmé valsts prioritates un starptautiskas rekomendacijas.

Revizija ir arT analizeti dati, lai giitu ieskatu KNAB veikto koruptivo noziedzigo nodarjjumu izmeklésana.
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Revizija ir salidzinata informacija (KRASS dati) par KNAB, IDB un VID IDP laika no 01.01.2018. Iidz
31.08.2021. uzsaktajiem kriminalprocesiem, kuros tiek izmekl&ti koruptivi noziedzigi nodarijumi.

No datiem ir konstatéjams, ka KNAB uzsaktajos kriminalprocesos parsvara tiek izmekl€ti smagi un
seviski smagi noziegumi, kas kvalificéti pec vairakiem KL pantiem, proti, salidzinot ar IDB un VID IDP
uzsaktajiem kriminalprocesiem, procentuali KNAB §adu lietu ir vairak. Tadgjadi, revidentu ieskata, ir
attaisnojosi, ka KNAB arT vid&jais izmekl&Sanas laiks dienas ir ilgaks neka citas izmekleSanas iestades.
Pozitivi jaatzimé, ka, salidzinot ar IDB un VID IDP, KNAB lielaku dalu uzsakto kriminalprocesu (vidgji
72%) izmekl€ gada laika (skatit 13., 14., 15. un 16.attelu).

Janorada, ka KNAB ekskluziva kompetencé ir arvalstu amatpersonu kukulo$anas lietu izmeklgsana®®,
Revizija noskaidrots, ka laika no 01.01.2019. lidz 31.12.2021. vidgji gada tie ir 17% no KNAB
uzsaktajiem kriminalprocesiem (saskana ar KNAB sniegto informaciju 2018.gada $adi gadijumi nav
bijusi), turklat ar pieaugosu tendenci.
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110
37
] 25
> —
31
17
KNAB IDB VID IDP

B Kopgjais vid&ji gada uzsakto un izmekl&to kriminalprocesu skaits
(bez kriminalprocesiem, kuri uzsakti, bet pienemts 1émums tos
parsitit péc piekritibas)

Vidgji gada uzsaktie un izmekl&tie kriminalprocesi, kuros
izmekl&ti koruptivi noziedzigi nodarfjumi

13.attels. Laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021.
KNAB, IDB un VID IDP vidgji uzsaktais
kriminalprocesu skaits (iznemot, kuros pienemts
lémums  parsitit  péc  piekritibas)  un
kriminalprocesu skaits, kuros izmekl&ti koruptivi
noziedzigi nodarijumi.

295
282

222

KNAB DB VID IDP

15. attéls. Laikano 01.01.2018. 11dz 31.08.2021.
KNAB, IDB un VID IDP vidgjais izmekl&Sanas
laiks, dienas.
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31
86% 47
58% 76%
31%
KNAB IDB VID IDP

Vidgji gada uzsaktie kriminalprocesi, kuros izmekI&ti koruptivi noziedzigi
nodarfjumi

B Smagi, seviski smagi kriminalprocesi, kuros izmekI&ti koruptivi noziedzigi
nodarfjumi, %

m Smagi, seviski smagi kriminalprocesi, kuros izmekléti koruptivi noziedzigi
nodarTjumi, kvalificti p&c vairakiem KL pantiem, %

14.attels. Laika no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021.
KNAB, IDB un VID IDP vidgji uzsakto
kriminalprocesu skaits, kuros izmekl&ti koruptivi
noziedzigi nodarijumi, no tiem smagi, seviski smagi
noziegumi un kvalificgti p&c vairakiem KL pantiem.
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31
17
KNAB IDB VID IDP

Vidgji gada uzsaktie kriminalprocesi, kuros izmeklI&ti
koruptivi noziedzigi nodarijumi

® Pabeigtie kriminalprocesi gada laika, %

16.attels. Laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021.
KNAB, IDB un VID IDP vidgji uzsakto
kriminalprocesu skaits, kuros izmekléti koruptivi
noziedzigi nodarijumi, no tiem gada laika pabeigti
kriminalprocesi, %.
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Vienlaikus revidenti vélas noradit art uz sadiem konstatétajiem faktiem:

% revidéjama laika perioda KNAB un IDB vidgjais izmeklI&taju skaits bijis gandriz vienads, attiecigi
KNAB vidgji 17, IDB — 16. IDB kopgjie uzsaktie un izmeklétie kriminalprocesi — gandriz tris
reizes vairak, savukart kriminalprocesu, kuros izmekléti koruptivi noziedzigi nodarijumi, — par
68% vairak, kas attiecigi arT nozimé, ka kriminalprocesu skaits, kurus vienlaicigi izmekl€ viens
izmekletajs, ir butiski atskirigs;

*» kajauieprieks noradits, izmeklesanas iestades koruptivo noziedzigo nodarijumu izmekl&sanu veic
sava iestade, nevis nodod talakas izmekleSanas veikSanai KNAB. Ar1 IDB izmekl€ plasa loka
amatpersonu izdarttus noziedzigus nodarTjumus, un art IDB izmekl&sana lielaka dala jeb 74% no
kriminalprocesiem, kuros tiek izmekleti koruptivi noziedzigi nodarijumi, ir smagi un seviski
smagi noziegumi, ka art 43% no tiem kvalificéti p&c vairakiem KL pantiem (skatit 14.att€lu). Lidz
ar to revidenti pielauj, ka ari IDB dala no izmekl&tajiem kriminalprocesiem ir sarezgiti un
komplicéti.

Lai arT revizija nav ieglti viennozimigi pieradijumi, kas apliecinatu, ka KNAB esosa kapacitate izmeklI&t
koruptivus noziedzigus nodarjjumus ir maksimali sasniegta, tomer, nemot véra ieprieks minéto, kopsakara
ar KRASS datu analizi, revidenti apSauba, ka KNAB Sobrid ir iespgjas izmekl&t visus kriminalprocesus,
kuros tiek izmekl&ti koruptivi noziedzigi nodarfjumi. Model§jot sadu scenariju, revidenti ir aplésusi, ka
tadgjadi vidgji gada KNAB uzsakto kriminalprocesu skaits palielinatos aptuveni piecas reizes jeb vidgji
par 160 kriminalprocesiem — attiecigi par aptuveni 154 kriminalprocesiem, kuros tiek izmekl&ti publiskaja
sektora izdariti koruptivi noziedzigi nodarfjumi, un par aptuveni seSiem kriminalprocesiem, kuros tiek
izmekl@ti privataja sektora izdariti koruptivi noziedzigi nodarfjumi. Butiski atzimét, ka lielaka dala no
Siem kriminalprocesiem, visticamak, nav apjomigi un juridiski sarezgiti, kas nozimé, ka izmeklésanu var
veikt atrak un ar mazaku resursu pat€rinu.

Nemot véra, ka koruptivo noziedzigo nodarjjumu izmekléSana Latvija pastav dalita kompetence, revidenti
ludza Generalprokuratiru sniegt viedokli, vai praksé nepastav problémsituacijas ta iemesla dél, ka
koruptivus noziedzigus nodarfjumus var izmeklet seSas izmekléSanas iestades un vai koruptivus
noziedzigus nodarfjumus nebiitu jaizmekle vienai izmekléSanas iestadei. Generalprokuratiiras parstavji
revizija noradija'**, ka atbalsta, ka koruptivus noziedzigus nodarfjumus izmekl&tu viena izmekl&3anas
iestade. Vienota iestade koruptivo noziedzigo nodarjjumu izmekl€Sanai uzlabotu ari vienotu izpratni par
Sada veida noziedzigo nodarfjumu izmekleSanu.

Revidenti pievienojas Generalprokuratiras viedoklim un uzskata, ka koruptive noziedzigo nodarijumu
izmeklésanas iestaZzu institucionalas piekritibas parklasanas var ietekmét vienotas izpratnes,
prakses un metodologijas efektivu nodroSinasanu KL pieméroSana un noziedzigu nodarijumu
izmeklésana. Turklat revizija ir konstatéts, ka nav iesp&jams viennozimigi apgalvot, ka izmekleSanas
kvalitates uzlaboSanai visas izmeklgSanas iestades ar prokuroriem Tsteno kopigas, pé&ctecigas un
sistémiskas darbibas izmekletaju profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanai (skatit Vai nepiecieSama
izmekl€taju profesionala kvalifikacija ir reglament&ta un tiek nodroSinatas profesionalas kvalifikacijas
celSanas iesp€jas, lai mérktiecigi paaugstinatu izmekléSanas kvalitati?). Revizija konstatets, ka attieciba
uz koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanu nav ar1 izstradatas vienotas vadlinijas, kas veicinatu
vienotu praksi un izpratni. Parsvara katra izmekl&Sanas iestade ikdienas darba ievéro savu ieksgjo
reglamentu, izstradatas metodologijas, ka arf ierastas darba prakses operativo un izmekl&Sanas darbibu
veikSana.

Vienlaikus Generalprokuratiiras parstavji vérsa uzmanibu, ka bitu javerteé ari izrietoSie riski visu
koruptivo noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sanas koncentréSanai viena izmekleéSanas iestade.
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Tomeér revidenti vélas veérst uzmanibu, ka arT eso$aja decentralizétaja koruptivo noziedzigo nodarfjumu
izmekl€Sanas modeli pastav vairaki riski, tai skaita, ka izmekl€sanas iestades potenciala interesu konflikta
situacija izmekl€ savu amatpersonu amata pildisanas laika izdaritus koruptivus noziedzigus nodarijumus.
Proti, noziedzigus nodarfjumus, kurus amatpersonas savtigu iemeslu dg] ir izdarfjusas, izmantojot savu
priviligéto stavokli.

Vienlaikus revidenti ir izvertgjusi, ka pastav iesp&ja noverst institucionalas piekritibas parklasanos,
samazinot to izmekl&Sanas iestazu skaitu, kuras izmekle koruptivus noziedzigus nodarijumus. Turklat,
izvertgjot un izsverot §adu iesp&ju, ka koruptivus noziedzigus nodarijumus izmekle mazaks izmekleSanas
iestazu skaits, tiktu noversta funkciju dublésanas. Revidentu viedokli pamato turpmak noraditais.

Lielaka dala interesu konflikta definiciju noskir intereSu konfliktu no korupcijas. Korupcija ir kukuloSana
vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas vérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas
pilnvaras vai parsniedzot tas, iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam®®, turpreti interesu
konflikta situacija tikai pastav palielinats risks vai bistamiba, ka amatpersona savas pilnvaras tik tieSam
launpratigi izmantos savas vai sev pietuvinatu personu interes€s. Tatad, noveérSot interesu konfliktu,
iesp&jams samazinat arT korupcijas bistamibu vai netiesi noverst korupciju.

Revizijas zinojuma jau iepriek§ (Vai izmekléSanas iestades, izmekl€jot savas iestades amatpersonu
izdaritos noziedzigos nodarijumus, nodroSina objektivu izmekl&8anas norisi?) ir noradits uz
nepiecieSsamibu novérst potenciala intere$u konflikta risku un secinats, ka ir japarverte KPL® noteikta
izmekl€Sanas iestazu institucionala piekritiba, lai noverstu potencialo intereSu konfliktu un nodroSinatu
objektivitati izmekl€Sanas iestazu amatpersonu izdarito noziedzigo nodarfjjumu izmekl€Sana.

Nemot véra revizija iegito informaciju, ka ari informaciju par jau veiktiem méginajumiem novérst
intereSu konfliktu izmekl&Sanas iestazu veiktajas izmekl€Sanas un to ietvaros noradito pamatojumu,
revidenti uzskata, ka ir iespéjams samazinat to izmekléSanas iestaZzu skaitu, kuras izmekle
koruptivus noziedzigus nodarijumus:

+ lai novérstu intereSu konflikta risku gan VRS, gan VID IDP veiktajas izmekle$anas, jau ieprieks
ir verteti un piedavati risinajumi, kurus stenojot, abu izmekl€sanas iestazu amatpersonu izdarito
noziedzigo nodarfjumu, tai skaita koruptivo noziedzigo nodarijumu, izmekléSanas iestade biitu
IDB;

% IeVP un Tieslietu ministrija revizija piekrita, ka IeVP kompetenci var parskatit, nododot leVP
amatpersonu ieslodzijuma vietas izdarito noziedzigo nodarijjumu, kas nav saistiti ar vardarbibu,
izmekl&sanu citai izmekl&Sanas iestadei, ta rezultata noveérsot potencialo interesu konfliktu. Ta ka
[eVP amatpersonu izdaritos ar vardarbibu saistitus noziedzigos nodarijumus jau izmekle IDB, ar1
izdaritos noziedzigos nodarijjumus, kas nav saistiti ar vardarbibu, ko izdarfjusas IeVP
amatpersonas ieslodzijuma vietas, iesp&jams, varétu izmeklet IDB.

Sadas hipotétiskas situacijas rezultata kompetence izmeklét koruptivus noziedzigus nodarfjumus biitu tris
izmeklesanas iestazu — KNAB, IDB, ka arT VP — institucionalaja piekritiba.

Ka jau noradits ieprieks, izmekl&Sanas iestades atrodas tris dazadu nozaru ministriju padotiba. Savukart
izmekl€Sanas iestazu kompetence un noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanas institucionala piekritiba
kriminalprocesa ir noteikta KPL un, pienemot attiecigo likumprojektu par grozijumiem KPL, pirms to
virziSanas starpinstitiiciju saskanoSanai un izskati$anai*’ tie tiek skatiti Kriminalprocesa likuma
pastavigaja darba grupa. Proti, izmainas reguléjuma izdara, ja to inici€ kada no nozares ministrijam.

Revidentu ieskata, nepastav skersli, lai, piedaloties attiecigajam nozaru ministrijam, visam izmekl&Sanas
iestadeém un prokuratiirai, Tieslietu ministrijas ka kriminalprocesualo tiesibu politikas izstradatajas vadiba
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uzsaktu diskusijas par risinajumiem, kas iesp&jami un nepiecieSami, lai noverstu potencialo interesu
konfliktu izmekl€sanas iestazu veiktajas izmekl&sanas.

Revidenti norada, ka gan Iekslietu ministrija, gan FinanSu ministrija, gan Tieslietu ministrija, gan
Generalprokuratiira ir izteikuSas savu gatavibu piedalities $ada diskusija.

Revidenti vérs uzmanibu, ka jau 2011.gada darba grupa, kas izstradaja informativo zinojumu'*®, diskutgjot
par IDB neatkaribas nodrosinasanas modeliem, noradija uz iesp&ju veidot atsevisku neatkarigu institiiciju,
kura izmekl&tu visu to amatpersonu noziedzigos nodarfjumus, kuras veic izmekléSanu. Darba grupa
nol&ma, ka $ads modelis var&tu tikt apsveérts nakotne un ka tas ir problémas ilgtermina risinajums. Par $o
modeli turpmakas diskusijas darba grupa nenotika, jo $ada modela izveide raditu butiskas izmainas
izmekl&Sanas sisteéma, ka ar1 pilnigi jaunas izmekl&Sanas iestades izveide raditu valstij biitiskas finansialas
izmaksas.

Tekslietu ministrija revizija ir ari noradijusi**’, ka $ada risinajuma iespéja ir apspriesta, tacu talak nav
attistita, nemot vera pastavosos riskus par parak lielas ietekmes koncentréSanu vienas izmekl€Sanas

iestades ietvaros, kas noteiktos apstaklos var negativi ietekmé&t citu izmekl€Sanas iestazu un to
amatpersonu reputaciju un darbu.

Ieteikums

Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Iekslietu un FinanSu ministriju un izmeklé$anas iestadém lemt par
nepiecieSamibu noveérst noziedzigu nodarfjumu institucionalas piekritibas parklasanos attieciba uz
koruptivu un amatpersonu izdaritu noziedzigu nodarijumu izmekl&Sanu.
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3. Vai izmekl&sanas iestades kriminalprocesus izmekle efektivi?

3.1. Vai izmekl&Sanas iestades ir noteikuSas izmekl&Sanas efektivitates veérteéSanas kriterijus
un tos regulari izverté un uzrauga?

Efektivitates principa pieméroSana valsts parvaldé un katras iestades darbiba ir bitiski
svariga, lai nodroSinatu izvirzito mérku sasniegSanu, to novert€Sanu un nepiecieSamo
parmainu vadibu.

Lai ar1 visu izmekleSanas iestazu, iznemot [eVP, planoSanas dokumentos ir noteikti rezultati
un rezultativie raditaji noziedzigo nodarijumu izmekl€Sanas joma un tie regulari tiek
noverteti, revidentu ieskata, parsvara izvirzitie rezultati neparada izmekl€Sanas procesa
efektivitati, bet gan kopuma raksturo izmekléSanas iestades darbibas rezultatus. Jaakcente, ka
katra izmekl€Sanas iestade tiek noteikti un verteti dazadi un biezi vien art atskirigi rezultati
un rezultativie raditaji.

Vienlaikus revidenti ir identific§jusi ari labas prakses piemé&rus sasniedzamo rezultatu
noteikSana, kas raksturo kriminalprocesu izmekléSanas efektivitates un kvalitates
palielinaSanos.

No KPL regul&juma izriet instrumenti kriminalprocesa vienkarSosanai un efektivizésanai, lai
noverstu neizlemto lietu uzkrajumu veidoSanos un saisinatu izmekleSanas terminus. Valsts
kontrole jau 2017.gada pabeigtaja revizija par VP izmekléSanas efektivitati’®® noradija, ka
bitu javerté raditaji, kas parada paatrinata procesa, izliguma un apturéto kriminalprocesu
pieméroSanu izmeklesanas iestade, tomér neviena cita izmeklesanas iestade, iznemot VP, nav
noteikusi un neverté §adus rezultatus un rezultativos raditajus.

Bitiski gan uzsvert, ka KPL ietverto instrumentu kriminalprocesa vienkar§oSanai un
efektivizeéSanai piemeroSana nevar klit par paSmérki. Revidenti uzskata, ka izmekl&Sanas
procesa efektivitates novert€Sanai biitu jaizvirza papildu rezultati un rezultativie radita;ji, kas
parada efektivitates uzlaboSanos tiesi juridiski sarezgitos un komplic€tos kriminalprocesos,
tai skaita tados kriminalprocesos, kuros tiek izmeklI&ti smagi un seviski smagi noziegumi un
noziedzigi nodarijumi, kas kvalificéti pec vairakiem KL pantiem.

Revidenti uzskata, ka ir nepiecieSams noteikt arT ar kriminalprocesa veikSanas laiku saistitus
mérfjumus, pieméram, vid€jais laiks (dienas) kriminalprocesa izmekl€Sanai un gada laika
pabeigto kriminalprocesu 1patsvars. Kriminalprocesa izmekleSanai paterétais laiks ir viens no
raditajiem, kas raksturo ari resursu patérinu, ka ari tam ir sasaiste ar izmekl&taju noslodzes
noteikSanu, kas ir svarigs faktors, lai izmekl€Sanas funkciju istenotu sekmigi, efektivi un
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kvalitativi. Turklat ta ir iesp§a arT paradit sabiedribai pamatotu informaciju par
kriminalprocesu izmekl&Sanas ilgumu, lai, iesp&jams, kliedétu mitus par izmekl€Sanas iestazu
sp&ju kriminalprocesus izmeklet efektivi.

Revizija, analiz€jot izmekleSanas iestazu noteiktos rezultatus un rezultativos raditajus,
identific€ti ar1 tadi rezultati, par kuru noteikSanas lietderibu ir nepiecieSama kriminaltiesibu
ckspertu diskusija. Tas attiecas gan uz uzsakto kriminalprocesu ipatsvaru, kas nosititi
kriminalvajasanai un nav izbeigti prokurattira, ka ar prokuratiirai kriminalvajasanai nosttito
kriminalprocesu Ipatsvaru no uzsaktajiem kriminalprocesiem.

KPL™! nosaka kartibu, kada uzraugoSais prokurors konkréta izmekle$anas procesa veic
izmekléSanas uzraudzibu. Faktiski izmekl€tajs un uzraugoSais prokurors sadarbojas, lai
rezultata nodroSinatu vienotu I€muma pienemsSanu. Tapéc, revidentu vertejuma, butu
nepiecieSama kriminaltiesibu ekspertu diskusija, vai un kada meéra raditajs — uzsakto
kriminalprocesu ipatsvars, kas nosititi kriminalvajasanai un nav izbeigti prokuratiira, —
raksturo izmekleSanas efektivitati, tai skaita, nemot vera Valsts kontroles 2020.gada
noslégtaja lietderibas revizija “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finanSu joma
izmekleSanas un iztiesaSanas efektivitate”®? noradito par pieejamo prokuroru resursu
efektivaku izmantoSanu un iesp€amajiem izmekl€taju un prokuroru sadarbibas
mehanismiem.

Savukart attieciba uz kritériju — prokuratiirai kriminalvajaSanai nosiitito kriminalprocesu
Ipatsvars no uzsaktajiem kriminalprocesiem — revidenti v&las noradit: Sobrid spéka esosaja
KPL3redakcija ir noteikts kriminalprocesa obligatuma princips, 1idz ar to, revidentu ieskata,
Sobrid krit€rijs primari ir veért€jams ka darbibas raditajs. Péc Valsts kontroles 2020.gada
noslégtas lietderibas revizijas ‘“Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un finanSu joma
izmeklesanas un iztiesaSanas efektivitate”? ir jau uzsaktas darbibas, lai izvertétu normativa
regul&juma pietickamibu un rastu risinajumus kriminalprocesualaja regul&juma, tai skaita pie
kadiem nosacijumiem un ka uzsakams kriminalprocess, un pie kadiem veicamas resoriskas
parbaudes. Iesp€&jams, nodrosinot resursu koncentréSanu nozimigakiem un sarezgitakiem
kriminalprocesiem, tiesi Sis kriterijs varétu raksturot noziedzigo nodarjjumu uzsaksanas un
atklasanas efektivitati.

Revidentu veértgjuma Tieslietu ministrijai un pargjam ministrijam, kuru padotiba ir
izmekl€Sanas iestades, Generalprokuratiirai biitu jaizveido vienota sistéma izmekl€Sanas
iestazu izmeklesanas darba efektivitates novérté€Sanai, kas dotu iesp€ju vispusigi izvertet
pastavoSas problémas izmekleSanas funkcijas istenoSana. Proti, ir javert€ un jaizvirza
izmekl€Sanas iestadém sasniedzamie rezultati noziedzigo nodarijumu izmekl&Sanas joma, kas
raksturotu kriminalprocesu izmekleSanas efektivitates un kvalitates palielinaSanos, un
janosaka raditaji, lai varétu novertet sasniegtos rezultatus un panaktos uzlabojumus, vai tiesi
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pret&ji — identificét problémjautajumus, kuriem nepiecieSamas risinajums, lai efektivitates
uzlabojumus panaktu.

Visparpienemts, ka resursi ir jaizmanto efektivi. Revidenti uzskata, ka tas ir attiecinams arl uz
kriminalprocesu izmeklésanu. Turklat, ka izriet no Valsts parvaldes iekartas likuma, valsts parvaldes, tai
skaita katras iestades, darbibu organize péc iespg&jas efektivi, tas institucionalo sist€ému pastavigi parbauda

un, ja nepieciesams, pilnveido®®,

Tapeéc revizija ir skaidrots, vai un kadus krit€rijus jeb instrumentus izmekl&Sanas iestades izmanto, lai
novertetu kriminalprocesu izmeklésanas efektivitati, proti, vai un kadus rezultatus izmeklesanas iestades
vélas sasniegt, ka arT vai tiek novertéti un uzraudziti faktiskie rezultati, lai reag€tu un nepiecieSamibas
gadijuma veiktu koriggjosas darbibas.

Revizija ir noskaidrots, ka visu izmeklésanas iestazu plano$anas dokumentos (stratégijas, darbibas
planos) ir noteikti rezultati un rezultativie raditaji noziedzigo nodarijumu izmekléSanas joma,
iznemot IeVP, kur merki un sasniedzamie rezultati izmeklgsanas joma nav izvirziti*.

Izmekl&Sanas iestades ir snieguSas arT informaciju par rezultatu un rezultativo raditaju faktisko izpildi
laika no 2019. Iidz 2021.gadam, un ta liecina, ka rezultativo raditaju izpilde katra izmekl€Sanas iestadé
tiek verteta reizi gada, sagatavojot publiskos parskatus. Vienlaikus jaatzimé, ka ir izmekl€Sanas iestades,
kuras mérku un uzdevumu izpildi analizg ar1 reizi pusgada un ceturksni.

Revizija, apkopojot un analizgjot izmekl€Sanas iestazu sniegto informaciju, konstatéts, ka izmeklésanas
iestades nosaka un veérté dazadus ar noziedzigo nodarijumu izmekléSanas jomu saistitus raditajus,
bet parsvara tadus, kas kopuma raksturo iestades darbibas rezultatus, noziedzigo nodarijumu
izmekleéSanas jomas apjomu u.tml., nevis izmekléSanas procesa efektivitati. Parsvara sadi raditaji
izteikti absoltitos skaitlos un tris gadu periodam (2020-2022), ir nemainigi un bez tendences uzlaboties,
pieméram, konstat€to noziedzigo nodarijumu skaits.

Vienlaikus revidenti ir identificéjusi un vélas noradit uz, revidentu ieskata, labo praksi, proti,
sasniedzamajiem rezultatiem, kas raksturo kriminalprocesu izmeklésanas efektivitates un
kvalitates palielinaSanos. Labas prakses identific€Sanai revizija gan analiz€ta izmekl€Sanas iestazu
sniegta informacija, gan veikta KRASS datu analize, tai skaita:

*

% par izmekl&Sanas iestazu piemeroto paatrinata procesa kartibu un izligumu, ka arT kriminalprocesu
apturésanu;

% par izmekl&Sanas iestazu patéréto laiku kriminalprocesu izmeklgSanai — gan kopgjo vidgjo laiku,
gan vidgjo laiku, nemot véra noziedziga nodarfjjuma smagumu un KL pantu skaitu, p&c kuriem
noziedzigie nodarijumi kvalificéti, gan tadu kriminalprocesu ipatsvaru, kas tiek pabeigti gada
laika;

% par tadu kriminalprocesu Tpatsvaru, kuros izmekl&taja un prokurora l€mums par kriminalprocesa

talaku virzibu sakrit.

Valsts kontrole jau 2017.gada pabeigtaja lietderibas revizija “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts
policija”®® ir vertgjusi lielakas izmeklésanas iestades — VP — izmekléSanas efektivitati. Revizija
konstatgtais lika Valsts kontrolei secinat, ka izmeklesanas efektivitates kritériji nav izstradati, 1idz ar to
izmeklgSanas efektivitate netiek verteta.

2017.gada pabeigtas revizijas'® ietvaros piesaistitie eksperti vértgja, vai KPL reguléjuma ir ietverti
instrumenti kriminalprocesa vienkarsSosanai un efektivizéSanai, atzistot, ka KPL tadi ir ieklauti,
pieméram:
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% risinagjumi attieciba uz procesa vienkarSoSanu, proti, paatrinataisS process, izligums, personas
atbrivosana no kriminalatbildibas par maznozimiga noziedziga nodarijuma izdarisanu;

% risinajums attieciba uz kriminalprocesa apturé$anu (javeic noteikts darba apjoms katra registréta
noziedziga nodarfjjuma atklaSanai un, ja prasiba izpildita, lieta var tikt apturéta, lai izmekl€Sanu
turpinatu, kad iegiita jauna informacija).

Istenojot Valsts kontroles 2017.gada pabeigtaja revizija® sniegto ieteikumu ieviesanu, kops 2019.gada
(pienemot 2018.gadu ka bazes gadu) VP struktiirvienibam ir noteikti sasniedzamie rezultati un
rezultativie raditaji izmeklgsanas joma'®®. Rezultatu un rezultativo raditaju izvértéiana notiek VP vadibas
un regionu parvalzu vadibas kopigas sanaksmés, kur reizi ceturksni tiek apspriesta identificéta
problematika, analizéti rezultati un izdariti secinajumi’®®.

VP iesniegtie'®? dati par rezultativajiem raditajiem attieciba uz paatrinata procesa piemérosanu liecina, ka
Saja joma rezultativie raditaji ir sasniegti un dalgji pat parsniegti (sadalijuma pa regioniem):

*

+ 2020.gada ka merkis bija izvirzits, ka VP Kurzemes, Zemgales, Vidzemes un Latgales regiona
parvalde paatrinato procesu piem&ros 32% kriminalprocesu, savukart VP Rigas regiona parvalde
— 16% kriminalprocesu, un faktiski 2020.gada visas VP regiona parvaldes $o raditaju ir
parsniegusas, proti, VP (tai skaita VP GKrPP) paatrinatais process piemérots vidgji 34,6%
kriminalprocesu,

% nemot veéra rezultativo raditaju faktisko izpildi 2020.gada, 2021.gada ka mérkis noteikts, ka VP
Kurzemes, Zemgales, Vidzemes un Latgales regiona parvaldes paatrinato procesu pieméros 35%
kriminalprocesu, savukart VP Rigas regiona parvalde — 30% kriminalprocesu, un faktiski
2021.gada visas VP regiona parvaldes ir SasnieguSas ari So raditaju, proti, VP (tai skaita
VP GKIrPP) paatrinatais process piemé&rots vidéji 42% kriminalprocesu;

¢ izrieto$i, nemot vera rezultativo raditaju faktisko izpildi ar1 2021.gada, 2022.gada izvirzits mérkis
paatrinato procesu piemérot jau 45% kriminalprocesu.

Savukart VP iesniegtie'®® dati par rezultativajiem raditajiem arf attieciba uz izliguma piem&roSanu liecina,
ka $aja joma rezultativo raditaju faktiska izpilde starp VP regiona parvaldém bijusi atskiriga:

)/

s 2020.,2021. un 2022.gada ka merkis izvirzits, ka VP Kurzemes, Zemgales, Vidzemes un Latgales
regiona parvaldes izligumu pieméros 12% kriminalprocesu, savukart VP Rigas regionala parvalde
2020.gada — 8% kriminalprocesu un 2021. un 2022.gada — 9% kriminalprocesu;

% 2020.gada tikai VP Kurzemes un Latgales regiona parvaldei faktiski izdevies $o raditaju sasniegt,
tai skaita parsniegt, proti, vidgjais faktiskais raditajs 2020.gada bija 11,8%, bet 2021.gada — 10%,
savukart VP Rigas regiona parvalde 2020.gada izligumu piemé&rojusi 6% kriminalprocesu, bet
2021.gada — 6,8% kriminalprocesu.

Attieciba uz kriminalprocesa apturéSanu VP noteiktais mérkis ir to piemé&rot 100% gadijumu, ja
kriminalprocesa ir veiktas nepiecieSamas kriminalprocesualas darbibas un nav izdevies noskaidrot
noziedzigu nodarfjumu izdarfjusds personas. VP iesniegtie dati’®* liecina, ka apturéto kriminalprocesu,
kuros ir veiktas nepiecieSamas kriminalprocesualas darbibas un nav izdevies noskaidrot noziedzigo
nodarfjumu izdarfjuSo personu, skaitam ir tendence samazinaties. 2019.gada apturéSana piemérota 20 247
kriminalprocesos, 2020.gada — 19 436 kriminalprocesos, kas ir par 4% mazak neka 2019.gada, savukart
2021.gada — 12 313 kriminalprocesos, kas ir par 37% mazak neka 2020.gada. Jaatzimé, ka 2019. un
2020.gada VP turpinajas iepriek§ uzsakto un ilgstosi izmeklésana esoso kriminalprocesu, kuros nebija
noskaidrota vainiga persona, izveértésana, piemerojot kriminalprocesa apturésanas izmekl&Sana institiitu.
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Revizija Iekslietu ministrija revidentiem ir noradijusi’®®, ka Valsts kontroles 2017.gada pabeigta
lietderibas revizija paradija, ka pastav virkne iemeslu, kuru d€] izmekl€Sanas efektivitate nav tik augsta
Itmeni, ka to, iesp&jams, sagaida sabiedriba. Kops 2017.gada, kad tika uzsakta revizijas ieteikumu
ieviesana, ir panakts noteikts progress un var apgalvot, ka izmekléSanas efektivitate kopuma ir
uzlabojusies.

Revidenti, analizéjot KRASS datus, ari secina, ka Valsts kontroles revizija sniegto ieteikumu
rezultata VP izmekleSanas efektivitate ir uzlabojusies. Tomér revidenti uzsver, ka, lai art iekslietu
resora ietilpst ne tikai VP, bet ari VRS un IDB, tikai VP ir noteikti sasniedzamie rezultati un
rezultativie raditaji attieciba uz KPL ietvertajiem instrumentiem kriminalprocesa vienkarSoSanai
un efektivizeéSanai.

Vienlaikus revidenti uzsver, ka, lai gan Valsts kontroles zinojums®®® un taja VP sniegtie ieteikumi ir

pieejami publiski, Saja revizija konstatéts, ka neviena cita izmekléSanas iestade nav noteikusi un
neverte tadus rezultatus un rezultativos raditajus, kas izrietétu no KPL ietvertajiem instrumentiem
kriminalprocesa vienkarSo$anai un efektivizéSanai.

Tapéc revizija arm pargjam izmekleSanas iestadem liigts sniegt datus par KPL ietverto instrumentu
kriminalprocesa vienkarsosanai un efektiviz€sanai piem&rosanu prakse. Iesniegtie dati par laiku no 2018.
Iidz 2022.gadam liecina, ka cetru gadu perioda izmeklesanas iestades KPL paredz&tos instrumentus
kriminalprocesa vienkarsoSanai un efektivizé$anai parsvara ir izmantojusas maz vai nav izmantojusas
vispar (skatit 4.tabulu).

4.tabula. IzmekleSanas iestaZzu rezultati paatrinata procesa kartibas un izliguma pieméroSana un
kriminalprocesu apturé$ana laika no 01.01.2018. lidz 31.08.2021.

Izmeklésanas iestade Paatrinata procesa Izliguma piemérosana, Kriminalprocesa

piemérosana, skaits skaits aptures$ana, skaits
=]
"

*tai skaita 54 kriminalprocesi, kuru izmeklesanas ilgums ir 10 vai mazak kalendaras dienas lidz nodosanai
kriminalvajasanas uzsaksanai (KPL 401.pants)
** revidentu apkopota informacija no KRASS datiem par laiku no 01.01.2018. lidz 31.08.2021.

VRS cetru gadu laika kriminalprocesa virzibu paatrinataja kartiba ir piemérojusi biezi — gada videji 44%
no kopgja kriminalvajasanas uzsaksanai nodoto kriminalprocesu skaita, un ar katru gadu tai ir tendence
pieaugt, 2021.gada sasniedzot 53%. Vairuma gadijumu paatrinatais process tiek piemérots tadu
noziedzigu nodarfjumu izmeklésana ka viltota dokumenta izmantoSana, valsts robezas nelikumiga
skérsosana un kukuldosana VRS amatpersonai.*®’

Tapat revizija izmekleSanas iestades ir sniegusas skaidrojumus, kapeéc KPL paredzetie instrumenti
kriminalprocesa vienkarSoSanai un efektivizeéSanai praksé parak plasi netiek izmantoti, noradot uz
izmekleSanas specifiku, pieméram:
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% KNAB un IDB izmekl&tie noziedzigie nodarijumi ir sarezgiti un komplic&ti, kuros iesaistits liels
skaits liecinieku, tie prasa padzilinatu finanSu analizi un informacijas iegtiSanu arvalstis, Iidz ar to
paatrinatais process tiek izmantots salidzinosi reti;

% VID IDP un VID NMPP veiktajos kriminalprocesos izligums faktiski nav iesp&jams, jo valsts
institlciju dienesta noziedzigo nodarijjumu objekts ir valsts un pasvaldibu institiiciju normala
darbiba un papildu objekts — personu likumiskas intereses, nevis fizisku vai juridisku personu
(cietu$o) mantiskas intereses.

P&éc izmekl&Sanas iestazu sniegtas informacijas un KRASS datu analizes revidenti secina, ka KPL
reguléjuma ietvertos instrumentus kriminalprocesa vienkarSosanai un efektivizesanai ir iespéjams
piemérot ari citu izmekleéSanas iestazu, ne tikai VP, izmekleSanas efektivitates noveérteSanai.
Vienlaikus revidenti uzskata, ka pamatoti buitu vértét raditaja skaitlisko vértibu un ta atskiribas,
nemot véra katrai izmekleSanas iestadei piekritigo noziedzigo nodarijumu specifiku.

Tai pasa laika revidenti vér§ ari uzmanibu, ka KPL ietverto instrumentu Kriminalprocesa
vienkarSoSanai un efektivizéSanai izmantoSana nevar Kkliat par pasmérki, jo ir jaizmeklé ari
kriminalprocesi par smagiem un seviski smagiem noziegumiem.

Pieméram, ka jau miné&ts, VRS aktivi izmanto KPL regulgéjuma ietvertos instrumentus kriminalprocesa
vienkar§o$anai un efektivizésanai, tai skaita paatrinato procesu. KPL®® nosaka, ka paatrinataja procesa
procesa virzitajs nekavgjoties, bet ne vélak ka 10 dienu laika vai gadijumos, kad javeic ekspertize, ne
velak ka 30 dienu laika no kriminalprocesa uzsaksanas, lietas materialus ar pavadrakstu iesniedz
prokuroram. Analiz&jot KRASS datus, konstatéts, ka no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021. VRS uzsakto un
izmekl&to kriminalprocesu skaita 58% kriminalprocesu pabeigti laika perioda lidz 30 dienam, bet no tiem
tikai 1% veido kriminalprocesi par seviski smagiem noziedzigiem nodarjjumiem.

Lidz ar to revidenti uzskata, ka izmekléSanas procesa efektivitates novértésanai biitu jaizvirza papildu
rezultati un rezultativie raditaji, kas parada efektivitates uzlaboSanos tiesi juridiski sarezgitos un
komplicétos kriminalprocesos, tai skaita tados kriminalprocesos, kuros tiek izmekléti smagi un
seviSki smagi noziegumi un noziedzigi nodarijumi, kas kvalificeéti péc vairakiem KL pantiem.

Revizija ir arT identific€tas tadas izmekléSanas iestades, kuras ka rezultatus verte arl videjo
izmeklesanas laiku (dienas), piem&ram:

)/

% IDB ka meérki ir izvirzijis, ka 2020., 2021. un 2022.gada vidgjais kriminalprocesa izmekleSanas
termins ir 240 dienas (IDB ir veicis ar kriminalprocesu virzibas un izmekl&Sanas ilguma analizi
par laika posmu no 2015. Iidz 2021.gadam un sagatavojis zinojumu'®®, kura secinats, ka ir
veérojama tendence izmekl&$anas ilgumam samazinaties un samazinaties ari ilgstosi (ilgak par 18
ménesiem) izmekl€to kriminalprocesu skaitam, proti, 2020.gada tadi bija 11 kriminalprocesi,
savukart 2021.gada — 8 kriminalprocesi);

< VID IDP un VID NMPP ka meérkis izvirzits izmekleéSanas termina samazinaSanas, vienlaikus
uzturot augstu izmeklgsanas kvalitati'’®, bet nav noradits, kads izmekl&sanas termins ir jasasniedz.

Valsts kontroles 2017.gada pabeigtaja revizija'’* piesaistitie eksperti noradija, ka KPL nav ieviests
risinajums ne tikai attieciba uz kriminalprocesa kopgja termina, bet ar atsevisku ta posmu terminu
ierobezosanu, atzistot ar1, ka efektiva un tiesiska kriminalprocesa pamatkritérijs nevar bt tikai ta atrums.
Process javeic, ievérojot visus tiesiskuma elementus — kvalitativi, tai pasa laika efektivi un, ciktal tas
iesp&jams, atri un ekonomiski.'’?

Lai arT kriminalprocesa izmeklésanai patérétais laiks jeb atrums nav un nevar biit noteicosais
kriterijs, jo butiskak ir procesu veikt kvalitativi, revizija gan Generalprokuratiiras parstavji, gan
izmeklésanas iestaZu parstavji ir noradijusi, ka uzsaktajam kriminalprocesam péc iespéjas atrak
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janonak prokuratira kriminalvajasanas uzsakSanai. Revidenti v€las ar1 uzsvert, ka tiesibas uz
kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina ir viens no taisnigas tiesas elementiem, kas versts uz
kriminalprocesa efektivitati un kriminalprocesualo attiecibu taisnigu noregul&jumu.

Atbilstosi Generalprokuratiiras viedoklim!™ vislabakaja gadijuma kriminalprocesam biitu jabiit
izmeklétam laika [idz vienam ménesim no ta uzsaksanas, vienlaikus uzsverot, ka katrs kriminalprocess ir
javerté atseviski, jo tie atSkiras péc apjoma, juridiskas sarezgitibas, procesualo darbibu daudzuma un
citiem objektiviem apstakliem.

Revidenti uzskata, ka pateretais laiks ir viens no raditajiem, kas raksturo ari resursu pateérinu.
Turklat biezi gan mediji, gan viedoklu Iideri uzsver, ka kriminalprocesi tiek izmekléti nesamerigi
ilgi, ta radot Saubas un neuzticibu izmekléSanas iestaZu spéjam kriminalprocesus izmeklét efektivi.

Revizija veikta KRASS datu analize par izmekl&Sanas iestazu patéréto kopgjo videéjo laiku un ta dinamiku
atklaj, ka kopuma izmekl€Sanas ilgumam tris gadu perioda ir tendence samazinaties (skatit 17. un
18.att€lu), tapat ir tendence samazinaties vidéjam patérétajam laikam katra izmekleSanas iestade.
Vienlaikus arT janem véra kopgéja tendence noziedzibas limenim valst samazinaties Covid-19 pandémijas
ietekme.

Revidenti veér§ uzmanibu, ka analizétie dati satur informaciju par laika no 01.01.2018. 1idz 31.08.2021.
uzsaktajiem kriminalprocesiem un Iidz 31.08.2021. pabeigtajiem kriminalprocesiem. Dati neietver Saja
laika pabeigtos kriminalprocesus, kas uzsakti pirms 2018.gada.

412 164
362
323
304 305
296 281 274264 114 114
239 92
210
184 176 171 69
134
43
IDB VRS

KNAB VP GKRPP VIDNMPP  VID IDP levpP
m2018 m2019 =2020 m2018 m2019 m2020

17.attels. Izmeklesanas iestazu, kas veiC izmekl€Sanu, tai skaita 18.attéls. IzmekléSanas iestazu, kas
Tpasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska veic izmekléSanu, tai skaitda T1pasi
rakstura noziegumu lietas, vidg€jais izmekl&Sanas ilgums dienas, sarezgitas un liela apjoma lietas
izmeklgjot kriminalprocesus, kas uzsakti 2018., 2019. un iestades (parvaldes) Itmeni, vidgjais
2020.gada. izmekleSanas ilgums dienas,
izmeklgjot  kriminalprocesus, kas
uzsakti 2018.,2019. un 2020.gada.
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DRTBAS “LATVIJAS OLIMPISKA KOMITEJA” RICTBA AR PIESKIRTAJIEM VALSTS BUDZETA
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Tapat revizija tika apkopoti dati par 2018. un 2019.gadu un aprékinats Tpatsvars, nosakot viena gada (jeb
Iidz 365 dienam) pabeigto kriminalprocesu skaitu no kop€ja attiecigaja gada uzsakto kriminalprocesu
skaita (skatit 19., 20., 21. un 22.attelu).
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m Pabeigti gada laika, % ® Pabeigti gada laika, %

19. un 20.attéls. Izmekl&sanas iestazu, kas veic izmekl€Sanu, tai skaita Tpasi sarezgitas un liecla apjoma
starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, viena gada pabeigto kriminalprocesu ipatsvars

no kopgja uzsakto kriminalprocesu skaita 2018. un 2019.gada.

leVP leVP
m Kopgjie 2018.gada uzsaktie un izmeklétie u KQpéjie 201 9.gadé uzsaktie un izmeklétie
kriminalprocesi kriminalprocesi
® Pabeigti gada laika, % m Pabeigti gada laika, %

21. un 22.attcls. Izmekl&sanas iestazu, kas veic izmekléSanu, tai skaita ipasi sarezgitas un liela apjoma
lietas iestades (parvaldes) Itmeni, viena gada pabeigto kriminalprocesu ipatSvars no kop&ja uzsakto
kriminalprocesu skaita 2018. un 2019.gada.

Lai arT kopgjais laiks samazinas un 2019.gada vid€jais laiks neparsniedz gadu, gada laika pabeigto
kriminalprocesu 1patsvars katra izmekleéSanas iestade ir dazads, attiecigi 2018.gada robezas no 17% lidz
87%, savukart 2019.gada robezas no 21% lidz 84%. Revidenti uzskata, ka kopsakara ar Siem abiem
raditajiem (vidéjo izmekléSanas laiku dienas un viena gada laika pabeigto kriminalprocesu 1patsvaru) ir
butiski analizet arT katra izmekl&Sanas iestadé uzsakto un izmeklésana esoso kriminalprocesu struktiru,
lai primari spétu izvirzit tadu merki jeb vélamo rezultatu, kas ir gan sasniedzams, gan pietickami
ambiciozs izmekl&Sanas darba efektivitates paaugstinasanai. Pieméram:

.
£ 4

KNAB ir izmeklésanas iestade, kuras vidgjais izmekl€Sanai paterétais laiks ir lielaks neka citam
izmekl€Sanas iestadém. Vienlaikus, analiz&jot kriminalprocesus p&c to smaguma, jasecina, ka
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KNAB kriminalprocesi, kuros tiek izmekl&ti smagi un seviski smagi noziegumi, veido lielako
dalu jeb vidgji tris gadu laika 81% no kopgja uzsakto kriminalprocesu skaita. Datu analize ar1
atklaj, ka kriminalprocesu, kuros tiek izmekl&ti smagi un seviski smagi noziegumi, izmekl&sanas
laiks ir vid&ji viens gads, bet tadu, kuros tiek izmekléti mazak smagi noziegumi, — vid&ji devini
menesi;
¢ VRS ir izmekléSanas iestade, kuras vidgjais izmekleéSanai paterétais laiks ir vismazakais,
salidzinot ar citam izmekl€Sanas iestadém. Revizija, analiz&jot kriminalprocesus péc to smaguma,
jasecina, ka VRS lielako dalu jeb vidgji tris gadu laika 74% no kopg€ja uzsakto kriminalprocesu
skaita veido tadi kriminalprocesi, kuros tiek izmekl&ti mazak smagi noziegumi, attiecigi tos
izmeklgjot vidgji tris ménesu laika.
Ka jau iepriek§ minéts, laika mérijums ir svarigs ari izmatoto resursu patérina noteiksanai, lidz ar
to revidenti uzskata, ka laika mérijumi ir nepiecieSami un parada ari paveikta darba efektivitati un
produktivitati. Turklat Siem raditajiem ir ari sasaiste ar izmeklétaju noslodzes noteikSanu, kas ir
svarigs faktors, lai izmekléSanas funkciju istenotu veiksmigi, efektivi un kvalitativi (skatit Vai
izmekleéSanas iestadés noteikts optimals nepiecieSamo izmekletaju skaits izmekl€Sanas funkcijas
isteno$anai un izmekl&taju noslodze ir vienmériga?).

Apkopojot un analiz€jot izmekl&Sanas iestazu noteiktos rezultatus un rezultativos raditajus, identificéts,
ka izmekleSanas iestades nosaka ari tadus rezultatus, par kuru noteik§anas un izvértéSanas
lietderibu un biitibu, revidentu ieskata, ir nepiecieSama Kriminaltiesibu ekspertu diskusija.

Viens no identificétajiem raditajiem — atseviskas izmeklesanas iestades verte uzsakto kriminalprocesu
ipatsvaru, kas nosiitits kriminalvajasanai un nav izbeigts prokuratira.

Revizija, analiz€jot KRASS datus, konstatéts, ka gadijumu, kad prokurors kriminalvajasanas posma savu
lemumu par kriminalprocesa izbeigsanu pamato ar KPL'"* (uzsaktais krimindlprocess ir jaizbeidz, jo nav
noticis noziedzigs nodarijums vai izdaritaja nodarijuma nav noziedziga nodarijuma sastava) ir maz un
veido vidgji Iidz 0,15% no kopgja attiecigaja gada uzsakto un izmekl&to kriminalprocesu skaita.

Revizija ari Generalprokuratiira ir sniegusi informacijul’®, ka, pamatojoties uz KPL"®, 2018.gada ir
izbeigti 166 kriminalprocesi, 2019.gada — 138 kriminalprocesi, savukart 2020.gada — 113 kriminalprocesi.
Prokuratiira vérsa uzmanibu, ka izbeigto kriminalprocesu skaitam ir tendence samazinaties. Arl
kriminalprocesu skaits, ko prokurors ir nodevis atpakal izmekl&Sanas iestadei izmekl€Sanas turpinasanai
atbilstosi KPL"’, ir neliels.

Revizija Generalprokuratiiras parstavji ari noradija’’®, ka kopuma $adi gadijumi ir reti, tiem ir gadfjuma
raksturs un tie tiek konstruktivi risinati, Iidz ar to ta nav uzskatama par problému.

Revidenti uzskata, ka, lai arT pirmSkietami izmekl€Sanas iestades l@muma par kriminalprocesa virzibu
atbilstiba prokuratiiras 1émumam parada izmeklg8anas kvalitati, faktiski KPL'"® nosaka mehanismu jeb
izmekl€Sanas uzraugosa prokurora pienakumus un tiesibas, kurus realiz€jot ir janodroSina prokurora un
izmekl€Sanas iestades izmekl&taja sadarbiba, tai skaita ar merki nodroSinat kvalitativu izmekl&Sanas
procesu un vienotu lémuma pienemsanu.

Vienlaikus janem veéra, ka, iesp&ams, $ads raditajs butu aktuals vienkarSu kriminalprocesu gadijumos,
kuros ir standartizéta izmeklé$ana un nav nepiecieSama uzraugosa prokurora iesaiste izmeklgsana.

Revidenti uzskata, ka kriminaltiesibu ekspertiem biitu javérté $ada rezultita un rezultativa
raditaja noteik§ana un veértéSana, tai skaita konteksta ar Valsts kontroles 2020.gada noslégtaja
lietderibas reviziju “Noziedzigu nodarijjumu ekonomikas un finanSu joma izmekl€Sanas un iztiesaSanas
efektivitate”*® noradito par pieejamo prokuroru resursu efektivaku izmantoanu, ievie$ot vismaz divu
veidu izmekl€taju un prokuroru sadarbibas mehanismu:
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% sarezgitiem, apjomigiem, ka ari valsts intereses biitiski skaroSiem kriminalprocesiem, Kur ir
nepiecieSama uzraugosa prokurora iesaiste kops$ kriminalprocesa uzsaksanas un sadarbiba ar
izmekl&taju visa izmeklésanas gaita;,

% vienkarSiem kriminalprocesiem, kuriem ir standartizéta izmekl&$ana, zinami nepiecieSamie
pieradijumi, izmekl&Sanas darbibas u.tml. un nav nepiecieSsama tik cie$a izmekl&taja un uzraugosa
prokurora sadarbiba.

Tapat revidenti identificgjusi vél vienu krit€riju noziedzigu nodarfjumu izmekléSanas joma, proti,
prokuratiirai kriminalvajasanai nosutito kriminalprocesu ipatsvars no uzsaktajiem
kriminalprocesiem.

Revidentu ieskata, $ads rezultativais Kkritérijs primari ir vértéjams ka darbibas raditajs, jo
kriminalprocesa obligatuma princips'®’ noteic, ka izmeklétajam ikviena gadijuma, kad Kkluvis
zinams Kriminalprocesa uzsakSanas iemesls un pamats, ir pienakums savas kompetences ietvaros
uzsakt kriminalprocesu un novest to lidz KL. paredzétajam kriminaltiesisko attiecibu taisnigam
noreguléjumam.

Proti, tas ir kriminalprocesa virzitaja imperativs pienakums, nevis izvéle, aizstavot sabiedribas intereses,
uzsakt kriminalprocesu, ka arT, pastavot izmekl&Sanas gaita ieglitam zinam par iesp&jamu personas vainu,
lemt par apsidzibas izvirzisSanu. Obligatuma princips nozimé, ka, konstat€jot nepiecieSamos
priekSnoteikumus, kriminalprocess ir obligati uzsakams, ja vien noziedzigais nodarjjums nav uzskatams
par maznozimigu*®?, neatkarigi no lietderibas apsvérumiem.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu, ka Valsts kontrole 2020.gada, noslédzot lietderibas reviziju
“Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finan§u joma izmekl&3anas un iztiesaSanas efektivitate”'®,
sniedza priekslikumu izvertet normativa reguléjuma pietiekamibu un rast izsvértakos un piemerotakos
risindjumus kriminalprocesualaja reguléjuma attieciba uz to, pie kadiem nosacijumiem un ka uzsakams
kriminalprocess, tai skaita kad jeb pie kadiem nosacijumiem veicamas resoriskas parbaudes, un pie
kadiem nosacijumiem un ka var tikt izbeigts vai apturéts kriminalprocess, nemot véra kriminalprocesa
veiksSanai veltamo resursu raciondalas un efektivas izmantosanas nepiecieSamibu, péc iespéjas nodrosinot
iespéjas tos koncentréet no valsts interesu viedokla nozimigakiem un sarezgitakiem kriminalprocesiem.
Saskana ar Valsts kontroles riciba esoSo informaciju paslaik priekslikums ir izpildes stadija un ir pasitits
péttjums’®,

Revidentu ieskata, nemot véra Valsts kontroles sniegto priekSlikumu un organiz&jot augsta limena
ekspertu diskusiju par petljuma rezultatiem, iesaistitajam ministrijam un izmekl&Sanas iestadém,
pieaicinot Generalprokuratiiras parstavjus, ka arT tiesibu zinatniekus un citus jomas ekspertus, iesp&jams,
ka, atsakoties no obligatuma principa, bet ievieSot lietderiguma principu, raditajs — prokuratiirai
kriminalvajasanai nosiitito kriminalprocesu ipatsvars no uzsaktajiem kriminalprocesiem, raksturos
noziedzigo nodarfjumu izmekléSanas efektivitati.

Apkopojot $aja zinojuma nodala noradito, revidenti uzskata, ka biitu jaizstrada izmekleéSanas
iestadém sasniedzamo rezultatu kopas (piemeram, atkariba no ta, kada rakstura izmeklésanu veic
izmeklésanas iestades — ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregiondla vai starptautiska rakstura
noziegumu lietas vai — iestades (parvaldes) limeni; no konkrétas jomas kriminalprocesu specifikas)
noziedzigu nodarijumu izmeklé$anas joma un ari rezultativie raditaji, kas paraditu izmekléSanas
iestaZzu veikto izmekleSanu efektivitates uzlaboSanos.

leteikums

Iekslietu ministrijai (sadarbiba ar VP, IDB un VRS), FinanSu ministrijai (sadarbiba ar VID NMPP un
VID IDP), Tieslietu ministrijai (sadarbiba ar IeVP) un KNAB, piecaicinot Generalprokuratiiras un
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kriminaltiesibu un kriminalprocesualo tiesibu ekspertus (ja nepiecieSams): izveidot vienotu izmekl&Sanas
efektivitates noverteésanas sistému un izvirzit izmeklé$anas iestadém sasniedzamos rezultatus un noteikt
izmeéramus rezultativos raditajus; nodrosinat rezultatu uzraudzibu un regularu izvert€jumu.

Valsts kontroles viedoklis: ministrijam un izmekléSanas iestadém, nepieciesamibas gadijuma
pieaicinot art kriminaltiesibu un krimindlprocesualo tiesibu ekspertus, starpinstitiiciju sadarbibas
ietvaros biitu jadiskute par raditajiem, kas raksturo krimindlprocesu izmeklésanas efektivitates un
kvalitates palielinasanos, lai diskusiju rezultata tiktu izstradats vienots izmeklesanas efektivitates
novertésanas raditaju “grozs”, tai skaita minimalais raditaju “grozs”, kuru izmeklesanas iestades
izmanto izmeklesanas efektivitates novertéSanai. Izmeklésanas iestadém biitu savstarpéji
jasadarbojas, lai izmeklesanas efektivitates novértésana biitu vienota un varétu veikt savstarpéju
izmeklésanas iestazu salidzinasanu péc vienadiem kritérijiem.

Priekslikums

Nemot veéra Noziedzibas noveérSanas padomes sadarbibas formatu starp noziedzibas apkaroSanas un
noversanas institiicijam, Valsts kontrole aicinas Noziedzibas novérSanas padomi iesaistities revizija
konstate€to problému risinasana un koordingt sadarbibu starp iesaistitajam iestadeém, tai skaita noteikt
vadoso/-as iestades attieciba uz to Valsts kontroles sniegto ieteikumu ieviesanu, kas paredz vienotas
izmekleSanas efektivitates novertéSanas sisteémas izveidi.

3.2.Vai ir raditi priekSnosactjumi, lai sekmétu efektivu kriminalprocesu izmeklésanu?

Atbilstodi KPL'® kriminalprocesa izmeklganas stadija procesa virzitajs ir izmeklétajs. Izmekletajs ir
izmekl€Sanas iestades amatpersona, kura ar izmekléSanas iestades vaditaja rikojumu pilnvarota izdarit
izmekl€Sanu kriminalprocesa.

Pamatojoties uz zinam, kas norada uz iesp€jamu noziedziga nodarfjuma izdariSanu, izmekl&taja
piendkums ir uzsakt'®® kriminalprocesu, vai pretgji — atteikties uzsakt'®” kriminalprocesu, izvéléties un
veikt atbilstoSas izmekl&Sanas darbibas, lai noskaidrotu, vai noticis noziedzigs nodarijums, kas to izdarfjis,
vai kadai personai par to kriminaltiesiski jaatbild, noskaidrot So personu un iegiit pieradijumus, kas dod
pamatu personas sauk3anai pie kriminalatbildibas'®. Izmeklétajam, ja nav konstatéts noziedzigs
nodarfjums — lieta jaizbeidz'®®, savukart, ja ir iegiiti pietickami pieradijumi un noskaidrota persona, kura
saucama pie kriminalatbildibas, lieta janodod prokuroram kriminalvajasanas uzsaksanai'®. Vienlaikus
izmeklétajam ir ar tiesibas likuma noteiktaja kartiba pienemt procesualus l€mumus, ierosinat
uzraugoSajam prokuroram lemt jautajumu par kriminalvajasanas uzsakSanu, parsiidzet sava tie$a
priekSnieka noradijumus, uzraugoS$a prokurora l@mumus un noradijumus, izmekl€Sanas tiesneSa

lemumus®®®.

Satversmes tiesa jau 2013.gada atzinusi, ka IekSlietu ministrijas sistemas izmeklésanas iestazu
amatpersonu ar speciialajam dienesta pakapeém, KNAB amatpersonu un prokuroru darba
pienakumi ir saistiti gan ar izmekléSanu, gan ar operativo darbibu un lidz ar to vini atrodas
salidzinamos apstaklos.'®

Ar1 Iekslietu ministrijas sist€émas izmekl€Sanas iestazu un IeVP amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém darba samaksas sistémas koncepcija’® noradits, ka izmeklétaja veicamas funkcijas ka
radniecigas ir saistamas ar prokurora funkcijam, jo kriminalprocesa ietvaros gan tiesnesis, gan prokurors,
gan izmekl@tajs ir procesa virzitajs attieciga kriminalprocesa stadija un gan izmekl&tajam, gan prokuroram

68



VAl PASTAV IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT
KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

ir tiesibas pienemt kriminalprocesualus Iémumus atbilstosi ta kompetencei, ka ari atbilstosi KPL%
izne@muma gadijumos ar prokurors veic izmekl&Sanu, tas ir, tadu pasu funkciju ka izmekl&tajs.

Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un IeVP izmekl&taju amatu klasifikaciju nosaka speciali Ministru
kabineta noteikumi par amatu klasifikaciju'®®, savukart KNAB un VID izmeklétaju amatus klasificé
atbilstosi vispargjam valsts un pasvaldibu institiciju amatu katalogam'®®. Amatu apaks$saimé
“Izmekl&$ana” ietilpsto$o amatu veic&ju pamatfunkcija ir pirmstiesas izmeklésana.®” Revizija 5.tabula ir
apkopota informacija par izmekletaju klasifikaciju atbilsto$i noteiktajiem amatu limenu raksturojumiem.

5.tabula. Izmekl&sanas iestazu izmekl&taju amatu apaksSsaimes “IzmekléSana” amatu Iimenu raksturojumi.

Testade Amata Amata Amata nosaukums Amata Iilmena raksturojums
apakSsaime Iimenis,
meénesalgu
orupa

P

IzmekleSana fpasi sareZgitas un liela apjoma starpregiondala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas

3.1. Izmeklesana Il limenis,  galvenais inspektors  Veic izmekléSanu ipasi sarezgitas lietas nacionala

12.grupa un  starptautiska  limeni  par  amatpersonu
izdaritajiem noziedzigiem nodarijumiem
1l limenis, vecakais inspektors Veic izmeklesanu par amatpersonu izdaritajiem
10.grupa noziedzigiem nodarijumiem
VP GKrPP 12.1. Izmekiésana  IIIC limenis,  galvenais inspektors  Veic izmeklesanu nacionalda un starptautiska liment
12.grupa VP GKrPP ipasi sarezgitas lietas, kur nepiecieSama
liela pieredze un dzila konkretas jomas parzinasana
1IC limenis, vecakais inspektors Veic izmeklésanu nacionald un starptautiska liment
10.grupa VP GKrPP sarezgitas lietas, kur nepiecieSama

pieredze un konkrétas jomas parzinasana
28.1. Izmekléesana  III limenis,  galvenais inspektors Vada izmekléesanu noteikta joma

12.grupa (izmekl&tajs)
1IB limenis, vecakais inspektors Veic izmeklésanu ipasi sarezgitas un liela apjoma
11.grupa (izmekl&tajs) lietas, kur nepieciesama liela pieredze un dzila
konkrétas jomas parzinasana, ka ari veic
izmekléSanu sarezgitas lietas, kur nepieciesama
iepriekseja pieredze
NADNINENES  28.]. Izmeklesana  IIB limenis,  vecakais izmekletajs  Veic izmekléSanu ipasi sarezgitas un liela apjoma
VID NMPPP 11.grupa lietds, kur nepieciesama liela pieredze un dzila
konkrétas jomas parzinasana
1IA limenis, izmekl&tajs Veic izmeklesanu sarezgitas lietas, kur nepieciesama
10.grupa iepriekseja pieredze

i

Izmeklesanu ipasi sareZgitas un liela apjoma lietas iestades (parvaldes) liment
12.1. Izmekiésana  IIIB limenis,  galvenais inspektors  Veic izmeklesanu VP RP limeni ipasi sarezgitds

9.grupa lietds, kur nepieciesama liela pieredze un dzila
konkrétas jomas parzinasana
1IB limenis, vecakais inspektors Veic izmeklesanu VP RP limeni sarezgitas lietas, kur
8.grupa nepiecieSama  pieredze un konkrétas jomas
parzinasana
17.2. Izmekiésana  IIB limenis,  galvenais inspektors  Veic izmekléSanu iestades liment ipasi sarezgitas
10.grupa lietds, kur nepieciesama liela pieredze un dzila
konkrétas jomas parzinasana
1IA limenis,  galvenais inspektors Veic izmeklesanu iestades teritorialas
8.grupa (izmeklesanas darba)  struktirvienibas limeni ipasi sarezgitas lietas, kur
nepieciesama liela pieredze un dzila konkretas
Jjomas parzinasana
31. leslodzijuma I  limenis,  galvenais inspektors  Veic tadu ieslodzijuma vietds izdarito noziedzigo
vietu parvaldes 10.grupa (galvenais nodarjjumu  pirmstiesas  izmekléSanu,  kurus
kriminal- izmekl&tajs) izdarjjusas amatpersonas, izmeklesanu par seviski
izmeklésana smagiem noziedzigiem nodarijumiem, kuriem ir
plasa sabiedriska rezonanse
1 limenis, vecakais inspektors Veic noziedzigo nodarijumu  pirmstiesas
8.grupa (vecakais izmeklétajs) izmeklesanu
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Amatu apakssaimes “IzmekléSana” izmeklétaji ir klasificéti dazados amatu Iimenos un dazadas
ménesalgu grupas, tapat tiem ir dazadi amata nosaukumi. AtbilstoSi amata Iimena raksturojumiem:

« IDB, KNAB, VID IDP, VID NMPP un VP GKrPP galvenie un vecakie inspektori veic
izmekl&Sanu ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu
lietas;

+» IeVP, VRS un VP RP galvenie un vecakie inspektori veic izmekl&Sanu ipasi sarezgitas un liela
apjoma lietas iestades (parvaldes) limen.

Nemot vera, ka lielaka dala VP izmekletaju (57%) ir inspektori (6.ménesalgu grupa — IB un [A Iimenis)
(nav ieklauti 6.tabula), kas veic izmekléSanu Valsts policijas regiona parvaldes Itmeni, izmeklgjot
noziedzigus nodarfjumus un ieglstot pieradijumus, kas dod pamatu personas saukSanai pie
kriminalatbildibas, bet citas izmeklésanas iestades sada limena inspektoru nav, tad revizija atseviski
izlases veida apkopota informacija par Siem VP izmeklétajiem.

Izmekl&sanas iestades tiek lietoti dazadi izmekl&taja amata nosaukumi, proti, VP, IDB un VRS atbilstosi
apstiprinatajam amatu katalogam!® tiek lietoti amata nosaukumi — galvenais inspektors, vecakais
inspektors, inspektors, KNAB likuma'® ir noradits, ka vienas no KNAB nodarbinatajam amatpersonam
ir izmekletaji, bet atbilsto$i amata aprakstiem amatu nosaukums ir — galvenais inspektors (izmeklétajs),
savukart VID amatpersonam amati ir noteikti amata aprakstos — vecakais izmekleétajs un izmekleétajs. Tacu
atbilsto$i revizija iesniegtajiem amata aprakstiem visiem inspektoriem un izmekl&tajiem ir viena galvena
pamatfunkcija — organizét un veikt noziedzigu nodarijumu izmekl&éSanu. Vienlaikus jaatzimé, ka
izmekl&taja amatam ir vairaki Itmeni — galvenais inspektors / galvenais izmekl&tajs, vecakais inspektors /
vecakais izmekletajs, inspektors / izmekletajs. Tatad — dazadas izmekléSanas iestadés amatu
apak$saimé “Izmeklésana” noteiktajiem amatiem ir noteiktas vienadas pamatfunkcijas un, nemot
véra amatu limenus, tie ir salidzinami.

Nemot véra iepriekS minéto, revidenti vertgja, vai ir raditi priek§nosacijumi, lai sekmétu efektivu
kriminalprocesu izmekléSanu, proti:

% vali ir noteikts nepiecieSamais cilvékresursu apjoms izmeklé$anas funkcijas nodrosinasanai;

% vai izmekl&tajiem ir nepiecieSama kvalifikacija un tiem ir piemérojamas vienadas profesionalas
kvalifikacijas prasibas, un vai tas ir pielidzinatas zemaka Iimena jeb rajona (pilsétas) prokuroriem
izvirzitajam prasibam;

« vai lidzigas kvalifikacijas izmeklétajiem tiek nodrosSinata lidzvertiga atlidziba un vai
izmekl&tajiem, kuri veic izmekléSanu 1pasi sarezgitas un liela apjoma lietas, ménesalga sasniedz
rajona (pilsétas) prokurora ménesalgas limeni.

3.2.1 Vai izmekleSanas iestades noteikts optimals nepiecieSamo izmekletaju skaits izmekleSanas
funkcijas TstenoSanai un izmekl&taju noslodze ir vienmeriga?

Lai izmekl&Sanas funkciju 1stenotu sekmigi, efektivi un kvalitativi, biitisks priekSnosactjums
ir mérktiecigi un racionali planoti nepiecieSamie cilvékresursi un faktiska to nodroSinaSana.

Kopuma visas septinas izmekleSanas iestadés uz 01.01.2022. ir apstiprinatas 1260 izmekIetaju
amata vietas. Savukart faktiski aizpilditas — 926, kas ir par 27% mazak neka apstiprinatas
amata vietas. Iznemot VID IDP, neviena izmekl€Sanas iestade nav aizpilditas visas amata
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vietas. Savukart VP kopuma un VRS ir lielakais vakanto vietu skaits un to Ipatsvars sasniedz
attiecigi 29% un 26%.

Revizija nav iegiiti viennozimigi pieradijumi, kas apliecinatu, ka izmekl&taju amata vietu
skaits izmekl€Sanas iestad€s noteikts, pamatojoties uz veiktu izvert€jumu, jo neviena
izmekléSanas iestade $adu izvertjumu nav iesniegusi. Lidz ar to bez pamatota izveért€juma
nav iesp&jams ar1 apgalvot, ka noteiktais amatu vietu skaits ir optimali nepiecieSamais, lai
1zmeklesanas funkciju katra izmekl€Sanas iestade veiktu efektivi un kvalitativi.

Tomér revizija iegiita informacija liecina, ka izmekléSanas iestadés problémas izmekletaju
noslodz€ pastav un, visticamak, tam ir arT saistiba ar lielo vakancu skaitu.

Revidentu ieskata, risks, ka viena izmekl&Sanas iestadé starp izmekl&tajiem ir dazada
noslodze, pastav. Turklat, ka noradijusas izmekl€Sanas iestades, biezi vien izmekletaju slodze
ir ar1 paaugstinata.

Savukart, vai visu septinu izmekleSanas iestazu izmeklétaju noslodze ir lidziga, revidenti
viedokli atturas sniegt, jo, kamé&r izmekl€Sanas iestades neizmanto vienotus krit€rijus
izmekletaja darba meériSanai, nav iesp&jams veikt ari salidzinaSanu un izdarit pamatotus
secinajumus.

Bitiski uzsveért, ka neviena izmekleSanas iestadé nav veért€ts un noteikts optimalais
1izmekletaja noslodzes raditajs jeb visatbilstoSakais darba apjoms, ko viens izmekl&tajs var
paveikt. Revidenti izprot, ka katra izmekleSanas iestade izmekl&tie kriminalprocesi ir dazadi
gan péc apjoma, gan sarezgitibas u.tml. Tacu arT uzskata, ka optimalo noslodzi ir iesp&jams
noteikt, jo, piem&ram, kriminalprocesam ka jebkuram procesam, ir noteikts sakums un ari
noslégums, kriminalprocesa, neskatoties uz ta sarezgitibu, ir iesp&jams izsekot katrai darbibai,
1zmekletajs ka nozares profesionalis ar specifiskam zinasanam un prasmém kriminalprocesu
izmeklesana darbojas KPL noteiktaja ietvara un KPL apraksta un raksturo katru atsevisko
darbibas secibu procesa ietvaros un saikni ar citiem procesiem.

Revidentu viedokli, ka kriminalprocesa darbibas ir méramas, saskaitamas un analiz€jamas,
apliecina arT VP paveiktais izmekl&taju noslodzes uzskaitei. Proti, VP ir pasiitijusi?® pétfjumu
“Pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitates novertésanas kritériji un to pieméroSanas metodikas
petijuma pakalpojumi” un 2021.gada novembr ir sanemta metodika regularai izmekléSanas
darba uzskaitei, noverteéSanai, uzraudzibai un kontrolei.

Nemot véra, ka VP jau ir izstradata metodika, revidenti uzskata, ka, to ievieSot un atzistot par
piemerotu, arT pargjam izmekleSanas iestadém bitu javeic darbibas, lai nodrosinatu vienotu
izmekléSanas darba uzskaiti, noveértéSanu, uzraudzibu un kontroli. Tas dotu iesp&ju ne tikai
veikt savstarp€ju izmekleSanas iestazu salidzinasanu péc vienadiem krit€rijiem, bet arT merit
izmekletaja darba rezultatus, ka art identificét ar noslodzi saistitos problémjautajumus,
pieméram, izmekl&taju parslodzi.
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Merktiecigi un racionali planoti un ar1 faktiski nodroSinati nepieciesamie cilvékresursi ir bitisks
prieksnosacijums, lai izmekl&$anas funkciju stenotu sekmigi, efektivi un kvalitativi.

Revizija tika skaidrots, vai izmekl&Sanas iestades ir noteikusas nepieciesamo izmeklI&taju skaitu un vai tas
ar1 tiek nodrosinats, ka ar vai izmekletaju noslodze ir vienmériga.

Revizija ir apkopoti izmekl€Sanas iestazu sniegtie dati par izmekl&taju amatu vietu un faktiski aizpildito
vietu skaitu uz 01.01.2022., ka arT vakantajam amata vietam (skatit 23. un 24.attelu).
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aizpildito amata vietu skaits uz 01.01.2022.
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® Amatu vietu skaits uz 01.01.2022. ® Aizpildito vietu skaits uz 01.01.2022.  TrakstoSo darbinieku patsvars

24 attels. VP kopgjais un struktiirvienibas noteiktais izmekletaju amata vietu un faktiski aizpildito amata
vietu skaits uz 01.01.2022.
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Apkopotie dati liecina, ka kopuma visas septinas izmekléSanas iestades uz 01.01.2022. ir
apstiprinatas 1260 izmeklétaju amata vietas. Savukart faktiski aizpilditas — 926 izmeklétaju amatu
vietas, kas ir par 27% mazak neka apstiprinatas amata vietas. Iznemot VID IDP, neviena
izmekl&Sanas iestad€ nav aizpilditas visas amata vietas. Turklat VP kopuma un VRS ir lielakais vakanto
vietu skaits un to Tpatsvars sasniedz attiecigi 29% un 26%.

No izmekl&Sanas iestazu sniegtas informacijas izriet, ka izmekleSanas iestades veic aktivas darbibas, lai
vakantas amata vietas aizpilditu, bet galvenokart tas izdodas, uzrunajot citu izmekl€Sanas iestazu
izmekletajus vai bijuSos izmekletajus ar attiecigo profesiondlo pieredzi un zinaSanam. Visvairak
izmekl€Sanas iestades tiek pienemti izmekl&taji, kuri ieprieks stradajusi VP. To apliecina ar1 revizija
konstatetais (skatit Vai izmekléSanas iestades lidzigas kvalifikacijas izmekl&tajiem tiek nodrosinata
lidzvértiga atlidziba?).

Revizija, lidzot skaidrot, vai izmeklI&taju amata vietu skaits noteikts, pamatojoties uz veiktu izvert&jumu,
no izmeklGSanas iestazu revizija sniegtajiem skaidrojumiem viennozimigi tas neizriet. Neviena
izmekleSanas iestade izvertéjumu, kas apliecinatu faktiski nepiecieSamo cilvekresursu skaitu
izmeklesanas funkcijas sekmigai, efektivai un kvalitativai izpildei, nav iesniegusi.

Ludzot izmeklesanas iestades sniegt viedokli, vai esosais izmeklI&taju skaits ir pietickams, lai nodrosinatu
efektivu un kvalitativu kriminalprocesu izmekl&Sanu, tikai VRS noradija®®":

Statu saraksta noteiktais izmeklétdju vietu skaits Sobrid noteikts ka minimali nepieciesSamais, kas lauj
ar nelieliem resursiem kvalitativi izpildit izmeklesanas funkciju, un ka to palielinat nav nepieciesams.

Pargjas izmeklesanas iestades ir noradijusas — lai arT izmekl&Sanas funkcija ir nodro§inata, izmekl€taju

noslodze ir paaugstinata, piemé&ram, VID NMPP noradija®%%:

Sobrid apstiprinato vietu skaits ir 118, bet ir nepieciesamas vismaz 150 izmekletaju amata vietas (100
izmeklétdji valsts ienemumu jomd un 50 muitas lietu jomda), kas izlidzindtu Sobrid esoSo izmeklétdju
noslodzi. Lielas noslodzes del VID NMPP vecakie izmeklétaji un izmeklétaji veic izmeklesanu
vienada apjomd ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala un starpnacionala rakstura
nozieguma lietds. Sakara ar to ir nepieciesSams palielinat izmekletaju skaitu, lai biitu iespéja sadalit
kriminalprocesus péc sarezgitibas starp vecakiem izmeklétajiem un izmekletajiem.

Proti, lai arT izvert€jumu par nepiecieSamo amatu vietu skaitu neviena no izmekléSanas iestadém nav
veikusi, revidenti neapSauba, ka pastav problémas izmeklétaju noslodzgé. Revidentu ieskata, tas, ka
kopuma nav aizpilditas 27% izmeklétaju amata vietas, rada lielaku vai pat parak lielu slodzi
izmekletajiem, kuriem ir jaizmekle ar1 tie kriminalprocesi, kuri citadi biitu nodoti lietvediba citam
izmekleétajam. Vienlaikus bez pamatota izveértéjuma nav iespéjams ari apgalvot, ka noteiktais amatu
vietu skaits ir optimali nepiecieSamais, lai izmeklé$anas funkciju katra izmekléSanas iestade veiktu
efektivi un kvalitativi.

Jautajumus, kas saistiti ar izmekl&taju noslodzi, Valsts kontrole aktualiz&ja jau 2017.gada pabeigtaja
lietderibas revizija par izmekleSanas efektivitati Valsts policija’®. Ari pasa VP &is jautajums ir bijis
aktuals daudzu gadu garuma. Pieméram, 2011.gada tika veikta VP amatpersonu noslodzes izpéete,
konstatgjot, ka ir nevienmerigi slodzu raditaji gan starp regioniem, gan iecirkniem un ka izmekl&tajiem ir
paaugstinata slodze. Talaka riciba netika veikta. Ar1 2017.gada pabeigtaja Valsts kontroles revizija
konstateta aizvien lidziga situacija — izmekletaju noslodze VP ir loti atSkiriga.

AtbilstoSi izmekléSanas iestazu skaidrojumiem neviena izmekléSanas iestadé nav ari vértéts un
noteikts izmeklétaja darba apjoms jeb optimalais noslodzes raditajs.

Tomer, izvertejot izmekleSanas iestazu sniegtos skaidrojumus, revidentu ieskata, pastav risks, ka viena
izmekleSanas iestadé starp izmeklétajiem ir dazada noslodze.
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1eVP katra izmekletaja noslodze ir atskiriga atkariba no ieslodzijuma vietas — vislieldaka ta ir
izmekletajiem Rigas Centralcietuma. Papildus izmekletaji ieslodzijuma vietas pilda virkni procesualo
uzdevumu krimindalprocesos, kas sanemti izpildei parsvara no VP atbilstosi KPL 394.pantam. Tapat
izmekletaji izskata ieslodzito iesniegumus, ka ari materialus, kas saistiti ar ieslodzito miesas

bojajumu konstatésanu ieslodzijuma vietd, pienemot lémumu KPL karttba®*,

KNAB lietvediba esosie kriminalprocesi ir ar dazadu sarezgitibas pakapi, tadel katra izmekletaja
noslodze ir saistita ar lietu sarezgitibu un komplicétibu. Tapat izmeklétaji papildus izpilda tiesiskas
palidzibas ligumus un Eiropas izmeklésanas rikojumus no arvalstim, veic resoriskas parbaudes,
izskata iesniegumus, ka ari parstav KNAB starptautiskas organizacijas. Papildus KNAB lietvediba
esoSie krimindalprocesi nav vienveidigi, katra lieta ir individuala un prasa atskirigu pieeju
izmeklesanai, it ipasi komplicétos gadijumos. Jaatzime, ka KNAB ekskluziva kompetencé ir arvalstu
amatpersonu kukulosanas lietas®™.

VRS verte gan katram izmeklétajam lietvediba esoso kriminalprocesu skaitu un katra
kriminalprocesa sarezgitibu, kriminalprocesa izmeklejamo noziedzigo nodarijumu epizozu skaitu,
apstradajamas informacijas apjomu, veicamo un planoto procesualo darbibu apjomu un to izpildes
sarezgitibu, tadu pasu vértejumu veic ari par jaunuzsakto kriminalprocesu. VRS ieskatd
kriminalprocesu sadale, izvértejot ieprieks minetos apstaklus, lauj nodrosinat izmeklétaju noslodzes
samerigumu, kas netiktu ievérots, ja biitu noteikta konkréta skaitliska vieniba attiectba uz
izmekletajam lietvediba esosajiem kriminalprocesiem. VRS ieskata noteikt konkrétu skaitlisko
vientbu attiecibd uz izmeklétajam lietvediba esosajiem kriminalprocesiem nebiitu raciondali’®.

IDB noradija®”’, ka izmeklétaju noslodzi ietekmé un lielu dalu no izmeklétaju amata pienakumiem
veido gan iesniegumu izskatiSana atbilstosi lesniegumu likuma 5.pantam, gan resoriskas parbaudes
atbilstosi KPL 373.panta tresajai dalai. IDB ieskatd vienas resoriskas parbaudes veiksana resursu
patérina zind ir pielidzinama viena vienkarsa vidéjas sarezgitibas kriminalprocesa izmeklésanai.
Lidz ar to IDB uzskata, ka, merot izmeklétaju noslodzi, biitu janem véra ne tikai uzsakta
kriminalprocesa ietvaros izmekléesanai patérétais laiks, bet ari citi izmeklétaju noslodzi ietekméjosie
faktiskie apstakli.

VP noradija®®, ka atseviski iestade nav noteikts, kads vidéjas noslodzes raditdjs ir nepieciesams vai
kritisks, bet atzimeéja, ka strukturalo reformu atbalsta programmas pirmas reformas gaita 2019.gada
apstiprindats optimals slodzes kriterijs amatpersonu skaita noteikSanai iecirknos, tas ir, iecirkni
lietvediba uz vienu izmeklétaju ir 50 kriminalprocesi, kas ierosinati tekosa gada, uz cetriem
izmekletajiem — viens operativais darbinieks un viens kriminalizlikosanas specialists.

Nemot véra, ka neviena izmekleSanas iestade nav vert€jusi un noteikusi optimalo noslodzes raditaju,
revidenti atturas sniegt viedokli, vai starp izmekléSanas iestadém izmeklétaju noslodze ir lidziga.

6. un 7.tabula ir apkopoti dati no KRASS un izmekleéSanas iestazu sniegta informacija par vid€jo
kriminalprocesu skaitu vienam izmekl&tajam uz 01.07.2021.

6.tabula. IzmekleSanas iestazu, kas veic izmekléSanu, tai skaita TpaSi sarezgitas un liela apjoma
starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, vid&jais kriminalprocesu skaits vienam
izmekl&tajam un aktivie jeb izmeklesana esosie kriminalprocesi uz 01.07.2021.

Izmeklesanas Akfivie Videjais kriminalprocesu skaits vienam izmeklétajam 01.07.2021.
iestade kriminalprocesi
uz 01.07.2021.

VID IDP
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Izmeklésanas Akftivie Videjais kriminalprocesu skaits vienam izmeklétajam 01.07.2021.
iestade kriminalprocesi

uz 01.07.2021.
VID NMPP

56
KNAB 38* 2%* 1> 1* -
VP GKrPP 984 8 5 2 1

KNAB revizija sniegusi informdaciju, ka sadus datus neapkopo, lidz ar to:

*KRASS datu informdcija par kriminalprocesiem, kas uzsakti laika no 01.01.2018. lidz 01.07.2021., bet uz 01.07.2021. ir
izmeklésana.

** Revidentu aplése.

7.tabula. IzmekléSanas iestazu, kas veic izmekléSanu, tai skaita TpaSi sarezgitas un licla apjoma lietas
iestades (parvaldes) Itmeni, vid€jais kriminalprocesu skaits vienam izmekl€tajam un aktivie jeb
izmeklésana esosSie kriminalprocesi uz 01.07.2021.

Izmeklésanas Aktivie Videjais kriminalprocesu skaits vienam izmeklétajam 01.07.2021.

iestade kriminalprocesi —
uz 01.07.2021. Seviski smags

188 15 95 63
VP

Kurzemes 96 6 54 32

RP

114 6 70 32
81 6 49 23
137 9 80 42

*Revidentu aplése.

Smags Mazak smagi

Ka liecina dati, izmekl&Sanas iestadés, kas veic izmekl&Sanu, tai skaita Tpasi sarezgitas un liecla apjoma
starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, vid&jais kriminalprocesu skaits, kas registréts
viena izmekl&taja lietvediba, var biit robezas no diviem kriminalprocesiem KNAB izmekl&tajam lidz pat
40 kriminalprocesiem VID NMPP izmeklétajam. Tik pat bitiskas atSkiribas ir arT izmekléSanas iestades,
kuras veic izmekl&Sanu, tai skaita Tpasi sarezgitas un liela apjoma lietas iestades (parvaldes) liment, proti,
ja VRS viena izmekl&taja liectvediba vienlaicigi ir devini kriminalprocesi, tad VP Rigas regiona parvaldé
188. Tatad katra izmekléSanas iestadé vidéjais viena izmeklétaja lietvediba esosais
kriminalprocesu skaits uz 01.07.2021. ir dazads.

Revidenti neapSauba, ka katra izmekléSanas iestadé izmeklétie kriminalprocesi ir dazadi, proti,
apjomigi kriminalprocesi par vairakiem saistitiem noziedzigiem nodarijjumiem, kas saistiti ar
dazadam jomam, vai ari tipveida un nav uzskatami par sarezgitiem u.tml. Tacu, kameér
izmekleSanas iestades neizmanto vienotus Kkritérijus izmeklétaja darba mériSanai, nav iespéjams

veikt ari salidzinasanu un izdarit pamatotus secinajumus.

Lai nodro$inatu kriminalprocesu efektivu izmekleSanu, ir janosaka katra izmekleSanas iestade
nepiecieSamais izmekletaju skaits un optimalais ta noslodzes raditajs. Revidenti uzskata, ka izmeklétaja
optimalo noslodzi ir iespéjams vértet un noteikt, savu viedokli pamatojot ar turpmak noradito:

¢ kriminalprocesam ka jebkuram procesam ir noteikts sakums un, izpildot koordinétas un
kontrolétas darbibas, arT noslégums, proti, kriminalprocesa uzsaksanas un pabeigSanas datums;
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% kriminalprocesa, neskatoties uz ta sarezgitibu, ir iesp&jams izsekot katrai darbibai, pieméram,
noziedziga nodarfjjuma vietas apskate, darbs ar lietiskajiem pieradijumiem (iznemsSana, apskate,
ekspertize, dokumentéSana u.C.), darbs ar iesaistitajam personam (pavestu gatavoSana,
nopratinasana, atpazisana u.c.) Iidz kriminalprocesa pabeigsanai;

+» KPL apraksta un raksturo katru atsevisko darbibas secibu procesa ietvaros un saikni ar citiem
procesiem. Turklat izmekletaji, veicot izmekléSanu, darbojas KPL noteiktaja ietvara, proti,
izmekl&Sanas procesa veicamas darbibas ir noteiktas, [idz ar to arT ir saskaitamas un analiz&jamas.

Revidentu viedokli, ka kriminalprocesa darbibas ir méramas, saskaitamas un analiz€jamas, apliecina ar1
VP paveiktais izmekl€taju noslodzes uzskaitei un planosanai smagu un seviski smagu noziegumu
izmekl&ésana.

Proti, izmeklesanas efektivitates kritériju izstradasanai un to pieméro$anai VP pasiitija*® pétijumu
“Pirmstiesas izmekléSanas efektivitates novértéSanas Kritériji un to piemérosanas metodikas
pétijuma pakalpojumi”, kura rezultata 22.11.2021. ka galaprodukts ir metodika un priekslikumi

regularai smagu un seviski smagu noziegumu izmekl&Sanas darba uzskaitei.

Ka izriet no revizija iegiitas informacijas, izmekleSanas darba uzskaite atbilstosi izstradatajai metodikai ir
ievieSanas procesa un vél netiek veikta elektroniska vid€. Noteiktais termins Integrétas iekslietu
informacijas sistémas modernizacijai ir 13.04.2023.2%

Faktiski metodika tiek piedavats veikt katra uzsakta kriminalprocesa sakotngjo novertéSanu, nosakot ta
atklasanas iesp&jamibu, talak dokumentgjot procesa ietvaros veiktas darbibas péc noteiktiem kriterijiem,
kam jau petijuma ietvaros aprékinats nepiecieSamais to izpildes laiks. Jaatzimé, ka p&tjjuma un metodikas
izstrades ietvaros tika veikta arl izmekl&taju un to tieSo priekSnieku aptauja, ka ar1 VP arhiva lietu
dokumentu analize, kas ir informativais avots izmekl&taja darba noslodzes noteiksanai.

Bitiski noradit, ka metodikas izstradataji ir sniegusi priekslikumu ietvertas procesualas darbibas integrét
e-lietas?! ietvaros, savukart resursu uzskaiti, novérté§anu, uzraudzibu un kontroli nodroginat, ieviesot
metodika noteikto aprékina modeli Integrétaja iekslietu informacijas sistéma.?*2

Revidenti velas arT atzimét — ka noradits pétijuma, e-lietas sisteémas izstrades otras kartas ietvaros ir
paredzets elektronizet tiesibsargdjoSo institiiciju dokumentacijas plismu. Tas mérkis ir harmonizét
tiesibsargajoso institiiciju iek$gjas sistémas un izmantot tas ka informacijas avotus, lai veicinatu atru
procesualo darbibu izpildi. Izmekl&Sanas darbibu uzskaité galvenais informacijas avots bus KRASS.

Revidentu ieskata, mérjjumu veikSana par izmekleSanas darbu un ta apjomu ir svarigs priekSnosacijums,
lai planotu nepiecieSamos cilvékresursus kriminalprocesu izmekle$ana, ka ar1 noteiktu faktisko resursu
patérinu. Izmekletaja darba apjoma jeb optimalas noslodzes noteikSana dotu iesp€ju art merit izmekletaja
darba rezultatus, ka arT identificét ar noslodzi saistitos problémjautajumus, pieméram, izmekl&taju
parslodzi.

Nemot véra, ka VP jau ir izstradata metodika izmekléSanas darba uzskaitei, novérteSanai,
uzraudzibai un kontrolei, revidenti uzskata, ka, to ievieSot un atzistot par piemérotu, ari paréjam
izmekleSanas iestadém biitu javeic darbibas, lai nodrosinatu vienotu izmeklésanas darba uzskaiti,
novértésanu, uzraudzibu un kontroli.

leteikums

Iekslietu ministrijai (sadarbiba ar VP, IDB un VRS), Finan$u ministrijai (sadarbiba ar VID NMPP un
VID IDP), Tieslietu ministrijai (sadarbiba ar IeVP) un KNAB veikt darbibas, lai nodroSinatu vienotu
izmeklesanas darba uzskaiti, novértésanu, uzraudzibu un kontroli, tai skaita izvertét, vai VP izstradata®'3
metodika ir piem@rojama ari citu izmekléSanas iestazu izmekleéSanas darba uzskaitei, novértésanai,
uzraudzibai un kontrolei.
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Valsts kontroles viedoklis: lai planotu nepieciesamos cilvékresursus kriminalprocesu izmeklésana,
ka art noteiktu faktisko resursu paterinu, izmekléesanas iestadem butu javeic izmeklétaju darba
merijumi. Lai varétu izdarit mérijumus, ministrijam un izmekléSanas iestadem starpinstitiiciju
sadarbibas ietvaros bitu jadiskuté par vidéjo izmeklesanas procesa ietvaros veicamo darbibu
izpildei nepieciesamo laiku. lzmeklesanas iestadém bitu savstarpéji jasadarbojas izmeklésanas
darba uzskaites ieviesana, lai ta biitu vienota un varétu veikt gan savstarpéju izmekléSanas iestazu
salidzindasanu péc vienadiem kriterijiem, gan mérit izmekletaja darba rezultatus, ka art identificét ar
noslodzi saistitos problemjautajumus. VP jau ir izstradata metodika izmeklésanas darba uzskaitei,
ko testéjot un atzistot par piemerotu, biitu iespéja piemerot ari paréjas izmeklésanas iestades.

Priekslikums

Nemot véra Noziedzibas novérSanas padomes sadarbibas formatu starp noziedzibas apkaroSanas un
novérSanas institlicijam, Valsts kontrole aicinas Noziedzibas noverSanas padomi iesaistities revizija
konstate€to problému risinasana un koordingt sadarbibu starp iesaistitajam iestadeém, tai skaita noteikt
vadoso/-as iestades attieciba uz to Valsts kontroles sniegto ieteikumu ievieSanu, kas paredz vienotas
izmekleSanas darba uzskaites, noveértéSanas, uzraudzibas un kontroles sistémas izveidi.

3.2.2 Vai nepiecieSama izmekletaju profesionala kvalifikacija ir reglamentéta un tiek
nodro$inatas profesionalas kvalifikacijas celSanas iesp€jas, lai mérktiecigi paaugstinatu
izmeklesanas kvalitati?

IzmekléSana prasa specifiskas juridiskas zinasanas KPL, KL un citu normativo aktu
pieméroSanai, l1dz ar to ir bitiski izmekIetajiem izvirzit veicamajiem pienakumiem atbilstoSas
profesionalas kvalifikacijas prasibas. Tapat kvalitativas un efektivas izmekl€Sanas
nodroSinasanai biitiska loma ir ne tikai atbilstosai izmekl€&taja profesionalajai kvalifikacijai,
bet ar tas nepartrauktai pilnveidosanai izmekl€Sanas joma.

Revizija secinats, ka izmekléSanas iestazu augstaka ITmena izmekl€tajiem nepamatoti ir
izvirzitas dazadas profesionalas kvalifikacijas (izglitibas, profesionalas pieredzes, zinaSanu
un prasmju) prasibas, turklat atseviskos gadijumos tas nav noteiktas vispar. Tapat — lai ar1
izmekletaju atbildiba un dala veikto funkciju péc savas sarezgitibas tiek uzskatitas par
radniecigam prokurora funkcijam un pielidzinatas zemaka Itmena jeb rajona (pilsétas)
prokuroriem, tomér izmekl&tajiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas prasibas ir zemakas
neka rajona (pilsétas) prokuroriem.

Joprojam, iznemot [eVP, juridiska izglitiba netiek noteikta ka primari nepiecieSama, lai gan,
ka jau minéts — izmekleéSana prasa specifiskas juridiskas zinaSanas normativo aktu
piem@rosanai. Tapat ir izvirzitas dazadas izglitibas tematisko jomu prasibas — IDB, VP un
VRS amatpersonam noteikts plass izglitibas tematisko jomu klasts, VID ir nepiecieSama
augstaka izglitiba, kas v€lams iegiita ekonomika, komerczinibas vai tiesibu zinatne, savukart
KNAB amatpersonam vispar nav noteiktas prasibas par konkretas tematiskas jomas izglitibas
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ieguvi. Turklat IeVP izmekl&tajiem ir izvirzitas augstakas profesionalas kvalifikacijas
prasibas neka KNAB un VID izmekl&tajiem, kas veic izmekl&Sanu ipasi sarezgitas un liela
apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziedzigu nodarijumu lietas.

Sada situacija, visticamak, izveidojusies, jo izmekl&$anas iestazu izmekl&taju profesionalas
kvalifikacijas prasibas nosaka dazadi normativie akti, lai gan vienada Iimena izmekl&tajiem,
pieméram, galvenajiem izmeklétajiem, nav pamata izvirzit atSkirigas profesionalas
kvalifikacijas pamatprasibas, jo to amata pamatfunkcijas ir vienadas. Vienlaikus revidenti
pielauj, ka specifiskas prasibas zinasanam un prasmém, kas attiektos uz konkrétas
izmeklesanas jomas jeb noziedzigu nodarijumu vai konkrétai izmekl€Sanas iestadei piekritigo
noziedzigo nodarfjumu izmekléSanu, vienada limena izmekl€tajiem var€tu tikt noteiktas.

Faktiska situacija pirmskietami nav verteéjama ka kritiska, jo:

¢ no visiem revizijas izlas€ ieklautajiem izmekletajiem 98% augstaka Iimena
izmekletaju ir otra Itmena augstaka izglitiba un no tiem 76% augstaka izglitiba ir
tiesibu zinatng, turklat KNAB ta ir 89% no kop¢ja izmekletaju skaita, VID IDP — 88%;

¢ ar1 VP, kura 57% no kopgja VP izmekletaju skaita veido izmekletaji, kas veic
izmekl€Sanu regiona parvaldes Itmeni un regiona parvaldes iecirkni, no izlasé
ieklautajiem izmekletajiem — 77% ir otra Itmena augstaka izglitiba, no tiem 72% ir
augstaka izglitiba tiesibu zinatné.

Tomér revizija iegutie fakti liecina, ka lielaka dala izmekletaju, kas ieguvusi juridisko
1zglitibu, to ieguvusi dazadas ar policijas profesiju standartu nesaistitas studiju programmas,
kas nozimé, ka netiek iegiitas tieSi izmekléSanas veikSanai nepiecieSamas specifiskas
zinasanas un prasmes.

Lai risinatu problémas izmekletaju izglitibas sisttma Ministru kabinets 10.02.2022. atbalstija
ilgtermina konsorcija starp Iekslietu ministriju, Valsts policijas koledzu, Rigas Stradina
universitati un Latvijas Universitati, ka arT Valsts policijas koledzas Izmekl&taju macibu
centra izveidi, kuru mérkis ir nodroSinat vienotas izglitibas ieguves iesp€ju visu izmekleSanas
iestazu izmekletajiem speciali veidotas formalas un neformalas izglitibas programmas, ka ar1
profesionalas kvalifikacijas celSanas iesp&jas. Ta ka konsorcijs ir tikai izveides stadija un
faktiskas darbibas uzsakSana, ka ar1 pirmo studentu uznemsSana paredzéta tikai 2023.gada,
turklat 11dz 29.07.2022. ar iesaistitajam augstskolam nav pat parakstiti konsorcija dibinaSanas
ligumi, tad revidenti $aja revizija atturas sniegt veért€§jumu, vai mérki tiks sasniegti un ar ta
izveidoSanu un darbibu tiks pilniba atrisinatas ilgstoSas problémas izmekletaju izglitibas
sisteéma.

Revidentu riciba ir ar1 informacija, ka ir izstradats “Izmeklétaja (kriminaltiesibu joma)
profesijas standarta” projekts, kas paredz jaunu profesiju — izmeklétajs (kriminaltiesibu
joma) — ar tai definétam kvalifikacijas prasibam un kas biitu piemérojams visu izmekleéSanas
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iestazu izmekletajiem. Lidz 29.07.2022. standarts nav apstiprinats, bet, revidentu ieskata, tas
ir biitisks priekSnosacijums, lai veiksmigi istenotu izmekI&taju sagatavosanu un apmacibu péc
vienotiem principiem.

Ka jau minéts, ar konsorcija izveidoSanu planots risinat art ar izmekl&taju profesionalas
kvalifikacijas celSanu saistitos problémjautajumus. Revidenti sagaida, ka tiks nemts véra ar1
Saja revizija secinatais. Proti, Sobrid izmeklétaju profesionalas kvalifikacijas celSanu nevar
raksturot ka sistematisku un mérktiecigu pasakumu kopumu, balstitu uz konkr€tam
izmekletajam nepiecieSamo zinaSanu un iemanu izvert€§jumu, kas biitu par pamatu macibu
vajadzibu noteikSanai, jo:

“* no novertésanas kartém nav identificgjams, kadas macibas konkrétam izmekl€tajam ir
vajadzigas profesionalas kvalifikacijas pilnveidei, un nav iesp&jams giit parliecibu, ka
izmekl@Sanas iestaZzu organiz€tas macibas, kas ieklautas ikgad€ja macibu plana, ir
veérstas uz konkrétu izmekl&taju profesionalas kvalifikacijas attistibu,

¢ revizija ir identificéts, ka tiek organizetas atseviskas konferences, kuras piedalas
tiesnesi, prokurori un izmekl&taji vienkopus un kuras ir veért€jamas ka laba prakse,
tomér nav iesp&jams viennozimigi apgalvot, ka izmekleSanas kvalitates uzlaboSanai
visas izmekl&Sanas iestades ar prokuroriem 1stenotu kopigas, p€ctecigas un sist€miskas
darbibas izmekletaju profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanai.

Revidenti uzskata, ka beidzot ir jarod veiksmigs risinadjums un jaisteno planota izglitibas
reforma, nodroSinot kvalitativu augstako izglitibu un apmacibas, kas atbilstu pasreiz€jam
noziedzibas attistibas tendencém, lai visu izmekleSanas iestazu izmekletaji tiktu apmaciti péc
vienotam izglitibas programmam savu tieSo pienakumu veikSanai, un uzskata, ka tas pozitivi
ietekmé&tu izmekléSanas darba kvalitati kopuma.

Valsts kontrole jau 2017.gada pabeigtaja lietderibas revizija par izmekleSanas efektivitati Valsts
policija®** noradija, ka izmeklesanas efektivitati VP ietekmé izmeklétaju nepietickama profesionala
kvalifikacija, ka ari sp€jas pienemt pareizus I€mumus attieciba uz iesp€jamas vainigds personas
noskaidro$anu, kriminalprocesa virzibu un pieradijjumu pietiekamibu, no ka atkariga kriminalprocesa
kvalitativa un efektiva izmekléSana. Savukart 2020.gada pabeigtaja lietderibas revizija par noziedzigu
nodarfjumu ekonomikas un finansu joma izmeklg$anas un iztiesasanas efektivitati?'® vairaki prokurori un
tiesnesi pauda viedokli, ka loti aktuals ir jautajums par atbilstosu izglitibas programmu izveidi izmekI&taju
izglitoSanai un sagatavosanai, jo izmekl&Sanai nepiecieSamas Ipasas zinasanas un speciala sagatavotiba
un to nevar veikt jebkurs iecirkna inspektors.

Saja revizija ir salidzindtas un analizStas visu revizijas apjoma ieklauto izmekl&anas iestazu
izmekletajiem noteiktas profesionalas kvalifikacijas prasibas pa amata limeniem, kas sava starpa ir
salidzinami, vertgjot, vai izmekletajiem neatkarigi no izmekl€Sanas iestades, kur tie nodarbinati, ir
noteiktas izmekleSanai nepiecieSamas profesionalas kvalifikacijas prasibas, vai tas ir lidzigas, tapat
vertets, vai izmekléSanas iestades nodrosina pasakumus izmekl&taju kvalifikacijas celSanai un prasmju
attistibai. Nemot véra Satversmes tiesas 2013.gada atzito?®, ka izmekl&taja un prokurora darba pienakumi
ir saistiti gan ar izmekl&$anu, gan ar operativo darbibu un ka Iidz ar to vini atrodas salidzinamos apstak]os,
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revizija ari verteéts, vai izmekletaju profesionala kvalifikacija ir pielidzinata zemaka Iimena jeb rajona
(pilsétas) prokuroriem izvirzitajam prasibam.

Profesionalas kvalifikacijas prasibas

8.tabula ir apkopota informacija par izmekl&Sanas iestazu galveno inspektoru profesionalas kvalifikacijas
prasibam — izglitibu, profesionalo pieredzi, zinaSanam un prasmém, ka arT salidzinasanai — zemaka Itmena
jeb rajona (pils€tas) prokuroriem izvirzitas prasibas.

8.tabula. IzmekléSanas iestazu galvena inspektora un rajona (pilsétas) prokurora profesionalas
kvalifikacijas prasibas.

Pieredze

Amata Izglhtiba Izglhitibas tematiska
nosaukums joma

Zinasanas un prasmes

Galvenais Augstaka tiesibu zinatne vismaz 5 gadi prasme pielietot praktiskaja darba ar amata
inspektors akadémiska vai v civila un militara izpildi saistitos normativos aktus

otra limena aizsardziba v’ fiziska sagatavotiba

profesionala v’ socialas un v’ vélams vadibas prasmes

augstaka cilvekricibas v latviesu valodas zinaSanas C Iimena
izglitiba zinatnes 2.pakapes apjoma

v" komerczinibas un v' vélams vienas sveSvalodas zina$anas
administréSana sarunvalodas [iment

v’ datorika v/ prasme izmantot datorprogrammas

v’ inZenierzinatnes un
tehnologijas

VP GKrPP

Galvenais Augstaka v’ tiesibu zinatne vismaz 5 gadi v' vienas sveSvalodas, kas ir Eiropas
inspektors akadémiska vai civila un militara Savienibas oficiala valoda, zinaSanas
otra limena aizsardziba v/ prasme stradat ar datoru
profesionala v’ socialas un
augstaka cilvekricibas
izglitiba zinatnes
v’ komerczinibas un
administrésana
v’ datorika

\

Galvenais Augstaka v nav noteikta specializacijai v/ prasme pielietot praktiskaja darba ar amata

inspektors akadémiska vai atbilstosa izpildi saistitos normativos aktus

(izmeklétajs) otra limena darba v/ vismaz vienas sves$valodas zinasanas
profesionala pieredze v/ prasme izmantot datorprogrammas
augstaka
izglitiba

VID IDP un VID NMPP

Vecakais Augstaka v vélams vismaz 2 gadi v nevainojama reputacija;

izmeklétajs akadémiska vai komerczinibas, v’ prasme pielietot praktiskaja darba ar amata
otra limena ekonomika vai izpildi saistitos normativos aktus;
profesionala tiesibu zinatng v’ labas krievu valodas zinasanas,
augstaka pamatzinasanas anglu valoda

v/ prasme stradat ar datorprogrammam
v “B” kategorijas autovaditaja aplieciba

izglitiba

Galvenais Augstaka v/ tiesibu zinatne vismaz 2 gadi v’ labas krievu valodas zinaSanas, anglu
inspektors/ akademiska vai v civila un militara valodas zinasanas vismaz A2 limeni
galvenais otra Itmena aizsardziba v/ prasme izmantot datorprogrammas;
inspektors profesionala v’ socialas un v’ vélama “B” kategorijas vaditaja aplieciba
(izmeklésanas augstaka cilvekricibas
darba) izglitiba zinatnes

v’ datorika
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Amata Izglitiba Izglitibas tematiska Pieredze

nosaukums joma

v’ inZenierzinatnes un
tehnologijas

Zinasanas un prasmes

Galvenais Augstaka v’ tiesibu zinatne vismaz 3 gadi  nav noteiktas
inspektors akadémiska vai
(galvenais otra limena
izmeklétajs) profesionala
augstaka
izglitiba
v LR Prokuratiira
Rajona Augstaka v’ tiesibu zina v’ valsts valodas zinaSanas augstakaja IimenT
] gEEe tiesibu zinatne o SV REL
(pilsétas) plr(ofle_spnlil_a vai jurista kvalifikacija nevainojama reputacija
akademiska . .
prokurors s, 1E AT v’ valsts vienotais
magistra vai Jurista
doktora grids kvalifikacijas
eksamens un
atestacijas
komisijas atzinums
par atbilstibu

prokurora amatam
* VRS un IeVP izmekletaji neveic izmekleSanu ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregiondla vai starptautiska rakstura
noziedzigu nodarjumu lietas

Revizija konstatets, ka izmekleSanas iestazu izmekl&taju profesionalas kvalifikacijas prasibas nosaka
dazadi tiesibu akti, proti:

*

« VP, IDB, VRS un leVVP — Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaitas likuma un amata aprakstos;

*

% KNAB - Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma un amata aprakstos;
% VID - likuma “Par Valsts ienémumu dienestu” un amata aprakstos.

Tapat ir konstatéts, ka izmekl&tajiem izvirzitas dazadas prasibas attieciba uz izglitibas tematisko jomu —
IDB, VP un VRS amatpersonam noteikts plass izglitibas tematisko jomu klasts?'’, VID ir vélama izglitiba
ekonomika, komerczinibas vai tiesibu zinatng, bet nav obligata, savukart KNAB amatpersonam vispar
nav noteiktas prasibas par konkrétas tematiskas jomas izglitibas ieguvi.

Jaatzimg, ka prasibas par konkrétas tematiskas jomas?®'® izglitibas ieguvi ir attiecindmas uz VP, IDB, VRS
un [eVP amatpersonam, kuras pienemtas dienesta no 01.01.2017., savukart dienesta eso$as amatpersonas
amatu var ienemt ari ar izglitibu, kas atbilst Dienesta gaitas likuma noteiktajam nepiecieSamajam
minimalajam izglitibas Iimenim, bet kas nav iegiita noteiktaja tematiskaja joma, turklat §is amatpersonas
var tikt parceltas augstaka amata Iidz 31.12.2022. bez izglitibas, kas iegiita attiecigaja tematiskaja joma®*®.

Atbilstosi Iekslietu ministrijas sniegtajai informacijai??® $obrid 52 (6%) VP izmeklétajiem, kas pienemti
dienesta Iidz 31.12.2016., ir izglitiba ar neatbilstosu tematisko jomu — tie var turpinat dienét, bet nevar
tikt parcelti augstaka amata péc 31.12.2022.

No revizija iesniegtajiem amata aprakstiem apkopota informacija par izmekl&Sanas iestazu augstaka
Iimena izmekl&tajiem atklaj, ka tiem ir izvirzitas dazadas profesionalas kvalifikacijas prasibas, turklat
atseviSkos gadijumos tas nav noteiktas vispar. Jaatzist, ka joprojam, iznemot IeVP, juridiska
izglitiba netiek noteikta ka primari nepieciesama, lai gan izmeklé$ana prasa specifiskas juridiskas
zinaSanas KPL, KL un citu normativo aktu piemeroSanai.
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Revidenti vélas uzsvert, ka tadas izmekleéSanas iestadés ka KNAB un VID, kur tiek izmeklétas
sarezgitakas starpregionala un starptautiska rakstura noziedzigu nodarijumu lietas, izmeklétajiem
nav noteiktas nekadas vai ir tikai vélamas prasibas izglitibas jomai, turpreti IeVP izmeklétajiem,
kuri neveic izmeklé$anu ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura
noziedzigu nodarijumu lietas, juridiska izglitiba ir noteikta ka obligata prasiba, arl profesionala
pieredze IeVP izmeklétajiem nepiecieSama lielaka neka VID un KNAB.

Revidentu veértéjuma nav pamatoti izvirzit at§kirigas profesionalas kvalifikacijas pamatprasibas
vienada ltTmena izmeklétajiem, kuru amata pamatfunkcijas ir vienadas, kas rezultata var ietekmet
arl izmeklésanas kvalitati un efektivitati. Vienlaikus revidenti pielauj, ka varétu but kadas
specifiskas prasibas zinaSanam un prasmém, kas attiektos uz konkrétas izmeklésanas jomas jeb
noziedzigu nodarijumu vai konkrétai izmekleéSanas iestadei piekritigo noziedzigo nodarijumu
izmeklesanu.

Ka jau iepriek$ minéts, izmekl&taju atbildiba un dala veikto funkciju p&c savas sarezgitibas tiek uzskatitas
par radniecigdm prokurora funkcijam un pielidzinatas zemaka Itmena jeb rajona (pilsétas) prokuroriem,
tomer joprojam izmekletajiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas prasibas ir zemakas neka
rajona (pilsetas) prokuroriem, kuriem nepiecieSama augstaka profesionala vai akadémiska izglitiba un
jurista kvalifikacija, ka arT magistra vai doktora grads. Pie tam prokuroriem ir noteiktas papildu prasibas,
pieméram, tadas ka nevainojama reputacija un valsts valodas zinaSanas augstakaja Iiment, tapat janokarto
kvalifikacijas eksamens un jasanem atestacijas komisijas atzinums par atbilstibu prokurora amatam.

Revizija arT apkopota informacija par faktisko visu IDB, IeVP, VRS, KNAB un VID IDP izmekl&taju un
izlases veida par 86 VP izmekletaju (galvenie un vecakie inspektori no kopéja skaita 193) un par 51 VID
NMPP izmekletaju (vecakie izmeklétaji un izmeklétaji no kopeéja skaita 116) izglitibu uz 01.01.2021.

Dati liecina, ka 98% galveno un vecako inspektoru ir otra limena augstaka izglitiba un tikai dazos
gadijumos (2%) — VRS un VID NMPP amatpersonam ir pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba.
Turklat vislielakais ipatsvars (76%) izmekletaju ir augstaka izglitiba tiesibu zinatn€. Detaliz&tu
informaciju par iestazu izmekletaju izglitibu skatit 9.tabula/25.attela.
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Iestade Izmekletaju Ieguita augstaka izglitiba tematiskajas jomas:
skaits

Tiesibu Civila un Socialas  Komerc- Cita 4%

zinatne militara un cilvék-  zinibas (dabas-
aizsardziba ricibas zinatné
zinatnes u.c.) 5%
11 1 2 1 2 2% )
10 - 1 - -
12 2* - - -
68 - 5 10 3
16 - - 1 1

VID IDP 7 - - 1 _ = Tiesibu zinatne
= Civila un militara aizsardziba

VID 32 2* 3 11* 3 Socialas un cilvekricibas zinatnes
NMPP*** = Komerczinibas
= = Cita (dabaszinatné u.c.)
KOPA 205 156 5 11 24 9

* legiita pirmd limena profesionala augstaka izglitiba.
** Revizijas izlasé ieklautie izmeklétaji — 1211IC, 101IC, 9IIIB un S8IIB amata limenis (no kopéja skaita — 193).
*** Revizijas izlasé ieklautie izmekletaji — 111IB un 10IIA amata limenis (no kopéja skaita — 116).

O.tabula/25.attels. Izmekl€Sanas iestazu galveno un vecako inspektoru izglitiba sadalijuma pa
tematiskajam jomam uz 01.01.2021.

Revizija izmeklgsanas iestades par izmekl&taju normativajiem aktiem??! neatbilstoso izglitibu noradija:

*

« IDB izmekl&taju, kuri ieguvusi augstako izglitibu dabaszinatng, darba pieredze izmekl&sanas joma
ir 26 gadi;

« IeVP izmeklétaja, kur§ ieguvis augstako izglitibu komerczinibas, darba pieredze izmekleSanas
jomair 15 gadi;

% VID NMPP izmekletajiem izglitibas joma ir v€lama, bet nav noteikta ka obligata, turklat

izmekletajiem ir liela pieredze noziedzigu nodarfjumu atklaSana un novérSana. Attieciba uz

izmekletajiem, kuriem ir pirma limena profesionala augstaka izglitiba, VID NMPP noradija, ka

perioda, kad ar tiem tika uzsaktas dienesta attiecibas, nebija obligata prasiba péc akadémiskas vai

otra Itmena profesionalas augstakas izglitibas.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu, ka VP izmeklé 95% valsti registréto noziedzigo nodarijumu. Batisku
Ipatsvaru, tas ir, 57% no kop&ja VP izmekletaju skaita (435), veido inspektori, kas veic izmekleSanu
regiona parvaldes limeni un regiona parvaldes iecirkni, un tiem noteikta nepiecieS$ama minimala izglitiba
— vismaz pirma limena (tas ir, koledzas) augstaka izglitiba. Revizija izlases veida??? apkopotie dati par $o
izmekletaju izglitibu liecina, ka faktiski 77% inspektoru ir otra limena augstaka izglitiba, no tiem
vislielakais Tpatsvars (72%) ir augstaka izglitiba tiesibu zinatné. Savukart 7% izglitiba iegiita cita
neatbilstosa tematiskaja joma (piemeram, dabaszinatn€, sporta zinatng), bet Siem darbiniekiem darba
pieredze izmekléSanas joma ir 14—18 gadi. Jauzsver, ka salidzinosi lielai dalai — 23% — izmekletaju ir
pirma Itmena profesionala augstaka izglitiba.

Apkopojot informaciju par faktisko izmekletaju izglitibu, janorada, ka lielakajai dalai izmekletaju ir
otra Iimena augstaka izglitiba, turklat ta iegiita tiesibu zinatné, bet vienlaikus biitu japievers
uzmaniba ari faktam, ka lielaka dala izmeklétaju izglitibu tiesibu zinatné ieguvusi ar policijas
darbu nesaistitas studiju programmas. Proti, ka liecina VP dati®®®, — uz 31.12.2020. no 916
izmekletajiem 187 (21%) izmekletaji ir absolvejusi likvidéto Latvijas Policijas akadémiju, 57 (6%) —
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Valsts policijas koledzu, bet 672 (73%) izmekletaji formalo izglitibu ieguvusi citas augstskolas (no kuriem
86 izmekletaji izglitibu ieguvusi neatbilstosa tematiskaja joma). Tatad lielaka dala izmekl&taju, kuriem
normativais reguléjums paredz obligatu augstakas izglitibas nepiecieSamibu, to iegiist dazadas ar policijas
profesiju standartu nesaistitas studiju programmas.

Valsts kontroles riciba ir informacija, ka VP izveidota darba grupa®** 2021.gada izstradaja “Izmeklétaja
(kriminaltiesibu joma) profesijas standarta” projektu, lai raditu tiesisku pamatu profesiju klasifikatora
papildinasSanai ar jaunu profesiju — izmekletajs (kriminaltiesibu joma). 20.12.2021. projekts iesniegts
izskatiSanai Valsts izglitibas satura centram un talakai virzibai saskanoSanai un apstiprinasanai Nacionalas
trispus€jas sadarbibas padomes Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas trispus€jas sadarbibas
apakSpadomé.

Ka noradijusi??® VP darba grupa, standarta izstrade sekmés un |aus mérktiecigak un kvalitativak sagatavot
izmekl€Sanas iestazu izmeklétajus savu tieSo pienakumu veikSanai atbilstosi profesijai noteiktajam
prasmém un zinasanam, kas ilgtermina lautu atrisinat Valsts kontroles revizijas konstatétas problémas un
pozitivi ietekmetu pirmstiesas izmeklgéSanas darba kvalitati kopuma gan Valsts policija, gan citas
izmekl&Sanas iestades.

Atbilstosi Iekslietu ministrijas sniegtajam skaidrojumam??® — profesiju standarta papildus profesiondlds
darbibas pamatuzdevumu un piendakumu kopsavilkumam tiek atspogulotas profesionalas kvalifikdcijas
prasibas, profesionalas darbibas pamatuzdevumu un piendkumu izpildei nepiecieSamas prasmes un
attieksmes, ka ari profesionalas un visparéjas zinasanas un kompetences, kas nepieciesamas jaunu studiju
programmu satura izstradei.

Jaatzimg, ka lidz 29.07.2022. izmekl&taja (kriminaltiesibu joma) profesijas standarts nav apstiprinats®*’.

Revidentu ieskata, ta apstiprinasana ir butisks priekSnosacijums, lai veiksmigi istenotu izmekl&taju
sagatavoSanu un apmacibu p&c vienotiem principiem.

Profesionalas kvalifikacijas celsana

Kvalitativas un efektivas izmekl&$anas nodroSinasanai bitiska loma ir ne tikai atbilstosai izmekl&taja
profesionalajai kvalifikacijai, bet arT tas nepartrauktai pilnveidoSanai izmekleSanas joma.

Revidentu ieskata, ir svarigi nodroSinat gan izmekl&taju profesionalas kvalifikacijas nepartrauktu
paaugstinasSanu, gan veikt izmekl&taju pielauto klidu un izmekletaja darbam nepiecieSamas profesionalas
kvalifikacijas trikumu analizi, lai attiecigi noteiktu, kadas ir izmekl&taja faktiskas prasmju attistibas
vajadzibas.

lekslietu ministrijas sist€émas iestazu un IeVP izmekletaju darbibu un tas rezultatu novertéSanu regule
normativais akts??®, kas paredz novértét izmekl&taju atbilstosi noteiktajiem kritérijiem, piemé&ram, amata
pienakumu un uzdevumu izpilde, kur atbilsto$i apstiprinatajai noveértéjuma veidlapai ir janorada amata
pienakumu izpildes kvantitativie raditaji. VID un KNAB izmeklétaju darba izpildes novérteésanas kartibu
ari regulé normativais akts®?, kas lidzigi ka Iekslietu ministrijas sistémas izmekl&tajiem paredz darba
izpildes noveértésanu atbilstosi noteiktajiem kriterijiem — ieprieks noteikto individualo mérku un izpildamo
uzdevumu izpildes novértésanu.

Revizija izmekléSanas iestades ir snieguSas skaidrojumus un izmekl&taju darbibas un tas rezultatu
novertesanas kartes. Sniegta informacija apliecina, ka:

«» visas izmeklesanas iestades kart€ja jeb ikgad€ja novertesana izmekletaju darba izpildes rezultati
tiek verteti. Atbilstosi noteiktajiem krit€rijiem tiek verte€ta amata pienakumu un uzdevumu izpilde
— kvantitativie rezultativie raditaji, pieméram, lietvediba sanemto materialu/ iesniegumu skaits,
sniegtas atbildes, nosititie iesniegumi pec piekritibas, pienemtie [émumi par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu, uzsaktie kriminalprocesi, izbeigtie kriminalprocesi, uzliktie aresti, veiktas
kratiSanas, nopratinatie liecinieki u.c.;
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®,

% IDB un KNAB papildus ikgadgjai novertésanai reizi ceturksni noverté ari izmeklétaju darba
rezultatus. Piem&ram:

v" KNAB Kkatru ceturksni tiek vértéts katra darbinieka individualais ieguldijums KNAB mérku
sasniegSana un darba kvalitate, vertejot noziedzigu nodarfjumu atklasanu un izmekléSanu
(pieméram, konstateti noziedzigie nodarijumi, uzsakto kriminallietu 1patsvars, kas nosttitas
kriminalvajasanai un nav izbeigtas prokuratiira (%), uzsakto kriminalprocesu skaits pé&c
operativas darbibas laika iegiitas informacijas). Tapat tiek verteti darba kvalitativie raditaji,
pieméram, kads ir darbinieka ieguldijums — 1sa termina nodroSinot neplanota apjomiga vai
nozimiga darba uzdevuma izpildi, vai darbinieks nodrosSina 1pasi svarigu darba uzdevumu
izpildi u.c.;?*

v' IDB katru ceturksni tiek vértéti izmekl&taju darba kvantitativie rezultati, piemé&ram,
izskatiSanai sanemto materialu/iesniegumu skaits, uzsakto kriminalprocesu skaits. Ceturksna
vertejums tiek veikts, lai parskatitu ménesalgai pieméroto koeficientu.?3

Revizija visas izmekl&Sanas iestades noradija, ka, vertgjot izmekl&taju darba izpildes rezultatus, tiek
veikta izmekl&taju pielauto kladu un izmeklétaja darbam nepiecieSamas profesionalas kvalifikacijas
trikumu analize un iegiita informacija par konstat€tam nepilnibam un problémjautajumiem tiek izmantota
nepiecieSamo apmacibu planosanai.

Tomér revizija, vert§jot izmekleSanas iestazu iesniegtajas izmekletaju darbibas un tas rezultatu
novertésanas kartés noradito informaciju, revidenti secina, ka kopuma sniegta informacija par
nepiecieSamajam macibam ir loti vispariga, pieméram, “nepiecieSamas macibas izmekl€Sanas joma”,
“turpinat pilnveidot teoretiskas zinaSanas un praktiskas iemanas”, “sekot Iidzi izmaindm normativajos
aktos”. Lidz ar to no tam nav identificgjams, kadas macibas konkrétam izmekl&tajam ir vajadzigas
profesionalas kvalifikacijas pilnveidei un nav iesp&jams gut parliecibu, ka izmekl&Sanas iestazu
organizetas macibas, kas ieklautas ikgadgja macibu plana, ir verstas uz konkrétu izmekl&taju profesionalas
kvalifikacijas attistibu. No izmekl€Sanas iestazu revizija sniegtas informacijas secinams, ka parsvara
macibu plans sagatavots, nemot véra noziedzibas aktualitates un tendences valsti un pasaulé.

Vienlaikus janorada, ka VID NMPP un VID IDP novértéSanas kartes ir konkrétak noradits, kadas macibas
izmekletajam ir nepiecieSamas, noradot nepiecieSamo macibu jomu un konkrétas macibas, pieméram,
macibas nodoklu gramatvediba, muitas darbibas specifika, sistematiska gadijumu analiz€ (macisanas no
pagatnes).

Lai ieviestu Valsts kontroles revizija par izmekl&sanas efektivitati Valsts policija®®? sniegtos ieteikumus,
péc Iekslietu ministrijas iniciativas SIA “Ernst & Young Baltic” veica pétijumu®® par izmeklgsanas
procesu VP atbilstosi stavoklim 2020.gada, kura tika analizéts un veértéts art amatpersonu novértésanas
process, secinot, ka VP ikgad€jas noveérteésanas veidlapas netiek uztvertas nopietni, to saturs netiek
analizets un netiek izvirzita sisteémiska pieeja macibu procesa organizéSana, vadoties no pasu izmekl&taju
izteiktajam veélmeém.

Tapat petijuma®* kritiski vértétas Valsts policijas koledZas organizétas apmacibas, jo veiktas amatpersonu
aptaujas rezultati liecina, ka tas ir neefektivas un teorétiskas, balstitas uz visparzinamiem un novecojusiem
faktiem, bez praktiska pienesuma, tajas triikkst praktisko nodarbibu, kas balstitos uz prakse esoSo problému
analizi. Jaatzime, ka pozitivi veért€jamas macibas, kuras ir rikotas ar prokuroru piedaliSanos, ka ar1 Valsts
administracijas skolas rikotas apmacibas, tapec biitu nepiecieSams aktivak iesaistit prokurorus macibu
satura izveidg, lai pilnveidotu un papildinatu izmeklétaju profesionalo kvalifikaciju.

Ieprieks mingtais apliecina, ka faktiski péc Valsts kontroles revizija sniegtajiem ieteikumiem?® situacija
profesionalas kvalifikacijas celSanas procesa biitiski nav mainijusies.

Pastavosas problémas VP izmeklétaju profesionalas kvalifikacijas vertésana un nepiecieSamiba uzlabot
$o procesu izriet ari no VP 08.12.2021. apstiprinatajiem ieteikumiem?® profesionalo zinasanu un iemanu
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verteésanai ar mérki veidot vienotu izpratni par to, kada veida izmekl&taju tiesajiem vaditajiem ir javerte
izmekl&taja profesionils zinasanas un iemanas atbilstosi noteiktajam kompetencém?®’. Tapat ieteikumos
ka obligata prasiba ir noteikta, ka tieSajam vaditajam izmekl€taja novert€juma veidlapa ir obligati
janorada, kadas macibas profesionalajai izaugsmei izmekl&tajam ir nepiecieSamas.

Revizija apkopota informacija liecina, ka visas izmekl€Sanas iestades ik gadu nodroSina iesp&ju
izmekl&tajiem piedalities profesionalas kvalifikacijas celSanas macibas, izmekl&taji ar1 tajas piedalas,
iznemot IeVP, kura 2020. un 2021.gada apmacibas netika organizétas saisttba ar Covid-19
ierobezojumiem. Tapat tiek organizétas macibas, kur piedalas izmekletaji vienlaicigi no vairakam
izmekleSanas iestadém.

Valsts kontrole jau 2017.gada veiktaja revizija®® atsaucas uz Eiropas Prokuroru Konsultativas padomes

veiktas labas prakses apkopojumu, kura noradits, ka biitisks izmekléSanas darba kvalitates veicinasanas
instruments ir prokuroru veiktas izmekl&taju apmacibas, ka ar prokuroru un izmeklétaju kopigas macibas,
lai veicinatu pareizu normativa reguléjuma piemé&rosanu un veidotu vienotu izpratni un praksi. Revizija
ir identific&ts, ka tick organiz&tas atseviskas konferences, kuras piedalas tiesnesi, prokurori un izmekI&taji
vienkopus un kuras ir vért§jamas ka laba prakse, tomér nav iesp&jams viennozimigi apgalvot, ka
izmekléSanas kvalitates uzlaboSanai visas izmekleéSanas iestades ar prokuroriem istenotu kopigas,
péctecigas un sistemiskas darbibas izmeklétaju profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanai.

Ari pétijuma®®® uzsverts, ka nepastav kopigas macibu platformas tiesi izmeklgSanas joma starp VP,

Latvijas TiesneSu macibu centru un prokuratiiru, kuras ietvaros tiktu nodrosinata vienveidiba macibu
procesa, veidota vienota izpratne, ka arT izstradati vienoti metodiskie materiali un vadlinijas.

Nemot vera ieprieks minéto, revidenti uzskata, ka paslaik profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu
nevar raksturot ka sistematisku un meérktiecigu pasakumu kopumu, kas biuitu balstits uz
izmeklétaju darba rezultatiem, lai attiecigi noteiktu faktiskas izmeklétaju prasmju un zinasanu
attistibas vajadzibas un aizvien paaugstinatu izmekleSanas efektivitati.

Konsorcija “lekséjas drosibas akademija” izveide

Jautajums par izmekl€taju augstakas izglitibas un apmacibu kvalitati ir aktualiz€ts vairakkart, uzsverot,
ka kriminalprocesu izmekl&$anai nepiecie$amas Tpasas zinasanas un speciala sagatavotiba, bet valsti nav
vienas augstakas izglitibas augstskolas, kas sagatavotu tieSi izmekl€taja profesijai atbilstosus darbiniekus.
A1 publiski biezi ir izskangjis, ka izmekleSanas kvalitati trauc ilgstoSi nerisinatie izmekl&taju
profesionalas kvalifikacijas trikumi.

Ar Valsts kontrole 2017.gada veiktaja revizija*** noradija, ka Valsts policijas koledzas Tstenotas izglitibas
programmas jaunos darbiniekus nesagatavo izmeklé$anas darbam atbilstos$a limeni. Tapat SIA “Ernst &
Young Baltic” veiktaja pétfjuma®! par izmeklgsanas procesu VP atbilstosi stavoklim 2020.gada secinits,
ka izmekletajiem trukst praktisko iemanu, jo izmekl€taju iegtita augstaka izglittba un apmacibas nav
kvalitativas un neatbilst pasreiz€jam noziedzibas attistibas tendencém, piem&ram, paSreiz neviena
augstskola nepiedava padzilinatu studiju programmu, kas sagatavotu specialistus, kas ir apmaciti veikt
amatnoziegumu izmekl&Sanu, ka ar1 noziedzigu nodarjjumu atklasanu un novérsanu valsts ien€mumu un
muitas lietas, 11dz ar to VID IDP un VID NMPP jaunie darbinieki zinaSanas par operativo un izmekl&Sanas
darbibu veikSanu iegtst un pilnveido dazadu iek$€jo un argjo apmacibu laika vai pat pasmacibas cela.

Ka jau iepriek§ noradits, atSkirigas ir izmekléSanas iestaZzu prasibas attieciba pret personala
kvalifikaciju un nav vienas specializétas augstskolas vai studiju programmas, kura dazadu
izmeklésanas iestaZu personals varétu apgiit dienesta pienakumu izpildei nepiecieSamo izglitibu.

Lai risinatu iepriek§ minétas pastavosas problémas izmekletaju izglitibas sisttma un izveidotu
miusdienigu, izmekl&Sanas iestazu prasibam, sabiedribas interes€m un muzizglitibas interesém atbilstosu

péctecigu izglitibas modeli, Iekslietu ministrija 10.02.2022. sagatavoja konceptualo zinojumu “Par
tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu izglitibas sistémas pilnveidi”?*2, kura izverteti tris iesp&jamie

86



VAl PASTAV

IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT

KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

ricibas risinajuma varianti un par atbalstamo atzita ilgtermina konsorcija “Ieksgjas drosibas akadémija”
izveidosana starp Iekslietu ministriju, Valsts policijas koledzu, Rigas Stradina universitati un Latvijas
Universitati, pamatojot to ar vairakiem ieguvumiem?*® (skatit 26.att&lu).

Konsorcija
izveides
ieguvumi

> Infrastrukturas un cilveékresursu koplietosana,;

» Nav nepieciesams liels administrativo resursu paterin$ un sagatavosanas laiks (var
uzsakt uznemsanu ar 2023.gadu)

> Studiju programmu kopiga isteno$ana var izmantot katra no augstakas izglitibas
institicijam esoSo pieredzgjusako un kompetentako akadémisko personalu,
nodro§inot augstu studiju rezultatu kvalitati (nav nepiecieSamibas investet lielus
finansu resursus profestiras piesaisteé N0 citam augstskolam)

» Iekslietu ministrija ar Eiropas Savienibas tiesibaizsardzibas apmacibas agentiiru
nodrosinas kvalitates kontroli

> Perspektiva iesp&jams attistit doktorantiras studijas un zinatniski p&tniecisko
darbibu

» lespgja piesaistit arvalstu specializéto augstskolu docétajus

» lespgja kopa ar Rigas Stradina universitati, Latvijas Universitati un arvalstu
sadarbibas partneriem attistit muZizglitibas konceptu, iesp&a piesaistit Eiropas
Savienibas strukttrfondu finansgjumu

26.attels. Konsorcija izveides ieguvumi.

Iekslietu ministrijas izstradata konsorcija koncepcija 30.09.2021. prezenteéta Noziedzibas novérSanas
padomes sédg, un 08.02.2022. Ministru kabinets atbalstija®** ilgtermina konsorcija izveidosanu, ka ari
jaunas macibu &kas biivniecibu Ezermalas ielas 8a un 10, Riga, eku kompleksa.

Atbilstosi Iekslietu ministrijas revizija sniegtajai informacijai®*® konsorcija izveidosana sniegs vienotas
izglitibas ieguves iesp&ju izmekl&tajiem speciali Sai profesijai veidotas formalas un neformalas izglitibas
programmas. Tapat reformas ietvaros planota izmekl&taju miizizglitibas modela izveide, Valsts policijas
koledzas ietvaros veidojot Valsts policijas koledzas [zmekl&taju macibu centru, kura darbibas mérkis biis
izmekl€Sanas un operativa darba kvalitates celSana.

Nemot vera, ka faktiskas konsorcija darbibas uzsakSana un pirmo studentu uznemsSana paredzeta
2023.gada, tad revizijas zinojuma ir ietverta informacija tikai par konsorcija planotajiem mérkiem un
nepiecieSamo finanséjumu (skatit 27.att€lu), macibu programmam un studentu skaitu.
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Konsorcijs

*Merkis - sagatavot specialistus iekSlietu un
citu tiesibsargdjoso institliciju vajadzibam,
paredzot  pieprasijumam  atbilstosu  un
kvalitativu ~ formalas un  mizizglitibas
piedavajumu, macibu infrastruktaras izveidi un
koplietoSanu, labaka pedagogiska personala
dalibu kopigu izglitibas programmu istenosana
*Finanséjums (2022-2024):
0,49 milj. euro studiju programmu izstradei,
licencésanai, studiju virzienu noveértésanai un

Valsts policijas koledzas Izmkel&taju macibu

centrs

*Meérkis - izmekl€Sanas un operativa darba
kvalitates cel$ana, nodro$inot iekslietu un citu
tiesibsargajoso institficiju amatpersonu
pastavigu talakizglitibas ieguvi un
profesionalas kvalifikacijas celSanu atbilstosi
muzizglitibas principam un macibu
starpdisciplinarai pieejai.

*Finanséjums (2022-2024) - 3,81 milj. euro
(infrastruktira, aprikojums, darbibas
uzsaksana), papildus uzturéSanas izmaksas -

akreditacijai 0,73 milj. euro katru gadu

43,01 milj. euro infrastruktoras izveidei un
modernizacijai, darba un studiju vietu
aprikojumam un darbibas nodro§inajumam;
«izglitibai papildus nepiecieSams finans&jums
(2023-2027) - 30,1 milj. euro, 2028.gada un
turpmak katru gadu - 9,11 milj. euro

27 .attels. Konsorcija un Valsts policijas koledzas Izmeklétaju macibu centra izveides mérki un
nepiecieSamais finans€jums.

Attieciba uz izmeklésanas funkciju paredz&ta gan profesionala bakalaura, gan profesionala magistra
studiju programma — “Pirmstiesas izmekl&$ana”, kuras mérkauditorija ir izmeklSanas iestazu
izmeklesanas funkciju Tstenotaji (izmekletaji) un to kandidati, prokuroru amata kandidati, pirmstiesas
izmekl&sanas struktiirvienibu vaditaji un to kandidati.

Saskana ar konsorcija ievieSanas laika grafiku 2023.gada planots uznemt pirmos 222 studentus, kuru
skaitu ik gadu planots palielinat — 1idz pat 1996 studentiem 2028.gada, un vidgjas studiju izmaksas vienam
studentam gada batu ap 5000 euro.

Revizija lekslietu ministrija apliecindja®®, ka konsorcija veidosanas process paslaik norit atbilstosi
ieviesanas laika planam. Jau Sogad savu darbu pilnvertigi jauzsak Valsts policijas koledzas Izmeklétaju
macibu centram. Saskana ar konsorcija ievieSanas laika grafiku jaunas macibu €kas biivniecibu Ezermalas
ielas 8a un 10, Riga, eku kompleksa planots pabeigt 2025.gada. Attieciba uz konsorcija dibinasanas
ligumu Ieklietu ministrija noradija®’, ka iesaistitajam augstskolam 08.07.2022. tie ir nosititi
parakstiSanai, bet 11dz 29.07.2022. atbildes nav sanemtas.

Jaatzimg, ka tiesnesu un prokuroru profesionalas kvalifikacijas celSanas sisteémas reformas nodrosinasanai
planots veidot vienotu Tieslietu macibu centru, kur§ darbu uzsaks 2025.gada un kura mérkis ir ilgtermina
planot nepiecieSamas kvalifikacijas pilnveides programmas un nodroSinat vienotu profesionalas
kvalifikacijas Itmeni tiesneSiem, prokuroriem, tiesu darbiniekiem un prokuroru paligiem, ka ari
izmekletajiem starpdisciplinaros jautajumos.

Nemot véra, ka gan Tieslietu macibu centrs, gan Valsts policijas koledzas Izmekl&taju macibu centrs plano
apmacit izmekl€tajus (starpdisciplinaros jautajumos) un tie ka abu macibu centru mérkgrupas nav
noskirami péc to amata vai specializacijas, tad revidenti uzskata, ka Tpasa uzmaniba ir japievers abu
macibu centru macibu programmas koordin€Sanas jautajumiem, lai izvairitos no dubl&Sanas
starpdisciplinaru macibu t€mu, satura un metozu noteikSana.

Nemot veéra, ka konsorcijs ir tikai izveides stadija un faktiskas darbibas uzsakSana un pirmo studentu
uznemsSana paredzeta tikai 2023.gada, tad revidenti atturas sniegt viedokli, vai konsorcija merki tiks
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sasniegti un ar ta izveidoSanu un darbibu tiks pilniba atrisinatas ilgstosas problémas izmeklétaju
izglitibas sistéma.

Vienlaikus revidenti uzskata, ka beidzot ir jarod veiksmigs risinajums un jaisteno planotas reformas, lai
visu izmekl€Sanas iestazu izmekl&taji tiktu apmaciti péc vienotam izglitibas programmam savu tieso
pienakumu veikSanai, un uzskata, ka tam biitu pozitivi jaietekmé izmeklésanas darba kvalitate
kopuma.

3.2.3 Vai izmekl&sanas iestadés lidzigas kvalifikacijas izmekletajiem tiek nodrosinata Iidzvertiga
atlidziba?

Izveidota atlidzibas sisttma ir nevienlidziga un rada apstaklus izmekl€Sanas iestazu
savstarp&jai konkurencei kvalificéta personala piesaiste. Revidenti uzskata, ka biitisks iemesls
nevienlidzigai sistémai ir tas, ka izmekl€Sanas iestadés amatu klasificéSanas un ménesalgas
noteikSanas kartibu nosaka dazadi normativie akti, lidz ar to atSkiras ar1 izmeklI€taju amatu
Iimenis un noteiktais maksimali iesp&jamas meénesalgas apmeérs un izrietosi art mainigas dalas
apmers.

Revidenti 1pasi vélas izcelt nevienlidzigo situaciju starp izmekl€Sanas iestazu augstaka limena
1zmekl&tajiem, kuri veic salidzinamus uzdevumus. To apliecina revizija veikta datu analize.

Izmekl€Sanas iestazu augstaka limena izmekl€taji, kuri isteno salidzinamus uzdevumus,
nesanem lidzvertigu ménesalgu. Vislielako ménesalgu uz 01.01.2022. sanem IDB galvenais
inspektors — 2724 euro, bet vismazako — VID NMPP, proti, 1706 euro jeb par 37% mazaku.
Savukart pargjo (VP GKrPP, KNAB un VID IDP) galveno inspektoru ménesalga, salidzinot
ar IDB galvenajam inspektoram noteikto ménesalgu, ir zemaka robezas no 13% lidz 33%.

Lidziga situacija ir arl ar vecako inspektoru méneSalgu — uz 01.01.2022. IDB vecakais
inspektors sanem vislielako méneSalgu — 2532 euro, bet vismazako — VID NMPP, proti,
1511 euro jeb par 40% mazaku. Jauzsver, ka, lai ari VP GKrPP un KNAB vecako inspektoru
méneSalga uz 01.01.2022. ir izlidzinajusies, ta joprojam ir par 27% mazaka neka IDB.

Neviena izmekleSanas iestadeé uz 01.01.2022. faktiska meéneSalga nesasniedz maksimali
iespéjamo — ta ir robezas no 68% lidz 97% galvenajiem inspektoriem un robezas no 63% lidz
93% vecakajiem inspektoriem.

Tapat neviena izmekl€Sanas iestadé uz 01.01.2022. faktiskd méneSalga nesasniedz rajona
(pilsetas) prokurora ménesalgu — tuvak izvirzitajam mérkim ir IDB, kura galvena inspektora
ménesalga ir 90% no rajona (pils€tas) prokurora ménesalgas, savukart paréjo izmeklesanas
iestazu — VP GKrPP, VID NMPP, VID IDP un KNAB - galveno inspektoru ménesalga
ieverojami atpaliek un ir robezZas no 57% lidz 78%.

Ipasi netaisniga situacija atrodas VID izmekl&taji. Proti, ja attieciba uz IekSlietu ministrijas
sisttmas 1zmekleSanas iestazu, [eVP un KNAB izmeklétaju atlidzibu ilgaka laika perioda ir
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veikti pasakumi, lai mazinatu nevienlidzigo situaciju starp izmeklétajiem, kas veic Iidzigus
uzdevumus, tad attieciba uz VID izmekletajiem lidz 30.06.2022. normativo aktu grozijumi
nav veikti. Revidenti vér§ uzmanibu, ka VID NMPP augstaka Itmena izmekletaji, kas veic
izmekléSanu Tpasi sarezgitas un licla apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura
noziegumu lietas, sanem atlidzibu vienada vai pat mazaka (pat par 34% mazaka) apméera neka
izmekl&taji, kas veic izmekl€Sanu lietas iestades (parvaldes) liment.

Par izmekletaju, kas veic izmekleSanu iestades (parvaldes) Iimeni, tas ir, VRS, VP RP un
IeVP, ménesalgu secinams, ka situacija uzlabojas un uz 01.01.2022. ir vérojama tendence
ieprieks atSkirigajai ménesalgai izlidzinaties. Proti, uz 01.01.2022. ir bitiski jeb par 28%
pieaugusi VRS galvena inspektora faktiska ménesalga un lidz ar to gandriz vienada ar [eVP
galvena izmekletaja méneSalgu. Lai arT uz 01.01.2022. VP RP galvenajam inspektoram
meénesalga joprojam ir zemaka par 1eVP, ka arT par VRS, starpiba ir samazinajusies un ta ir
videji 10% robezas. Savukart vecako inspektoru faktiska meéneSalga uz 01.01.2022. ir
izlidzinajusies — ta ir ap 1450 euro, nodrosinot, ka lidzigas kvalifikacijas izmekletajiem tiek
maksata lidzvertiga ménesalga.

Revizija atseviski tika apkopoti meéneSalgu dati par tiem VP inspektoriem, kas veic
izmekl€Sanu regiona parvaldes limenT un regiona parvaldes iecirkni, attiecigi viszemakais
izmekletaju Itmenis veido 57% no kop&ja VP izmekletaju skaita. Revidenti vElas veérst
uzmanibu uz $o izmekletaju zemo faktisko vidéjo ménesalguuz 01.01.2021. un 01.01.2022. —
attiecigi 1140 euro un 1231 euro, kas, revidentu ieskata, ir viens no biitiskiem
ierobezojumiem piesaistit augsti kvalific€tu personalu un to noturét.

Revizija analizetie dati par kop€jas atlidzibas sadalijumu liecina, ka darba samaksas mainiga
dala — piemaksas, prémijas un naudas balvas — biitiski ietekmé izmekl&taju kopgjo atlidzibu.
Izmekl&Sanas iestad€s, kuras noteikta mazaka méneSalga, biezak tiek izmantota iesp€ja
izmaksat atlidzibu ka mainigo dalu. Piem&ram, 2020. un 2021.gada IDB galvena inspektora
atlidzibas mainigas dalas ipatsvars ir vismazakais — attiecigi 17% un 18%, pargjas
izmekleSanas iestades — robezas no 26% Iidz pat 35%.

Savstarp€ji salidzinot izmekl€Sanas iestazu augstaka ltmena izmekletaju vid&jo faktisko
kopgjo gada atlidzibu, secinams, ka, tapat ka 2020.gada, ar1 2021.gada kopgjas atlidzibas
apmeéros saglabajas butiskas atSkiribas, kas parsvara ir lielakas par 10%:

¢ galveno inspektoru kopgja atlidziba gan 2020., gan 2021.gada visaugstaka ir IDB —
attiecigi 34 139 euro un 37 935 euro, savukart viszemaka VID NMPP — attiecigi
23 235 euro un 23 339 euro, tas ir, par 32% un 38% mazaka neka IDB;

D)

% vecako inspektoru kopgja atlidziba gan 2020., gan 2021.gada visaugstaka ir IDB — ap
29 450 euro, savukart vismazaka VID NMPP —ap 18 305 euro, kas ir par 38% mazaka
neka IDB.
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Savukart, salidzinot izmekl€Sanas iestazu izmeklétaju, kas veic izmekléSanu iestades
(parvaldes) Itmeni, vid&jo faktisko kop&jo gada atlidzibu, secinams, ka situacija ir biitiski
uzlabojusies:

¢ galveno inspektoru kopgjas atlidzibas starpiba 2020. un 2021.gada bija pat lidz 29%.
Nemot vera, ka ar 01.01.2022. biitiski pieauga VRS galvena inspektora ménesalgas
apmers (par 28%,), tad, iesp&jams, 2022.gada kopgja atlidziba starp visam trijam
1zmekl&Sanas iestadém 1zlidzinasies;

¢ vecako inspektoru kopgjas atlidzibas starpiba 2020.gada bija Iidz 14%, bet no

2021.gada ménesSalgas apmers visas tris izmekléSanas iestades izlidzinajas un Iidz ar
to ar1 kopgja atlidziba, veidojot ap 21 500 euro gada.

Lai arT normativais regul&jums paredz visu izmekleSanas iestazu izmeklétajiem, iznemot VID,
sanemt lidzvertigas vispar€jas un specialas piemaksas, prémijas, naudas balvas un socialas
garantijas, tomér faktiskais kop€jas atlidzibas apmers vienmér bis atkarigs no konkrétajai
izmeklesanas iestadei pieejama finans€juma un iekS$€jos normativajos aktos noteiktas
kartibas. Apkopota informacija par faktiskajam darba samaksu veidojoSajam komponenteém
liecina, ka starp izmekl€Sanas iestadem tas atSkiras, tapat atSkiras to izmaksu apjoms un
biezums, kas ietekme ar izmekletaju kopgjas atlidzibas apméru.

Revidentu ieskata, biitiskas atSkiribas gan piemaksu noteikSana, gan prémiju un naudas balvu
izmaksas, gan socialo garantiju sanemsanas iesp&jas nenodroSina vienlidzigus nosacijumus
starp salidzinamu amatu pienakumu veic€jiem un tajas izmekl€Sanas iestad€s, kuras
izmekletaju atalgojums ir biitiski zemaks, tiek samazinatas iespgjas piesaistit un saglabat
kvalificetus izmekl€tajus. Rezultata izmeklesanas iestades konkure sava starpa nevienlidziga
atalgojuma, socialo garantiju vai labaka nodrosinajuma del.

Vienlaikus revidenti norada, ka darba samaksas mainigo dalu veidojoSas komponentes ir
parak plasas un rada administrativo slogu, ka ar1 padara atlidzibas noteikSanas procesu mazak
parskatamu. Revidentu ieskata, butu jaapsver iesp&ja palielinat meéneSalgas maksimumu,
samazinot darba samaksas mainigo dalu, tad€jadi arT panakot, ka atlidzibas noteikSana tiktu
ieveroti lidzvertigi nosacijumi, padarot to vienkar$aku, parskatamaku un saprotamaku.

Ar1 $aja revizija revidenti aktualizé jautajumu par izdienas pensijam. Valsts kontrole jau
2017.gada veiktaja revizija noradija, ka izdienas pensiju politika neatbilst valsts pensiju
politikas biitibai, proti, ieinteresét darbsp€jiga vecuma iedzivotajus pec iesp&jas ilgak turpinat
darbu, ka ar1 sakotngji izvirzitie mérki — garant€t socialo nodroSinajumu tajas profesijas,
amatos vai dienestos stradajosiem, kuri péc noteikta laika nostradasanas nevar turpinat darbu
profesionalo iemanu zuduma vai socialas bistamibas dél — ir novecojusi, jo mérku
sasniegSanai valsti tiek nodroSinati citi socialas drosibas pasakumi (piemé&ram, sakartota darba
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aizsardzibas sistéma, nodrosinati pakalpojumi socialajam atbalstam darbsp&ju atgtiSanai vai
darbspéju zuduma kompensesanai, parkvalifikacijas iesp€jas).

Ar1 Saja revizija konstatéts, ka izveidota izdienas pensiju politika nemotivé kvalificétus
darbiniekus turpinat darbu eso$aja izmekl€Sanas iestade, ka ar1 pielauj iesp€ju turpinat to pasu
darbu cita, sanemot par to gan atlidzibu, gan izdienas pensiju.

No 01.07.2022. ir veikti pasakumi atlidzibas nevienlidzibas mazinasanai izmekl&tajiem, kas
veic salidzinamus uzdevumus. Tomeér, revidentu ieskata, kamér izmekléSanas iestades
izmekl&taju amatu klasific€Sanas karttbu un ménesalgas noteikSanas kartibu noteiks dazadi
normativie akti, atSkirsies arT izmekl&taju amatu ITmeni un tiem noteiktie méneSalgu apmeri.
Turklat batiski uzsveért, ka, neskatoties uz normativaja regulg§juma noteikto, faktiska
izmekl&taju atlidziba ir atkariga no konkrétajai izmekl€Sanas iestadei pieejama finanséjuma.

Revidenti vérs§ uzmanibu, ka atbilsto$i jaunajai kartibai KNAB un VID izmekl&taju maksimali
iespgjamas ménesalgas apmers var mainities, pielagojoties ekonomikas attistibas tendencém,
un izmekl&taju meénesalgas var paaugstinat, ja ir tada iesp&ja (iestadei ir pieejami finansSu
resursi) un to pielauj atlidzibas fonds. Savukart IekSlietu ministrijas sist€émas izmekl&Sanas
iestazu un IeVP izmekletajiem jebkadas izmainas saistiba ar ménesalgas apméru ir veicamas
tikai ar grozijumiem normativajos aktos.

Atlidzibas sistemas veidoSanas vesturiska hronologija

Izmekl&Sanas iestazu amatpersonu atlidzibas sistémas visparigie principi noteikti Atlidzibas likuma®*, un

uz likuma pamata arT izdoti Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka amatu klasifikacijas un darba
samaksas noteikSanas kartibu. Uz IekSlietu ministrijas sist€émas izmekl€Sanas iestazu un IeVP
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém attiecas uz Atlidzibas likuma pamata izdotie specialie
normativie akti®*®, savukart uz VID un KNAB amatpersonam attiecinams tas pats regulgjums ka uz visiem

valsts parvaldé nodarbinatajiem (skatit 28.att€lu).
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Atlidzibas likums

MK 13.12.2016. noteikumi Nr.810 "Noteikumi par IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un
VP. IDB. VRS un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatu klasifikacija"

leVP MK 13.12.2016. noteikumi Nr.806 "Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém menesSalgu un
specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to apméru"

MK 30.11.2010. noteikumi Nr.1075 "Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs" (speka
lidz 30.06.2022.)

MK 29.01.2013. noteikumi Nr.66 "Noteikumi par valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu
un darbinieku darba samaksu un tas noteik$anas kartibu" (speka lidz 30.06.2022.)

KNAB, VID MK 26.04.2022.noteikumi Nr.262 "Valsts un pasvaldibu institaciju amatu katalogs, amatu
klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba" (speka no 01.07.2022.)

MK 21.06.2022. noteikumi Nr.361 "Noteikumi par valsts institticiju amatpersonu un darbinieku
darba samaksu un tas noteikSanas kartibu, ka ari par profesijam un specifiskajam jomam, kuram
piemerojams tirgus koeficients" (speka no 01.07.2022.)

28.attels. IzmekleSanas iestadés amatu klasificéSanas karttbas un ménesalgas noteikSanas kartibas
normativais regulgjums.

Saskana ar Atlidzibas likumu®® atlidzibu veido darba samaksa (ménesalga, piemaksas, prémijas un
naudas balvas), socialas garantijas un atvalinajumi. Tadg&jadi ménesalga ir tikai viena no darba samaksu
veidojoSajam komponentem, tomér no tas apmeéra ir atkarigas parjo darba samaksas komponentu vértibas
un lidz ar to ar1 kopgjais atlidzibas [imenis.

Revidenti verS uzmanibu: nemot vera, ka izmekleSanas iestadeés amatu klasificéSanas kartibu un
meénesalgas noteikSanas kartibu nosaka dazadi normativie akti, atSkiras arl to amatu [imenis un
tam noteiktais maksimalais méneSalgas apmeérs.

Jaatzimg, ka jau ar 01.01.2017. un ar1 turpmakajos gados IeksSlietu ministrijas sistémas izmekleSanas
iestazu amatpersonam, kuram noteikts pienakums veikt izmekl&$anu ipasi sarezgitas, smagu vai seviski
smagu starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, bija noteikti labvéligaki ménesalgas
nosacijumi neka KNAB un VID lidzveértiga amata veicgjiem, proti, nosakot, ka augstaka limena
izmekl&tajiem maksimalajam ménesalgas apméram ir jabut vienadam ar rajona (pils€tas) prokurora
ménesalgu®?.

Tapat no 01.01.2020. Iekslietu ministrijas sistémas izmeklesanas iestazu augstaka limena izmekl&taju
ménesalgai var piemérot koeficientu 1idz 1,5.2°2 Koeficients ar 01.01.2020. faktiski ir piemérots tikai IDB
izmeklétajiem, savukart VP izmeklétajiem —no 01.01.2022. Atbilstosi revizija iesniegtajiem datiem?®® uz
01.01.2022. IDB izmekl&tajiem ménesalgai piemérojama koeficienta apmérs ir robezas no 1 Iidz 1,46,
savukart VP izmeklétajiem — no 1,08 Iidz 1,17.

Attieciba uz KNAB izmekl&taju atlidzibu normativajos aktos nebija veiktas izmainas, 1idz Valsts kontrole
2020.gada veiktaja revizija “Par Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja 2019.gada parskata
sagatavoSanas pareizibu”?®* aktualiz&ja jautajumu par bitiskajam atskiribam KNAB un Iekslietu
ministrijas sist€émas izmeklésanas iestades, secinot, ka KNAB galvena inspektora ar liclako ménesalgas
likmi atlidziba 2019.gada ir par 26% mazaka neka VP GKrPP Ekonomisko noziegumu apkaroSanas
parvaldg.
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Lai noverstu atskiribu salidzinamo amatpersonu atlidziba un nodrosinatu tas konkurétsp&ju, 23.11.2020.
tika veikti grozijumi®® Atlidzibas likuma, ar 01.01.2021. bitiski palielinot KNAB amatpersonu
maksimalo ménesalgas apméru un paredzot, ka KNAB izmekl&tajiem, kuri ir iesaistiti izmekleéSanas
darbibu veikSana ipaSi sarezgitas, smagu vai seviSki smagu starpregionala vai starptautiska rakstura
noziegumu lietas, tapat ka Iekslietu ministrijas sistémas iestazu amatpersonam, maksimalo ménesalgas
apmeru nosaka atbilstosi rajona (pilsétas) prokurora ménesalgai.

Iepriek§ min&to grozijumu rezultata ir mainita art KNAB amatpersonu ménesalgas aprékina kartiba,
nosakot amatpersonu ménesalgu grupas un to ménesalgas intervalus?®, kur ménesalgu intervali izteikti
koeficientos. Lidz ar to atSkiriba no pargjam izmekl€Sanas iestadém, kur jebkadas izmainas saistiba ar
ménesalgas apmeru ir veicamas ar grozijumiem normativajos aktos, KNAB amatpersonam maksimalaja
ménesalgas apmera ik gadu ir iesp&jamas izmainas (proti, “indeksacija”), pielagojoties ekonomikas
attistibas tendencém, bez grozijumiem normativajos aktos.

Vienlaikus jauzsver, ka, palielinot KNAB maksimali iesp&jamo méneSalgas apmeru, ir samazinatas vai
no 01.01.2021. netick maksatas dazadas piemaksas, pieméram, samazinats izdienas piemaksas apmers
11dz 10% no ménesalgas (ieprieks izdienas pensiju apmérs varéja biit 1idz 30% no ménesalgas).

Revidenti v&r§ uzmanibu, ka attieciba uz Iekslietu ministrijas sist€mas izmekl&Sanas iestazu, IeVP un
KNAB izmeklétaju atlidzibu ilgaka laika perioda ir veikti pasakumi, lai mazinatu nevienlidzigo situaciju
un nodroSinatu konkur€tsp€jigu atlidzibu amatpersonam, kas veic lidzigus uzdevumus. Savukart
attieciba uz VID izmeklétajiem, kas ari veic izmekléSanu ipasSi sarezgitas un liela apjoma
starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, lidz 30.06.2022. nav veikti normativo
aktu grozijumi, lai novérstu atSkiribu salidzinamo amatpersonu atlidziba un nodroSinatu tas
konkurétspgju.

Revizija, analiz€jot izmekleSanas iestazu iesniegtos amatu sarakstus un amata aprakstus attieciba uz
izmekl&tajiem, kas veic izmekl€Sanu Tpasi sarezgitas un liela apjoma lietas, konstatéts, ka izmekl&étaji ir
klasificeéti dazadas ménesalgu grupas (skatit 6.tabulu). Nemot véra izmekl&Sanas iestazu dazado pieeju
attieciba uz izmeklétaju amatu klasifikaciju, lai revizija iegutie dati par atlidzibu biitu salidzinami starp
izmekl&Sanas iestadém, tad VID IDP, VID NMPP, KNAB un VRS izmekl&taju amati pielidzinati pargjo
izmekl&S8anas iestazu izmeklétaju amatu klasifikacijai (skatit 10.tabulu).

10.tabula. Izmekl&taju amatu pielidzinasana.

Amatu klasifikacija: Pielidzinats $adiem amatiem:

Izmeklesanu ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu
lietas

VID IDP un VID NMPP vecakais izmeklétajs, kas = VP GKrPP, IDB, KNAB galvenais inspektors

klasific€ts 11.m&nesalgu grupa (izmekl&tajs), kas klasificSts 12.m&nesalgu grupa
VID IDP un VID NMPP izmekletajs, kas klasificéts = VP GKrPP, IDB vecakais inspektors (izmekletajs),
10.ménesalgu grupa kas klasificéts 10.ménesalgu grupa

KNAB vecakais inspektors (izmeklétajs), kas VP GKrPP, IDB vecakais inspektors (izmeklétajs),
klasific€ts 11.m&nesalgu grupa kas klasificéts 10.meénesalgu grupa

Izmeklesana ipasi sarezgitas un liela apjoma lietds iestades (parvaldes) liment

VP RP galvenais inspektors, kas klasificéts IeVP, VRS galvenais inspektors, kas klasificgts
9.ménesalgu grupa 10.ménesalgu grupa

VRS galvenais inspektors (izmeklesanas darba), kas | VP RP, IeVP vecakais inspektors, kas klasificgts
klasificets 8.meénesalgu grupa 8.ménesalgu grupa
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Meénesalga

Revizija ir analiz€ta un salidzinata izmekletaju ménesalga 2020. un 2021.gada, sadalot amatus divos
limenos péc izmekleSanas sarezgitibas, tas ir:

« Tpasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas —
VP GKIrPP, IDB, KNAB, VID IDP un VID NMPP;

¢+ Tpasi sarezgitas un liela apjoma lietas iestades (parvaldes) limeni — VP RP, 1eVP un VRS.

Tapat, nemot vera, ka lielaka dala VP izmekl&taju (57%) ir inspektori (6.meéneSalgu grupa — IB un IA
limenis), kas veic izmekl&Sanu regiona parvaldes limeni un regiona parvaldes iecirkni, revizija atseviski
apkopoti dati arT par So izmekl&taju faktisko maksimalo ménesalgu uz 01.01.2021. un uz 01.01.2022.

Izmeklétaju ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregiondala vai starptautiska rakstura noziegumu lietds
meénesalga

Revizija analizéti VP GKrPP, IDB, KNAB, VID IDP un VID NMPP izmekl&taju, kas veic izmekleSanu
pasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, maksimali
iespéjama, faktiska maksimala un videéja ménesalga laika posma no 01.01.2021. Iidz 01.01.2022.,
salidzinot to ar rajona (pils€tas) prokurora noteikto méneSalgu (skatit 29. un 30.attelu, detalizéta
informacija apskatama 1.pielikuma).

3125 3125
- e = - - 2812 - e e e e e em em em s e 200D
530 2417 257
866 17g5 1957 1895 1838 1838 1895
421 1421
64% 9
81@ 87% 6090647 80% | 4=, 63% 75% |490,
/ NN MMGENEES U/ DelGEEEES
IDB* VP GKrPP* KNAB VID IDP VID NMPP
mmmm \Vaksimali iesp&jama meénesalga mmmm Faktiska maksimala méneSalga
Faktiska vid&ja ménesalga e= = Prokurora ménesalga

% no maksimali iesp&jamas meénesalgas % no prokurora ménesalgas

* IDB un VP GKrPP izmekletajiem noradita maksimali iespéjama menesalga, piemérojot koeficientu 1,57

29.attels. Galvena inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidéja meneSalga uz
01.01.2021., euro, faktiskas maksimalas ménesalgas Tpatsvars no maksimali iesp&jamas un no rajona
(pilsétas) prokurora ménesalgas, %.
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* IDB un VP GKrPP izmeklétajiem norddita maksimali iespéjama ménesalga, piemérojot koeficientu 1,5%%

30.attels. Galvena inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidéja méneSalga uz
01.01.2022., euro, faktiskas maksimalas ménesalgas ipatsvars no maksimali iesp&jamas un no rajona
(pilsétas) prokurora meénesalgas, %.

Attieciba uz salidzinamiem amatiem dati liecina, ka:

¢ uz 01.01.2021. un 01.01.2022. vislielaka maksimali iesp&jama ménesalga ir IDB un VP GKrPP
izmekl&tajiem. Lai arino 01.01.2021. atbilstosi likuma grozijumiem®® KNAB galvena inspektora
maksimali iesp&jama ménesalga ir butiski pieaugusi, proti, no 1647 euro (uz 01.01.2020.)
sasniedzot uz 01.01.2021. — 2812 euro, un uz 01.01.2022. — 2902 euro, tomér, nemot véra, ka
VP GKrPP un IDB izmeklé&taju ménesalgai no 01.01.2020. var piemérot koeficientu lidz 1,5°%°,
tad uz 01.01.2021. un uz 01.01.2022. KNAB galvena inspektora maksimali iespgjama menesalga
ir attiecigi par 10% un 7% zemaka neka IDB un VP GKrPP;

% VID izmekletaju maksimali iesp§jama menesalga no 01.01.2020. Iidz 30.06.2022. ir bijusi
nemainiga, kas palielindja jau ta bitisko atSkiribu, salidzinot ar pargjo izmekl&Sanas iestazu
izmekletaju maksimali iespgjamo menesalgu, pieméram, uz 01.01.2022. VID augstaka limena
izmekletaja maksimali iesp&jama meéneSalga bija par 1230 euro jeb 39% mazaka neka VP GKrPP
un IDB;

+«* neviena izmeklésanas iestadé uz 01.01.2021. un 01.01.2022. faktiska maksimala ménesalga
nesasniedz maksimali iespéjamo — ta ir robezas no 60% VP GKrPP Iidz 97% VID IDP. Bitiski
nemt vera, ka VID IDP un VID NMPP maksimali iesp&jama méneSalga ir vismazaka, salidzinot
ar pargjam izmekl€Sanas iestadém. Savstarpgji salidzinot izmekleSanas iestazu galveno inspektoru
faktisko maksimalo ménesalgu, konstatéts, ka:

v" uz 01.01.2021. ménesalgu apméros ir vérojamas biitiskas atSkiribas, kas ir lielakas par 10%.
Vislielako meéneSalgu sanem IDB galvenais inspektors — 2530 euro, bet vismazako
VID NMPP — 1421 euro jeb par 44% mazaku. Savukart pargjo (VP GKrPP, KNAB un VID
IDP) galveno inspektoru méneSalgas starpiba, salidzinot ar IDB galvenajam inspektoram
noteikto ménesalgu, ir zemaka robezas no 11% lidz 27%. VP GKrPP un VID IDP izmekl&taji
sanem lidzvertigu meénesalgu;
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v ari uz 01.01.2022. vislielako méneSalgu sanem IDB galvenais inspektors — 2724 euro, bet
vismazako VID NMPP — 1706 euro jeb par 37% mazaku. Savukart VP GKrPP, KNAB un
VID IDP galveno inspektoru ménesalgas starpiba, salidzinot ar IDB galvenajam inspektoram
noteikto meéneSalgu, ir zemaka robezas no 13% lidz 33%. Jaatzime, ka uz 01.01.2022. starpiba
VP GKrPP un VID IDP izmekl&taju ménesalgu apméra pieauga, sasniedzot 10%;

«+ faktiska maksimala ménesalga un faktiska vidéja meénesalga biutiski neatskiras, iznemot KNAB,
kur uz 01.01.2021. un uz 01.01.2022. maksimala ménesalga attiecigi ir par 15% un par 13%
lielaka neka vidgja;

< IDB un VP GKrPP galveno inspektoru maksimali iespéjama ménesalga sasniedz rajona (pils€tas)

prokurora ménesalgas apméru, tomér faktiski neviena izmeklésanas iestade uz 01.01.2021. un

01.01.2022. augstaka limena izmeklétajam $ada apméra méneSalga nav noteikta. Tuvak

izvirzitajam mérkim ir IDB, kura galvena inspektora faktiska maksimala méneSalga uz

01.01.2021. un 01.01.2022. attiecigi ir 87% un 90% no rajona (pilsétas) prokurora meénesalgas.

Revizija, analiz&jot VP GKrPP, IDB, KNAB, VID IDP un VID NMPP vecako inspektoru ménesalgu
(skatit 31. un 32.attelu), redzams, ka situacija ir lidziga ka galvenajiem inspektoriem.

2907 2907
2240 2253
2043 1654
1739
1607 1522 1625
1235 1235
IDB VP GKrPP KNAB VID NMPP
mmmm Maksimali iesp&jama ménesalga mmm Faktiska maksimala ménesalga
Faktiska vidgja ménesalga % no maksimali iesp&jamas ménesalgas

3l.attels. Vecaka inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidéja meéneSalga uz
01.01.2021., euro, faktiskas maksimalas ménesalgas Tpatsvars no maksimali iesp&jamas, %.
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32.attels. Vecaka inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidgja meéneSalga uz
01.01.2022., euro, faktiskas maksimalas ménesSalgas 1patsvars no maksimali iesp&jamas, %.

Attieciba uz salidzinamiem amatiem dati liecina, ka:

% uz 01.01.2021. un 01.01.2022. vislielaka maksimali iespgjama ménesalga ir IDB un VP GKrPP
izmeklétajiem. Lai ari no 01.01.2021. péc likuma grozijumiem?’ KNAB galvena inspektora
maksimali iespgjama ménesalga ir butiski pieaugusi, proti, no 1382 euro (uz 01.01.2020.)
sasniedzot uz 01.01.2021. — 2253 euro un uz 01.01.2022. — 2325 euro, tomér tapat uz 01.01.2022.
ta ir par 582 euro jeb 22% zemaka neka IDB un VP GKrPP izmekl&tajiem,;

*

“ uz 01.01.2022. VID izmekl&taju maksimali iespgjama menesalga nav mainijusies, lidz ar to ta ir
par 1282 euro jeb 44% zemaka neka IDB un VP GKrPP un par 700 euro jeb 28% zemaka neka
KNAB;

% uz01.01.2021. un 01.01.2022. neviena izmekléSanas iestade vecakajam inspektoram faktiska
maksimala méneSalga nesasniedz maksimali iespéjamo — ta ir robezas no 57% VP GKrPP lidz
93% VID NMPP. Bitiski nemt véra, ka VID ir arT viszemaka maksimali iesp&jama ménesalga,
salidzinot ar pargjam izmekl€Sanas iestadém. Savstarpgji salidzinot faktisko maksimalo
ménesalgu, konstatgjams, ka:

v' uz 01.01.2021. IDB vecakais inspektors sanem vislielako ménesalgu — 2240 euro, bet
vismazako VID NMPP — 1235 euro jeb par 45% mazaku. VP GKrPP un KNAB izmekl&taju
meéneSalgas apmera starpiba ir 5%, bet ta ir attiecigi par 26% un 22% mazaka neka IDB.

v arf uz 01.01.2022. IDB vecakais inspektors sanem vislielako ménesalgu — 2532 euro, bet
vismazako VID NMPP — 1511 euro jeb par 40% mazaku. Savukart VP GKrPP un KNAB
vecako inspektoru ménesalga uz 01.01.2022. izlidzinajas, bet ta ir par 27% mazaka neka IDB.

% faktiskas maksimalas un faktiskas vidéjas ménesalgas starpiba uz 01.01.2022. visas izmeklésanas
iestad@s parsniedz 10%, tas ir, faktiska maksimala ménesalga ir lielaka par faktisko vidéjo — VID
NMPP par 16%, IDB un VP VP GKIrPP par 14% un KNAB par 13%);

% lai arT1 VID NMPP izmeklétajiem uz 01.01.2022. faktiska maksimala ménesalga pieauga par
22%, sasniedzot 1511 euro, ta joprojam ir viszemaka salidzindjuma ar paréjiem
izmeklétajiem.

Revidentu ieskata, netaisniga situacija atrodas VID NMPP izmeklétaji, kas veic izmekléSanu

sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, bet sanem
faktisko méneSalgu mazaka vai vienada apmeéra neka izmeklétaji, kas veic izmekléSanu lietas

98



VAl PASTAV IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT
KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

iestades (parvaldes) Itmeni (skatit 30., 31., 32. un 33.att€lu). Jaatzime, ka uz 01.01.2022. situacija ir
uzlabojusies, pieaugot VID NMPP izmeklétaju ménesalgai, ka rezultata galvenajam un vecakajam
inspektoram faktiska ménesalga attiecigi ir par 4% zemaka un par 9% lielaka neka IleVP izmeklétajiem.

Izmeklétaju ipasi sarezgitas un liela apjoma lietas iestades (parvaldes) limeni ménesalga

Saja apaksnodala ir analiz&ta ménesalga tiem izmeklétajiem, kuri veic izmekl&S$anu Ipasi sarezgitas un
liela apjoma lietas iestades (parvaldes) [imeni, proti, par VP RP, [eVP un VRS izmekletajiem (skatit 33.,
34., 35. un 36.att€lu, detalizéta informacija apskatama 3.pielikuma).

1938 1938
1770 1770

1677

1500 1428
VP RP leVP VRS
mmmm Maksimali iesp&jama menesalga mmm Faktiska maksimala meénesalga
Faktiska vidéja ménesalga % no maksimali iesp&jamas ménesalgas

33.attels. Galvena inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidéja méneSalga uz
01.01.2021., euro, faktiskas maksimalas ménesalgas Tpatsvars no maksimali iesp&jamas, %o.

1938 o s 1938 1845 1838
1677 1635 1564
VP RP leVP VRS
mmmm \aksimali iespéjama meénesalga mmmm Faktiska maksimala ménesalga
Faktiska vidgéja ménesalga % no maksimali iespg&jamas menesalgas

34.attels. Galvena inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidéja meénesalga uz
01.01.2022., euro, faktiskas maksimalas ménesalgas Tpatsvars no maksimali iesp&jamas, %.
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35.attels. Vecaka inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidéja ménesalga uz
01.01.2021., euro, faktiskas maksimalas ménesalgas Tpatsvars no maksimali iesp&jamas, %.

1522 1522 1522
1497 1416 1390 1382 1461 1452
VP RP leVP VRS
mmmm M aksimali iesp&jama ménesalga mmm Faktiska maksimala ménesalga
Faktiska vidéja ménesalga % no maksimali iespg&jamas menesalgas

36.attels. Vecaka inspektora maksimali iesp&jama, faktiska maksimala un vidéja ménesalga uz
01.01.2022., euro, faktiskas ménesalgas Tpatsvars no maksimali iesp&jamas, %o.

Attieciba uz salidzinamiem amatiem dati liecina, ka:

% IeVP un VRS galveno inspektoru maksimali iesp&jama ménesalga uz 01.01.2021. un 01.01.2022.
ir vienada 1938 euro, un ta ir par 261 euro jeb 16% lielaka neka VP RP galvenajam inspektoram,
savukart vecakajam inspektoram maksimali iesp&jama ménesalga uz 01.01.2021. un 01.01.2022.
visas izmeklesanas iestades ir vienada 1522 euro;

.

% savstarpgji salidzinot izmekl€Sanas iestazu galvenajiem inspektoriem faktisko maksimalo
ménesalgu, konstatejams, ka:

v" uz01.01.2021. IeVP galvena inspektora ménesalga ir par 18% liclaka neka VP RP un par 22%
lielaka neka VRS galvenajam inspektoram, savukart VP RP un VRS izmekl&taju meénesalga
gandriz vienada;

v uz 01.01.2022. VRS un IeVP galvena inspektora ménesalga ir attiecigi par 13% un 9% lielaka
neka VP RP, savukart [eVP un VRS izmekl&taju ménesalga ir gandriz vienada;

% uz 01.01.2022. visvairak faktiska maksimala ménesalga piecauga VRS izmekl&tajiem — attiecigi
par 28% galvenajam inspektoram un par 21% vecakajam inspektoram. Turprett VP RP
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izmekletajiem ta pieauga par 8—9%, bet IleVP galvena inspektora faktiska ménesalga piecauga vien
par 0,3% (5 euro), vecako inspektoru ménesalga nav mainijusies;

+ uz 01.01.2022. visu izmeklésanas iestazu vecako inspektoru faktiska maksimala ménesalga ir
izlidzinajusies un tas atSkiriba neparsniedz 10% robezu un ir ap 1450 euro menest;

«» gan galveno, gan vecako inspektoru faktiskas maksimalas un faktiskas vidéjas ménesalgas butiski
neatskiras.

Revizija atseviski®®? ir apkopoti dati par ménesalgas apméru tiem inspektoriem (6.ménesalgu grupa — IB

un IA Iimenis), kas veic izmekl&Sanu regiona parvaldes limeni un regiona parvaldes iecirkni, jo tie veido
lielako dalu (57%) no kop&ja VP izmeklétaju kopéja skaita, savukart VP izmekle 95% valsti registréto
noziegumu. Atbilstosi VP iesniegtajiem datiem So izmeklétaju faktiska maksimala ménesalga uz
01.01.2021. un 01.01.2022. — attiecigi ir 1230 euro un 1329 euro, tomeér ménesalgu tada apmera sanem
tikai 2% no kopgja inspektoru skaita. Vid¢ja faktiska ménesalga ir salidzino$i zema, proti, attiecigi uz
01.01.2021. — 1140 euro un uz 01.01.2022. — 1231 euro. Revidentu ieskata, §is ir viens no apstakliem,
kas varétu apgriitinat kvalificéta personala piesaisti un noturésanu.

Izmeklétaju kopeéja atlidziba

Ka jau minéts ieprieks, atlidzibu veido darba samaksa, kas ietver ménesalgu un darba samaksas mainigo
dalu (piemaksas, prémijas un naudas balvas), ka arT socialas garantijas un atvalinajumi. Lai gan
meénesalga ir tikai viena no darba samaksu veidojosajam komponentém, tomer no tas ir atkarigas pargjo
darba samaksas komponentu vertibas un lidz ar to arT kop€jais atlidzibas apmérs. Tadg] ir svarigi analizet
ar1 izmekl&taju kopgjo atlidzibu, lai noskaidrotu, vai ta ir lidzvértiga.

Lai gutu parliecibu, ka izmekl&taji, kas veic salidzinamus uzdevumus, sanem lidzvertigu kopgjo atlidzibu,
revizija, izvértéjot normativajos aktos?®® paredzéto atlidzibas noteik3anas kartibu un izmeklgsanas iestazu
iesniegtos izmeklétaju darba samaksas attaisnojuma dokumentus, ir apkopoti faktiskie dati par
izmeklétaju darba samaksas mainigo dalu un socialajam garantijam 2021.gada (skatit 11.tabulu,
informacija par 2020.gadu apskatama 2.pielikuma).

11tabula. Izmekletaju faktiska darba samaksas mainiga dala un socialas garantijas 2021.gada.

Mainiga dala, socialas VID
garantijas

VISPAREJAS PIEMAKSAS

Piemaksa par papildu darbu, 11dz 20% 10% I1dz 20% 10%-27%
vakanta amata pienakumu vai

citu pienakumu pildiSanu (lidz

30% no ménesalgas)

Piemaksa par personisko darba 10% ir no 50 lidz lidz 25% 10%-40%  30%-40%2%4
ieguldijumu un darba kvalitati 380 euro

Piemaksa par nakts darbu ir ir ir ir ir ir
Virsstundu darba vai darba nav ir ir ir ir nav
svétku dienas apmaksa

SPECIALAS PIEMAKSAS
Piemaksa par specialo dienesta [SilRANiTiV4 no 78 lidz nav no 36 lidz no 78 lidz 106 euro
pakapi 106 euro 106 euro 50 euro 120 euro

Piemaksa par dienestu, Kkas nav Nodiengto 10% 5% nav nav
saistits ar Ipasu risku stundu

skaits?63
Piemaksa par iestadei butisko nav 1idz 20% nav nav nav nav

funkciju nodroSinasanu vai
stratégiski  svarigu  mérku
istenoSanu
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Mainiga dala, socialas VID

garantijas

Piemaksa par dienesta 10%; 20%
pienakumu pildisanu

informacijas tehnologiju wun

sakaru  joma, tai skaita

kibernoziegumu apkaroSanas

joma

Izdienas piemaksa nav nav no 5% lidz nav nav nav
10%
PREMIJAS UN NAUDAS BALVAS

Prémija saskana ar ikgadé&jo nav nav 55%; 65%; 55%; 60%; nav nav
darbibas un tas rezultatu 75% 75%

noveértéjumu

Par droSsirdigu un nav no 400 lidz 10%-20% nav no 300 nav
pasaizliedzigu ricibu, veicot 1200 euro lidz 1052

amata (darba, dienesta) euro

pienakumus, ka arT par tada

valsts drosibas apdraudéjuma

vai nozieguma novérSanu vai

atklasanu, kas radijis vai varéja

radit bitisku kaitéjumu

| ST PO PV L ECE R (1l 3602; 5130 | no 1233 lidz nav no 3476 lidz nav nav
atklatiem un noverstiem euro 7248 euro 14210 euro

noziedzigiem nodarfjumiem?®

Naudas balva no 200 lidz no 50lidz  no 1455 lidz 300 euro no 125 no 1031 lidz
1500 euro 830 euro 2150 euro lidz 700 1043 euro

euro
SOCIALAS GARANTIJAS
Atvalinajuma pabalsts 50% no20% lidz  no20% lidz  45%; 50% 50% 30%; 50%
45% 45%
Izdienas pabalsts (par katriem ir ir nav nav ir ir
pieciem nepartrauktiem
izdienas  gadiem, izmaksa
pabalstu  triju  ménesalgu
pmMera)
)RR O EUUT LB VAOIGEN 120,94 euro 120,94 euro nav nav 120,94 nav
nepiecieSama apgerba iegades euro

kompensacija

Tabula lietotais apziméjums “ir” nozimeé, ka izmeklésanas iestadeé noteikta mainigas darba samaksas komponente faktiski
tiek maksata, bet tas apméri ir dazadi, lidz ar to tabuld konkretas summas nav noraditas.

Tabula lietotais apziméjums “nav’” nozimé, ka izmekléesanas iestade noteikta mainigas darba samaksas komponente
faktiski netiek maksata.

Veikta faktisko datu analize liecina, ka paréjas darba samaksas komponentes izmeklé$anas iestadés
atSkiras, tapat atSkiras to izmaksu apjoms un regularitate, kas tadejadi butiski ietekmé izmeklétaju
kopgjas atlidzibas apméru. Biitiskas atSkiribas gan piemaksu noteik§ana, gan prémiju un naudas
balvu izmaksa, gan socialo garantiju sanems$anas iespéjas nenodroSina lidzigus nosacijumus starp
salidzinamu amatu pienakumu veicéjiem. Pieméram:

% visu izmekl&sanas iestazu izmekl&étaji, iznemot IeVP, var tikt préméti par tiesas darbibas rezultata
atklatiem un novérstiem noziedzigiem nodarijumiem?®®’. Tomér §adas prémijas sanem tikai neliela
dala izmekl&taju, pieméram, 2021.gada to sanéma 10 VP izmekl&taji® (tai skaita pieci VP GKrPP
izmekletaji kopa 26 309 euro apmeéra un pieci VP RP izmekl&taji kopa 16 683 euro apmera), divi
IDB izmekl&taji®®® kopa 8732 euro apméra un divi VID NMPP izmekl&taji?’® kopa 18 473 euro
apmera;
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% VID un KNAB izmekl&taji sanem prémijas atbilstosi darba izpildes novert§jumam,;

% VID izmekletajiem noteiktas piemaksas par dienesta pakapi nav parskatitas kops 01.04.2014. un
ir ievérojami mazakas par IeksSlietu ministrijas sistémas izmekl€Sanas iestazu un IeVP
amatpersonam piemérojamam, pieméram, VID izmeklétajam ar dienesta pakapi — majors
piemaksas apmérs ménesi ir 50 euro®’?, Iekslietu ministrijas sistémas izmeklg$anas iestazu un
leVP — 106 euro®’?, savukart KNAB amatpersonas piemaksas par dienesta pakapi nesanem;

*» tikai VP izmekletajiem maksa piemaksu lidz 20% par iestadei biitisko funkciju nodro$inasanu vai
strategiski svarigu mérku TstenoSanu un par dienesta pienakumu pildiSanu informacijas
tehnologiju un sakaru joma, tai skaita kibernoziegumu apkaro$anas joma;

« VP, VRS un VID izmeklétajiem salidzinosi lielu dalu no kopgjas darba samaksas veido virsstundu
samaksa — lidz pat 8% no kopgja darba samaksas apjoma, kas norada, ka Sajas izmekleSanas
iestades izmekletajiem ir javeic amata pienakumi virs normala darba laika. Salidzinajumam
KNAB virsstundas veido 1% no kopgjas darba samaksas, IDB un IeVP virsstundas faktiski nav
maksatas;

% lekslietu ministrijas sistémas izmekléSanas iestazu un IeVP izmekl&étajiem par katriem pieciem
nepartrauktiem izdienas gadiem izmaksa pabalstu triju méneSalgu apméra, KNAB un VID
izmekletaji Sadus pabalstus nesanem.

Jaatzime, ka 2018.gada izdariti grozijumi Atlidzibas likuma®’®, paredzot KNAB izmekl&tajiem ikménesa
izdienas piemaksu pie ménesalgas®’*. Tapat 2018.gada KNAB nodarbinatajiem tika ieviests ari izdienas
pabalsts pec katriem pieciem nepartrauktas izdienas gadiem, paredzot, ka izdienu minéta pabalsta
sanemsanai sak skaitit no 01.01.2019., bet pabalstu izmaksa, sakot ar 01.01.2024. Bet ar 2020.gada
grozijumiem Atlidzibas likuma?™ tika izslégta likuma norma, kas paredz&ja izdienas pabalsta izmaksu
KNAB izmeklg&tajiem. Lai nodrosinatu pectecibu un parmantojamibu, ka arT tiesisko palavibu par ieprieks
lemto, tika noteikts, ka izdienas pabalsts ir vienreiz izmaksajams tikai tam amatpersonam, kuram sak
skaitit izdienuno 01.01.2019., nosakot vienreizgju pabalstu triju vidéjo ménesalgu apmera, kas attiecigajai
amatpersonai aprékinatas pedejo piecu gadu laika un So pabalstu amatpersonai izmaksa vienu reizi, no
01.01.2024. lidz 31.12.2025.2"

Bitiski uzsvert, ka VID izmekl&taji nesanem ne izdienas pabalstu, ne izdienas piemaksu, tapat vini nav
izdienas pensiju saneéméju loka, atskiriba no citu izmeklesanas iestazu amatpersonam, tai skaita Iekslietu
ministrijas sistémas un IeVP darbinieku ar specidlajim dienesta pakapem?’’, ka ari KNAB
amatpersonam?’®. Revizija VID parstavji noradija, ka, lai ar ilgstosi starp Labklajibas ministriju un
FinanSu ministriju norisinas sarunas par $o jautajumu, pagaidam tas nav rezult€jusas ar kadu lémumu.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka Valsts kontrole izdienas pensiju jautajumu pétija 2017.gada lietderibas
revizija “Valsts politikas efektivitate pensiju sistémas ilgtspejas nodrosinasanai?”?’®, kura secinaja, ka
izdienas pensiju politika neatbilst valsts pensiju politikas bitibai, proti, ieinteresét darbspejiga vecuma
iedzivotajus péc iespéjas ilgak turpinat darbu, lai uzkratu péc iespéjas lielaku pensijas kapitalu lielakas
vecuma pensijas sanemsanai, ka ar1 sakotngji izvirzitie mérki — garantet socidlo nodrosinajumu tajas
profesijas, amatos vai dienestos stradajosiem, kuri péc noteikta laika nostradasanas nevar turpinat darbu
profesionalo iemanu zuduma vai socialdas bistamibas dél — ir novecoju$i. Mérku sasniegSanai valstt tiek
nodrosinati citi socialas drosibas pasakumi — ir sakartota darba aizsardzibas sisteéma, socialas aizsardzibas
sist€mas ietvaros ir nodroSinati pakalpojumi socialajam atbalstam darbspg€ju atgtiSanai vai darbspgju
zuduma kompenséSanai. Pasakumi, kas paredz parkvalifikacijas iesp&ju, tiek nodroSinati bezdarba
samazinasanas politikas ietvaros.

Revizija®® tika konstatéts, ka gandriz 71% personu, kuram lidz 31.12.2015. pieskirta izdienas pensija,
turpina stradat. Dalai no tam nav bijis nepiecieSams pat parkvalific€ties, jo tas turpina stradat resora, no
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kura devusas izdienas pensija, kas apliecina, ka arT to profesionalas iemanas nav zudusas. Faktiski izdienas
pensija ir tikai ka papildu ienakumu avots par ieprieks noteikta profesija nostradato laiku.

A1 §1s revizijas laika VID IDP parstavji ir noradijusi, ka dienesta ir pienemts izmeklétajs no KNAB, kas
jau atrodas izdienas pensija un VID turpina to paSu darbu, ko pildija KNAB. IepriekSming&tais apliecina,
ka izveidota izdienas pensiju politika nemotivé kvalificétus darbiniekus turpinat darbu esosaja
izmekl&Sanas iestade, ka ar1 pielauj iesp&ju turpinat to pasu darbu cita, sanemot par to gan atlidzibu, gan
izdienas pensiju.

Valsts kontrole 2017.gada pabeigtaja revizija?®! noradija, ka iebilst pret izdienas pensiju sanéméju loka
paplasinasanu, jo uzskata, ka ir javeic visaptveross izdienas pensiju sist€misks izveért€jums par izdienas
pensiju pieskirSanas mérkiem un krit€rijiem, izvert€jot iesp&ju ieviest alternativus kompens&josos
mehanismus, piem&ram, veikt uzkrajumus pensiju 3.I[imeni. Ja izvert€juma tiek secinats, ka izdienas
pensijas ir saglabajamas, ir nepiecieSams ieviest vienotus krit€rijus, lai tas biitu vienlidzigas pret visiem
izdienas pensiju sanéméjiem. Bet, ievieSot jaunas kategorijas, — novertét valsts budzeta iesp&jas tas
finansét ne tikai videja termina, bet art ilgtermina.

Revidentu riciba esosa un publiski pieejama informacija liecina, ka par nepiecieSamibu reformét izdienas
pensiju sisttmu atbildigas un iesaistitas institlicijas arvien tikai diskuté. Turklat notiek divas pilnigi
pretjas diskusijas: viena paredz, ka ir nepiecieSams paplasinat izdienas pensiju sanémé&ju loku un tas
pieskirt arT VID izmekl&tajiem??, savukart otra — ka ir nepiecie$ams reformét sisttmu?®®. So gadu laika ir
bijusas izveidotas darba grupas, izstradati informativie zinojumi®*. Tomér biitiska virziba izdienas
pensiju sist€mas sakartosanai nav notikusi.

Izmeklétaju ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietds
darba samaksas mainiga dala

Revizija analizetie dati par atlidzibas sadalijumu liecina, ka darba samaksas mainiga dala btiski ietekmé
kopgjo atlidzibu. Izmekl&sanas iestades, kuras noteikta mazaka ménesalga, biezak tiek izmantota iesp&ja
izmaksat atlidzibu ka mainigo dalu — piemaksas, prémijas un naudas balvas.
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37 .attels. Galvena inspektora ménesalgas un darba samaksas mainigas dalas Tpatsvars 2020 un 2021.gada,
%.
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38.attels. Vecaka inspektora ménesalgas un darba samaksas mainigas dalas Tpatsvars 2020. un 2021.gada,
%.

2020. un 2021.gada IDB galvena inspektora mé&nesalgas Tpatsvars ir vislielakais — attiecigi 83% un 82%,
pargjas izmekleSanas iestades — robezas no 65% lidz 74% (skatit 37.attelu). Jaatzime, ka Iidziga situacija
ir arT ar vecako inspektoru darba samaksas sadaltjumu (skatit 38.attelu). KNAB galvena inspektora darba
samaksas mainigo dalu veido vislielakais Tpatsvars, tas ir, 2020.gada — 33%, savukart 2021.gada, butiski
pieaugot vidéjam menesalgas apméram, pieauga art mainigas dalas Tpatsvars, veidojot jau 35% no kopgjas
darba samaksas.

Revizija analiz&ta un salidzinata galveno inspektoru, kas veic izmeklé$anu ipasi sarezgitas un liela apjoma
starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, vidgja faktiska kopgja atlidziba 2020. un

2021.gada, ka ar1 tas pieaugums 2021.gada (skatit 39.att€lu, detaliz€ta informacija apskatama
3.pielikuma).
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39.attels. Galvena inspektora vidgja faktiska kopgja atlidziba 2020. un 2021.gada, euro, tas pieaugums

2021.gada, %.

Dati par galveno inspektoru vid&jo faktisko kopgjo atlidzibu liecina, ka:

% 2020.gada, savstarpgji salidzinot izmeklésanas iestades kopg€jas atlidzibas apmeérus, konstatéjamas
butiskas atSkiribas, kas ir lielaka par 10%. 2020.gada vislielaka vidgja kopgja atlidziba ir IDB
galvenajam inspektoram, kas ir par 14% liclaka neka VP GKrPP, par 27% liclaka neka KNAB,
par 43% lielaka neka VID IDP un par 47% lielaka neka VID NMPP galvenajam inspektoram;

% 2021.gada visvairak pieauga KNAB izmeklétaju vidéja kopgja atlidziba — par 30%, pietuvojoties
IDB vidgjas kopgjas atlidzibas limenim, un VID IDP — par 28%, sasniedzot VP GKrPP vidgjas

faktiskas kopgjas atlidzibas ltmeni;

« arf 2021.gada izmekl€Sanas iestades kopgjas atlidzibas atskiriba ir lielaka par 10%. 2021.gada

VID NMPP vidgja kopgja atlidziba nav mainijusies un ta ir vismazaka — attiecigi par 38% mazak
neka IDB, par 33% mazak neka KNAB un par 24% mazak neka VP GKrPP un VID IDP

galvenajam inspektoram.

40.att€la apkopoti dati par vecako inspektoru vidgjo faktisko kopgjo atlidzibu 2020. un 2021.gada, ka art

tas pieaugumu 2021.gada.
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18 281 18 328

VID NMPP

40.attels. Vecaka inspektora videja faktiska kopgja atlidziba 2020. un 2021.gada, euro, tas pieaugums

2021.gada, %.

Attieciba uz vecako inspektoru vidgjo faktisko kop€jo gada darba samaksu janorada, ka:

+ 2020. un 2021.gada vislielaka vid&ja kopgja atlidziba ir IDB vecakajam inspektoram. 2020.gada
ta ir par 19% lielaka neka VP GKrPP, par 44% lielaka neka KNAB un par 61% lielaka neka VID

NMPP vecakajam inspektoram;
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®,

+ 2021.gada visvairak pieauga KNAB izmeklétaju vidéja kopgja atlidziba — par 31%, nedaudz
parsniedzot VP GKrPP vidg&jo kopgjas atlidzibas Itmeni, ka ar1 samazinot ieprieks butisko starpibu
ar IDB izmekl&taju atlidzibu — 2020.gada ta bija par 30% mazaka, bet 2021.gada — vairs tikai par
9% mazaka neka IDB;

s 2021.gada VID NMPP vidgja kopgja atlidziba nav mainijusies un ta joprojam ir vismazaka —
attiecigi par 38% mazak neka IDB un VP GKrPP un par 32% mazak neka KNAB.

Bitiski uzsvert, ka VID NMPP izmeklétaju, kas veic izmekléSanu sarezZgitas un liela apjoma
starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, vidéja faktiska kopéja atlidziba
2021.gada bija butiski mazaka — pat l[idz 34% neka izmeklétajiem, kas veic izmekléSanu iestades
(parvaldes) liment (skatit 40., 41., 44. un 45.att€lu). Pieméram, 2021.gada VID NMPP galvena
inspektora vidgja kopgja atlidziba bija 23 339 euro, kas ir par 16% mazak neka [eVP un par 7% mazak
neka VP RP galvenajiem inspektoriem.

Izmeklétaju ipasi sarezgitas un liela apjoma lietas iestades (parvaldes) limeni darba samaksas mainiga

dala

Revizija ir analizéti dati arT par izmekl&taju, kas veic izmekléSanu ipasi sarezgitas un sarezgitas lietas
iestades (parvaldes) limeni, atlidzibas sadalijumu 2020. un 2021.gada (skatit 41. un 42.attelu).

32% 25% 1%
VRS

VP RP leVP VRS VP RP leVP
2020.gads 2021.gads

®m MeéneSalga W Darba samaksas mainiga dala

41.attels. Galvena inspektora meénesalgas un darba samaksas mainigas dalas 1patsvars, %.

0,
26% e 25% 22% 26%
0,
74% 89% 75% 78% 74%
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VP RP leVP VP RP leVP
2020.gads 2021.gads

m MeneSalga B Darba samaksas mainiga dala

42 attels. Vecaka inspektora ménesalgas un darba samaksas mainigas dalas ipatsvars, %.

Vislielakais darba samaksas mainigas dalas ipatsvars ir VP RP izmekl€tajiem, piem&ram, 2021.gada tas
veido 32% galvenajam inspektoram un 29% vecakajam inspektoram. Jaatzime, ka VP RP izmekl&taju
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darba samaksas mainigas dalas komponentu klasts ir daudz plasaks — tiek maksatas gan specialas
piemaksas, gan naudas balvas, gan prémijas. Savukart [eVP izmekletajiem faktiski netick maksatas ne
prémijas, ne naudas balvas.

Revizija ir apkopoti dati par VP RP, IleVP un VRS galveno un vecako inspektoru videjo faktisko kop€jo
atlidzibu 2020. un 2021.gada un tas picaugumu 2021.gada (skatit 43. un 44.attelu).
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43.attels. Galvena inspektora vidgja faktiska kopgja atlidziba 2020. un 2021.gada, euro, tas picaugums
2021.gada, %.
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44 attels. Vecaka inspektora vidgja faktiska kop€ja atlidziba 2020. un 2021.gada, euro, tas pieaugums
2021.gada,%.

Savstarpgji salidzinot izmekleSanas iestazu videjo faktisko kopgjo atlidzibu, konstat&jams, ka:

% VRS galvena inspektora vidgja faktiska kopgja atlidziba gan 2020., gan 2021.gada ir vismazaka —
attiecigi par 14% un 29% mazak neka [eVP un par 18% un 22% mazak neka VP RP. Jaatzimé,
ka 2021.gada IeVP galvena inspektora videja faktiska kopgja atlidziba pieauga par 25% saistiba
ar piemaksu Covid-19 izplatibas ierobezosanai’®® pieskirsanu, lidz ar to tas apmérs ir par 10%

lielaks neka VP RP galvenajam inspektoram;

¢ VRS vecaka inspektora videja faktiska kopgja atlidziba 2020.gada ir vislielaka — par 14% vairak
neka [eVP un par vairak 3% neka VP RP. 2021.gada izmekl€Sanas iestazu vecako inspektoru
vidgja faktiska kopgja atlidziba ir izlidzinajusies.
Persondla mainiba izmeklésanas iestades

Revizija, analiz€jot izmekletaju mainibu izmekléSanas iestades, konstatéts, ka laika no 2017. lidz
2021.gadam izmeklesanas iestad€s visvairak tiek pienemti izmekl&taji, kuri ieprieks stradaja VP, proti:
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% IDB pienemti 10 izmekl&taji, kuri ieprieks stradajusi VP, un viens — VRS, tas ir, 65% no kopgja
IDB izmekletaju skaita (17), savukart viens izmekleétajs pargaja uz Latvijas Republikas
Prokuratiiru prokurora amata;

¢ VRS pienemti divi izmekl&taji, kuri ieprieks stradajusi VP, tas ir, 15% no kop&ja VRS izmekletaju
skaita (13);

s KNAB pienemti ¢etri izmekl&taji, kuri ieprieks stradajusi VP un divi — VID, tas ir, 33% no kopgja
KNAB izmekl&taju skaita (18);

» VID IDP pienemts viens izmekl&tajs, kurs ieprieks stradajis VP, tas ir, 13% no kopgja VID IDP
izmekl&taju skaita (8);

+ VID NMPP pienemts 21 izmekl&tajs, kurs ieprieks stradajis VP un viens — Latvijas Republikas
Prokuratiira, tas ir, 18% no kopgja VID NMPP izmekletaju skaita (119);

< IeVP kadru mainiba nav notikusi.

Ka revizija noradijusas izmekl€Sanas iestades, izmekletaju mainiba notiek izmekl€Sanas iestades
pastavosas nevienlidzigas atlidzibas dgl, ka rezultata izmeklésanas iestadem jakonkuré sava starpa.
Turklat visvairak izmekl&taju atstaj dienestu VP. Atbilstodi VP sniegtajiem datiem?®® amatu apakssaimé
“Izmeklésana” uz 01.09.2021. amatu vietu skaits ir 1070, no kuram vakanta ir 241 jeb 23%.

Ari VID NMPP darbibas un atfistibas stratégija 2021.—2024.gadam?®’ uzsvérts, ka nevienlidziga
atalgojuma dél notieck VID NMPP specialistu aizplasana. 2020.gada no darba NMPP atbrivoti 22
nodarbinatie, no tiem, kuri izbeidza valsts civildienesta vai darba tiesiskas attiecibas péc pasa vélesanas
vai savstarp&ji vienojoties, sanemtas septinas anketas, no tam se$as anketas ka viens no aizieSanas
iemesliem minéts ménesalgas apmérs un divas — parslodze un izdegSana. 2021.gada no darba NMPP
atbrivoti astoni nodarbinatie, no tiem viens pieredzgjis NMPP operativais darbinieks ar izciliem darba
rezultatiem ka vienigo aizieSanas iemeslu mingjis zemo atalgojumu, otrs pieredzgjis NMPP operativais
darbinieks ar izciliem darba rezultatiem pargajis stradat uz IDB, ka vienigo iemeslu $adai ricibai minot
atalgojuma atSkiribu.

Aktualais atlidzibas modelis péc 01.07.2022.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka 16.11.2021. ir veikti Atlidzibas likuma grozijumi®®, kas no 01.07.2022.
bitiski ietekme art KNAB un VID izmeklétaju atlidzibas noteikSanas un aprékinaSanas kartibu, ka ar1
darba samaksu veidojosas komponentes.

Turpmak arT VID amatpersonam tapat ka KNAB amatpersonam ménesSalga tiks noteikta, nemot véra
ménesalgu grupas un to ménesalgas intervalus®®®, kas ir izteikti koeficientos. Atbilstosi veiktajiem
grozijumiem ar 01.07.2022. KNAB amatpersonu maksimali iespgjamas meéneSalgas apmérs pieaugs par
19% jeb no 2902 uz 3466 euro, savukart VID — par 53% jeb no 1895 uz 2902 euro.

Tadgjadi jauna kartiba paredz, ka maksimali iespgjamas ménesalgas apmers var mainities, pielagojoties
ekonomikas attistibas tendencé€m, pieméram, pieaugot bazes ménesalgas apméram, pieaugs arT maksimali
iesp&jamais meénesalgas apmers. Lidz ar to KNAB un VID var paaugstinat izmekl&taju ménesalgas, ja ir
tada iespgja (tai ir pieejami finansu resursi) un to pielauj atlidzibas fonds.

Savukart IeksSlietu ministrijas sistémas izmekl&Sanas iestazu un IeVP amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapem jebkadas izmainas saistiba ar méneSalgas apmeru ir veicamas tikai ar grozijumiem
normativajos aktos. No 01.01.2020. lidz 01.07.2022. IekSlietu ministrijas sist€mas izmekl€Sanas iestazu
un leVP izmekletaju maksimali iesp€jamas meneSalgas apmérs nav mainijies un uz 01.07.2022.
maksimali iesp&jamas ménesalgas apmers ir par 10% zemaks neka KNAB (skatit 45.attelu).
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45 attels. Galvena inspektora maksimali iesp&jama ménesalga un rajona (pils€tas) prokurora ménesalga
uz 01.07.2022., euro.

Turklat uz 01.07.2022. ari rajona (pils€tas) prokurora maksimali iesp&jama ménesalga ir par 13% mazaka
neka KNAB. Tapat atskiras KNAB un VID izmekl€taju maksimali iesp&jamas menesalgas apmeéri, jo
galvena inspektora amati ir klasificéti dazadas meéneSalgu grupas.

Revidenti uzsver: nemot vera, ka atlidzibas reforma ir Tstenojama institiiciju esosa budzeta ietvaros, tad
pastav risks, ka VID izmekl&tajiem nepietickama finans€juma del faktiski noteikta ménesalga joprojam
biis bitiski zemaka par citu izmekleSanas iestazu izmekletaju méneSalgu. Par to liecina arT ieprieks
revizijas zinojuma noraditie fakti (skatit 30., 31., 32. un 33.attelu).

Revizijas zinojuma projekta saskanosanas laika VID pauda®®* viedokli:

VID nav pieejams finanséjums, lai VID NMPP un IDP nodarbinatajiem noteiktu maksimali iespéjamas
meénesalgas. Tadejadi noraditais ménesalgas apmérs ir tikai teoreétiski iespéjamais, kas neatbilst VID
finansialajam iespejam.

No 01.01.2023. Iekslietu ministrijas sistemas izmekl&Sanas iestazu un KNAB izmekl&tajiem, kas veic
izmekléSanu TpaSi sarezgitas, smagu vai seviSski smagu starpregionala vai starptautiska rakstura
noziegumu lietas, var noteikt ménesalgu Iidz 95% no rajona (pilsétas) prokurora ménesalgas, nevis

Vot —

ieprieksgja — rajona (pilsétas) prokurora ménesalgas apméra®®.

Tapat, lai novérstu nevienlidzibu un savstarp&jo konkurenci, art VID izmeklétajiem no 01.01.2023.
maksimali iespgjamo menesalgas apmeru varés noteikt lidz 95% no rajona (pils€tas) prokurora
ménesalgas. Savukart no 01.07.2022. Iidz 31.12.2022. maksimali iespgjamo ménesalgu varés noteikt

atbilstosi rajona (pilsétas) prokurora ménesalgai®®.

Revizija attieciba uz planotajam VID darbibam saistiba ar Atlidzibas likuma veiktajiem grozijumiem?%*
VID noradija®®, ka VID NMPP 2022.gada prioritaraja pasakuma “VID Nodoklu un muitas policijas
parvaldes kapacitates stiprinaSana un muitas infrastruktiiras pilnveidoSana” pieskirts papildu
finans€jumus 2,1 milj. euro apméra atlidzibai amatpersonam, kas ir tie$i iesaistiti noziedzigu nodarjjumu
atklasana un novérsana, parskatot ménesalgas labakajiem izmekl&tajiem, kuri veic izmekleéSanu 1pasi
sarezgitas, smagu vai seviSski smagu starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, tas
pielidzinot rajona (pilsétas) prokuroru algam.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka ar Atlidzibas likuma grozijumiem ir veiktas vél arT izmainas, kas var biitiski
ietekmét izmekl€taju kopé€jas darba samaksas mainigo dalu. Pieméram:
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++ piemaksas par procesualo darbibu veikSanu licla apjoma vai juridiski sarezgitas smagu vai seviski
smagu noziegumu lietas apmérs meénesi nedrikst parsniegt 30% no izmeklétajam noteiktas

ménesalgas un ta regulari japarskata — ne retak ka reizi gada®*®;

«» piemaksu kopsumma (piemaksa par papildu darbu un piemaksa par nozimigu ieguldijumu (tai
skaita piemaksa par procesualo darbibu veik$anu liela apjoma vai juridiski sarezgitas smagu vai
seviski smagu noziegumu lietas)) nedrikst parsniegt 30% no ménesalgas®’ (ieprieks iesp&jams
11dz 60% no ménesalgas).

Jaatzimg, ka paredzeta atalgojuma sist€mas reforma ievieSama esosa budZzeta ietvaros, bez papildu
finans€juma piesaistes, tas ir, samazinot darba samaksas mainigo dalu (prémijas un piemaksas), Uz
ieks€jas ekonomijas rékina var tikt celts ménesalgu [imenis valsts parvalde. Tapat netiek planots parskatit
vai mainit IekSlietu ministrijas sistémas izmekléSanas iestazu un IeVP amatpersonu atlidzibas
regul&jumu.?®® Vien 2023.gada, balstoties uz nepieciesama budzeta aprékiniem, planots izstradat optimala
algu budzeta prognozi un sagatavot budzeta pieprasijumu, lai valdiba 2024.gada budzeta projekta varétu
lemt, kada seciba un cik ilga laika perioda istenot pasakumus algu nevienlidzibas mazinaSanai valsts
parvalde.?®®

Ieteikums

Lai lidzigas kvalifikacijas izmekl&tajiem nodrosinatu lidzvertigu atlidzibu, Iekslietu ministrijai (sadarbiba
ar VP, IDB un VRS), Finan$u ministrijai (sadarbiba ar VID NMPP un VID IDP), Tieslietu ministrijai
(sadarbiba ar IeVP) un KNAB, pieaicinot Valsts kanceleju, veikt pasakumus izmekl&Sanas iestazu
atlidzibas fondu izlidzinasanai, ka arT nodro$inat vienlidzigus atlidzibas un socialo garantiju nosacijumus
lidzvertiga amata veic€jiem visas izmekleSanas iestades.

Priekslikums

Nemot véra Valsts kancelejas lomu attieciba uz vienoto valsts politiku publiskaja sektora nodarbinato
atlidzibas joma, Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu nodrosinat, ka Valsts kanceleja iesaistas, tai
skaita uznemas vadosas iestades lomu, Valsts kontroles ieteikuma ievieSana, lai panaktu, ka lidzigas
kvalifikacijas izmeklétajiem tiek nodroSinata Iidzvertiga atlidziba.

Valsts kontroles viedoklis: biitu jasakarto izmeklétaju atlidzibas sistéma, to parskatot, lai lidzigas
kvalifikdacijas izmekletaji sanemtu lidzvértigu ménesalgu, darba samaksas mainigo dalu un socialdas
garantijas. NepiecieSams parskatit normativos aktus, kas nosaka izmeklétaju amatu klasificesSanu un
meénesalgas noteiksanas kartibu, lai nodrosinatu vienlidzigus nosacijumus starp visam izmeklesanas
iestadem. Tapat biitu jaapsver iespéja palielindt ménesalgas maksimumu, samazinot darba samaksas
mainigo dalu, tadejadi art panakot, ka atlidzibas noteiksana tiktu ievéroti lidzvértigi nosacijumi,
padarot to vienkarsaku, parskatamaku un saprotamaku.

Valsts kontrole vérs uzmanibu, ka ari Noziedzibas novérsanas padomes ricibas plana®® laikam no
2021. - 2026.gadam viens no pasakumiem ir noteikt konkuretspéjigu un vienlidzigu atalgojumu un
socialas garantijas leM sistémas iestazu amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, VID
NMPP amatpersonam, VID IDP amatpersonam un KNAB amatpersonam, sasaistot to ar atbilstosu
darba kvalitates nodrosinasanu un rezultativo raditdju sasniegsanu.
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Revizija konstatétas problémas, kas tiks noverstas ar cita revizija sniegtajiem priekslikumiem

Revizija konstatetas nepilnibas izdienas pensiju joma Valsts kontrole ir konstatgjusi jau ieprieks veiktaja
revizija*’!. P&c revizijas Valsts kontrole inform&ja Valsts prezidentu, Saeimu un Ministru prezidentu,
aicinot rast risinajumus konstatéto problému novérSanai. Ta ka Iidz $im risinajums nav rasts, Valsts
kontrole par Siem problémjautajumiem $aja revizija nesniedz jaunus ieteikumus un priekslikumus, bet

atkartoti aicinas atbildigas institiicijas ieprieks sniegtos priekslikumus ieviest.
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Iekslietu ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Iekslietu ministrija atzinigi noverte Valsts kontroles ieguldito darbu situacijas izp&te un revizijas zinojuma
sagatavosana. Revizijas zinojuma ir atklata faktiska situacija un kopuma ieklauta informacija ir objektivi
pamatota. Ieverojot revizija skartos jautajumus, jaatzimé, ka revizija bija nepiecieSama, lai sist€miski
vertetu valst izveidoto izmeklesanas iestazu darbibu, kas I1dz Sim $ada griezuma nebija darits. Revizija
logiski turpina ar 2017.gada veikto Valsts kontroles reviziju par pirmstiesas izmekléSanas efektivitati
Valsts policija iesakto reviziju ciklu, kas ietver arT reviziju “Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un
finanSu joma izmekl€Sanas un iztiesasanas efektivitate”. Visus min&tos revizijas zinojumus vieno
“efektivitates” jeédziens, kas ir skatits pirmstiesas izmekl€Sanas procesa sakartoSanas izmekl€Sanas
iestade, izmeklesanas darba organizacijas, gan ari izmekleSanas uzraudzibas konteksta un Soreiz ari
izmekl€Sanas procesa novertéSanas konteksta. Tapec IekSlietu ministrijas verte§juma revizija ir veikta
1staja laika, kad ievérojama dala iepriek$ revidéjamam iestadém paustie Valsts kontroles ieteikumi ir
uzskatami par ieviestiem, lai pieverstu uzmanibu izmekl€Sanas iestazu institucionalajai sist€mai un
jautajumam par So iestazu ietvaros veiktas izmekl€Sanas efektivitati un ar to saistitajiem aspektiem.

Par revizijas secinajumiem

Ka secinats revizija, Latvija pastavoSais decentraliz€tais izmekleSanas iestazu modelis biitiba nav ne
unikals, ne slikts. Tomér izmekléSanas iestazu piederiba dazadiem resoriem, atSkirigais tiesiskais
regul&jums ir tie iemesli, kade] So iestazu starpa daudzos jautajumos ir vérojamas atskiribas un pat zinama
méra pastav konkurence (noslodzg; kvalificéta personala piesaiste; piedavataja atlidziba), kas neveicina
sp&ju izveidot atbilstoSu pirmstiesas izmekleSanas kapacitati katra izmekl€Sanas iestade. Zinama
nevienlidziba ir vérojama ar1 iekslietu resora un tada ta ir izveidojusies vesturiski.

Tapat piekritam, ka izmekleSanas funkcijas sekmigai, efektivai un kvalitativai istenoSanai, butisks
priekSnosacijums ir meérktiecigi un racionali planoti nepiecieSamie cilveékresursi un faktiska to
nodrosinasana. ArT §aja joma ir nepiecieSami uzlabojumi, jo izmekl&taju amata vietu skaits izmeklesanas
iestades lidz §im nav bijis noteikts, pamatojoties uz veiktu izvert€jumu, kas balstits vienota metodologija.
Lai nodroSinatu vienotu pieeju izmekletaju skaita noteikSanai, izmekl€taju noslodzes aprékina metodikai
jabtt vienotai. Tas pats attiecinams uz izmekl&Sanas darba uzskaiti un novertésanu.

Par revizijas ieteikumiem

Valsts kontroles sniegtie ieteikumi, kuri izriet no revizijas zinojuma atspogulotas informacijas, ir skaidri
un saprotami, un uzskatam, ka to istenoSana sniegs ieguldijumu turpmaka tiesiskuma stiprinasana un
kopuma sekmés situacijas pirmstiesas izmekleSana un ar to saistitajos procesos uzlabosanu.

Iekslietu ministrija revizijas ieteikumu 1stenoSanai sadarbiba ar padotiba esoSajam izmekl€Sanas iestadem
paredz veikt pasakumu kompleksu, lai sagatavotu prieksSlikumus vienotas izmekléSanas darba uzskaites,
novertésanas, uzraudzibas un kontroles sist€mas, ka ar1 vienotas izmekleSanas efektivitates novertéSanas
sistémas ievieSanai. lekSlietu ministrija paredz, ka So priekslikumu apsprieSana pirms ievieSanas veicama
Noziedzibas novérSanas padomé. Savukart iesp&jamie modeli izmekl&taju atlidzibas vienadoSanai
Iekslietu ministrijas ieskata butu izstradajami Valsts kancelejas, ka vienotas valsts politikas sabiedriskaja
sektora nodarbinato atlidzibas joma istenotajas, vadiba.
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Valsts policijas viedoklis

Par veikto reviziju un secinajumiem

VP atzinigi novérté Valsts kontroles veikto reviziju, kura pétits un izvertéts institucionalas piekritibas
jautajums attieciba uz savu iestazu amatpersonu izdarito noziedzigo nodarfjumu, ka ari koruptivo
noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sanu, veikts iestazu izmeklesanas efektivitates, izmekletaju noslodzes un
atlidzibas pétijums un salidzinajums.

Par revizijas ieteikumiem

VP pozitivi vérteé Valsts kontroles revidentu sniegtos ieteikumus vienotas izmekl&Sanas iestazu sisteémas
izmekl€Sanas darba efektivitates, noslodzes novertésanas izveid€, ka art atlidzibas fondu izlidzinasana,
kas dod iesp&ju vispusigi izvertét pastavosas problémas izmeklesanas funkcijas Tstenosana. Vienlaikus
kvalificétu darbinieku piesaiste un noturiba vienai izmeklesanas iestadei iesp&jams ir atkariga ne tikai no
atalgojuma lidzvertibas starp izmekleSanas iestadém, bet arT no optimalas slodzes noteikSanas kopuma.

VP nepartraukti notiek darbs, lai veicinatu VP darbibas efektivitates paaugstinasanu un pie dazadam
iesp&jam nodrosinatu uz taisnigiem principiem balstitu slodzi VP amatpersonam. Ta, pieméram, ar VP
2022. gada 10. augusta paveli Nr.4057 “Par krit€riju apstiprinaSanu”, apstiprinati slodzes kritériji VP
regionalo parvalzu teritorialajas struktirvienibas (iecirknos), t.sk. izmeklétajiem, nosakot, ka vienam
izmeklétajam kalendaraja gada lietvediba ir 50 kriminalprocesi.

Turpinot VP uzsdktos parmainu procesus’, kas vérsti uz policijas sniegta pakalpojuma kvalitates un
efektivitates uzlaboSanu, ka arT iestades darba organizacijas un procesu pilnveidosanu, VP iecirknu limenit
darbs tiek organizets savstarpgji saistitos tris virzienos: reag€Sana, izmekle$ana un prevencija. Jau Sobrid
VP Vidzemes un Zemgales regiona parvaldés un iecirknos parskatitas apkalpojamas teritorijas, kas verstas
uz reagéianas un izmekl&Sanas efektivitates paaugstinasanu, ka arT slodzu izlidzinasanu. Sim mérkim
darbs turpinasies ar citu VP regionu parvalzu/iecirknu parstrukturizé$ana.

Tapat, lai noteiktu vienotu méneSalgas grupu un lidzveértigu ménesSalgu reag€josajiem policistiem,
neatkarigi no policistu specializacijas 1idz $im, sagatavoti grozijumi Ministru kabineta 2016. gada 13.
decembra noteikumos Nr.810 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amatu klasifikaciju” ievieSot reag€Sanas saimi
un nosakot vienadu atalgojumu $aja saimé nodarbinatajiem (stajas speka: 21.09.2022.).

Prioritara pasakuma pieteikuma ietvaros 2021. gada beigas tika pieskirts finans€jums VP amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapem kapacitates stiprinaSanai — izmekl&taju atlidzibai, ménesalgu izlidzinasanai
(204 personam - tikai tajas méneSalgu grupas, kuras ménesalga bija mazaka neka citas IeM iestadés
atbilstoSajas méneSalgu grupas). Kriminalpolicija diengjoSo amatpersonu méneSalgam tika pieméroti
jauni koeficienti.

IDF projekta Nr. VP/IDF/2019/1 “Nacionalas kriminalizlikos$anas infrastruktiiras un sisteémas izveide”
pasakumu 6.aktivitates ietvaros un saskapna ar 2021. gada 22. aprili starp VP un
“PricewaterhouseCoopers” SIA noslégto iepirkuma ligumu (Nr.968), veikts Pirmstiesas izmekl&Sanas
efektivitates noveérté€sanas kriteriju un to pieméroSanas pétijums un izstradata “Metodika optimalas
slodzes noteikSanai un metodiskas rekomendacijas regularai smagu un seviSki smagu noziegumu
pirmstiesas izmekleSanas darba uzskaitei, novértésanai, uzraudzibai un kontrolei” (turpmak — p&tijums).

! Tekslietu ministrijas  24.05.2021. rikojums Nr. 1-12/460 “Par Eiropas Komisijas Strukturdlo reformu atbalsta
programmas projekta izstradato rekomendaciju ievieSanu”(grozijumi ar IeM 28.01.2022. rikojumu Nr.1-2/140);
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Pétfjuma secinajumos noradits, ka “politikas planoSanas dokumentos ir izvirziti uz snieguma uzlabosanu
versti mérki (efektivitate, kvalitate un procesu ekonomija), tomer progress mérku sasniegsana tiek merits
ar statistiskiem raditajiem (atklato noziegumu skaits), nevis snieguma raditajiem (piemeram, laika
patérin$ konkrétas aktivitates veikSanai, skaits uz vienas amata vietas pilna laika ekvivalentu). Statistikas
raditaju sasniegSana atseviSskas noziedzigumu nodarfjumu grupas orient€ uz resursu koncentraciju
noteikta veida noziedzibas apkaroSana, nevis snieguma uzlaboSanos kopuma. Ievérojot min&to, valsti nav
nodrosinata vienota sist€éma pirmstiesas izmeklesanas funkciju izpildes efektivitates uzlabosanai”.

VP ieskata vienotas izmekl€Sanas funkciju izpildes efektivitates, t.sk. noslodzes sist€mas izvertéSanai
butu nepiecieSams veidot starpministriju darba grupu, kas, t.sk. kompleksi, vértétu ari VP pétijuma
piemérojamibu citu izmekléSanas iestazu izmekléSanas darba novértéSanai. Vienlaikus, VP izsaka
priekslikumu darbam miné&taja darba grupa pieaicinat parstavjus art no Iekslietu ministrijas Informacijas
centra, kas biitu kompetents vertét automatizétas darba sist€mas integracijas iesp&jamibu I1IS2 platformas
modernizacijas ietvaros (Jaunas paaudzes Integréta iekslietu informacijas sistéma).

Iekseja drosibas biroja viedoklis

Par veikto reviziju

Ieksgjas drosibas birojs atzinigi noverte revizijas veikSanas iniciativu un lietderibu, ka ar1 Valsts kontroles
ieguldito darbu revizija un sadarbibas kvalitati. Revizija veikta atbilstosa laika, arvien aktualiz&joties
izmekl€Sanas iestazu Kriminalprocesa likuma noteiktajiem institucionalas piekritibas jautajumiem par
nepielaujamibu izmekl&t paSiem savu kolégu izdaritos noziedzigos nodarfjumus, koruptivu un
amatpersonu izdaritu noziedzigu nodarjjumu izmekl&Sanas parklasanos. Birojs uzskata, ka revizijas laika
veikts visaptveross un precizs tiesibu normu p&clikumdosanas jeb ex post noveért€jums par kompetencu
parklasanos, tadgjadi atbildot uz jautajumu, vai gaiditais rezultats, izveidojot jaunas vai reorganizgjot
esosas izmekl&Sanas iestades, faktiski ir sasniegts un kadi uzlabojumi veicami neatbilstibas vai jaunu
problému gadijuma.

Par revizijas secindjumiem

Biroja ieskata dala no revizija konstatéto problému iemesliem ir jau atspoguloti Likumprojekta ,,Ieksgjas
drogibas biroja likums” sakotn&jas ietekmes novértgjuma zinojuma (anotacija)®:

% Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira nostiprinatais ,,izmeklé$anas neatkaribas” kritérijs, proti,
»personam, kuras veic izmekl€Sanu, ir jabut neatkarigdm no personam, kuras ir iesaistitas
izmekl€jama incidenta”;

«+ intereSu konflikta situacijas;

% lidzigu izmekleSanas funkciju sadrumstalotiba.

Anotacija ir atzits iesp&jamais risinajums, minéto noziedzigo nodarijumu izmekléSanu nododot Birojam.

Birojs konceptuali atbalsta revizija noradito risinajumu, lai novérstu iesp&jamo intereSu konflikta
situaciju, Valsts robezsardzes, leslodzijuma vietu parvaldes un neiebilst Valsts ienémuma dienesta
amatpersonu un darbinieku izdarito noziedzigo nodarjjumu izmekl&sanas ieklausanai Biroja kompetencg,
jo izveidotais izmekl&Sanas resurss ir stabils un ieklauj “izmekl€Sanas neatkaribas” kriteriju. Jaatzime, ka

2 Likumprojekta ,lek3gjas droSibas  biroja  likums” sakotngjas ietekmes novértgjuma  zinojums  (anotacija).
https://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal IVS12.nsf/0/61EF428010AB3625C2257DA900462150?0OpenDocument
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pirms Biroja kompetences paplasinasanas nepiecieSams izvertét jautajumus, kas saistiti ar Biroja
kapacitati (amata vietu skaits, papildus finans€jums, materialtehniskais nodrosinajums).

Birojs jau ieprieks ir paudis savu viedokli, kas saskan ar Valsts kontroles konstatétajam problémam,
informgjot Iekslietu ministriju par nepiecieSamajam Kriminalprocesa likuma 387.panta 8.dalas izmainam,
lai izslégtu Valsts robezsardzes kompetenci veikt izmekleSanu par iestades amatpersonu izdaritajiem
noziedzigiem nodarfjumiem, kas nav saistiti ar vardarbibu, nododot So kompetenci Birojam.
“Pasizmeklesana” var biit saistita ne tikai ar intereSu konflikta situaciju, bet arT ar lielakam iespg&jam
“piesegt” noziedzigus nodarijumus.

Korupcijas uztveres indekss Latvija norada uz koruptivas noziedzigas ricibas aktualitati un attiecigi
registréto noziedzigo nodarijumu skaits valsts institficiju dienesta valsti ir ievérojams, tadéjadi koruptivu
noziedzigu nodarfjumu izmekléSanas kompetences pieskirsana vairakam izmekl€Sanas iestadem, dod
iesp&ju specializét So noziedzigo nodarijumu izmekl&Sanu p&c krit€rijiem privatais, publiskais sektors un
dazada Itmena korupcija.

Vienlaikus minams, ka laika, kad stajas spéka Ieksgjas drosibas biroja likums, Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas birojs (turpmak — KNAB) jau eksistgja, un neskatoties uz to, ka lidz KNAB izveidei
korupcijas novérsanas funkcijas veica vairakas iestades®, korupcijas novérsanas funkcija netika nodota
vienigi KNAB kompetence.

Situacija, ka joprojam Latvija nepastav kriteriji izmekl€Sanas efektivitates un apjoma noteikSanai, ir
likumsakariga, jo izmekl€Sanas procesa manuala noveértésana ir liels un nesamérigs administrativais slogs
izmekletajiem. Vienlaikus Birojs, apzinoties izmeklesanas efektivitates merfjjumu nepiecieSamibu, ir
vertgjis uzskaites veikSanas iesp&jas un konstatgjis, ka ta veiksanai biitu nepiecieSsami papildus personala
resursi un I1dz ar to ar7 finans€jums. Lai veiktu izmekl&Sanas efektivitates noteikSanu atbilstoSu misdienu
tehnologijas attistibai, biitu izmantojams tehnologisks riks, kas integréts, pieméram, E-lietas platforma,
tadgjadi automatiski uzskaitot datus par katra kriminalprocesa veiktajam procesualajam darbibam. Nemot
vera to, ka vl Sobrid E-lieta ir ievieSanas stadija, Sads risindjuma ievieSanas laiks biitu sasaistams ar
revizijas ieteikuma izpildes terminu.

Nemot véra efektivu sadarbibu ar prokuratiiru, Biroja kriminalprocesu izmekléSana kopuma vértejama ka
kvalitativa. Lai noskaidrotu jomas, kas pirmstiesas izmekl&Sanas procesa var tikt uzlabotas, sadarbiba ar
pirmstiesas izmekl&sanas uzraudzibas iestadi ir nepiecieSams noteikt vispargjos un specialos izmekl&sanas
efektivitates krit€rijus. Tas palidzetu objektivi vertét katra iestadé izmekleSana uzlabojamas un
efektiviz€jamas jomas. Birojs piekrit, ka par konkrétiem kritériju apjomiem un veidiem butu lietderigi
diskutét starpinstitiiciju izveidota darba grupa, kura pieaicinata ari prokuratiira.

Biroja ieskata dazadu izmekleSanas iestazu izmekl€taju atlidzibas atSkiribu c€lonis ir attiecigo
nodarbinatibas veidu atskirigais tiesiskais regul&jums un resoru budzeta iesp&jas. Birojs pastavigi uzsver,
ka neatbilstoss atalgojums ne vien rada nodarbinato personigas problémas, iestazu griitibas noturét un
piesaistit kvalificétus specialistus, bet arT korupcijas riskus.

Par revizijas ieteikumiem

Kopuma revizijas ieteikumi ir saprotami un tie var palidzét uzlabot jomas darbibu, novérsot intereSu
konflikta situacijas un izmekl€Sanas iestazu kompetencu parklasanos, ka ari vecinat izmekleSanas
efektivitati un kvalitati.

31eM VP GKPP Organizétas noziedzibas un korupcijas apkarosanas birojs, [eM VP GKPP Ekonomikas policijas birojs, IeM Drosibas
policija, VID Finansu policijas parvalde, VID Korupcijas novérsanas kontroles dala (KNKD), Satversmes aizsardzibas birojs. Sk.
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likumprojekta anotacija. https://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP1168 0.htm
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Valsts robezsardzes viedoklis

Par veikto reviziju

Saskana ar tiesisko regul&jumu Valsts kontrole (turpmak — VK) ir augstaka revizijas iestade Latvija, kuras
kompetenc€ ir lemt par attiecigas jomas audit€Sanu un audité€Sanas laiku, tadeéjadi Valsts robezsardze
(turpmak — VRS) atturas izteikt viedokli par revizijas veik$anas nepiecieSamibu un tas veikS$anas laika
piemérotibu.

Par revizijas secinajumiem

VRS ieskata revizijas laika atseviSkas konstatetas problémas, pieméram, nevienlidzigais atalgojums
dazadas izmekl&Sanas iestades, piekritigajam valsts iestadém bija zinamas vél pirms revizijas veikSanas,
taCu tas tika risinatas viena sektora ietvaros, neveicot jautajuma risinasanu visas izmekl&Sanas iestad€s
kopuma.

Tapat ar izmekl€Sanas jomu saistitajam valsts iestadém bija zinama situacija saistiba ar VRS izmekl&Sanas
funkcijas amatnoziegumu un koruptivu noziegumu joma parklasanos ar Iek$gjas drosibas biroja (turpmak
— IDB) funkcijam un ar to saistitais revizija konstatétais potencialais interesu konflikts VRS veiktaja
amatnoziegumu izmekléSana. Tacu attieciba uz potencialo intereSu konfliktu amatnoziegumu
izmekl€Sana un amatnoziegumu, ka art koruptivu noziegumu izmekl&$anas kompetences parklasanos ar
IDB izmekl&Sanas funkciju, $1 revizija identificéta aktualitate praksé netika uzskatita par problému, jo
pastavosais tiesiskais reguléjums jau nodro$inaja pietickamu mehanismu intereSu konflikta noversanai,
bet izmekléSanas funkcijas parklasanas tikai sekméja So noziegumu apkarosanu. Turklat, gan 2014. gada
IDB reorganizacijas, gan 2018. gada Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) 80. plenarséde pienemta
GRECO izstradata piektas novert€Sanas kartas zinojuma par korupcijas novérSanu un integritates
veicinasanu centralajas valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestades Latvija
198.punkta noteikta ieteikuma, gan 2018. gada likumprojekta ,,Grozijums Kriminalprocesa likuma”
(VSS-1307)* izvértesanas procesa, interedu konflikta ietekme uz VRS veiktas izmeklgsanas objektivitati
tika vertéta loti rupigi, taja skaita izvertéSanas procesa tika aktualiz&ti un verteti tiesiskie un praktiskie
aspekti, ka rezultata tika pienemts leémums saglabat VRS amatnoziegumu izmekléSanas funkciju,
uzskatot, ka potencialais intereSu konflikts ir novérSams ar Kriminalprocesa likuma ieviesto intereSu
konflikta nepielauSanas mehanismu (atstatiSana; izmekletaja tieSa priekSnieka kontrole ar visiem
kriminalprocesualajiem pienakumiem (piem&ram, Cetru acu princips); prokurora uzraudziba; stidzibu
institiits), ka ar1 izmekleSanas iestades izveidotajiem So lietu izmekl€Sanas praktiskajiem aspektiem
(izmekl€ persona, kura nav no vienas strukttirvienibas un vinu starpa nepastav horizontalie vai vertikalie
ietekméSanas aspekti).

Par revizijas ieteikumiem

Revizija minétie ieteikumi ir izteikti saprotami, tacu VRS ieskata tie sp€s uzlabot jomas darbibu tikai
dalgji. Proti, VK ieteikumu attieciba par izmekleSanas iestazu atlidzibas fondu izlidzinaSanu, vienotas
sistemas izveidi izmekleSanas efektivitates novertéSanai un iestazu sasniedzamo rezultatu noteikSanu, ka
ar1 vienotas darba uzskaites, noveértéSanas un uzraudzibas ievieSana ir veért€jama pozitivi, kas sekmés
attiecigo jomu ,,sakartoSanu”. Tomér VK ieteikumu ievieSana, kas saistiti ar koruptivu noziegumu un
VRS amatpersonu amatnoziegumu izmekl€Sanas funkcijas nonemsanu un potenciala intereSu konflikta
noverSanu VRS veiktajas izmekléSanas, VRS ieskata nesekm@s noziedzigo nodarijjumu apkaroSanas
efektivitati. Minéta VRS viedokla viens no pamatojumiem, kas saistits ar koruptivu noziegumu un VRS

4 Skatit Valsts sekretaru 20.12.2018. sanaksmes protokolu Nr.50, 20.§
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amatnoziegumu izmekleSanas funkcijas nonemsanas praktiskiem negativiem aspektiem, kuri ietekmé
sekmigu noziegumu apkarosanu, minéts Revizijas zinojuma projekta 103.pkt. Papildus $im argumentam
minams fakts, ka arT citas valstis ir izmekl€Sanas iestades, kas izmekle savu amatpersonu izdaritos
noziedzigos nodarfjumus, pieméram, 2019. gada VRS apkopoja informaciju, ka Spanija, Niderlandg,
Griekija, Polija, Lietuva, Igaunija, Portugalé robezapsardzibas funkcijas veico$as iestades ir tiesigas
izmekl&t ar korupciju saistitus gadijumus savas iestades ietvaros.

Turklat, ievieSot VK ieteikumu attieciba uz intereSu konflikta noverSanu tikai izmekleSanas iestadés, VRS
ieskata veidosies situacija, ka identisks interesu konflikts saglabasies prokuratiiras iestadeés un tiesas.
Proti, VRS secina, ka revidentu ieskata Kriminalprocesa likuma esoSie kriminalprocesualie instittiti
potenciala intere$u konflikta novérsanai, nav pietickami. Sads revidentu viedoklis, VRS ieskata, liecina
par to, ka revidenti tiecas uz absollito objektivitates principa sasniegSanu, neveértéjot to vai
kriminalprocesualajas tiesibas absoliitu potenciala interesu konflikta nepielausanu vispar ir iesp&jams un
nepiecieSams panakt. M&ginot rast risinajumu potenciala interesu konflikta nepielausanai izmeklesanas
iestades, tas, tomér, netiek absoliiti izslégts no kriminalprocesa kopuma, tas ir, prokuroram veicot
kriminalprocesualas pilnvaras pret noziedzigu nodarijumu izdarijjuSo prokuroru vai tiesnesim — pret
noziedzigu nodarfjumu izdarijuso tiesnesi, — potenciala intereSu konflikta risks péc bitibas ir identisks
tam, kads pastav izmekl€Sanas iestadé. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, VRS secina, ka izvert€jamais
jautajums tika vertéts atrauti no intereSu konflikta institita noreguléjuma kriminalprocesa sistéma
kopuma.

Tieslietu ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Tieslietu ministrija kopuma pozitivi verté veikto reviziju un tas laiku. It 1pasi nemot vera, ka, ieveérojot
Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) Latvijas piektas novértéSanas kartas
zinojuma izteiktas rekomendacijas, tieslietu ministrs bija tas, kurs aicinaja Valsts kontroli izvertet iesp&ju
veikt apolitisku izvértéjamu, vai Kriminalprocesa likuma 386. panta pirmaja dala uzskaitito vienpadsmit
izmekleSanas iestazu funkcijas un kompetenci uzsakt kriminalprocesu, vienlaikus izvert&jot vai tas
savstarp€ji neparklajas izmekl€Sanas iestazu starpa.

Par revizijas secingjumiem

Tieslietu ministrija v&r§ uzmanibu uz to, ka pastavosais izmekl€Sanas iestazu modelis, ta institucionalas
piekritibas reguléjums noziedzigu nodarjjumu izmekl&$ana, Kriminalprocesa likuma Latvija izveidojies
vesturiski, pienemot attiecigus politiskus [emumus par konkrétu iestazu izveidoSanu.

Par revizijas ieteikumiem

Tieslietu ministrija kopuma pozitivi verté revizija veikto izvert§jamu un ieteikumus saistiba ar
Kriminalprocesa likuma noteikto noziedzigu nodarfjumu institucionalo piekritibu un tas iesp&amo
parklasanos attieciba uz koruptivu un amatpersonu izdaritu noziedzigu nodarijumu izmekl€Sanu.
Vienlaikus Tieslietu ministrija gaidija dzilaku un konkretizétaku izveért§jamu saistiba gan par visu
revid€jamo iestazu kapacitati un realajam iesp&jam $adu noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sanu parnemt
vienai iestadei, gan skaidrakas norades, kas balstitas revizija izdaritajos secinajumos, par iesp&jamo
risinajumu un modeli, lai izteiktos ieteikumus pec jégas un bitibas varétu istenot praksé. Noradams, ka
veikt grozijumus Kriminalprocesa likuma ir tikai viens no posmiem ieteikuma ievieSana, biitiski ir

118



VAl PASTAV IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT
KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

faktiskas iesp&jas Tstenot iesp&jamas izmainas prakse, lai netiktu apdraudéts Kriminalprocesa likuma
mérkis - noteikt tadu kriminalprocesa kartibu, kas nodrosina efektivu Kriminallikuma normu piem&rosanu
un kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu bez neattaisnotas iejauksanas personas dzive, un tiktu
nodroSinata efektiva izmekl&Sanas iestazu darbiba.

Tieslietu ministrija savas kompetences ietvaros veiks visas ieteikumu ievieSanas grafika noraditas
darbibas, lai sekmétu ieteikumu ievieSanu, kas varétu paaugstinat izmekleSanas efektivitati.

Ieslodzijuma vietu parvaldes viedoklis

Par veikto reviziju

Ieslodzijuma vietu parvaldes ieskata revizija bija nepiecieSama, lai konstateétu izmekl€Sanas iestazu
faktisko izmekl€Sanas izpildi, institucionalas piekritibas parklaSanos un nevienlidzigo atalgojuma
sistému.

Par revizijas secinajumiem

Ieslodzijuma vietu parvalde, tapat ka vél citas piecas izmekl&Sanas iestades, saskana ar Kriminalprocesa
likuma 387. pantu, veic pirmstiesas izmeklé$sanu noziedzigos nodarijumos, kurus veikusi Parvaldes
darbinieki ieslodzijuma vietas. Tiek izmekleti visi noziedzigi nodarijumi, iznemot noziedzigus
nodarTjumus, kurus izdarfjusas Parvaldes amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem, pildot dienesta
pienakumus ieslodzijuma vieta, ja tie saistiti ar vardarbibu. Parvalde pievienojas Valsts kontroles revizija
konstat€tajam un uzskata, ka, lai izvairitos no iesp&jamiem intereSu konfliktiem, nav pielaujama “ieksgja”
noziedzigo nodarfjumu izmekle$ana. Sobrid Parvalde izmekle “iek$&jos” noziedzigos nodarfjumus, jo to
paredz Kriminalprocesa likums.

Parvaldes ieskata, izmekl&Sanas iestades lidzigas kvalifikacijas izmekl&tajiem nav nodroSinats Iidzvertigs
atalgojums, jo atlidzibas sistéma ir nevienlidziga. Tapat Parvalde uzskata, ka japanak vienota sistéma
izmeklesanas iestazu izmekl€Sanas efektivitates novertésanai, jo ta ir sadrumstalota un nevienlidziga.
Prasibas izmekl&taju profesionalai kvalifikacijai neiecieSams noteikt izmekl&taja profesijas standarta.

Par revizijas ieteikumiem

Ieslodzijuma vietu parvalde uzskata, ka ja Valsts kontroles ieteikumi tiks vienoti starp izmekl&Sanas
iestadém, neradisies kvalificétu specialistu rotacija starp izmeklesanas iestadém.

Ieslodzijuma vietu parvalde neskatoties uz to, ka tas IzmekléSanas dala nav apjomigs kriminalprocesu
uzkrajums, izmekleSanas efektivitates novertéSanai noteiks optimalos izmeklesanas terminus konkrétam
noziedziga nodarijjuma veidam, panakot vél mazaku kriminalprocesu uzkrajumu un saisinot pirmstiesas
izmekl&sanas ilgumu kriminalprocesos.
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Valsts ien€mumu dienesta viedoklis

Par veikto reviziju

Valsts ienémumu dienests (turpmak — VID) piekrit, ka $ada revizija bija nepiecieSama, jo ta uzskatami
paradija nevienlidzigo finans€juma pieskirSanas pieeju atlidzibas noteikSana tiesibaizsardzibas iestadés
nodarbinatajiem.

Par revizijas secinajumiem

VID vérs§ uzmanibu, ka attieciba uz izmekl€Sanas iestazu potencialo intereSu konfliktu revizija diemzel
nav saturiski analiz&jusi ECT spriedumus, ka arT nav analiz€jusi ES valstu, tai skaita Latvijas kaiminvalstu
Lietuvas un Igaunijas, izmekl&Sanas institiiciju darba organizaciju amatnoziegumu izmekl&sana, turklat,
izvertgjot potenciala intereSu konflikta iesp&jamibu, nav analizéta ar1 VID IDP izmeklétaju darba
pieredze. Skietama intereu konflikta scenariji tiek definéti ka potencials interesu konflikts. VID IDP
gadijuma nav korekti apgalvot, ka izmekl&jamos kriminalprocesos pastav potencials interesu konflikts,
un uzskatit VID IDP par deviativu organizatorisku formu.

Kopuma VID piekrit Valsts kontroles izvirzitajiem secinajumiem un konstat€tajam problémam attieciba
uz atlidzibu. Bez Saubam, atlidzibas analizes dati 2023.gada vél varétu mainities, jo 19.04.2022. Ministru
kabinets atbalstfja finans€juma palielinaSanu atlidzibai Iekslietu ministrijas un Tieslietu ministrijas
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, ka ar1 tika noteikts, ka atalgojumu tam palielinas par
vidgji 10 % katru gadu. Tadgjadi veidosies arvien lielaka atalgojuma nevienlidziba starp lidzigu amatu
veicgjiem Latvijas izmekl&Sanas iestades.

Par revizijas ieteikumiem

VID aktivi iesaistisies ieteikumu izvertéSana un to izpilde, jo ari, VID ieskata, revizijas zinojuma
izklastitie secinajumi un ieteikumi ir risinami vienoti abu resoru ietvaros.

Ta ka Sobrid tiek izstradata VID attistibas stratégija 2023.-2026. gadam, revizijas ieteikumi tiks skatiti
jaunas stratégijas konteksta, t.i., nosakot attiecigas darbibas VID darba plana, piem., izmekl&taju

kvalifikacijas celSanas un attistibas programmas izstradi, dalibu un priekslikumu sniegSanu ieteikumu
ieviesana u.tml.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas mérkis

Revizijas mérkis — novertét, vai izmekl€Sanas iestazu institucionalaja piekritiba ir iesp&amas un
nepiecieSamas izmainas, lai noziedzigu nodarjjumu izmeklesanu varétu veikt efektivak.

Juridiskais pamatojums

Atbilstibas/lietderibas revizija “Vai pastav iesp€ja samazinat izmekléSanas iestazu skaitu un parskatit
kompetencu sadalijumu starp tam?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Tresa revizijas
departamenta 15.03.2021. revizijas grafiku Nr.2.4.1-5/2021.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente Agnese BraSmane (revizijas grupa lidz
31.08.2022.), sektora vaditaja Linda Freidenfelde-Purgaile un vecaka valsts revidente Oksana Buraja.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revidéjamas iestades — Iekslietu ministrija un tas padotibas iestades Valsts policija, Ieks€jas drosSibas
birojs un Valsts robezsardze, FinanSu ministrija un tas padotibas iestade Valsts ien€émumu dienests
(struktiirvienibas Ieks$&jas drosibas parvalde un Nodoklu un muitas policijas parvalde), Tieslietu ministrija
un tas padotibas iestade leslodzijuma vietu parvalde, ka arT Korupcijas novér§anas un apkarosanas birojs —
ir atbildigas par normativo aktu ievérosanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
planota un veikta ta, lai izvertétu, vai:

+* jaunas izmekl&Sanas iestades izveide, pieskirot tai izmekl€sanas funkciju un nosakot tas kompetenci,
notiek, pamatojoties uz ieprieks veiktu izvertejumu;

% KPL ietverta piekritibas institucionala sistéma nodrosina efektivu kriminalprocesu izmekl&sanu;
% Izmekl€sanas iestades kriminalprocesus izmekl€ efektivi, noskaidrojot, vai izmeklésanas iestades:
v' ir noteikti izmekleSanas efektivitates vertésanas kriteriji un tie tick regulari izverteti un uzraudziti;

V" ir noteikts nepiecieSsamais izmeklétaju skaits izmekleSanas funkcijas istenoSanai un izmeklgtaju
noslodze ir vienmeriga;

v izmeklétaju profesionala kvalifikacija ir reglamentéta un ir nodrosinata kvalifikacijas cel$ana;
V' lidzigas kvalifikacijas izmeklétajiem tiek nodroSinata lidzvertiga atlidziba.

Revizija veikta par laika posmu no 01.01.2018. [idz 31.12.2020. Pilniga prieksstata iegiisanai informacija
apkopota ar1 par laiku arpus minéta perioda.

Revizijas apjoma ieklautas revidéjamas vienibas:
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+ lekslietu ministrija un tas padotibas iestades — Valsts policija, Iek§€jas drosibas birojs un Valsts
robezsardze;

+ FinanSu ministrija un tas padotibas iestade — Valsts ienémumu dienests (struktiirvienibas Ieksgjas
droSibas parvalde un Nodoklu un muitas policijas parvalde);

+ Tieslietu ministrija un tas padotibas iestade — leslodzijuma vietu parvalde;
N " . y o
¢ Korupcijas noverSanas un apkarosanas birojs.
Lai novertetu, vai izmekl&Sanas iestazu institucionalaja piekritiba ir iesp&amas un nepiecieSamas
izmainas, lai noziedzigu nodarfjumu izmekléSanu varetu veikt efektivak, revizija iegiita informacija no:
¢ prokuratiiras, kas uzrauga izmekléSanu un operativas darbibas;

*» Valsts kancelejas, kas ir atbildiga par valsts tieSas parvaldes iestazu amatu klasifikaciju saskanoSanu
un Amata kataloga aktualizéSanu;

¢ IeksSlietu ministrijas Informacijas centra, kura darbibas mérkis ir veicinat noziedzibas novérsanu un
apkaroSanu, sabiedriskas kartibas un drosibas aizsardzibu, izmantojot informacijas apstrades un
analizes lidzeklus;

% Eiropas Savienibas dalibvalstu augstakajam revizijas iestadém, lai ieglitu informaciju par citu
Eiropas Savienibas dalibvalstu izvéléto noziedzigu nodarijjumu izmekl&Sanas sistemu.

Revizijas ierobezojumi

Operativas darbibas likums nosaka, ka operativas darbibas pasakumu organizacija, metodika un taktika ir
valsts noslépums, tapéc revizija nav vertéts, vai izmekleSanas iestades ir izvert€jusas un izmanto
operativas darbibas un tehniska nodrosinajuma attistibai ekonomiskako un racionalako risinajumu.

Datu analiz€, izmantojot citu institliciju iesniegtos datus, esam palavusies, ka pec Valsts kontroles
pieprasijuma iesniegtie dati ir iesniegti pilna apjoma un tie atbilst institiiciju informacijas sistémas un
registros uzskaititajiem datiem.

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

¢ normativo aktu analize, tiesas spriedumu analize, ka arT citu ar revidéjamo jautajumu saistito
dokumentu un informacijas analize;

** no izmekl€Sanas iestadem iegiitas informacijas, dokumentu un datu analize, tai skaita par izmeklIetaju
atlidzibu, profesionalo kvalifikaciju, noslodzi u.c.;

*» KRASS datu analize par laiku no 01.01.2018. Iidz 31.08.2021.;

¢ Valsts statistikas parskatu un revizijas apjoma ieklauto institliciju statistiskas un parskatu
informacijas analize;

¢ intervijas ar revidéjamas vienibas un revizijas apjoma ieklauto izmekl€Sanas iestazu parstavjiem, tai
skaita ar to institliciju parstavjiem, kuras ir iesaistitas revidéjama jautajuma istenosana, koordinéSana
un uzraudziba,

% Tieslietu ministrijas, Iekslietu ministrijas un Finan$u ministrijas, Valsts kancelejas,

Generalprokuratiiras, GRECO, Korupcijas noverSanas padomes (1997 —2003) locekla A.Lieljuksa
viedoklu noskaidroSana, izvert€Sana un analize.
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BIEDRTBAS “LATVIJAS OLIMPISKA KOMITEJA” RICTBA AR PIESKIRTAJIEM VALSTS BUDZETA

LTDZEKLIEM

Vertesanas kriteriji

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts dal&ji

1.Vai jaunas izmekl€Sanas iestades izveide, pieskirot tai izmekleSanas kompetenci, notiek, pamatojoties uz ieprieks veiktu izveértejumu?

Vai  jaunas  izmekl€Sanas
iestades izveide, pieSkirot tai
izmeklgSanas kompetenci,
notiek, pamatojoties uz
ieprieks veiktu izvert§jumu?

Péc 2015.gada KPL izdaritas izmainas
izmekl€Sanas iestazu skaita un kompetence
ir pamatotas ar visaptveroSu izvertejumu,

kas veikts, balstoties uz profesionaliem,

saturiski pamatotiem argumentiem, ar

meérki optimizet funkciju un resursu sadali,
tostarp lai noveérstu iesp&jamos piekritibas

stridus un uzlabotu noziedzigu nodarjjumu

izmekléSanu.

®

NE&. Péc 2015.gada jaunu izmekl&Sanas iestazu izveidei ir gadijuma raksturs, kas
saistits ar konkrétu problému risinasanu konkréta izmekleSanas iestade, un netiek

1stenota kompleksa pieeja, vienas un tas pasas problémas vienveidigi risinot visa

izmekl€Sanas iestazu institucionalaja sisteéma.

2.Vai KPL 387.panta ietverta institucionala sist€éma nodrosina efektivu noziedzigo nodarijumu izmekl€sanu?

Vai KPL noteikta institucionala
piekritiba ir skaidri nodalita un
praksé izmekl€Sanas iestades
veic izmekléSanas darbibas
tikai par tam piekritigiem
noziedzigiem nodarfjumiem?

Ir skaidri nodalita katras
iestades specializacija.

izmekl&Sanas

©

Ja. Kopuma KPL izmekl€Sanas iestazu institucionala piekritiba ir nodalita un prakse
izmekl€Sanas iestades to ievero un veic tikai tam piekritigu noziedzigu nodarijumu
izmekl€Sanu. Vienlaikus KPL 387.pants pielauj izmekléSanas kompetences
parklasanos koruptivu un amatpersonu amata pienakumu pildisanas laika izdartto
noziedzigu nodarfjumu izmekl&sanas joma.

Lai arT pirmskietami konstatgjami arl citi noziedzigu nodarjjumu piekritibas

parklasanas gadijumi, revizija ir gita parlieciba, ka tie ir pamatoti gadijumi:

“»  kriminalprocesa tiek izmeklets savstarpgji saistitu pretlikumigo darbibu
kopums, kas ietver vairakus noziedzigus nodarjjumus;

% generalprokurors, izmantojot KPL noteiktas tiesibas, ir noteicis konkrétu

noziedzigo nodarfjumu institucionalo piekritibu izmekléSanas iestadei, kurai tie
citadi nebiitu piekritigi.
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VAI PASTAV

IESPEJA SAMAZINAT

IZMEKLESANAS IESTAZU

KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

Vai  izmekléSanas
izmeklgjot  savas
amatpersonu
noziedzigos
nodrosina
izmekl&Sanas norisi?

iestades,
iestades
izdaritos

nodarijumus,

objektivu

Praksé nav neskaidribas par piekritigo
izmekléSanas iestadi attieciba uz dazada
veida noziedzigiem nodarjjumiem.

KPL 387.panta ietvertais regul&jums
nepielauj potencialo interesu konfliktu
izmekl€Sanas iestazu veiktajas
izmekléSanas par savu amatpersonu, tai
skaita amata pienakumu izpildes laika,
izdaritajiem noziedzigiem nodarTjumiem,
tadgjadi noversot bazas par objektivas
izmekl&sanas norisi.

Personas, kuras veic izmekl&Sanu, ir gan
hierarhiski, gan institucionali neatkarigas
no personam, kuras ir iesaistitas
izmeklgjama incidenta, tadgjadi noversot
bazas par objektivas izmeklésanas norisi
un  potencialo intereSu  konfliktu.
Neatkaribas trokums ietver ne tikai
hierarhisko vai institucionalo saikni, bet ar1
praktisku neatkaribu. Gadijumos, kad
izmekl€Sanu Tsteno izmeklgjamas personas
tieSie kolégi vai vienas izmekl&Sanas
iestades parstavji, lai noverstu starp
amatpersonam pastavosas neformalas
saites un kontaktus, izmekléSanas laika tie
tiek parbauditi, lai noverstu Saubas par
izmekléSanas neatkaribu, kvalitati un
efektivitati.

SKAITU UN

PARSKATIT

Ja. Par noziedzigu nodarijumu piekritibas noteikSanu problémsituacijas nepastav, ko
revizija apliecinajusas arT izmekl€Sanas iestades un Generalprokuratiira. KPL 387.
panta vienpadsmita Iidz cetrpadsmita dala neparprotami nosaka kartibu, ka risinat
dazadas ar piekritibas noteikSanu saistitas situacijas.

Dalgji. Piecas izmekl&Sanas iestades — IDB, VRS, leVP, VID IDP un KNAB - ir
tiesigas izmekl€t savu iestazu amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarfjumus, lidz
ar to Sajas izmekl€Sanas pastav potencials interesu konflikts.

Vienlaikus pastav atSkirigs KPL regul&ums pret izmeklgSanas iestazu tiesibam
izmeklet savu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarfjumus. Pamatojoties uz ECT
atzinam, tika reorganizéta Latvijas lielaka izmekleSanas iestade — VP — un kops
2015.gada VP neizmekl€ savu amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarTjumus, bet
izmekl&Sanu veic IDB. Turklat laika no 01.01.2018. lidz 31.12.2020. IDB izmekle
62% no kopgja pret izmekl&Sanas iestazu amatpersonam uzsaktos kriminalprocesus.

Né. KPL satur paSus noteikumus®? kas nosaka potenciala intereSu konflikta
apstaklus, ka art kartibu, kada ir jaievero kriminalprocesa iesaistitajam
amatpersonam. Proti, izmekl&tajiem jaatstata sevi no kriminalprocesa veikSanas, ja
vini ir personiski ieintereséti rezultata vai pastav apstakli, kas kriminalprocesa
iesaistTtajam personam pamatoti dod iemeslu uzskatit, ka attieciga ieinteresétiba
varétu pastavet.

Faktiski tikai piecos gadijumos (no visiem VP izmeklétajiem kriminalprocesiem)
pieradami konstat€jams, ka notikusi amatpersonu atstatiSanas vai atstatiSana. Tie ir
0,004% no visiem revidéjama perioda uzsaktajiem ap 126 tukst. kriminalprocesu.
Interesu konflikta novérSana Sobrid ir izmekI&taju atbildiba, ievérojot KPL noteikto
pienakumu atstatities no kriminalprocesa veikSanas interesu konflikta gadijuma (un
personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, tiesibam pieteikt noraidijumu).

Potencials intereSu konflikts pastavés tik ilgi, kamér vienas izmekl&Sanas iestades
ietvaros amatpersonas izmekl@s citu §1s izmekleSanas iestades amatpersonu veiktos
noziedzigos nodarfjumus. Sada prakse jeb “ieksgjas izmekl&sanas” nav pielaujamas
neviena no izmekl&Sanas iestadem, lai izvairitos no iesp&jamiem interesu konfliktiem
vai pat aizdomam par tadiem.
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VAI PASTAV

IESPEJA SAMAZINAT

IZMEKLESANAS IESTAZU

KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

Vai ir izvertéta iespéja, ka

koruptivus noziedzigus
nodarfjumus vai amatpersonu
izdaritus noziedzigus

nodarTjumus, izmekI€ atseviska
izmekl€Sanas iestade, tadgjadi

noversot noziedzigu
nodarfjumu izmeklgSanas
institucionalas piekritibas
parklasanos?

Praksé péc bitibas lidzigas specifikas
noziedzigus nodarfjumus izmekleé viena
izmekl&Sanas iestade.

SKAITU

UN PARSKATIT

Ne. Institucionala piekritiba parklajas koruptivu un amatpersonu amata pienakumu
pildisanas laika izdarTto noziedzigu nodarijumu izmekleSanas joma:

“»  koruptivus noziedzigus nodarfjumus izmeklI€ sesas citas izmekleSanas iestades —
KNAB, IDB, VID IDP, VRS, l1eVP un VP,

“ savu amatpersonu izdaritus noziedzigus nodarfjumus izmeklé piecas
izmeklésanas iestades — VRS, IeVP, VID IDP, IDB un KNAB. Turklat Iekslietu
ministrijas resora tiek pielauta divu tas izmekl&Sanas iestazu — VRS un IDB —
institucionalas piekritibas dublésanas. Gan VRS, gan IDB var izmeklet
robezsargu ka amatpersonu izdarTtus noziedzigus nodarfjumus, ja tie nav saistiti
ar vardarbibu. Veiktajas izmekl€Sanas par savu amatpersonu izdaritajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem pastav potencials interesu konflikts. Lielaka dala
amatpersonu amata izpildes laika izdarito noziedzigo nodarijumu ir koruptivie
noziedzigie nodarijumi.

Pec butibas Iidzigas
izmekl€Sanas iestades.

specifikas noziedzigus nodarfjumus izmekle vairakas

Vertgjot situaciju kopuma, revidenti uzskata, ka ir iesp€jams samazinat izmekl&sanas
iestazu skaitu, kuras izmekl€ koruptivus un amatpersonu izdaritus noziedzigus
nodarTjumus.

3.Vai ir raditi priekSnosacijumi, lai sekmétu efektivu kriminalprocesu izmekleSanu?

Vai izmekléSanas iestadém ir
noteikti izmekléSanas
efektivitates vert€Sanas kriteriji
un tie tiek regulari izverteti un
uzraudziti?

Izmeklgsanas iestazu planosanas
dokumentos ir definéti tadi sasniedzamie
rezultati noziedzigo nodarTjumu
izmekléSanas  joma, kas  raksturo
izmekl&Sanas efektivitati. Sasniedzamie
rezultati noziedzigo nodarTjumu

izmekleSanas joma tiek regulari izverteti.

Izmekl&Sanas iestades prakse izmanto KPL
paredzgtos instrumentus kriminalprocesa
vienkarSosanai un atrakai veikSanai.

©

Dalgji. Visu izmekleSanas iestazu, iznemot IeVP, planosanas dokumentos ir noteikti
rezultati un rezultativie raditaji noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sanas joma un tie
regulari tiek novertéti. Tom&r parsvara izvirzitie rezultati neparada izmeklgSanas
procesa efektivitati, bet gan kopuma raksturo izmekl€Sanas iestades darbibas
rezultatus. Jaakcent€, ka katra izmekl€Sanas iestade tiek noteikti un verteti dazadi un
biezi vien arT atkirigi rezultati un rezultativie raditaji.

Dalgji. Neviena izmekl&$anas iestade, iznemot VP, nav noteikusi un neverté tadus
rezultatus un rezultativos raditajus, kas izrietetu no KPL reguléjuma ietvertajiem
instrumentiem kriminalprocesa vienkarSoSanai un efektivizéSanai, proti, paatrinata
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KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

Dinamika samazinas izmekl&Sanas ilgums.

Prokuratiiras [émums par kriminalprocesa
virzibu sakrit ar izmekl€Sanas iestades
lémumu.

Vai izmekleéSanas iestadés Izmekl€Sanas iestadeés ir izvertéts un,
noteikts optimals nepiecieSamo = pamatojoties uz $o izveért&jumu, noteikts

SKAITU UN PARSKATIT

procesa Kartibu, izligumu, kriminalprocesa apturéSanu, lai novérstu neizlemto lietu
uzkrajumu veidoSanos un saisinatu izmekl&Sanas terminus.

Sadus rezultatus ir iesp&jams piemérot arf citu izmekl&$anas iestazu, ne tikai VP,
izmeklesanu efektivitates noverteésanai, bet, nemot vera katras izmekleSanas iestades
piekritigo kriminalprocesu specifiku, biitu javert€ izvirzama rezultativa raditaja
skaitliskas vertibas un iesp&jamas atskiribas.

Ja. KRASS datu analize par izmekleSanas iestazu pateréto kopgjo vid&jo laiku un ta
dinamiku atklaj, ka kopuma izmekl€Sanas ilgumam tris gadu perioda ir tendence
samazinaties, tapat ir tendence samazinaties vidéjam paterétajam laikam katra
izmekl€Sanas iestadé. Vienlaikus arT janem véra kopgja tendence noziedzibas
ITmenim valstT samazinaties Covid-19 pandémijas ietekmé.

Ne visas izmekléSanas iestades verté kriminalprocesu izmekl&Sanai patéréto laiku.
Lai arT paterétais laiks jeb atrums nav un nevar bt noteicosais kriterijs, jo biitiskak
ir procesu veikt kvalitativi, ar kriminalprocesa veikSanas laiku saistttus merfjumus ir
nepiecieSams veikt, jo tas ir viens no raditajiem, kas raksturo arT resursu patérinu, ka
arl tam ir sasaiste ar izmekl&taju noslodzes noteiksanu, kas ir svarigs faktors, lai
izmekl&sanas funkciju istenotu veiksmigi, efektivi un kvalitativi.

Ja. KRASS datu analize atklaj, ka gadijumu, kad prokurora 1€mums nesakrit ar
izmekletaja 1émumu par kriminalprocesa virzibu, prokuroram pienemot [émumu par
kriminalprocesa izbeigSanu, jo nav noticis noziedzigs nodarfjums vai izdaritaja
nodarTjuma nav noziedziga nodarTjuma sastava®®, ir maz un veido vidgji Iidz 0,15%
no kopgja attiecigaja gada uzsakto un izmekleto kriminalprocesu skaita.

Vienlaikus ir javerte, vai un kada méra raditajs — uzsakto kriminalprocesu Ipatsvars,
kas nosutiti kriminalvajasanai un nav izbeigti prokuratiira, — raksturo izmekléSanas
efektivitati, tai skaita, nemot véra Valsts kontroles 2020.gada noslégtaja lietderibas
revizija “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finan$u joma izmekléSanas un
iztiesaSanas efektivitate”*® noradito par pieejamo prokuroru resursu efektivaku
izmantoSanu un iespgjamajiem izmekl&taju un prokuroru sadarbibas mehanismiem.

N&. Uz 01.01.2022. septinas izmekleSanas iestades ir apstiprinatas 1260 izmekl&taju
amata vietas, bet faktiski aizpilditas — 926, kas ir par 27% mazak neka apstiprinatas
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IZMEKLESANAS IESTAZU

KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

izmeklétaju skaits
izmeklgSanas funkcijas
istenoSanai  un izmekl&taju

noslodze ir vienmeriga?

Vai nepieciesama izmeklI&taju
profesionala kvalifikacija ir
reglamenteta un tiek
nodroSinatas profesionalas
kvalifikacijas celSanas iespgjas,

nepiecieSamais  cilveékresursu  apjoms
izmekl€Sanas funkcijas nodrosinasanai.

Izmeklgsanas iestades veic darbibas
(pasakumus) vakanto izmekl&taju amata
vietu aizpildi$anai.

Vidgjais gada uzsakto lietu skaits un
kopuma lietvediba esoSo lietu uzkrajums
uz vienu izmeklétaju, kuri Tsteno
salidzinamus uzdevumus®®, izmekl&$anas
iestade ir vienmérigs®®e,

Salidzinot izmekl&Sanas iestades, vid&jais
gada wuzsakto lietu skaits un kopuma
lietvediba esoSo lietu uzkrajums uz vienu
izmekletaju, kuri Tsteno salidzinamus
uzdevumus®”/, starp izmeklg3anas
iestadem ir Iidzigs®®.

Izmekl€Sanas iestazu izmekletajiem ir
noteikta  kriminalprocesa  veikSanai
nepiecieSama profesionala kvalifikacija.

SKAITU UN

PARSKATIT

amata vietas. Iznemot VID IDP, neviena izmekl&Sanas iestade nav aizpilditas visas
amata vietas. Savukart VP kopuma un VRS ir lielakais vakanto vietu skaits un to
Ipatsvars sasniedz attiecigi 29% un 26%.

Revizija nav iegtti viennozimigi pieradijumi, kas apliecinatu, ka izmekl&taju amata
vietu skaits izmekl€Sanas iestad€s noteiktas, pamatojoties uz veiktu izvert&jumu, jo
neviena izmekleSanas iestade $adu izvert€jumu nav iesniegusi. Lidz ar to bez
pamatota izvert&juma nav iesp&jams art apgalvot, ka noteiktais amatu vietu skaits ir
optimali nepiecieSamais, lai izmekl&Sanas funkciju katra izmeklgSanas iestade veiktu
efektivi un kvalitativi.

Ja. Izmeklesanas iestades veic aktivas darbibas, lai vakantas amata vietas aizpilditu,
bet galvenokart tas izdodas, uzrunajot citu izmekl€Sanas iestazu izmekletajus vai
bijusos izmekletajus ar attiecigo profesionalo pieredzi un zinasanam. Visvairak
izmekl€Sanas iestades tiek pienemti izmekletaji, kuri ieprieks stradajusi VP.

Nav iesp€jams novertét un izdarit secinajumus. Neviena izmekl€Sanas iestadé nav
vertets un noteikts optimalais izmekletaja noslodzes raditajs jeb visatbilstosakais
darba apjoms, ko viens izmekl&tajs var paveikt. Tomér risks, ka viena izmeklgSanas
iestade starp izmekl@tajiem ir dazada noslodze, pastav. Turklat, ka noradijuSas
izmekl€Sanas iestades, biezi vien izmekletaju slodze ir arT paaugstinata.

Vidgjais kriminalprocesu skaitu vienam izmekl&tajam starp izmekl€Sanas iestadém
butiski atSkiras. Ta ka neviena izmekleSanas iestadeé nav vertéts un noteikts
optimalais izmekl&taja noslodzes raditajs, revidenti atturas sniegt viedokli, vai
izmekl&Sanas iestazu izmekletaju noslodze ir Iidziga, jo, kamér izmekleSanas iestades
neizmanto vienotus krit€rijus izmekl&taja darba mérisanai, nav iespgjams veikt ar1
saltdzinasanu un izdarit pamatotus secinajumus.

Dalgji. Izmeklesanas iestazu augstaka ITmena izmekletajiem ir izvirzitas dazadas
profesionalas kvalifikacijas prasibas, turklat atseviskos gadijumos tas nav noteiktas
vispar.

Tikai IeVP izmekletajiem juridiska izglitiba ir noteikta ka obligata, turklat [eVP ir
noteiktas augstakas prasibas neka VID NMPP, VID IDP un KNAB izmeklé&tajiem,

127 I



VAI

PASTAV

IESPEJA SAMAZINAT

IZMEKLESANAS IESTAZU

KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

lai mérktiecigi

paaugstinatu

1izmekl&Sanas kvalitati?

Vai
lidzigas

izmekl&Sanas

iestadés
kvalifikacijas

Izmekletaju profesionalas kvalifikacijas
prasibas ir pielidzinatas zemaka Itmena
prokuroriem izvirzitajam prasibam.

Tiek veikta izmekl&taju pielauto kladu un
izmeklétaja  darbam  nepiecieSamas
profesionalas  kvalifikacijas  trokuma
analize, lai attiecigi noteiktu, kadas ir
izmekletaja  faktiskas  profesionalas
kvalifikacijas attistibas vajadzibas.

Atbilstosi izvertgjumam izmekl&tajiem
tiek nodrosinatas macibas profesionalas
kvalifikacijas paaugstinasanai un attistibai.

Tiek rikoti regulari prokuroru un
izmekl&taju pieredzes apmainas seminari
un macibas.

Izmekl&taju, kuri veic izmekl€Sanu ipasi

sarezgitas un liela apjoma lietas,

ménesalga atbilstosi Atlidzibas likuma®®

SKAITU UN

©

PARSKATIT

kuri veic izmekl&Sanu Tpasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska
rakstura noziegumu lietas.

Lielaka dala izmekl&taju, kas ieguvusi juridisko izglitibu, to ieguvusi ar izmekl&taja
profesijas standartu nesaistitas studiju programmas, kas nozime, ka netiek iegiitas
tiesi izmekleSanas veikSanai nepiecieSamas specifiskas zinasanas un prasmes.

N&. Izmekletaju atbildiba un dala veikto funkciju p&c savas sarezgitibas tiek
uzskatitas par radniecigdm prokurora funkcijam, tomer izmekletajiem izvirzitas
profesionalas kvalifikacijas prasibas ir zemakas neka rajona (pilsétas) prokuroriem.

Dalgji. Visas izmekl&Sanas iestades ir noradijusas, ka, vertgjot izmekletaju darba
izpildes rezultatus, tiek veikta izmekletaju pielauto klidu un izmekletaja darbam
nepieciesamas profesionalas kvalifikacijas trikumu analize un iegtita informacija par
konstatétam nepilnibam un problémjautajumiem tiek izmantota nepiecieSamo
apmacibu planosanai. Tomér kopuma novertésanas kartés sniegta informacija par
nepiecieSamajam macibam ir vispariga. Lidz ar to nav identific€jams, kadas macibas
konkrétam izmekl€tajam ir vajadzigas profesionalas kvalifikacijas pilnveidei, un nav
iesp&jams giit parliecibu, ka iestazu organizétas macibas ir verstas uz konkrétu
izmekletaju profesionalas kvalifikacijas attistibu.

Profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu nevar raksturot ka sistematisku un
mérktiecigu pasakumu kopumu, kas bitu balstits uz izmeklétaju darba rezultatiem,
lai attiecigi noteiktu faktiskas izmekletaju prasmju un zinasanu attistibas vajadzibas
un aizvien paaugstinatu izmekl€Sanas efektivitati.

Dalgji. Tiek organizetas atseviskas konferences, kuras piedalas tiesnesi, prokurori un
izmekletaji vienkopus un kuras ir vertgjams ka laba prakse, tomer nevar viennozimigi
apgalvot, ka izmekléSanas kvalitates uzlaboSanai visas izmekleSanas iestades ar
prokuroriem Tstenotu kopigas, pectecigas un sist€miskas darbibas izmekl&taju
profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanai.

N&. Neviena izmekleSanas iestadeé uz 01.01.2022. izmekl&taju faktiska meénesalga
nesasniedz rajona (pils€tas) prokurora ménesalgu — tuvak izvirzitajam mérkim ir
IDB, kura galvena inspektora ménesalga ir 90% no rajona (pils€tas) prokurora
meénesalgas, savukart pargjo izmeklesanas iestazu — VP GKrPP, VID NMPP, VID
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izmekl&tajiem tiek nodroSinata noteiktajam sasniedz rajona prokurora

lidzvertiga atlidziba?

ménesalgas ITmeni.

Izmeklgsanas iestazu izmekl&taju (ja tie
isteno  salidzinamus  uzdevumus®)
atalgojuma nosacijumi (méneSalga un
pargjas atlidzibas komponentes
(piemaksas, specialas piemaksas, prémijas
un naudas balvas, socialas garantijas)) ir
lidzvertigi, objektivi un pamatoti.
Izmeklgsanas iestades izmekl&taju, kuri
isteno  salidzinamus  uzdevumus®Y,
noteikta ménesalgas atSkiriba nav lielaka
par 10%, ka arT kopgja gada atalgojuma
atSkiriba nav lielaka par 10%.

SKAITU UN PARSKATIT

IDP un KNAB — galveno inspektoru ménesalga ievérojami atpaliek un ir robezas no
57% lidz 78%.

N&. Lai arT normativais reguléjums paredz visu izmekl€Sanas iestazu amatpersonam,
iznemot VID, sanemt lidzvertigas vispargjas un specialas piemaksas, prémijas,
naudas balvas un socialas garantijas, tomer faktiskais kopgjas atlidzibas apmers
vienmer bis atkarigs no konkrétajai izmeklesanas iestadei pieejama finansgjuma un
ieks§€jos normativajos aktos noteiktas kartibas. IzmekleSanas iestad€s darba samaksu
veidojosajas komponentes atskiras, tapat atskiras to izmaksu apjoms un biezums, kas
ietekmé ar izmeklI&taju kop€jas atlidzibas apmeru.

Dalgji. Izveidota atlidzibas sisteéma ir nevienlidziga un rada apstaklus izmeklesanas
iestazu savstarpgjai konkurencei kvalificEta personala piesaiste. Revidenti uzskata,
ka bitisks iemesls nevienlidzigai sist€mai ir tas, ka izmekl€Sanas iestad€s amatu
klasificEsanas kartibu un ménesalgas noteiksanas kartibu nosaka dazadi normativie
akti, Iidz ar to atskiras arT izmekl&taju amatu Iimenis un noteiktais maksimalais
meénesalgas apmers un izrietosi arT mainigas dalas apmers.

Izmeklesanas iestazu augstaka Itmena izmekl€taji, kuri isteno salidzinamus
uzdevumus, nesanem Iidzvertigu ménesalgu. Vislielako ménesalgu uz 01.01.2022.
sanem IDB galvenais inspektors — 2724 euro, bet vismazako VID NMPP — 1706 euro
jeb par 37% mazaku. Savukart, pargjo jeb VP GKrPP, KNAB un VID IDP galveno
inspektoru ménesalgas starpiba, salidzinot ar IDB galvenajam inspektoram noteikto
ménesalgu, ir zemaka robezas no 13% lidz 33%. Lidziga situacija ir arT ar vecako
inspektoru ménesalgu — uz 01.01.2022. IDB vecakais inspektors sanem vislielako
ménesalgu — 2532 euro, bet vismazako VID NMPP — 1511 euro, jeb par 40%
mazaku. Jauzsver, ka, lai ari VP GKrPP un KNAB vecako inspektoru ménesalga uz
01.01.2022. ir izlidzinajusies, ta joprojam ir mazaka neka IDB jebuz 01.01.2022. par
27% mazaka. Tadas paSas tendences par augstakd Itmena izmekletajiem
konstatgtas arT attieciba uz gada kopgjo atlidzibu.

Par vid&ja Iimena izmekl€taju, kas veic izmekl€Sanu iestades (parvaldes) liment,
t.i, VRS, VPRP un IeVP izmekletaju, méneSalgu secinams, ka situacija
uzlabojas un uz 01.01.2022. ir vérojama tendence ieprieks atsSkirigajam
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ménesalgam izlidzinaties. Savstarpgji salidzinot, galvena un vecaka inspektora
faktisko ménesalgu atSkiribas ir 2% Iidz 11% robezas, attiecigi galvenajam
inspektoram no 1635 lidz 1845 euro un vecakajam inspektoram — no 1390 Iidz
1497 euro. Tomer, salidzinot gada kopgjo atlidzibu, joprojam konstat€jamas art
butiskas starpibas — ja vecako inspektoru 2021.gada kopé€ja atlidziba atskiras vien
3% robezas, tad galveno inspektoru — Iidz 29%.

Sektora vaditaja Linda Freidenfelde-Purgaile
Departamenta direktore Maija Abolina

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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DRTBAS “LATVIJAS OLIMPISKA KOMITEJA” RICTBA AR PIESKIRTAJIEM VALSTS BUDZETA

BIE
LTDZEKLIEM

Pielikumi

1.pielikums. Izmeklétaju, kas veic izmekléSanu ipaSi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai
starptautiska rakstura noziegumu lietas, maksimali iesp&jama un faktiska maksimala ménesSalga, faktiskas
méneSalgas Tpatsvars no maksimali iesp&jamas un no rajona (pilsétas) prokurora menesalgas (%),
faktiskas maksimalas ménesalgas pieaugums uz 01.01.2022.

VP IDB* KNAB VID VID Rajona
GKrPP IDP NMPP (pilsétas)
prokurors
Galvenais | Ménesalgu grupa 12 12 12 11 11
inspektors | Amata saime, limenis 12.1.1IIC  3.1.001 28.1.1II 28.1.JIB 28.1.1IB
Maksimali iespejama meneSalga, euro:
no 01.01.2020. lidz 31.12.2020. 3125 3125 1 647 1 895 1895 2783
no 01.01.2021. lidz 31.12.2021. 3125 3125 2812 1 895 1895 2922
no 01.01.2022. lidz 30.06.2022. 3125 3125 2902 1 895 1895 3016
no 01.07.2022. 3125 3125 3 466 2902%*  2902%%*
uz Faktiski  noteiktd  maksimala 1 866 2 530 2257 1838 1421
01.01.2021. | menesalga, euro
% no maksimali iespéjamas 60% 81% 80% 97% 75%
ménesalgas
% no rajona (pilsétas) prokurora 64% 87% 77% 63% 49%
méneSalgas
uz Faktiski  noteiktda  maksimala 2121 2724 2357 1838 1706
01.01.2022. | menesalga, euro
% no maksimali iespéjamas 68% 87% 81% 97% 90%
ménesalgas
% no rajona (pilsétas) prokurora 70% 90% 78% 61% 57%
meénesalgas
Faktiskas ménesalgas pieaugums uz 01.01.2022. 14% 8% 47% - 20%
Vecakais | MéneSalgu grupa 10 10 11 10 10
inspektors | Amata saime, limenis 12.1.1IC 3.1.01 28.1.11B 28.1.IIA 28.1.I1A
Maksimali iespejama meéneSalga, euro:
no 01.01.2020. lidz 31.12.2020. 2907 2907 1382 1625 1625
no 01.01.2021. lidz 31.12.2021. 2907 2907 2253 1625 1625
no 01.01.2022. lidz 30.06.2022. 2907 2907 2325 1 625 1625
no 01.07.2022. 2907 2907 2902 2 325%% 2 325%%*
uz Faktiski noteikta  maksimala 1 654 2240 1739 - 1235
01.01.2021. | menesalga, euro
% no maksimali iespejamas 57% 77% 77% - 76%
ménesalgas
uz Faktiski noteikta  maksimala 1836 2532 1839 - 1511
01.01.2022. | menesalga, euro
% no maksimali iespejamas 63% 87% 79% - 93%
ménesalgas
Faktiskas ménesalgas pieaugums uz 01.01.2022. 11% 13% 33% - 22%

*IDB un VP GKrPP izmekletajiem noradita maksimala iespejama menesalga, piemeérojot koeficientu 1,53
** VID IDP un VID NMPP izmekletajiem augstakais amats ir vecakais inspektors, kas ar 01.07.2022. parklasificets
uz 32.1. apakssaimes IV limeni, nosakot 10. un 9.menesalgu grupu.

2.pielikums. Izmekletaju faktiska darba samaksas mainiga dala un socialas garantijas 2020.gada
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Mainiga dala un socialas IDB VP KNAB VID VRS IeVP
garantijas
VISPAREJAS PIEMAKSAS
- Piemaksa par papildu darbu, nav lidz 20% 10% [1[dz20%  no 15% lidz 5%
vakanta amata pienakumu vai citu 27%
pienakumu pildisanu (lidz 30%
no ménesalgas)
- Piemaksa par personisko darba 10% ir no 50 Iidz 150  lidz 25% lidz 30% 10%

ieguldijumu un darba kvalitati euro

- Piemaksa par nakts darbu ir ir ir ir ir ir

- Virsstundu darbu vai darbu nav ir ir ir ir nav
svetku dienas apmaksa
S TS0 B CEI BT S I LG el no 78 1idz 106 | no 78 lidz 106 nav no 36 lidz no 78 lidz 106 euro
pakapi euro euro 50 euro 120 euro
- Piemaksa par dienestu, kas saistits nav Nodienéto 10% 5% nav nav
ar Tpasu risku stundu skaits!3
- Piemaksa par iestadei biitisko nav lidz 20% nav nav nav nav
funkciju  nodroSinaSanu  vai
strategiski svarigu mérku
1stenoSanu
- Piemaksa par dienesta pienakumu nav 10%; 20% nav nav nav nav
pildisanu informacijas
tehnologiju un sakaru joma, tai
skaita kibernoziegumu
apkaroSanas joma
nav nav no 5% lidz nav nav nav
30%
BALVAS
- Prémija saskana ar ikgadgjo nav nav 55%; 65%; 55%; nav nav
darbibas un tas rezultatu 75% 60%; 75%
novertgjumu
- Par drossirdigu un pasaizliedzigu nav no 100 lidz no 97 lidz 640 853 no 395 lidz nav
ricibu, veicot amata (darba, 1000 euro euro euro’? 895 euro
dienesta) pienakumus, ka ar1 par
tada valsts drosibas apdraudéjuma
vai nozieguma novérSanu vai
atklasanu, kas radijis vai vargja
radit butisku kaitgjumu
- Par tiesas darbibas rezultata [EElAIENITsVA No 3175 lidz nav nav 2392 euro nav
atklatiem un noverstiem 5421 euro 5440 euro
noziedzigiem nodarfjumiem?!
no444lidz  no501idz830  no5531idz 300 ewro  no 950 lidz nav
2240 euro euro 960 euro 1435 euro
(& AS
50% no 20% lidz no20% lidz ~ 45%; 50% 50% 30%; 50%
45% 45%
- lIzdienas pabalsts (par katriem ir ir nav nav ir ir
pieciem nepartrauktiem izdienas
gadiem izmaksa pabalstu triju
- Dienesta pienakumu izpildei 120,94 euro 120,94 euro nav nav 120,94 euro nav

nepiecieSama apgerba iegades
kompensacij

Tabula lietotais apziméjums “Ir” nozimé, ka izmeklésanas iestade noteikta mainigas darba samaksas komponente faktiski
tiek maksata, bet tas apmeri ir dazadi, lidz ar to tabula konkretas summas nav noraditas.
Tabula lietotais apziméjums “Nav” nozimé, ka izmeklésanas iestadeé noteikta mainigas darba samaksas komponente
faktiski netiek maksata.
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3.pielikums. Izmekl&taju, kas veic izmekléSanu Tpasi sarezgitas un sarezgitas lietas iestades (parvaldes)
Itmen1, maksimali iesp&jamas un faktiskas maksimalas ménesSalgas apmeérs, faktiskds meénesalgas
Ipatsvars no maksimali iesp&jamas (%), faktiskas maksimalas meénesalgas picaugums uz 01.01.2022.

VP RP IeVP VRS
Galvenais MenesSalgu grupa 9 10 10
inspektors Amata saime, limenis 12.1.111B 31.11 17.2.11B
(izmekletajs)
Maksimali iespejama méneSalga uz 01.01.2021. un 1677 1938 1938
01.01.2022., euro
uz 01.01.2021. Faktiski noteikta maksimala 1500 1770 1445
ménesalga, euro
% no  maksimali  iespéjamads 89% 91% 75%
menesalgas
uz 01.01.2022. Faktiski noteikta maksimala 1635 1775 1845
ménesalga, euro
% no  maksimali  iespéjamas 97% 92% 95%
meénesalgas
Faktiskas menesalgas pieaugums uz 01.01.2022. 9% 0,3% 28%
Vecakais Menesalgu grupa 8 8 8
inspektors Amata saime, limenis 12.1.1I1B 31.1 17.2.11A
(izmekletajs) Maksimali iespéjama méneSalga uz 01.01.2021. un 1522 1522 1522
01.01.2022., euro
uz 01.01.2021. Faktiski noteikta maksimala 1386 1390 1211
ménesalga, euro
% no  maksimali  iespéjamads 91% 91% 80%
ménesalgas
uz 01.01.2022. Faktiski noteikta maksimala 1497 1390 1461
ménesalga, euro
% no  maksimali  iespéjamds 98% 91% 96%
ménesalgas
Faktiskas ménesalgas pieaugums uz 01.01.2022. 8% 0% 21%
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Atsauces

! Ministru kabineta 22.09.2020. noteikumu Nr.589 “Iekslietu ministrijas nolikums” 4.punkts.

2 Ministru kabineta 16.08.2017. noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas nolikums” 4.punkts.

3 Ministru kabineta 20.01.2004. noteikumu Nr.42 “Noziedzibas novéranas padomes nolikums” 2.punkts.

4 Ministru kabineta 20.01.2004. noteikumu Nr.42 “Noziedzibas novérianas padomes nolikums” 4.1.apak$punkts.

® Kriminalprocesa likuma 386.pants.

6 Kriminalprocesa likuma 28.pants.

" Kriminalprocesa likuma 31. un 32.nodala.

8 Kriminalprocesa likuma 386.pants.

9 Ieks@jas drosibas biroja likuma 4.pants.

10 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

1 Kriminalprocesa likuma 387.panta vienpadsmita dala.

12 Kriminalprocesa likuma 387.panta ¢etrpadsmita dala.

13 Kriminalprocesa likuma 36.panta otra dala.

14 Likums “Par policiju”, Ieksgjas drosibas biroja likuma 2.panta tre$a dala, Robezsardzes likuma 2.panta otra dala,
likuma “Par Valsts ienémumu dienestu” 14.panta pirmas dalas 1.punkts un 16.° panta 1.punkts, Korupcijas novérianas
un apkaroSanas biroja likuma 2.panta tresa dala, Ieslodzijumu vietu parvaldes likuma 2.panta ceturta dala, Valsts
drosibas iestazu likuma 2.pants, Nacionalo brunoto speku likuma 3.panta piekta dala.

15 Operativas darbibas likuma 25.pants.

16 Skatit Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) 22.06.2018. Piektas novértesanas kartas zinojuma
“Korupcijas noverSana un integritates veicinaSana centralajas valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas) un
tiesibaizsardzibas iestades” 107.punktu (zinojums pienemts GRECO 80.plenarséde, kas norisinajas no 18.06.2018. lidz
22.06.2018. Strasbiira).

17 No kopuma 17 sniegtajam rekomendacijam.

18 Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati,

https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__ NO__NOR/NORO010/table/tableViewLayoutl/, resurss
skatits 16.06.2022.

1% Latvijas Kriminalprocesa kodekss, speka 1idz 30.09.2005.

2 |ikuma “Par Valsts ienémumu dienestu” 14.pants, redakcija, kas speka no 25.11.1993., noteica Valsts ienémumu
dienesta uzdevumu izdarit izzinu kriminallietas, kas ierosinatas, pamatojoties uz Valsts ienémumu dienesta ierédnu
konstatétajiem faktiem valsts ien@mumu sfera; 11.panta otras dalas 9.punkts, redakcija, kas speka no 04.11.1999. lidz
19.07.2005., noteica Valsts ienedmumu dienesta muitas iestazu uzdevumu veikt izzinu kontrabandas lietas; 11.panta
otras dalas 9.punkts, redakcija, kas speka no 20.07.2005, noteica Valsts ienémumu dienesta muitas iestazu uzdevumu
veikt izmekl€$anu lietas par noziedzigiem nodarfjumiem muitas lietu joma.

2L Valsts drogibas iestazu likuma 15.pants, redakcija, kas speka no 05.05.1994. Iidz 31.12.2018., noteiktas Drogibas
policijas tiesibas veikt izzinu attieciba uz noziegumiem savas kompetences ietvaros un gadijumos, kad izzinas
veik$anu tai uzdevis generalprokurors.

22 Likums “Grozijumi Latvijas LaboSanas darbu kodeksa”, speka no 30.12.1994., pieskira lekSlietu ministrijas
Cietumu administracijas priekSniekam, brivibas atnemsSanas iestazu un izmekléSanas cietumu priek$niekiem
kompetenci izmeklét kriminallietas par noziegumiem, ko izdarfjusi apcietinatie vai notiesatie brivibas atnemsanas
iestazu teritorija.

2 Latvijas Republikas valsts robezas likuma (speka 1idz 15.12.2009.) 27.panta tika noteikta kompetence veikt izzinu
lietas par Latvijas Republikas valsts robezas nelikumigu $k&rsoSanu un pierobeza, pierobezas josla, robezkontroles
vai robezparejas punkta noteikta rezima parkapSanu, redakcija, kas spéka no 24.11.1994. lidz 11.11.1998.

24 Saskana ar Ministru kabineta 10.02.1998. noteikumu Nr.44 “Militaras policijas nolikums” (speka Iidz 07.12.1999.)
1.punktu Militara policija tas piekritibas ietvaros Veic izzinas iestades uzdevumus.

% Korupcijas noversanas un apkaroSanas biroja likuma, speka no 01.05.2002., noteikts, ka birojs ir valsts iestade, kura
veic Korupcijas novérSanas un apkaroSanas funkcijas valsti.

% Austrija, Cehija, Danija, Igaunija, Kipra, Lietuva, Malta, Polija, Portugale, Ungarija, Zviedrija.

27 Valsts policija, Valsts ienémumu dienesta FinanSu policija, Valsts ienémumu dienesta Muitas policija,
Ieslodzijuma vietu parvalde, Valsts robezsardze, Drosibas policija, Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs,
Militara policija, ka ar talbraucienos eso$o juras kugu kapteini.

28 Kriminalprocesa likuma 387.panta desmita dala.

2Ministru kabineta 28.09.2010. sédes protokollémums Nr.49. 47.§ “Par Ministru kabineta 14.09.2010. sédes “Par Eiropas
Cilvektiesibu tiesa izskatamo lietu “Be@rzins pret Latviju™ 4.punkta saturu”.
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%0 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priekslikumiem efektiva mehanisma nodrosina$anai to amatpersonu
iespgjamo parkapumu noskaidroSanai un saukSanai pie atbildibas, kuras veic izmeklé$anas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. s&dg (prot. Nr.2, 45.8).

31 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 21.12.2010. spriedums lieta “Jasinskis pret Latviju”.

%2 Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 2.pants (tiesibas uz dzivibu, pienakums veikt efektivu
personas naves apstaklu izmeklesanu).

33 Koncepcija par Valsts policijas Iek$gjas dro§ibas biroja parveidoanas par iekslietu ministra parraudziba esosu
institliciju risinajumiem, izskatita Ministru kabineta 30.07.2013. s&d@ (protokols Nr.41, 104.§).

34 Koncepcija par Valsts policijas lek3gjas drosibas biroja parveido$anas par iekslietu ministra parraudziba esoSu
institliciju risinajumiem, izskatita Ministru kabineta 30.07.2013. séd@ (protokols Nr.41, 104.3).

% Eiropas Padomes Komitejas spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novér$anai zinojums par
tas viziti Latvija laika posma no 27.11.2007. lidz 07.12.2007., zinojums par viziti Latvija laika posma no 03.12.2008. lidz
08.12.2008.

3% Koncepcija par Valsts policijas Iek§gjas drosibas biroja parveidoSanas par iekSlietu ministra parraudziba esoSu
institliciju risinajumiem, izskatita Ministru kabineta 30.07.2013. séd@ (protokols Nr.41, 104.3).

37 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priekslikumiem efektiva mehanisma nodrogina$anai to amatpersonu
iesp&jamo parkapumu noskaidroSanai un sauksanai pie atbildibas, kuras veic izmekl€Sanas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. s&dg (prot. Nr.2, 45.8).

3 Kriminalprocesa likuma 387.panta 10*.dala.

%9 Eiropas Padomes Komitejas spidzina$anas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérianai zinojums par
tas viziti Latvija laika posma no 27.11.2007. Iidz 07.12.2007.

40 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priekslikumiem efektiva mehanisma nodro$inaSanai to amatpersonu
iesp&jamo parkapumu noskaidro$anai un sauk$anai pie atbildibas, kuras veic izmeklé$anas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. s&dg& (prot. Nr.2, 45.8).

41 Likumprojekts “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” (Nr.608/Lp12) un likumprojekts “Grozijumi likuma “Par Valsts
ien€mumu dienestu”” (Nr. 609/Lp12).

“2 Finan§u ministrijas 28.09.2016. v@stule “Par likumprojektu “Grozijumi Kriminalprocesa likuma™ (Nr.608/Lp12) un
likumprojektu “Grozijumi likuma “Par Valsts ieneémumu dienestu”” (Nr. 609/Lp12).

43 Kriminalprocesa likuma 387.panta tre$a un septita dala, redakcija, kas speka no 01.01.2018.

4 FinanSu ministrijas 20.01.2017. rikojums Nr.24 “Par starpresoru darba grupas izveidi”.

45 Darba grupas 30.03.2017. sagatavotais priekslikums par Valsts ienemumu dienesta Ieksgjas drosibas dalas paklautibas
izmainam.

4628.09.2017. likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).
47 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

48 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

49 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

0K riminalprocesa likuma 387.pants.

°1 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

%2 Kriminallikuma 175.pants.

%8 Kriminallikuma 177.pants.

% Kriminallikuma 180.pants.

% Kriminallikuma 275.pants.

% Kriminalprocesa likuma 387.panta vienpadsmita dala.

5" Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tik§anas protokols.

%8 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tik§anas protokols, generalprokurora 27.10.2021. pavéle
“Par prokuratiiras struktiirvienibu kompetenci”.

% Kriminalprocesa likuma 387.panta astota dala.

80 Valsts kontroles un Valsts robezsardzes parstavju 21.10.2021. tik§anas protokols.

b1 Valsts robeZzsardzes likuma 5.panta pirmas dalas 7.punkts.

62 Valsts robezsardzes likuma 2.panta otra dala.

83 “Tiestbu aizsardzibas iestazu Ricibas plans 2020.-2022.gadam cina pret akcizes pre¢u nelikumigu apriti Latvija”,
apstiprinats Nacionala kriminalizlikoSanas modela tiesibaizsardzibas iestazu vadibas darba grupas 28.05.2020. s&édé
(prot. Nr. 67).

64 Kriminalprocesa likuma 387.panta astota dala.

8 Kriminalprocesa likuma 387.panta vienpadsmita dala.

% Kriminalprocesa likuma 387.panta vienpadsmita dala.

67 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tik§anas protokols.
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88 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tik§anas protokols.

89 Kriminalprocesa likuma 387.panta vienpadsmita dala.

0 Valsts ienémumu dienesta Nodok]u un muitas policijas parvaldes 04.07.2022. e-pasta véstule.

" Kriminallikuma 323.pants.

2 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tiksanas protokols.

8 Kriminalprocesa likuma 387.panta 11.—14.dala.

4 Kriminalprocesa likuma 387.panta ceturtd un desmita dala.

75 Valsts kontroles un Militaras policijas parstavju 02.11.2021. tik§anas protokols.

76 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

" Tieslietu ministrijas 03.11.2021. v@stule Nr.1-17/4255 “Par informacijas pieprasisanu”.

"8 Biropas Cilvektiesibu tiesas 21.12.2010. spriedums lieta “Jasinskis pret Latviju”.

9 Kriminalprocesa likuma 16.pants.

80 Kalnins V. Pétijums “Korupcijas novérianas politika Latvija: Problémas un izredzes”, Sorosa fonds — Latvija, 2001.
https://liia.Iv/en/publications/latvias-anticorruption-policy-problems-and-prospects-50?get_file=1,  resurss  skatits
11.04.2022.

81 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priekslikumiem efektiva mehanisma nodrogina$anai to amatpersonu
iesp&jamo parkapumu noskaidro$anai un sauksanai pie atbildibas, kuras veic izmekl&Sanas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. sede (prot. Nr.2, 45.8).

82 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priekslikumiem efektiva mehanisma nodrogina$anai to amatpersonu
iesp&jamo parkapumu noskaidro$anai un sauksanai pie atbildibas, kuras veic izmekl&Sanas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. s&dé& (prot. Nr.2, 45.8).

8 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

8 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

8 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

8 Tekslietu ministrijas padotiba esoSo iestdzu, iznemot Valsts drosibas dienesta, amatpersonu un darbinieku izdaritus
noziedzigus nodarijumus, ka ari ar vardarbibu saistitus noziedzigus nodarijumus, kurus, pildot amata pienakumus,
izdarTjusas leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém, pasvaldibas policijas darbinieki
un ostas policijas darbinieki.

87 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priekslikumiem efektiva mehanisma nodrogina$anai to amatpersonu
iesp&jamo parkapumu noskaidroSanai un sauksanai pie atbildibas, kuras veic izmekl€Sanas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. s&dé (prot. Nr.2, 45.8).

8 Likumprojekts “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” (Nr.608/Lp12) un likumprojekts “Grozijumi likuma “Par Valsts
ien€mumu dienestu”” (Nr. 609/Lp12).

8 Finan$u ministrijas 28.09.2016. véstule “Par likumprojektu “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” (Nr.608/Lp12) un
likumprojektu “Grozijumi likuma “Par Valsts ienémumu dienestu™” (Nr. 609/Lp12)”.

% Finan$u ministrijas 20.01.2017. rikojums Nr.24 “Par starpresoru darba grupas izveidi”.

%1 Darba grupas 30.03.2017. sagatavotais priekslikums par Valsts ienémumu dienesta Iek$gjas drosibas dalas paklautibas
izmainam.

9228.09.2017. likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).
% Finan3u ministrijas 10.02.2022. e-pasta véstule.

% Likuma “Par Valsts ieneémumu dienesta” 3.pants.

% Valsts parvaldes iekartas likuma 7.pants.

% Kriminalprocesa likuma 387.panta tre3a dala.

9  Likumprojekta  “Grozijumi  likuma Par  Valsts ienémumu  dienestu”  anotacija.  Pieejama:
https://titania.saeima.lv/L1VS12/SaeimaL 1VS12.nsf/0/AB6286EDBC912E50C22580D700301177?OpenDocument,
resurss skatits 27.01.2022.

9 Valsts ienémumu dienesta 17.10.2022. e-pasta vestule.

9 Kriminalprocesa likuma 387.panta astotd un 10.%dala.

100 17.12.2018. likumprojekta “Grozijums Kriminalprocesa likuma” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums
(anotacija).

10120.12.2018. Valsts sekretaru sanaksme (prot. Nr. 50, 20.8) (VSS-1307).

102 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 21.12.2010. spriedums lieta “Jasinskis pret Latviju”, iesniegums Nr.45744/08.

103 20.12.2018. Valsts sekretaru sanaksme (prot. Nr.50 20.8) (VSS -1307).

104 Ministru kabineta 07.04.2009. noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kartibas rullis” (speka lidz 08.09.2021.)
16.punkts.

105 Ppiecktas novérteSanas kartas Atbilstibas zinojums, apstiprindts GRECO 86.plenarsédé (Strasbiira, 26.10.2020.—
29.10.2020.), GrecoRC5(2020)3, 93.rindkopa.
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106 29.07.2019. likumprojekts “Grozijumi Kriminalprocesa likuma”, likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma”
sakotngjas ietekmes novertSjuma zinojums (anotacija), likumprojekts “Grozijums Ieksgjas drosibas biroja likuma”,
likumprojekta “Grozijums Ieksgjas drosibas biroja likuma” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija),
likumprojekts “Grozijums likuma “Par Valsts ienémumu dienestu™”, likumprojekta “Grozijums likuma “Par Valsts
ien@mumu dienestu™” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

107 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priek$likumiem efektiva mehanisma nodrosinasanai to amatpersonu
iespgjamo parkapumu noskaidroSanai un sauk$anai pie atbildibas, kuras veic izmeklé$anas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. sede (prot. Nr.2, 45.8).

108 Tikumprojekts “Par grozijumu Kriminalprocesa likuma”, kas paredzgja noteikt, ka VRS robezsargu ka valsts
amatpersonu izdaritos amata (nevardarbigos) noziedzigos nodarfjumus izmeklés IDB (20.12.2018.VSS-1307, atsaukts
21.02.2019.); likumprojekti “Grozijumi Kriminalprocesa likuma”, “Grozijums leksgjas drosibas biroja likuma” un
““Grozijums likuma “Par Valsts ienémumu dienestu””, kas paredzgja noteikt, ka noziedzigu nodartjumu, kurus izdarTjusas
Valsts ienémumu dienesta amatpersonas un darbinieki, izmeklesanu veic Ieksgjas drosibas birojs (01.08.2019. nosutiti
saskanosanai FinanSu ministrijai, bet talak netika virziti); priekslikums ietvert Noziedzibas novérSanas padomes ricibas
plana projekta pasakumu, kas paredz&tu izstradat izvert€juma zinojumu par leksgja drosibas biroja reorganizaciju un
funkciju apvienosanu ar Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroju (Noziedzibas novérSanas padomes 03.02.2021.
prot. Nr.12, 4. 8).

109 Valsts robezsardzes 17.10.2022. e-pasta véstule.

110 Kriminallikuma 309.panta pirma dala.

11 Tieslietu ministrijas 04.07.2022. véstule Nr.1-17/2179 “Par informacijas pieprasisanu”.

112 Kriminalprocesa likuma 387.panta 10.'dala.

118 Kriminalprocesa likuma 387.panta sesta dala.

114 Kriminalprocesa likuma 387.panta pirma dala.

115 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

116 K orupcijas novérsanas un apkarosanas biroja 08.06.2021. e-pasta véstule.

17 Kriminalprocesa likuma 16.pants.

118 Kriminalprocesa likuma 16.pants.

119 GRECO 30.06.2022. e-pasta véstule.

120 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

121 valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tik§anas protokols.

122 K orupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma 1.panta pirma dala.

123 Kriminallikuma 198.pants.

124 K riminallikuma 199.pants.

125 K riminallikuma 196.pants.

126 K orupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likuma 7. un 8.pants.

127 Kriminalprocesa likuma 387.panta sesta dala.

128 Valsts iengémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas parvaldes 04.07.2022. e-pasta véstule.

129 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

130 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

181 Kriminallikuma 198.pants.

132 Kriminallikuma 199.pants.

138 Kriminallikuma 196.pants.

138 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

135 Valsts kontroles un A.Lieljuksa intervija 27.10.2021.

1% Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam, atbalstitas ar Ministru kabineta
16.07.2015. rikojumu Nr.393 “Par Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadném 2015.-2020.gadam”.

187 Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam, atbalstitas ar Ministru kabineta
16.07.2015. rikojumu Nr.393 “Par Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadném 2015.-2020.gadam”.

138 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja 04.01.2018. informativais zinojums “Par Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas biroja kompetenci attieciba uz tiestbam izmeklét koruptivos noziedzigos nodarijumus privataja sektora”,
izskatit Ministru kabineta 04.01.2018., sedes protokollemuma (prot. Nr.1, 40.8).

139 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja 04.01.2018. informativais zinojums “Par Korupcijas novér§anas un
apkarosanas biroja kompetenci attiecba uz tiesibam izmeklet koruptivos noziedzigos nodarfjumus privataja sektora”.

140 Ministru kabineta 04.01.2018. sédes protokollemuma (prot. Nr.1, 40.8) 2.punkts.

141 K orupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja 27.07.2022. e-pasta véstule.

142 K orupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja 27.07.2022. e-pasta véstule.

143 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja 01.10.2021. e-pasta véstule.
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144 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 12.11.2021. tik§anas protokols.

145 K orupcijas novér$anas un apkaro$anas biroja likuma 1.pants.

146 Kriminalprocesa likuma 387.pants.

147 Atbilstosi Ministru kabineta 07.09.2021. noteikumiem Nr.606 “Ministru kabineta kartibas rullis”.

148 Tieslietu ministrijas informativais zinojums par priek$likumiem efektiva mehanisma nodrosinasanai to amatpersonu
iespgjamo parkapumu noskaidroSanai un sauksSanai pie atbildibas, kuras veic izmekleSanas darbibas, izskatits Ministru
kabineta 10.01.2012. sédé (prot. Nr.2, 45.8).

149 Tekslietu ministrijas 09.02.2022.e-pasta véstule.

150 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekl&Sana Valsts policija ir
efektiva?”.

151 Kriminalprocesa likuma 37.pants.

152 Valsts kontroles 23.12.2020. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu
joma izmekl&$anas un iztiesaSanas efektivitate”.

188 Kriminalprocesa likuma 6.pants.

1%% Valsts kontroles 23.12.2020. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu
joma izmekl&Sanas un iztiesaSanas efektivitate”.

155 Valsts parvaldes ickartas likuma 7.pants un 10.panta 10.punkts.

156 Teslodzijuma vietu parvaldes 28.02.2022. e-pasta véstule.

157 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekle$ana Valsts policija ir
efektva?”.

158 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekl&§ana Valsts policija ir
efektiva?”.

159 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekl&Sana Valsts policija ir
efektiva?”.

160 Tekslietu ministrijas 05.02.2021. véstule Nr.1-76/358 “Par Valsts kontroles revizijas lietas “Pirmstiesas izmekl&Sanas
efektivitate Valsts policija” ieteikumu Nr.1, 2 un 4 ievieSanu”.

161 Tekslietu ministrijas 05.02.2021. v&stule Nr.1-76/358 “Par Valsts kontroles revizijas lietas “Pirmstiesas izmekl&3anas
efektivitate Valsts policija” ieteikumu Nr.1, 2 un 4 ieviesanu”.

162 Jekslietu ministrijas 05.02.2021. v@stule Nr.1-76/358 “Par Valsts kontroles revizijas lietas “Pirmstiesas izmeklg$anas
efektivitate Valsts policija” ieteikumu Nr.1, 2 un 4 ievieSanu”, Valsts policijas 07.03.2022. e-pasta véstule.

163 Jekslietu ministrijas 05.02.2021. v@stule Nr.1-76/358 “Par Valsts kontroles revizijas lietas “Pirmstiesas izmekl&Sanas
efektivitate Valsts policija” ieteikumu Nr.1, 2 un 4 ievieSanu”, Valsts policijas 07.03.2022. e-pasta vestule.

164 valsts policijas 07.03.2022. e-pasta véstule.

165 Tekslietu ministrijas 09.02.2022. e-pasta véstule.

186 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmeklgSana Valsts policija ir
efektiva?”.

167 Valsts robezsardzes 28.02.2022. e-pasta véstule.

168 Kriminalprocesa likuma 425.panta otra dala.

169 Teksejas drosibas biroja 15.06.2022. zinojums par kriminalprocesa virzibu un izmeklg$anas ilgumu.

170 Valsts ienemumu dienesta attistibas strategija 2020.—2022.gadam.

11 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekl&Sana Valsts policija ir
efektiva?”.

172 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekl&Sana Valsts policija ir
efektiva?”.

173 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 12.11.2021. tiksanas protokols.

174 Kriminalprocesa likuma 377.panta 1. un 2.punkts.

175 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tik§anas protokols.

176 Kriminalprocesa likuma 403.panta tresa dala.

17 Kriminalprocesa likuma 403.panta tredas dalas 1.punkts.

178 Valsts kontroles un Generalprokuratiiras parstavju 24.11.2021. tik§anas protokols.

179 Kriminalprocesa likuma 37.pants.

180 Valsts kontroles 23.12.2020. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu
joma izmekl&Sanas un iztiesasanas efektivitate”.

181 Kriminalprocesa likuma 6.pants.

182 Kriminalprocesa likuma 373.panta otra prim dala.

183 Valsts kontroles 23.12.2020. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu
joma izmekl&Sanas un iztiesaSanas efektivitate”.
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18 Valsts kontrolei iesniegta informacija apliecina, ka priekslikuma izpildes ietvaros ir jau notikusas diskusijas, ka ari
2022.gada marta izsludinats iepirkums p&tjjumam.

185 Kriminalprocesa likuma 27. un 28.pants.

186 K riminalprocesa likuma 29.panta pirma dala, 371.panta pirma dala.

187 Kriminalprocesa likuma 29.panta pirma dala, 373.pants.

188 Kriminalprocesa likuma 29.pants.

189 Kriminalprocesa likuma 392.pants.

190 Kriminalprocesa 397.pants, 401.panta pirmas dalas 2.punkts.

191 Kriminalprocesa likuma 29.panta otra dala.

192 Satversmes tiesas 08.11.2013. sprieduma lieta Nr.2013-01-01 11.punkts.

193 Koncepcija par jaunu darba samaksas sistému Iekslietu ministrijas sistémas iestdzu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, atbalstita ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu Nr.675 “Par
Koncepciju par jaunu darba samaksas sistému Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem” .

194 Kriminalprocesa likuma 38.panta tresa dala.

195 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr.810 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatu klasifikaciju”.

19 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 7. panta pirma dala, Ministru kabineta
30.11.2010. noteikumi Nr.1075 “Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs” (speka Iidz 30.06.2022.).

197 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr.810 “Noteikumi par Iek$lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatu klasifikaciju” un Ministru kabineta 30.11.2010.
noteikumi Nr.1075 “Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs” (spéka lidz 30.06.2022.).

198 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr.810 “Noteikumi par Iek§lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatu klasifikaciju”.

199 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja 5.panta otra dala.

200 Valsts policijas un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “PricewaterhouseCoopers™ 22.04.2021. ligums (iepirkuma
identifikacijas Nr.IeM VP 2020/51 IDF), http://195.244.155.179/node/3471, resurss skatits 04.04.2022.

201 Valsts robezsardzes 27.09.2021. e-pasta véstule.

202 Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas parvaldes 17.08.2022. e-pasta véstule Nr.VID.4.1/15.2/454.

203 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmeklésana Valsts policija ir
efekttva?”.

204 Jeslodzijuma vietu parvaldes 29.09.2021. e-pasta vestule.

205 K orupcijas novérsanas un apkarosanas biroja 01.10.2021. e-pasta véstule.

208 Valsts robezsardzes 27.09.2021. e-pasta véstule.

207 Teksgjas drosibas biroja 01.01.2021. e-pasta vestule un Iek$gjas drosibas biroja 13.10.2022. véstules Nr. 15/4519 “Par
revizijas zinojuma projektu revizija Nr.2.4.1-5/2021”.

208 Valsts policijas 19.10.2021. e-pasta véstule.

209 Valsts policijas un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “PricewaterhouseCoopers” 22.04.2021. ligums (iepirkuma
identifikacijas Nr.IeM VP 2020/51 IDF), http://195.244.155.179/node/3471, resurss skatits 04.04.2022.

210 valsts policijas un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “PricewaterhouseCoopers” 22.04.2021. ligums (iepirkuma
identifikacijas Nr.IeM VP 2020/51 IDF), http://195.244.155.179/node/3471, resurss skatits 04.04.2022.

21 E.lieta ir informacijas un komunikacijas tehnologiju risinajumu kopums, kas nodrosina kriminalprocesa,
administrativa parkapuma procesa, administrativa procesa, civilprocesa, audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu
pieméroSanas b&rniem un nolémuma izpildes procesa TstenoSanu elektroniska vidé un mingtajos procesos apstradajamo
datu pieejamibu.

212 Valsts policijas un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “PricewaterhouseCoopers” 22.04.2021. ligums (iepirkuma
identifikacijas Nr.IeM VP 2020/51 IDF), http://195.244.155.179/node/3471, resurss skatits 04.04.2022.

213 Valsts policijas un sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “PricewaterhouseCoopers” 22.04.2021. ligums (iepirkuma
identifikacijas Nr.IeM VP 2020/51 IDF), http://195.244.155.179/node/3471, resurss apskatits 04.04.2022.

214 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekleSana Valsts policija ir
efektiva?”.

215 Valsts kontroles 23.12.2020. revizijas zinojums Nr.2.41-34/2019 “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu
joma izmekl&Sanas un iztiesaSanas efektivitate”.

216 Satversmes tiesas 08.11.2013. spriedums lieta Nr.2013-01-01.

217 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr.810 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatu klasifikaciju”.
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218 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.810 “Noteikumi par Iek$lietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém amatu klasifikaciju” 1. un 2.pielikums, Iekslietu ministrijas
sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaitas likuma
15.panta tresa dala.

219 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.810 “Noteikumi par Iek$lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatu klasifikaciju” 19.punkts, 20.punkts un 2.pielikums,
Iekslietu ministrijas sist€mas iestdazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
dienesta gaitas likuma 15.panta tresa dala.

220 Tekslietu ministrijas 20.05.2022. e-pasta véstule.

221 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.810 “Noteikumi par Iek§lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amatu klasifikaciju” 1. un 2.pielikums, Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma 15.panta tresa dala.

222 Izlas€ ieklauti 70 izmekI&taji no kopé&ja skaita — 435.

223 Tekslietu ministrijas konceptuala zinojuma projekts “Par tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu izglitibas sistémas
pilnveidi”, apstiprinats ar Ministru kabineta 10.02.2022. rkojumu Nr.83.

224 Valsts policijas 28.10.2021. pavéle Nr.4638 “Par darba grupas izveidoSanu izmekl&taja profesijas standarta izstradei”.
225 Valsts policijas 20.12.2021. iesniegums Nr.20/CAnos/9582 “Par izmekletaja (kriminaltiesibu joma) profesijas
standarta projektu”.

2% Tekslietu ministrijas 01.04.2022. véstule Nr.1-21 IP/777 “Informacijas pieprasijums (vai izmeklg3anas iestazu
institucionalaja piekritiba ir iesp&jamas un nepiecieSamas izmainas, lai noziedzigu nodarijumu izmekl&Sanu varetu veikt
efektivak)”.

227 Tekslietu ministrijas 29.07.2022. e-pasta véstule.

228 Ministru kabineta 20.12.2016. noteikumu Nr.845 “Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém darbibas un tas rezultatu novértéSanas kartiba” 2.punkts,
3.2.apakspunkts, 30.punkts un 2.pielikums “Vaditaja novértéjuma veidlapa”.

229 Ministru kabineta 10.07.2012. noteikumi Nr.494 “Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestadés nodarbinato darba
izpildes noverteésanu”.

230 Korupcijas novérsanas un apkaroanas biroja 28.01.2022. un 08.03.2022. e-pasta véstule.

231 Jek&@jas drosibas biroja 31.01.2022. un 04.03.2022. e-pasta véstule.

232 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmeklgSana Valsts policija ir
efekttva?”.

233 Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Ernst & Young Baltic” 10.07.2020. Pirmstiesas izmeklg$anas procesa eso$as
situdcijas analizes posma nosléguma zinojums.

234 Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Ernst & Young Baltic” 10.07.2020. Pirmstiesas izmekl&$anas procesa eso$as
situdcijas analizes posma nosléguma zinojums.

2% Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekleSana Valsts policija ir
efektiva?”.

236 Teteikumi profesionalo zinaSanu un iemanu vértésanai atbilstosi kompetences visparigajai definicijai, apstiprinati ar
Valsts policijas 08.12.2021. pavéli Nr.623 “Par amatu dalfjumu amatu grupas un obligati vertg§jamo kompetencu
noteikSanu Valsts policijas amatpersonam, kuru amati klasificéti 12.1.apakssaimé “IzmekleSana’.

237 Personiga atbildiba; darba planoSana; rezultatu sniegSana; konceptuala domasana; analitiska domasana; sp€ja pienemt
lémumus, uznemties atbildibu; iniciativa; atsauciba un sadarbiba; ripes par kartibu, precizitati un kvalitati; &tiskums;
personala vadiba; parmainu vadiSana; strategisks redzgjums.

238 Valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmekléSana Valsts policija ir
efektiva?”.

239 Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Ernst & Young Baltic” 10.07.2020. Pirmstiesas izmekl&$anas procesa eso$as
situacijas analizes posma nosléguma zinojums.

240 valsts kontroles 20.09.2017. revizijas zinojums Nr.2.4.1-6/2016 “Vai pirmstiesas izmeklé8ana Valsts policija ir
efektiva?”.

241 Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Ernst & Young Baltic” 10.07.2020. Pirmstiesas izmeklgSanas procesa esosas
situacijas analizes posma nosléguma zinojums.

242 Tekslietu ministrijas konceptuala zinojuma projekts “Par tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu izglitibas sist€mas
pilnveidi”, apstiprinats ar Ministru kabineta 10.02.2022. rkojumu Nr.83.

23 Jekslietu  ministrijas 08.02.2022. prezentacija  “Tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu
izglitibas sisteémas pilnveide”.

24 Ministru kabineta 10.02.2022. rikojums Nr.83 “Par konceptualo zinojumu “Par tiesibaizsardzibas iestaZu amatpersonu
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245 Jekslietu ministrijas 01.04.2022. véstule Nr.1-21 IP/777 “Informacijas pieprasijums (vai izmekle3anas iestazu
institucionalaja piekritiba ir iesp&jamas un nepieciesamas izmainas, lai noziedzigu nodarfjumu izmeklesanu varétu veikt
efektivak)”.

246 Jekslietu ministrijas 01.04.2022. véstule Nr.1-21 IP/777 “Informacijas pieprasijums (vai izmeklé3anas iestazu
institucionalaja piekritiba ir iesp&jamas un nepiecieSamas izmainas, lai noziedzigu nodarfjumu izmekle$anu varétu veikt
efektivak)”, 20.05.2022. e-pasta véstule.

247 Tekslietu ministrijas 29.07.2022. e-pasta véstule.

248 Valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma II nodala.

249 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr.810 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amatu klasifikacija”, Ministru kabineta 13.12.2016.
noteikumi Nr.806 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
Specialajam dienesta pakapém ménesalgu un specialo piemaksu noteiks$anas kartibu un to apméru”.

20 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3.pants.

21 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4.panta divpadsmita dala (speka no
01.01.2017.1idz 31.12.2020.).

252 Ministru kabineta 08.10.2019. noteikumi Nr.470 “Grozijumi Ministru kabineta 2016.gada 13.decembra noteikumos
Nr.806 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sisteémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakap&m ménesalgu un specialo piemaksu noteiksanas kartibu un to apmeru™”.

258 Valsts policijas 30.03.2022. e-pasta véstule un Iek3gjas drosibas biroja 17.01.2022. e-pasta véstule.

24 Valsts kontroles 30.04.2020. finandu revizija Nr.2.4.1-4/2020 “Par Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja
2019.gada parskata sagatavosSanas pareizibu”.

25 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (redakcija speka no 01.01.2021. lidz
30.06.2022.).

%6 Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 5.pielikums “Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas biroja amatpersonu (darbinieku) ménesalgu grupas un to ménesalgu intervali”, spéka lidz 30.06.2022.

257 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.806 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém ménesalgu un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to
apméru” 6. un 6.1 punkts.

2% Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.806 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém ménesalgu un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to
apméru” 6. un 6.1 punkts.

29 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (redakcija speka no 01.01.2021. lidz
30.06.2022.).

260 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.806 “Noteikumi par Iek§lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém ménesalgu un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to
apméru” 6. un 6. punkts.

261 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (redakcija speka no 01.01.2021. lidz
30.06.2022.).

%2 Sie dati nav atspoguloti ieprieks veiktaja datu analizé.

263 Valsts un paSvaldibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14., 15., 16.pants, Ministru kabineta
13.12.2016. noteikumu Nr.806 “Noteikumi par IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzljuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakap@m ménesalgu un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to apméru” 2. un
3.pielikums (speka I1dz 30.06.2022.), Ministru kabineta 29.01.2013. noteikumi Nr.66 “Noteikumi par valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas karttbu” (speka lidz 30.06.2022.).

%4 Piemaksu par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati IeVP Centrala apardta IzmekléSanas dala
nodarbinatajam amatpersonam ar specialo dienesta pakapi, vispar&ja valsts civildienesta ierédniem un darbiniekiem,
iznemot fiziska darba veicgjus, par ieguldijumu, nodrosinot epidemiologiski dro$o vidi Parvaldé un Covid-19 izplatibas
ierobezosanu, ka arT Covid-19 izplatibas nepielausanu un ierobezoSanu visa valst laika no 01.09.2021. Iidz 31.12.2021.,
pamatojoties uz [eVP 28.09.2021. rikojumu Nr.P-1-2021-01765 “Par personalsastavu”.

265 Piemaksa par darbu paaugstinata riska un slodzes apstaklos arkartas sabiedribas veselibas apdraudéjuma saistiba ar
“Covid-19” uzliesmojumu un seku novérsanu laika no 01.11.2020. Iidz 31.12.2021., pamatojoties uz Valsts policijas
22.01.2021. paveli Nr.288 “Par piemaksas par darbu paaugstinata riska un slodzes apstaklos pieskirSanu amatpersonam
ar specialajam dienesta pakapem”.

266 [_ikuma “Par valsts budzetu 2021.gadam” 46.pants.

267 Likuma “Par valsts budzetu 2020.gadam” un likuma “Par valsts budzetu 2021.gadam” 46. un 47.pants.

268 Valsts policijas 23.12.2021. pavéle Nr.864 “Par prémiju pieskirSanu Valsts policijas amatpersonam”.

269 Teksgjas drogibas biroja 03.12.2021. rikojums Nr.122.p-JP “Par prémiju pieskirSanu”.

141



VAl PASTAV IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT
KOMPETENCU SADALIJUMU STARP TAM?

270 Valsts ienémumu dienesta Materialas stimulé$anas un prémé$anas komisijas seédes 16.07.2021. protokols Nr.3.

271 Ministru kabineta 29.01.2013. noteikumu Nr.66 “Noteikumi par valsts un pa$valdibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas kartibu” 8.piclikums “Piemaksas par dienesta pakapém Valsts ienémumu
dienesta ierédniem ar dienesta pakapem” (speka lidz 30.06.2022.).

272 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.806 “Noteikumi par Iek$lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakap&m ménesalgu un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to
apmeéru” 2.pielikums “Piemaksa par specialo dienesta pakapi”.

273 Valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (speka no 01.01.2019.).

274 Valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 15.panta divpadsmita dala.

25 Valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (speka no 01.01.2021.).

278 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma Parejas noteikumu 41.punkts.

277 Likums “Par izdienas pensijam lek$lietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapem”.

278 K orupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likuma 15.% pants.

29 Valsts kontroles 24.07.2017. zinojums Nr.2.4.1-10/2016 “Vai valsts politika pensiju sistémas ilgtsp&jas nodro§inasanai
ir efektiva?”.

280 Valsts kontroles 27.04.2017. zinojums Nr.2.4.1-10/2016 “Vai valsts politika pensiju sistémas ilgtspgjas nodroginasanai
ir efektiva?”.

281 Valsts kontroles 27.04.2017. zinojums Nr.2.4.1-10/2016 “Vai valsts politika pensiju sistémas ilgtspgjas nodroginasanai
ir efektiva?”.

282 Valsts ienémumu dienesta 24.05.2021. likumprojekts “Valsts iengmumu dienesta ierédnu ar dienesta pakapem izdienas
pensijas un iemaksu pensijas sistémas tre$aja lTment likums”, kas sagatavots, ievérojot Ministru kabineta 23.10.2018.
rikojuma Nr.553 “Par konceptualo zinojumu “Par 3. pensiju limena iemaksu veiksanu un izdienas pensiju pieskirSanu
Valsts ienémumu dienesta amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem”™” (prot. Nr. 49, 418) 5.punkta doto uzdevumu,
nodros$inat Valsts ienémumu dienesta ierédnim ar dienesta pakapi un amatpersonai, kura veic operativo darbibu, tiesibas
uz izdienas pensiju.

283 Labklajibas ministrijas 21.12.2017. informativais zinojums “Par izdienas pensiju politikas sakartosanu”.

284 piemeram, Labklajibas ministrijas 21.12.2017. informativais zinojums “Par izdienas pensiju politikas sakarto$anu”.
285 Piemaksu par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati IeVP Centrala aparata IzmekleSanas dala
nodarbinatajam amatpersonam ar specialo dienesta pakapi, vispargja valsts civildienesta ierédniem un darbiniekiem,
iznemot fiziska darba veicgjus, par ieguldijumu, nodrosinot epidemiologiski droso vidi Parvaldé un Covid-19 izplatibas
ierobezosanu, ka arT Covid-19 izplatibas nepielausanu un ierobezoSanu visa valstt laika no 01.09.2021. [idz 31.12.2021.,
pamatojoties uz IeVP 28.09.2021. rikojumu Nr.P-1-2021-01765 “Par personalsastavu”.

286 Valsts policijas 19.10.2021. e-pasta véstule.

287 Valsts ienemumu dienesta Nodok]u un muitas policijas parvaldes darbibas un attistibas stratégija 2021.—2024.gadam
un ricibas plans tas Tsteno$anai, apstiprinati ar Valsts ieneémumu dienesta 10.08.2021. rikojumu Nr.217.

288 Valsts un pa$valdibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (speka no 01.07.2022.).

289 Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3.pielikums “Ménesalgu grupas un
intervali”, spéka no 01.07.2022.

29 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.806 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém ménesalgu un specialo piemaksu noteiksanas kartibu un to
apméru” 6. un 6. punkts.

21 Valsts ienémumu dienesta 17.10.2022. e-pasta véstule.

292 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma Parejas noteikumu 54.punkts.

293 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma Parejas noteikumu 54.punkts.

2% Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (redakcija speka no 01.01.2021. lidz
30.06.2022.).

2% Valsts ienémumu dienesta 30.03.2021. e-pasta véstule.

2% Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14.panta 12.* un 12.2 dala, speka no
01.07.2022.

297 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14.panta trispadsmita dala, speka no
01.07.2022.

2% Tiestbu akta projekta “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma’
sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertejuma zinojums (anotacija).

299 https://www.mk.gov.Iv/Iv/jaunums/reformes-atlidzibas-sistemu-valsts-parvalde, resurss skatits 18.03.2022.

300 “Noziedzibas novérianas padomes ricibas plans laikposmam no 2021. lidz 2026. gadam”, apstiprinits Noziedzibas
noveérSanas padomes 03.06.2021. sede.

>
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301 Valsts kontroles 24.07.2017. zinojums Nr.2.4.1-10/2016 “Vai valsts politika pensiju sistémas ilgtspgjas nodro§inasanai
ir efektiva?”.

302 Kriminalprocesa likuma 16.pants.

303 Kriminalprocesa likuma 377.panta 1. un 2.punkts.

304 Valsts kontroles 23.12.2020. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu
joma izmekl&Sanas un iztiesaSanas efektivitate”.

305 Piem@ram, galvenie un vecakie izmekl&taji, kuri veic izmeklg$anu Tpasi sarez¢itas un liela apjoma starpregionala vai
starptautiska rakstura noziegumu lietas un ipasi sareZgitas un liela apjoma iestades (parvaldes) Iimeni.

306 |]zmantojot KRASS datus, veikta analize p&c kriminalprocesa kvalifikacijas, epizozu skaita, ka arl nemot vera pargjo
darba apjomu.

307 piemeram, galvenie un vecakie izmekl&taji, kuri veic izmeklg$anu Ipasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai
starptautiska rakstura noziegumu lietas un Tpasi sarezgitas un liela apjoma iestades (parvaldes) Iimeni.

308 Izmantojot KRASS datus, veikta analize péc kriminalprocesa kvalifikacijas, epizozu skaita, ka arf nemot vera pargjo
darba apjomu.

309 Valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4.panta divpadsmita dala.

310 Galveno un vecako izmekletaju noteiktd ménesalga sadalfjuma pa izmekl&3anas sarezgitibas Iimeniem, tas ir, Tpasi
sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas un ipasi sarezgitas un liela apjoma
iestades (parvaldes) Itmeni.

811 Galveno un vecako izmekletaju noteiktd ménesalga sadalfjuma pa izmeklé3anas sarezgitibas Iimeniem, tas ir, Tpasi
sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas un ipasi sarezgitas un liela apjoma
iestades (parvaldes) Itmeni.

312 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumu Nr.806 “Noteikumi par Iek§lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém ménesalgu un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to
apméru” 6. un 6.1 punkts.

313 Piemaksa par darbu paaugstinata riska un slodzes apstaklos arkartas sabiedribas veselibas apdraudéjuma saistiba ar
“Covid-19” uzliesmojumu un seku novérsanu laika no 01.11.2020. Iidz 31.12.2021., pamatojoties uz Valsts policijas
22.01.2021. paveli Nr.288 “Par piemaksas par darbu paaugstinata riska un slodzes apstaklos pieskirSanu amatpersonam
ar specialajam dienesta pakapem”.

314 prémija par drossirdigu un pasaizliedzigu ricibu pieskirta vienam izmeklIgtajam — 60% apméra no ménesalgas.

315 Likuma “Par valsts budzetu 2020.gadam” 46. un 47.pants.
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