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VAl PASTAV IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT

KOMPETENCU SADALTJUMU STARP TAM?

Cienijamais lasitaj!

Latvija noziedzigu
nodarfjumu  izmekl€Sanas
funkcija ir pieskirta
11 izmekl&Sanas iestadem —
Valsts policijai, Ieksgjas
drosibas birojam, Valsts
robezsardzei, leslodzijuma
vietu parvaldei, Valsts
ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas
parvaldei un Ieks$€jas droSibas parvaldei,
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam,
Valsts drosibas dienestam un Militarajai policijai,
ka arm1 tadiem specialiem subjektiem ka
talbraucienos esoSu juras kugu kapteini un
arvalsts teritorija esoSu Latvijas Nacionalo
brunoto speku vienibu komandieri.

Nemot vera izmekl€Sanas iestazu pirmskietami
sadrumstaloto strukttru, revizija vertéts, vai
izmekl€Sanas iestazu institucionalaja sistéma ir
iespgjamas un nepiecieSamas izmainas, lai
noziedzigu nodarfjjumu izmekleéSanu varétu veikt
efektivak.

Revizija veikta izpéte lauj kliedét mitu, ka
izmekl€Sanas jomas problému primarais c€lonis ir
decentralizétais izmekl€Sanas iestazu modelis.
Tomér, veértejot no dazadiem tiesiskiem un
lietderibas aspektiem, secinats, ka Latvijas
izmekleSanas iestazu institucionalaja sisteéma ir
iespéjams veikt izmainas, lai noziedzigu
nodarfjumu izmekléSanu varétu veikt efektivak,
un ka ir arT tadas izmainas, kas ir ne tikai vélamas,
bet nepiecieSamas. Proti, revizija apliecina to, kas
atbildigajam institicijam zinams jau gadiem —
potenciala jeb loti iesp&jama intereSu konflikta
del nav pielaujams, ka “kolégi izmekle kolegu
izdaritus noziedzigus nodarfjumus”.

Lai arT visas izmekl&$anas iestades veic vienu un
to paSu izmekl&sanas funkciju, tas institucionali ir
piederigas dazadiem resoriem, ka rezultata to
parvaldibas noteikumi nepamatoti atskiras. Saja
konteksta ~ primari  jaizce] = nevienlidziga
atalgojuma sistéma, kura neizbégami rada

situacijas, kad izmekl€Sanas iestades sava starpa
konkure par kvalific€ta personala piesaisti.

Tai paSa laika Valsts kontroles vertgjums un
secinajumi interpret€jami, ieverojot revizijas
apjomu un ierobezojumus. Pieméram, revizijas
apjoma nav ieklauts Valsts drosibas dienests un
Militara policija, ka arT talbraucienos esosu juras
kugu kapteini un arvalsts teritorija esoSu Latvijas
Nacionalo brunoto spéku vienibu komandieri,
kuri ir tiesigi veikt izmekl€Sanu specifiskos
gadijumos, tai skaita atbilstoSi starptautiskajai
praksei vai starptautisko institliciju prasibam.
Jauzsver, ka lietderibas revizijas revidentu
vertejums tiek izdarits, nemot véra revidentu
izstradatos kritérijus, péc kuriem parbaudes ir
iesp&jams veikt ar revizijas metodém, bet kas nav
visaptvero$i. Piem@ram, revizija nav Verteti
operativas darbibas veikSanai nepiecieSamie
tehniskie resursi un to izmantoSanas efektivitate
decentralizétaja izmekl&Sanas iestazu modeli.

Tadel Valsts kontrole sagaida, ka revizija izdaritie
secinajumi biis noderigi un tiks nemti veéra,
pienemot lémumus par turpmaku izmekléSanas
iestazu institucionalas sistemas attistibu, tomer tie
var nebit vienigie un var tikt izmantoti kopsakara
ar citiem apsvérumiem, ko atbildigas institiicijas
var€tu uzskatit par butiskiem.

Pateicamies par sadarbibu Iekslietu ministrijai,
Tieslietu ministrijai un FinanS$u ministrijai, ka ari
izmeklesanas iestadem, kas sniedza revidentiem
nepiecieSsamo informaciju. IpaSs paldies par
sniegto  atbalstu un domapmainu jomas
profesionaliem — Generalprokuratiirai un Aldim
Lieljuksim personigi.

Ciena
departamenta direktore

/' Maija Abolina
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Termini

Kriminalparkapums

Ministru kabineta 30.11.2010. noteikumi Nr.1075 “Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatu katalogs” (speka lidz 30.06.2022.)

Publiskaja sektora stradajosais neatkarigi no ta, vai vins ir amatpersona, ierédnis vai
darbinieks, iznemot, ja konkrétaja zinojuma vieta tiesi noradits citadi

Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums

Iekslietu ministrijas sisteémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu
ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaitas likums

Eiropas Cilvektiesibu tiesa
Eiropas Savieniba
Pretkorupcijas starpvalstu grupa
Ieksgjas drosibas birojs
Ieslodzijuma vietu parvalde

Kriminalprocesa likuma 386.panta noteikta izmekl&Sana iestade, kura savas
kompetences ietvaros veic izmekleSanu

Kriminallikums

Korupcijas noverSanas un apkarosanas birojs

Ilgtermina konsorcijs “leks€jas drosibas akadeémija”
Kriminalprocesa likums

Iekslietu ministrijas Informacijas centra uzturétd Kriminalprocesa informacijas
sisttma

Ministru kabinets

Militara policija

Ziemelatlantijas Liguma organizacija

Valsts drosibas dienests

Valsts ienemumu dienests

Valsts ienémumu dienesta Ieksgjas drosibas parvalde

Valsts ien@mumu dienesta Nodoklu un muitas policijas parvalde
Valsts policija

Valsts policijas Galvena kriminalpolicijas parvalde

Valsts policijas regiona parvalde

Valsts robezZsardze

Skaidrojums

Nodarfjums, par kuru Kriminallikuma paredz&ta brivibas atnemSana uz laiku no
piecpadsmit dienam, bet ne ilgaku par trim méneSiem (islaiciga brivibas
atnemsana), vai vieglaks soda veids
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Kriminalprocess

Mazak smags
noziegums

Noziedzigs
nodarijums

Smags noziegums

Seviski smags
noziegums

Valsts amatpersonu, kuras pilnvarotas veikt kriminalprocesu, un citu
kriminalprocesa dalibnieku tiesiski reglamenteta darbiba kriminaltiesisko
attiecibu taisniga noregul&juma sasniegSanai. Kriminalprocess tiek veikts
situacija, kad noticis noziedzigs nodarfjums vai lai informaciju par iesp&jamu
notikusu noziedzigu nodarfjumu parbauditu ar kriminalprocesa Iidzekliem un
metodém.

Ti8s nodarfjums, par kuru Kriminallikuma paredzeta brivibas atnemsSana uz
laiku, ilgaku par trim méneSiem, bet ne ilgdku par trim gadiem, ka ari
nodarfjums, kur§ izdarits aiz neuzmanibas un par kuru Kriminallikuma
paredzeta brivibas atnemsSana uz laiku, ne ilgaku par astoniem gadiem.

Ar nodomu (t18i) vai aiz neuzmanibas izdarits kaitigs nodarjjums (darbiba vai
bezdarbiba), kur§ paredzets Kriminallikuma un par kura izdariSanu draud
kriminalsods.

Ti$s nodarfjums, par kuru Kriminallikuma paredzg&ta brivibas atnemsana uz laiku,
ilgaku par trim gadiem, bet ne ilgaku par astoniem gadiem, ka arT nodarijums, kurs
izdarits aiz neuzmanibas un par kuru Kriminallikuma paredzgta brivibas atnemsana
uz laiku, ilgaku par astoniem gadiem.

T1Ss nodartjums, par kuru Kriminallikuma paredzg&ta brivibas atnemsana uz laiku,
ilgaku par astoniem gadiem, vai miiza ieslodzijums.
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

No revizija konstatéta izriet, ka decentralizéts izmekléSanas iestaZzu modelis, kads iedibinats
Latvija, pats par sevi nav neefektivs. Tomeér, vértéjot no dazadiem tiesiskiem un lietderibas
aspektiem, revidenti secina, ka Latvijas izmekléSanas iestaZu institucionalaja sistéma ir iespéjams
veikt izmainas, lai noziedzigu nodarijumu izmekléSanu varétu veikt efektivak, un ka ir ari tadas
izmainas, kas ir ne tikai velamas, bet nepiecieSamas. Lai ar1 visas izmekléSanas iestades veic vienu
un to pasu izmeklésanas funkciju, tas institucionali ir piederigas dazadiem resoriem, ka rezultata
to parvaldibas noteikumi nepamatoti atSkiras, tai skaita, radot situacijas, kad izmekleSanas iestades
sava starpa konkurée par kvalificéta personala piesaisti.

I. Institucionala piekritiba decentralizéta izmekl€Sanas iestazu modelt

Decentralizetais izmekl&Sanas iestazu modelis Latvija izveidojies vesturiski, atjaunojot izmekl&Sanas
iestades, kas darbojas pirms Latvijas okupacijas. Latvijas situacija nav unikala, jo arT vairuma citu ES
dalibvalstu izmeklésanu veic dazadas institlicijas, tai skaitd policija, robezsardze, muitas institlicijas,
ieslodzijuma vietu uzraudzibas institiicijas un institiicijas, kas atbildigas par korupcijas apkaroSanu un
noversanu, ka ar1 tadas institiicijas, kuram savukart Latvija nav pieskirta izmekléSanas funkcija.

Laika gaita izmekl€Sanas iestazu saraksta veiktas izmainas, izveidojot jaunas vai reorganiz€jot esosas
izmekl€Sanas iestades, pieme&ram, 2015.gada uzsaka darbibu IDB, 2018.gada — VID NMPP un VID IDP.

Revizija, analiz€jot normativo aktu grozijumus un to pamatojumu, secinats, ka lidz Sim jaunu
izmekl&Sanas iestazu izveidei ir gadijuma raksturs, kas saistits ar konkrétu problému risinasanu konkréta
izmekl&sanas iestadg, un ka netiek istenota kompleksa pieeja, vienas un tas pasas problémas vienveidigi
risinot visa izmekl&Sanas iestazu institucionalaja sist€éma.

Pieméram, IDB tika izveidots, lai [eVP noverstu parkapumus, uz kuriem savos zinojumos bija noradijusi
Eiropas Padomes Komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda noverSanai,
ka art VP un pasvaldibas policija pielautos Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas parkapumus. Savukart VID NMPP un VID IDP tika izveidota, tostarp, lai p&c publiski
izskangjusas informacijas nekav€joties noveérstu VID reputacijas draudus, ka ari iesp&jamu VID
amatpersonu negodpratigu ricibu. Lai gan lidzigas problémas bija konstatetas ar1 citds izmekl&Sanas
iestades, tas risinatas netika.

Revidentu ieskata, lémumi par jaunas izmekleSanas iestades izveidi vai esoSas izmekléSanas iestades
reorganizaciju vienmer japienem, pamatojoties uz sist€misku izvertejumu, tostarp ar meérki optimizet
resursus un uzlabot noziedzigu nodarfjjumu izmekléSanu.
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Institucionala piekritiba izmeklésanas iestazu dalijuma noteikta KPL. Visplasaka kompetence ir VP, kura
izmekl€ jebkuru noziedzigu nodarijumu, kas nav piekritigs citai izmekléSanas iestadei. Tad€jadi pargjam
izmekl&Sanas iestadeém ir specializ&ta kompetence.

Revizija konstatetais lauj apgalvot, ka kopuma institucionalas piekritibas robezas KPL ir nodalitas,
vienlaikus paredzot mehanismu individualu institucionalas piekritibas situaciju risinaSanai, par ko ir
atbildigs generalprokurors. Tomér KPL pielauj institucionalas piekritibas parklasanos attieciba uz
“ieks€jo” jeb savu iestazu amatpersonu izdarit0 noziedzigd nodarjumu un koruptivo noziedzigo
nodarfjumu izmeklIgSanu.

“lekséja” noziedzigo nodarijumu izmeklésana — neizbégams interesu konflikts

Piecas izmekl&sanas iestades — IDB, VRS, IeVP, VID IDP un KNAB - ir tiesigas izmeklI&t savu iestazu
amatpersonu izdaritus noziedzigos nodarijumus.

ECT ir paudusi, ka, lai izmekl€Sanas norise butu uzskatama par objektivu, izmekletajam ir jabut
neatkarigam no personam, kuru izdaritie noziedzigie nodarijumi tiek izmekl&ti. Neatkaribas trukums
ietver ne tikai hierarhisko vai institucionalo saikni, bet arT praktisku neatkaribu. Ja izmekl&Sanu isteno
tieSie kolégi vai vienas iestades parstavji un starp viniem pastav neformalas saites, kas izmekl€Sanas laika
netiek apzinatas, tas var biit pamats apSaubit objektivu izmekleSanas norisi. ArT Eiropas Policijas &tikas
kodeksa ir minéts — ja “policija izmekl€ policiju”, pastav interesu konflikts.

ECT atzinas bija pamats Latvijas lielakas izmekleSanas iestades — VP — reorganizacijai, un kops 2015.gada
VP neizmekl€ savu amatpersonu izdaritos noziedzigos nodarfjumus. Reorganizacijas rezultata Sadus
noziedzigos nodarfjumus izmekle atseviska izmekl&Sanas iestade — [DB.

Saskana ar KPL, pastavot iespgjamam intereSu konfliktam, izmekletajam ir jaatstatas no kriminalprocesa
veikSanas, savukart citiem kriminalprocesa dalibniekiem ir tiesibas pieteikt noraidijumu. Tadgjadi
intereSu konflikta noveérSanas mehanisms Sobrid ir atkarigs no pasa izmekl€taja vai kriminalprocesa
dalibnieka. Tomér revizija iegiti pieradijumi tikai par pieciem Sadiem gadijumiem pie aptuveni 126 tukst.
kriminalprocesu, kas uzsakti laika no 01.01.2018. 1idz 31.08.2021., pie tam neviens no Siem gadijumiem
nav konstatéts izmekl&Sanas iestades, kas ir tiesigas veikt “ieks€jo” noziedzigo nodarijumu izmekl€Sanu.

Revidenti uzskata, ka neformalas personiskas vai kolegialas saites, kuras pats izmeklétajs nevélas atklat,
konstatét ir sarezgiti un, visticamak, arT neiesp&ami. Tadel intereSu konflikts izmekl€Sanas iestades
pastaves tik ilgi, kamér izmekl&taji izmekles kolégu izdaritos noziedzigos nodarijumus.

Dati liecina, ka no kop€ja kriminalprocesu skaita, kas uzsakti laika no 01.01.2018. Iidz 31.12.2020. un
kuros tiek veikta savu iestazu amatpersonu izdarito noziedzigo nodarijumu izmekl&sana, lielako dalu jeb
62% veic IDB. Pargjos 38% veic VRS, [eVP un VID IDP. Jaatzimé, ka IDB un KNAB revidéjama perioda
nav uzsacis nevienu kriminalprocesu saistiba ar noziedzigiem nodarijjumiem, kurus izdarTjuSas to
amatpersonas.
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Lai izvairitos no iesp&jamiem intereSu konfliktiem vai pat aizdomam par tiem un veicinatu sabiedribas
uzticibu izmekl€Sanas iestadém, “ieks$€ja” noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sana nav pielaujama neviena
no izmekl€Sanas iestadém, tapec sadu noziedzigo nodarijumu institucionala piekritiba ir japarverte.

Tieslietu ministrija un [eVP ir piekritusas, ka IeVP institucionala piekritiba varétu tikt parskatita, apsverot
iesp&ju nodot IeVP amatpersonu ieslodzijuma vieta izdarito noziedzigo nodarjjumu izmekléSanu citai
izmekl€Sanas iestadei.

Aizvien aktuals ir jautajums par “ieks$€jo” noziedzigo nodarfjumu izmeklésanu VRS un VID IDP. Sis
problémas jau ir bijusas zinamas un to risinasana bija uzsakta, bet Iémumi, ar kuriem turpmak “ieks&ju”
noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sana biitu novérsta, netika pienemti.

Koruptivo noziedzigo nodarijumu izmeklésana — institucionala piekritiba parklajas

Par koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem tiek uzskatiti ne tikai noziedzigi nodarijumi valsts institiiciju
dienesta (t.i., korupcija publiskaja sektora), bet arT noziedzigi nodarijumi tautsaimnieciba (t.i., korupcija
privataja sektora).

Ik gadu vidgji tiek uzsakti 190 kriminalprocesi, kuros izmekleé koruptivus noziedzigus nodarijumus.
Vairuma gadijumu tajos tiek izmekl&ti smagi un seviski smagi noziegumi, kas saistiti ar kukulosanu.

Koruptivus noziedzigus nodarjjumus izmekl€ ne tikai KNAB, bet vél piecas izmeklesanas iestades — VP,
IDB, VRS, IeVP un VID IDP. Turklat tas visas, iznemot VP, ir tiesigas veikt ari savu kolégu izdarito
koruptivo noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sanu, ka rezultata pastav “iek$€jai” noziedzigo nodarfjumu
izmekl&Sanai raksturigais potencialais intereSu konflikts.

Veidojot KNAB, bija paredzets, ka tam bus piekritigi visi koruptivie noziedzigie nodarijumi — gan tie, kas
izdariti publiskaja sektora, gan tie, kas izdariti privataja sektora. Turklat bija paredzets attistit art KNAB
regionalo parklajumu. Tomér sakotngji paredz&étais KNAB ka specializétas un visaptveroSas koruptivo
noziedzigo nodarfjumu izmeklI&Sanas iestades modelis prakse netika Tstenots. Revizija veikta datu analize
apliecina, ka revidéjama laika perioda KNAB uzsacis tikai 16% no visiem $ada veida kriminalprocesiem.

Revidenti aplésusi: ja KNAB izmekletu visus koruptivos noziedzigos nodarijumus, tie katru gadu biitu
vel papildus vidgji 160 kriminalprocesi — 97% par publiskaja sektora izdaritiem koruptiviem
noziedzigiem nodarfjumiem un 3% — privataja sektora. Tadejadi KNAB uzsakto kriminalprocesu skaits
gada palielinatos piecas reizes. Vienlaikus janem véra, ka lielaka dala no Siem kriminalprocesiem,
visticamak, nav apjomigi un juridiski sarezgiti, kas nozimé, ka izmeklé$anu var veikt atrak un ar mazaku
resursu patérinu.

Pamatojoties uz revizija iegiito informaciju un datu analizi, revidenti apSauba, ka KNAB $obrid ir iesp&jas
izmeklet visus izmekleSanas iestazu lietvediba esoSos koruptivos noziedzigos nodarfjumus. Tacu,
revidentu ieskatd, ir iesp€jams samazinat to izmekl€Sanas iestazu skaitu, kuram $adu noziedzigo
nodarfjumu izmekl&$ana Sobrid ir piekritiga. Butiski, ka, atrisinot jautajumu par potenciala interesu
konflikta novérSanu “iek$gja” noziedzigo nodarfjumu izmeklé$ana, vienlaikus tiktu mazinati ari ar
koruptivo noziedzigo nodarijumu decentraliz&to institucionalo piekritibu saistitie riski.
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Revidenti norada, ka jau no 2015.gada KNAB ir vairakkart uzdots risinat jautajumu par ta institucionalas
piekritibas paplasinasanu, centraliz&jot koruptivo noziedzigo nodarijumu izmekl€Sanu, tacu Iidz $im
rezultats nav panakts.

Izmeklesanas efektivitates novértésana — neskaidra

No Valsts parvaldes iekartas likuma izriet pienakums valsts parvaldi, tai skaita katras iestades darbibu,
organizgt pec iespgjas efektivi, ka arT institucionalo sist€ému pastavigi parbaudit un, ja nepiecieSams,
pilnveidot.

Revizija ir konstatéts, ka visu izmekleSanas iestazu, iznemot IeVP, planosanas dokumentos ir noteikti
rezultati un rezultativie raditaji noziedzigo nodarijumu izmekl&Sanas joma un tie regulari tiek noverteti.

Tomér parsvara izvirzitie rezultati neparada izmekl€Sanas procesa efektivitati, bet gan kopuma raksturo
izmekléSanas iestades darbibas rezultatus. Turklat katra izmekl€Sanas iestade tiek noteikti un verteti
atSkirigi rezultati, kas nedod iesp&ju identificét tendences, problémas un iesp&jamos uzlabojumus
izmekl€éSanas joma kopuma.

Piemé&ram, rezultats, kas raksturo izmekl€Sanas iestades darbibu, ir konstatéto noziedzigo nodarjjumu
skaits. Rezultativais raditajs izteikts absolutos skaitlos, tris gadu periodam, ar nemainigu tendenci.

Savukart revizija atseviskas izmekleSanas iestad€s ir identific€ti arT labas prakses pieméri attieciba uz
rezultatiem un rezultativajiem raditajiem, kas raksturo izmekl&sanas efektivitates palielinasanos un kurus,
iespgjams, varétu piemérot izmekl€Sanas efektivitates vert€Sanai arm pargjas izmekleSanas iestades.
Piem@ram, rezultati, kas parada paatrinata procesa un izliguma izmantos$anu, kriminalprocesu apturésanu,
tadu kriminalprocesu virzibu, kuros tiek izmekl&ti smagi vai seviski smagi noziegumi vai savstarp&ji
saistiti noziedzigi nodarijumi, kas kvalificéti péc vairakiem KL pantiem, vai kas citadi uzskatami par
juridiski sarezgitiem, ka ari rezultati saistiba ar izmeklé$anai patéréto laiku.

Revidentu ieskata, ir jaizveido vienota sist€ma izmekléSanas iestazu izmekl€Sanas darba efektivitates
noveértésanai. Tas dotu iesp&ju vispusigi novertet izmeklesanas iestazu sasniegtos rezultatus un panaktos
uzlabojumus, ka arT identificét kopigus problémjautajumus, kuriem nepiecieSamas risinajums.

I1. Cilvekresursi — izmekl&taju noslodze, profesionala kvalifikacija un atlidziba

Saskana ar KPL izmekl&Sanas stadija procesa virzitaji ir izmekletaji, kuriem neatkarigi no izmekléSanas
iestades ir vienas un tas paSas procesualas tiesibas un pienakumi.

Tacu izmekletaju amatu klasifikacijas pamata ir dazadi normativie akti:

% VID NMPP, VID IDP un KNAB izmekl&taju amatus klasificé atbilstosi valsts un pasvaldibu
instittciju Amatu katalogam;

% lekslietu ministrijas sistémas izmekl€Sanas iestazu — VP, IDB un VRS — un IeVP izmekl&taju
amatus klasific€ atbilstosi specialam amatu katalogam, kas attiecinams tiesi uz §STm izmeklesanas
iestadem.

Lai ar izmekl€taju amatu nosaukumi izmekl€Sanas iestades ir atsSkirigi, visi izmekl&taju amati ir piederigi
amatu apakS$saimei “Izmeklé$ana” un péc darba sarezgitibas un atbildibas iedalami tris limenos:
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¢ augstaka limena izmekl&taji, kas veic izmekléSanu 1pasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala
vai starptautiska rakstura noziegumu lietas — VP GKrPP, IDB, VID NMPP, VID IDP un KNAB
galvenie un vecakie inspektori (jeb izmekletaji);

% vidgja limena izmekl&taji, kas veic izmekléSanu ipasi sarezgitas un liela apjoma lietas iestades
(parvaldes) Iimen1 — VP RP, VRS un [eVP galvenie un vecakie inspektori (jeb izmekl&taji);

% zemaka [imena izmekl&taji, kas veic izmekleésanu pargjas lietas — inspektori (jeb izmekletaji).

Papildus katra no Siem [imeniem amati tiek detalizétak iedaliti pa amatu l[imeniem.

Visiem izmekl€tajiem ir viena galvena pamatfunkcija — organizét un veikt noziedzigu nodarijjumu
izmekléSanu, lidz ar to izmekletaju amati visas izmekleSanas iestades (nemot véra amatu limenus) ir
savstarpgji salidzinami. Turklat Satversmes tiesa jau 2013.gada ir atzinusi, ka IekSlietu ministrijas
sistémas izmeklesanas iestazu un KNAB izmekletaji, ka art prokurori atrodas salidzinamos apstaklos.
Tatad augstaka [imena izmeklI&taju amati (nemot véra amatu Itmenus) ir salidzinami ar rajona (pilsétas)
prokurora amatu.

Izmekletaju noslodze — Kriteriji nav defineti un izmerit nevar

Revizijas apjoma ieklautajas septinas izmeklésanas iestadés uz 01.01.2022. ir apstiprinatas kopa 1260
izmekl&taju amata vietas, bet faktiski ir aizpilditas 926 amata vietas jeb 73%.

Revizija nav ieguti viennozimigi pieradijumi, kas apliecinatu, ka izmekltaju amata vietu skaits
izmekl&S$anas iestad€s noteikts pamatoti. L1dz ar to nav iesp&jams arT apgalvot, ka noteiktais amata vietu
skaits ir optimali nepiecieSamais, lai izmekl€Sanas funkciju katra izmeklesanas iestad€ veiktu efektivi un
kvalitativi. Tai pasa laika, lai gan neviena izmekl&$anas iestadé nav vértéts un noteikts darba apjoms, ko
var paveikt viens izmekl&tajs, revizija iegita informacija liecina, ka, visticamak, izmekléSanas iestadés
starp izmekl&tajiem noslodze ir atskiriga.

No izmekl&Sanas iestazu skaidrojumiem izriet, ka biezi vien izmekl&taju slodze ir paaugstinata. Revidenti
pielauj, ka tam ir arT saistiba ar lielo vakancu skaitu.

Attieciba uz revizija ieklauto izmekl&Sanas iestazu izmekl€taju noslodzi un to, vai ta ir lidziga, revidenti
viedokli atturas sniegt, jo, ta ka izmekleéSanas iestades neizmanto vienotus kriterijus izmekletaja darba
mérisanai, nav iesp&jams veikt arT salidzinasanu un izdarit pamatotus secinajumus.

Revidenti izprot, ka katra izmekl&Sanas iestadé veiktie kriminalprocesi ir dazadi gan p&c apjoma, gan
sarezgitibas, bet arT uzskata, ka optimalo noslodzi ir iesp&jams noteikt. Pieméram, VP jau ir uzsakusi
darbibas, lai ieviestu izmekléSanas darba uzskaiti ar mérki noteikt arT izmekl&taja noslodzi.

IzmekleéSanas iestadém ir janodroSina vienota izmekleSanas darba uzskaite, novertésana un kontrole. Tas
dotu iesp&ju ne tikai veikt savstarp&ju salidzinasanu p&c vienotiem kriterijiem, bet ari merit izmekl&taja
darba rezultatus un identificét ar noslodzi saistitos problémjautajumus, tai skaita parslodzi.

10



VAl PASTAV IESPEJA SAMAZINAT IZMEKLESANAS IESTAZU SKAITU UN PARSKATIT
KOMPETENCU SADALTJUMU STARP TAM?

Izmeklétaju profesionala kvalifikdacija — formalas un nevienlidzigas sakotnéjas prasibas un nepietiekami
merktieciga attistiba turpmak

IzmekléSana neizb&gami prasa specifiskas juridiskas zinaSanas KL, KPL un citu normativo aktu
pieméroSanai, l1dz ar to biitiskas ir izmekletajiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas prasibas, uzsakot
So darbu.

Normativajos aktos dazadu izmekl€Sanas iestazu izmekl&tajiem nepamatoti izvirzitas atskirigas
profesionalas kvalifikacijas (izglitibas, profesionalas pieredzes, zinasanu un prasmju) prasibas, turklat
atseviSkos gadijumos tas nav noteiktas vispar. Tapat augstaka limena izmekl€tajiem izvirzitas
profesionalas kvalifikacijas prasibas ir zemakas par rajona (pils€tas) prokuroriem izvirzitajam prasibam.

Tikai [eVP izmeklétajiem juridiska izglitiba ir noteikta ka obligata, turklat IeVP ir noteiktas augstakas
prasibas neka VID NMPP, VID IDP un KNAB izmekl&tajiem, kuri veic izmekléSanu Tpasi sarezgitas un
licla apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas. Pargjas izmekléSanas iestadés
jomas un nozares, kuras iegiita izglitiba dod iesp&ju uzsakt izmekletaja darbu, ir vai nu noteiktas plasi, vai
vispar nav noteiktas.

Tai pasa laika faktiska situacija nav vért¢jama ka kritiska, jo:
% no izlas¢ ieklautajiem izmeklétajiem 98% augstaka limena izmekl&taju ir otra limena augstaka

izglitiba un no tiem 76% — tiesibu zinatné (turklat KNAB izmekl&taju 1patsvars ar augstako
izglitibu tiesibu zinatng ir 89%, bet VID IDP — 88%);

“* no izlas€ ieklautajiem VP izmekl&tajiem 77% izmekl&taju ir otra Iimena augstaka izglitiba un no
tiem 72% — tiesibu zinatné.

Tomér, revidentu ieskata, butiski, ka lielaka dala izmekl&taju, kuriem ir juridiska izglitiba, to ieguvusi ar
izmekl€taja profesijas standartu nesaistitas studiju programmas, kas nozimé, ka netiek iegiitas tieSi
izmeklesanas veikSanai nepiecieSamas specifiskas zinasanas un prasmes.

Kvalitativas un efektivas izmekleSanas nodrosinasana butiska loma ir ar1 profesionalas kvalifikacijas
nepartrauktai pilnveidoSanai izmekleSanas joma.

Sobrid izmeklétaju profesionalas kvalifikacijas celanu nevar raksturot ka sistematisku un mérktiecigu
pasakumu kopumu, balstitu uz konkrétam izmekl&tajam nepiecieSamo zinaSanu un prasmju izvertgjumu,
kas biitu par pamatu personaliz&tai macibu vajadzibu noteiksanai.

Lai risinatu problémas izmekl€taju izglitibas sisttma, Ministru kabinets 10.02.2022. ir atbalstijis
Konsorcija un Valsts policijas koledZas 1zmekl&taju macibu centra izveidi. Meérkis ir nodroS§inat vienotas
izglitibas, ka art profesionalas kvalifikacijas celSanas iesp&jas visu izmekleSanas iestazu izmekletajiem.
Konsorcijs ir izveides stadija, un pirmreizgja studentu uznemsana planota 2023.gada.

Tapat revidentu riciba ir informacija, ka ir izstradats “Izmeklétaja (kriminaltiesibu joma) profesijas
standarta” projekts, kas paredz izmeklétaja profesionalas kvalifikacijas prasibas un kas biitu piemérojams
visu izmekl€Sanas iestazu izmekletajiem.
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Revidenti uzskata, ka izmekl&taja profesijas standarts ir butisks priek$noteikums, lai veiksmigi Tstenotu
izmekl&taju sagatavoSanu un apmacibu peéc vienotiem principiem. Tapat revidenti noverté uzsaktas
iniciativas izmeklétaju profesionalajai sagatavosanai un attistibai. Tomér, ieveérojot So projektu
IstenoSanas agrino stadiju, revidenti Sobrid atturas sniegt veért€jumu, vai to merki tiks sasniegti un vai tiks
pilniba atrisinatas ilgstosas izmekletaju izglitibas problémas.

Izmekletaju atlidziba — nevienlidziga

Izmekl&taju atlidzibas sist€émas visparigos principus nosaka Atlidzibas likums. Savukart uz Iekslietu
ministrijas sist€émas izmekleSanas iestazu un IeVP amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém
attiecas ar1 specialie normativie akti. Izmekl&taju atlidzibu veido darba samaksa, ka arT socialas garantijas
un atvalinajumi. Darba samaksu veido ménesalga un mainigad dala (piemaksas, prémijas un naudas
balvas).

Revizija secinats, ka izveidota atlidzibas sist€éma ir nevienlidziga un rada apstaklus izmekleSanas iestazu
savstarpgjai  konkurencei kvalificEta personala piesaiste. Revidenti uzskata, ka biitisks iemesls
nevienlidzigajai atlidzibas sist€mai ir tas, ka izmekl&taju amatus klasificé un atlidzibu nosaka dazadi
normativie akti, ka rezultata atSkiras izmekl&taju amatu Itmeni, uz tiem attiecinamas méneSalgu grupas
un apmers, ka arT mainigas dalas komponentes.

Bitiskakas atlidzibas atskiribas konstat€jamas starp izmekl€Sanas iestazu augstaka Iimena
izmekletajiem — galvenajiem un vecakajiem inspektoriem (jeb izmekletajiem), kuri veic izmekléSanu
pasi sarezgitas un liela apjoma starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas.

Augstaka ltmena izmekl&tajiem lielaka méneSalga ir IDB — uz 01.01.2022. galvenajam un vecakajam
inspektoram attiecigi 2724 un 2532 euro, savukart mazaka ménesalga ir VID NMPP — uz 01.01.2022.
attiecigi 1706 un 1511 euro, tadeéjadi ménesalga atSkiras gandriz par 40%. Turklat VID NMPP augstaka
Iimena inspektoru ménesalga ir vienada vai mazaka (pat par 34% mazaka) neka citu izmekl&Sanas iestazu
zemaka ltmena inspektoriem, kas veic izmekleéSanu standarta lietas. Ar1 pargjo izmekleSanas iestazu
augstaka ltmena galveno un vecako inspektoru ménesalga ir par 13% lidz 33% zemaka neka IDB
izmekl&tajiem. Lidzigas tendences konstatétas attieciba uz gada kop&jo atlidzibu.

Neviena izmeklesanas iestade uz 01.01.2022. faktiska ménesSalga nesasniedz rajona (pils€tas) prokurora
ménesalgu — tuvak izvirzitajam mérkim ir IDB, kura galvena inspektora ménesalga ir 90% no rajona
(pilsétas) prokurora ménesalgas. Pargjo izmeklésanas iestazu — VP GKrPP, VID NMPP, VID IDP un
KNAB - galveno inspektoru ménesSalga ievérojami atpaliek un ir robezas no 57% Iidz 78% no rajona
(pilsétas) prokurora ménesalgas.

Par vidgja l[imena izmekl&taju, kas veic izmeklésanu iestades (parvaldes) Iiment, t.i., VRS, VP RP un I[eVP
izmekletaju, méneSalgu secinams, ka situacija uzlabojas un uz 01.01.2022. ir vérojama tendence, ka
iepriek$ atSkirigas meéneSalgas izlidzinas. Savstarp€ji salidzinot, galvena un vecaka inspektora faktisko
meénesalgu atSkiribas ir 2% lidz 11% robeZas, attiecigi galvenajam inspektoram no 1635 lidz 1845 euro
un vecakajam inspektoram — no 1390 lidz 1497 euro. Tomér, salidzinot gada kop€jo atlidzibu, joprojam
konstat€jamas ar1 butiskas starpibas — ja vecako inspektoru 2021.gada kopgja atlidziba atskiras vien 3%
robezas, tad galveno inspektoru — lidz 29%.
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Savukart VP zemaka limena izmeklétaju (kuru patsvars VP ir 57%) faktiska ménesalga uz 01.01.2021.
un 01.01.2022. ir attiecigi 1140 un 1231 euro, kas, revidentu ieskata, ir viens no butiskakajiem
ierobezojumiem, lai piesaistitu augsti kvalificétu personalu un to noturétu.

Atbilstosi normativajiem aktiem VID NMPP, VID IDP un KNAB izmekl&taju maksimali iesp&jamais
meénesalgas apmérs var mainities, pielagojoties ekonomikas attistibas tendencém, un ménesalgas var
paaugstinat jeb “indeksét”, ja vien ir pieejams finans€jums un to pielauj atlidzibas fonds. Savukart
Iekslietu ministrijas sistémas izmekléSanas iestazu — VP, IDB un VRS — un IeVP izmeklétaju maksimali
iesp&jamas ménesalgas apméru var mainit tikai ar grozijumiem attiecigajos normativajos aktos.

Normativais reguléjums paredz visu izmekl€Sanas iestazu izmeklétajiem, iznemot VID NMPP un
VID IDP, sanemt lidzvertigas vispargjas un specialas piemaksas, prémijas, naudas balvas un socialas
garantijas. Savukart faktiski starp izmekleSanas iestadém konstat€jamas butiskas atSkiribas. [zmekleSanas
iestades, kuras noteikta mazaka méneSalga, biezak tiek izmantoti mainigas dalas instrumenti. Turklat
mainiga dala vienmer bis atkariga no konkrétajai izmekl&sanas iestadei pieejama finanséjuma un ieks€jos
normativajos aktos noteiktas pieskirsanas un izmaksas kartibas.

Piem&ram, 2020. un 2021.gada IDB galvena inspektora atlidzibas mainigas dalas ipatsvars bija
vismazakais — attiecigi 17% un 18%, savukart pargjas izmeklésanas iestadés — VP GKrPP, VID NMPP,
VID IDP un KNAB — mainigas dalas patsvars bija robezas no 26% lidz 35%.

Atskiribas gan piemaksu noteikSana, gan prémiju un naudas balvu izmaksas, gan socialo garantiju
sanemsanas iespgjas nenodroSina vienlidzigus nosacTjumus starp salidzinamu amatu pienakumu
veicgjiem. Turklat darba samaksas mainigo dalu veidojoSo komponensu klasts ir parak plass un rada
administrativo slogu, ka ar1 padara atlidzibas noteikSanas procesu mazak parskatamu.

Revidentu ieskata, biitu jaapsver iesp&ja palielinat méneSalgas Ipatsvaru un samazinat mainigas dalas
Ipatsvaru, padarot atlidzibas sistému vienkarsaku, parskatamaku un saprotamaku. Vienlaikus revidenti
uzskata, ka izmekl@Sanas iestazu atlidzibas fondi ir jaizlidzina, lai nodro$inatu vienlidzigus atlidzibas un
socialo garantiju nosacijumus lidzveértiga amata veicgjiem visas izmekleSanas iestades.

A1 $aja revizija revidenti aktualiz€ jautajumu par izdienas pensijam. Valsts kontrole 2017.gada veiktaja
revizija noradija, ka izdienas pensiju politika neatbilst valsts pensiju politikas biitibai, proti, ieintereset
darbsp€jiga vecuma iedzivotajus péc iesp€jas ilgak turpinat darbu, un ka sakotngji izvirzitie mérki —
garant€t socialo nodroSinajumu tajas profesijas, amatos un dienestos stradajosajiem, kuri péc noteikta
laika nostradaSanas nevar turpinat darbu profesionalo iemanu zuduma vai socialas bistamibas dél, — ir
novecojusi.

Revizija gilts apliecinajums tam, ka paSreiz€ja izdienas pensiju politika nemotivé kvalific€tu personalu
turpinat darbu esosaja izmekl&sanas iestade, ka ar1 pielauj iesp€ju turpinat to pasu darbu cita izmeklesanas
iestad€, sanemot par to gan atlidzibu, gan izdienas pensiju.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz revizijas secinajumiem, Tieslietu ministrijai, Iekslietu
ministrijai, FinanSu ministrijai un izmeklé$anas iestadeém ir sniegti pieci
ieteikumi, aicinot sadarbibas rezultata, péc nepiecieSamibas pieaicinot

ari nozares ekspertus, panakt arvien efektivaku kriminalprocesu =
izmekléSanu.
Valsts kontrole sagaida, ka, ievieSot ieteikumus: Revidejamam vienibam revizija
% tiks noversts potencialais intereSu konflikts, kas rodas, sniegti
izmeklgjot kolegu izdaritus noziedzigos nodarijumus; 5 ieteikumi.

+“ tiks nove@rsta institucionalas piekritibas parklasanas attieciba uz
“iek§€jo” noziedzigo nodarfjumu un koruptivo noziedzigo
nodarTjumu izmekl&sanu;

«» tiks izveidota vienota izmekl&S$anas iestazu izmekléSanas darba efektivitates novértésanas sistéma,
izvirzot izmekleSanas iestadém sasniedzamos rezultatus noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sanas
efektivitates uzlaboSanai;

% tiks nodroSinata vienota izmekl€Sanas darba uzskaite, novértésana un kontrole, lai planotu
nepiecieSamos cilvékresursus, ka arT noteiktu faktisko resursu patérinu;

% tiks nodrosinata lidzvertiga atlidziba lidzigas kvalifikacijas izmekI&tajiem.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:
% vispariga izpratne par revidéjamo jomu — izmekl€Sanas iestadeém, to institucionalo piekritibu un
raksturojoSiem jautajumiem;

R/

% revizijas secinajumi, konstat€jumi un ieteikumi, sadalot tos trTs nodalas: katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis un butiskakie secinajumi, tos talak pamatojot ar revizijas
konstatéjumiem;

“* reviziju raksturojosa informacija — tas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u.c.

Zinojuma pirmaja nodala ir analiz€ts, vai jaunas izmekl€Sanas iestades izveide, pieskirot tai izmekleSanas
kompetenci un nosakot noziedzigu nodarijumu institucionalo piekritibu, notiek, pamatojoties uz ieprieks
veiktu sisteémisku izvertgjumu.

Otraja nodala verteéts, vai KPL ietverta institucionala sisttma nodroSina efektivu kriminalprocesu
izmekl€Sanu, proti, vai izmekléSanas iestadém noteikta institucionala piekritiba ir skaidri nodalita un
regulégjums nodro$ina, ka praksé izmekl€Sanas iestades veic izmekléSanas darbibas tikai par tam
piekritigiem noziedzigiem nodarfjumiem. Konstat&jot institucionalas piekritibas parklasanos attieciba uz
“ieks§€jo” noziedzigo nodarjjumu un koruptivo noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sanu, analiz€ta ar
institucionalas piekritibas parklasanos saistita problematika.

TreSaja nodala ir analiz&ts, vai ir raditi priekSnosacijumi kriminalprocesu efektivai izmekleSanai, tai
skaita, skaidrojot, vai izmekl€Sanas iestades pasas izvirza izmekléSanas efektivitates krit€rijus un tos ar1
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verte, ka art vai izmekléSanas funkcijas nodroSinasanai ir pamatoti noteikts nepiecieSamais izmekl&taju
skaits, izmeklétajiem tiek piemérotas vienadas profesionalas kvalifikacijas prasibas un nodroSinata
lidzvertiga atlidziba.
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