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SAISINAJUMI, SKAIDROJUMI

Grozijumi

2019. gada 20. junija likums “Grozijumi
Valsts kontroles likuma”, ar kuru Valsts
kontroles likums papildinats ar
57.'pantu, kas paredz, ka Valsts
kontrole péc tam, kad stajies spéeka
[Emums par revizijas zinojuma
apstiprinaSanu, lemj par revizija
konstatétas nelikumigas ricibas
rezultata nodarito zaudéjumu piedzinu,
ka ar1 ar jaunu XIV nodalu, kas paredz
kartibu Valsts kontroles revizija
konstatétas nelikumigas ricibas
rezultata raditu zaudéjumu piedzinas
procesa istenoSanai

OECD

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (Organization for
Economic Co-operation and
Development - anglu val.)

Iz8kérdéSanas novérSanas likums

Publiskas personas finansu lidzeklu un
mantas izS8kérdéSanas novérSanas
likums

Interesu konflikta likums

Likums “Par interesu konflikta
novérsSanu valsts amatpersonu
darbiba”

KNAB

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojs




1. IEVADS

2019. gada 1. augusta stajas speka Grozijumi, ar kuriem Valsts kontrolei tika
noteikta jauna funkcija — Valsts kontroles padomei pienemt lEmumus par revizija
konstatétas nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu piedzinu gadijumos,
kad revidéjama vieniba vai tas augstaka iestade pati nerisina jautajumu par
zaudéjumu piedzinu no atbildigas amatpersonas vai darbinieka.

Zinojuma meérkis

OECD uzsver, ka ex-post novértéjums (ietekmes pécparbaude) ir batisks
posms tiesiska reguléjuma dzives cikla, kura uzdevums ir novértet, cik liela mera ir
sasniegti tiesiska reguléjuma meérki. OECD norada, ka reguléjums butu javérté
periodiski, nemot vera, ka sakotnéjie apstakli, kas kalpoja par pamatu jauna
reguléjuma izstradei, var buat mainijusSies, ka ari lai izvertétu, ka reguléjums
funkcioné praksé.’

Ex-post novértéjuma jaanalizé konkréta reguléjuma butiskie aspekti,
izvértéjot gan izmaksas, gan ieguvumus, lai parliecinatos, ka reguléjums atbilst
aktualajai situacijai, darbojas efektivi, ir sameérigs un ekonomiski pamatots, ka ari
sasniedz noteiktos politikas mérkus.? Sada analize nodrosina tiesiska regul&juma
atbilstibu mainigajiem sabiedribas, ekonomiskajiem un institucionalajiem
apstakliem. Ta var kalpot ne tikai kd noslédzoSs posms noteiktu reformu
isteno$ana, bet ari kd pamats jaunam parmainam.?

Tapéc §1 zinojuma meérkis ir sistematiski, uz datiem balstiti un vispusigi
novértét, cik lielda méra Grozijumi ir sasniegusi sakotnéji izvirzito merki, ka ari noteikt
iesp€jamas nepilnibas, nevélamas sekas vai nepiecieSamos uzlabojumus.

Grozijumu saistiba ar citiem likumiem

Pienakumu darbiniekam vai amatpersonai atlidzinat nelikumigas ricibas ar
finansu lidzekliem vai mantu rezultata publiskai personai vai kapitalsabiedribai*
raditus zaudéjumus, ja darbinieks vai amatpersona tos nodarijis ar nodomu vai aiz
rupjas neuzmanibas, ka ari publiskai personai pienakumu tos prasit, paredz

" OECD Regulatory Policy Outlook 2021, OECD Publishing, Paris, p. 85.
2 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD/LEGAL/0390,
5. punkts.
3 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2016. gada 31. augusta rikojumu Nr. 495 “Par konceptualo
zinojumu “letekmes pécparbaudes ievieSana””.
4 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdéSanas novérSanas likuma izpratné
(atbilstosi likuma 2. panta treSaja dala noteiktajam) - publiskas personas kapitalsabiedriba,
kapitalsabiedriba, kura publiskas personas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50
procentus, ka ari kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku publisku personu kapitalsabiedribu dala
pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus.
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IzSkérdéSanas novérSanas likums®. Attiecigie pienakumi Saja likuma tika noteikti
neilgi pirms Grozijumu stasanas spéka — 2019.gada 13.jlnija.® Iz8kérdéSanas
novérSanas likums un Grozijumi izstradati ka savstarpéji saistiti un papildinosi
normativie akti.

Papildus Siem reguléjumiem ari Valsts parvaldes iekartas likums’ nosaka, ka
iestadei ir pienakums prasit zaudéjumu atlidzinaSanu no amatpersonas,® ja ta,
pildot amata pienakumus, nodarijusi zaudéjumus ar nodomu vai rupjas
neuzmanibas dél. Savukart Darba likums® paredz, ka darbiniekam ir pienakums
atlidzinat darba devéjam raduSos zaudéjumus, ja darbinieks bez attaisnojoSa
iemesla neveic darbu vai arl veic to nepienacigi vai citadas prettiesiskas,
vainojamas ricibas dél ir nodarijis zaudéjumus darba devéjam.

Gan IzSkérdéSanas novérSanas likums, gan Valsts parvaldes iekartas likums
un Darba likums nosaka, ka publiskajam institlcijam vispirms pasam ir pienakums
veikt zaudéjumu atlidzinaSanas proceduiru, neatkarigi no ta, vai zaudéjumi ir
konstatéti Valsts kontroles revizija. Tikai gadijumos, kad Sis pienakums netiek
izpildits, Valsts kontrolei ar Grozijumiem pieskirts papildu mehanisms zaudéjumu
piedzinai, ja parkapums konstatéts revizijas ietvaros.

Tadél Grozijumu ietekmes novértéjums javeic cieSa saistiba ar citiem
attiecigajiem normativajiem aktiem, jo visu minéto likumu noteikumi un radita
ietekme ir vértéjama savstarpéja kopsakariba.

Zinojuma metodologija

Zinojuma metodologija balstas uz kombinétu pieeju, integréjot kvantitativos
datus, kvalitativo informaciju un dokumentaro analizi, lai nodroSinatu vispusigu,
pamatotu un uz pieradijumiem balstitu priekSstatu par Grozijumu pieméroSanas
praksi un to radito faktisko ietekmi.

Analizei izmantoti dazadu limenu normativie akti un politikas planoSanas
dokumenti, tostarp Saeimas komisiju sézu protokoli, likumprojektu anotacijas par
Grozijumiem un grozijumiem l|z8kérdéSanas novérSanas likuma, ka arn Valsts
kontroles padomes pienemtie lEmumi un ar tiem saistitie materiali.

Tapat analizeti revidéjamo vienibu sniegtie paskaidrojumi un gatavotie
dokumenti, kas sniedz buatisku ieskatu civiltiesiskas atbildibas izvértéSanas
izpratne, pieméroSanas praksé, ka ari atklaj atSkirigu tiesibu normu interpretaciju.

5 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdéSanas novérsanas likuma 15. panta tresa
dala.

6 2019.gada 16.maija likums “Grozijumi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izSkerdesanas novérSanas likuma”.

7 Valsts parvaldes iekartas likuma 90. pants. Vienlaikus likuma 71. pants paredz, ka amatpersona
likuma noteiktajos gadijumos par parvaldes lemumu ir atbildiga civiltiesiski, kriminaltiesiski,
administrativi, bet normativajos aktos noteiktajos gadijumos — ari disciplinari.

8 Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné amatpersona ir fiziskd persona, kura visparigi vai
konkrétaja gadijuma ir pilnvarota pienemt vai sagatavot parvaldes lemumu, saskana ar §i likuma
1. panta 8. punktu.

® Darba likuma 86. pants.



Analizé nemti véra ari Valsts kontroles 2023. gada 15. augusta revizijas zinojuma
“Atbildibas izvertéSana valsts parvaldé” ieklauta analize un secinajumi. Valsts
kontrole péc funkcijas istenoSanas uzsakSanas ir iesaistijusies arl starptautiska
augstako revizijas iestazu ar jurisdikcijas funkcijam foruma’® pieredzes apmainas
aktivitates, kas ir lavis gut plasaku priekSstatu par citu augstako revizijas iestazu
jurisdikcijas funkciju saturu, pilnvaram un par problémjautajumiem to istenosana.

Papildus dokumentu analizei izmantoti kvantitativie dati, kas lauj objektivi
novertét reguléjuma efektivitati, izmaksu sameérigumu un praktisko ietekmi.
Saskana ar parejas noteikumiem Grozijumi attiecinati uz revizijam, kas uzsaktas
péc 2019. gada 31. jalija'. Lidz ar to, nemot véra reviziju planoSanas kartibu'? un to
veikSanai nepiecieSamo laiku, minétais reguléjums ir attiecinams uz revizijam, kas
tika noslégtas 2021. gada sakuma. Laika lidz 2025. gada 31. julijam Valsts kontrole
ir uzsakusi 26 zaudéjumu piedzinas procesus. Sie dati analizéti, lai noskaidrotu
tiesiska reguléjuma istenoSanas konsekvenci un ietekmi ilgaka laika perioda.

Zinojuma struktira veidota atbilstosi OECD ieteiktajiem seSiem galvenajiem
ex-post izvértéSanas kritérijiem, kas nodrosina kvalitativu un starptautiski atzitu
Grozijumu mérka un ietekmes novéertéjumu.

0 Augstako revizijas iestazu ar jurisdikcijas funkcijam forums péc brivpratigas dalibas principa
apvieno pasaules augstakas revizijas iestades, kuram ir tiesibas par revizija konstatétiem
parkapumiem pienemt lEmumu attieciba uz vainigo amatpersonu sodiSanu un zaudéjumu piedzinu
no tam. No Eiropas Savienibas dalibvalstim $adas ir, pieméram, Francijas, Portugales, Spanijas,
Italijas, Griekijas augstakas revizijas iestades.
" Valsts kontroles likuma Parejas noteikumu 14. punkts.
2 Saskana ar Valsts kontroles likuma 14. pantad un 17. panta 1. punkta noteikto Valsts kontroles
departamenti veic revizijas saskana ar Valsts kontroles padomes apstiprinatu reviziju gada planu.
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2. GROZIJUMU MERKIS UN TO BUTIBA

Grozijumu un ari minéta lz§kérdéSanas novérSanas likuma reguléjuma meérkis
bija ieviest ipasu mehanismu, kas veicinatu zaudéjumu piedzinu, nodroSinatu
sistemisku pieeju un efektivi izmantotu izvirzitajam mérkim patéréjamos resursus,
ka ari-panakt, lai amatpersonas butu personigi atbildigas par savu ricibu,
nepalaujoties uz iestades vaditaja labvélibu neveikt zaudéjumu piedzinu pat
batiska likumparkapuma gadijuma.

Vienlaikus attieciba uz minéta reguléjuma mérki uzsverts, ka likumprojektam
pirmam kartam ir preventiva darbiba un izvirzitais mérkis butu sasniegts, ja
turpmakajos gados Valsts kontrolei likumprojekta piedavatais mehanisms butu
japieméro péc iespé€jas retak’. Tatad Grozijumiem bija izvirziti divi galvenie mérki —
kalpot par atturoSu lidzekli un preventivi novérst zaudéjumu rasanos publiskai
personai vai kapitalsabiedribai un veicinat zaudéjumu piedzinu gadijumos, kad tie
ir nodariti.

Lai Sos mérkus sasniegtu, Grozijumi un saistitais |zSkérdéSanas novérSanas
likums nosaka Valsts kontroles padomes kompetenci lemt par revizija konstatétas
nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu piedzinu, ievérojot vairakus
nosacijumus zaudéjumu piedzinas procesa uzsakS$anai:

- Valsts kontroles revizija konstatéta nelikumiga riciba. Likumprojekta par
Grozijumiem anotacija skaidrots', ka zaudéjumu piedzinas reguléjums nav
attiecinams uz lietderibas jautajumiem, kad lemuma pienemSanas bridi
vairaki ricibas varianti batu bijusi adekvati (pielaujami) un izvéléts viens no
tiem, vai konstatéts tikai risks vai sistémiski (politikas) trkumi, nevis
konkréts normativa reguléjuma parkapums;

- revidéjamavienibair publiska persona, tas instittcija vai publiskas personas
kontroléta kapitalsabiedriba;

- kops parkapuma izdariSanas nav pagajusi vairak ka Cetri gadi;

- zaudéjumi nodariti launa noluka vai aiz rupjas neuzmanibas. Ja zaudéjumi
nodariti ar launu noluku, tad tie ir piedzenami tagadéjas mantas
samazinajuma apmeéra’ - tatad tada konstatéjama apmeéra, kas faktiski
atbilstoSi normativaja reguléjuma paredzétajam bija jaieglst, bet nav ieglts
(nevis ko veél, iespéjams, varétu iegut), vai visa izlietota summa, kuras
izlietojumam nebija likumiga pamata un kura nebltu izlietota (vai nebutu
izlietota tada apméra), ja bltu bijusi tiesiska riciba. Savukart, ja zaudéjumi
nodariti aiz rupjas neuzmanibas, tos atlidzina ne vairak ka attiecigas
amatpersonas vai darbinieka viena gada meéneSalgas apméra. Preciza

3 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. junija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotnéja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa

4 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. janija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotneja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa

5 Valsts kontroles likuma 75. panta 4. punkts.
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atlidzinamo zaudéjumu summa nosakama atbildibas novértéjuma
ietvaros'®, noskaidrojot un izvértéjot visus faktiskos un tiesiskos apstaklus,
tadél piedzenama zaudéjumu summa var atSkirties no revizija konstatéta
zaudéjumu apmeéra.

Savukart to, kados apstaklos prettiesiska riciba nav uzskatdma par rupju

neuzmanibu untadéjadi zaudéjumi no tos pielavusajam personam nav piedzenami,

nosaka Iz8§kérdésanas novérSanas likums'’:

ricibas prettiesiskuma iemesls ir tiesibu normu nepareiza pieméroSana vai
interpretacija, ja viedoklis, kas bijis amatpersonas ricibas pamata,
uzskatams par juridiski adekvatu. Tas, ka augstaka iestade vai tiesa velak ir
paudusi citu viedokli, nav apstiprinajums tam, ka amatpersonas viedoklis
bijis juridiski neadekvats;
riciba, izpildot amatpersonai vai darbiniekam saistoSus noradijumus
(iekSeju normativu aktu, augstakas iestades vai amatpersonas rikojumu);
amatpersonas vai darbinieka riciba attiecigo pienakumu ietvaros parasti ir
saistita ar augstu risku nodarit zaudéjumus.

Grozijumi nosaka kartibu, kada atlidzinami zaudéjumi, ja revizija konstatéta

nelikumiga riciba ar finanSu lidzekliem vai mantu. Process sakas ar Valsts kontroles

padomes lemumu. Péc ta pienemsSanas revidéjama vieniba vai tas augstaka iestade

seSu ménesu laika izverté atbildibu par zaudéjumu atlidzinasanas pienakumu, veic

darbibas zaudéjumu atgtSanai un iesniedz informaciju par zaudéjumu apmeéru, ka

arl citiem ar lietu saistitiem apstakliem. Novértéjuma nosléguma revidéjama

vieniba vai tas augstaka iestade informé Valsts kontroli par vienu no trim

iznakumiem:

informaciju par personam, no kuram ir pilniba vai daléji piedziti zaudéjumi
vai pret kuram uzsakts zaudéjumu piedzinas process, vai ar kuram noslégta
vienoSanas par zaudéjumu labpratigu atlidzinasanu;
motivetu priekSlikumu izbeigt lietu un neveikt zaudéjumu piedzinu, ja nav
konstatéti zaudéjumu piedzinas priekSnoteikumi vai ir iestajies noilgums;
motivetu priekSlikumu atlikt zaudéjumu piedzinu lidz lemuma pienems$anai
kriminalprocesuala kartiba, administrativd parkdpuma lieta vai
disciplinarlieta.

AtbilstoSi sanemtajai informacijai Valsts kontroles padome &etru méenesu

laika lemj par turpmako ricibu un pienem vienu no $adiem lemumiem:

atlikt zaudéjumu piedzinu, ja par attiecigo prettiesisko ricibu ir uzsakts
kriminalprocessvaijatasir lietderigi, iekams navizskatita disciplinarlieta vai
administrativa parkapuma lieta, kura nepiecieSams konstatét tos pasus
faktus;

6 Valsts kontroles likuma 72. panta 1. punkts.
7 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdéSanas novérsanas likuma 15. panta piekta

dala.
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- atlikt jautajuma izskatiSanu, lidz revidéjama vieniba veiks normativajos
aktos noteiktas darbibas, lai pati veiktu zaudéjumu piedzinu vai panaktu
vienoSanos par to labpratigu atlidzinasanu;

- nepiedzit zaud€éjumus, jo nav konstatéti likuma paredzétie zaudéjumu
piedzinas priekSnoteikumi, iestajies noilgums, piedzina pilniba vai daléji ir
veikta vai tiek veikta cita procesa, noslégta vienoSanas par zaudéjumu
pilnigu vai daléju labpratigu atlidzinasanu;

- piedzit zaudéjumus tagadéjas mantas samazinajuma apméra, ja konstatéti
likuma paredzétie zaudéjumu piedzinas priekSnoteikumi.

Lémumu par zaud€jumu piedzinu pienem un izpilda atbilstoSi Administrativa
procesa likumam. Atgutos lidzeklus Valsts kontrole ieskaita valsts pamatbudzeta
vai revidéjamas vienibas budzeta, ja revidéjamai vienibai ir patstavigs budzets.
Lémumu var parstudzét Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

8 Valsts kontroles likuma 78. pants.
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3. GROZIJUMU IETEKMES NOVERTEJUMS

Lai sniegtu pilnvértigu un uz pieradijumiem balstitu novértéjumu par
Grozijumu ietekmi un darbibas efektivitati, batiski ir analizi balstit uz starptautiski
atzitiem kritérijiem, kadus iesaka OECD. Sie kritériji — atbilstiba (relevance - anglu
val.), saskanotiba (coherence — anglu val.), efektivitate (effectiveness — anglu val.),
lietderiba resursu izmantoSana (efficiency — anglu val.), ietekme un caurskatamiba
(impact and transparancy — anglu val.), ka ari ilgtsp€ja (sustainability — anglu
val.) - nodroSina iespéju tiesisko reguléjumu izvertét sistematiski un daudzpusigi.

To izmantoSana sniedz ne tikai atbildi uz jautajumu, vai reguléjums darbojas,
bet ari palidz izprast, ka un kados apstaklos tas darbojas, kadus rezultatus tas rada
un vai tas joprojam atbilst misdienu vajadzibam. Sada strukturéta analize palidz
noteikt jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi.

Turpmakaja analizé katrs no Siem seSiem kritérijiem tiek aplukots padzilinati,
ieziméjot gan sasniegtos rezultatus, gan konstatétos izaicinajumus.

3.1. Atbilstiba

Atbilstibas kritérijs tiek vertéts, nosakot, cik liela méra Grozijumi atbilst
identificétajam probléemam un sakotnéji izvirzitajiem meérkiem.

Grozijumu pamata bija probléema, ka Valsts kontroles revizijas konstatéto
zaudéjumu piedzina valsts parvaldé atseviskos gadijumos tika istenota, tacu ne
pietiekami intensivi un ne vienmeér buatiskakajos gadijumos.’™ Tadél Grozijumu
merkis bija izveidot atturoSu mehanismu, kas preventivi novérstu zaudéjumu
raSanos publiskam personam vai to kapitalsabiedribam, ka ariveicinatu zaudéjumu
piedzinu gadijumos, kad zaudéjumi jau ir nodariti.

Lidz 2025. gada 31. julijam Valsts kontroles padome ir pienémusi 26 lEemumus
par zaudéjumu piedzinas procesa uzsaksanu: 2021. gada- Cetri, 2022. gada -
devinpadsmit, 2023. gada — neviens, 2024. gada —-viens, bet 2025. gada - divi. Visos
gadijumos revidéjamas vienibas ir veikuSas atbildibas izvértéSanu un sniegusas
Valsts kontrolei zinojumus par tas rezultatiem. Neviena no Siem gadijumiem Valsts
kontrolei nav bijis nepiecieSams pasai istenot zaudéjumu piedzinu. Tas liecina, ka
reguléjums veicina iestazu ricibu zaudéjumu atlidzinasana.

Papildus iepriek§ minétajiem 26 gadijumiem vél 20 gadijumos zaudéjumi tika
atlidzinati jau pirms atlidzinaSanas procesa uzsakSanas, kas vélreiz apliecina
normativa reguléjuma preventivo un disciplinéjoso ietekmi. Sajos gadijumos
atlidzinaSana tika veikta vai ierosinata pirms revizijas nosléguma, proti, vél pirms

9 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. janija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotnéja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa,
15. lpp.
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Valsts kontroles revizijas departamenta lémuma par revizijas zinojuma
apstiprinasanu.

Revizijas tiek veiktas galvenokart ar mérki nodroSinat péc iespéjas lielaku
sabiedrisko ieguvumu,? nosakot un padzilinati analiz€jot sistémiskas, nozimigas
un ilgstoSi neatrisinatas problémas, ka ari uzraugot publisko lidzeklu izlietojumu,
kas péc apméra un nozimiguma ir batiskas. Saskana ar Valsts kontroles darbibas
stratégiju 2022.-2025. gadam galvenais instruments, lai veicinatu lietderigu ricibu
ar publiskajiem lidzekliem, kas sniedz péc iespé&jas lielakus ieguvumus sabiedribai,
ir Valsts kontroles veiktas lietderibas revizijas, kuru loma augstako revizijas iestazu
darba pédéjos gados ir pieaugusi visa pasaulé.?!

Lietderibas revizijas primari vérté:

- ekonomiju (vai resursi ieguti péc labakas cenas, savlaicigi un atbilstoSas

kvalitates),

- efektivitati (izvirzito mérku un planoto rezultatu sasniegSana),

- produktivitati (maksimala labuma gis$anu no pieejamiem resursiem).??

Balstoties uz iepriek$ definétiem kritérijiem, lietderibas revizijas identificé
sistemiskus trukumus, parmerigas izmaksas, zemu atdevi vai nepietiekamu meérku
sasniegSanu un sniedz konkrétus ieteikumus uzlabojumiem.

Sada Valsts kontroles darbibas attistibas stratégiska izvéle ir pamatota, jo
prakse lietderibas reviziju ieteikumu atdeve uz vienu iestades izlietoto euro parasti
iraugstaka neka finansu reviziju ieteikumu atdeve.? Vienlaikus $ads fokuss ietekmé
spéju konstatét konkrétus nelikumigas ricibas gadijumus un precizi noteikt ar tiem
saistito zaudéjumu apmeéru. Konkrétu nelikumigas ricibas gadijumu konstatéSana
un zaudéjumu apmeéra preciza noteikS§ana primari tiek istenota atbilstibas un
finansu revizijas, savukart lietderibas revizijas savlaicigi iezimé riska jomas un to
célonus, nodrosSinot pamatu padzilinatam parbaudem.

Jau Grozijumu izstrades gaita tika skaidri noteikts, ka Valsts kontroles
kompetence attieciba uz zaudéjumu piedzinu attiecas tikai uz gadijumiem, kad
konstatéta nelikumiga riciba, nevis lietderibas jautajumos. Turklat civiltiesiskas
atbildibas piemérosanai nepiecieSams konstatét visus civiltiesiskas atbildibas
priekSnoteikumus.

Amatpersonas vai darbinieka civiltiesiska atbildiba iestajas, ja izpildas visi
Civillikuma un Iz8kérdéSanas novérSanas likuma paredzetie priek§noteikumi:

20 Skatit  Valsts kontroles  darbibas  stratégiju 2022.-2025. gadam. Pieejama:
https://lrvk.gov.lv/lv/par-mums/valsts-kontrole/strategija. Skatit Starptautiskas Augstako revizijas
iestazu organizacijas (INTOSAI) standarta P-12 “ARI nozime un sniegtais labums - iedzivotaju dzives
kvalitates uzlabosana” 5. principa “Reagéjot uz mainigu vidi un potencialiem riskiem” 2. punktu, kas
paredz, ka, izveidojot darba planu, ARI atbilstoSi jareage uz galvenajiem sabiedribu ietekméjoSajiem
jautajumiem.

21 2024.gada 21.novembra likuma “Grozijumi Valsts kontroles likuma” anotacija. Pieejams:
https://shorturl.at/fi\WFg

22 INTOSAI Profesionalo revizijas un labas parvaldibas standartu padome. “ISSAI 300. Lietderibas
revizijas veik8anas principi”. 2019, 7. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/1s4Wx

2 2024.gada 21.novembra likuma “Grozijumi Valsts kontroles likuma” anotacija. Pieejams:
https://shorturl.at/fi\WFg
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- prettiesiska un vainojama riciba: tiesibu normam neatbilstoSa darbiba vai

bezdarbiba, kas izpauzas ka rupja neuzmaniba vai launs noluks (nodoms);

- zaudeéjumi publiskai personai un to apmers;

- célonsakariba starp prettiesisko ricibu un raditajiem zaudéjumiem.?

Termini “vainojama darbiba”, “prettiesiska darbiba”, “neatlauta darbiba” un
“neattaisnojama darbiba” ietver vértéjumu gan no formalas atbilstibas likumam
(aizliegumiem, atlautajam), gan no tiesibu aizskaréja ricibas attaisnojamibas vai
vainojamibas viedokla.?® Tatad no zaudéjumu atlidzinadSanas viedokla minétie
termini faktiski ir ar vienadu nozimi un to konstatéSanai katra atseviska gadijuma
nepiecieSams atbildétaja ricibas plass vértéjums no vairakiem aspektiem.?®

Viens no priekSnoteikumiem ir zaudéjumi. Civillikuma 1770. panta noteikts,
ka ar zaudéjumu jasaprot katrs mantiski novéertéjams pametums. Ar to saprot
jebkadu mantas samazinajumu, zudumu vai bojajumu, ka ari citas mantiski
novértéjamas tiesibu aizskaruma sekas.? Ar tagadéjas mantas samazinajumu ir
saprotams ne tikai mantas aktivu samazinajums, bet ari tiesibu aizskaruma
rezultata iestajies cietusa saistibu jeb vina mantas pasivu palielinajums.?®

AtbilstosSi Civillikuma 1772. pantam jau célies zaudéjums var bit vai nu
cietu$a tagadéjas mantas samazinajums, vai ari vina sagaidamas pelnas atravums.
Skaidrojot Civillikuma 1770. panta ietverto jédziena “zaudéjums” jédzienu,
profesors Kalvis Torgans noradijis, ka musdienu valoda ar jédzienu “zaudéjums”
saprot jebkddu mantas samazinajumu, zudumu vai bojajumu, ka ari pelnas
atravumu, papildu izdevumus un citas mantiski novértéjamas tiesibu aizskaruma
sekas.?

Turklat saskana ar Civillikuma 1774.pantu atlidzinami ir vienigi tadi
zaudéjumi, kas ir nelikumigas ricibas tieSas vai netieSas sekas Nejausi zaudéjumi,
kas radusSies aréju un neparedzamu apstaklu déel, nav atlidzinami, jo tie nav juridiski
attiecinami uz konkrétu personu.

Par zaudéjumu apmeéru uzskatams personas mantas samazinajums,
salidzinot ar periodu pirms tiesibu aizskaruma, proti, starpiba starp iepriek§€éjo un
vélako mantisko stavokli. No minéta izriet nepiecieSamiba salidzinat esoSo

24 Karkling J. Vainojamas darbibas konstatéSanas priekSnoteikumi. “Konstitucionalas vértibas
musdienu tiesiskaja telpa”. Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 6. starptautiskas zinatniskas
konferences rakstu krajums. I. 2016. gada 16.-17. novembris. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2016, 418. lpp.
% Torgans K. “Saistibu tiesibas”. | dala. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentara, 2006, 210. lpp.
26 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2017. gada 15. jlnija sprieduma lietd Nr. SKC-108/2017
7.3. punkts. Pieejams: https://at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-
departaments/hronologiska-seciba
27 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2008. gada 2. aprila spriedums lieta Nr. SKC-143/2008.
Pieejams: https://shorturl.at/JHfzR
28 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2016. gada 7. jlnija spriedums lieta Nr. SKC-7/2016.
Pieejams: https://shorturl.at/JHfzR
2 Torgans K. “Saistibu tiesibas”. | dala. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentara, 2006, 238. lpp.;
Torgans K. “Saistibu tiesibas”. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentara, 2014, 208. lpp.
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mantisko stavokli ar mantas stavokli, kads batu bijis, ja tiesibu aizskarums nebuttu
noticis, nosakot atbildigas personas pienakumu starpibu pilniba atlidzinat.*°

Valsts kontroles likuma 75. panta ceturtaja punkta ir noteikts, ka Valsts
kontrole ir tiesiga pienemt lemumu parzaudéjumu piedzinu tikai tada apméra, kada
ir noticis tagadéjas mantas samazinajums. Lidz ar to $i norma neaptver visus
Civillikuma paredzéetos zaudéjumu veidus — sagaidamas pelhas atravumu, kas
Civillikuma izpratné ari var tikt uzskatiti par atlidzinamiem noteiktos apstaklos.
Tomeér Sada likumdevéja izvéle ir pamatota un attaisnojama, jo sagaidamas pelnas
atravuma esamibu un tas apmeéru ir relativi gratak pieradit, jo ta péc butibas ietver
hipotétisku pienémumu par cietusa ekonomisko stavokli situacija, ja cietusa
aizskarums nebutu noticis, kas lauj kopsakara ar dazadiem citiem iesp&jamajiem
faktoriem, kuri batu varéjusi ietekmeét pelnas gliSanas faktu vai apmeéru, apSaubit
prasibas par atrautas pelnas kompenséSanu pamatotibu. Tiesibu doktrina noradits,
ka negutas pelnas noteikSana var nebut pilnigi preciza, jo tas biezi nemaz nav
iesp€jams, un ir pilnigi pietiekami, ka negutas pelnas apmeérs tiek noteikts ar lielu
iespéjamibu.®

Batiski ir noskirt juridisko jedzienu “zaudéjumi” no ta plaSakas —ekonomiskas
vai sadziviskas - izpratnes.®? Praksé zaudéjumi nereti tiek saprasti ka jebkads
kaitejums, kas nodarits valsts budZzetam vai iestades mantai. Tomér Civillikuma
izpratné zaudéjumi ir Sauraks, tiesiski precizi definéts jédziens, kas attiecas tikai uz
tadu kaitéjumu, kas atbilst juridiskajam prasibam. Proti, tagadéjas mantas
samazinajums vai sagaidamas pelnas atravums, kura esiba ir pieradama un kuru
var juridiski pamatot ka céloniski saistitu ar nelikumigo ricibu.

Pieméram, ja publiskas personas amatpersona vai darbinieks nelikumigi
iegadajas kadu preci, zaudéjumi nav visa darijjuma summa, bet tikai ta starpiba, kas
rodas, ja prece tiek realizéta par zemaku cenu vai klust nelietojama. Tapat ne katra
nelikumiga riciba automatiski rada zaudéjumus. Daudzos gadijumos Sadas ricibas
rezultata rodas prasijuma tiesiba, bet pasi zaudéjumi iestajas tikai tad, ja Si tiesiba
netiek izmantota un tas izlietojums klust neiespéjams vai juridiski nepieejams,
pieméram, iestajoties noilguma terminam. Grozijumi neparedz Valsts kontrolei
tiesibas uzlikt par pienakumu iestadém izmantot radusas prasijuma tiesibas.

Lidz ar to pieméroSanas prakse liecina, ka sakotnéjas gaidas attieciba uz
Grozijumu ietekmi, iespéjams, bija augstakas neka to faktiskas istenoSanas
iespé€jas. Viens no Sadu gaidu céloniem, iespéjams, bija nevienpratiga izpratne par
zaudéjumu jedzienu. Kameér Civillikuma izpratné zaudéjumi tiek definéti Sauri,
ikdienas un sabiedriskaja diskursa zaudéjumi biezi vien tiek uztverti plasak, ietverot

30 Kubilis J. “Latvijas deliktu tiesibu modernizacijas galvenie virzieni”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2016, 112. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/Vsc1l; skat. ari Kalnins E. Jédziena
“zaudéjumi” izpratnes talakas attistiSanas nepiecieSamiba. “Jurista Vards”, 11.07.2017., Nr. 29
(983), 10.-13. lpp.

31 Kubilis J. “Latvijas deliktu tiesibu modernizacijas galvenie virzieni”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2016, 122. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/Vsc1l

%2 Skatit ari: Danovskis E. “Administrativas tiesibas. Raksti”. Riga: Tiesu hamu agentira, 2022, 394.,
401.-404. lpp.
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jebkadu nelabvéligu ietekmi uz publiskajiem lidzekliem vai valsts interesém. Si
sadziviski paplaSinata izpratne nereti neatbilst tiesiskajam reguléjumam un ir
radijusi parspilétas ceribas uz Valsts kontroles instrumentu spé&ju atgut vai novéerst
visus konstatétos parkapumus, ari tadus, kas juridiski neietilpst atlidzinamo
zaudéjumu jédziena.

Kopuma vertéjot, Grozijumi papildina valsts parvaldes atbildibas sistemu,
tomeér tikai daléji novers sakotnéji definéto problému. Péc grozijumu stasanas
spéka visos gadijumos tiek veikts zaudéjumu piedzinas izvertéjums, pamatojoties
uz Valsts kontroles revizijas konstatétajiem parkapumiem.

Valsts kontrolei ir pieSkirtas tiesibas uzraudzit minéta izvértéjuma
pietiekamibu, kas veicina revidéto vienibu ripigaku pieeju izvértéSanas procesam.
Tomeér Sada uzraudziba praksé negaranté, ka visos gadijumos revid€jas vienibas
nodroSina pietiekami intensivu zaudéjumu piedzinu, ipasi situacijas, kas saistitas
ar butiskiem parkapumiem valsts parvaldé (skatit zinojuma 3.3. nodalu).

3.2. Saskanotiba

Saskanotiba nozimé Grozijumu spéju darboties sistémiski un savietojami ar
citiem speka esoSajiem normativajiem aktiem, neradot tiesibu normu pretrunas vai
kolizijas.

Valsts kontroles likuma grozijumu pieméroSanas konteksta ipaSi nozimiga ir
to saskanotiba ar Sadiem tiesibu aktiem: IzS§kérdéSanas novérSanas likumu,
Civillikumu, Valsts parvaldes iekartas likumu, IntereSu konflikta likumu, Darba
likumu un Kriminalprocesa likumu.

Zaudé&jumu piedzina mijiedarbojas administrativo un civiltiesibu normas. So
tiesibu nozaru reguléjums ir veidojies atSkirigos laika posmos, katrai no tam
raksturigi savi institti, pamatprincipi un terminologiska sistéma. Tadél Valsts
kontroles likuma un Civillikuma tiek lietoti dazadi jédzieni lidzigu situaciju
raksturoSanai. Pieméram, Valsts kontroles likums paredz konstatét “nelikumigu
ricibu”, savukart Civillikuma izmantots termins “neatlauta darbiba”.

Likumos noteiktais valsts parvaldé nodarbinato mantiskas atbildibas
reguléjums kopuma ir uzskatams par pietiekamu un adekvatu gan materialo, gan
procesualo tiesibu aspekta. No vienas puses, tas skaidri uzliek pienakumu valsts
parvaldes iestadei pieprasit zaudéjumu atlidzinaSanu no darbinieka vai
amatpersonas, ja ta rikojusies prettiesiski un radijusi zaudéjumus. No otras puses,
likumos ietverti sapratigi ierobezojumi attieciba uz civiltiesiskas atbildibas
priek§noteikumiem un atbildibas apmeéru.®® Ar Valsts kontroles 2023. gada
lietderibas revizija “Valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértéSana”3* secinats,

33 Danovskis E. “Administrativas tiesibas. Raksti”. Riga: Tiesu namu agentara, 2022, 404. lpp.
34 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-12/2022 zinojumu “Valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvértéSana”. Pieejams: https://shorturl.at/zHYyB
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ka normativa saskanotiba likumu limeni formali ir nodroSinata, lai arl pastav
vairakas atSkiribas. Revizijas meérkis bija izvertét, vai ir raditi priekSnoteikumi
amatpersonu atbildibas izvértéSanai valsts parvalde, lai stiprinatu atbildigu ricibu
publisko funkciju izpildé.

Vienlaikus janorada, ka eso8a tiesiska reguléjuma sistémiska pieméroSana
prasa augstu juridisko kompetenci tiesibu normu piemérotajiem (skatit zinojuma
3.3. nodalu), jo ne visiem zaudéjumu piedzinas aspektiem ir izstradats izvérsts
reguléjums civiltiesibas un administrativajas tiesibas, ka ari nav pietickami
nostiprinatas tiesu prakses vai tiesibu zinatnes skaidrojumu. Turklat tiesiskaja
reguléjuma plasi izmantotas generalklauzulas, kuras katra gadijuma japiepilda ar
konkrétu saturu. Tas apgrutina atbildibas izvértéSanas un pieméroSanas procesu
un rada riskus, ka pieméroSana netiks nodroSinata vienveidigi.

Tadéjadi, vertejot saskanotibas kritériju, secinams, ka Grozijumi kopuma ir
integréti pastavoSaja tiesiskaja ietvara un darbojas saskanoti ar citiem
normativajiem aktiem, kas regulé amatpersonu un darbinieku atbildibu. Vienlaikus
pastav vairakas nepilnibas, kas mazina tiesiskad reguléjuma saskanotibu un
apgrutina vienotu un efektivu pieméroSanu prakseé.

3.2.1. Procesualo un materialo tiesibu normu noSkirums Valsts
kontroles likuma un IzSkérdéSanas novérSanas likuma

Valsts kontroles likuma XIV nodala butu ietveramas tikai procesualads normas,
savukart Iz8kérdéSanas novérSanas likuma - tikai materialtiesiskas normas.
Paslaik S$ads noskirums nav konsekventi ievérots: Valsts kontroles likuma ieklautas
ari materialo tiesibu normas, kuru saturs un sistémiska logika vairak atbilstu
IzSkérdéSanas novérSanas likumam. Pieméram, Valsts kontroles likuma 75. panta
ceturta dala, kas nosaka piedzenamo zaudéjumu apmeéru, péc butibas ir materialo
tiesibu norma, jo ta regulé atbildibas saturu, nevis procesualo kartibu.

Lai nodrosSinatu tiesibu normu sistematiskumu, savstarpéju saskanotibu un
normativa reguléjuma parskatamibu, S$adas normas butu parcelamas uz
Iz8kérdéSanas novérSanas likumu, bet Valsts kontroles likuma saglabajamas
vienigi tiesibu normas, kas attiecas uz zaudéjumu piedzinas proceduru.

3.2.2. Zaudéjumu piedzina saskana ar IntereSu konflikta likumu

Lidzas Valsts kontroles likuma paredzétajai zaudéjumu piedzinas procedurai
darbojas ari mehanisms, kas izriet no IntereSu konflikta likuma. Lai gan Valsts
kontroles un KNAB ierosinatajos procesos nelikumigas ricibas gadijuma var
pieprasit zaud€jumu atlidzinasanu un lemumi tiek pienemti administrativa procesa
ietvaros, abos likumos noteiktais zaudéjumu piedzinas pamats un pieméroSanas
kartiba buatiski atSkiras.

IntereSu konflikta likuma 30. pants paredz valsts amatpersonu un citu
personu atbildibu par $a likuma parkapumiem. Ja valsts amatpersona labpratigi
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neatlidzina valstij nodaritos zaudéjumus, KNAB ir pienakums veikt darbibas, lai
likuma noteiktaja kartiba prasitu atlidzinat nodaritos zaudéjumus.

Valsts kontrole, piedzenot zaudéjumus, piemeéro civiltiesibu normas par
zaudéjumu atlidzinaSanu, tostarp veérté prettiesiskumu, célonisko sakaru,
zaudéjumu faktu un apmeéru, vainas pakapi. Savukart KNAB nav japierada
Civillikuma noteiktie priekSnoteikumi. Saskana ar IntereSu konflikta likumu pietiek
ar $a likuma parkapuma konstatéSanu un no ta tieSi izrietoSa nepamatoti glta
iendkuma vai mantiska labuma (vai budZetam radita kaitéjuma) esamibu.®®
Parkapjot IntereSu konflikta likuma noteiktos ierobezojumus un prettiesiski gustot
ienakumus vai mantiskus labumus, valsts amatpersona nodara valsts parvaldibas
kartibai mantiski novértéjamu kaitéjumu, kas ir proporcionals aizliegta veida guto
ienakumu, mantisko labumu vai ipaSuma pieauguma vértibai. Nosakot valstij
nodarito zaudejumu apmeéru, KNAB vadas péec likuma noteiktas zaudéjumu apmeéra
prezumpcijas, nemotvéra konstatétos apstaklus, pieméram: naudas soda apmeru,
kas piemérots saskana ar IntereSu konflikta likuma 32. panta ceturto dalu, ka ari
l[Emuma noraditos Administrativas atbildibas likuma 19. panta otraja dala minétos
kritérijus (parkapuma raksturu, personas individualizéjoSos datus un mantisko
stavokli, parkapuma izdariSanas apstaklus, atbildibu mikstinoSos un pastiprinoSos
apstaklus).®®

Lidz ar to IntereSu konflikta novérSanas likuma pieradiSanas priekSmets ir
Sauraks un pastav likuma prezumpcija par apméru, kas samazina iestades
pieradiSanas slogu zaudéjumu piedzina.

3.2.3. Revizijas subjekti un zaudéjumu piedzinas kompetences
ierobezojumi

Valsts kontroles kompetence revidét aptver plasaku subjektu loku, neka
likuma noteiktas pilnvaras pienemt lémumu par zaudéjumu piedzinas procesa
uzsaksanu.

Valsts kontroles likuma 70. pants paredz, ka lemumu par zaudéjumu
atlidzinaSanas procesa uzsakSanu Valsts kontrole var pienemt tikai attieciba uz
tadu revidéjamo vienibu, kas ir publiska persona, tas institucija vai publiskas
personas kontroléta kapitalsabiedriba. Savukart 2. pants nosaka Valsts kontroles
uzdevumu - kontrolét valsts, pasSvaldibu un citu atvasinato publisko personu
ienémumus, izdevumus un ricibu ar mantu, ka ari publisko kapitalsabiedribu
finansu lidzeklu izmantoSanu. Saskana ar Si panta izpratni likuma 46. panta ir
uzskaititas tas revidéjamas vienibas, uz kuram attiecas Valsts kontroles revizijas
kompetence.

3% Fokrote L. Valsts amatpersonu pienakums atlidzinat prettiesiski glitos ienakumus. “Jurista Vards”,
03.08.2021., Nr. 31 (1193), 22. lpp.
36 KNAB vadlinijas likuma “Par intereSu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba” 30. panta
piemérosanai. 04.12.2024., Nr. 1.20-4.1/27.
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Saskana ar Likumu par budZetu un finansu vadibu®” par budZeta finansétam
institlcijam ir uzskatamas ne tikai budzeta iestades, no valsts budzeta daleji
finansétas atvasinatas publiskas personas, bet arivisi pilnigi vai daléji tieSi no valsts
budZeta finanséti komersanti, biedribas vai nodibinajumi un Si likuma kartiba un
prasibas attiecinamas uz budzeta finansétam institicijam, budzeta nefinansétam
iestadem3® un pasvaldibam, ka ari kapitalsabiedribam, kuras ieguldita valsts vai
paSvaldibu kapitala dala. Minétaja likuma paredzéts, ka budzeta finansétu
institlciju, budzeta nefinansétu iestazu un pasvaldibu, ka ari kapitalsabiedribu,
kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, vaditaji ir atbildigi par Saja likuma
noteiktas kartibas un prasibu ievéroSanu, izpildi un kontroli, ka ari par budzeta
lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstoSi paredzétajiem mérkiem.

Tadéjadi Valsts kontrole revidé plasaku subjektu loku, nekad likums dod
tiesibas pienemt lemumu par zaudéjumu piedzinas procesa uzsakSanu. Attiecigie
Grozijumi neattiecas uz visam Valsts kontroles revidéjamajam vienibam.

Valsts kontroles likums neaptver lz8kérdéSanas novérSanas likuma®
paredzéetas kapitalsabiedribas, uz kuram ir attiecinams lz§kérdéSanas novérSanas
likums.

Likumprojekta par Grozijumiem anotacija*® noradits, ka paredzétais
reguléjums attieciba uz Valsts kontroles padomes leémumu pienemSanu par
zaudéjumu piedzinu nav piemérojams visam revidéjamam vienibam. Tas
attiecinams tikai uz valsts un paSvaldibu iestadém, citam atvasinatajam
publiskajam personam, ka ari publiskas personas kontrolétam kapitalsabiedribam.
Tas neattiecas uz kapitalsabiedribam, kuras publiskam personam pieder kapitala
dalas, kas neveido iz§kirosu ietekmi. Sada pieeja anotacija pamatota ar to, ka
publiskas personas kontrolétas kapitalsabiedribas pilda publiskas funkcijas,
tostarp tam var tikt delegéti valsts vai pasvaldibu parvaldes uzdevumi (autonomas
funkcijas).

Tomér anotacija nav sniegts detalizéts juridisks pamatojums, kadél Valsts
kontroles tiesibas ir saSaurinatas un likuma zaudéjumu piedzinas reguléjums
nebutu attiecinams ari uz citam kapitalsabiedribam, kuras paklautas Valsts
kontroles revizijai un uz kuram vienlaikus attiecas IzSkérdéSanas novérSanas
likuma reguléjums.

37 Skatit Likumu par budzetu un finan$u vadibu. Latvijas Véstnesis, 41, 06.04.1994.
%8 Saskana ar Likuma par budzetu un finansu vadibu | sadalas skaidrojumu par likuma lietoto terminu
“budzeta nefinansétas iestades” — Ministru kabineta locekla padotiba esoSas tieSas valsts
parvaldes iestades, kuras pilda noteiktas valsts parvaldes funkcijas vai uzdevumus un kuru darbiba
pilniba, iznemot Saja likuma paredzeto gadijumu, tiek finanséta no to ienémumiem par sniegtajiem
maksas pakalpojumiem un citiem pasSu ienémumiem, davinajumiem, ziedojumiem un arvalstu
finansu palidzibas.
3% Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérSanas likuma 2. panta tres$a
dala.
40 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. janija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotneja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa
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3.2.4. Atskirigs termina sakuma bridis atbildibas izvértésana

AtSkiras termini, kad revidéjamajam vienibam jasak amatpersonu vai
darbinieku atbildibas izvértéSana.

IzSkerdéSanas novérSanas likuma 15. panta otra dala paredz, ka gadijumos,
kad parkapumus konstaté Valsts kontrole revizijas gaita, revidéjamajai vienibai ir
pienakums seSu ménesu laika péc tam, kad stajas spéka Valsts kontroles padomes
l[emums par revizijas zinojuma apstiprinaSanu, sniegt informaciju par attiecigo
amatpersonu vai darbinieku atbildibas izvértéSanas rezultatiem.

Savukart Valsts kontroles likuma 72. pants paredz citu termina atskaites bridi
- $§aja gadijuma seSu menesu termins atbildibas izvértéSanai sakas no dienas, kad
revidéjama vieniba sanémusi Valsts kontroles padomes [Emumu par zaudéjumu
piedzinas procesa uzsakSanu.

3.2.5. Individuala un solidara atbildiba

Valsts kontroles likuma 69. pants paredz, ka Valsts kontroles revizijas
departaments priekSlikuma Valsts kontroles padomei norada katras personas
nodarito zaudéjumu apmeéru.

Civillikuma 1676. pants nosaka: ja vairaku lietvezu vai amatpersonu
parvaldiba bijusi nedalita, vini par pienakumiem, kas izriet no Sis parvaldibas, atbild
solidari. No solidaras saistibas izriet, ka kreditors drikst prasit visu saistibu no
jebkura kopparadnieka (Civillikuma 1682. pants),*' savukart tas kopparadnieks, kas
apmierinajis kreditoru, var regresa kartiba prasit no paréjiem atbilstoSu atlidzibu
(Civillikuma 1686. pants).

Tadél iz8kiroSi ir noskaidrot, vai konkrétaja situacija pastavéja nedalita
parvaldiba (kopigs lemumu pienemsSanas process bez pienakumu sadales) vai
dalita parvaldiba, ka ari kada bija katras personas individuala vainas pakape un
pienesums seku izraisiSana (t.i., vai starp personas ricibu un sekam pastav
célonsakariba).

Kolegialas leméjinstitlcijas (pieméram, padome, komisija), kuras lemumu
pienemsana ir kolegiala (nedalita), par pienemta parvaldes l[Emuma lietderibu un
tiesiskumu atbild tie locekli, kas balsojusi “par”, ja vien nav lugusi protokola fiksét
savus iebildumus. Persona, kas veikusi tiesiskuma papildparbaudi un rakstveida
iebildusi, par konstatétajam pretrunam neatbild. So kartibu nosaka Valsts
parvaldes iekartas likuma 69. un 70. pants.

Ja zaudéjums radies vairaku amatpersonu ricibas dél, atlidzinajuma apmeéru,
ko sedz katra amatpersona, nosaka, ievérojot tas vainas pakapi. Vainas pakapes
vértéjuma jaanalizé personas kompetence, tai uzticéto piendkumu apjoms,
atbildibas limenis, piemérojamie profesionalie standarti, faktiskas iespé&jas novérst
prettiesiskas sekas, célonsakariba starp ricibu un sekam, ka ari ricibas atbilstiba

41 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2017. gada 15. junija sprieduma lieta Nr. SKC-108/2017
9.2. punkts. Pieejams: https://shorturl.at/fo5r2
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pienacigas r0pibas kritérijiem. So elementu preciza konstatéSana un
dokumentéSana lauj pamatoti noteikt individualo atbildibu un atlidzindjuma
apmeéru. Prakseé tas ir sarezgits un izaicino$s uzdevums, ipasi, ja iesaistitas vairakas
personas, kas ienem atSkirigus amatus un kuru vainas pakape ir vienada, ka ari
gadijumos, kad revidéjama vieniba nesniedz pilnigu un precizu informaciju par
faktiskajiem apstakliem. Tadél nepiecieSama ripiga pieradijumu vakSana un
dokumentéSana (pieméram, balsojumu protokoli, rikojumi, darba uzdevumi, e-
pastu sarakste), lai objektivi rekonstruétu lemumu pienemsSanas procesu un
sameérigi sadalitu atbildibu.

Lidz ar to Valsts kontroles likuma 69. panta prasiba noradit katras personas
nodarito zaudéjumu apméru interpretéjama sistémiski: vispirms janoskaidro, vai
attiecigaja situacija pastavéja nedalita vai dalita parvaldiba. Ja parvaldiba bijusi
nedalita, iestajas solidara atbildiba (ar iesp&jamu regresa kartu starp atbildigajam
personam); dalitas parvaldibas gadijuma zaudejumi nosakami individuali.

3.2.6. Atskirigie noilguma termini valsts parvaldé nodarbinatajiem

Pastav neatbilstibas starp zaudéjumu atlidzinaSanas prasijuma noilguma
terminiem dazados likumos: Civillikums paredz 10 gadu terminu, Darba likums - 2
gadus, bet I1z8kérdéSanas novérSanas likums — 4 gadus.

Tiesiskais reguléjums Sobrid neparedz iespéju revidéjamai vienibai un tas
augstakai iestadei apturét zaudéjumu piedzinas prasijuma noilguma terminu,
kameér notiek disciplinarlietas izskatiSana vai kriminalprocess.

Ta ka noilguma termins tiek skaitits no zaudéjumu nodariSanas dienas, darba
devéjiem pastav risks to nokavet, ja atbildibas vértéSana netiek uzsakta paraléli
vairakos procesos. Tomér §ada paraléla izvertéSana prasa ievérojamus resursus un
var radit nepamatotu slogu institucijam, vienlaikus radot risku, ka procesi nebus
efektivi un tiesvediba dublésies.

3.2.7. Nepilnigs noilguma apturéSanas reguléjums

Valsts kontroles likuma 75. panta 1. punkts un 76. pants nosaka, ka noilguma
termin$ zaudeéjumu piedzinai tiek apturéts, ja lieta tiek izskatita disciplinarlietas,
administrativa parkapuma lietas vai kriminalprocesa ietvaros.

Tacu problémaiir ta, ka noilguma termin$ netiek apturéets situacijas, kad Valsts
kontroles padome saskana ar 75. panta 2. punktu pienem lEmumu atlikt jautajuma
izskatiSanu lidz revidéjama vieniba pati veiktu tiesiskas darbibas zaudé&jumu
atlidzinaSanai vai noslégtu vienoSanos par to labpratigu segSanu.

Sada reguléjuma rezultatd pastav risks, ka, dodot revidéjamajai vienibai
iesp€ju pasai istenot zaudéjumu piedzinu vai panakt labpratigu atlidzinaSanu,
noilguma termins turpina tecét un lidz attiecigo darbibu pabeigSanai var iestaties
situacija, kad Valsts kontrolei vairs nav tiesiska pamata istenot zaudéjumu
piedzinu.
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3.2.8. Riciba, izpildot amatpersonai vai darbiniekam saistoSus
noradijumus

IzSkérdéSanas novérSanas likuma 15. panta piektas dalas 2. punkts paredz,
ka par rupju neuzmanibu nav uzskatama riciba, kas veikta, izpildot saistoSus
noradijumus (iekS€ju normativu aktu, augstakas iestades vai amatpersonas
rikojumu). Savukart Kriminallikuma 34. panta pirmaja dala noteikts, ka noziedzigas
pavéles vai rikojuma izpildiSana izpilditaju attaisno tikai tad, ja persona nav
apzinajusies pavéles (rikojuma) noziedzigo raksturu un tas nebija acimredzams.

Tadejadi civiltiesiskas atbildibas slieksnis Sados gadijumos ir zemaks.
Kriminaltiesiskaja limeni atbildiba tomér var iestaties, ja rikojuma prettiesiskums
bijis acimredzams vai persona to apzinajusies. Lidz ar to vienos un tajos paSos
faktiskajos apstaklos var izveidoties situacija, kur civiltiesiska atbildiba par rupju
neuzmanibu neiestajas, bet kriminalatbildiba — iestajas.

3.3. Efektivitate

Efektivitate attiecas uz tiesiska reguléjuma praktisko piemérosanu, laujot
izvértét, vai un kada apjoma noteiktie merki tiek sasniegti tiesibu normu
piemeérosana.

3.3.1. Datu analize par zaudéjumu piedzinas procesiem

Kop$ Grozijumu spéeka stasanas lidz 2025. gada 31. julijam Valsts kontrole ir
uzsakusi 26 zaudéjumu piedzinas procesus par 11 revizijas konstatétas
nelikumigas ricibas rezultata raditiem zaudéjumiem:*

Gads Uzsakto Zaudéjumu Parkapuma raksturs
piedzinas apmeérs*
procesu
skaits
2021 4 72 450,82 euro Nepamatota atlidzibas

izmaksa par profesionalas
darbibas ierobezojumu,
piemaksas  aprékinatas
neatbilstoSi, nepamatoti
iekaseéts nekustama
ipaSuma nodoklis, ka ari
nomas maksai pieskirtas

nepamatotas atlaides.

42 Skatit zinojuma pielikumu ar pladaku informaciju par zaud&jumu piedzinas gadijumiem.
43 Zaudéjumu summa, uzsakot piedzinas procesu.
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2022

19 196 996,49 euro

Minimalo stipendiju
pieSkirSana nav ieveéroti
noteiktie kritériji,
piemaksas, naudas balvas
un prémijas noteiktas un
izmaksatas neatbilstosi,
papildatvalinajums
nepamatoti kompenséts
nauda, iegadats
acimredzami sadardzinats
pakalpojums, ka ari
atlaiSanas pabalsti
izmaksati neatbilstosi.

2023

0 -

2024

1 221 566 euro

Komandéjumu laikd nav
ieveérots transporta
izdevumu atlidzinaSanas
ierobezojums.

2025%

2 10 586 euro

Neatbilstosi izmaksata
prémija, neatbilstosi
aprékinot vidéjo izpelnu,
izmaksata samaksa par
atvalinajumu, atlaiSanas
pabalsti un
kompensacijas par
neizmantoto

atvalinajumu.

KOPSUMMA 501 599,317 euro

No minétajiem zaudéjumu piedzinas procesiem 20 procesi pilniba un viens

process dala ir pabeigti.

No Cetriem procesiem, kas tika uzsakti 2021. gada, tris ir pabeigti, un

tajos kopuma atgati 92 993,55 euro®. Viena procesa Valsts kontroles

padome pienéma lEmumu atlikt zaudéjumu piedzinu 17 389,00 euro,

jo par attiecigo prettiesisko ricibu ir uzsakts kriminalprocess. Péc

kriminalprocesa izbeigSanas revidéjama vieniba patstavigi uzsakusi

zaudéjumu piedzinu, vérSoties tiesa*.

44 idz 31.07.2025.
4 Summa aprékinata, izmantojot revidéjamas vienibas sniegto informaciju pirms Valsts kontroles
padome pienem lémumu par revizija konstatétas nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu
nepiedziSanu. Tris procesos atguta summa parsniedz revizijas konstatéto un piedzinas procesa
uzsakSanas leEmuma noradito zaudéjumu summu.
46 Revidéjamas vienibas sniegta informacija.
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- No 19 procesiem, kas tika uzsakti 2022. gada, 17 ir pabeigti pilniba un
viens - dala. Septinos no tiem kopuma atgiti 16 709,36 euro*, tostarp
viena procesa zaudéjumi atguti daléji. Paréjos 10 pabeigtajos procesos
Valsts kontroles padome pienéma lEmumu nepiedzit zaudéjumus, jo
revidéjamas vienibas atbildibas izvértéSanas rezultata tika konstatéts,
ka zaudéjumi nav nodariti rupjas neuzmanibas vai launa noluka dél (tai
skaita tris gadijumos noskaidroti jauni apstakli)*®. Savukart atlikusajos
divos procesos (viena procesa kopuma, viena — dala) Valsts kontroles
padome pienéma lEmumu atlikt zaudéjumu piedzinu 56 301 euro lidz
stasies spéka galigais nolemums kriminalprocesa.

- Procesa, kas tika uzsakts 2024.gada, Valsts kontroles padome
pienéma Emumu atlikt zaudéjumu piedzinu 221 566,00 euro lidz
stasies spéka galigais nolemums kriminalprocesa.

- Divos procesos, kas tika uzsakti 2025. gada, ir uzsakts atbildibas
izvértéSanas un zaudéjumu atlidzinaSanas pienakuma noteikSanas
process par 10 586,00 euro zaudéjumiem.

Turpinas seSiprocesi (5 zaudéjumu piedzinas procesi kopuma un viens —dala)
kopuma par 305 842,00 euro, tostarp trijos pienemts Valsts kontroles padomes
lemums atlikt zaudéjumu piedzinu saistiba ar kriminalprocesiem, kas uzsakti péc
Valsts kontroles zinotd par revizija konstatéto nelikumigo ricibu; vienad procesa
revidéjama vieniba uzsakusi zaudéjumu atgtiSanu, bet divos procesos turpinas
atbildibas izvértéSana.

Lidz 2025.gada 31.julijam neviena no Valsts kontroles padomes
ierosinatajam zaudéjumu atlidzinaSanas lietam Valsts kontrolei nav nacies
parnemt revidéjamas vienibas pienakumus piedzit zaudéjumus mantas
samazinajuma apmeéra ta iemesla dél, ka revidéjama vieniba vai tas augstaka
iestade nav nodroSinajusi zaudéjumu piedzinu.

Laika no 2022. lidz 2024. gadam 20 gadijumos zaudéejumi 48 447,30 euro tika
labpratigi atlidzinati revizijas laika, proti, pirms stajas spéka Valsts kontroles
revizijas departamenta lEmums par revizijas zinojuma apstiprinasanu:

Revizijas Gadijumu skaits Atlidzinato zaudejumu
noslégSanas gads summa, euro
2022 13 18 992,47
2023 3 1579,29
2024 4 27 875,54
Kopsumma: 20 48 447,30

47 Revidéjamas vienibas sniegta informacija. Viena procesa atgita summa parsniedz revizija
konstatéto un piedzinas procesa uzsakSanas lemuma noradito zaudéjumu summu.
48 Saskana ar Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz8kérdéSanas novér8anas likuma
15. panta ceturto, piekto un sesto dalu zaud€éjumus atlidzinat nav pienakums.
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Grozijumiem piemit preventiva iedarbiba: tas rada skaidru tiesisko
priekSstatu, ka gadijumos, kad iestade nepilda tai noteikto pienakumu veikt
atbildibas novértéjumu, Valsts kontrole istenos attiecigus pasakumus. Tadéjadi
revidéjamajam vienibam vairs nav iespéjams izvairities no Si pienakuma péc Valsts
kontroles revizijas nosléguma. Vienlaikus Sada uzraudziba ne vienmér ir uzlabojusi
revidéjamo vienibu attieksmi, atbildibas analizes kvalitati vai zaudéjumu piedzinas
intensitati, ipasi butisku parkapumu gadijumos. Lai efektivak sasniegtu ar
Grozijumiem izvirzitos mérkus, nepiecieSami turpmaki sistémiski un institucionali
uzlabojumi.

3.3.2. Zaudéjumu piedzinas juridiska komplicétiba un specialas
zinaSanas

Civiltiesiskas atbildibas izvértéSana ir juridiski sarezgits uzdevums, ipasSi
valsts parvaldes iestadém, kuram ikdiena nav specializétas kompetences
civiltiesibu joma. Kvalitativa civiltiesiskas atbildibas priekSnoteikumu izvértéSana ir
iespéjama tikai tad, ja iestadé ir zinaSanas un izpratne par metodologiski pareizu
Civillikuma normu pieméroSanu, balstoties uz nostiprinatu tiesu praksi un tiesibu
doktrinu.

Revidéjamas vienibas neretiizvairas no civiltiesiskas atbildibas pieméroSanas
juridisko sareZgijumu, resursu trikuma un neprognozéjama iznakuma dél. lestadés
trikst sistematiskas reguléjuma piemeéroSanas analizes, un praksé nav pieejams
centralizéts atbalsts, kas veicinatu kvalitativu un vienotu pieeju zaudéjumu
piedzinai.*®

Ar Valsts kontrolei zaudéjumu piedzinas lietas japarzina lidz Sim darba reti
izmantotas tiesibu normas. Nemot véra Valsts kontroles jau esoSo plaso funkciju
apjomu, ka ari nepiecieSamibu padzilinati analizét nozaru tiesibu normu
pieméroSanas aspektus, l[emumu sagatavoSana par zaudéjumu atlidzinaSanu
prasa butisku papildu kapacitati.

Batisks praktisks un juridisks izaicinajums ir saistits ar normativa reguléjuma
fragmentaciju atkariba no nodarbinatibas tiesiska pamata. Ipasi problematiska ir
situacija, kad javerte to darbinieku atbildiba, uz kuriem attiecas Darba likums, jo Sis
likums paredz ierobezotu disciplinaro instrumentu loku un salidzinoSi zemu
sankciju intensitati. Sadi ierobeZojumi ne vien kavé iestazu iespéjas piemérot
atbildibu, bet ari rada nesamérigu atskiribu attieciba uz dazadam nodarbinato
grupam publiskaja sektora. Lidz ar to praksé veidojas situacijas, kad reguléjuma
merkis — efektiva zaudéjumu atlidzinaSana — netiek sasniegts nevis tadeél, ka traktu
normativa pamata, bet gan tadel, ka iestades nav institucionali vai profesionali

4 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-12/2022 zinojumu “Valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvértéSana”. Pieejams: https://shorturl.at/zHYyB
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spé€jigas nodrosinat nepiecieSamo ricibu tiesiski korekti, savlaicigi un ar atbilstosu
juridisko izpratni.®®

Turklat revidéjamas vienibas ari péc Valsts kontroles norades ne vienmér
uzreiz nodroSina pietiekami kvalitativu atbildibas izvértéSanu, kas lautu objektivi,
vispusigi un neatkarigi izveértét visus apstaklus, kas nepiecieSami pamatota
l[emuma pienems$anai par zaudéjumu atlidzinasanu.

IzvértéSana médz blt nekvalitativa nepilnigas faktisko apstaklu analizes un
formalas pieejas dél, ka arl nepietiekamas juridiskas argumentacijas dél, kas
nepiecieSama, lai pamatoti verstos pret konkrétam amatpersonam vai
darbiniekiem.

Sados gadijumos Valsts kontrole sniedz argumentétus noradijumus par
konstatétajiem trukumiem, pieprasa papildu informaciju, skaidro piemérojamo
tiesisko reguléjumu un aicina iestades veikt atkartotu vai papildinatu izvértéjumu.

VispusigaiizvertéSanaiir bltiska nozime. Tas mérkis ir noskaidrot, vai persona
ir saucama pie civiltiesiskas atbildibas, un nodroSinat taisniga lémuma
pienems$anu. Vienlaikus, analizéjot parkapuma ceélonus un sekas, iespéjams
noteikt ari nepiecieSamos pasakumus, lai lidzigas situacijas nakotné nepielautu vai
vismaz mazinatu to iestaganas risku. Sadi pasakumi var ietvert, pieméram, papildu
kontroles mehanismu ievieSanu, iek§éjo normativo aktu pilnveidi vai darbinieku
apmacibu. Valsts kontroles praksé vairakas revidéjamas vienibas ir informéjusas
par pasakumiem, ko tas jau ir veikuSas vai plano veikt, lai novérstu parkapumu
atkartoSanos.

3.3.3. Nelikumigas ricibas konstatéSana ka priekSnoteikums
zaudéejumu piedzinai

Zaudéjumu piedzinas lietas vispirms ir japierada nelikumiga riciba.
IzSkerdéSanas novérSanas likuma 2. panta pirma dala nosaka, ka publiska persona
rikojas ar saviem finansu lidzekliem un mantu likumigi, tas ir — jebkura riciba ar
publiskas personas finansu lidzekliem vai mantu atbilst aréjos normativajos aktos
paredzétajiem mérkiem, ka ari (iekS€jos vai aréjos) normativajos aktos noteiktajai
kartibai.

Lai riciba tiktu atzita par likumigu, tai nav jabut tieSi paredzétai konkréta
normativaja akta - ir pietiekami, ja ta ir pamatota ar iestades darbibas tiesisko
ietvaru un izriet no iestades kompetencé esoso funkciju izpildes.®

Tas, ka iestades ricibas pamats nav tieSa teksta noteikts rakstitajas tiesibu
normas, nenozime, ka iestade var atturéties no attiecigaja situacija nepiecieSamas
un adekvatas ricibas. No tiesiskuma principa un likuma atrunas principa izrietoSa
prasiba - rikoties saskana ar tiesibu normam — nenozimée, ka lidz ar to pielaujama

%0 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-12/2022 zinojumu “Valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvértéSana”. Pieejams: https://shorturl.at/zHYyB
51 Danovskis E. “Administrativas tiesibas. Raksti”. Riga: Tiesu namu agentara, 2022, 396. lpp.
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tikai tada iestades riciba, kas tie§a teksta atrunata konkréta rakstitaja tiesibu
norma.>?

Nemot véra, ka visus iesp&jamos ricibas veidus normativajos aktos detalizéti
paredzét nav iespéjams, ricibas atbilstiba tiesibu normam vértéjama péc butibas.
Vienlaikus, janem véra, ka darbiba var arl nebUt prettiesiska pati par sevi, bet tas
meérkis un daritaja motivi gan var bat prettiesiski.*®

Turklat nelikumiga riciba ir noSkirama no nelietderigas ricibas, kas pati par
sevi nevar kalpot par pamatu civiltiesiskas atbildibas pieméroSanai un zaudéjumu
piedzinai. Péc lz§kerdéSanas novérSanas likuma 2. panta pirmas dalas riciba ar
publiskas personas finanSu lidzekliem vai mantu ir uzskatama par likumigu tikai
tad, ja ta atbilst aréjos normativajos aktos paredzétajiem mérkiem. Lidz ar to
iepirkumi vai izdevumi, kas vispar neatbilst revidéjamas vienibas meérkim, ir
klasificejami ka pretlikumigi, nevis tikai nelietderigi. Vienlaikus revizijas praksé
aktualizéjies jautajums, vai gadijumi, kuros manta vai pakalpojumi iegadati par
acimredzami nepamatoti augstu cenu, kvalificéjami ka nelikumiga riciba.

Lidz ar to ne vienmér ir vienkarSi pieradit, vai konkréta riciba ir bijusi
nelikumiga - tas prasa juridiski pamatotu analizi, nemot véra konkréto normativo
reguléjumu, faktiskos apstaklus un iestades kompetenci.

3.3.4. Atbildigas personas noteikSana kolektivas un sadalitas atbildibas
apstaklos

Ari atbildigas personas noteikSana civiltiesiskas atbildibas konteksta valsts
parvaldes institucionalas un organizatoriskas uzblves dél nereti ir sarezgits un
laikietilpigs process.

Lai gan normativaja reguléjuma vajadzetu but skaidri noteiktam valsts tieSas
parvaldes iestades vaditaja, ka ari katras amatpersonas vai darbinieka
kompetencém un atbildibai, praksé $§i1 atbildibas struktlra biezi vien nav
viennozimigi nosakama. Kompetences var dubléties, parklaties vai but izpludusas,
ipasi gadijumos, kad tiek 1stenoti projekti ar speciali izveidotiem izpildes un
uzraudzibas mehanismiem, kas neieklaujas pastavigaja iestades strukttra un kuru
parvaldibas kartiba nav pilnigi un precizi reglamentéta normativajos aktos. Sados
gadijumos veidojas gan tiesiskas, gan praktiskas neskaidribas par to, kurai
amatpersonai vai institucionalajai vienibai ir piekritiga atbildiba par konkréta
l[Emuma pienems$anu, izpildi vai bezdarbibu. Tas savukart batiski apgratina gan
kontroles un atbildibas mehanismu pieméroSanu, gan iesp&jamu civiltiesiskas
atbildibas izvértéSanu.

Ari atvasinatas publiskas personas, ipaSi pa$Svaldibas, nereti darbojas
ievérojami sarezgitaka parvaldes modeli, kur kompetences ir sadalitas starp

52 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2019. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. SKA-
262/2019 7. punkts. Pieejams: https://shorturl.at/gthUa
53 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2018. gada 27. jlnija sprieduma lieta Nr. SKC-159/2018
8.1. punkts. Pieejams: https://shorturl.at/gthUa
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dazadam amatpersonam un kolegialam institicijam. Lai ari Valsts parvaldes
iekartas likuma 10. un 11.pants paredz vadlinijas amatpersonu atbildibas
pieméroSanai, kolektivas parvaldes apstaklos konkrétas atbildigas personas
noteikSana var prasit lielus analitiskos un juridiskos resursus, ipasi, ja zaudéjumi ir
radusSies ka ilgstoSu vai vairak pakapju lEmumu rezultats.

Sadas situacijas amatpersonu individualas atbildibas noteik§ana prasa
detalizétu institucionalo lémumu, delegéjumu un kompetencu izvértéjumu.
Pieradijumu ieguSana par konkrétas personas prettiesisku ricibu var bt sarezgita.

3.3.5. Zaudéjumu apméra noteikSanas un pieradiSanas sarezgitiba

Zaudéjumu apméra pieradiSana ir viens no sareZgitakajiem posmiem
civiltiesiskas atbildibas izvértéSana.

Lai gan vienkarsakos gadijumos — pieméram, tieSu izmaksu vai neatbilstoSu
maksajumu gadijuma - zaudéjumu apmeéra noteik8ana un pieradiSana nerada
batiskas gratibas, komplicétakas situacijas Sis process var bt ievérojami
sarezgitaks un prasit papildu pieradijumus, tai skaitd ekspertu atzinumus, kas
savukart nozimeé papildu izmaksas un resursus.

Zaudéjumi ir uzskatami par faktiskas mantas samazinajumu. Praksé biezi
sastopamas situacijas, kuras prettiesiska riciba nav izraisijusi tagadéjas mantas
samazinajumu, bet gan negltos ienémumus, zaudétas iesp€jas vai atteikSanos
realizét pastavoSas prasijuma tiesibas, pieméram, neveicot regresa prasibu vai
nepiemérojot ligumsodu. Sadus gadijumus Valsts kontroles likuma regul&jums
neietver, radot plaisu starp konstatéjamiem parkapumiem un iespéju piemeérot
zaudéjumu piedzinu.

Turklat janem veéra, ka ir pienakums pieradit zaudéjumu apmeéru, taja pasa
laika IzSkerdéSanas novérSanas likuma 15. panta ceturta un sesta dala nosaka
atlidzinamo zaudéjumu apmeéra ierobezojumus. Ja zaudéjumi nodariti aiz rupjas
neuzmanibas, tos atlidzina ne vairak ka attiecigas amatpersonas vai darbinieka
viena gada meéneSalgas apméra, nemot véra parkapuma izdariSanas gada
apréekinato vidéjo méenesalgu péc nodoklu nomaksas. Amatpersona vai darbinieks
atlidzina zaudejumus tada apmeéra, kadu varéja sapratigi paredzet prettiesiskas
ricibas laika ka Sis ricibas sagaidamas sekas, ja vien riciba nav notikusi launa
noluka déel.

Ar seku paredzéSanu saprot spé€ju paredzet tiesisko seku (tiesibu aizskaruma)
iestaSanos konkrétas darbibas vai bezdarbibas rezultata. Krietna un ripiga
saimnieka standarta pieméroSana, nosakot paredzéSanas kritériju, nozime, ka
tests tiek veikts, balstoties nevis uz iespéjama tiesibu aizskaréja subjektivo spéju
paredzet kaitéjuma seku iestasanos, bet gan uz objektivo spéju — vai Sai personai
vajadz€éja paredzet seku iestasanos, citiem vardiem sakot, vai vidusmeéra
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sabiedribas loceklis tada pasa statusa un situacija batu varéjis paredzét minétas
sekas.®*

Civiltiesibas paredzamibas princips nedarbojas vienadi ligumu un deliktu
tiesibas. Mantiska kaitéjuma apméram deliktu tiesibas nav tieSi piemérojams
ligumtiesibas esoSais zaudéjumu apmeéra paredzamibas princips, kas nostiprinats
Civillikuma 1779." panta, kur runa ir ari par zaudéjuma apméra paredzéSanu.*®
Deliktu tiesibas, konstatéjot neatlautu tiesibu aizskarumu un to, ka iestajusas
sekas no célonsakaribas viedokla ir adekvatas, tiesibu parkapéjam ir jaatlidzina
kaitéjums pilna apmeéra, ari tads, kuru apmérs nebija paredzams.%®

3.3.6. Vainas pakapes konstatéSanas problematika

Praksé ievérojami izaicindjumi saistiti ar konkrétas amatpersonas vai
darbinieka vainas pakapes pieradiSanu, kas ir obligats priek§noteikums
civiltiesiskajai atbildibai. Vislielakas diskusijas starp revidéjamajam vienibam un
Valsts kontroli rodas tieSi Saja aspekta — proti, kads pieradijumu apjoms un raksturs
ir pietickams, lai pamatoti noteiktu personas vainas pakapi.

Saskana ar l|zSkérdéSanas novérSanas likumu civiltiesiskas atbildibas
pieméroSana iriesp€jama tikai tad, ja tiek konstatéts, ka zaud€jumi nodariti vismaz
rupjas neuzmanibas vai launa noluka (nodoma) veida.

Sados gadijumos revidéjamajai vienibai un Valsts kontrolei ir japieméro
generalklauzulas, kas izriet no Civillikuma normam, un japiepilda tas ar konkrétu
saturu, nemot véra attiecigas institlcijas darbibas jomas specifiku, tostarp
profesionalos standartus.

Lai gan Iz8§kerdéSanas novérSanas likuma 15. panta piekta dala satur negativo
definiciju, nosakot apstaklus, kas nav uzskatami par rupju neuzmanibu, praksé nav
viennozimigas izpratnes par to, vai minétais uzskaitijums ir izsmeloSs vai ari
iespéjams to interpretét paplasinati, ietverot citus apstaklus, kuri konkrétaja
gadijuma var liecinat par vainas esamibu vai neesamibu. Turklat Sajas situacijas
nakas vertét ari 1z8kérdéSanas novérSanas likuma ietvertos nenoteiktos tiesibu
jédzienus ka “juridiski adekvata piemérosSana”.

5 Kubilis J. “Latvijas deliktu tiesibu modernizacijas galvenie virzieni”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2016, 188. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/Vsc1l; Karklin§ J. “Vainas,
prettiesiskas ricibas un atbildibas ideja privattiesibas”. Juridiska Zinatne Nr. 8, 2015, 160., 164.—
167. lpp.
% Karklins J. “Vainas, prettiesiskas ricibas un atbildibas ideja privattiesibas”. Juridiska Zinatne Nr. 8,
2015, 160. lpp.
% Profesora Jana Karklina sagatavota prezentacija “Zaud&jumu jédziens, veidi un apmeéra
noteik§ana”, Valsts kontroles 2025. gada 5. junija seminars. Nepublicéts.
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3.3.7. Subsidiaritates princips un Valsts kontroles pieradiSanas
pienakums

Efektivitates vértéSana nozimigs ir fakts, ka Grozijumi balstiti subsidiaritates
principa, kas nosaka, ka primara atbildiba par zaudéjumu atlidzinaSanas
nodroSinasanu ir pasam revidéjamajam vienibam vai to augstakam iestadém.
Valsts kontroles iesaiste paredzeta ka pakartots mehanisms, kas tiek aktivizéts tikai
tad, ja atbildigd institlicija objektivi nespé&j vai subjektivi atsakas veikt
nepiecieSamas darbibas.%’

Sada kartiba stiprina valsts parvaldes atbildigumu, veicinot institiciju
iniciativu un pienakuma apzinu attieciba uz zaudéjumu atlidzinaSanas procesa
uzsakSanu un istenoSanu. Revidéjamas vienibas saglaba savu funkcionalo
autonomiju, bet Valsts kontrole pilda uzraugosu, nevis izpildvaras funkciju. Lidz ar
to tiek ievérots skaidrs kompetenCu nosSkirums, kas ir butisks tiesiskas un
caurskatamas publiskas parvaldes priekSnoteikums.

Taja pasa laika Valsts kontroles likuma 77. pants paredz, ka péc tam, kad
stajies spéka nolémums administrativa parkapuma lieta vai disciplinarlieta vai
lemums atteikties uzsakt vai izbeigt kriminalprocesu, Valsts kontrole lldz
revidéjamo vienibu sniegt informaciju par ricibu zaudéjumu piedzinai. Jarevidéjama
vieniba ¢etru ménesu laika no Valsts kontroles llguma nav uzsakusi zaudéjumu
piedzinu vai panakusi vienoSanos par to labpratigu atlidzinaSanu, Valsts kontroles
padome lemij, vai ir pamats zaudéjumu piedzinai, nemot véra attiecigaja nolémuma
secinato par personas atbildibu un citiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem.
Lidz ar to Valsts kontrolei ir jaizdod administrativais akts, ar ko uzliek pienakumu
konkrétam personam atlidzinat zaudéjumus. Rezultata tieSi Valsts kontrolei ka
administrativa akta izdevéjai saskana ar Administrativd procesa likumu ir
pienakums pieradit visu civiltiesiskas atbildibas priekSnoteikumu esibu.

Praksé pieradiSanas pienakuma izpilde Valsts kontroles pusé var bt
apgrutinata, jo ta veic notikumu konstatéSanu unizvertéSanu ar laika nobidi, turklat
attieciba uz procesiem, kuros nav piedalijusies. Valsts kontrole izmanto revizijas
metodes, kas atSkiras no izmekléSanas un operativas darbibas metodém, tadél tas
ne vienmeér nodroSina pilnigu un precizu faktisko apstaklu rekonstruésanu.
Rezultata Valsts kontrolei var neblt pieejama visa butiska informacija, jo ipasi
gadijumos, kad revidéjama vieniba nav ieintereséta to pilniba atklat vai sniedz to
nepilniga apjoma.

3.3.8. Nepietiekama atbildibas izvértéSana un ierobezota institucionala
macisanas

Valsts kontroles novérojumi liecina, ka zaudéjumu atlidzinasana pati par sevi
nenozimé, ka notikusi atbildibas izvértéSana. lestades nereti aprobeZojas ar

57 Danovskis E. “Administrativas tiesibas. Raksti”. Riga: Tiesu namu agentara, 2022, 392. lpp.
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zaudéjumu atlidzinaSanu, nevirzot procesu lidz pilnigai amatpersonu vai darbinieku
atbildibasizvértéSanai. Tadéjadiiestades koncentréjas uz zaudéjuma novérsanu ka
galveno mérki.

Sada pieeja ierobezo regul&juma preventivo funkciju un samazina ta
efektivitati. Ja netiekizvértéta amatpersonas vai darbinieka riciba un vainas pakape,
iekSejas kontroles nepilnibas vai citi bltiski céloni, tiek zaudéta iespé&jaizmantot So
procesu ka instrumentu parvaldibas uzlaboSanai un lidzigu parkapumu
atkartoSanas riska mazinasanai.

Turklat valsts parvaldé neapkopo informaciju par civiltiesiskas atbildibas
gadijumiem un izvértéSanas rezultatiem. Sads datu trikums ierobeZo iespéju
kopuma analizét civiltiesiskas atbildibas pieméroSanas praksi, noteikt
pieméroSanas grutibas vai normativa reguléjuma nepilnibas, ka ari apzinat labo
praksi.5®

3.4. Lietderiba resursu izmantosana

Lietderigs reguléjums ir tads, kas nodroSina mérku sasniegSanu ar iesp€jami
mazu resursu izmantoS$anu, vienlaikus nezaudéjot reguléjuma kvalitati vai tiesisko
efektivitati.

3.4.1. Resursu izmantoSana un profesionala kapacitate

Grozijumu isteno$ana Valsts kontrolei nav prasijusi butisku papildu budzeta
lidzeklu vai cilvekresursu piesaisti. Netika veidota jauna strukturvieniba, un uzdota
kompetence tiek istenota, izmantojot esoSo institucionalo kapacitati. Funkcijas
izpildi nodroSina esoSie Valsts kontroles darbinieki un padomes locekli.

Tomeér, lai nodrosSinatu Sis funkcijas kvalitativu iIstenoSanu, bija nepiecieSams
pastiprinat sp€jas civiltiesiskas atbildibas priek§noteikumu noteikSana un juridiska
izvértéSana. Tas ietver amatpersonu vai darbinieku vainas pakapes noteikSanu,
zaudéjumu esamibas konstatéSanu un célonsakaribas izvertejumu starp
nelikumigu ricibu un nodaritajiem zaud&jumiem. Sis funkcijas isteno$ana prasija
meérktiecigus ieguldijumus Valsts kontroles darbinieku profesionalaja attistiba,
tostarp dalibu asociéta profesora Edvina Danovska (2021. gada) un profesora Jana
Karlina (2025. gada) vaditajos seminaros, ka ari institlcijas iek§éjas metodikas
pilnveidi. Tas bija ipasi buatiski, nemot véra, ka civiltiesiskas atbildibas izvértéSana
lidz Sim nav ietilpusi Valsts kontroles pamatkompetence.

Vienlaikus jauzsver, ka Valsts kontroles darbinieku juridisko zindSanu un
prasmju attistiba nav istermina nepiecieSamiba, bet stratégisks priekSnosacijums
Sis funkcijas ilgtspé€jigai istenoSanai. Tas ir ipasi nozimigi, nemot véra tiesiska

% Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-12/2022 zinojumu “Valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvértéSana”. Pieejams: https://shorturl.at/zHYyB
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reguléjuma dinamiku, tiesibu pieméroSanas prakses nevienméribu iestadés un
pieaugoso sabiedribas pieprasijumu péc efektivas un atbildigas publisko lidzeklu
parvaldibas.

Lai ari kopuma Valsts kontroles pieeja resursu izmantoSana ir vértéjama ka
efektiva, normativaja reguléjuma pastav aspekti, kas ierobezo Si mehanisma
lietderibu un samérigumu.

3.4.2. Procesa efektivitate un administrativa sloga mazinasana

Valsts kontroles likuma noteiktais process tiek organizéts ta, lai mérki
sasniegtu ar iespéjami zemako administrativo un finanSu slogu. Revidéjamas
vienibas par konstatétajam nelikumibam parasti tiek informétas vél pirms revizijas
nosléguma, dodot tam iesp€ju savlaicigi veikt atbildibas izvértéSanu un zaudéjumu
atlidzinasanu. Rezultata revidéjamas vienibas bieZi uzsak dienesta izmekléSanu un
apstaklu izvertéSanu talit péc tam, kad stajas spéka lemums par revizijas zinojuma
apstiprinaSanu, negaidot Valsts kontroles padomes lEmumu par zaudéjumu
piedzinas procesa uzsak$anu. Sada pieeja samazina nepiecie$amibu péc padomes
papildu iesaistes, mazina administrativo slogu un samazina ar procesu saistitas
izmaksas visam iesaistitajam pusém.

Nemot vera iepriek§ minétas tendences un nepiecieSamibu paaugstinat
resursu izmantoSanas efektivitati, batu lietderigi parskatit Valsts kontroles likuma
69.-71. panta noteikto kartibu.

Pilnveidota procedura varétu paredzét, ka revizijas departaments vispirms
informé revidéjamo vienibu par pienakumu veikt faktisko un tiesisko apstaklu
novértéjumu. Sis novértéjums ietvertu zaud&jumu apméra noteik$anu un tiesiska
analizes sagatavoSanu par attiecigo amatpersonu vai darbinieku ricibu. Jau Saja
posma revidéjamajai vienibai bltu iespéjams panakt vienoSanos ar atbildigo
personu vai veikt ieturéjumu no darba samaksas, tadéjadi izvairoties piespiedu
izpildes proceduram.

Pamatojoties uz revidéjamas vienibas iesniegto analizi un pievienoto
dokumentaciju, revizijas departaments sagatavotu priekslikumu Valsts kontroles
padomei par procesa talako virzibu. Padome, izvértéjot sniegto informaciju, varétu
pienemt atbilstoSu [Emumu, tostarp lEmumu par zaudéjumu piedzinas procesa
uzsaksSanu un atbilstoSa administrativa akta izdoSanu.

Sada pieeja sekmétu procesualas ekonomijas principa ievéro$anu, veicinatu
savlaicigu iestazu ricibu un uzlabotu institucionalo sadarbibu. Vienlaikus ta lautu
saglabat Valsts kontroles uzraudzibas efektivitati un tiesisko kvalitati, mazinot
formalas proceduras slogu.

3.4.3. Sameérigums un minimalo zaudéjumu slieksnis
Zaudéjumu atlidzinaSanas mehanisms ir izmaksu zina efektivs, ja to pieméro
gadijumos ar buatisku finansialo ietekmi vai buatiskiem parkapumiem. Lai an
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civiltiesiskas atbildibas meérkis ir ne tikai atlidzinat nodaritos zaudéjumus, bet an
aizsargat sabiedribu un vairot tas uzticéSanos valsts parvaldei un valstij kopuma®®,
tomeér attieciba uz mazakas nozimes lietam ir japarskata esosSa pieeja, lai
nodroSinatu reguléjuma lietderibu un sameérigumu.

IzSkérdéSanas novérSanas likuma un ar to saistitajos normativajos aktos nav
noteikts minimalais zaudéjumu apmeérs, no kura Valsts kontroles iesaiste butu
uzskatama par racionalu un sameérigu. PaSreiz€jais reguléjums paredz izvértéSanas
un piedzinas uzsakSanas pienakumu attieciba uz jebkura apmeéra zaudéjumiem,
tostarp ari nelielam summam.

KNAB, kuram, pamatojoties uz Valsts kontroles reviziju zinojumiem, nereti
japienem lémumi, pieméram, par administrativas atbildibas pieméroSanu ir
plasakas iespéjas izvertét konkréto situaciju ari no lietderibas un samériguma
viedokla. Administrativas atbildibas likuma 10. pants nosaka apstaklus, kas izslédz
personas administrativo atbildibu, pieméram, galéja nepiecieSamiba,
nepiecieSama aizstavéSanas, personas aizturéSana, radot tai kaitéjumu, ka ari
attaisnojams profesionalais risks. Savukart 11. panta paredzéta iespéja personu
atbrivot no administrativas atbildibas, tostarp maznozimiga parkapuma gadijuma.

Valsts kontrolei un revidéjamam institucijam javeic zaudéjumu piedzinas
process ari gadijumos, kad faktiska ietekme uz publiskajiem lidzekliem ir minimala,
taCu proceduras istenoSanai nepiecieSami ievérojami administrativie un finansu
resursi. Lai ari Sada pieeja ir saskana ar tiesiskas vienlidzibas un atbildibas
principiem, praksé ta var radit nesameérigu slogu un ierobeZot institlciju spéju
fokuséties uz finansiali un tiesiski butiskakajiem parkapumiem.

Valsts kontroles aprékini liecina, ka izmaksas par vienas lietas uzsaksanu un
l[Emuma pienems$anu par zaudéjumu piedzinu ir robezas no 3315 lidz 3571 euro. Ja
lieta nonak ari lidz lemuma pienems$anai par piedzinas uzsakSanu, proti, iesaistot
atbildigas personas un pienemot administrativo aktu, papildus izmaksas sasniedz
3174 lidz 3423 euro. LidzSingja praksé Valsts kontroles vidéjas izmaksas vienam
procesam ir veidojusas aptuveni 6489 lidz 6995 euro. Minétas izmaksas butiski
pieaugtu, ja Valsts kontrolei butu jarealizé pilns zaudéjumu piedzinas process,
tostarp jaizdod administrativais akts attieciba uz konkrétu amatpersonu vai
darbinieku, jaiesaistas administrativaja tiesvediba, ka ari janodrosSina sada akta
piespiedu izpilde.

Sis izmaksas ir batiskas, ipa$i, nemot véra ierosindtajos procesos
piedzenamo summu apmeérus. Lidz Sim atgutie zaudéjumi viena procesa ir
svarstijusies no daziem simtiem lidz vairakiem desmitiem tikstoSu euro. Kopuma
11 procesos atguti 109 702,91 euro, kas vid€éji veido apméram 9967 euro uz vienu
lietu. Papildus tam 20 gadijumos, kur zaudéjumu atlidzinaSana notikusi labpratigi —
bez nepiecieSamibas pienemt Valsts kontroles padomes lémumu par piedzinas
uzsakSanu - atguti vel 48447,30 euro.

% Valsts kancelejas 2016. gada izstradato vadliniju “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato
atbildibas izvértéSanu” 5. punkts.
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Janem vera, ka aprekinos nav ieklauti tiesvedibas riski un papildu izmaksas,
kas var rasties, ja Valsts kontroles leémums tiek parstudzéts administrativaja tiesa
vai ja piedzina javeic piespiedu karta. Tas nozimé, ka faktiskas izmaksas var bat
augstakas.

Tadéjadi lietas ar batisku zaudéjumu apmeéru (pieméram, 10 000 euro vai
vairak) piedzinas funkcija ir finansiali pamatota, jo atgutie lidzekli parsniedz
administrativo izmaksu apmeéru. Savukart lietas, kur zaudéjumu apmers ir neliels,
patveiksmigas piedzinas gadijuma ieguvums neparsniedz procesa izmaksas, radot
negativu izmaksu un ieguvumu attiecibu.

Spéka esoSais reguléejums, kas nosaka pienakumu veikt atbildibas
izvértéSanu un uzsakt zaud€jumu piedzinu no pirma euro, rada bdutiskus
izaicinajumus ari pasam revidéjamam iestadém.

Sada pieeja samazina iestdzu motivaciju veikt pilnvértigu atbildibas
izvértéSanu, 1pasSi situacijas, kad sagaidamais rezultats ir neliels, bet
nepiecieSamais ieguldijums - buatisks. Tapéc efektivitate javerté ne vien péc
juridiskas pienakuma izpildes, bet ari péc izmaksu un ieguvuma sameériguma.

Valsts kontroles 2023. gada revizijas secinajumos noradits, ka iestades
civiltiesiskas atbildibas pieméro$ana rikojas piesardzigi. Sadu procesu isteno$ana
prasa juridisko ekspertizi, pietiekamu pieradijumu nostiprinaSanu, iek$éju
izmekléSanu, ka ari nereti — papildu cilvékresursu piesaisti vai arpakalpojumu
izmantoSanu. Apstaklis, ka pastav augsts juridiskas nenoteiktibas limenis un reala
iespéjamiba, ka valsts var neiegut pozitivu iznakumu, iestazu skatijuma, padara §is
proceduras finansiali neracionalas un riskantas.®

Viens no iesp€&jamajiem risinajumiem buUltu noteikt minimalo zaudé&jumu
apmeéru (slieksni), virs kura Valsts kontroles padomes iesaiste klutu obligata. Taja
pasa laika bltu japaredz iznémuma mehanisms, kas lautu Valsts kontroles
padomei, konstatéjot ipasus apstaklus un sabiedribas interesi piedzinas procesa
uzsaksana, ar motivétu lemumu lemt par piedzinas veikSanu ari tad, ja zaudéjumu
apmers ir mazaks par noteikto slieksni.

Sada pieeja lautu saglabat Grozijumu funkcionalitati un atbilstibu atbildibas
principam, vienlaikus izvairoties no parmériga administrativa resursu patérina
lietds, kuras ir maza finanSu atdeve. Tadéjadi tiktu stiprinata kopéja sistémas
efektivitate, nezaudéjot tiesiskas kvalitates, parskatamibas un atbildibas
nodroSinajumu. Taja pasa laika tiktu saglabata elastiba reagét uz situacijam, kur
zaudéjumu piedzinas procesa uzsakSana ir nepiecieSama sabiedribas interesu
aizsardzibai.

Papildus noradams, ka minimala sliekSna un citu vértéSanas kritériju
noteik§8ana nav aplikojama izoléeti tikai attieciba uz Valsts kontroles likuma
paredzéto procesu, bet ta ir ieklaujama valsts parvaldes amatpersonu un
darbinieku atbildibas institita. Sadam reguléjumam ir jabat attiecinamam ari uz

60 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-12/2022 zinojumu “Valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvértéSana”. Pieejams: https://shorturl.at/zHYyB
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revidéjamajam vienibam. Pienemot l[émumus par zaudéjumu piedzinas procesa
uzsakSanu vai civilprasibas tiesibu realizaciju, iestadem ir jarikojas ne tikai péc
likuma tieSi noteiktajiem tiesiskuma kritérijiem, bet ari péc samériguma un
lietderibas apsvérumiem. Tas nozimé, ka institlcijai jabut skaidri noteiktai
racionalai ricibas brivibai atbildibas izvértésana, lai ta varétu pienemt l[emumus,
kas nodroSina gan taisniguma ievéroSanu, gan publisko lidzeklu atbildigu un
lietderigu izmantoSanu. Praksé tas nozimé, ka iestadei nav automatiski jaierosina
process par katru konstatéto parkapumu neatkarigi no zaudéjumu apméra. Tai ir
pienakums rapigi izvértét, vai prasibas celSana atbilst sabiedribas interesém, ir
sameériga attieciba pret izmaksam, kas saistitas ar piedzinas procesa istenoSanu,
un iesp&jamo ieguvumu vai ari tai ir batiska preventiva nozime, lai novérstu lidzigu
parkdpumu atkarto$anos nakotné. Sada pieeja nodrosinatu lidzsvaru starp
juridiskas atbildibas realizaciju un taisniguma principa istenoSanu, vienlaikus
veicinot efektivu publisko resursu parvaldibu. Turklat ta stiprinatu sabiedribas
uzticéSanos valsts parvaldei, jo atbildibas mehanisms tiktu piemérots nevis
formali, bet atbilstoSi samériguma un sabiedribas intereSu aizsardzibas prasibam.

3.5. letekme un caurskatamiba

letekmes un caurskatamibas kritérijs lauj novértét Grozijumu ietekmi uz
revidéjamo vienibu ricibu, atbildibas kultiru un sabiedribas uzticéSanos valsts
parvaldei.

Kops reguléjuma spéeka stasanas un ta praktiskas pieméroSanas uzsakSanas,
ir konstatéjama ietekme vairakos aspektos. Ta skar gan Valsts kontroles
institucionalo kapacitati, gan kopé&jo valsts parvaldes atbildibas un tiesiskuma
stiprinasSanu.

Jauna kartiba ir radijusi papildu slodzi Valsts kontrolei, tai skaita
nepiecieSamibu padzilinati apgit civiltiesibu instititus attieciba uz zaudéjumu
piedzinu un vienlaikus istenot uzraudzibas funkciju par revidéjamo iestazu veikto
atbildibas izvertésanu. Gadijumos, kad revidéjamas vienibas analize nav bijusi
juridiski pietiekama vai ir pamatota ar nepilnigu pieradijumu bazi, Valsts kontrole ir
izmantojusi tai pieskirtas likuma pilnvaras: sniegusi noradijumus, pieprasijusi
papildu informaciju un rosinajusi izvérté$anas kvalitates uzlabo$anu. Sada riciba
nodroSina atbilstibu tiesiskuma principiem un stiprina lEmumu caurskatamibu.

Reguléjums veido ta déveto neizbégamibas efektu — parliecibu, ka parkapums
tiks izvértéts un sekas iestasies. Lidz ar to revidéjamas vienibas ir motivétas veikt
atbildibas izvértéjumu, nodroSinat zaudéjumu atlidzinaSanu, ta novéerSot Valsts
kontroles padzilinatu iesaisti. Tadejadi tiek 1stenots subsidiaritates princips,
saskana ar kuru Valsts kontrole iesaistas tikai tad, ja iestade bezdarbibas vai
nepamatotas kavéSanas dél nepilda tai ar likumu uzlikto pienakumu rikoties.

Tomeér prakse rada, ka revidéjamas vienibas nereti neatzist nelikumigu ricibu,
tostarp gadijumos, kad Valsts kontroles konstatétie parkapumi kluvusi par pamatu

kriminalprocesa uzsak$anai. Sadas situacijas Valsts kontrolei jaiegulda papildu
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resursi, lai skaidri izklastitu parkapuma butibu, revizija konstatéto apstaklu un
pieradijumu vertéjumu, piemeérojamo tiesisko reguléjumu un atspékotu iestades
iebildumus.

TieSi Sados gadijumos izteiktak izpauzas revidéjamo vienibu pretdarbiba: tiek
veikta formala vai nepilniga analize, netiek pilniba atklati un izvértéti visi batiskie
apstakli, tiek selektivi iesniegti dokumenti, vilcinasanas ar informacijas sniegSanu
vai tiek sniegti iekSéji pretrunigi paskaidrojumi. Tas apgrutina faktisko apstaklu
rekonstruéSanu, pieradijumu iegliSanu un atbildibas individualizéSanu.

Papildu resursi nepiecieSami, lai revidéjamajam vienibam un to augstakajam
iestadém skaidrotu procesa mérki un gaitu, piemérojamo tiesisko reguléjumu un
kompetenCu sadalijumu, iesniedzamas informacijas apjomu un formu,
pieradiSanas standartus un zaudéjumu aprékina metodiku, ka ari lai atgadinatu par
informacijas sniegSanas terminiem un sadarbibas pienakumu.

Lidz Sim neviena Valsts kontroles padomes ierosinata zaudéjumu
atlidzinaSanas lieta Valsts kontrolei nav bijis nepiecieSams iestaties revidéjamas
vienibas vietd un piedzit zaudéjumus mantas samazinajuma apmeéra: revidéjamas
vienibas ir veikuSas normativaja reguléjuma paredzétos pasakumus,
nepiecieSamibas gadijuma iesaistoties Valsts kontrolei.

Lidz ar to reguléjuma ietekme vél nav sasniegusi pilnu potencialu. Ar attieciba
uz caurskatamibu un sabiedribas un valsts parvaldes informétibu. Lai gan Valsts
kontroles lemumiem par zaudéjumu piedzinu jabat publiski pieejamiem,®' Sobrid
nav izveidots centralizéts, strukturéts un lietotajam pieejams mehanisms to
publiskoSanai. Nav nodroSinata vienota pieeja, kas lautu sabiedribai un tiesibu
piemeérotajiem érti iepazities ar lemumu saturu, to pamatojumu, piemeérotajam
tiesibu normam, atbildigajam personam un faktiskajiem rezultatiem (pieméram,
atgito lidzeklu apméru vai iestades ricibu péc [Emuma pienems$anas). Sadas
informacijas pieejamiba ir butisks priekSnoteikums gan sabiedribas uzticéSanas
stiprinasanai, gan reguléjuma preventivas iedarbibas nodrosSinasanai. Proti, tas
veicinatu ari publiskas parvaldes amatpersonu izpratni par atbildibas sekam un
likumibas ievéro$anas nozimi.

Turklat, ta ka vienkopus nav apkopota, strukturéta un analizéjama informacija
par Valsts kontroles pienemtajiem lémumiem, nav iesp&jams nodroSinat to
konsekventu un sistematisku izmanto$anu citas valsts parvaldes iestadés. Sobrid
nav pietiekamu pieradijumu, ka Sie lemumi tiek nemti véra lidzigu gadijumu
risinaSana vai iek§€jo metodisko vadliniju pilnveide.

Uzlabojama ir ari informacijas aprite starp revidéjamo vienibu un
kriminalprocesa virzitaju. Valsts kontroles praksé ir konstatéta probléma, ka
revidéjamajai vienibai biezi netiek savlaicigi pazinots par lemumu atteikt uzsakt
kriminalprocesu vai par kriminalprocesa izbeig§anu. Rezultata si informacija tiek
sanemta tikai bridi, kad Valsts kontrole pieprasa revidéjamajai vienibai sniegt zinas
par veiktajam darbibam zaudéjumu piedzinas nodrosSinasanai.

61 Valsts kontroles likuma 79. pants.
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Lidz ar to jasecina, ka Grozijumi ir radijusi ietekmi valsts parvaldes atbildibas
stiprinaSana, tomeér, lai pilniba izmantotu Si mehanisma potencialu, ir javeic
papildu darbs informacijas caurskatamibas, sistematizéSanas un pieejamibas
joma.

3.6. llgtspeja

Ilgtspéejigs reguléjums nav tikai tads, kas efektivi darbojas istermina, bet gan
tads, kas ilgtermina saglaba savu noturibu un spéj pastavigi nodrosSinat sabiedribas
intereSu ievéroSanu.

Grozijumu pieméroSanas ilgtsp€ju ietekmé vairaki savstarpéji saistiti visparigi
faktori — tiesiska reguléjuma skaidriba, institlciju kapacitate un atbildibas kultdra,
sabiedribas uzticéSanas, politiska griba uzturét kontroles mehanismu, ka ari citu
uzraudzibas instrumentu esamiba un savstarpéja koordinacija. Sie faktori var tikt
batiski stiprinati, ievieSot Valsts kontroles 2023. gada lietderibas revizija “Valsts
parvaldé nodarbinato atbildibas izvértéSana” sniegtos ieteikumus.®

Efektiva civiltiesiskas atbildibas izvértéSana, pieradijumu ieglSana, atbildigo
personu identificéSana un piedzinas procesa istenoSana prasa ne vien tiesisku
reguléjumu, bet ari profesionalas zinaSanas, metodologisko atbalstu un iestazu
praktiskas kapacitates stiprinaSanu. Ja Sie priekSnoteikumi netiek nodroSinati,
pieméram, trukst vadliniju, metodikas, konsultaciju iespéju vai kopigas prakses
datubazes, — pastav risks, ka reguléjuma pieméroSana ilgtermina bus formala un
zaudés savu faktisko ietekmi.

Reguléjuma ilgtspéju ietekmé arl Valsts kontroles darbibas specifika:
mehanisms tiek aktivizéts, balstoties uz revizijas secinajumiem, tadél ta efektivitate
un noturiba ir tieSi atkariga no spéjas revizijas atklat nelikumigu ricibu ar
finansialam sekam un nodroS$inat pietiekamu pieradijumu bazi.

Svarigs ilgtspéjas elements ir resursu izmantoSanas racionalitate. Ja
procedura netiek vienkarsota gadijumos, kad zaudéjumu summa ir batiski mazaka
par Valsts kontroles darbibu paSizmaksu, mehanisma pieméroSana klust
ekonomiski neefektiva. Sadas situacijas izmaksas par procesa isteno$anu var
parsniegt iespéjamos ieguvumus, radot nesameéribu starp iegulditajiem resursiem
un gala rezultatu. Tas ne tikai vajinatu reguléjuma preventivo ietekmi, bet ari kavéetu
resursu novirziSanu lietdm ar batiskaku finansialo un sabiedrisko nozimi.

Kopuma ilgtspéjas nodroSinaSanai nepiecieSams skaidrs un saskanots
tiesiskais ietvars, metodologiskais atbalsts, informacijas pieejamiba un iestazu
kapacitates stiprinaSana. Tas laus mehanismam saglabat noturibu un sniegt
jégpilnu rezultatu sabiedribas intereseés.

62 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-12/2022 zinojumu “Valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvértéSana”. Pieejams: https://shorturl.at/zHYyB
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4. KRITERIU IZVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Kriterijs

Noveértéejums

Pamatojums

Atbilstiba

Vidaja

Grozijumi ir veéersti uz revidéjamo vienibu
pasivitates mazinasanu zaudéjumu
atlidzindSana un Valsts kontroles uzraudzibas
ievieSanu, nodroSinot ricibas neizbégamibu.
Tomeér tie negaranté pietiekami intensivu un
kvalitativu piedzinu visos gadijumos; sakotnéjas
gaidas, iespéjams, parsniedza juridiskas
istenoSanas iespéjas.

Saskanotiba

Vidaja

Grozijumi konceptuali ir saskanoti ar citiem
normativajiem aktiem, tomeér pastav vairakas
tiesibu normu pretrunas un piemérosSanas
neskaidribas.

Efektivitate

Vidaja

Grozijumi ir aktivizéjusi atbildibas izvértéSanu un
sekmejusi zaudéjumu atlidzinaSanu. Vienlaikus
efektivitati ietekmé vairaki faktori.

Lietderiba

Zema

Grozijumi paredz procedlru pieméroSanu
neatkarigi no zaudéjumu apméra. Maza apmeéra
zaudéjumu lietas tas rada nesamérigas finansu
izmaksas Valsts kontrolei un iestadem, neveicinot
racionalu publisko lidzeklu izlietojumu.

letekme un
caurskatamiba

Vidéja

Grozijumu piemeéroSana ir ietekmégjusi iestazu
ricibu un veicinajusi atbildibas izveértéSanu.
Tomeér  trukst centralizetas, strukturéetas
informacijas par iestaZzu un Valsts kontroles
pienemtajiem lemumiem un to rezultatiem, kas
ierobezo  caurskatamibu un  sabiedribas
informetibu.

Ilgtspeja

Vidéja

Pastav priekSnoteikumi Grozijumu ilgtspéjai,
tomér to noturibu ietekmé vairaki faktori,
pieméram, tiesiska reguléjuma efektivitate un
racionalitate, Valsts kontroles spéja atklat
nelikumigu ricibu ar finansialam sekam, iestazu
kapacitate un prasmes piedzit zaudéjumus.
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5. IETEIKUMI REGULEJUMA UZLABOJUMIEM

.....

kontroles likumu un IzSkérdéSanas novérSanas likuma 15. panta pieméroSanu, ir
nepiecieSama normativa reguléjuma pilnveide. Sadas izmainas butu vérstas uz
procesa efektivitates uzlaboSanu, resursu lietderigu izmantoSanu un tiesiskas
skaidribas nodroSinasanu gadijumos, kad revizija konstatéta nelikumiga riciba ar
publiskajiem finanSu lidzekliem vai mantu.

5.1. Valsts kontroles likuma noteiktas procesualas kartibas
maina

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likuma XIV nodalad noteikto procesualo kartibu,
paredzot, ka gadijumos, kad revizija konstatéta nelikumiga riciba ar finansu
lidzekliem vai mantu, Valsts kontrole péc lemuma par revizijas zinojuma
apstiprinaSanu informeé revidéjamo vienibu un tas augstako iestadi par pienakumu
veikt iesaistito amatpersonu vai darbinieku atbildibas izvertéjumu un iesniegt to
Valsts kontrolei. Valsts kontroles padome iesaistas un uzsadk administrativo
procesu (pienem lemumu par zaudéjumu piedzinas procesa uzsaksanu) tikai tad,
ja pastav visi civiltiesiskas atbildibas priekSnoteikumi un revidéjama vieniba sesu
meénesu laika nav nodroSinajusi zaudéjumu atgusanu.

Pamatojums:

PaSreiz spéka esosa kartiba paredz divpakapju procesu, kura Valsts kontroles
padome sakotnéji pienem lemumu par nelikumigas ricibas rezultatd nodarito
zaudéjumu atlidzinaSanas uzsakSanu, uzdodot revidéjamajai vienibai vai tas
augstakstavosSajai institlcijai seSu méneSu laika izvértét iesaistito personu
atbildibu un sniegt informaciju par iespéjam atgut nodaritos zaudéjumus. Padome
pienem So lEmumu, pamatojoties uz revizijas departamenta priekslikumu, kura jau
noraditas personas, pret kuram vérSama zaudéjumu piedzina, katras personas
nodarito zaudéjumu apmers un pamatojums zaudéjumu piedzinai no konkrétas
personas.

Péc revidéjamas vienibas vai tas augstakstavosas institlcijas informacijas
sanems$anas Valsts kontroles padome lemj par turpmako ricibu, tostarp par
administrativa akta izdoSanu attieciba uz konkrétu fizisko personu, kuras riciba
radijusi zaudéjumus.

Sada kartiba prasa Valsts kontroles padomes agrinu iesaisti, lai gan sakotnéjo
procesa posmu-sadarbibu ar revidéjamo vienibu vai tas augstakstavoso institlciju
— varétu efektivak istenot kada cita Valsts kontroles struktlrvieniba, pieméram,
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Juridiska dala. leteikuma piedavata kartiba nodroSinatu labaku atbilstibu
subsidiaritates principam, samazinatu administrativo slogu un sekmeétu
racionalaku Valsts kontroles resursu izmantoSanu. Valsts kontroles padome tiktu
iesaistita administrativaja procesa, kad nepiecieSams lemt par zaudéjumu piedzinu
no fiziskds personas. Sada prakse nodro$inatu skaidri noteiktu administrativa
procesa sakumu un ta norisi atbilstoSi Administrativa procesa likuma prasibam.

Sis ieteikums jaisteno sistémiski: japrecizé Valsts kontroles likuma normas,
kas nosaka Valsts kontroles padomes kompetenci. Turklat Valsts kontroles likuma
76. panta skaidri japaredz, ka noilguma termina gaitu zaudéjumu piedzinai aptur
nevis padomes lemums par piedzinas atlikS§8anu (75. pants), bet bridis, kad ir
uzsakts kriminalprocess, ierosinata disciplinarlieta vai sakts administrativa
parkapuma process.

5.2. Valsts kontroles aicinajuma saturs revidejamajai vienibai

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likuma reguléjumu, nosakot, ka Valsts kontroles
aicinajuma, kas adreséts revidéjamajai vienibai un tas augstakstavosajai iestadei,
ietver informaciju par revizija konstatétajiem apstakliem, kas varétu but pamats
zaudéjumu piedzinai, pirmskietamo (prima facie) analizi par nodaritajiem
zaudéjumiem un amatpersonu vai darbinieku, kura riciba vai bezdarbiba, balstoties
uz revizija fikseétajiem faktiem, varétu but civiltiesiskas atbildibas izvértéSanas
priekSmets.

Pamatojums:

Valsts kontroles aicinajuma merkis nav pieradit civiltiesiskas atbildibas
priekSnoteikumus, bet gan atbilstoSi subsidiaritates principam ierosinat
revidéjamas vienibas vai tas augstakstavosas iestades tiesiska pienakuma izpildi —
patstavigi izvértét visus attiecigos faktiskos un tiesiskos apstaklus un veikt
pilnvértigu civiltiesiskas atbildibas priekSnoteikumu izvértéjumu saskana ar
IzSkérdéSanas novérsSanas likuma 15. pantu.

Nav pamatoti Valsts kontrolei jau procesa sakotnéja stadija uzlikt pienakumu
veikt pilnu juridisko analizi par visiem civiltiesiskas atbildibas aspektiem, tostarp
vainu, nodarito kaitéjumu un célonsakaribu. Sada riciba batiski parsniegtu revizijas
funkcijas tvérumu un parklatos ar revidéjamas iestaddes kompetenci. Tadél nav
lietderigi Valsts kontroles aicinajumu parslogot ar priekSlaicigu analizi, kas péc
butibas ietilpst pasSas revidéjamas vienibas kompetenceé un —pilnigas izmekléSanas
unizveértéSanas gadijuma — vélak ari Valsts kontroles kompetence.

Vienlaikus janodroSina pietiekama skaidriba, lai iestade varétu efektivi uzsakt
izvértéSanas procesu. Valsts kontroles aicinajuma ietverta faktu konstatacija un
pirmSkietama analize sniegtu norades iestadei un tas augstakstavosajaiinstitucijai,

vienlaikus saglabajot iestddes patstavibu izvértéjuma. Sada pieeja stiprinatu
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revidéjamas vienibas atbildibu, novérstu paragru Valsts kontroles iesaisti un
nodroSinatu procesualo ekonomiju, veicinot efektivu, mérktiecigu un savlaicigu
revidéjamas vienibas ricibu.

5.3. Zaudéjumu piedzinas attiecinasana uz plasaku subjektu
loku

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu, lai precizi un saskanoti noteiktu, ka Valsts
kontrolei ir tiesibas pienemt lemumu par nelikumigas ricibas rezultata nodarito
zaudéjumu atlidzinaSanu attieciba uz visam revidéjamam vienibam, kadas
noteiktas $a likuma 2. un 46. panta.

Pamatojums:

Pastav butiska neatbilstiba starp to subjektu loku, kas ir paklauti Valsts
kontroles revizijam, un to subjektu loku, attieciba uz kuriem Valsts kontroles
padome ir tiesiga pienemt lemumu par zaudéjumu piedzinu.

Valsts kontroles likuma 70. pants Sobrid $adu lémumu pienems$anu attiecina
tikai uz Sauru revidéjamo vienibu loku — publiskam personam, to institlcijam un
publiskas personas kontrolétam kapitalsabiedribam (tada kapitalsabiedriba, kura
vienai vai vairakam publiskam personam ir tieSa iz§kiro$a ietekme®?). Tas nesaskan
arValsts kontroles likuma 2. un 46. panta noteikto revidéjamo vienibu definiciju, kur
ietverti arl citi subjekti, tostarp citas komercsabiedribas, ka ari biedribas un
nodibinajumiunfiziskas personas, jatoricibavaiglabasanairvalsts vai pasvaldibas
lidzekli, tas tiek finansétas no valsts vai paSvaldibas lidzekliem vai to garantétiem
lidzekliem, tas pilda valsts vai pasvaldibu iepirkumu.

Saskana ar Likumu par budzetu un finansu vadibu par budzeta finansétam
institlcijam ir uzskatdamas ne tikai budzeta iestades, no valsts budzeta daléji
finansétas atvasinatas publiskas personas, bet arivisi pilnigi vai dalgji tieSi no valsts
budzeta finanséti komersanti, biedribas vai nodibinajumi un 8i likuma kartiba un
prasibas attiecinamas uz budzeta finansétam institcijam, budZeta nefinansétam
iestadém® un pasvaldibam, ka ari kapitalsabiedribam, kuras ieguldita valsts vai
pasSvaldibu kapitala dala. Minétaja likuma paredzéts, ka budzeta finansétu
institlciju, budzeta nefinansétu iestazu un pasvaldibu, ka ari kapitalsabiedribu,

83 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1. panta pirmas dalas

4. punkts.
84Saskana ar Likuma par budZetu un finan$u vadibu | sadalas skaidrojumu par likuma lietoto terminu
“budzeta nefinansétas iestades” — Ministru kabineta locekla padotiba esoSas tieSas valsts

parvaldes iestades, kuras pilda noteiktas valsts parvaldes funkcijas vai uzdevumus un kuru darbiba
pilniba, iznemot Saja likuma paredzéeto gadijumu, tiek finanséta no to ienémumiem par sniegtajiem
maksas pakalpojumiem un citiem paSu ienémumiem, davinajumiem, ziedojumiem un arvalstu
finansu palidzibas.

40



kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, vaditaji ir atbildigi par $aja likuma
noteiktas kartibas un prasibu ievéroSanu, izpildi un kontroli, ka ari par budzeta
lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstoSi paredzétajiem mérkiem.
Sistémiski atbilstoSi minétajam reguléjumam ari Valsts kontroles likuma 46. panta
ir uzskaititas Valsts kontroles revizijai paklautas revidéjamas vienibas.

Likumprojekta par Grozijumiem anotacija® noradits, ka likumprojekta
paredzétais reguléjums par l[Emumu par zaudéjumu piedzinu nav piemérojams
visam revidéjamam vienibam. Proti, tas attiecas tikai uz valsts un pasvaldibu
iestadém, citam atvasinatajam publiskajam personam, ka ari publiskas personas
kontroletam kapitalsabiedribam, nevis uz jebkuru kapitalsabiedribu, kura vienai vai
vairakam publiskam personam pieder kapitala dalas, kas neveido tieSu izSkiroSo
ietekmi, un Sada pieeja ir nepiecieSama, jo publiskas personas kontrolétas
kapitalsabiedribas tiek veidotas publiskas personas funkciju izpildes
nodroSinasanai, taja skaita, delegéjot tam parvaldes uzdevumu (autonomo
funkciju) izpildi. Tomér anotacija nav sniegta detalizétaka informacija par
apsveérumiem, kadél zaudéjumu piedzinas reguléjums nebltu attiecinams uzvisam
Valsts kontroles revizijai paklautajam kapitalsabiedribam.

Likuma par budZetu un finansu vadibu reguléjums® paredz, ka gadijuma, ja
budzeta finansétas institucijas, budzeta nefinansétas iestades un pasvaldibas, ka
arl kapitalsabiedribas, kuras ir ieguldita valsts vai paSvaldibu kapitala dala, ir
parkapusas Saja likuma paredzetos finansu vadibas noteikumus, finan§u ministrs,
Valsts kases parvaldnieks, ministriju un citu centralo valsts iestazu vaditaji
atbilstosi savai kompetencei var veikt likuma noteiktos pasakumus.

Tadeéjadi gadijuma, ja revizija konstatéta nelikumiga riciba ar publiskas
personas finansu lidzekliem vai mantu, kd rezultatd publiskai personai raditi
zaudéjumi, un So ricibu butu pielavis subjekts, kas nav minéts Valsts kontroles
likuma 70. panta, pieméram, no publiskas personas budzZeta finansétas biedribas,
nodibinajumi vai komersanti, tad Valsts kontrole nevarétu uzsakt zaudéjumu
atlidzinaSanas procesu. Valsts kontrolei bltu jainformé Likuma par budzetu un
finansSu vadibu paredzétas kompetentas institucijas likuma minéto pasakumu
istenoSanai.

EsoSais tiesiskais reguléjums nav konsekvents un mazina tiesisko skaidribu
un zaudéjumu atlidzind$anas mehanisma efektivitati. Sobrid nav objektiva un
juridiski pamatota izskaidrojuma, kadel Valsts kontrole ir tiesiga veikt reviziju
attieciba uz noteiktiem subjektiem, bet nav tiesiga istenot piedzinas proceduru pret
to pasu subjektu amatpersonam vai darbiniekiem, pat ja to riciba ar publiskajiem
lidzekliem ir bijusi nelikumiga.

Sada tiesiska kartiba ierobeZo iespéju efektivi nodrosinat publisko lidzeklu
aizsardzibu un juridisko atbildibu visos gadijumos, kad ir nepiecieSams garantét

8 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. junija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotneja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa
8 Likuma par budZetu un finangu vadibu 47. panta tre$a dala.
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atbildigu ricibu ar publiskiem lidzekliem. Lai nodroSinatu vienotu un sistematisku
pieeju, butu jagroza Valsts kontroles likums, saskanojot taja paredzéto subjektu
loku ar revidéjamam vienibam, kadas noteiktas likuma 2. un 46. panta. Sada pieeja
stiprinatu zaudéjumu atlidzinaSanas mehanisma efektivitati un nodroSinatu
atbildibas neizbégamibu, neatkarigi no juridiskas formas, institucionalas strukttras
vai parvaldibas modela.

5.4. Piedzinas attiecinasana uz personam, kas rikojas uz
liguma pamata

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu un IzSkérdéSanas novérSanas likumu, lai
zaudéjumu piedzinu varétu realizét ari pret personam, kas pilda funkcijas
(uzdevumus) uz liguma pamata (pieméram, uznémuma liguma gadijuma), ne tikai
pret revidéjamas vienibas amatpersonu un darbinieku.

Pamatojums:

Valsts kontroles likuma 71. panta otra dala nosaka, ka atbildibas izvertéSana
tiek veikta attieciba uz revidéjamas vienibas amatpersonam vai darbiniekiem.
Lidzigi ari Iz8kérdéSanas novérSanas likuma 15. panta tre$a dala paredz zaudéjumu
piedzinu, ja ar nelikumigu ricibu zaud&jumus nodarijusi amatpersona vai
darbinieks. Tadéjadi Sobrid spéka esoSais reguléjums atlauj Valsts kontroles
padomei izdot administrativo aktu pret Sim personam.

Tomér Valsts kontroles praksé ir gadijumi, kuros nelikumiga riciba un ar to
saistitie zaudéjumi publiskas personas finansu lidzekliem un mantai ir radusies
tadu personu darbibas rezultata, kuras ar revidéjamo vienibu nav saistitas
civildienesta vai darba tiesiskajas attiecibas, bet gan darbojas, pamatojoties uz
citiem ligumiem — pieméram, uznémuma ligumu.®’ Lai ari Sis personas péc batibas
piedalas publisku lidzeklu izmantoSana vai parvaldiba, Sobrid spékd esoSais
reguléjums neparedz Valsts kontrolei iespéju vérsties pret tam, pat ja revizija
konstatéta nelikumiga riciba.

Lai nodroSinatu vienlidzigu atbildibas piemérosanu visiem subjektiem, kuru
riciba ietekmé publiskos lidzeklus, un lai izslégtu iesp€ju izvairities no atbildibas,
nepiecieSams paplasSinat Valsts kontroles likuma un Iz§kérdéSanas novérSanas
likuma ietverto subjektu loku. Tas lautu Valsts kontrolei versties ari pret fiziskam vai
juridiskam personam, kas ligumattiecibas ar revidéjamo vienibu veikuSas
nelikumigas darbibas, kuru rezultata nodariti zaudéjumi publiskajai personai. Sada
pieeja saskanétu ar I1z8kerdéSanas noverSanas likuma meérki — nodrosinat efektivu

67 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr. Nr. 2.4.1-54/2024 zinojumu “Ostu attistibas fonds:
atbalsts ostam vai ierédniem?”. Pieejams: https://shorturl.at/LBG0O
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publisko finanSu un mantas aizsardzibu un atbildibas iestaSanos par nelikumigu
ricibu.

5.5. Zaudéjumu apméra noteikSana apléses veida

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu, paredzot, ka gadijumos, kad precizs
zaudéjuma apmeérs nav objektivi nosakams, Valsts kontrole ir tiesiga, sapratigi
ievérojot visparéjo pieredzi un konkréta gadijuma faktiskos un tiesiskos apstaklus,
novértét zaudéjumu kopuma vai atseviSkas ta sastavdalas.

Pamatojums:

Mantiska kaitéjuma gadijuma viens no butiskakajiem tiesibu piemérotaja
uzdevumiem ir kaitéjuma un piedzenamo zaudéjumu apmeéra novértéSana un
noteikSana, kas noteic civiltiesiskas atbildibas apméru.®® Preciza zaudéjuma
apmeéra noteikSana praksé nereti prasa ievérojamus administrativos resursus un
var blt sareZgita vai pat neiespéjama bez neatkarigu ekspertu piesaistes.
AtseviSkos gadijumos precizu zaudéjuma apmeéru pat nav iespéjams noteikt, jo,
piemeéram, trakst pilnigas dokumentacijas vai noteikta veida informacija vairs nav
ieglstama.

Likumprojekta par Grozijumiem anotacija® noradits, ka Valsts kontrole var
pienemt lemumu par zaudéjumu piedzinu “vismaz kada dala”. Tomér speka
esosSaja tiesiskaja reguléjuma Sada iespéja nav skaidri un tieSi nostiprinata, radot
nenoteiktibu attiecibd uz Valsts kontroles ricibas brivibu situacijas, kad preciza
zaudéjuma apmeéra noteikSana nav iespéjama. Turklat zaudéjumu piedzinas
konteksta ir janem veéra, ka I1z8kérdéSanas novérSanas likuma 15. panta ceturtaja
dala noteikts atbildibas apmeéra ierobezojums: ja zaud€éjumi nodariti aiz rupjas
neuzmanibas, tos atlidzina ne vairak ka attiecigas amatpersonas vai darbinieka
viena gada meéneSalgas apméra, nemot véra parkapuma izdariSanas gada
aprekinato vidéjo ménesalgu péc nodoklu nomaksas.

Sada probléma nav unikala tikai Valsts kontrolei. Valsts parvaldes iestazu
nodarito zaudejumu atlidzinasanas likuma 12. panta ceturtaja dala Sis jautajums
jau ir normativi atrisinats, paredzot: ja nav iesp€jams noteikt precizu zaudéjuma
apmeéru, iestade vaitiesa novérté zaudéjumu kopuma vai atsevisSkas ta sastavdalas.
Noveértéjot zaudéjumu, iestadde vai tiesa sapratigi ievéro visparéjo pieredzi un
konkreta gadijuma apstaklus.

% Kubilis J. “Latvijas deliktu tiesibu modernizacijas galvenie virzieni”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2016, 108.-109. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/Vsc1l

8 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. junija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotnéja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa,
18.-19. lpp.

43


https://shorturl.at/Vsc1I
https://shorturl.at/uNK0a

Nemot véra minéto, lidzvertiga pieeja butu nostiprinama ari Valsts kontroles
likuma, paredzot skaidru normu, kas delegé Valsts kontrolei tiesibas veikt
zaudéjumu aplési tajos gadijumos, kad nav iespéjams objektivi noteikt precizu
zaudéjumu apmeéru. Tas lautu nodroSinat racionalu un konsekventu pieeju publisko
lidzeklu aizsardzibai un bltu saskanots ar speka esoSo atbildibu reglamentéjoso
reguléjumu.

5.6. Administrativa liguma noslégSanas iespéjas skaidra
nostiprinasana

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu, neparprotami paredzot Valsts kontroles
tiesibas noslégt administrativo ligumu par zaudéjumu atlidzinasanu, lai efektivak
noregulétu stridigas vai pieradiSanas zina sarezgitas tiesiskas attiecibas.

Pamatojums:

Valsts kontroles likuma 75. pants paredz Cetrus [émumu veidus: (1) atlikt
zaudéjumu piedzinu, (2) atlikt jautajuma izskatiSanu, (3) nepiedzit zaudéjumus un
(4) piedzit zaudejumus ar administrativo aktu.

Valsts kontroles likuma gan nav tieSas atsauces uz Valsts kontroles tiesibam
noslégt administrativo ligumu ar amatpersonu vai darbinieku, lai noregulétu
zaudéjumu atlidzind$anas jautdjumu. Sadas tiesibas vispariga kartiba izriet no
Administrativa procesa likuma 80." panta un Valsts parvaldes iekartas likuma 79.-
80. panta. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma noteikumiem administrativo
ligumu slédz, lai izbeigtu tiesisku stridu, itipaSi tiesas procesu, vai ja piemérojamas
tiesibu normas pieskir iestadei ricibas brivibu attiecibd uz administrativa akta
izdoSanu, ta saturu vai faktisko ricibu.

Administrativa liguma meérkis ir nodroSinat iestades funkciju efektivu izpildi.
Tas irinstruments, ko iestade varizmantot, lai atrak panaktu likuma noteikto mérki,
netérejot valsts resursus ilgstoSiem stridiem. Lidz ar to iestadei, izvértéjot iespé€ju
slégt administrativo ligumu, vienmeér ir jaizverté ari strida turpinasanas lietderiba un
izmaksas.”®

Prakse rada, ka administrativa liguma noslégSanas iespé€ja biezi tiek skaidri
nostiprinata nozaru likumos, lai iedro$inatu tas izmantoSanu un novéerstu Saubas
par kompetenci (pieméram, Patéréetaju tiesibu aizsardzibas likuma 25. panta astota
dala, Konkurences likuma 21.2pants, likuma “Par nodokliem un nodevam”
41. pants). Tadeél ar Valsts kontroles likuma 75. panta butu lietderigi tieSi noteikt
tiesibas slégt administrativo ligumu par zaudéjumu atlidzinaSanu.

70 Sal. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2008. gada 25. septembra spriedumu
lieta Nr. SKC-502/2008. Pieejams: https://shorturl.at/fo5r2
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Sadas iespéjas skaidra paredzésana likuma definétu visus iespé&jamos
tiesiskos risinajumus zaudéjumu piedzinas procesos un lautu elastigi risinat
netipiskas situacijas, kas likuma nav tieSi noregulétas vai ir atkarigas tikai no
pieradijumu vertéSanas, lidz ar to piemeérojamas tiesibu normas interpretacija un
piemérosana konkrétajam gadijumam ir stridiga.”" Ta tiktu veicinata valsts resursu
taupigu izmantoSana - samazinot tiesasanas izmaksas un sekméjot puSu
vienoSanos par faktiskajiem apstakliem un piemérojamajam tiesibu normam.

5.7. Likumu saskanoSana par zaudéjumu atlidzinaSanas
apmeru

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu, lai nodroSinatu ta saskanotibu ar
IzSkérdéSanas novérSanas likuma normam attieciba uz atlidzinamo zaudé&jumu
apmeéra ierobezojumiem.

Pamatojums:

Valsts kontroles likuma 75. panta ceturta punkta formuléjums, saskana ar
kuru Valsts kontroles padome pienem lémumu par zaudéjumu atlidzinaSanu
“tagadéjas mantas samazindjuma apmeéra”, pasreizéja redakcija var radit
priek$statu, ka Valsts kontrolei ir pienakums pieprasit pilnu zaudéjumu atlidzibu.

Sada interpretacija nonak pretruna ar IzskérdéSanas novérSanas likuma
15. panta ceturto un sesto dalu, kas skaidri ierobezo atlidzinamo zaudéjumu
apmeéru noteiktas situacijas. Proti, ja zaudéjumi nodariti aiz rupjas neuzmanibas,
tos atlidzina ne vairak ka attiecigas amatpersonas vai darbinieka viena gada
meénesSalgas apmeéra, nemot véra parkapuma izdariSanas gada apréekinato vidéjo
meénesalgu péc nodoklu nomaksas. Amatpersona vai darbinieks atlidzina
zaudéjumus tada apméra, kadu varéja sapratigi paredzet prettiesiskas ricibas laika
ka Sis ricibas sagaidamas sekas, ja vien riciba nav notikusi launa noluka dél.

Lai noverstu interpretacijas neskaidribas un tiesibu normu koliziju starp Valsts
kontroles likumu un IzSkérdéSanas novérSanas likumu, nepiecieSams Valsts
kontroles likuma skaidri noradit, ka lemums par zaudéjumu piedzinu pienemams,
ievérojot Izskérdésanas novérsanas likuma noteiktos apméra ierobeZojumus. Sada
pieeja veicinatu vienveidigu normu piemeéroSanu prakse.

' Tieslietu ministrijas vadlinijas “Administrativo ligumu slég8ana”, 2016. Pieejams:

https://www.tm.gov.lv/lv/media/7199/download
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5.8. Apgriezta pieradiSanas pienakuma ievieSana Valsts
kontroles procesa

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu, paredzot apgriezto pieradiSanas pienakumu
attieciba uz amatpersonu vai darbinieku atbildibu par revizija konstatétas
nelikumigas ricibas rezultata nodaritajiem zaudéjumiem.

Pamatojums:

PaSreizéja tiesiska kartiba praksé biezi rada nesamérigu pieradiSanas slogu
Valsts kontrolei, kurai retrospektivi jaapzina un japierada konkrétas amatpersonas
vai darbinieka vainas pakape, ka ar célonsakariba starp to ricibu un publiskajai
personai nodaritajiem zaudéjumiem. Sis slogs ir ipasi liels, ja revidéjama vieniba
nesadarbojas vai ja starp ricibas izdariSanas bridi un revizijas uzsakSanu ir pagajis
ilgs laika posms.

Pieméram, viena no lietam revidéjama vieniba paskaidroja Valsts kontrolei:
“leverojot to, ka A personai izmaksajamas atlidzibas aprékinaSanas gadijums bija
netipisks un lidz Sim iestades praksé nebijis, tam tika pievérsta pastiprinata
uzmaniba. Saistiba ar to starp Jjestades nodarbinatajiem notika mutiskas
apspriedes. Tajas tika parrunata vienota izpratne par atlidzibas aprékinaSanu A
personai attiecigaja gadijuma, ievérojot normativo aktu reguléjumu un iestades
iekSejo praksi atlidzibas aprékinaSana. Apspriedes norisinajas ikdienas darba
procesa ietvaros un netika protokolétas, proti, tam nav dokumentalu pieradijumu
(pieméram, sanaksmju protokolu vai e-pastu). levérojot minéto, nav iespéjams
precizi noradit So apspriezu dalibniekus vai detalizéti izklastit to saturu.”

Skaidrojums ir iek$€ji pretrunigs un nav ticams, jo nav logiski, ka iestades
parstavji sp€j atceréties lietas virzibu un butiskos solus, tatu nespé€j noteikt
apspriezu dalibniekus vai atceréties apspriezu saturu. Turklat sada pozicija ir
pretrund iestades pienakumam nodrosSinat lemumu pienemsSanas procesa
dokumentésanu, uzskaiti un pieejamibu saskana ar normativajiem aktiem un labas
parvaldibas principiem. Sados gadijumos Valsts kontrolei objektivi tiek apgratinata
faktisko apstaklu rekonstruéSana, pieradijumu iegliSana un atbildibas
individualiz€Sana un tas palielina tiesvedibas un noilguma riskus. Vienlaikus
visprecizaka informacija par faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem, kados
attieciga riciba veikta, parasti ir tieSi attiecigds amatpersonas vai darbinieka riciba.

Valsts kontroles likuma 49. un 66.-67." pants nosaka Valsts kontroles tiesibas
pieprasitvisu informaciju un paskaidrojumus, kas nepiecieSami revizijas veikSanai.
Ar likuma 73. pantd noteikts, ka revidéjamai vienibai un jebkurai personai ir
pienakums sniegt Valsts kontrolei tas pieprasito informaciju. Par informacijas
nesniegSanu, informacijas nepienacigu sniegSanu vai nepatiesas informacijas
snieg8anu ir paredzéta administrativa atbildiba Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma
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3. panta pirmaja dala. Atkariba no parkdpuma smaguma var tikt piemeérots
bridinajums vai naudas sods: fiziskajai personai — lidz 140 naudas soda vienibam,
juridiskajai personai—no 14 lidz 1800 naudas soda vienibam. Tomeér administrativa
parkdpuma procesa ierosina$ana nav uzskatama par efektiviko mehanismu. Sada
procesa uzsakSana nozimé atseviSka, paraléla procesa ierosinasanu, kura ilgums
ir grati prognozéjams un kas var batiski ieilgt, tadeéjadi radot riskus zaudéjumu
piedzinas procesa savlaicigai un sekmigai norisei. Tadél administrativa parkapuma
process Saja konteksta drizak ir uzskatams par papildinoSu instrumentu, bet tas
nevar kalpot par primaro mehanismu pieradijumu nodroSinasanai zaudéjumu
piedzinas procesa.

Lai nodroSinatu taisnigu pieradijumu sadalijumu, Valsts kontroles likuma
bltu paredzama apgriezta pieradiSanas pienakuma ievieSana. Tas lautu lidzsvarot
pieradiSanas nastu starp Valsts kontroli un amatpersonu vai darbinieku, veicinot ne
tikai lietderigaku resursu izmantoSanu, bet ari paaugstinot publiska sektora
parvaldibas kvalitati un atbildibas kulttru. Tas rosinatu amatpersonas rikoties
apzinigak un rupigak, zinot, ka vinam bls pienakums pamatot savu ricibu
gadijumos, kad tiek konstatéta nelikumiga riciba un zaudéjumi.

Civillikums neparedz visparéju vainas (neuzmanibas) prezumpciju.
PieradiSanas pienakums ir uz prasitaja pleciem, iznemot, kur likums noteiktos
gadijumos paredz vainas (neuzmanibas) prezumpciju vai ari stingras atbildibas
modeli,”? kur vainas (neuzmanibas) analizei nav juridiskas nozimes.”®

Apgrieztais pieradiSanas pienakums ir noteikts, pieméram, Komerclikuma
169. panta. Publisko lidzeklu parvalditajiem jabut gataviem pamatot savu ricibu
tikpat parliecinosi, ka to jau ilgstoSi pieprasa likums privattiesibu attiecibas. Valdes
locekla atbildibas instituts balstas uz prezumpciju — ja valdes loceklis nodarijis
sabiedribai zaudéjumus, vin§s nav rikojies ka krieths un rOpigs saimnieks.
Komerclikuma 169. pants nosaka valdes locekla vainas prezumpciju, vienlaikus
paredzot iespéju pieradit, ka vin$ konkrétaja gadijuma nav vainojams.’*

Tapattasir noteikts Koncernu likuma, proti, minéta likuma 27. panta otra dala
noteic: ja valdosa uznémuma likumiskie parstavji parkapj $a panta pirmaja dala
noteikto pienakumu, viniem ka kopparadniekiem ir pienakums atlidzinat atkarigajai
sabiedribai radusos zaudéjumus. Ja ir strids par to, vai noradijumi doti ar kartiga un
apziniga vaditaja rapibu, pieradiSanas pienakums ir valdo$a uznémuma
izpildinstittcijas locekliem.”®

72 Skatit Karkling J. Stingras atbildibas izslédzosie apstakli. “Arvalsts investicijas: kad tiesibas
mijiedarbojas”. Latvijas Universitates 74.zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2016, 122. lpp.
73 Brants J. PieradiSanas nasta atbildibas par vainojamu ricibu pieméro$ana. “Tiesibas un tiesiska
vide mainigos apstaklos”. Latvijas Universitates 79. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu
krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2021,166. lpp.
74 Novicane E. “Valdes locekla atbildiba par kapitalsabiedribai nodaritajiem zaud&jumiem?”.
Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2020, 177.-178. lpp. Pieejams:
https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/53276
75 Brants E. “Vainas un tas pakapju nozime civiltiesiskas atbildibas konteksta”. Promocijas darbs.
Riga: Latvijas Universitate, 2022, 50. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/3wZga
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Apgrieztais pieradiSanas pienakums logiski pardala pieradiSanas nastu tam,
kam ir labakas iespé€jas to izdarit — amatpersonai vai darbiniekam, kas pats ir
rikojies. Tapéc Sada reguléjuma ievieSana stiprinatu tiesisko noteiktibu un
taisnigumu, samazinatu pieradijumu vakSanas sarezgitibu, mazinatu
administrativo slogu.

5.9. Vadliniju izstrade vainas pakapju noteikSanai

leteikums:

Valsts kancelejai ka iestadei, kas izstrada un koordiné valsts civildienesta
attistibas politiku, izstradat metodiskas vadlinijas, kas sniedz skaidrojumu par
IzSkérdéSanas novérSanas likuma 15. panta piektaja dald minéto apstaklu
interpretaciju, ka ari nosaka piemérosanas kritérijus un robezas attieciba uz vainas
pakapju —ipasi rupjas neuzmanibas — noteikSanu valsts parvalde.

Pamatojums:

Civillikums paredz divas vainas pakapes - launu noliku un neuzmanibu;
savukart neuzmaniba var bat rupja vai viegla. Saskana ar Civillikuma 1645. panta
otro dalu zaudé&jumu atlidzibas un citu civiltiesisku seku zina rupja neuzmaniba
pilniba pielidzinama launam nolikam.”® Tomér Valsts parvaldes iekartas likums”’
nosaka, ka iestadei ir pienakums prasit zaudéjumu atlidzinaSanu no
amatpersonas,’® ja ta, pildot amata pienakumus, nodarijusi zaudéjumus ar
nodomu vai rupjas neuzmanibas dél.

Gan Valsts kontroles praksé, gan revidéjamajas vienibas pastav butiskas
gratibas juridiski precizi un vienveidigi noteikt amatpersonu vai darbinieku vainas
pakapi. Ipasas problémas sagada vieglas vai rupjas heuzmanibas kvalifikacija, kas
ir civiltiesiskas atbildibas pieméroSanas priek§noteikums. Revidéjamas vienibas,
reagéjot uz Valsts kontroles konstatéjumiem, biezi atsaucas uz vieglas
neuzmanibas esibu, kas saskana ar tiesisko reguléjumu izslédz civiltiesisko
atbildibu.

Neuzmaniba ir viens no centralajiem jédzieniem, kas noskir darbibu, par kuras
sekam iestajas civiltiesiska atbildiba, no darbibam, par kuram tiesisku seku nav.
Tas, vai kadam var parmest neuzmanibu, ir atkarigs no daudziem apstakliem. Te
rodas nozimigs jautajums, kadi kritériji jaizmanto, lai noteiktu, kad persona rikojas
neuzmanigi un tatad neatbildigi. Neuzmaniba ir personas darbibas novértéjuma

78 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2017. gada 15. jlnija sprieduma lieta Nr. SKC-108/2017
7.3. punkts. Pieejams: https://shorturl.at/fo5r2

77 Valsts parvaldes iekartas likuma 90. pants. Vienlaikus likuma 71. pants paredz, ka amatpersona
likuma noteiktajos gadijumos par parvaldes lémumu ir atbildiga civiltiesiski, kriminaltiesiski,
administrativi, bet normativajos aktos noteiktajos gadijumos — ari disciplinari.

78 Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné amatpersona ir fiziska persona, kura visparigi vai
konkrétaja gadijuma ir pilnvarota pienemt vai sagatavot parvaldes lemumu, saskana ar §i likuma
1. panta 8. punktu.
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meéraukla (faktologiska kategorija), kas noteiktos gadijumos dod pamatu secinat, ka
persona rikojusies vainojami (juridiska kategorija). Civillikuma nav neuzmanibas
definicijas, bet gan ir norade uz krietna un rapiga saimnieka kritériju (1646. pants).
Tatad jedziens “krietns un rlpigs saimnieks” ir generalklauzula, kas katra konkréta
gadijuma tiesibu normu piemérotdjam japiepilda ar saturu. Sis jédziens var
mainities atkariba no laika, vietas un individualajiem apstakliem, kura izvértéSana
prasa lielu piesardzibu.”®

Lai gan IzSkérdéSanas novérSanas likuma 15. panta piektaja dala sniegts
uzskaitijums ar apstakliem, kuros rupja neuzmaniba nav konstatéjama, taja
vienlaikus ietvertas ari generalklauzulas, pieméram, “juridiski neadekvats
viedoklis” vai “nepamatota palauSanas uz citu amatpersonu”, kuru interpretacija
prakseé ir neskaidra un atkariga no vértéjumiem. Turklat tiesibu normas redakcija
nav skaidri noteikts, vai $ads uzskaitijums ir izsmeloSs vai tikai ilustrativs un tas
rada tiesisko nenoteiktibu un nevienlidzigu pieméroSanas praksi dazadas iestades.

Nemot véra Sos apstaklus, piemeérotaks risinajums bltu skaidrojoSu, uz
praksi balstitu vadliniju izstrade, kas nodroSinatu vienotu, prognozéjamu un tiesiski
pamatotu vainas pakapju izvért&jumu visa valsts parvaldé. Sadas vadlinijas batu
batisks atbalsta instruments gan Valsts kontroles darba, gan iestadem, kuras veic
iek§€ejas parbaudes un pienem l[Emumus par amatpersonu atbildibu.

5.10. Rupjas neuzmanibas apstaklu precizéSana

leteikums:

Grozit Iz8kérdéSanas novérSanas likumu, precizéjot saistoSu noradijumu
iznémumu, lai tas neattiektos uz situacijam, kad rikojuma prettiesiskums ir
acimredzams vai personai to bija jaapzinas.

Pamatojums:

IzS8kérdéSanas novérsanas likuma 15. panta piektas dalas 2. punkts paredz,
ka par rupju neuzmanibu nav uzskatama riciba, kas veikta, izpildot saistoSus
noradijumus (iek8€ju normativu aktu, augstakas iestades vai amatpersonas
rikojumu). Salidzinajuma Kriminallikuma 34. panta pirmaja dala noteikts, ka
noziedzigas pavéles vai rikojuma izpildiSana izpilditaju attaisno tikai tad, ja persona
nav apzinajusies pavéles (rikojuma) noziedzigo raksturu un tas nebija
acimredzams.

Praksé minéto tiesibu normu vajadzetu interpretét kopsakara ar tiesiskuma
principu, proti, par “saistoSiem noradijumiem” uzskatami vienigi tiesiski un

79 Karkling J. Neuzmanibas jédziens saistibu tiesibas. “Latvijas Republikas Satversmei—95”. Latvijas
Universitates 75. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2017, 43.-
53. lpp.
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kompetentas amatpersonas izdoti rikojumi, savukart acimredzami prettiesiska
rikojuma izpilde nevar kalpot par attaisnojumu civiltiesiskas atbildibas izvairiSanai.

Tomer lielaku tiesisko noteiktibu nodroSinatu skaidrs acimredzama
prettiesiskuma iznémums l|zSkérdéSanas novérSanas likuma 15. panta piektas
dalas 2. punkta, ka ari pienakums amatpersonai rikoties Saubu gadijuma.

Noveértéjot, vai personai “bija jaapzinas” rikojuma prettiesiskums, nemami
véra tadi kritériji ka ienemtais amats, pieredze un piekluve juridiskajam atbalstam;
iepriekSéji bridinajumi, revizijas konstatéjumi vai iek$éjas kontroles atzinumi;
rikojuma skaidriba un steidzamiba, ka arl iespéja pieprasit rakstisku
apstiprinajumu.

Sads precizéjums paaugstinatu kopéjo tiesiskuma limeni. Proti, tas uzliktu
pienakumu nekavéjoties pieprasit precizéjumu vai rakstisku apstiprinajumu, ja
pastav pamatotas Saubas par noradijuma tiesiskumu, un atteikties izpildit
noradijumu, ja prettiesiskums ir acimredzams, par to nekavéjoties informéjot
augstaku amatpersonu vai iek$§éjas kontroles struktdrvienibu. Sads atteikums pats
par sevi nebltu uzskatams par disciplinaru parkapumu. Rezultata pieaugtu tiesiska
noteiktiba un atbildiba, ka ari stiprinata acimredzami prettiesisku rikojumu izpildes
prevencija un uzlabota iek§€éja kontrole.

5.11. Noilguma termina atskaites briza saskanoSana

leteikums:

Grozit |z8kérdéSanas novérSanas likumu, paredzot, ka noilguma termins$
zaudéjumu atlidzinasanas prasibai sakas no dienas, kad prasijums ir nodibinats, t.
i., no dienas, kad konstatéti visi faktiskie un tiesiskie apstakli, kas lauj celt prasibu
par zaudéjumu atlidzinasSanu.

Pamatojums:

IzS8kérdéSanas novérsanas likuma 15. panta treSa dala paredz, ka zaudéjumu
atlidzinaSanas prasijums nav celams, ja no parkapuma izdariSanas dienas ir
pagajusivairak neka ¢etri gadi. Tomeér noilguma tecéjuma sakuma bridis ne vienmeér
ir saistits ar parkapuma izdari§anas bridi.®°

Saskana ar Civillikuma 1896. pantu noilgums sakas ar to dienu, kura
prasijums ir ta nodibinats, ka pret paradnieku, kas nav izpildijis savu pienakumu,
nekavéjoties var celt prasibu. No ta izriet, ka noilguma termina sakums nav
automatiski piesaistams parkapuma izdariSanas dienai, bet gan dienai, kad ir
konstatéti faktiskie un tiesiskie apstakli, kas rada tiesibas celt prasibu. So pieeju
tiesibu doktrina apzimeé ar actio nata principu (t. i., prasijums nezaudeé spéku, pirms
tas ir dzimis), kas nodrosSina, ka prasibu noilgums sakas tikai tad, kad tiesibu
aizskarums ir pietiekami konstatéts un tiesibu ipasSnieks reali var vérsties tiesa.

8 Torgans K. “Saistibu tiesibas”. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentara, 2014, 250. lpp.
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Praksé faktiskas un tiesiskas situacijas izvertéSana var bat laikietilpiga un
sarezgita. Biezi vien parkapumi tiek konstatéti ar batisku laika nobidi, pieméram,
Valsts kontroles revizijas rezultata. Ja noilguma terminu skaita no parkapuma
izdariSanas briza, tas var izslégt iespéju vispar piedzit zaudéjumus, lai gan to
piedzinas tiesiba tiesiski un praktiski ir nodibinama tikai vélak.

Lidz ar to pastav batiska atSkiriba starp 1z8kérdéSanas novérSanas likumu un
Civillikumu. Prasibas noilgumam bultu jasakas no ta briza, kad prasiba klist tiesiski
izpildama, nevis no nelikumigas ricibas izdariSanas dienas.

5.12. Noilguma apturéSana ari jautajuma izskatiSanas
atlikSanas gadijuma

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu, paredzot, ka noilguma termins$ zaudéjumu
piedzinaitiek apturéts ari gadijumos, kad Valsts kontroles padome pienem lEmumu
atlikt jautajuma izskatiSanu lidz revidéjama vieniba veiks normativajos aktos
noteiktas darbibas, lai pati veiktu zaudéjumu piedzinu vai panaktu vienoSanos par
to labpratigu atlidzinaSanu.

Pamatojums:

Saskana ar Valsts kontroles likuma 75. panta 1. punktu un 76. pantu noilguma
termin$ tiek apturéts, ja jautadjums par atbildibu tiek izskatits disciplinarlieta,
administrativa parkapuma procesa vai kriminalprocesa. Tomeér Llidzvértigs
risinajums noilguma zina netiek paredzets situacijas, kad Valsts kontroles padome
saskana ar 75. panta 2. punktu pienem lemumu atlikt jautajuma izskatiSanu ar
merki laut revidéjamajai vienibai paSai veikt zaudéjumu piedzinu vai panaktu
vienoSanos par to labpratigu atlidzinasanu.

Esosais tiesiskais reguléejums rada risku, ka noilgums var iestaties laika,
kameér iestade péc Valsts kontroles [Emuma meégina risinat jautajumu. Labpratigas
zaudéjumu atlidzinaSanas veicinasSanai ir jabut tiesiskajai prioritatei, un tiesiskais
reguléjums nedrikst radit situacijas, kur $adas pieejas izmantoSana apdraud
zaudéjumu piedzinu kopuma. Zaudéjumu piedzina ir javeicina tas, ka rezultats tiek
sasniegts bez formaliem piespiedu mehanismiem. Valsts kontroles likuma meérkis
tiek sasniegts, ja tiek atjaunots iepriek$éjais stavoklis, kads bijis pirms kaitigo seku
iestaSanas. Tacu labpratiga kaitigo seku novérSana un iepriek§éja stavokla
atjaunoSana neizslédz un neierobeZo personas prasijuma tiesibas par zaudéjumu
atlidzinasanu pilna apmeéra.t’Lidz ar to bQtu tiesiski janostiprina, ka noilguma
termins tiek apturéts ari tajos gadijumos, kad Valsts kontrole ir devusi iesp€ju

8 Kubilis J. “Latvijas deliktu tiesibu modernizacijas galvenie virzieni”. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2016, 109. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/Vsc1l
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revidéjamajai vienibai brivpratigi atlidzinat zaudéjumus vai panaktvienoSanos, jo ari
Sada pieeja kalpo tam pasam merkim - radito zaudéjumu atgusSanai.

Si ieteikuma ievieSana ir cie$i saistita un saskanojama ar $a zinojuma
4.1. ieteikumaistenoSanu.

5.13. Terminu atskaites brizu saskanoSana informacijas
sniegSanai par atbildibas izvértéjumu

leteikums:

Grozit 1z8kérdéSanas novérSanas likumu un Valsts kontroles likumu,
saskanojot terminus un atsauces uz Valsts kontroles lEmumiem, lai nodroSinatu
vienotu pieeju informacijas sniegSanai par amatpersonu un darbinieku atbildibas
izveértéjumu pec revizijas rezultatiem.

Pamatojums:

Pasreiz€jais tiesiskais reguléjums paredz atSkirigus seSu ménesu terminu
atskaites brizus atbilstoSi diviem dazadiem likumiem - I1z8§kérdéSanas novérsanas
likuma 15. panta otrajai dalai un Valsts kontroles likuma 72. pantam.

IzSkérdéSanas novérSanas likuma 15. panta otra dala paredz, ka revidéjama
vieniba seSu ménesu laika péc tam, kad stajies spéka Valsts kontroles lemums par
revizijas zinojuma apstiprinaSanu, informé Valsts kontroli par amatpersonu un
darbinieku atbildibas izvértéjumu. Savukart Valsts kontroles likuma 72. pants
nosaka, ka seSu ménesu laikd péc tam, kad sanemts Valsts kontroles padomes
lemums par nelikumigas ricibas rezultadtd nodarito zaudéjumu atlidzinaSanas
uzsakSanu, informé Valsts kontroli par atbildibas izvértéjumu.

Nemot véra, ka praksé abi brzi - lemums par revizijas zinojuma
apstiprindaSanu un lemums par nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu
atlidzinaSanas uzsakSanu — var but ar ievérojamu laika atstarpi, tas rada augstu
risku stridam par termina ievéroSanu, ipaSi, tuvojoties zaudéjumu piedzinas
noilguma terminam.

No procesualas un tiesibu pieméroSanas perspektivas objektivakais un
juridiski konsekventakais termina sakuma bridis ir diena, kad Valsts kontrole
pienem lémumu par zaudéjumu atlidzindSanas procesa uzsakSanu. TieSi Sis
lemums formali uzsak tiesiskas atbildibas izvertéSanas un zaudéjumu piedzinas
procesu.

Vienlaikus, ja likuma tiek iestradati $a zinojuma 4.1. un 4.2. punkta ieteikumi,
atbilstoSaks butu datums, kad stajas spéka Valsts kontroles lEmums par revizijas
zinojuma apstiprinasanu, jo Saja gadijuma tieSi ar So aktu tiktu nodibinats tiesisks
pamats izvértét amatpersonu vai darbinieku atbildibu.
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5.14. Minimalas zaudéjuma summas noteikSana Valsts
kontroles likuma

leteikums:

Grozit Valsts kontroles likumu, paredzot, ka Valsts kontroles padomei ir
pienakums pienemt lemumu par zaudéjumu piedzinas procesa uzsakSanu, ja
konstatétais zaudéjumu apmeérs parsniedz normativajos aktos noteiktu minimalo
slieksni; vienlaikus paredzot Valsts kontroles padomes tiesibas, pamatojoties uz
motivétu lEmumu, uzsakt zaudé&jumu piedzinas procesu ari tad, ja zaudéjumu
apmers ir mazaks par noteikto slieksni, ja to prasa sabiedribas intereSu aizsardziba
vai citi butiski apstakli.

Pamatojums:

Valsts kontroles zaudéjumu atlidzinaS8anas mehanisms ir saistits ar batiskiem
administrativiem un juridiskiem resursiem - izmekléSanu, pieradijumu vakSanu,
tiesisko un faktisko apstaklu analizi, lEmumu sagatavoSanu un pienemsSanu,
administrativa akta izdoSanu un iespéjamu tiesvedibu. Ja nodarito zaudéjumu
apmeérs ir neliels un nesasniedz sapratigu robezu, tad proceduras izmaksas nereti
parsniedz atglistamo summu.

PaSreizéja tiesiskaja reguléjuma nav skaidri noteikta norma, kas lautu Valsts
kontrolei pienemt lemumu neuzsakt zaudé&jumu piedzinas proceddru, ja
zaudéjuma apmeérs ir neliels un ta atgliSana prasitu nesameérigus administrativos
resursus. Lai arl likumprojekta par Grozijumiem anotacija®? noradits, ka par katru
zaudéjumu nav obligati ierosinama piedzina, Sada izvertéjuma iespéja nav
nostiprinata pasa likuma teksta, tadejadi radot juridisku nenoteiktibu un iespéjamu
prasibu par formalu, bet neefektivu resursu izlietojumu.

Jau iepriek$ Ministru kabinets, pamatojoties uz Valsts kontroles revizijas®?
secinajumiem, ir aicinats izvértét iespéju noteikt zaudéjumu piedzinas uzsaksSanas
minimalo slieksnivai principus, kas nodroSinatu sameérigumu starp iegulditajiem un
atglistamajiem resursiem. Sads slieksnis palidzétu Valsts kontrolei fokuséties uz
nozimigakajiem gadijumiem ar bltisku ietekmi uz valsts vai paSvaldibas budzetu.

SliekSna noteikSana varetu but sasaistita ar jau pastavoSsam normam citos
normativajos aktos, pieméram, Sada summa varétu tikt noteikta, par pamatu
nemot bitiska kaitéjuma kritérijus kriminalatbildibas pieméroSanai par noziedzigu
nodarijumu (tostarp amatnoziegumiem?*), kura sastava objektivo pusiveido pazime

82 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. junija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotnéja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa,
16., 18. lpp.
8 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-12/2022 zinojumu “Valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvértéSana”. Pieejams: https://shorturl.at/zHYyB
8 Pieméram, Kriminallikuma 317. panta par dienesta pilnvaru parsniegSanu, 318. panta par
dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu, 319. panta par valsts amatpersonas bezdarbibu,
325. panta par valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsanu.
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“batisks kaitéjums”,®> nemot véra ari to, ka Valsts kontrole zino tiesibaizsardzibas
iestadém par revizija konstatéto nelikumigo ricibu un seko tas izskatiSanas gaitai.®

Vienlaikus bitu janodroSina, ka ari nelielu zaudéjumu gadijumos nav tiesiska
vakuuma - Sadas situacijas atbildibas izvértéSana un iespéjamo zaudé&jumu
atlidzinaSana butu nododama revidéjamas vienibas vai tas augstakstavoSas
institucijas kompetencé, ievérojot Valsts kancelejas atbildibas izvertéSanas
vadlinijas®” un iestades vaditdja pienakumu nodrosinat pienacigu atbildibas
mehanismu ieveroSanu iestade.

Sads risinajums bitu samérigs, efektivs un atbilstu publisko lidzeklu
racionalas un atbildigas parvaldibas principiem.

5.15. Uzraudziba publiskas personas prasijuma tiesibas
Istenosana

leteikums:

Noteikt uzraudzibas mehanismu, kas paredz, ka gadijumos, kad ir radusies
publiskas personas civilprasibas tiesiba, bet vél nav iestajuSies formalie
zaudéjumu piedzinas priekSnoteikumi, par prasibas tiesibas istenoSanu ir atbildiga
revidéjama vieniba un, ja tada ir, tas augstakstavosa iestade. Ja So instituciju riciba
konstatéjama bezdarbiba, uzraudzibas funkcija jaisteno prokurattrai.

Pamatojums:

Valsts kontroles revizijas nereti tiek konstatétas situacijas, kuras
revidéjamajaivienibaiir radusies civilprasibas tiesiba, pieméram, par neiekasétiem
maksajumiem, liguma parkapumiem vai citam mantiska rakstura saistibam, tomer
vél nav iestajusies visi Civillikuma izpratné nepiecieSamie priekSnoteikumi, lai
konstatétu zaudéjumu rasanos un piemérotu Valsts kontroles likuma paredzéto
zaudéjumu piedzinas mehanismu. Tacu, ja Sadas prasibas netiek laikus
izmantotas, pastav bdutisks risks, ka publiskas personas intereses netiks
aizsargatas un iestasies noilgums. Tadél Sados gadijumos janosaka uzraudziba.

Gadijumos, kad ir augstakstavosa iestade, tai bltu janodroSina kontrole par
revidéjamas vienibas ricibu attieciba uz civilprasibas tiesibas savlaicigu un

8 Likuma “Par Kriminallikuma spéka stasanas un pieméroSanas kartibu” 23. panta pirma dala
paredz, ka atbildiba par Kriminallikuma paredzéto noziedzigo nodarijumu, ar kuru radits butisks
kaitéjums, iestajas, ja noziedzigd nodarijuma rezultatda nodarits mantisks zaudé&jums, kas
izdariSanas bridi nav bijis mazaks par desmit minimalo méneSalgu kopsummu, ka ari ja nodarits
mantisks zaudéjums, kas nav bijis mazaks par piecu minimalo méneSalgu kopsummu, unvienlaikus
apdraudétas vél citas ar likumu aizsargatas intereses.

8 Saskana ar Valsts kontroles likuma 3. panta 4. punktu, 57." pantu; skatit Valsts kontroles
lietderibas revizijas Nr. 2.4.1-50/2024 zinojumu “Vai Zemkopibas ministrija pamatoti veido savu
elektroautomobilu uzlades staciju tiklu?”. Pieejams: https://shorturl.at/nVh9a

87 Valsts kancelejas 2016. gada izstradato vadliniju “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato
atbildibas izvértésanu” 12., 13. punkts. Pieejamas: https://www.mk.gov.lv/lv/media/10406/download

54



https://shorturl.at/nVh9a
https://www.mk.gov.lv/lv/media/10406/download

pienacigu istenoSanu. Savukart, ja augstakas iestades nav vai arl ta nerikojas —
uzraudziba butu jaisteno prokuraturai, ievérojot Prokuraturas likuma noteikto
kompetenci parraudzit likumibas ievéroSanu valsts parvaldé (pieméram, izsakot
bridinajumu vai iesniedzot iesniegumu). Tas var nozimét, pieméram, prokurora
bridinajuma izteik§anu vai iesnieguma iesniegSanu (Prokuraturas likuma 18. un
20. pants).

Sada kartiba nodrosSinatu, ka esoSas mantiska rakstura tiesibas netiek
zaudétas pasivitates vai novélotas ricibas dél.

5.16. Ricibas ar acimredzami neadekvatam cenam
kvalificéSana ka nelikumigas ricibas forma

leteikums:

Grozit IzSkérdéSanas novéerSanas likumu, skaidri nosakot, ka gadijumos, kad
revizija konstatéts, ka manta atsavinata par acimredzami pazeminatu cenu vai
manta, pakalpojums vai darbs iegadats par acimredzami paaugstinatu cenu, Sada
riciba ir uzskatama par nelikumigu ricibu.

Pamatojums:

Saskana arValsts kontroles likuma 70. pantu Valsts kontrole ir tiesiga lemt par
zaudéjumu atlidzinaSanu gadijumos, kad tas veiktaja revizija ir konstatéta
nelikumiga riciba ar publiskas personas finan$u lidzekliem vai mantu. Si tiesibu
norma ir tieSi sasaistita ar lzSkerdéSanas novérSanas likuma 2. pantu, kura ir
definets pienakuma - rikoties likumigi ar publiskas personas finansu lidzekliem un
mantu - tiesiskais saturs.

Likumprojekta par Grozijumiem anotacija ir skaidrots, ka zaudéjumu piedzina
nav attiecinama uz nelietderigu ricibu: “Likumprojekts paredz zaudéjumu piedzinu
tikai nelikumigas ricibas gadijuma, nevis lietderibas jautajumos, kad lEmuma
pienems$anas bridi vairaki ricibas varianti bltu bijuSi adekvati vai konstatéts tikai
risks vai sistemiski (politikas) trukumi. Turklat zaudéjumu piedzinas jautajumos
nevar uzskatit, ka gadijuma, ja riciba ar finansu lidzekliem nav bijusi lietderiga un
tadél ir parkapts Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas
novérSanas likuma 3. pants, automatiski veidosies prettiesiska riciba, uz ko
attiektos zaudéjumu piedzina.”®®

Tomér praksé Valsts kontroles revizijas tiek konstatéeti gadijumi, kad publiskas
personas iegadajas mantu vai pakalpojumu par acimredzami paaugstinatu cenuvai
atsavina mantu par acimredzami pazeminatu cenu.®® Saskana ar Iz8kérdéSanas

8 Grozijumu Valsts kontroles likuma (2019. gada 20. janija likums, kas stajies spéka 2019. gada
1. augusta) sakotneja likumprojekta redakcija un anotacija. Pieejams: https://shorturl.at/uNKOa
8 Skatit Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr. 2.4.1-36/2023 starpzinojumu “Specialo lidojumu
izmantoSana Ministru prezidenta komandéjumos”. Pieejams: https://shorturl.at/u0E97
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novérSanas likuma 7.pantu mantu ir aizliegts atsavinat par acimredzami
pazeminatu cenu un 8. pantu — aizliegts iegadaties ipaSuma vai lietoSana mantu vai
ari pasutit pakalpojumus vai darbus par acimredzami paaugstinatu cenu.

Sadi gadijumi ir no$kirami no nelietderigas ricibas, jo situacijas, kad manta,
piemeéram, tiek iegadata vai pakalpojums izmantots par acimredzami paaugstinatu
cenu, attiecigo ricibu nevar uzskatit par adekvatu un amatpersonas vai darbinieka
riciba acimredzami neatbilst krietna un rtpiga saimnieka jeb “vidusméra sapratigas
personas” ricibas standartam.® Sada riciba ir tiesiski vértéjams likuma parkapums.
Situacijas, kad par identisku vai lidzigu preci tirgt ir objektivi pieejamas butiski
izdevigakas alternativas un nav pamatota skaidrojuma par izvéléto darijumu,
amatpersonas vai darbinieka riciba objektivi var tikt kvalificéta ka nelikumiga.

Tapéc acimredzami paaugstinatas vai pazeminatas cenas gadijumi ir
uzskatami par tiesiski neatlautu ricibu, kas parkapj likuma tieSi noteiktu aizliegumu
un atbilst nelikumigas ricibas kvalifikacijai ar visam no ta izrietoSajam
civiltiesiskajam sekam. To noskirSana balstama uz objektivu kritériju kopumu, kas
pieradams ar tirgus datiem, cenu analizi un ricibas dokumentaciju.

% Brants E. “Vainas un tas pakapju nozime civiltiesiskas atbildibas konteksta”. Promocijas darbs.
Riga: Latvijas Universitate, 2022, 52. lpp. Pieejams: https://shorturl.at/3wZga
56



https://shorturl.at/3wZga

6. RICIBAS CELA KARTE

Valsts kontroles likuma un lz§kérdéSanas novérSanas likuma efektivas,
tiesiski pamatotas un samerigas pieméroSanas nodroSinasanai, ka ari ta tvéruma
saskanoSanai ar citiem normativajiem aktiem nepiecieSams uzsakt strukturétu un
mérktiecigu diskusiju starp ieinteresétajam pusém.

Sadas diskusijas mérkis ir izvértét 16 buatiskakos priekslikumus tiesiska
reguléjuma pilnveidei. PriekSlikumu saturs aptver vairakas konceptuali un praktiski
nozimigas jomas, pieméram, procesualas kartibas parskatiSanu, zaudéjumu
aprékinaSanas un pieradiSanas pienakuma sadalijumu, solidaras un individualas
atbildibas pieméroSanas principus, ka ari ricibas ar acimredzami neadekvatam
cenam kvalifikaciju. Ipasi nozimiga ir diskusija par noilguma terminu piemérosanas
kartibu, vainas pakapju izvértéSanas kritérijiem un zaudéjumu piedzinas minimala
sliekSna noteikSanu, jo Sie aspekti praksé butiski ietekmé zaudéjumu piedzinas
iespé€jas un tiesiskas noteiktibas nodroSinajumu.

Sis process istenojams tris secigos posmos:

1. Zinojuma prezentacija Saeimai (2025. gada nogale)

Zinojuma izskatiSana Saeima bus ka atskaites punkts politiskas un
sabiedriskas diskusijas uzsakSanai, veicinas kopigu izpratni par nepiecieSamajiem
risindjumiem, laus apzinat likumdevéja sakotnéjo nostaju un noteiks pamatu
turpmakai darba kartibai normativa reguléjuma precizéSanas un pilnveides
procesa.

2. Diskusiju un viedoklu apkoposana (2026. gada sakums)

Valsts kontrole organizé sanaksmi, kura tiek aicinati piedalities ministriju
parstaviji, tiesibu eksperti, politikas veidotaji, nozares profesionali un nevalstisko
organizaciju parstaviji.

Sanaksmes meérkis ir vispusigi izvértét Saja zinojuma izklastito priekslikumu
juridisko pamatotibu, iespéjamo ietekmi uz institucionalo praksi un to praktisko
piemérojamibu, lai sekmeétu tiesiska reguléjuma saskanotibu un atbilstibu labas
parvaldibas principiem.

Rezultata tiktu apkopoti viedokli par zinojuma izvirzitajiem priekslikumiem, ka
ari noteikti citi potenciali risinajumi, kas varétu sekmét Valsts kontroles
kompetences efektivu istenoSanu un stiprinat sadarbibu ar revidéjamajam
vienibam.

3. Likumprojektu izstrade un iesniegSana Saeima (2026. gada vidus)
Pamatojoties uz zinojuma formulétajiem priekSlikumiem un sanaksmeé
panaktajiem secinajumiem, Valsts kontrole sadarbiba ar Tieslietu ministriju un
FinanSu ministriju, ka ari KNAB sagatavo grozijumu projektus Valsts kontroles
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likuma un Iz8kérdeéSanas novérSanas likuma, ka ari citos normativajos aktos, ja tas
nepiecieSams normativd reguléjuma saskanoSanai, precizé€Sanai vai
papildinasanai.

Péc likumprojektu izstrades un saskanoSanas tie tiek iesniegti Saeima talakai
virzibai likumdoSanas procesa ar mérki uzlabot publisko lidzeklu parvaldibu,
stiprinat atbildibas mehanismus un nodrosSinat efektivu un sameérigu reguléjumu.
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7. NOSLEGUMA KOPSAVILKUMS

Sis ex-postizvértéjums nav tikai retrospektiva analize - tas piedava konkrétus
priekSlikumus reguléjuma un prakses pilnveidei. Tadéjadi ta merkis ir stiprinat
publiskas personas finansu lidzeklu un mantas aizsardzibu un zaudéjumu piedzinu
nelikumigas ricibas gadijuma, nodroSinot tiesiskuma principu un palielinot
sabiedribas uzticéSanos valsts parvaldei.

Valsts kontroles likuma XIV nodala ir nozimigs instruments publisko finanSu
uzraudzibas stiprinasanai. Ta pieskir Valsts kontrolei pilnvaras lemt par nelikumigas
ricibas rezultata nodarito zaudéjumu piedzinu gadijumos, kad attiecigas institlcijas
pasas neveic nepiecieSamas darbibas. Piecu gadu pieméroSanas prakse apliecina,
ka Sis reguléjums kopuma kalpo ta sakotnéji noteiktajam mérkim - veicinat
atbildibu valsts parvaldé un uzlabot zaudéjumu piedzinas efektivitati.

Vienlaikus ex-post izveértéjums izgaismo vairdkas butiskas nepilnibas, kas
kaveé reguléjuma efektivu pieméroSanu. Izaicinajumi galvenokart saistiti ar tiesibu
normu savstarpéjo nesaskanotibu, atSkirigu interpretaciju praksé un nepilnigi
izstradatiem kritérijiem amatpersonu atbildibas izvértéSana. Zinojuma izvirziti 16
priekSlikumi, kas aptver gan procesualas kartibas pilnveidi (pieméram,
subsidiaritates principa nostiprinasanu, noilguma kartibas precizéSanu), gan
materialtiesiskos aspektus (nelikumigas ricibas kvalifikaciju, apgriezta
pieradiSanas pienakuma ievieSanu u. c.).

Sabiedriba pamatoti sagaida, ka valsts parvalde rikosies ar tai uzticétiem
resursiem atbildigi un efektivi un ka tiesiskais reguléjums bus reals instruments
zaudéjumu atguSanai. PriekSlikumu 1stenoSana samazinatu zaudé&jumu
nepiedziSanas risku, lautu Valsts kontrolei efektivak izmantot tai pieskirtas
pilnvaras un nodroSinatu lielaku noteiktibu revidéjamajam vienibam.

*k%k
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PIELIKUMS

Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. Revizija / revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinasanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
1. | Atbilstibas revizija 1 Uzsakts Diviem darbiniekiem par laika periodu, uz kuru neattiecas 2 pieprasijumi Atguti: 29 381,00 euro

Nr. 2.4.1-39/2020 08.04.2021. vienoSanas (konfidencialitates atrunas) noteiktais
“Vai profesionalas 12.05.2022. profesionalas darbibas ierobezojums, nepamatoti izmaksati
darbibas _ finanSu lidzekli 19 474,23 euro.
ierobezojumi jstar;_).lemums par
publiskaja sektora !autaj Ejvma
tiek noteikti lzskatisanas
tiesiski?” atlikSanu, jo LU

veic darbibas
RV: Latvijas zaudéjumu
Universitate atgusanai -

iesniegtas

pretprasibas

civilprocesos, ka

ari uzsakts

kriminalprocess.

Pabeigts

27.05.2024.

2. | Finans$urevizija Uzsikts Tehnikuma, neievérojot normativaja aktd®> noteikto par | 2 skaidrojumi | Process turpinas:

Nr. 2.4.1-13/2020 1 24.05.2021. piemaksu aprékinasanas kartibu, iestades pedagogiem no ir izbeigts kriminalprocess,

“Par Izglitibas un

01.01.2020. lidz 31.08.2020. atlidziba noteikta un izmaksata

péc ka revidéjamai vienibai

91 Seit netiek ieskaititi konkrétajas lietas telefoniski sniegtie skaidrojumi, sanaksmes, e-pasta sarakste ar revidéjamas vienibas parstavjiem saistiba ar parkdpumu butibu un
istenojamo procesu, ta kartibu, papildus nepiecie$Samas informacijas saturu u. tml. Saja tabulas ailé uzskaititie pieprasijumi nozimé ar Valsts kontroles véstuli rakstiski pieprasita
papildu informacija (t. sk. dokumenti), kas nepiecieSama izvértéSanai un talako lemumu sagatavoSanai, un skaidrojumi nozimé ar Valsts kontroles véstuli rakstiski sniegtie
skaidrojumi saistiba ar procesa istenojamo kartibu, sagaidamo turpmako revidéjamas vienibas vai tas augstakas iestades ricibu, t. sk., noradot uz trukumiem veiktajos
izvértéjumos u. tml. Pieprasijumi un skaidrojumi tiek gatavoti, analizéjot no revidéjamas vienibas sanemtos, biezi apjomigos izvértéjumus / dienesta parbaudes komisiju

atzinumus.

92 Ministru kabineta 05.07.2016. noteikumu Nr. 445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi” 11. un 22. punkts.
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PIELIKUMS

Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. | Revizija/ revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinaSanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
zinatnes ministrijas 22.05.2023. vismaz par 17389 euro (taja skaita darba devéja VSAOI jasniedz informacija Valsts
2020. gada parskata starplémums par | 3376 euro) lielaka apmeéra. kontrolei par zaudéjumu
sagatavoSanas jautajuma atglsanu. lzglitibas un
pareizibu” izskatiSanas zinatnes ministrija veic
RV: Rigas Makslas un atllk_sanu, jo pas_avkumys zaudéjumu
" . uzsakts atgusSanai.
mediju tehnikums L
kriminalprocess
09.05.2024.
Starpléemums
. | Atbilstibas/lietderi 1) Zemkopi 1) Atgati:
3 bi s_ll?.as ietderib ). .em”oplbas_ 1) Neievérojot likuma®® noteikto, nekustama ipasuma nodokla ) suti
as revizija Nr. 2.4.1- ministrijas un tas ar 8ku kompensaciia nav attiecinata uz nomniekiem 56 005,06 euro
13/2021 “Vai VSIA padotibas P . - P - J_._ . . ) (VK padomes lemums
« , S privatpersonam. Tadéjadi nepamatoti no Zemkopibas _. s
Zemkopibas iestadem L . ; . S g . zaudéjumus nepiedzit, jo
L . - ministrijas resora budzeta lidzekliem segti tadi izdevumi, kas _ S
ministrijas iekasetas o . . — . . péc procesa uzsakSanas RV
. _ bija ieglstami no privatpersonam, radot zaudéjumus budzetam L L
nekustamie nekustama . . _ veikusi nepiecieSamas
L . divus gadus vismaz 15 633 euro gada. B .
ipasumi” veikta ipasuma darbibas, t. sk. par periodu
nekustama ipasuma nodokla par éku arpus revizijas apjoma, ka
Republikas laukuma 2 kompensacijas 2 pieprasijumi | rezultata tie pilna apmeéra

2, Riga, parvaldiSana
atbilst tiesibu
aktiem un Si
nekustama ipasuma
parvaldiSsana atbilst
valsts ka ipasSnieces
interesém?”

summas,
uzsakts
15.11.2021.

2) ZMNI
nepamatoti
piemérotas

2) Pretéji normativajos aktos noteiktajai kartibai atlaides
kopuma 4321,59 euro pieSkirtas diviem nomniekiem ari
gadijumos, kad nomnieka iesnieguma noraditais ienémumu

samazinajums neatbilda atlaizu pieSkirSanas kritérijiem
(pieSkirta 2393,77 euro atlaide nomas maksai), ka arl
gadijumos, kad nomnieks iesnieguma nebija noradijis

ienémumu samazinajumu konkrétajam meénesim un faktiski ari

atlidzinati)

2) Atgati:
7607,49 euro
(VK  padomes lémums

zaudéjumus nepiedzit, jo
péc procesa uzsakSanas RV
veikusi nepiecieSamas
darbibas, t. sk. par periodu

9 Likuma “Par nekustama ipasuma nodokli”®® 1. panta otras dalas 11. un 15. apak$punkts.
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PIELIKUMS

Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. | Revizija/ revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinaSanas | skaidrojumi/ -
Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
RV: VSIA nomas maksas neatbilda atlaides sanems$anai® (pieskirta 1927,82 euro atlaide arpus revizijas apjoma, ka
“Zemkopibas atlaides, uzsakts | nomas maksai). rezultatd tie pilnd apmeéra
ministrijas 15.11.2021. atlidzinati)
nekustamie ipasumi Abi pabeigti
18.10.2022.
4. | FinanSu revizija Aizkraukles Aizkraukles Profesionalaja vidusskola, neievérojot Ministru | 2 skaidrojumi | 4 procesos kopuma atguti
Profesionala kabineta noteikumos® noteiktos minimaldas ikménesa . . | 9132,20 euro (Malnavas
Nr. 2.4.1-16/2021 . . " ey _— . cem . 6 pieprasijumi . _ L
vidusskola stipendijas pieSkirSanas kritérijus, stipendijas izglitojamajiem koledza, Rigas Celtniecibas
“Par lzglitibas un 30.05.2022.- pieskirti un izmaksati vismaz 490 euro. koledZa, Rigas Tehniska
zinatnes ministrijas 04.09.2023. koledza, Rigas  Valsts
2021. gada parskata Malnavas koledza, neievérojot Ministru kabineta noteikumos® tehnikums).
sagatavosSanas Malnavas noteiktos gadijumus, kad pieSkir minimalo ikménesa stipendiju, .
s . N .. . - S . o 5 procesos pienemts VK
pareizibu koledzZa izglitojamajiem stipendijas pieskirti un izmaksati vismaz 960 _
9 padomes lémums
RV: 80.05.2022.~ euro. zaudéjumus nepiedzit, jo
' 30.05.2023. VK saskarjlé ar pPublis,k;s
1) Aizkraukles padomes Rigas Celtniecibas koledza 158 izglitojamajiem minimalas ’ . « )
R _ Lo . . - ey personas finanSu lidzeklu
Profesionala l[Emums ikméneSa stipendijas, kopsumma 1580 euro, pieskirtas, = ia
. S . - . . 97 - un mantas izSkérdéSanas
vidusskola nepiedzit neievérojot Ministru kabineta noteikumos paredzétos _ .
. . e s - . S o . " noveérsanas likuma
(stipendijas) atlidzinataja dala | gadijumus, kad pieskir minimalo ikménesSa stipendiju.
s . _ . “s . . 15. panta ceturto un sesto
2) Malnavas koledza un atlikt Rigas Celtniecibas koledza nodarbinatajiem piemaksas, dalu nodaritos zaud&iumus
(stipendijas) atlikuSaja dala naudas balvas un prémijas noteiktas un izmaksatas, par 2179,20 ; J

atlidzinat nav pienakumes, ja

9 Revizija Valsts kontrole salidzinaja informaciju par ienémumu samazinajumu, kas bija pamata nomas maksas atlaizu pieskir§anai, ar Valsts ienémumu dienesta sniegtajiem
datiem par ienémumu samazinajumu attiecigaja laika posma (Valsts kontrolei adreséta Valsts ienémumu dienesta 18.03.2021. véstule Nr. VID.4.1/8.61.5/35638 “Par revizijai
nepiecieSamo informaciju”).
9 Ministru kabineta 24.08.2004. noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam” (redakcija, kas spéka no 01.01.2021.) 22., 22." punkts.
% Ministru kabineta 24.08.2004. noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam” (redakcija, kas spéka no 01.01.2021.) 22., 22." punkts.

97 Ministru kabineta 24.08.2004. noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam” (redakcija, kas spéka no 01.01.2021.) 22. punkts.
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Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. | Revizija/ revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinaSanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
3) Rigas 27.11.2023. euro parsniedzot Atlidzibas likuma paredzétos® maksimalos tie nav nodariti aiz rupjas
Celtniecibas VK padomes apmeérus. neuzmanibas vai launa
koledza lEmums nolUka del (papildus
(stipendijas) nepiedzit Rigas Tehniskaja koledZza, neievérojot Ministru kabineta noradam, ka tas nemaina
4) Rigas atlikuSaja dala noteikumos® noteiktos minimalas ikménesa stipendijas revizii@  konstatéto  par
Celtniecibas pieSkirSanas kritérijus, stipendijas izglitojamajiem izmaksati parkapumu un zaudéjumu
koledza Rigas vismaz 4990 euro. esibu; izvértéjuma veikSana
(atlidziba) Celtniecibas par to, vai ir konstatéjams
5) Rigas Tehniska koledZa Rigas Tehniskaja koledza kopuma septinos gadijumos kadas personas pienakums
koledza (stipendijas) darbiniekiem noteikto piemaksu kopsumma 2618 euro atlidzinat zaudéjumus vai né
(stipendijas) 30.05.2022.- parsniedz Atlidzibas likuma noteikto maksimalo piemaksu (jo nav rupja neuzmaniba vai
6) Rigas Tehniska 04.09.2023. apmeéru un viena gadijuma parsniegts maksimalais naudas launs noldks), ir zaudéjumu
koledza balvas apmeérs. atlidzinaSanas procesa
(atlidziba) Rigas sastavdala).
7) Rigas Celtniecibas Rigas Tirdzniecibas profesionalaja vidusskola, neievérojot
Tirdzniecibas koledza Ministru kabineta noteikumos'® noteiktos gadijumus, kad
profesionala (atlidziba) pieSkir minimalo ikméneSa stipendiju, izglitojamajiem
vidusskola 30.05.2022.- stipendijas pieskirti un izmaksati vismaz 1230 euro.
8) Rigas Valsts 20.02.2023.
tehnikums Rigas Valsts tehnikuma, neievérojot normativaja akt3'"
9) Saldus tehnikums Rigas Tehniska noteikto, vismaz 10 gadijumos, partraucot darba tiesiskas
koledza attiecibas, kompensétas papildatvalinajuma dienas vismaz
(stipendijas)

% Valsts un pasvaldibu institGciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (redakcija, kas bija spéka lidz 30.06.2022.) 3. panta ceturtas dalas 5. punkts, 14. panta otra dala,
16. panta otra dala.
% Ministru kabineta 24.08.2004. noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam” (redakcija, kas spéka no 01.01.2021.) 22., 22." punkts.
100 Ministru kabineta 24.08.2004. noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam” (redakcija, kas spéka no 01.01.2021.) 22., 22." punkts.
101 Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 42. panta desmita, vienpadsmita dala.
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Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. Revizija / revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinasanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
30.05.2022.- 3295 euro apmeéra, lai gan papildatvalinajums konkrétajos
04.09.2023. gadijumos nav pieskirts.

Rigas Tehniska
koledZa
(atlidziba)
30.05.2022.-
03.04.2023.

Rigas
Tirdzniecibas
profesionala
vidusskola
30.05.2022.-
04.09.2023.

Rigas Valsts
tehnikums
30.05.2022.-
20.02.2023.

Saldus
tehnikums
30.05.2022.-
04.09.2023.

Saldus tehnikuma, neievérojot Ministru kabineta noteikumos'®?
noteiktos minimalas ikméneSa stipendijas pieskirSanas
kritérijus, stipendijas izglitojamajiem izmaksati vismaz 1660
euro.

102 Ministru kabineta 24.08.2004. noteikumu Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam” (redakcija, kas spéka no 01.01.2021.) 22., 22." punkts.
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Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. Revizija / revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinasanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
5. | FinanSu revizija 1 Piemaksas par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati, VK padomes |émums
NF. 2.4.1-9/2021 30.05.2022.— nelever_OJot Atllnglbas likuma 1'4._papta dlvpaQSmltaJa _dalvg zaudejlfmus nepled2|.t, jo
« S paredzéto, noteiktas 65 nodarbinatajiem, kas tikko uzsakusi saskana ar Publiskas
Par Tieslietu 24.03.2025. R L . . . « -
L darba vai dienesta tiesiskds attiecibas, par kop&jo summu personas finansu lidzeklu
ministrijas 2021. . . N e = e
— 57561 euro (neskaitot darba devéja valsts socialas un mantas izSkérdéSanas
gada parskata v o R _ . .
. apdrosinasanas obligatas iemaksas). novérsanas likuma
sagatavoSanas
. 15. panta ceturto un sesto
pareizibu _ .
dalu nodaritos zaudéjumus
RV: leslodzijuma vietu atlidzinat nav pienadkums, ja
parvalde tie nav nodariti aiz rupjas
neuzmanibas vai launa
noluka dél.
6. | FinanSu revizija Nr. 1 12.07.2022. Centrala velésanu komisija ka pasutitajs bez veikta izvertéjuma | 2 pieprasijumi | Process turpinas
2.4.1-36/2021 “Par - par citam alternativam pielavusi nepamatoti un acimredzami
SlRe GRlEX Process turpinas N . S E g 5103 o m
Centralas velesanu sadardzinata pakalpojuma iegadi, liguma paredzétas
. - VK padomes o . _ s . S
komisijas 2021. gada lErmums par aktivitates ietvaros tames pozicija “Covid pandémijas ietekmes
parskata zaudé'un?u uz pakalpojumu mazinadSanas pasakumi” ieklaujot un
sagatavosSanas . .J apmaksajot pakalpojuma shiedzéjam nepiecieSamas
. piedzinas L . . . L
pareizibu” standartizétas IT tehnikas, kuru darba ilgums ir aptuveni pieci
procesa 104 S . _ - L .
s i [, . gadi'®®, pilnu iegades vertibu. Ta raditi zaudéjumi pakalpojuma
RV: Centrala veléesanu atlikSanu, jo . _ _ . .
. _ sadardzinajuma apmeéra, kas, péc revidentu aplésém, ir 39 831
komisija uzsakts

kriminalprocess

euro™s,

103 Centralas véléSanu komisijas un SIA “SOAAR” 01.06.2021. noslégtais ligums Nr. CVK/34-2021 “VVS aktualo izmainu realizacija, balso$anas un balsu skaitiS8anas tehniska
pavadiSana un lietotaju atbalsts 2021. gada pasSvaldibas domes véléSanas”.
104 |KT tehnikas standarta lietderigas kalpo$anas laiks ir 5 gadi jeb 60 ménesi.
105K 3 starpiba starp ligumu ietvaros iegadatas IKT tehnikas pilnu vértibu vismaz 41 927 euro un aplési par véléSanu vajadzibam attiecinamo IKT tehnikas amortizacijas vértibu 2096

euro: 41 927 - 2096 = 39 831.
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Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. Revizija / revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinasanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
7. | FinanSu revizija Nr. 4 Jékabpils novada | Jekabpils paSvaldibas budZetam raditi zaudéjumi kopuma | 3skaidrojumi | 2 procesos kopuma atguti

2.4.1-26/2021 “Par
Latvijas Republikas
2021. gada parskatu
par valsts budzeta
izpildi un par
pasvaldibu
budzetiem”

RV:

1) Jekabpils novada
pasvaldiba

2) Ludzanovada
pasvaldiba

3) Jelgavas novada
pasvaldiba

4) Madonas novada
pasvaldiba

pasvaldiba
18.10.2022.-
30.11.2023.

Ludza novada
pasvaldiba
18.10.2022.-
03.04.2023.

Jelgavas novada
pasSvaldiba
15.12.2022.-
30.10.2023.

Madonas novada
pasSvaldiba
15.12.2022.-
13.11.2023.

3267,87 euro apmeéra:

- meénesSos, kad darbiniekiem tika veiktas izmaksas saskana
ar uznémuma ligumiem, atseviSkiem darbiniekiem ménesi
izmaksatd summa parsniedz normativaja akta piemaksam
noteikto limitu kopuma par 2660,11 euro: gadijumos, kad
darbiniekiem tika pieskirtas ari piemaksas par aizvietoSanu,
vakanta amata pildiSanu vai citu papildu pienakumu
pildiSanu parsniegts piemaksam noteiktais limits 2430,41
euro apméra, savukart gadijumos, kad attiecigajiem
darbiniekiem netika pieSkirtas citas piemaksas, parsniegts
30 % limits no noteiktas ménesSalgas 229,73 euro apmeéra.

- paSvaldiba, nosakot piemaksas par aizvietoSanu un/vai
papildu citu pienakumu pildiSanu, parsniegts normativaja
reguléjuma noteiktais maksimalais 30% apmeérs
kopsumma par 607,73 euro.

Ludzas novada paSvaldiba meénesSos, kad darbiniekiem tika
veiktas izmaksas saskana ar uznémuma ligumiem, atseviSkiem
darbiniekiem ménesi izmaksatd summa parsniedz normativaja
akta piemaksam noteikto limitu kopuma par 3351,99 euro.

BijuSaja Jelgavas novada paSvaldiba meéneSos, kad
darbiniekiem tika veiktas izmaksas saskana ar uznémuma
ligumiem, atseviskiem darbiniekiem ménesi izmaksata summa
parsniedz normativaja akta piemaksam noteikto limitu kopuma
par 1125,43 euro.

3 pieprasijumi

6189,99 euro:

Ludza novada pasSvaldiba
atguti 3351,99 euro

Madonas novada
pasvaldiba
atguti 2838,00 euro

2 procesos pienemts VK
padomes lemums
zaudéjumus nepiedzit, jo
saskana ar Publiskas
personas finanSu lidzeklu
un mantas izSkérdéSanas
noversanas likuma
15. panta ceturto un sesto
dalu nodaritos zaudé&jumus
atlidzinat nav pienakumes, ja
tie nav nodariti aiz rupjas
neuzmanibas vai launa
nollka del (papildus
noradam, ka tas nemaina
revizii@  konstatéto  par
parkapumu un zaudéjumu
esibu):
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Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. | Revizija/ revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinaSanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
Madonas novada paSvaldibd ménesSos, kad pasSvaldibas Jékabpils novada
darbiniekiem tika veiktas izmaksas saskana ar uznémuma pasvaldiba,
ligumiem, atsevisSkiem darbiniekiem ménesi izmaksata summa Jelgavas novada paSvaldiba
parsniedz normativa akta'®® visparéjam piemaksam noteikto
limitu kopsumma par 2838 euro.
8. | Lietderibas revizija 4 Aizkraukles Bijusa Aizkraukles novada pasvaldiba nav ievérots normativaja | 4 pieprasijumi | 1procesa - bijjusa
Nr. 2.4.1-22/2021 novada reguléjuma piemaksam noteiktais maksimalais ierobezojums, Aizkraukles novada
“lzaicinajumi pasvaldiba izmaksajot darba samaksu par papildu darbu darbiniekiem, kas pasvaldibas procesa:
pasvaldibu 01.12.2022.- ka komisijas locekli bija iesaistiti darbam pasSvaldibas komisijas o . =
— T - N N oo 1. zaudéjumi atgati dala
personalpolitika 02.10.2023. (932 euro), savukart bijusd Kokneses novada pasvaldiba _ atgati 1387,17 euro;
(cilvékresursu (pabeigts dala) (2483 euro), bijusa Plavinu novada pasvaldiba (bijusajam ’ ’
politika), 31.03.2025. Plavinu novada domes priek§sédétajam'%’ 2817 euro, bijusajam 2. dala process
noslédzoties (pabeigts Plavinu novada domes priek§sédétaja vietniekam'%® 2243 euro) turpinajas lidz
pasvaldibu atlikuSaja dala) un bijuSajam Jaunjelgavas novada domes priek§sédétajam'® 31.03.2025.(Pienemts
teritorialajai 2431 euro (kopuma 9974 euro apmeéra (ieskaitot VSAQOI)). VK padomes émums
reformai” RopaZu novada dala atlikt zaudéjumu
RV pasvaldiba RopaZu novada pasvaldiba laika perioda, kad amata bija iecelts piedzinas procesu
) 01.12.2022.- un savus pienakumus uzsacis pildit Ropazu novada pasvaldibas uzsakta
1) bijusa Aizkraukles 29.01.2024. izpilddirektors, prettiesiski turpinajusi izmaksat Ropazu pagasta kriminalprocesa del,
novada parvaldes darbiniekam - bijusas Ropazu novada pasvaldibas péc ka RV sniedzama
pasvaldiba izpilddirektora pienakumu izpilditajam — piemaksu par bijusas informacija par ricibu
2) RopaZzunovada bijusa Garkalnes | Ropazu novada pasvaldibas vakanta izpilddirektora amata zaudéjumu atguSanai.
pasvaldiba novada pienakumu veikS8anu. Rezultata RopaZzu novada paSvaldibas Kriminalprocess
pasvaldiba budzetam raditi zaudéjumi 638 euro. izbeigts).

106 Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (redakcija, kas bija spéka lidz 30.06.2022.) 14. panta pirma un otra dala

197 Bijusas Plavinu novada domes 30.06.2021. rikojums Nr. 1-4-2/21/126 “Par pilnvaru izbeig§anu un izmaksu veik§anu”.
108 Bijusas Plavinu novada domes 30.06.2021. rikojums Nr. 1-4-2/21/126 “Par pilnvaru izbeig§anu un izmaksu veik§anu”.
109 Ajzkraukles novada pasvaldibas 12.07.2021. rikojums Nr. 5.1/21/10 “Par pienako$os naudas summu izmaksu Guntim Libekam”.
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p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
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3) bijusa Garkalnes 01.12.2022.- Ari atlikusaia dals
novada 25.06.2024. BijuSaja Garkalnes novada pa$valdiba, neatbilstoSi normativaja . J ’
« . . - L S . - . pienemts VK padomes
pasvaldiba (pabeigts dala) reguléjuma noteiktajam izmaksajot nodarbinatajiem samaksu _ . -
S . s S . - lemums nepiedzit
4) bijusa Stopinu par darbu komisijas, visparéjas piemaksas, ka ari atlaiSanas . . _
_ . L zaudéjumus, jo saskana ar
novada pabalstus, kopuma raditi zaud€jumi 38 625 euro: . . N
« - - . o . _ . ] ) Publiskas personas finanSu
pasSvaldiba bijusa Stopinu - darbiniecei 2016. gada noteikta piemaksa par personigo

novada
pasvaldiba
01.12.2022.-
25.06.2024.

ieguldijumu un darba kvalitati, kas piemérota ari 2021. gada
pirmaja pusgada, neievérojot Atlidzibas likuma paredzéto
kartibu attieciba uz piemaksas par personigo ieguldijumu un
darba kvalitati pieSkirSanu; divam darbiniecém 5836 euro
apméra izmaksata piemaksa bez tiesiska pamata
piemaksas izmaksai;

13 darbiniekiem ir izmaksata darba samaksa 13 695 euro
par darbu paSvaldibas komisijas, aprékina piemérojot
komisijas locekliem noteikto stundas likmi; tadéjadi ir
parsniegts Atlidzibas likuma noteiktais maksimalais
ierobezojums, kads ievérojams piemaksam par papildu
darbu - 30 % no darbiniekam noteiktas ménesSalgas; divam
darbiniecém izmaksati atlaiSanas pabalsti kopuma
16470 euro, neieverojot Atlidzibas likuma noteiktos
gadijumus, kad izmaksajams atlaiSanas pabalsts.

BijuSaja Stopinu novada pasvaldiba kopuma raditi zaudéjumi
19 850 euro:

darbiniecei izmaksata 2366 euro piemaksa bez tiesiska
pamata piemaksas izmaksai. Nav izdots rikojums, ar kuru

lidzeklu un mantas
izSkérdéSanas novérSanas
likuma 15. panta ceturto un
sesto dalu nodaritos
zaudéjumus atlidzinat nav
pienakums, ja tie nav
nodariti aiz rupjas
neuzmanibas vai launa
nolUka dél

3. Dala pienemts VK
padomes lemums
zaudéjumus nepiedzit, jo
saskana ar Publiskas
personas finansu lidzeklu
un mantas iz§kérdéSanas
novéerSanas likuma

15. panta ceturto un sesto
dalu nodaritos zaudéjumus
atlidzinat nav pienakumes, ja
tie nav nodariti aiz rupjas
neuzmanibas vai launa
nolUka dél (papildus
noradam, ka tas nemaina
revizija konstatéto par
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Nr. | Revizija/revidéjama | Uzsaktie
p. k. vieniba (RV) procesi

Uzsaksanas
datums un
pabeigSanas
datums

Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinasanas
process

Rakstiski
sniegtie
skaidrojumi /
pieprasita
papild-
informacija®

Rezultats

atbilstos$i Atlidzibas likuma'? paredzétajam batu noteikta
piemaksa un tas pieskirSanas pamatojums;

- seSiem darbiniekiem"" par darbu domes izveidotajas

komitejas, komisijas un cita veida papildu darbu izmaksatas
visparéjas piemaksas, parsniedzot Atlidzibas likuma''?
noteikto maksimalo ierobezojumu - 30 % no darbiniekam
noteiktds ménesalgas; parsniegtais piemaksu apmeérs ir
5951 euro;

- administracijas darbiniekiem (pieméram, kasieriem,

gramatveziem, sekretariem), bez tiesiska pamata un
balstoties uz neaktualu un saturiski novecojusu darba vides
risku novértéjumu, pieskirta specialad piemaksa par darbu,
kas saistits ar ipasu risku, kopsumma par 13 899 euro.

parkapumu un zaudéjumu
esibu; izvértéjuma veikSana
par to, vai ir konstatéjams
kadas personas pienakums
atlidzinat zaudéjumus vai
né (jo nav rupja neuzmaniba
vai launs noluaks), ir
zaudéjumu atlidzinaSanas
procesa sastavdala).

2 procesos — pienemts VK
padomes lemums
zaudéjumus nepiedzit, jo
konstatéti jauni apstakli, kas
nebija zindmi un netika
iesniegti revizijas laika

RopaZzu novada pasvaldiba
Bijusa Stopinu novada
pasvaldiba

1 procesa -  bijusa

Garkalnes novada

pasSvaldibas procesa:

1. dala pienemts VK
padomes lemums

10 valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (redakcija, kas bija spéka lidz 30.06.2022.) 14. panta pirma dala.
" Bijusas Stopinu novada pasvaldibas attistibas un planoSanas specialistei, blvvaldes vaditajai, nekustama ipaSuma nodokla administratoram, pasvaldibas arhitektei, Finansu

vadibas, analizes un gramatvedibas nodalas vaditajai, pasvaldibas juristei.
12 valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (redakcija, kas bija spéka lidz 30.06.2022.) 14. panta pirma, otra dala.
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Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. Revizija / revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinasanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
zaudéjumus nepiedzit,
jo  konstatéti  jauni
apstakli, kas nebija
zinami un netika
iesniegti revizijas laika;
dala process turpinas
(pienemts VK padomes
lEmums atlikt piedzinu
uzsakta
kriminalprocesa dél).
9. | FinanSu revizija Nr. 1 29.04.2024. Lémums astonos Ministru prezidenta un delegacijas Nav Process turpinas

2.4.1-36/2023 Process turpinas komandéjumos izmantot specialos lidojumus, nevis pieejamos

“Par Ministru ~ VK padomes regL_Jléros korne_rcl?dojumyg ir nelikumigs. Pro:ci., virs normativaja

kabineta 2023. gada lémums par gkta noteikta . |erobezgj£1m:a_ N .korrlgnFiejuma transpgrtg

parskata zaudajumu |z.devurnus atlidzina ne Yglrak kg gtpﬂstqm biznesa klases vai ta!

sagatavosanas piedzinas p.lelidzmétas klases tarlfle_m_— ir izlietoti valsts budzeta lidzekli

pareizibu” ar Valsts procesa vismaz 221 566 euro apmera.

kontroles padomes atlikSanu, jo

lemumu (08.04.2024. uzsakts

protokols Nr. 24,

1. 8) apstiprinats
starpzinojums
“Specialo lidojumu
izmantoSana
Ministru prezidenta
komandéjumos”

RV: Valsts kanceleja

kriminalprocess
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Rakstiski
UzsaksSanas sniegtie
Nr. Revizija / revidéjama | Uzsaktie datums un Nelikumiga riciba, par ko uzsakts zaudéjumu atlidzinasanas | skaidrojumi/ Rezultats
p. k. vieniba (RV) procesi pabeigSanas process pieprasita
datums papild-
informacija®
10.| FinansSu revizija Nr. 1 26.05.2025. Tiesu administracija, nepareizi piemeérojot Atlidzibas likuma 3." | 1 pieprasijums | Process turpinas
2.4.1-58/2024 “Par Process turpinas panta pirmo, treSo, piekto un septito dalu, kas nosaka vidéjas
Tieslietu ministrijas _turpinas izpelnas apréekinaSanas noteikumus, nepamatoti izmaksajusi
2024. gada parskata atbildibas samaksu par atvalindjumu, atlaiSanas pabalstus un
sagatavoSanas iZvartasana kompensacijas par neizmantoto atvalinajumu 5673 euro'3,
pareizibu” radot valsts budZetam zaudéjumus Saja apmera.
RV: Tiesu
administracija
11.| FinansSu revizija 1 14.07.2025. Laika, kad pret Satiksmes ministrijas amatpersonu bija Process turpinas
Nr. 2.4.1-70/2024 o ierosinata disciplinarlieta’* un vienlaikus amatpersona bija
« . Process turpinas R A o .
Par Satiksmes _turpinas atstadinata no amata pienakumu izpildes, Satiksmes
ministrijas atbildibas ministrija neatbilsto$i normativaja reguléjuma’® noteiktajam
2024. gada parskata vBrtesana izmaksajusi Amatpersonai prémiju 4913 euro apmeéra''’
sagatavoSanas (ieskaitot darba devéeja VSAOQOI).
pareizibu”
RV: Satiksmes
ministrija
12.| Kopsumma: 109 702,91 euro

Kopuma no 2021. gada lidz 2025. gada 31. julijam:

113 Pgc Valsts kontroles aplésém.
114 Satiksmes ministrijas 2024. gada 24. janvara rikojums Nr. 01-03/30 “Par disciplinarlietu ierosinasanu pret |. Stepanovu”.
1% Satiksmes ministrijas 2024. gada 24. janvara rikojums Nr. 01.2-03/7 “Par Ilondas Stepanovas atstadina$anu no amata pienakumu izpildes”.
116 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 21. panta pirma dala.

117 Kopéjo summu veido aprékinata prémija un darba devéja valsts socialas apdro$inasSanas obligatas iemaksas.
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v Uzsakti 26 zaudéjumu piedzinas procesi par 11 revizijas konstatétas nelikumigas ricibas rezultata raditiem zaudéjumiem:
- 2021.gada: 4
- 2022.gada: 19
- 2024.gada: 1
- 2025.gada: 2

v' Pabeigti 20 zaudéjumu piedzinas procesi un 1 zaud&jumu piedzinas process dala (t. i., attieciba uz dalu no zaud&jumiem - gadijumos, kad
process uzsakts par vairakiem parkapumiem, ka rezultata raditi zaudéjumi):

- 9 procesos pilniba un 1 procesa dala atgiti zaudéjumi kopuma 109 702,91 euro apméra’s,

- 8 procesos pilniba un 1 procesa attieciba uz dalu no zaudéjumiem (kopuma 101 069 euro) pienemts Valsts kontroles padomes
l[Emums nepiedzit zaudéjumus, jo, izvertéjot atbildibu, konstatéts, ka tie nav nodariti aiz rupjas neuzmanibas vai launa noltka dél
(saskana ar Iz8kérdéSanas novérSanas likuma 15. panta ceturto un sesto dalu $ados gadijumos zaudéjumus atlidzinat nav
pienakums);

- viena procesa pilniba un divos procesos attieciba uz dalu no zaudéjumiem (kopuma 22793 euro) pienemts Valsts kontroles
padomes lEmums nepiedzit zaudéjumus, jo konstatéti jauni apstakli.

v" Turpinas 5 zaudéjumu piedzinas procesi un viens zaudéjumu process dala kopuma par 305 842 euro, t. i., 3 gadijumos pienemts Valsts
kontroles padomes lEmums atlikt zaud€jumu piedzinu saistiba ar kriminalprocesiem, kas uzsakti péc Valsts kontroles zinota par revizija
konstatéto nelikumigo ricibu, 2 gadijumos turpinajas izvértéSana un 1 gadijuma revidéjama vieniba rikojas zaudéjumu atgusanai.

Papildus 20 gadijumos zaudéjumi 48 447,30 euro apmeéra atguti, neuzsakot zaudéjumu piedzinas procesu Valsts kontroles likuma
XIV nodalas reguléjuma kartiba, t. i., zaud€jumi atlidzinati vai to atlidzinaSana uzsakta pirms revizijas noslégSanas (pirms stajies speka Valsts
kontroles revizijas departamenta |l€mums par revizijas zinojuma apstiprinaSanu) (18 992,47 euro par 2022. gada noslégtam revizijam
(13 gadijumi), 1579,29 euro par 2023. gada nosléegtam (3 gadijumi) un 27 875,54 euro par 2024. gada noslégtam revizijam (4 gadijumi).

Attieciba uz 2019., 2020. gadu: 2019. gada 1. augusta stajas spéka grozijumi''® Valsts kontroles likuma, ar kuriem Valsts kontrolei paredzéta
kompetence uzsakt revizija konstatétas nelikumigas ricibas rezultata raditu zaudéjumu atlidzinaSanas procesu un lemt par revizija konstatétas

118 Cetros procesos atgiita summa parsniedz revizijas konstatéto un piedzinas procesu uzsaksanas Iémumos noradito zaudgjumu summu.

19 Ar 2019. gada 20. janija likumu “Grozijumi Valsts kontroles likuma” Valsts kontroles likums papildinats ar 57." pantu, kas paredz, ka Valsts kontrole péc tam, kad stajies
spéka lemums par revizijas zinojuma apstiprinaSanu, lemj par revizija konstatétas nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaud&jumu piedzinu, ka ari ar jaunu XIV nodalu, kas
paredz kartibu Valsts kontroles revizija konstatétas nelikumigas ricibas rezultata raditu zaudéjumu piedzinas procesa istenoSanai.
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nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu piedzinu. Sads reguléjums attiecinats tikai uz revizijam, kas uzsaktas péc 2019. gada 31. jalija'?.
Lidz ar to, nemot véra reviziju planoSanas kartibu'?' un to veikSanai nepiecieSamo laiku, minétais reguléjums attiecinams uz revizijam, kas tika
noslégtas 2020. gada beigas un 2021. gada sakuma. Minéta reguléjuma piemérosana tika uzsakta'? 2021. gada pirmaja puse.

120 yalsts kontroles likuma Parejas noteikumu 14. punkts.
121 Saskana ar Valsts kontroles likuma 14. panta un 17. panta 1. punkta noteikto Valsts kontroles departamenti veic revizijas saskana ar Valsts kontroles padomes apstiprinatu
reviziju gada planu.
122 Pirmo lémumu par Valsts kontroles atbilstibas revizija Nr. 2.4.1-39/2020 “Vai publiska sektora darba devéji, ar darbinieku noslédzot vienoSanos par profesionalas darbibas
ierobeZojumu, nodrosina normativajos aktos noteiktas prasibas?” konstatétas nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu atlidzinasanas uzsaksSanu Valsts kontroles
padome pienéma 2021. gada 8. aprill.
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