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Kas ir Saimnieciska gada parskats
un kada ir Valsts kontroles loma,
to novertejot?

Saimnieciska gada parskata merkis ir sniegt skaidru un
patiesu prieksstatu par valsts darbibas rezultatiem un
finansialo stavokli parskata gada 31. decembri. Taja tiek
apvienoti ministriju un centralo valsts iestazu gada par-
skati un pasvaldibu gada parskati, un to sagatavo Finansu

ministrija.

Valsts kontrole, veicot noteiktas revizijas procediiras,
sniedz atzinumu par Saimnieciska gada parskatu, t. i,
izsaka savu novértéjumu, vai Saimnieciska gada parskats
sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par valsts darbibas

rezultatiem parskata gada beigas.
Nemot véra revizijas konstatéjumus, atzinums var bat:
bez iebildes, tatad pozitivs;

ar iebildi, ja revizija atklajam butiskas neatbilstibas péc

vértibas vai rakstura;

negativs, ja revizija atklatas neatbilstibas ir ne tikai ba-

tiskas, bet ari visaptverosas;

ka atteikums sniegt atzinumu, ja revizija pastavosie
apstakli, kas mums liedz iegut pietiekamus, ticamus
un atbilstosus pieradijumus atzinuma sniegSanai, ir

batiski un visaptverosi.

Ja revizija ir konstatéti apstakli, kas liedz iegat pietie-
kamus, ticamus un atbilstosus pieradijumus par kadu
noteiktu parskata dalu, atzinuma tiek noradits apjoma

ierobezojums, par kuru atzinums netiek sniegts.

Zvérinata revidenta
atzinums

Lidz 1. maijam

Valsts kontroles

atzinums

Lidz 1. maijam

! !

Ministriju un
centralo valsts iestazu
gada parskati

Pasvaldibu
gada parskati

SAIMNIECISKA GADA
PARSKATS

SAIMNIECISKA GADA
PARSKATS SASTAV NO:

1) PARSKATA PAR BUDZETA IZPILDI
UN TA PIELIKUMIEM
2) GRAMATVEDIBAS BILANCES
3) PARSKATA PAR VALSTS PARADU

4) FINANSU MINISTRIJAS
VADIBAS ZINOJUMA

5) PARSKATU SKAIDROJUMIEM

!

Lidz 15. septembrim

Valsts kontroles

atzinums

Attels nr. 1. Ka veidojas Saimnieciska gada parskats un

kada ir Valsts kontroles loma, to novertéjot.
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Bitiskakie trikumi 2016. gada
Saimnieciska gada parskata

Butiskakie konstatétie trikumi (neatbilstibas un apjoma

ierobezojumi):

nepareizi piemérota saistibu klasifikacija — Rigas
pilsétas pasvaldiba saistibas 296,8 milj. euro apmeéra
ir uzradijusi pretéji darfjuma ekonomiskajai batibai
ka ilgtermina paradu piegadatajiem un darbuznéme-
jiem un parskata pielikuma nav uzradijusi aiznémumu

517,6 milj. euro apméra;

nav uzraditi derigo izraktenu krajumi — Vides aizsar-
dzibas un regionalas attistibas ministrija (Dabas aiz-
sardzibas parvalde) tas apsaimnieko$ana eso$os valsts
derigo izraktenu krajumus vismaz 41,8 milj. euro nav

novertéjusi un némusi gramatvedibas uzskaité;

Valsts kontrole nevar izteikt atzinumu par nodoklu ie-
némumu pilnigumu un ienémumu no nodevam pilni-
gumu, jo nodoklu ienémumi joprojam netiek uzraditi

péc uzkrasanas principa';

aktivu apjomam 424,8 milj. euro apméra nav iespé&jams
noteikt nepiecie$amo labojumu apméru — no tiem
pasvaldibu gada parskatu dala 418,3 milj. euro® ap-
meéra un ministriju un centralo valsts iestazu parskatos

6,5 milj. euro apmeéra;

Valsts kontrole nevaréja iegat ticamus, pietiekamus
un atbilstosus pieradijjumus un neizsaka savu atzi-
numu par darfjuma, ko noslédzis Lielvardes domes
bijusais priekssedétajs J. Abolins, Lielvardes novada
domes varda parakstot dokumentu — paradzimi/vek-
seli 200 milj. euro vértiba, iespéjamo ietekmi vai tas

neesamibu uz Saimnieciska gada parskatu.

1 Saimnieciska gada parskata ne debitoru, ne kreditoru

sastava netiek uzradita informacija par nodokliem.

2 Par pasvaldibu Saimnieciska gada parskata reviziju plasaka
informacija pieejama LRVK majaslapa: [saite kopsavilkumu

par pasvaldibu SGP]

Pamatojoties uz revizija konstatétajiem faktiem, iznemot
iepriekséja punkta minéto butisko trikumu ietekmi un
raksturoto apstaklu iespéjamo ietekmi uz gada parskatu,
2016. gada Saimnieciska gada parskats visos butiskajos
aspektos sniedz skaidru un patiesu priek$statu par valsts
finansialo stavokli, ta izmainam un rezultatiem, un tas ir
sagatavots atbilsto$i Latvijas Republika spéka eso$o nor-

mativo aktu prasibam.

Tiesvedibas

Ta ka normativie akti nenosaka nevienai no valsts ies-
tadém pienakumu veikt nepieciesamas apléses par uz-
krajuma apméru paredzamajiem izdevumiem aktualajam
tiesvedibam starptautiskajas tiesas parskata gada beigas,
Saimnieciska gada parskata nav izveidoti uzkrajumi ties-

vedibam vismaz 0,7 milj. euro apmera.

Transfertu uzskaite

Saimnieciska gada parskata vajadzibam konsolidacijas
procesa savstarpéjie norékini starp valsts budzeta ies-
tadém, starp pasvaldibu budzeta iestadém un starp valsts
un pasvaldibu budzeta iestadém tiek izslégti, tadéjadi
neietekméjot Saimnieciska gada parskata atklato infor-
maciju. Tomér jautajums, kas péc revidentu profesionala
sprieduma bija nozimigs, veicot finan$u revizijas par
2016. gada parskatu sagatavosanu un radija diskusijas ar
ministrijam, centralajam valsts iestadém un pasvaldibam,
bija savstarpéjo norékinu (transfertu) uzskaite — iené-
mumus un izdevumus norobeZzojot atbilstosos parskata
periodos. Revizija tika konstatéts, ka Ministru kabineta
noteikumu® normas, kuru merkis bija nodrosinat savstar-
péjo norekinu uzskaiti péc vienotiem principiem, iestades

tiek atskirigi interpretétas un piemérotas.

3 Ministru kabineta 16.10.2012. noteikumi Nr. 707 «Grozi-
jumi Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumos
Nr. 1486 «Kartiba, kada budzeta iestades karto gramatvedibas

uzskaiti»».
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Par valsts budzeta ienéemumiem stij pienakas, taja skaita nodoklu paradi un nodoklu
parmaksas. Revizija identificéti riski, kas var ap-
Valsts kontroles sniegto ieteikumu

ieviesanas virziba

draudeét uzkrasanas principa ievie$anu planotaja ter-
mina (2021. gada);

Valsts budzeta ienémumu joma joprojam pastav vairakas nodoklu politikas izstrade — lai gan Ministru kabi-
fundamentalas problémas, kuras Finan$u ministrija tur- nets 2017. gada maija apstiprinaja Finan§u ministrijas
pina risinat, veicot darbibas un pasakumus, kas vérsti uz izstradatas Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes
Valsts kontroles ieteikumu ievieSanu. Tomér Valsts kon- 2018.-2021. gadam, tacu revizija konstatéjam riskus,
troles ieskata veiktas aktivitates nav fokusétas uz prob- kas apdraud dokumenta noteikto mérku sasniegganu,
lému iespé&jami atraku novérSanu un sasniegtais progress jo dala nodoklu reformu pavadosajos likumos ietverto
joprojam nav pietiekami atrs: normu Saeima pienemtas pretéji tam, kas noradits

nodoklu pamatnostadnés (tabula nr. 1). Turklat nav

uzkrasanas principa ievieSana — Valsts kontrole tapat
ka iepriekséjos gados nevar sniegt atzinumu par no-
doklu iepémumu pilnigumu, jo nodoklu uzskaité nav
ieviests uzkrasanas princips®, kas paredz, ka Saimnie-

ciska gada parskata ir jauzrada visi ienémumi, kas val-

pamata rékinaties ar nodoklu sistémas stabilitati un
prognozéjamibu nakamajos ¢etros gados, nemot véra,
ka atseviski nodoklu pamatnostadnés ietvertie uzde-
vumi paredz vél lidz 2022. gadam izvértét iespéjamas

izmainas ar nodoklu piemérosanu un administrésanu

saistitajos normativajos aktos;

4  Starptautiska publiska sektora gramatvedibas standarts
Nr. 23 «lenémumi no darijjumiem bez apmainas (nodokli un
transferti)», Starptautiskas gramatvedibas asociacijas majas
lapa pieejama informacija par izstradatajiem standartiem,

www.ifac.org (resurss apskatits 07.07.2017.).

FINANSU MINISTRIJAS IZSTRADATIE NORMATIVO
AKTU GROZ1JUMI

FINANSU MINISTRIJAS NODOKLU PAMATNOSTADNES
PLANOTIE NORMATIVO AKTU GROZIJUMI

No 01.01.2018. stradajosajiem ieviest divas IIN likmes:
- 20 % ienakumiem lidz 45 000 euro gada

No 01.01.2018. stradajosajiem ieviest tris IIN likmes:
- 20 % ienakumiem lidz 20 000 euro gada
- 23 % ienakumiem virs 45 000 euro gada - 23 % ienakumiem virs 20 000 euro gada

- 31,4 % ienakumiem virs 55 000 euro gada

No 01.01.2018. paaugstinat atvieglojumu par apgadiba
esosam personam lidz 250 euro

Nebija planots paaugstinat VSAOI likmi

Planots atcelt solidaritates nodokli

No 01.01.2018. paaugstinat atvieglojumu par apgadiba
esosam personam lidz 200 euro, no 01.01.2020. —
[idz 250 euro

No 01.01.2018. paaugstinat VSAOI pamatlikmi par 1%
(0,5 % darba néméja dala un 0,5 % darba devéja dala)

Solidaritates nodoklis netika atcelts

Tabula nr. 1. Atskiribas Finansu ministrijas planotajos un faktiski izstradatajos normativo aktu grozijumos.
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Kopéjais nodoklu parads

1360,2 milj. euro

100%

Aktualie paradi
969,7 milj. euro

Termina pagarinajumi

57,1 milj. euro

Piedzenamie

960,2 milj. euro

Reali piedzenamie

152,6 milj. euro 1%

Reali nepiedzenamie

807,6 milj. euro

Apturétie paradi

333,4 milj. euro

Nepiedzenamie
9,5 milj. euro

Attels nr. 2. Nodoklu paradu struktiira uz 2017. gada 1. janvari.

5

6

nodoklu paradu apjoms — lai ari kopéjais nodoklu
paradu apjoms uz 2017. gada 1. janvari (attéls nr. 2),
salidzinot ar 2016. gada 1. janvari, ir samazinajies par
4 %, tacu, nemot véra 2016. gada VID dzésto nodoklu
paradu kopsummu (attéls nr. 3), faktiskais nodoklu
parads ir pieaudzis par 7 %. Ta ka Finan$u ministrija
nodoklu paradu rasanas célonus joprojam nav izvér-
téjusi pilniba, tad prognozéjams, ka no jauna radusos

nodoklu paradu apmeérs turpinas pieaugt;

nodevu administréS$ana — nodevu administrésanas
sistéma ir sarezgita un sadrumstalota (uz 2016. gada
beigam Latvija noteikti 114° valsts nodevu veidi, to ap-
meérus un maksasanas kartibu nosaka devini likumi un
vairak ka 100 Ministru kabineta noteikumi. Nodevas
tiek ieskaititas 71 valsts budZeta konta®), bet vél aizvien
normativie akti nenosaka nodevu administréjosas ies-

tades un to pienakumus, ka ari nav izstradatas vienotas

Likuma «Par nodokliem un nodevam» 11. pants.

Nodoklu un nodevu konti, http://www.kase.gov.Iv/?ob-

ject_id=7112 (resurss apskatits 27.07.2017.).
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Attels nr. 3. Kopéjais nodoklu parads un dzestie nodoklu
paradi 2013.-2016. gada (milj. euro).

prasibas, ka nodevas iekasétajiem ir javeic nodevu ie-
némumu uzskaite, jakontrolé nodevu samaksa un ja-
sagatavo parskati par nodevu ienémumiem, pieméro-
tajiem atvieglojumiem, atbrivojumiem un sniegtajiem
atzinumiem par atmaksajamajam nodevam. Finansu
ministrijas izstradatie un Ministru kabineta apstipri-
natie grozijumi likuma «Par nodokliem un nodevam»
$o problému, iespéjams, varétu atrisinat, tacu likum-

projekts vél nav pienemts Saeima.



Nodoklu kontroles pasakumi

Liela nozime nodoklu administré$anas procesa ir no-
doklu kontroles pasakumiem, kuru galvenais meérkis
ir nodro$inat, lai visi nodoklu maksataji iemaksatu no-
teiktos maksajumus budzeta atbilstosa apjoma un ter-
mina, un samazinat iespéjas izvairities no nodoklu mak-

sasanas.

Revizija tika secinats, ka akcizes nodokla (ceturtais liela-
kais valsts budzeta nodoklu ienemumu postenis) kontrole
nav pietiekama, tapéc palielinds risks, ka uzypémumi So si-
tudciju izmantos launpratigi, ka rezultata valsts budzeta
netiks ieskaititi visi tam piekritigie akcizes nodokla mak-

sajumi.

Valsts kontrole atklaja, ka VID 2016. gada desmit meé-
nesus stradaja, neievérojot izmainas likuma, un bridina-
jumu par izslég$anu no PVN maksataju registra nodoklu
maksatajiem nositija vidéji par 15 dienam atrak par li-
kuma noteikto terminu (attéls nr. 4). Tadéjadi, ja likumus
neievero nodoklu administracija, ari nodoklu maksata-
jiem var zust motivacija ieverot savus pienakumus, ka
rezultata tiek apdraudéta pareiza nodoklu aprekinasana
un savlaiciga nomaksa. Revizija ari secinats, ka VID dar-
bibas nav konsekventas un netiek ievérota vienlidziga at-
tieksme pret nodoklu maksatajiem, jo izslégSanas process

tiek veikts batiski atskirigos terminos.

Revizija problémas konstatétas ari attieciba uz pazino-
jumu par PVN samaksu iesniegsanas uzraudzibu. VID
nepieméro sankcijas nodoklu maksatajiem, kas izslégti
no PVN maksataju registra, par likuma noteikto piena-
kumu nepildisanu, ka ari neveic kontroles pasakumus, lai
parbauzu ietvaros aprékinatu nodokla maksataja budzeta
nenomaksato PVN. Rezultata valsts budzets nesanem
tam piekritigos PVN ienémumus, kuru apmeéru nav ie-
spé&jams precizi aprékinat, tomér péc revidentu aplesem
2016. gada valsts budzeta nav sanemts PVN apmeram

2,4 milj. euro apmeéra.

Vél revizija konstatéjam — lai gan VID veic preventivu
darbu, identificéjot neregistrétas saimnieciskas darbibas
risku un nostitot personam aicinajumu registrét saim-

niecisko darbibu, tomeér péc tam, kad personas nav regis-

Par Latvijas Republikas 2016. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem

Darbibu veiksana
atbilstosi likumam

VID veiktas
darbibas

21.03.2016.

21.03.2016. @

22.03.2016.

‘b

21.04.2016.

21.04.2016.

|
i

10.05.2016.

<4—

@ Deklaricijas iesniegiana
. Bridinajuma nositisana

© Izslegsana

Attels nr. 4. Darbibu veiksanas termini, kada tas javeic

atbilstosi likumam un piemers, kada tas veic VID.

tréjusas un nav sniegusas skaidrojumu, vai sniegto skai-
drojumu pamatojums ir ap$aubams, VID neveic nekadus
kontroles pasakumus, lai parliecinatos, ka personas fak-
tiski neveic neregistrétu saimniecisko darbibu. Tadéjadi
netiek novérsti valsts budzetam iespéjamie finansialie
zaudéjumi, ka ari netiek veicinata godiga konkurence un

mazinata énu ekonomika.

Turklat VID, neizmantojot pietiekamus preventivos un
kontroles pasakumus, nav nodrosinajis, ka visi saim-
nieciskas darbibas veicgji izpilda pienakumu iesniegt
gada ienakumu deklaracijas un aprékinat IIN. Tadéjadi
VID nav zinams, kada neaprékinata un nesamaksata IIN
summa pienakas valsts budzetam, lidz ar to nav ar iespé-

jams to iekasét.
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271

pavisam registréti

7

62

iesniedza
deklaracijas

Attels nr. 5. Elektroenergijas nodoklu maksataju deklara-

ciju iesniegSanas disciplina 2016. gada.

Kontroles trikuma rezultata 2016. gada 77 % komersantu
(attéls nr. 5) nav iesniegusi elektroenergijas nodokla dek-
laracijas, ka ari péc revidentu aplésém valsts budzets nav
sanémis elektroenergijas nodokli vismaz 0,3 milj. euro
apmeér3, kas nodokla maksatajiem bija jaaprékina un jasa-
maksa par galalietotajiem piegadato elektroenergiju 324
takst. MWh apjoma.

Iepriek$éja Saimnieciskd gada parskata revizija par
2015. gadu VID informéja Valsts kontroli, ka lidz
2016. gada septembrim veiks butiskus uzlabojumus dar-
binieku IS veikto darbibu uzraudzibas procesa, tacu $aja
revizija konstatéts, ka, lai gan lietotaju veikto darbibu au-
ditacijas pieraksti tiek veidoti, tomér tie netiek atbilstosi
izmantoti un VID IS lietotaju veikto darbibu kontrole
un analize lielakaja dala VID struktarvienibu nav pie-
tiekama. Tadejadi netiek identificeta nepamatota datu
iegusana un apstrade, kas rada risku neatklat gan krap-
nieciskas, gan darba uzdevumam neatbilstosas darbibas.
Uzlabot IS lietotaju kontroli ir ipasi svarigi, nemot véra,
ka VID riciba nonak arvien plasaka informacija par per-
sonam — to atvértajiem kontiem, kontu apgrozijumu,

aizdomigiem darjjumiem u. tml.

Kontroles trikumi revizija atklati ari attieciba uz tiesu
nodevas ienémumiem. Normativajos aktos nav skaidri
noteikta par tiesu nodevas administrésanu, tai skaita no-

devas ienémumu uzskaiti, atbildiga institacija, un faktiski

neviena iestade neveic tiesu nodevas ienémumu kontroli,
ko apliecina konstatétas atskiribas, salidzinot sanemtos
nodevas ienémumus valsts budzeta ar Tiesu informacijas

sistéma uzraditajiem (attéls nr. 6).

Ta ka zvérinatu tiesu izpilditaju aprékinata amata atli-
dziba ietekmé valsts budzeta ieskaitamo gan konfiscéto
noziedzigi iegtito lidzeklu, gan ari cita veida izpildu lietu
izpildes rezultata konfiscéto vai valsts laba piedzito li-
dzeklu apmeéru, ir svarigi nodrosinat pietiekamu zvéri-
natu tiesu izpilditaju amata atlidzibas aprékinu kontroli.
Tacu revizija konstatéjam, ka zvérinatiem tiesu izpildi-
tajiem nav vienotas izpratnes par piemérojamo amata
atlidzibas apmeéru, izpildot tiesas nolémumus par nozie-
dzigi iegatas naudas konfiscé$anu valsts laba, pieméram,
atseviskos gadijumos amata atlidziba netiek aprékinata
vispar, bet citos — tiek aprékinata nevis par tiesas nolé-
muma izpildi, bet par katru konfiscéto naudas lidzeklu
summu gadijumos, ja jakonfiscé vienas personas nauda

no dazadiem bankas kontiem.

Vienlaikus revidenti secinaja, ka process tajos gadijumos,
kad tiesas nodod lémumu par noziedzigi iegitas naudas
konfiscésanu izpildei zvérinatiem tiesu izpilditajiem, vér-
téjams ka neracionals un neekonomisks, jo nauda, kas
konfiscéjama valsts laba, visbiezak jau glabajas valsts ies-
tades, tai skaita So iestazu kontos Valsts kasé, bet zveéri-

nati tiesu izpilditaji veic starpnieka funkcijas, parskaitot

10,4 milj.

s

TIESU INFORMACIJAS
SISTEMA

VALSTS
BUDZETS

Attels nr. 6. Valsts budZeta ieskaitite un TIS uzraditie tiesu

nodevas ienémumi.
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1. SCENARIJS

Tiesa nosita izpildu dokumentu ZTI*

v

ZTI nosiita rikojumu institlcijai**
ieskaitit ITdzeklus ZTI depozita konta

lestade ieskaita Itdzeklus ZTI
depozita konta

ZTIl ieskaita Itdzeklus
valsts budzeta

* zverinats tiesu izpilditajs

2. SCENARIJS

Tiesa nosita rikojumu institlcijai**

izpildTt noléemumu un ieskaitit ITdzeklus
atbilstosaja valsts budzeta konta

L RRR R

Instithcija ieskaita Itdzeklus

valsts budzeta

** pie kuras glabajas konfiscetie naudas lidzekli

Attels nr. 7. lenemumu ieskaitisanas valsts budZeta shema — divi scenariji.

naudas lidzeklus no vienas iestades citai (attéls nr. 7). Lai
regulétu minéto jomu 2017. gada 1. augusta speka stajas
Kriminalprocesa likuma grozijumi, kas nosaka, kuros ga-
dijumos tiesu nolémumi par noziedzigi iegiito lidzeklu
konfiscésanu nododami izpildei zvérinatiem tiesu izpil-

ditajiem un kuros VID.

Revizija ari konstatéjam, ka valsti nav uzskaitita, apko-
pota un sistematizéta informacija par tiesu nolémumos
un prokuroru prieksrakstos noteikto konfiscéjamo li-
dzeklu summu un to izpildes rezultata konfiscétajiem
noziedzigi iegiitajiem lidzekliem, bet tikai dala no kon-
fiscétajiem lidzekliem tiek uzradita Izpildu lietu registra.
Tadgjadi revizija nevaréjam gut parliecibu, vai visi valstij

piekritigie ienémumi ir ieskaititi valsts budzeta.

Nodoklu maksataju administrativa
sloga mazinasana

Revizija konstatéjam, ka 2016. gada vien gandriz devi-
niem titkstosSiem pensionaru ar invaliditati, nepiemeérojot
sim personam piendkosos atvieglojumus par invaliditati,
tika izmaksata mazaka pensija, neka faktiski piendaktos.
Rezultata ik ménesi tika ieturéts vidéji par 12,4 euro lie-

laks IIN. Iemesls tam it, ka pensiondariem tiek prasits aiz-

pildit elektroniskas algas nodokla gramatinas EDS, lai gan
tur sniedzama informacija jau ir gan VID, gan VSAA ri-
ciba. Turklat vairak ka 800 no $im personam ir mirusas
un nevarés izmantot tiesibas péc 2017. gada 1. marta’ ie-
sniegt gada ienakumu deklaracijas, lai sanemtu parmak-

sata IIN atmaksu 0,07 milj. euro apméra.

Lai ari Valsts kontrole jau kop$ 2009. gada revizijas ir
regulari ieteikusi nodoklu administré$ana péc iespéjas
pilnvértigak izmantot EDS sniegtas iespé&jas, tomér gan
akcizes nodokla marku aprites parskatos, gan gada ie-
nakumu deklaracijas nav ieviestas EDS matematiskas un
logiskas kontroles, kas bridinatu nodoklu maksataju par

kladam jau dokumentu iesniegsanas procesa.

Tapat netiek nodrosinata automatiska VID riciba eso$as
informacijas ieklau$ana nodoklu maksataju iesniedza-
majos parskatos un deklaracijas, pieméram, akcizes
nodokla marku sérija un numuri. Tadéjadi tiek palieli-
nats administrativais slogs nodoklu maksatajiem, ka ari

nelietderigi téréti VID resursi, lai identificétu un labotu

7  Likuma «Par iedzivotaju ienakuma nodokli» 19. panta

pirma dala.
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Attels nr. 8. Mirusas personas parmaksas noilguma un mantosanas termini.

parskatos nodoklu maksataju pielautas kladas, kuras ie-

spé&jams novérst jau dokumentu iesnieg$anas stadija.

Nodoklu parmaksu atmaksa, paradu
un parmaksu dzésana

Viens no nodoklu administrésanas butiskiem un no-
doklu maksatajiem nozimigiem procesiem ir parmaksato
nodoklu atmaksa. Revizija tika konstatétas nepilnibas
saistiba ar parmaksata IIN un PVN savlaicigu atmaksu.
Lai ari VID ir veicis vairakus pasakumus, lai nodoklu
parmaksu atmaksas procesu padaritu efektivaku, tomér
tieksmi pret nodoklu maksatajiem un 2016. gada savlai-
cigi nav atmaksajis 23,6 milj. euro® (ekstrapoléta vértiba).
Kavejot parmaksu atmaksas terminu, VID, neievérojot
nodoklu administracijas pienakumu’, nodoklu maksata-
jiem atmaksajamo summu nepalielindja par nokavejuma

naudu 30 tikst. euro (ekstrapoleéta vértiba) apmera.
Revizija konstatéts, ka VID nenodrosina savlaicigu valsts
budzeta pilnigi vai daléji ieskaitamo nodoklu paradu dzé-

$anu. VID nebija savlaicigi dzésis 96 juridisko personu,

kas likvidétas 2016. gada, nodoklu paradus 2,6 milj. euro

8 8,9 milj. euro IIN un 14,7 milj. euro PVN.

9  Likuma «Par nodokliem un nodevam» 28. panta otra dala.

apmeéra. Vienlaikus revizija konstatéjam, ka VID nebija
savlaicigi dzésis likvidéto juridisko personu un no PVN
maksataju registra izsléegto nodoklu maksataju nodoklu
parmaksas 0,1 milj. euro apméra. Neveicot nodoklu pa-
radu un parmaksu dzé$anu noteiktajos terminos, Saim-
nieciska gada parskata, kura sniegto informaciju cita
starpa ietekmé ari darbibas, kas veiktas péc parskata pe-
rioda beigam, tiek uzradits neatbilstoss nodoklu paradu

un parmaksu atlikums.

Revizija ari atklatas problémas miruso personu nodoklu
parmaksu dzé$anas procesa normativaja reguléjuma, jo
tiesibu akti viennozimigi nenosaka, kada termina péc
fiziskas personas mir$anas ir dzéSamas nodoklu par-
maksas. Normativo aktu interpretacijas iespéju rezultata
VID miruso personu nodoklu parmaksas, iespéjams, dzeésis
priekslaicigi, tas ir, kad mantojuma prasiba nebija noilgusi
un uz nodoklu parmaksu veél bija tiesigi pieteikties manti-
nieki. 2016. gada VID dzésa gandriz 300 personu, kuras
mirusas 2015. gada, nodoklu parmaksas 44 tikst. euro
apmeéra. 2016. gada 392 miruso personu nodoklu par-
maksas ir 55 takst. euro apméra. Tacu potencialie man-
tinieki atbilsto$i normativajiem aktiem' Sobrid no VID
nevar iegtt informaciju par miruso tuvinieku nodoklu

parmaksam. Tadéjadi personam tiek liegts izvértét man-

10  Likuma «Par Valsts iepémumu dienestu» 21. panta pirma

dala, likuma «Par nodokliem un nodevam» 22. pants.
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Attels nr. 9. Ministriju centralo aparatu atlidzibas, atalgojuma un meénesalgas izdevumi 2016. gada uz vienu

darbinieku, euro. Atlidzibu summas ieklauti ari specifiski izdevumi par arvalstis nodarbinato amatpersonu (darbinieku)

pabalstiem un kompensacijam, kuru apmérs ministriju centralajos aparatos ir aiskirigs. Arlietu ministrijas un
Aizsardzibas ministrijas centralajos aparatos tie ir vislielakie: AM CA — 6 543 883 euro un AM CA — 1 861 905 euro
apmera. Savukart paréjo ministriju centralajos aparatos Sie izdevumi neparsniedz 170 titkst. euro gada: FM CA —
164 080 euro, IeM CA — 68 914 euro, ZM CA — 169 083 euro, VARAM CA — 76 192 euro, LM CA — 42 520 euro,
EM CA — 89 668 euro, KM CA — 39 236 euro, VM CA — 30 059 EUR, SM CA — 82 329 euro, TM CA — 49 044 euro,

IzM CA — 48 297 euro.

toSanas procediirai nepiecieS$amo resursu saméribu pret

iespé&ju sanemt mantojuma atstajéja nodoklu parmaksu.

Par ieprieks sniegto ieteikumu
atlidzibas sistémas pilnveidosanai
ieviesanas progresu

Valsts kontrole 2013. gada Saimnieciska gada parskata
revizija secinaja, ka valsts budzeta iestadem nav nodro-
Sinatas lidzvertigas finansialas iespéjas nodrosinat mene-
Salgas un normativajos aktos noteiktas piemaksas (atalgo-
juma mainigo dalu) darbinieku motivacijai, un sniedza

ieteikumu'! atlidzibas sistémas pilnveidosanai.

Ta ka izdevumi atlidzibai izdevumu kategorija «Atal-

gojums» uzrada arvien pieaugo$u tendenci, 2016. gada

11 «Finan$u ministrijai sadarbiba ar Valsts kanceleju veikt
nepiecie$amos pasakumus, lai nodrosinatu lidzvértigus nosaci-
jumus valsts un pasvaldibu institacijas amatpersonu (darbi-

nieku) atlidzibas noteik$ana, ka tas noteikts likuma mérki.»

valsts pamatbudzeta sasniedzot jau 665,4 milj. euro, lai
novertétu progresu ieteikuma ievie$ana, ka ari nemot
véra Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma noteikto uzdevumu lidz $.g.
beigam sagatavot likumprojektu atlidzibas sistémas piln-
veidosanai, revizija vértéjam, vai faktiska situacija $obrid
liecina par ieteikuma mérka sasnieg$anu, t. i, lidzvértigu

nosacijumu ievéro$anu atlidzibas noteiksana.

Revizija konstatéjam, ka Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma mérkis —
pandkt, ka valsts un pasvaldibu amatpersonu un darbi-
nieku atlidzibas noteiksana tiek ieveroti lidzvertigi nosa-

cijumi, vel joprojam nav sasniegts.

Analizgjot péc iespéjas salidzinamus datus, konstatéjam,
ka ir skaidri identificéjamas ar resursiem visnodrosina-
takas ministrijas un ministrijas, kuru resursi ir ierobezo-
taki. Ta, pieméram, Arlietu ministrijas centrala aparata
568 darbinieku atlidzibai kopuma 2016. gada tika izlietoti
24 milj. euro (42 178 euro gada uz vienu darbinieku) un

Aizsardzibas ministrijas centrala aparata 326 darbinieku

10 [—
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Attels nr. 10. Ministriju centralajos aparatos izmaksato piemaksu skaits un kopéjais apmers 2016. gada, euro.
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@ Atvalinajuma pabalsts 2016. gada @ Piemaksas par aizvietosanu 2016. gada

@ Piemaksas par darbu arpus darba laika un citas
specialas piemaksas (par nakts darbu, virsstundu
darbu, specialo dienesta pakapi) 2016. gada

Préemijas, naudas balvas un piemaksas,
kas saistitas ar darba rezultatu 2016. gada

Attels nr. 11. Ministriju centralo aparatu piemaksu, prémiju, naudas balvu un pabalstu kopéjais apmeérs euro uz vienu

darbinieku 2016. gada.

atlidzibai kopuma 2016. gada tika izlietoti 9,8 milj. euro
(29 970 euro gada uz vienu darbinieku) — abas miné-
tajas ministrijas ats$kiriba no paréjam 11 ministrijam
2016. gada bija butiski izdevumi EKK 1224 «Arvalstis
nodarbinato amatpersonu (darbinieku) pabalsti un kom-
pensacijas» — Arlietu ministrija 6 543 883 euro apméra,
Aizsardzibas ministrija — 1 861 905 euro apméra; Fi-
nansu ministrijas centrala aparata 392 darbinieku atli-
dzibai — 11,2 milj. euro (28 541 euro gada uz vienu dar-
binieku), savukart Tieslietu ministrijas 245 darbinieku
atlidzibai — 4,8 milj. euro (19 749 euro gada uz vienu dar-
binieku) un Izglitibas un zinatnes ministrijas 219 darbi-
nieku atlidzibai 4,2 milj. euro (19 314 euro gada uz vienu
darbinieku).

Ka kopéja tendence visas iestadés ir jamin maksimala
pieskirta finanséjuma izlietosana — no 2016. gada kopéja
valsts budzeta pieskirta finanséjuma atlidzibai tika izlie-
toti 98,8%. No visiem izlasé ieklautajiem darbiniekiem
73% ménesalga tiek noteikta 90% lidz 100% apméra no
maksimali pielaujamas, ka arT atalgojuma mainigas dalas
ipatsvars kopéja atalgojuma lielakaja dala no izlasé ie-
klautajiem ministriju centralo aparatu darbiniekiem ir
robezas no 31% lidz 50% (73 no 192 darbiniekiem) un
atseviskos gadijumos pat parsniedz 51% (25 (no kuriem
puse, t. i., 13 darbinieki Finan$u ministrija) no 192 dar-

biniekiem).

11



Salidzinot dazadu piemaksu veidus, kas tiek maksati mi-
nistriju centralo aparatu darbiniekiem, konstatéts, ka to
skaits sasniedz pat 11 (Finan$u ministrija un Arlietu mi-

nistrija).

Savukart, analizéjot noteiktu piemaksu sanémuso darbi-
nieku Ipatsvaru, konstatéts, ka, pieméram, Finan$u mi-
nistrija piemaksu par personisko darba ieguldijumu un
darba kvalitati sanem 94% darbinieku un ta tiek maksata

no 10 lidz 12 ménesiem gada.

Kopéjais atalgojuma mainigas dalas apmérs uz vienu
darbinieku gada ministriju centralajos aparatos salidzi-
najuma ar 2015. gadu ir palielinajies par 367 euro. Arl
atskiribas atalgojuma mainigas dalas apmera uz vienu
darbinieku gada ministriju centralajos aparatos ir bii-
tiskas — Zemkopibas ministrija tas sasniedz pat 5606 euro
gada uz vienu darbinieku, kamer Tieslietu ministrija —

2359 euro gada uz vienu darbinieku.

Atalgojuma mainigas dalas elementu atskiriba uz vienu
darbinieku gada ministriju centralajos aparatos ir bu-
tiska, pieméram, prémijas, naudas balvas un piemaksas,
kas saistitas ar darba rezultatu uz vienu darbinieku gada
ir robezas no 815 euro Aizsardzibas ministrija lidz 1553
euro Zemkopibas ministrija, piemaksas par aizvieto$anu
no 451 euro Arlietu ministrija lidz 1734 euro Veselibas
ministrija, piemaksas par darbu arpus darba laika un
citas specialas piemaksas no 0 euro Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija lidz 3136 euro Izglitibas un
zinatnes ministrija, atvalinajuma pabalsti no 0 euro Satik-

smes ministrija lidz 705 euro Finan$u ministrija.

Ari ministriju un centralo valsts iestazu 2016. gada fi-
nansu revizijas, detalizéti analizéjot piemaksas par perso-
nisko darba ieguldijjumu un darba kvalitati pieskirSanu,
konstatéjam, ka atseviskos resoros $i piemaksa tiek no-
teikta gandriz visiem iestades darbiniekiem un nav gus-
tama parlieciba, par kadu ieguldijumu $1 piemaksa tiek
pieskirta, ka ari pats pieskirsanas process ir formals —
piemaksas pieskir§anas pamatojumi ir visparigi, neietver
konkrétus apsvérumus $adas piemaksas pieskirSanai,
nav skaidri noskirami no citu piemaksu, pieméram, pie-

maksas par papildu darbu, pieskir$anas pamatojuma.

Par Latvijas Republikas 2016. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem

Kopsavilkums par ieteikumiem

Saimnieciska gada parskata revizija
sniegtie ieteikumi

Saimnieciska gada parskata revizija kopuma ir sniegti

44 ieteikumi un 8 ierosinajumi.

Finan$u ministrijai (t. sk., VID un Valsts kasei, ka ari Fi-
nans$u ministrijai sadarbiba ar citam iestadém) ir sniegti
35 ieteikumi (no kuriem septinus ieteikumus Finan$u
ministrija nav saskanojusi un par Siem ieteikumiem tiks
sniegta informacija Ministru kabinetam), kurus ievieSot
tiks:

» nodrosinats, ka subsidijas, dotacijas un transferti tiek
uzskaititi atbilsto$i uzkrasanas principam, nodrosinot
iepémumu un izdevumu atbilsto§u norobezo$anu pa

parskata periodiem;

- izstradats process, ka, sadarbojoties ar normativajos
aktos noteiktajiem Latvijas Republikas parstavjiem
starptautiskajas tiesas, sanemt informaciju par nepie-
ciesamibu veidot uzkrajumus paredzamajiem izdevu-

miem saistiba ar aktualajam tiesvedibam;

«+ uzlabots nodoklu un nodevu kontroles process;

9
8 —— T jeb18%
jeb 15%
35
jeb 67%

‘ Ieteikumi Finansu ministrijai
@ lerosinajumi Ministru kabinetam

@  leteikumi Rézeknes novada pasvaldibai

Attels nr. 12. Saimnieciska gada parskata revizija sniegtie

ieteikumi.

12 [—
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mazinats nodoklu maksataju administrativais slogs un
veicinata klientorientéta pieeja nodoklu administré-
$ana;

uzlabots nodoklu maksataju izslégsanas process;

uzlabots nodoklu parmaksu un paradu dzé$anas, ka

arl parmaksu atmaksasanas process;
sakartota nodoklu parmaksu manto$anas sistéma;

nodrosinata visaptverosa VID IS drosibas risku par-
valdiba;

nodrosinata konfiscéto noziedzigi iegato naudas li-

dzeklu atbilstosa uzskaite un statistika.

Rézeknes novada pasvaldibai, kura veiktas papildu re-

vizijas procediras, ir sniegti devini ieteikumi, péc kuru

ievieSanas tiks pilnveidotas iekséjas kontroles procediiras

un sakartota ilgtermina ieguldijumu, maksas pakalpo-

jumu un naudas lidzeklu uzskaite, ka ari pilnveidota pré-

miju un naudas balvu pieskir$anas kartiba."?

Revizijas rezultata aicindjam Ministru kabinetu lemt par

talaku ricibu $adu astonu ierosinajumu ievie$ana:

12

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
un Zemkopibas ministrijai attieciba uz diviem iero-
sinajumiem, péc kuru ievieSanas tiks uzlaboti valsts
registri un lietotaji nodrosinati ar aktualu, savlaicigu,
identificgjamu un pilnigu informaciju par pazemes
aktiviem Latvijas teritorija, ka ari tiks atvieglota me-
zaudzu uzskaite 1idz attiecigo registru pilnveidosanas

pabeigsanai;

Ekonomikas ministrijai un Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai attieciba uz tris ie-
rosindjumiem, péc kuru ievie$anas tiks nodrosinata

zemes dzilu racionala, vidi saudzé&josa un ilgtspéjiga

Plasaku informaciju atradisiet revizijas zinojuma par

Rézeknes novada pasvaldibu: saite uz majaslapa publicéto

revizijas zinojumu.

izmanto$ana un darbibu koordinésana starp parrau-
dzibas iestadém, nodrosinot efektivu uzraudzibu par

ogludenrazu izpéti un ieguvi Latvijas teritorija;

Tieslietu ministrijai sadarbiba ar Latvijas Zvérinatu
tiesu izpilditaju padomi viens ierosinajums, péc kura
ievieSanas tiks veicinata vienota zvérinatu tiesu izpil-
ditaju izpratne par pareizu amata atlidzibas aprékina-
$anu par izpildu lietam valsts laba, ka ari pilnveidots

amata atlidzibas aprékina kontroles mehanisms;

Tieslietu ministrijai divi ierosinajumi, péc kuru ievie-
$anas tiks nodrosinata pareiza tiesu nodevas uzskaite
un sasaiste starp veikto tiesu nodevas maksajumu un
tiesu iestazu sniegto konkréto pakalpojumu, ka ari

pilnveidota tiesu nodevas ienémumu planosana.
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