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Revizijas juridiskais pamatojums

1. Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2.pantu un Valsts kontroles Ceturta revizijas
departamenta 02.05.2011. revizijas uzdevumu Nr.5.1-2-7/2011 un 27.07.2011. revizijas
apakSuzdevumu Nr.5.1-2-7-1/2011, veikta likumibas revizija ,,Siltumnicefekta gazu
emisijas kvotu administréSanas atbilstiba normativo aktu prasibam un izveidotas sist€mas
efektivitate”.

2. Reviziju veica vecakais valsts revidents Janis Salenieks (grupas vaditajs), valsts revidente
Linda Mikanovska, valsts revidente Inese Priedite un valsts revidente Ineta Rancane.

Revizijas merkis
3. Revizijas mérkis ir parliecinaties, vai:

3.1. siltumnicefektu izraisoSo gazu (turpmak — SEG) emisijas kvotu administréSana notiek
atbilstoSi normativo aktu prasibam;

3.2. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma Latvija ir ieviesta tada veida,
kas veicina uzp@mumus samazinat emisijas, minimali ietekm€&ot uzpémumu
ekonomisko attistibu.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

4. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz
revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revidéjamas vienibas atbildiba

5. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts vides dienests, valsts
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”
(turpmak — LVGMC) un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija ir atbildigi par
normativo aktu iev@rosanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

6. Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem. Revizija ir planota un veikta ta, lai ieglitu pietickamu parliecibu par
siltumnicefekta gazu emisijas kvotu administréSanas atbilstibu normativajiem aktiem.

7. Nemot véra, ka revizija ir veikta par jomu, kurd ir iesaistitas vairakas atbildigas
institcijas, revizijas rezultata ir sagatavoti divi revizijas zinojumi, ka ar1 informativais
zinojums:

7.1.  Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai par Latvijas klimata parmainu
samazinasanas politikas TstenoSanu un operatoru uzraudzibas atbilstibu
normativajiem aktiem;

7.2.  Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai par SEG emisijas kvotu pirkSanas
izdevumu ieklauSanas energgtikas nozares tarifos un iepémumu no emisijas kvotu
pardosanas izlietojuma atbilstibu normativajiem aktiem;

7.3. informativais zinojums par SEG emisijas kvotu administréSanas atbilstibu normativo
aktu prasibam un izveidotas sist€mas efektivitati.

8. Revizija ietveéra parbaudes:

8.1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija un tas padotibas iestadé Valsts
vides dienesta un valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Vides, geologijas
un meteorologijas centrs” par laika posmu no 01.01.2008. Iidz 31.05.2011.;

8.2. Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija par laika posmu no 01.01.2005. Iidz
30.06.2011.



9. Revizija izlases veida ir veiktas:

9.1. SEG emisijas atlauju izsniegS8anas parbaudes:

9.1.1.

9.1.2.

9.1.3.

9.14.

Lielrigas regionalaja vides parvaldé, parbaudot 13 SEG emisijas atlauju
izsniegSanu;
Daugavpils regionalaja vides parvaldé, parbaudot seSu SEG emisijas atlauju
izsniegSanu;
Liepajas regionalaja vides parvaldé, parbaudot seSu SEG emisijas atlauju
izsniegSanu;
Jelgavas regionalaja vides parvaldé, parbaudot piecu SEG emisijas atlauju
izsniegSanu.

9.2. parbaudes par SEG emisijas atlauju nosacijumu ievérosanas uzraudzibu:

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.

9.24.

9.3. Vides

Lielrigas regionalaja vides parvaldé, parbaudot 37 SEG emisiju parskatus un
56 parbaudes aktus;

Daugavpils regionalaja vides parvaldg, parbaudot 15 SEG emisiju parskatus un
19 parbaudes aktus;

Liepajas regionalaja vides parvalde, parbaudot devinus SEG emisiju parskatus
un devinus parbaudes aktus;

Jelgavas regionalaja vides parvaldg, parbaudot 16 SEG emisiju parskatus un 21
parbaudes aktu.

aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija desmit SEG emisijas kvotu

pieskirSanas parbaudes iekartam, kuram emisijas kvotas tika pieskirtas péc Emisijas
votu sadales plana’ iesniegSanas Eiropas Komisijai;
kvotu sadales plana' E K ;

9.4. Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija razotajam apstiprinata 31
siltumenergijas un kogeneracijas tarifa parbaudes.

Revidejamas jomas 1ss raksturojums

10. No 01.01.2011. Vides ministrijai ir pievienota Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu

ministrija

ministrija’.

un ir izveidota jauna iestade Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

11. Latvija 1995.gada ratificgja Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjo konvenciju par
klimata parmainam’ un 2002.gada §is konvencijas Kioto protokolu® (turpmak — Kioto

protokols).

Kioto protokola mérkis ir samazinat izmeSu daudzumu pasaulé. Atbilstosi

Kioto protokolam, Latvijai laika posma no 2008. lidz 2012.gadam japanak SEG emisijas
samazinajums par 8%, salidzinot ar emisijas apjomu 1990.gada’.

12. Paslaik pastav divas paral€las SEG emisijas vienibu tirdzniecibas sist€émas:

! Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta (turpmak — MK) 04.09.2008.
rikojumu Nr.542).
2 MK 22.11.2010. rikojums Nr.676 ,Par Regionalds attistibas un pagvaldibu lietu ministrijas likvidacijas

nodroS$inasanu”.

3 Ratificéta ar likumu ,,Par ANO Visparéjo konvenciju par klimata parmainam”.
4 Ratificéta ar likumu ,,Par Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Kioto

protokolu”.

> 11.12.1997. Apvienoto Naciju Organizacijas Vispar&jas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola

3.panta 7.punkts.
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12.1. starptautiska emisiju tirdznieciba’, kuras ietvaros valstis savstarpgji tirgojas ar tam
pieskirtajam SEG emisijas vienibam;

12.2. Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma’, kuras ietvaros uznémumi
savstarp€ji tirgojas ar tiem pieskirtajam SEG emisijas vienibam.

13. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma Eiropas Savieniba un Latvija tika
ieviesta 01.01.2005., lai veicinatu SEG emisiju samazinaSanos rentabla un ekonomiski
efektiva veida®.

14. Kopuma ir seSas SEG, kas izteiktas oglekla dioksida ekvivalentos’, no kuram Eiropas
Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma 2008.-2012.gadam ir ieklauts tikai
oglekla dioksids.

15. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma obligati japiedalas operatoriem,
kas veic noteikta veida piesarnojosas darbibas'®. Iekartu sarakstu, kuru operatoriem
obligati japiedalas Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sist€ma, skatit
pielikuma.

16. Operators ir privatpersona, atvasinata publiska persona, tie$as vai pastarpinatas parvaldes
iestade, kura veic profesionalu darbibu vai ir atbildiga par Sadas darbibas veikSanu vai
kurai ir noteicosa ekonomiska ietekme uz attiecigas profesionalas darbibas tehnisko
izpildijumu'".

17. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas'> ietvaros operatori savstarpgji
tirgojas ar tiem pieskirtajam emisijas kvotam, emisijas samazinaSanas vienibam un
sertific€tajam emisijas samazinasanas vienibam.

18. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Sobrid ir iesaistijusas 30 valstis,
t.sk. 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis un Islande, Lihtensteina, ka arT Norvégija.

19. SEG emisijas vieniba ir vieniba, kas ir identiska vienai tonnai oglekla dioksida vai
noteiktam daudzumam citas siltumnicefekta gazes, kurS izteikts oglekla dioksida
ekvivalentos, nemot véra attiecigas siltumnicefekta gazes globalas sasil3anas potencialu'”.

20. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma ieklauto iekartu emisijas
2004.gada veidoja 27% no Latvijas Republikas kopgja oglekla dioksida emisiju apjoma'®.

21. Direktiva'" nosaka $adus Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas periodus:
21.1. pirmais periods 2005.-2007.gads;
21.2. otrais periods 2008.-2012.gads;

611.12.1997. Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola
17.pants.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka siltumnicefekta gazu
emisiju kvotu tirdzniecibas izveidi Kopiena un groza Padomes 24.09.1996. Direktivu 96/61/EK, 1.pants.

¥ Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 1.pants.

? Likuma ,,Par piesarnojumu” 1.panta 10." punkts.

" Likuma ,Par piesarpojumu” 2.pielikums ,PiesarnojoSas darbibas (iekartas), kuram nepiecieSama
siltumnicefekta gazu emisijas atlauja”.

"' Likuma ,,Par piesarpojumu” 1.panta 5.punkts.

"2 Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka siltumnicefekta gazu
emisiju kvotu tirdzniecibas izveidi Kopiena un groza Padomes 24.09.1996. Direktivu 96/61/EK, 1.pants.

" Likuma ,,Par Latvijas Republikas dalibu Kioto protokola elastigajos mehanismos” 1.panta 3.punkts.

'Y Emisijas kvotu sadales plans 2008.—2012.gadam, apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348 ,,Par
Emisijas kvotu sadales planu 2008.—2012.gadam”, 1.1.apaksnodala.

!> Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 11.panta 1. un
2.punkts (redakcija 11dz 24.06.2009.); 13.panta 1.punkts (redakcija no 25.06.2009.).
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21.3. treSais un turpmakie periodi — astoni kalendarie gadi, sakot ar 01.01.2013.

22. Emisijas kvotu kop€jo daudzumu, kas tiks pieSkirts operatoriem attiecigaja perioda,
iekartu sarakstu, kas veic normativaja akta'® minétas piesarnojosas darbibas, ka ari planoto
emisijas kvotu sadalfjumu starp iekartu operatoriem, nosaka Emisijas kvotu sadales

= 217
plana .

23. Latvija Emisijas kvotu sadales planu pirmajam un otrajam Eiropas Savienibas emisijas
kvotu tirdzniecibas periodam izstrada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
un apstiprina Ministru kabinets'®. Ministru kabineta apstiprinatais Emisijas kvotu sadales
plans ir jasniedz Eiropas Komisijai lémuma pienemsanai.

24. lekartu operatoriem SEG emisijas kvotas 2008.-2012.gada Eiropas Savienibas Emisijas
kvotu tirdzniecibas periodam tiek pieskirtas bez maksas'”.

25. No 2013.gada dalibvalstis operatoriem izsolis visas kvotas, kas nav pieskirtas bez
20
maksas”.

26. SEG emisijas kvotu administréSana ir iesaistitas Sadas institiicijas:

26.1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija — nodro$ina Latvijas klimata
parmainu samazinasanas politikas (attistibas) planosanas dokumentu, normativo aktu
projektu un emisijas kvotu sadales planu izstradi, nodroSina emisijas kvotu
pieskirSanu esoSiem un jauniem sistémas dalibniekiem;

26.2. Valsts vides dienests — veic SEG emisijas atlauju izdoSanu, operatoru darbibas
uzraudzibu, ikgadgjo parskatu par SEG emisiju apstiprinaSanu;

26.3.verificétaji — juridiskas personas, kuras ir akredit€tas operatoru iesniegto SEG
emisijas parskatu parbaudei — veic ikgad€jo parskatu par SEG emisiju parbaudi un
zinojumu sagatavosanu;

26.4.LVGMC - veic emisijas kvotu nodoSanas uzraudzibu, nodro$inot SEG emisijas
vienibu registra uzturé$anu, sagatavo Latvijas parskatus par SEG emisiju, ka arT veic
sabiedribas informésanu;

26.5. Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas komisija — apstiprina tarifus, kuros ir ieklauti
izdevumi no emisijas kvotu pirksanas.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas kompetence

27. Latvija ir sagatavojusi divus Emisijas kvotu sadales planus — pirmajam (2005.-
2007.gads)*’ un otrajam (2008.-2012.gads)** Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas periodam, ka ari iekartu sarakstu treSajam (2013.-2020.gads)” Eiropas
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas periodam.

' Likuma ,Par piesarnojumu” 2.pielikums ,Piesarnojosas darbibas (iekartas), kuram nepiecieSama

siltumnicefekta gazu emisijas atlauja”.

' Likuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta otra dala.

'8 1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta ceturta dala.

' Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.% panta tresa dala.

? Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 10.panta
1 punkts; likuma ,,Par piesarnojumu” 32.% panta tresa dala (redakcija no 04.08.2011.).

! Emisijas kvotu sadales plans 2005.-2007.gadam, apstiprinats ar MK 27.04.2004. rikojumu Nr.270 ,Par
Emisijas kvotu sadales planu 2005.-2007.gadam”.

2 Emisijas kvotu sadales plans 2008.—2012.gadam, apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348 , Par
Emisijas kvotu sadales planu 2008.—2012.gadam”.

» MK 29.09.2011. rikojums Nr.499 , Par iekartu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam”.



7

28. Otrajam Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas periodam Ministru kabinets ir
apstiprinajis piecus’® Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas iesniegtos
Emisijas kvotu sadales planus 2008.-2012.gadam. Preciz&jumi Ministru kabineta
apstiprinatajam Emisijas kvotu sadales planam 2008.-2012.gadam tika veikti saskana ar
Eiropas Komisijas [émumiem par kop&ja Latvijai pieskirama emisijas kvotu apjoma
izmainam attieciba pret Latvijas iesniegtajiem Emisijas kvotu sadales planiem 2008.-
2012.gadam.

29. Lidz 31.07.2011. emisiju kvotas operatoriem tika pieSkirtas atbilstosi 04.09.2008.
Ministru kabineta apstiprinatajam Emisijas kvotu sadales planam 2008.-2012.gadam™,
nosakot, ka 2008.-2012.gada perioda Latvijai vid€ji gada tiek pieSkirtas 3 398 483
emisijas kvotas.

30. Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam?® kopa ir icklautas 73 iekartas, no kuram
67 iekartu operatori ir obligatie un se$i brivpratigie Eiropas Savienibas Emisijas kvotu
tirdzniecibas sisteémas dalibnieki.

31. Salidzinot Latvijas Republikas pirmaja sagatavotaja Emisijas kvotu sadales plana 2008.-
2012.gadam’’ noteikto kop&jo emisijas kvotu skaitu, ar 04.09.2008. Ministru kabineta
apstiprinataja Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam® noteikto kop&jo emisijas
kvotu skaitu, ikgad@jais planotais emisijas kvotu apjoms, atbilstosi Eiropas Komisijas
lémumiem, Latvijai tika samazinats par 44%.

32. Latvijas Republika 26.09.2007. iesniedza Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesa>
prasibas picteikumu par Eiropas Komisijas lémuma® par emisijas kvotu skaita
samazinasanu Latvijas Republikai atcelSanu.

33. Eiropas Savienibas tiesa 22.03.2011. atcéla’ Eiropas Komisijas Iémumu’* un Ministru
kabinets 01.08.2011. apstiprindja piekto Emisijas kvotu sadales planu 2008.-
2012.gadam’, nosakot, ka vid&ji gada 2008.-2012.gada perioda kopa Latvijai ir pieskirtas
6 253 146 emisijas kvotas.

34. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma ieklauto iekartu faktiskas emisijas
kopuma ir mazakas, neka pieskirtas emisijas kvotas (skat. 1.att€lu).

# MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis speku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010); MK 28.12.2006. rikojums Nr.1010 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu
2008.-2012.gadam” (zaudgjis speku ar MK 17.12.2007. rikojumu Nr.809); MK 17.12.2007. rikojums Nr.809
»Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam”; MK 04.09.2008. rikojums Nr.542 , Par Emisijas kvotu
sadales planu 2008.-2012.gadam”; MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.—
2012.gadam”.

% Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542).

2% Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542) 5.sadala
,.Jekartu saraksts”.

2 MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis spéku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010).

** Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542) 5.sadala
,.lekartu saraksts”.

% No 01.12.2009. Eiropas Savienibas tiesa.

% Eiropas Komisijas 13.07.2007. lemums Nr. K(2007) 3409 attieciba uz grozijumiem valsts siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu sadales plana, ko Latvija pazinojusi saskana ar 3.panta 3.punktu Komisijas 29.11.2006.
Lémuma K/2006/5612 (galiga redakcija) par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu, ko
pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK.

3122.03.2011. Vispargjas tiesas spriedums (Lieta T-369/07).

32 Eiropas Komisijas 13.07.2007. lémums Nr. K(2007) 3409 attieciba uz grozijumiem valsts siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu sadales plana, ko Latvija pazinojusi saskana ar 3.panta 3.punktu Komisijas 29.11.2006.
Lémuma K/2006/5612 (galiga redakcija) par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu, ko
pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK.

*3 Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348).
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35.

Operatori katru gadu Iidz 30.aprilim nodod LVGMC emisijas kvotas, kas atbilst
iepricks@ja kalendaraja gada iekartas emitétajam SEG daudzumam®.

Sabiedrisko pakalpojumu reguléesanas komisijas kompetence

36.

37.

38.
39.

40.

Normativais akts®™ nosaka, ka emisijas kvotu Ipasnicks drikst bez ierobeZojumiem
parskaitit emisijas kvotas jebkurai citai personai.

Iekartas operators drikst:

37.1.pardot neizmantotas emisijas kvotas, ja operatoram pieskirto emisijas kvotu apjoms
parsniedz faktisko izmesu daudzumu;

37.2.pirkt emisijas kvotas, ja operatoram pieskirto emisijas kvotu apjoms nesedz faktisko
izmesu daudzumu.

Sabiedrisko pakalpojumu snieg§anu ka komercdarbibu energgtikas nozaré regulé valsts™.

Sabiedriskos pakalpojumus regul€jamas nozarés regulé valsts sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas iestade’” - Sabiedrisko pakalpojumu reguléanas komisija, kuras funkcijas ir:

39.1. aizstavet lietotaju intereses un veicinat sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju attistibu;
39.2.noteikt tarifu aprékinaSanas metodiku;

39.3.noteikt tarifus, ja nozaru specialie likumi neparedz citu tarifu noteikSanas kartibu

38
u.cC.

Lidz 31.10.2009. Latvija pastavéja divi sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas Iimeni —
valsts un pasvaldibu:

3 Likuma ,,Par piesarpojumu” 32.% panta pirma dala;

MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 ,Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 16.1. apakspunkts.

3 Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.% panta piekta dala.

36 Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2.panta otras dalas 1.punkts.

37 Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 6.panta pirma dala.

3% Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 9.panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punkts.
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40.1. valsts sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu ka komercdarbibu regul&ja energétikas
nozaré, iznemot siltumapgadi, kur raZzoSanas procesa netiek izstradata
elektroenergija®”;

40.2.paSvaldibas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu sava administrativaja teritorija ka
komercdarbibu regulgja siltumapgadi, kur razoSanas procesa netiek izstradata
elektroenergija*.

41. P&c pasvaldibu regulatoru reformas no 01.11.2009. sabiedrisko pakalpojumu sniegSana ka
komercdarbiba tiek reguléta tikai valsts Iiment".

42. Normativais akts*> nosaka, ka Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija lidz
01.11.2009. parnem no pasvaldibu regulatoriem vai pasvaldibu domém (padomém)
regul@Sanas funkcijas attiecigajas pasvaldibu regul&jamas nozargs.

43. Bezmaksas SEG emisijas kvotas:

43.1.2005.-2007.gada Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas perioda pieskirtas
25 siltumenergijas un kogeneracijas iekartu operatoriem;

43.2.2008.-2012.gada Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas perioda pieskirtas
27 siltumenergijas un kogeneracijas iekartu operatoriem.

44. 2013.-2020.gada Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas periodam ir noteikti
vienoti principi bezmaksas emisijas kvotu sadalei:

44.1. siltumenergijas razoSanai un ripniecibas nozarém, kuras nav klasificétas ka
paklautas oglekla dioksida parvirzes riska nozares, 2013.gada bez maksas tiks
pieskirti 80% no iekartam nepiecieSama emisijas kvotu daudzuma. Pieskirto emisijas
kvotu skaits katru gadu biis jasamazina par noteiktu daudzumu, lai 2020.gada
pieskiramais bezmaksas emisiju kvotu apjoms veidotu 30% no iekartai nepiecieSama
kvotu skaita, bet 2027.gada iekartu operatoriem bezmaksas emisijas kvotas vairs
netiktu pieskirtas. Savukart tas riipniecibas nozares, kuras ir klasificétas ka paklautas
oglekla dioksida parvirzes riska nozares, ka ari tas siltumenergijas daudzums, kas
tiek piegadats $adu nozaru uzp€émumiem, bez maksas pieskiramais emisijas kvotu
apjoms visa perioda no 2013.-2020.gadam tiks pieskirts 100% apjoma®;

44.2. elektroenergijas razo8anas iekartam bezmaksas emisijas kvotas nepieskir*.

45. Siltumenergijas un kogeneracijas tarifos tiek ieklauti komersantu izdevumi SEG emisijas
kvotu pirksanai®* un, palielinoties pérkamo kvotu apjomam, tas varétu bit par pamatu
tarifa pieaugumam. Saskana ar Eiropas Komisijas public€tajam emisijas kvotu cenas
prognozéralé ir planots emisijas kvotu cenu pieaugums no 14,5 eiro 2013.gada Iidz 30 eiro
2020.gada™.

% Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2.panta otra dala (redakcija lidz 13.07.2009.).

0 Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2.panta tresa dala (redakcija lidz 13.07.2009.).

! Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2.panta otra dala (redakcija no 14.07.2009.).

*? Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” parejas noteikumu 12.punkts.

# Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 10.a panta 11.
un 12.punkts.

* Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 10.a panta
3.punkts; Ministru kabineta (turpmak — MK) 30.08.2011. sédes protokols Nr.50, 73.§, 2.punkts.

¥ Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodikas (apstiprinata ar Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes 14.04.2010. Il€mumu Nr.1/7, speka no 21.04.2010.)
32.2.apakspunkts; Kogeneracijas tarifu aprékinaSanas metodikas (apstiprinata ar Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas padomes 11.06.2010. 1émumu Nr.1/10, redakcija speka no 23.06.2011.) 23.6.apakSpunkts.
% Discussion paper on market value of free allocation” un ,Analysis of options to move beyond 20%
greenhouse gas emission reductions and assessing the risk of carbon leakage”, Brisele, 26.05.2010.
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46. Lidz 30.06.2011. SEG emisijas kvotu pirkSanas izmaksas bija ieklautas devinos
siltumenergijas un kogeneracijas tarifos.

47. Vidgji SEG emisijas kvotu pirksSanas izmaksas veido 2% no kop&jam tarifos ieklautajam
izmaksam.

48. Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija ir izstradatas divas energétikas nozares
tarifu aprékinasanas metodikas:

48.1.siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika, kas nosaka
kartibu, kada komersants aprékina tarifu siltumenergijas apgades pakalpojumiem:
siltumenergijas razoSanai, siltumenergijas parvadei un sadalei un siltumenergijas
tirdzniecibai47;

48.2.kogeneracijas tarifu aprékinasSanas metodika, kas nosaka siltuma jaudas virs viena
megavata kogeneracijas stacija razotas siltumenergijas tarifa projekta aprékina kartibu
un kogeneracijas reZima razotas elektroenergijas tarifa projekta aprékina kartibu
kogeneracijas stacijam, kuru uzstadita bruto elektriska jauda ir lieclaka par Cetriem
megavatiem, ja energoapgades komersants ieguvis tiesibas pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros®.

Revizijas kopsavilkums

49. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistema Latvija pietieckami nenodroSina

. . . _ 4 [ _ . _ - ...

Eiropas Savienibas direktiva® noteiktda mérka — siltumnicefekta gazu emisiju
samazindasana, minimali ietekméjot uznemumu ekonomisko attistibu — sasniegSanu, jo:

49.1. valsts nav izmantojusi Emisijas kvotu sadales planu ka instrumentu operatoru SEG
emisiju samazina$and - Emisijas kvotu sadales plana>® ir piemérots emisijas kvotu
samazinajums par 5% visam nozarém, neizvertgjot operatoru iekartu potencialu SEG
emisiju samazinasana;

49.2. jau izstradajot Klimata parmainu samazina$anas programmu 2005. - 2010.gadam”’,
bija zinams, ka Latvija sp@s izpildit savas starptautiskds emisiju samazinasanas
saistibas, kuras uzlieck ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto
protokols, arTi gadijuma, ja netiktu istenots neviens valsts noteiktais papildu
pasakums SEG emisiju samazinasanai, tadgjadi nenosakot mérktiecigas un
operatorus motivéjoSas darbibas emisiju samazinasana;

49.3. emisijas kvotu tirdzniecibas sistému reglamentgjosie politikas planoSanas dokumenti
un tiesibu akti neparedz uzn€mumu (operatoru) pienakumu invest€t no emisijas

"MK 26.06.2001. noteikumi Nr.281 ,Sabiedrisko pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika pasvaldibu
reguléjamas nozar€s” (spéka no 16.08.2008. lidz 15.03.2011., piem&érojami 1idz 20.04.2010.); Siltumenergijas
apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika (apstiprinata ar Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas
komisijas padomes 14.04.2010. Iémumu Nr.1/7 (speka no 21.04.2010.)).

* Kogeneracijas stacija saraotas siltumenergijas un kogeneracijas stacija ar jaudu virs 4 megavatiem saraZotas
elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika (apstiprinata ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
padomes 26.02.2003. 1émumu Nr.58, speka lidz 20.12.2005.); Kogeneracijas stacija sarazotas siltumenergijas un
kogeneracijas stacija ar jaudu virs Cetriem megavatiem sarazotas elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika
(apstiprinata ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes 21.12.2005. Iémumu Nr.311, speka no
21.12.2005. Tidz 17.06.2010.); Kogeneracijas tarifu aprékinasanas metodika (apstiprinata ar Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijas padomes 11.06.2010. [émumu Nr.1/10, speka no 18.06.2010.).

¥ Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, preambulas
5.punkts, 1.pants.

% MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis spéku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010); Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK
01.08.2011. rikojumu Nr.348).

°! Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), 7.2.nodala.
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kvotu pardosanas giitos ienémumus SEG emisijas samazinasana, ka rezultata,
pieméram, akciju sabiedribai ,,Latvenergo” 2006.gada bija pienakums ien€mumu no
emisijas kvotu pardoSanas dalu - 3,5 miljonus latu ieskaitit valsts budzeta ka
maksajumus par valsts kapitala izmantoSanu (dividendes), nevis veicinat SEG
emisiju samazinasanu;

49.4. 2005. — 2007.gadu Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas perioda iegitie
lidzekli no emisijas kvotu pardosanas netika pietieckami izmantoti SEG emisijas
samazina$ana, jo 17% no revizijas laika aptaujatajiem energétikas nozares
komersantiem iep€mumus no SEG emisijas kvotu pardoSanas ir izmantojusi
izdevumu segSanai, kas nav saistiti ar SEG emisijas samazinasanu,

49.5. dabas resursu nodokla likme par oglekla dioksida emisiju ir noteikta seSas reizes
zemaka neka videjas emisijas kvotu tirgus cenas, nemot véra 20% emisijas kvotu
iztrikumu operatoriem, tadgjadi veicinot nelielas (Iidz 20 megavatiem) jaudas
iekartu izmantoSanu, kuram nav saistoSas Eiropas Savienibas prasibas par SEG
emisiju samazinasanu, un oglekla dioksida emisiju parnesi arpus Eiropas Savienibas
emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas;

49.6. netiek ieverots emisijas kvotu pieskirSanas pamatnosacijums - nepieskirt vairak
emisijas kvotu, neka iekartam ir nepiecieSams. Veicot izlases veida parbaudes,
revizija tika konstatets, ka 2008.-2012.gada perioda uznémumiem tika pieskirts
vismaz par 69% emisijas kvotu vairak, neka faktiski bija nepiecieSams, jo Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija nav ieguvusi informaciju no
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas par operatoru tarifu projektos
noradito planoto darbibu un tadgjadi emisijas kvotu aprékina nav ieverojusi
metodikas prasibas;

49.7. uzpémumiem nav pieejama aktuala informacija par faktisko, uzp@mumiem
(operatoriem) vel pieejamo emisijas kvotu rezervi, pieejamajos informacijas avotos -
Eiropas Savienibas SEG emisijas registra un pédgja aktualaja Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas lémuma>® faktiskais emisijas kvotu rezerves apjoms
atSkiras aptuveni 125 reizes.

50. Revizija parbaudot Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma iesaistito
valsts parvaldes iestazu darbibu, tika konstatéti arT normativo aktu parkapumi, taja skaita:

50.1. Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes neievéro normativa akta prasibas’*,
parsniedzot lémumu par SEG emisijas atlaujas izsniegSanas uzp€mumiem
(operatoriem) terminu par piecam lidz 53 dienam;

50.2. Valsts vides dienesta Jelgavas un Liepajas regionalas vides parvaldes neievéro
normativa akta™ prasibas, nenodrofinot iekartu apsekosanu pirms SEG emisijas
atlaujas izsniegSanas;

50.3. Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes neievéro normativo aktu’® prasibas
par emisiju apjoma kontroli un SEG emisijas atlauju nosacijumu saskapoSanu ar
attiecigas iekartas A vai B kategorijas atlaujas nosacijumiem, ka rezultata SEG

> Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprindts ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
3.1.3.apaksnodala ,,Metodika kondensacijas stacijas izblives gadijuma”.

%3 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 02.02.2011. lémums Nr.38 , Par emisijas kvotu rezerves
apjoma precizé€Sanu un grozijuma izdarisanu Vides ministrijas 2008.gada S.decembra lémuma Nr. 2 ,Par
emisijas kvotu pieskirSanu operatoriem 2008.-2012. gada™”.

>* Administrativa procesa likuma 64.pants.

> MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteikianas un izsnieg3anas
kartiba” 11.'punkts.

*0 Likuma ,,Par piesarnojumu” 24." panta sesta dala; Likuma ,,Par piesarnojumu” 10.panta ceturta dala.
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atlaujas planotais kurinama apjoms aptuveni par 20 miljoniem m’ jeb 29% parsniedz
maksimali pielaujamo kurinama patérina apjomu;

50.4. neveicot parbaudes uz vietas pie operatoriem, netick parbaudita ickigja tiesibu akta®’
noteikta prasiba — parbaudit, vai izejvielu un paligmaterialu apjomi atbilst uzskaites
zurnalos fiks€tajiem apjomiem par parskata periodu;

50.5. 60% gadijumu Pdarskatos par SEG emisijam noraditie dati nesakrit ar Gaisa
veidlapds™® noraditajiem datiem, tadéjadi neievérojot icks@ja tiesibu akta™ noteikto
prasibu parbaudit, vai kurinama veidi un apjomi atbilst Gaisa veidlapd noraditajiem
datiem, savukart 7% gadijumu no kopuma iesniegtajiem Parskatiem par SEG
emisijam Valsts vides dienestam nebija iesp&jams veikt datu salidzinaSanu, jo
operatori nebija iesniegusi Gaisa veidlapas,

50.6. neievieSot projekta® ietvaros iepirkto lietvedibas programmu ,,OneSystems” un
divus gadus maksajot programmas licencu uzturéSanu maksu, Valsts vides dienests
nav ievérojis normativa akta® prasibas un rikojies nelietderigi ar finansu lidzekliem
Ls 16 852 apmera, tadgjadi nenodrosinot, ka mérkis ir sasniegts ar mazako finansSu
lidzeklu izlietojumu;

50.7. LVGMC nenodrosina savlaicigu emisijas kvotu parskaitiSanu operatoriem, jo:

50.7.1. no 178 LVGMC 2008. un 2009.gada veiktajiem emisijas kvotu
parskaitijumiem 33 gadijumos jeb 19% emisijas kvotas ir parskaititas,
neievérojot normativajos aktos®® noteiktos terminus un vidgji termini 3ajos
gadijumos ir nokavéti par 58 dienam, kas liedza operatoriem laicigi veikt
darbibas ar emisijas kvotam; $1 situacija pastaveja lidz 2009.gada beigam, jo
Eiropas Komisija pienéma savus iek$gjos Iémumus par emisijas kvotu sadales
planu un to grozijumu augSupieladi Eiropas Savienibas SEG emisijas
registra, lai LVGMC varétu veikt emisijas kvotu parskaitijumus;

50.7.2. no 33 gadijumiem devinos gadijumos emisijas kvotas ir parskaititas uz
operatoru kontiem péc 30.aprila, lai gan Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas 1€mumi bija pienemti lidz 2009.gada 3.aprilim, tadgjadi
vargja tikt ietekm&ta operatoru sp€ja lidz 30.aprilim nodod LVGMC
bezmaksas emisijas kvotas;

50.7.3. divos gadijumos LVGMC ir veikusi emisijas kvotu parskaitiSanu
operatoriem, kuriem ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
lémumiem jau ir bijuSas anulétas emisijas kvotas.

50.8. LVGMC majas lapa uz 01.11.2011. no 87 iekartam nav ievietotas 17 jeb 20%
operatoru iekartu SEG emisijas atlaujas, ka arT no 11 iekartam, kas ir izstajusas no
Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas, cetram iekartam jeb 36%
gadijumu nav ievietoti lémumi par SEG emisijas atlaujas anuléSanu, nav ieverotas

*7 Vides ministrijas ,,Vadlinijas siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsniegianai, nosacijumu kontrolei un
zino$anas prasibu ievérosanai” 2007.gads, 2.nodala.

%% 28.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
2 pielikums ,,Veidlapa “Nr.2 — Gaiss. Parskats par gaisa aizsardzibu™”.

> Vides ministrijas ,,Vadlinijas Siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsnieganai, nosacijumu kontrolei un
zinoSanas prasibu ievéroSanai”, 2007.gads, 2.nodala.

% Latvijas vides aizsardzibas fonda padomes 02.12.2006. sédes protokols Nr.14 par projektu ,,Vienotas
dokumentu vadibas sist€émas ievie$ana Valsts vides dienesta centralaja struktiirvieniba un Lielrigas regionalaja
vides parvalde”, projekta registracijas Nr.1-08/529/2006.

6! Likuma ,,Par valsts un pa$valdibu finandu lidzek]u un mantas izskérdésanas novérsanu” 3.panta 1.punkts.

62 Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.2 panta piekta un sesta dala;

MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 , Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 13.punkts.



13

normativo aktu® prasibas, ka rezultatd sabiedriba netiek informéta par operatoru
darbibam.

51. Revizija tika konstatétas nepilnibas speka esosajos, Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€mas darbibu reglamentgjoSajos normativajos aktos, taja skaita:

51.1.

51.2.

51.3.

51.4.

51.5.

e _64 . . _ e g e v Cy .
normativaja akta®® noteiktais [émuma par emisijas kvotu pieskirSanu termins - divu
nedelu laika peéc SEG emisijas atlaujas izsniegSanas vai grozijumu izdariSanas taja:

51.1.1. ir pretruna ar likuma ,,Par piesarpojumu”® noteikto prasibu, ka Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai ir janodroSina sabiedribas
viedokla uzklausiSana par [émuma par emisijas kvotu pieskirSanu projektu,
dodot iesp&ju iesniegt priekslikumus vismaz 30 dienas;

51.1.2. nav samerigs, jo, lai pienemtu I€mumu par emisijas kvotu pieskirSanu, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai ir nepiecie$ams pieprasit
papildu informaciju no uzp€mumiem (operatoriem).

ja uznémums (operators) ilgsto$i neizmanto iekartu, un pats nav iesniedzis
iesniegumu par SEG emisijas atlaujas anulé§anu, normativa akta®® nosacijumi nedod
iespgju Valsts vides dienestam anulét uzpémumam (operatoram) pieSkirto SEG
emisijas atlauju un tas pieskirt citiem uzp@mumiem (operatoriem), tadgjadi laika
posma no 2008. Iidz 2010.gadam cetri operatori, kuri bija aptur&jusi iekartu darbibu,
neizmantoja 85 291 emisijas kvotas jeb 90% no pieskirtajam emisijas kvotam, kas
emisijas kvotu atcelSanas gadijuma var€tu tikt pieSkirtas citiem operatoriem;

normativaja akta®” ir noteikta iesp&ja uznémumiem (operatoriem) izmantot divas
dazadas pieejas SEG emisiju aprékina un atkariba no izveletas pieejas uzn€mumiem
(operatoriem) ir iesp&ja palielinat vai samazinat nododamo emisijas kvotu skaitu.
Izmantojot sev labvéligu pieeju, revizijas izlasé ieklautie uzp€mumi (operatori) ir
aprékinajusi par 19 910 tonnam mazakas faktiskas SEG emisijas neka pieméerojot
otru metodi, tad€jadi samazinot nododamo emisijas kvotu skaitu un vidgji vienam
operatoram ietaupot [idzeklus Ls 45 710 apméra, ko iesp&jams ieguldit SEG emisijas
samazinasanas pasakumos;

normativaja akta® nav noteikts, péc kadiem kritérijiem regionalajai vides parvaldei
butu javeic Parskata par SEG emisijam izvert€Sana un kada informacija parvaldei ir
javac, nemot vera, ka Parskata par SEG emisijam parbaudes veic verificetajs;

operatoriem Gaisa veidlapa pieprasot noradit informaciju® par iekartu oglekla
dioksida emisijam un kurindma izlietojumu pa kurinama veidiem, tiek nepamatoti
palielinats administrativais slogs, jo $1 informacija statistikas vajadzibam netiek

% Likuma ,,Par piesarpojumu” 32.” panta tresa dala; MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 , Siltumnicefekta gazu
emisijas atlaujas pieteikSanas un izsniegSanas kartiba” 20.punkts.

% MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 ,Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 3.punkts.

% Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta otra dala.

6 MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteik§anas un izsniegSanas
kartiba” 16.punkts.

57 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 ,.Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka ari
parbauditi un apstiprinati ikgad€jie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 8.1.apakSpunkts.

% MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 ,,Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka ari
parbauditi un apstiprinati ikgad€jie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 21.punkts.

%928.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
2.pielikuma ,,Veidlapa “Nr.2 — Gaiss. Parskats par gaisa aizsardzibu™” 2. un 4.tabula.



52.

14

apkopota, savukart Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes neizmanto
Gaisa veidlapas operatoru kontrolu veik3anai, ka tas ir noteikts normativaja akta’*;

51.6. Valsts vides dienesta regionalajam vides parvaldém nav iesp&jams izveértét Gaisa
veidlapa sniegtas informacijas atbilstibu faktiskajiem datiem, jo Gaisa veidlapas
iesniegSanas termin$ ir kartgja gada 31.janvaris, bet verificéti datu par iekartas
darbibu tiek iesniegti 1,5 méneSus vélak - lidz kartéja gada 15.martam, lidz ar to
Valsts vides dienests normativaja akta’' noteikto prasibu - kontrolét Gaisa veidlapa
ieklautas informacijas atbilstibu noteiktajam prasibam, izvertgjot veidlapa sniegto
informaciju, veic formali, par ko liecina arm1 146 gadijumos jeb 60% revizija
konstatétas atSkiribas starp viena veida datiem Gaisa veidlapas un Parskatos par
SEG emisiju,

51.7. normativajos aktos’> noteiktie termini A un B kategorijas piesarnojoso darbibu
veiksanai un SEG emisijas atlaujas izdoSanas termini nav saskanoti gadijumos, kad
uznémums (operators) iesniedz iesniegumu atlaujai veikt A vai B kategorijas
piesarnojosas darbibas vienlaikus ar iesniegumu sanemt SEG emisijas atlauju vai
gadijumos, kad ir javeic grozijumi A vai B kategorijas piesarnojosas darbibas
atlauja.

Ne pasvaldibu regulatori”, ne Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija nav veikusi
pictickamas darbibas, lai nodroSinatu, ka siltumenergijas lietotaju izdaritie tarifu
maksajumi segtu tikai ekonomiski pamatotas sabiedrisko pakalpojumu izmaksas’*,
tadgjadi palielinot tarifus, ka arT nav uzraudzijusi iep€mumu no SEG emisijas kvotu
pardosanas izlietosanu, jo:

52.1.neieverojot normativo aktu prasibas, nav vérteta SEG emisijas kvotu pirkSanas
izdevumu iek]auSana energétikas nozares komersantu tarifos, radot situaciju, ka no
deviniem tarifiem, kuros ir ieklautas emisijas kvotu pirkSanas izmaksas, divos
pasvaldibu regulatoru apstiprinatajos tarifos un viena Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas apstiprinataja tarifa jeb 33% parbaudito komersantu tarifos
icklautas emisijas kvotu izmaksas ir nepamatotas un siltumenergijas tarifi par
megavatstundu ir palielinati no Ls 0,08 1idz Ls 0,42;

52.2.nav izmantota iesp&ja ierosinat tarifu parskatiSanu pieciem sabiedrisko pakalpojumu
sniedzgjiem, kam siltumenergijas tarifa ir icklautas SEG emisijas kvotu izmaksas, bet
2011.gada SEG emisijas kvotu izdevumi nav bijusi, tadejadi:
52.2.1. viena gadijuma no 01.01.2011. siltumenergijas tarifs ir palielinats par 0,7% jeb
Ls 0,19 par megavatstundu;

52.2.2. Cetros gadijumos no 01.08.2011. siltumenergijas tarifi ir palielinati no Ls 0,34
lidz Ls 1,03 par megavatstundu.

52.3.neieverojot normativo aktu prasibas, nav giita parlieciba, ka iepémumi no SEG
emisijas kvotu pardosanas tiek izlietoti SEG emisijas samazinasanas pasakumu
veikSanai, ka rezultata:

7028.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
5.punkts.

128.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 , Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
5.punkts.

2 MK 30.11.2010. noteikumu Nr.1082 , Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas
un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veikSanai” 49.pants; Administrativa procesa
likuma 64.pants.

7 Lidz 31.10.2009.

™ Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 20.pants.
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52.3.1. divos gadijumos pastav dubulta finans€juma risks, tas ir, tarifa ieklautie
izdevumi, iespgams, ir tikuSi apmaksati no iepémumiem no SEG emisijas
kvotu pardosanas lidz Ls 492 781 apméra;

52.3.2. tarifa ir ieklauts nolietojums Ls 3475 apméra pamatlidzekliem, kas ir iepirkti
par ien€mumiem no emisijas kvotu pardosanas, tadejadi palielinot tarifu par
Ls 0,02.

53. Revizija ir sniegti 12 ieteikumi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai,
viens ieteikums Valsts vides dienestam un viens ieteikums valsts sabiedribai ar ierobezotu
atbildibu ,,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”, kurus ieviesot, tiks:

53.1. uzlabota Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Latvija, nodroSinot
izvirzita mérka — samazinat SEG emisijas rentabla un ekonomiski efektiva veida —
sasniegSanu;

53.2. pilnveidotas ieks€jas kontroles sist€mas, lai noverstu normativo aktu parkapumus,
kas konstateti valsts parvaldes iestazu darbiba, veicot SEG emisijas kvotu
administreSanu;

53.3. novérstas nepilnibas speka esosajos Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas
sistemas darbibu reglament€josajos normativajos aktos.

54. Revizijas rezultata Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai tika sniegti Cetri
ieteikumi, kurus ievieSot:

54.1.tiks nodroSinata ekonomiski pamatota SEG emisijas kvotu pirkSanas izmaksu
ieklausana siltumenergijas un kogeneracijas tarifos;

54.2.tiks nodroSinats, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji ieneémumus no SEG emisijas
kvotu pardosanas izmantos SEG emisijas samazinaSana, ka ar1 §Is izmaksas netiks
ieklautas tarifos.

Revizijas grupas vaditajs,
vecakais valsts revidents J.Salenieks

Revizijas grupa:

valsts revidente L.Mikanovska
valsts revidente I.Priedite
valsts revidente I.Rancane
SASKANOTS

Sektora vaditaja A .Feldmane

Departamenta direktore M.Salgrave



Pielikums
19.12.2011. informativajam zigojumam Nr.5.1-2-7/2011
Piesarnojoso darbibu iekartas, kuram obligati japiedalas
Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sistema’”
1. Energetika:

1.1. sadedzinaSanas iekartas, kuru nominala ievadita siltuma jauda parsniedz 20
megavatus, iznemot bistamo atkritumu vai sadzives atkritumu sadedzinaSanas iekartas;

1.2. mineralellas attiriSanas un rafinéSanas iekartas;
1.3. koksa krasnis;
2. Melno metalu raZoSanda un apstrade:
2.1. iekartas metalu riidu, art sulfidu rudu, apdedzinasanai un kaus€jumu iegiisanai,

2.2.1iekartas cuguna vai terauda pirmreiz&jai vai atkartotai kaus€Sanai, ieskaitot
nepartraukto izlieSanu, kuru jauda parsniedz 2,5 tonnas stunda;

3. Mineralu izstradajumu raZoSana:

3.1. iekartas klinkera cementa razoSanai rotacijas krasnis, kuru razoSanas jauda parsniedz
500 tonnas produkcijas diena, vai iekartas kalku razoSanai rotacijas krasnis, kuru
razoSanas jauda parsniedz 50 tonnas produkcijas diena, vai citu veidu krasnis kalku
razoSanai, kuru razoSanas jauda parsniedz 50 tonnas produkcijas diena;

3.2. iekartas stikla, arT stikla Skiedras, razoSanai, kuru kaus€Sanas jauda parsniedz 20
tonnas diena;

3.3. iekartas apdedzinato mala izstradajumu, ari jumta karninu, kiegelu, ugunsizturigo
kiegelu, flizu, krasns podinu vai porcelana, razos$anai, kuru razoSanas jauda parsniedz
75 tonnas gatavas produkcijas diena vai kuru apdedzinasanas krasns tilpums ir lielaks
par 4 kubikmetriem un apdedzinaSanas krasni var ievietot vairak neka 300 kilogramu
produkcijas uz vienu krasns kubikmetru;

4. Citas nozares:
4.1. iekartas celulozes razosanai no koksnes vai citam skiedrvielam,;

4.2.iekartas papira vai kartona razoSanai, kuru razoSanas jauda parsniedz 20 tonnas
produkcijas diena.

Revizijas grupas vaditajs,
vecakais valsts revidents J.Salenieks

7 Likuma ,Par piesarpojumu” 2.pielikums ,Piesarnojosas darbibas (iekartas), kuram nepiecieSama

siltumnicefekta gazu emisijas atlauja”.



