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Revizijas juridiskais pamatojums

1. Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2.pantu un Valsts kontroles Ceturta revizijas
departamenta 02.05.2011. revizijas uzdevumu Nr.5.1-2-7/2011, veikta likumibas revizija
»Siltumnicefekta gazu emisijas kvotu administréSanas atbilstiba normativo aktu prasibam
un izveidotas sist€émas efektivitate”.

2. Reviziju veica vecakais valsts revidents Janis Salenieks (grupas vaditajs), valsts revidente
Linda Mikanovska, valsts revidente Inese Priedite un valsts revidente Ineta Rancane.

Revizijas merkis
3. Revizijas merkis ir parliecinaties, vai:
3.1. siltumnicefektu izraisoSo gazu (turpmak — SEG) emisijas kvotu administréSana notiek

atbilstosi normativo aktu prasibam;

3.2. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma Latvija ir ieviesta tada veida,
kas veicina uzp€mumus samazinat emisijas, minimali ietekm&ot uzp€mumu
ekonomisko attistibu.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

4. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz
revizijas laika gtitiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revidéjamas vienibas atbildiba

5. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts vides dienests un valsts
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”
(turpmak — LVGMC) ir atbildigi par normativo aktu iev@ro$anu un revidentiem sniegtas
informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

6. Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem. Revizija ir planota un veikta ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu par
siltumnicefekta gazu emisijas kvotu administréSanas atbilstibu normativajiem aktiem.

7. Nemot vera, ka revizija ir veikta par jomu, kura ir iesaistitas vairakas atbildigas
institiicijas, revizijas rezultata ir sagatavoti divi revizijas zinojumi:
7.1.  Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai par Latvijas klimata parmainu

samazinasanas politikas TstenoSanu un operatoru uzraudzibas atbilstibu
normativajiem aktiem;

7.2.  Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai par SEG emisijas kvotu pirkSanas
izdevumu ieklauSanas energgtikas nozares tarifos un iepémumu no emisijas kvotu
pardosanas izlietojuma atbilstibu normativajiem aktiem.

8. Sis zinojums ir sagatavots Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijai par
Latvijas klimata parmainu samazinaSanas politikas TstenoSanu un operatoru uzraudzibas
atbilstibu normativajiem aktiem.

9. Revizija ietvéra parbaudes Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts
vides dienesta un valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs”.

10. Revizija tika veikta par laika posmu no 01.01.2008. Iidz 31.05.2011.
11. Revizija izlases veida ir veiktas:

11.1. SEG emisijas atlauju izsniegSanas parbaudes:
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11.1.1. Lielrigas regionalaja vides parvaldé, parbaudot 13 SEG emisijas atlauju
izsniegSanu;

11.1.2. Daugavpils regionalaja vides parvaldé, parbaudot seSsu SEG emisijas atlauju
izsniegSanu;

11.1.3. Liepajas regionalaja vides parvaldé, parbaudot seSsu SEG emisijas atlauju
izsniegSanu;

11.1.4. Jelgavas regionalaja vides parvaldé, parbaudot piecu SEG emisijas atlauju
izsniegSanu.

11.2. parbaudes par SEG emisijas atlauju nosacijumu ievéroSanas uzraudzibu:

11.2.1. Lielrigas regionalaja vides parvaldg, parbaudot 37 SEG emisiju parskatus un
56 parbaudes aktus;

11.2.2. Daugavpils regionalaja vides parvaldg, parbaudot 15 SEG emisiju parskatus un
19 parbaudes aktus;

11.2.3. Liepajas regionalaja vides parvaldg, parbaudot devinus SEG emisiju parskatus
un devinus parbaudes aktus;

11.2.4. Jelgavas regionalaja vides parvaldg, parbaudot 16 SEG emisiju parskatus un 21
parbaudes aktu.

11.3. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija desmit SEG emisijas kvotu
pieskirSanas parbaudes iekartam, kuram emisijas kvotas tika pieskirtas péc Emisijas
kvotu sadales plana' iesniegSanas Eiropas Komisijai.

Kopsavilkums

12. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Latvija pietickami nenodroSina
. . . -2 - _ . - _ C ..
Eiropas Savienibas direktiva® noteikta mérka — siltumnicefekta gazu emisiju
samazindasana, minimali ietekméjot uznemumu ekonomisko attistibu — sasniegSanu, jo:

12.1. valsts nav izmantojusi Emisijas kvotu sadales planu ka instrumentu operatoru SEG
emisiju samazina$ana - Emisijas kvotu sadales plana’ ir piemérots emisijas kvotu
samazinajums par 5% visam nozarém, neizvert€jot operatoru iekartu potencialu SEG
emisiju samazinasana;

12.2. jau izstradajot Klimata parmainu samazina$anas programmu 2005. - 2010.gadam”,
bija zinams, ka Latvija sp€s izpildit savas starptautiskas emisiju samazinasanas
saistibas, kuras uzlieck ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto
protokols, ari gadijuma, ja netiktu istenots neviens valsts noteiktais papildu
pasakums SEG emisiju samazinasanai, tadgjadi nenosakot mérktiecigas un
operatorus motivéjoSas darbibas emisiju samazinasana;

12.3. emisijas kvotu tirdzniecibas sistemu reglamentgjosie politikas planoSanas dokumenti
un tiesibu akti neparedz uzn€mumu (operatoru) pienakumu invest€t no emisijas
kvotu pardoSanas giitos ienémumus SEG emisijas samazinaSana, ka rezultata,

' Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta (turpmak — MK) 04.09.2008.
rikojumu Nr.542).

% Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, preambulas
5.punkts, 1.pants.

3 MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis spéku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010); Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK
01.08.2011. rikojumu Nr.348).

* Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), 7.2.nodala.
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pieméram, akciju sabiedribai ,,Latvenergo” 2006.gada bija pienakums ien€mumu no
emisijas kvotu pardoSanas dalu - 3,5 miljonus latu ieskaitit valsts budzeta ka
maksajumus par valsts kapitala izmantoSanu (dividendes), nevis veicinat SEG
emisiju samazinaSanu;

dabas resursu nodokla likme par oglekla dioksida emisiju ir noteikta seSas reizes
zemaka neka videjas emisijas kvotu tirgus cenas, nemot véra 20% emisijas kvotu
iztrikumu operatoriem, tadgjadi veicinot nelielas (Iidz 20 megavatiem) jaudas
iekartu izmantoSanu, kuram nav saistoSas Eiropas Savienibas prasibas par SEG
emisiju samazinasanu, un oglekla dioksida emisiju parnesi arpus Eiropas Savienibas
emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas;

netiek ieverots emisijas kvotu pieskirSanas pamatnosacijums - nepieskirt vairak
emisijas kvotu, neka iekartam ir nepiecieSams. Veicot izlases veida parbaudes,
revizija tika konstatets, ka 2008.-2012.gada perioda uznémumiem tika pieskirts
vismaz par 69% emisijas kvotu vairak, neka faktiski bija nepiecieSams;

uznémumiem nav pieejama aktuala informacija par faktisko, uzp@émumiem
(operatoriem) vel pieejamo emisijas kvotu rezervi, pieejamajos informacijas avotos -
Eiropas Savienibas SEG emisijas registra un pédéja aktualaja Vides aizsardzibas un
regiondlds attistibas ministrijas 1émuma’ faktiskais emisijas kvotu rezerves apjoms
atSkiras aptuveni 125 reizes.

Revizija parbaudot Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma iesaistito
valsts parvaldes iestazu darbibu, tika konstateti arT normativo aktu parkapumi, taja skaita:

13.1.

13.2.

13.3.

Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes neievéro normativa akta prasibas®,
parsniedzot I@émumu par SEG emisijas atlaujas izsniegSanas uzp@mumiem
(operatoriem) terminu par piecam lidz 53 dienam;

Valsts vides dienesta Jelgavas un Liepajas regionalas vides parvaldes neievéro
normativa akta’ prasibas, nenodrosinot iekartu apsekosanu pirms SEG emisijas
atlaujas izsniegSanas;

Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes neievéro normativo aktu® prasibas
par emisiju apjoma kontroli un SEG emisijas atlauju nosacijumu saskanoSanu ar
attiecigas iekartas A vai B kategorijas atlaujas nosacijumiem, ka rezultata SEG
atlaujas planotais kurindma apjoms aptuveni par 20 miljoniem m’ jeb 29% parsniedz
maksimali pielaujamo kurinama pat€rina apjomu.

Revizija tika konstatétas nepilnibas speka esoSajos, Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€émas darbibu reglament&josajos normativajos aktos, taja skaita:

14.1.

normativaja akta’ noteiktais 1émuma par emisijas kvotu pieskir§anu termin$ - divu
ned€lu laika pec SEG emisijas atlaujas izsniegSanas vai grozijumu izdariSanas taja:

14.1.1. ir pretrund ar likuma ,Par piesarnojumu”'’ noteikto prasibu, ka Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai ir janodroSina sabiedribas

> Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 02.02.2011. 1émums Nr.38 , Par emisijas kvotu rezerves

apjoma preciz€Sanu un grozijuma izdariSanu Vides ministrijas 2008.gada 5.decembra 1€muma Nr. 2 ,Par
emisijas kvotu pieskirSanu operatoriem 2008.-2012. gada™”.

% Administrativa procesa likuma 64.pants.

7 MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 , Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteiksanas un izsniegSanas
kartiba” 11.'punkts.

¥ Likuma ,,Par piesarnojumu” 24." panta sesta dala; Likuma ,,Par piesarpojumu” 10.panta ceturta da]a.

? MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 , Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu

kopfondi” 3.punkts.
' Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta otra dala.
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viedokla uzklausiSana par [émuma par emisijas kvotu pieskirSanu projektu,
dodot iesp&ju iesniegt priekslikumus vismaz 30 dienas;

14.1.2. nav samerigs, jo, lai piepemtu [émumu par emisijas kvotu pieskirSanu, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai ir nepiecieSams pieprasit
papildu informaciju no uzp€mumiem (operatoriem).

14.2. ja uznémums (operators) ilgsto$i neizmanto iekartu, un pats nav iesniedzis
iesniegumu par SEG emisijas atlaujas anulé§anu, normativa akta'' nosacijumi nedod
iespgju Valsts vides dienestam anulét uzpémumam (operatoram) pieSkirto SEG
emisijas atlauju un tas pieskirt citiem uznp€mumiem (operatoriem);

143. normativaja akta'? ir noteikta iespéja uzpémumiem (operatoriem) izmantot divas
dazadas pieejas SEG emisiju aprékina un atkariba no izveletas pieejas uznp€mumiem
(operatoriem) ir iesp&ja palielinat vai samazinat nododamo emisijas kvotu skaitu.
Izmantojot sev labveligu pieeju, revizijas izlasé ieklautie uzp€mumi (operatori) ir
aprekinajusi par 19 910 tonnam mazakas faktiskas SEG emisijas neka piemeérojot
otru metodi, tadejadi samazinot nododamo emisijas kvotu skaitu un vidgji vienam
operatoram ietaupot lidzeklus Ls 45 710 apmeéra, ko iesp&jams ieguldit SEG emisijas
samazinasanas pasakumos;

14.4. normativajos aktos" noteiktie termini A un B kategorijas piesarnojoso darbibu
veiksanai un SEG emisijas atlaujas izdoSanas termini nav saskanoti gadijumos, kad
uznémums (operators) iesniedz iesniegumu atlaujai veikt A vai B kategorijas
piesarnojosas darbibas vienlaikus ar iesniegumu sanemt SEG emisijas atlauju vai
gadijumos, kad ir javeic grozijumi A vai B kategorijas piesarnojosas darbibas
atlauja.

15. Revizija ir sniegti 12 ieteikumi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai,
viens ieteikums Valsts vides dienestam un viens ieteikums valsts sabiedribai ar ierobezotu
atbildibu ,,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”, kurus ieviesot, tiks:

15.1. uzlabota Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Latvija, nodroSinot
izvirzita mérka — samazinat SEG emisijas rentabla un ekonomiski efektiva veida —
sasniegSanu;

15.2. pilnveidotas ieks€jas kontroles sist€mas, lai noveérstu normativo aktu parkapumus,
kas konstatéti valsts parvaldes iestazu darbiba, veicot SEG emisijas kvotu
administresanu;

15.3. noverstas nepilnibas spéka esosajos Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas
sist€émas darbibu reglament&josajos normativajos aktos.
Revidéjamas jomas 1ss raksturojums

16. No 01.01.2011. Vides ministrijai ir pievienota Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija un ir izveidota jauna iestade Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija'®.

"MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 , Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteikSanas un izsnieganas
kartiba” 16.punkts.

2 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 ,,Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka ari
parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 8.1.apak$punkts.

3 MK 30.11.2010. noteikumu Nr.1082 , Kartiba, kada piesakdmas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas
un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veikSanai” 49.pants; Administrativa procesa
likuma 64.pants.

" MK 22.11.2010. rikojums Nr.676 ,Par Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministrijas likvidacijas
nodros§inasanu”.
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17. Latvija 1995.gada ratificgja Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjo konvenciju par
klimata parmainam'’ un 2002.gada §is konvencijas Kioto protokolu'® (turpmak — Kioto
protokols). Kioto protokola mérkis ir samazinat izmeSu daudzumu pasaulé. Atbilstosi
Kioto protokolam, Latvijai laika posma no 2008. Iidz 2012.gadam japanak SEG emisijas
samazinajums par 8%, salidzinot ar emisijas apjomu 1990.gada'”.

18. Paslaik pastav divas paralélas SEG emisijas vienibu tirdzniecibas sist€émas:

18.1. starptautiska emisiju tirdznieciba'®, kuras ietvaros valstis savstarpgji tirgojas ar tam
pieskirtajam SEG emisijas vienibam;

18.2. Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma'’, kuras ietvaros uznémumi
savstarp€ji tirgojas ar tiem pieskirtajam SEG emisijas vienibam.

19. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma Eiropas Savieniba un Latvija tika
ieviesta 01.01.2005., lai veicinatu SEG emisiju samazinaSanos rentabla un ekonomiski
efektiva veida®.

20. Kopuma ir sefas SEG, kas izteiktas oglekla dioksida ekvivalentos®', no kuram Eiropas
Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma 2008.-2012.gadam ir ieklauts tikai
oglekla dioksids.

21. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma obligati japiedalas operatoriem,
kas veic noteikta veida piesarnojosas darbibas®”. Iekartu sarakstu, kuru operatoriem
obligati japiedalas Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sist€ma, skatit
1.pielikuma.

22. Operators ir privatpersona, atvasinata publiska persona, tie$as vai pastarpinatas parvaldes
iestade, kura veic profesionalu darbibu vai ir atbildiga par Sadas darbibas veikSanu vai
kurai ir noteicosa ekonomiska ietekme uz attiecigas profesionalas darbibas tehnisko
izpildijumu®.

23. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas®* ietvaros operatori savstarpgji
tirgojas ar tiem pieskirtajam emisijas kvotam, emisijas samazinaSanas vienibam un
sertific€tajam emisijas samazinasanas vienibam.

24. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€ma Sobrid ir iesaistijusas 30 valstis,
t.sk. 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis un Islande, Lihtensteina, ka ar1 Norvegija.

25. SEG emisijas vieniba ir vieniba, kas ir identiska vienai tonnai oglekla dioksida vai
noteiktam daudzumam citas siltumnicefekta gazes, kur§ izteikts oglekla dioksida
ekvivalentos, nemot véra attiecigas siltumnicefekta gazes globalas sasil3anas potencialu®.

'° Ratificéta ar likumu ,,Par ANO Vispargjo konvenciju par klimata parmainam”.

' Ratificéta ar likumu ,,Par Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam
Kioto protokolu”.

'711.12.1997. Apvienoto Naciju Organizacijas Vispar&jas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola
3.panta 7.punkts.

" 11.12.1997. Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola
17.pants.

' Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka siltumnicefekta gazu
emisiju kvotu tirdzniecibas izveidi Kopiena un groza Padomes 24.09.1996. Direkttvu 96/61/EK, 1.pants.

* Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 1.pants.

2! Likuma ,,Par piesarpojumu” 1.panta 10." punkts.

2 Likuma ,Par piesarpojumu” 2.pielikums ,Piesarnojoias darbibas (iekartas), kuram nepieciesama
siltumnicefekta gazu emisijas atlauja”.

# Likuma ,,Par piesarnojumu” 1.panta 5.punkts.

** Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka siltumnicefekta gazu
emisiju kvotu tirdzniecibas izveidi Kopiena un groza Padomes 24.09.1996. Direktivu 96/61/EK, 1.pants.

** Likuma ,,Par Latvijas Republikas dalibu Kioto protokola elastigajos mehanismos” 1.panta 3.punkts.
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26. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma ieklauto iekartu emisijas
2004.gada veidoja 27% no Latvijas Republikas kop&ja oglekla dioksida emisiju apjoma™.

27. Direktiva®’ nosaka $adus Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas periodus:
27.1. pirmais periods 2005.-2007.gads;
27.2. otrais periods 2008.-2012.gads;
27.3. treSais un turpmakie periodi — astoni kalendarie gadi, sakot ar 01.01.2013.

28. Emisijas kvotu kop&jo daudzumu, kas tiks pieskirts operatoriem attiecigaja perioda,
iekartu sarakstu, kas veic normativaja akta*® mingtas piesarnojosas darbibas, ka ar planoto
emisijas kvotu sadalfjumu starp iekartu operatoriem, nosaka Emisijas kvotu sadales
plana®.

29. Latvija Emisijas kvotu sadales planu pirmajam un otrajam Eiropas Savienibas emisijas
kvotu tirdzniecibas periodam izstrada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
un apstiprina Ministru kabinets®. Ministru kabineta apstiprinatais Emisijas kvotu sadales
plans ir jasniedz Eiropas Komisijai Iémuma pienemsanai.

30. Iekartu operatoriem SEG emisijas kvotas 2008.-2012.gada Eiropas Savienibas Emisijas
kvotu tirdzniecibas periodam tiek pieskirtas bez maksas®".

31. Latvija ir sagatavojusi divus Emisijas kvotu sadales planus — pirmajam (2005.-
2007.gads)*> un otrajam (2008.-2012.gads)”® Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas periodam, ka ari iekdrtu sarakstu tre§ajam (2013.-2020.gads)’* Eiropas
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas periodam.

32. Otrajam Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas periodam Ministru kabinets ir
apstiprinajis piecus” Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas iesniegtos
Emisijas kvotu sadales planus 2008.-2012.gadam. Preciz&jumi Ministru kabineta
apstiprinatajam Emisijas kvotu sadales planam 2008.-2012.gadam tika veikti saskana ar
Eiropas Komisijas [émumiem par kop&ja Latvijai pieskirama emisijas kvotu apjoma
izmainam attieciba pret Latvijas iesniegtajiem Emisijas kvotu sadales planiem 2008.-
2012.gadam.

33. Lidz 31.07.2011. emisiju kvotas operatoriem tika pieSkirtas atbilstosi 04.09.2008.
Ministru kabineta apstiprinatajam Emisijas kvotu sadales planam 2008.-2012.gadam’,

** Emisijas kvotu sadales plans 2008.—2012.gadam, apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348 , Par
Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam”, 1.1.apaks$nodala.
" Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 11.panta 1. un
2.punkts (redakcija Iidz 24.06.2009.); 13.panta 1.punkts (redakcija no 25.06.2009.).

Likuma ,Par piesarpojumu” 2.pielikums ,Piesarnojosas darbibas (iekartas), kuram nepiecie$ama
siltumnicefekta gazu emisijas atlauja”.
¥ Likuma ,,Par piesarnojumu” 32."' panta otra dala.
30 Likuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta ceturta dala.
3! Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta tresa dala.
2 Emisijas kvotu sadales plans 2005.-2007.gadam, apstiprinats ar MK 27.04.2004. rikojumu Nr.270 ,Par
Emisijas kvotu sadales planu 2005.-2007.gadam”.
3 Emisijas kvotu sadales plans 2008.—2012.gadam, apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348 , Par
Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam”.
3 MK 29.09.2011. rikojums Nr.499 , Par iekartu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam”.
3% MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis speku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010); MK 28.12.2006. rikojums Nr.1010 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu
2008.-2012.gadam” (zaudgjis speku ar MK 17.12.2007. rikojumu Nr.809); MK 17.12.2007. rikojums Nr.809
,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam”; MK 04.09.2008. rikojums Nr.542 , Par Emisijas kvotu
sadales planu 2008.-2012.gadam”; MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.—
2012.gadam”.
3% Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542).
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nosakot, ka 2008.-2012.gada perioda Latvijai vid&ji gada tiek pieskirtas 3 398 483
emisijas kvotas.

34. Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam’’ kopa ir ick]autas 73 iekartas, no kuram
67 iekartu operatori ir obligatie un sesi brivpratigie Eiropas Savienibas Emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€émas dalibnieki.

35. Salidzinot Latvijas Republikas pirmaja sagatavotaja Emisijas kvotu sadales plana 2008.-
2012.gadam® noteikto kop&jo emisijas kvotu skaitu, ar 04.09.2008. Ministru kabineta
apstiprinataja Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam™ noteikto kopgjo emisijas
kvotu skaitu, ikgad@jais planotais emisijas kvotu apjoms, atbilstosi Eiropas Komisijas
lémumiem, Latvijai tika samazinats par 44%.

36. Latvijas Republika 26.09.2007. iesniedza Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesa*’

_ . . . c . _ 41 .. .
prasibas pieteikumu par Eiropas Komisijas lémuma™ par emisijas kvotu skaita
samazinasanu Latvijas Republikai atcelSanu.

37. Eiropas Savienibas tiesa 22.03.2011. atcéla* Eiropas Komisijas lémumu® un Ministru
kabinets 01.08.2011. apstiprinagja piekto Emisijas kvotu sadales planu 2008.-
2012.gadam™, nosakot, ka vidgji gada 2008.-2012.gada perioda kopa Latvijai ir pieskirtas
6 253 146 emisijas kvotas.

38. Operatori katru gadu Iidz 30.aprilim nodod LVGMC emisijas kvotas, kas atbilst

iepricks@ja kalendaraja gada iekartas emitétajam SEG daudzumam®.

39. SEG emisijas kvotu administréSana ir iesaistitas Sadas institiicijas:

39.1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija — nodroSina Latvijas klimata
parmainu samazinasanas politikas (attistibas) planosanas dokumentu, normativo aktu
projektu un emisijas kvotu sadales planu izstradi, nodroSina emisijas kvotu
pieskirSanu esoSiem un jauniem sist€mas dalibniekiem;

39.2. Valsts vides dienests — veic SEG emisijas atlauju izdoSanu, operatoru darbibas
uzraudzibu, ikgad€jo parskatu par SEG emisiju apstiprinasanu;

39.3.verificétaji — juridiskas personas, kuras ir akreditétas operatoru iesniegto SEG
emisijas parskatu parbaudei — veic ikgad€jo parskatu par SEG emisiju parbaudi un
zinojumu sagatavosanu;

37 Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542) 5.sadala
,.Jekartu saraksts”.

¥ MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis speku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010).

3% Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542) 5.sadala
,.JJekartu saraksts”.

*'No 01.12.2009. Eiropas Savienibas tiesa.

! Eiropas Komisijas 13.07.2007. lemums Nr. K(2007) 3409 attieciba uz grozijumiem valsts siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu sadales plana, ko Latvija pazinojusi saskana ar 3.panta 3.punktu Komisijas 29.11.2006.
Lemuma K/2006/5612 (galiga redakcija) par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu, ko
pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direkttvu 2003/87/EK.

#222.03.2011. Vispargjas tiesas spriedums (Lieta T-369/07).

# Eiropas Komisijas 13.07.2007. lémums Nr. K(2007) 3409 attiecibd uz grozijumiem valsts siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu sadales plana, ko Latvija pazinojusi saskana ar 3.panta 3.punktu Komisijas 29.11.2006.
Lémuma K/2006/5612 (galiga redakcija) par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu, ko
pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK.

* Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348).

# Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.° panta pirma dala;

MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 , Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 16.1. apakspunkts.
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39.4.LVGMC — veic emisijas kvotu nodoSanas uzraudzibu, nodro§inot SEG emisijas
vienibu registra uzturé$anu, sagatavo Latvijas parskatus par SEG emisiju, ka arT veic
sabiedribas informésanu;

39.5. Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija — apstiprina tarifus, kuros ir ieklauti
izdevumi no emisijas kvotu pirksanas.

Revizijas konstatejumi, secinajumi un ieteikumi

1. Latvijas klimata parmainu samazinasanas politika un emisijas kvotu sadale
operatoriem

1.1. Latvijas klimata parmainu samazinasanas politika
Konstatejumi

40. Direktiva nosaka*®, ka Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Eiropas
Savieniba ir izveidota, lai veicinatu SEG emisiju samazinaSanos rentabla un ekonomiski
efektiva veida.

41. Direktivas merkis ir palidz&t pilnigak izpildit Eiropas Savienibas un dalibvalstu Kioto
protokola noteiktds SEG emisiju samazinaSanas saistibas, izmantojot efektivu Eiropas
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu tirgu, pec iespjas mazak traucgjot
ekonomisko attistibu un nodarbinatibu®*’.

42. Galvenais Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmas ekonomiskais pamats
ir izmantot tirgus mehanismus, lai nodroSinatu, ka emisijas samazinajumi, kas ir
nepiecieSami iepriek§ noteiktu vides rezultatu sasniegSana, tiek veikti tur, kur emisiju
samazina$anas izmaksas ir viszemakas*®.

43. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma ir izveidota, lai motivEtu
uznémumu, kas sanémis ta darbibas nodroSinaSanai nepiecieSamo emisijas kvotu
daudzumu, planot un veidot firaku razoSanu, ieguldot lidzek]lus tehnologiskos
uzlabojumos un energovadibas pasakumos, kas rada oglekla dioksida emisijas
samazinajumu, tad&jadi radot iesp&ju uz emisijas samazinajuma rékina ietaupitas emisijas

kvotas pardot un atgiit iegulditos lidzek]us™.

44. Pieskirot uznémumam nepamatoti daudz emisijas kvotu:
44.1.netiek sasniegts Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas meérkis —
motivacija samazinat emisijas;
44.2.tiek kroplots emisijas kvotu tirgus — emisijas kvotu parpalikums vienotaja tirgl

veicina emisijas kvotas cenas kriSanos, ka arT uzp@émumam tiek raditas nepamatotas

gy o - . _ . 50
konkurences prieksrocibas attieciba pret lidzigiem uznémumiem™ .

45. Pieskiramo emisijas kvotu daudzumam ir jabiit saskanotam ar to darbibu potencialu,
ieskaitot tehnologisko potencialu, uz kuram attiecas 31 emisijas samazina$anas sistéma’".

% Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 1.pants.

" Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, preambulas
5.punkts.

* Eiropas Komisijas Zala gramata par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibu Eiropas
Savieniba (Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union) Nr. COM(2000) 87
final, Brisele, 08.03.2000., 3.punkts. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0087:FIN:EN:PDF (apliukots 02.05.2011.).

¥ Vides ministrijas 03.02.2006. lémums Nr.12-07/432.

%0 Vides ministrijas 03.02.2006. lémums Nr.12-07/432.

°! Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 3.pielikums.
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46. Emisijas kvotu tirdzniecibai jabut dalai no vispusiga un saskanota politikas un pasakumu
plana, kas tiek Tstenots dalibvalstu un Kopienas limeni. Dalibvalstis var apsvért, kadu
efektu rada reglamentgjosi, fiskali un citi pasakumi, kas tiecas sasniegt tos paSus

merkus™.

47. Direktiva™ nosaka, ka dalibvalstis izstrada un ievie§ valstu programmas, lai sekmétu
Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu saistibu izpildi attieciba uz visu SEG emisiju
ierobezosanu un/vai samazinasanu saskana ar ANO Vispargjo konvenciju par klimata
parmainam un Kioto protokolu.

48. Latvija ir izstradajusi Klimata parmainu samazina$anas programmu 2005. - 2010.gadam™,
kas ir vidgja termina politikas planosanas dokuments un nosaka valsts politiku klimata
parmainu samazinasanas joma.

49. Lai novertetu sasniegtos rezultatus, gan politikas rezultatiem, gan darbibas rezultatiem
tiek noteikti atseviski sasniegSanas raditaji; sasniegSanas raditaji var but gan kvantitativi,
gan kvalitativi>.

50. Klimata parmainu samazinaSanas programma 2005. - 2010.gadam’® ir noteikti klimata
parmainu samazinasanas meérki, ir noteiktas politikas un pasakumi SEG emisiju
samazinasanai, bet nav noradits planotais SEG emisiju samazinajums istenoto politiku un
pasakumu rezultata>’. Tapat ir noteikta politika ,,Ieviest Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému”, bet nav noteikti planotie politikas un darbibas rezultati, ka art nav

o . .. . . . _ .58
noteikti politikas ietvaros veicamie pasakumi’".

51. Klimata parmainu samazina$anas programma 2005. - 2010.gadam™ ir iestradati ANO
Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola mérki un prasibas, tai
skaita prasiba, ka laikposma no 2008. Iidz 2012.gadam antropog€no SEG emisiju apjoms
Latvija neparsniegs 92% no 1990.gada limena.

52. Klimata parmainu samazinasanas programma 2005. - 2010.gadam® ir noradits, ka SEG
emisijas péc scenarija ,,ar pasakumiem” 2010.gada samazinasies par 46%, salidzinot ar
1990.gada Iimeni, bet p&c scenarija ar ,,papildu pasakumiem” — par 49%; tas nozimée, ka
Latvija vares izpildit savas starptautiskas emisiju samazinaSanas saistibas, kuras uzliek
ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokols, arT gadijuma, ja
netiktu 1stenots neviens papildu pasakums SEG emisiju samazinasanai.

>? Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, preambulas
23.punkts.

3 FEiropas Parlamenta un Padomes l&muma Nr.280/2004/EK (2004.gada 11.februaris) par monitoringa
mehanismu attieciba uz siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju un par Kioto protokola istenosanu Kopiena
2.panta 1.punkts.

> Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem).

> Politikas planosanas pamatnostadnes (izstradatas laika posmam no 2004.lidz 2006.gadam, akceptétas ar MK
09.10.2001. sedes protokolu Nr.48, 17.§), 5.3.2.1. sadala “Politikas rezultatu un sasniegSanas raditaju
noteikSana”.

°6 Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), 3., 4. un 6.nodala.

°7 Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), 3.pielikums.

%% Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), 6.1.7.nodala.

% Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), ievads.

% Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), 7.2.nodala.
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53. No 01.01.2011. Latvija nav apstiprinata jauna Klimata parmainu samazinaSanas
programma 2011. un turpmakajiem gadiem.

54. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izstrada jaunu klimata parmainu
samazinasanas programmu 2013. — 2020.gadam.

55. Tiesibu akts®' nosaka, ka Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijai®* lidz
01.03.2007. un turpmak reizi divos gados jaiesniedz Ministru kabinetam informativs
zinojums par Klimata parmainu samazina$anas programmas 2005. - 2010.gadam®
istenoSanu.

56. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 16.03.2007. un 15.06.2009. Ministru
kabinetam ir iesniegusi informativos zinojumus® par programmas® Tstenoganu, bet lidz
01.11.2011. informativais zinojums par programmas’ TstenoSanu 2011.gada Ministru
kabinetam nav iesniegts.

57. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 15.06.2009. Ministru kabinetam
iesniegtaja informativaja zinojuma®’ par Klimata parmainu samazina$anas programmas
1stenosanu ir noradits, ka programmas uzdevumi tiek pilditi un planotie rezultati kopuma
ir sasniegti; ta ka Latvija pilda emisiju samazinaSanas saistibas, ka ari nemot véra
ierobezoto finans€juma apjomu, jaunu pasakumu ieklauSana programma nav
nepiecieSama.

58. Latvijas Republikas normativie akti operatoru pienakumu ieguldit SEG emisiju
samazinasana nosaka tikai sabiedrisko pakalpojumu reguléjamas nozares:

58.1. Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika ir noteikts, ka
ienémumus, ko komersants giist no SEG emisijas kvotu pardoSanas, izmanto, lai
segtu izmaksas par SEG emisijas samazinaSanu, rekonstru€jot esosas iekartas un
iegadajoties jaunas iekartas, vai lai paaugstinatu attiecigas centralizetas siltumapgades
sistémas energoefektivitati; §Ts izmaksas neieklauj tarifa projekta®®;

58.2.1idz 22.06.2011. Kogeneracijas tarifu aprékinasanas metodika® nebija noteiktas

prasibas to ienémumu izlietojumam, ko komersants iegiist no SEG emisijas kvotu
pardosanas;

' MK 06.04.2005. rikojuma Nr.220 ,Par Klimata parmainu samazinaanas programmu 2005.-2010.gadam”
5.1.apakspunkts.

62 No 01.01.2011. Vides ministrijai ir pievienota Regionalas atfistibas un pasvaldibu lietu ministrija un ir
izveidota jauna iestade Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (MK 22.11.2010. rikojums Nr.676
,Par Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas likvidacijas nodro$inasanu”).

63 Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem).

6 Informativais zinojums par Klimata parmainu samazinasanas programmas 2005.-2010.gadam izpildi,
16.03.2007.; Informativais zinojums par Klimata parmainu samazinasanas programmas 2005.-2010.gadam
istenoSanu un aktualizaciju, 15.06.2009.

6 Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem).

66 Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem).

57 Informativais zinojums par Klimata parmainu samazina$anas programmas 2005.-2010.gadam Tstenoanu un
aktualizaciju, 15.06.2009.

% MK 26.06.2001. noteikumu Nr.281 ,Sabiedrisko pakalpojumu tarifu aprékina$anas metodika pagvaldibu
regulgjamas nozares” 23.8.apakspunkts (speka no 16.08.2008. lidz 15.03.2011., piem&rojams lidz 20.04.2010.);
Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodikas (apstiprinata ar Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas padomes 14.04.2010. 1émumu Nr.1/7, spéka no 21.04.2010.) 32.2.apakSpunkts.

% Kogeneracijas stacija sarazotas siltumenergijas un kogeneracijas stacija ar jaudu virs 4 megavatiem saraZotas
elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika (apstiprinata ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
padomes 26.02.2003. 1émumu Nr.58, speka lidz 20.12.2005.); Kogeneracijas stacija sarazotas siltumenergijas un
kogeneracijas stacija ar jaudu virs Cetriem megavatiem sarazotas elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika
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58.3.revizijas laika Kogeneracijas tarifu aprékinasanas metodika ir grozita, no 23.06.2011.
nosakot, ka ienémumus, ko komersants giist no SEG emisijas kvotu pardoSanas,
izmanto, lai segtu izmaksas par SEG emisijas samazinaSanu, rekonstrugjot esosas
iekartas un iegadajoties jaunas iekartas, vai lai paaugstinatu attiecigas centralizetas
siltumapgades sistémas energoefektivitati; §Ts izmaksas neieklauj tarifa projekta’.

59. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija aicina papildu emisijas kvotas
izmantot lietderigi un talredzigi, rupigi planojot ilgtermina investicijas talaka emisiju
ierobezoSana un jaunu efektivu tehnologiju ieviesana, kas lautu uzpémumiem palielinat
konkurétsp&ju’".

60. Revidéjama perioda informaciju par veiktajiem emisiju kvotu parskaitijumiem citiem
operatoriem regulari neapkopoja un neanaliz€ja ne Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, ne LVGMC. Vieniga reize, kad minéta informacija tika apkopota, bija
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas sagatavotais informativais
zinojums’?, kura icklauta informacija ari par operatoru veiktajiem emisiju kvotu
parskaitijumiem citiem operatoriem.

61. Nemot vera realo iekartam pieskirto emisijas kvotu skaitu, Latvija 2005.gada bija aptuveni
1,30 milj. jeb 31% un 2006.gada — 1,54 milj. jeb 34% emisijas kvotu parpalikums, kuru
iekartu operatori varéja pardot Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas
tirgll, un tas ir viens no augstakajiem sist€émas dalibvalstu vidi. Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija noradija, ka $ads parpalikums tika prognozets un akceptets
ar vairakkartgjiem ieteikumiem iekartu operatoriem iegutos Iidzeklus ieguldit talredzigi —
turpinat uzlabot tehnologijas un samazinat emisijas’.

62. 2005. — 2007.gada perioda pieskirto emisijas kvotu daudzums parsniedza pieprasijumu

tirgli (pieskirto emisijas kvotu daudzums parsniedza realas emisijas), emisijas kvotas cena
strauji zaudgja savu vértibu Iidz pat 0,02 EUR/CO, t un biitiba tirgus tika degradats’®.

63. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma ieklauto iekartu faktiskas emisijas
kopuma ir mazakas, neka pieskirtas emisijas kvotas (skat. 1.attelu).

(apstiprinata ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes 21.12.2005. lémumu Nr.311, spe&ka no
21.12.2005. Tidz 17.06.2010.); Kogeneracijas tarifu aprékinasanas metodika (apstiprinata ar Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijas padomes 11.06.2010. 1émumu Nr.1/10, sp&ka no 18.06.2010.).

70 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas padomes 16.06.2011. lemums Nr.1/4 ,,Grozijumi Sabiedrisko
pakalpojumu regulé$anas komisijas 2010.gada 11.janija 1émuma Nr.1/10 ,,Kogeneracijas tarifu aprékinasanas
metodika””, 1.4.apakspunkts.

" Valdiba akcepté Latvijas emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 01.08.2011.
rikojumu  Nr.348). Pieejams: http://mk.gov.lv/lv/aktuali/zinas/2011gads/07/260711-varam-10/  (aplikots
01.11.2011.).

72 Vides ministrijas informativais zinojums ,,Par Latvijas gatavibu izpildit nosacijumus, kas saistiti ar tas dalibu
starptautiskaja emisijas kvotu tirdznieciba, par darbibam, kas saistitas ar Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€émas ievieSanu, emisijas kvotu tirdzniecibu un siltumnicefekta gazu emisijas prognozeém”
(izskatits MK 27.05.2008. s&dg, sedes protokols Nr.34, 15.§).

73 Vides ministrijas informativais zinojums ,,Par Latvijas gatavibu izpildit nosacijumus, kas saistiti ar tas dalibu
starptautiskaja emisijas kvotu tirdznieciba, par darbibam, kas saistitas ar Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas ievieSanu, emisijas kvotu tirdzniecibu un siltumnicefekta gazu emisijas prognozeém”
(izskatits MK 27.05.2008. s&dg, s€des protokols Nr.34, 15.§).

™ Vides ministrijas informativais zinojums ,,Par Latvijas gatavibu izpildit nosacijumus, kas saistiti ar tas dalibu
starptautiskaja emisijas kvotu tirdznieciba, par darbibam, kas saistitas ar Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sisteémas ievieSanu, emisijas kvotu tirdzniecibu un siltumnicefekta gazu emisijas prognozeém”
(izskatits MK 27.05.2008. s&dg, sedes protokols Nr.34, 15.§).
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Latvijas Emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas dati
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== 1. PieSkirtas emisijas kvotas (saskana ar Emisijas kvotu sadales planu (2005-2007))
2. Pieskirtas emisijas kvotas (saskana ar ceturto Emisijas kvotu sadales planu (2008-2012) - Iidz 31.07.2011.)
=8—3. Pieskirtas emisijas kvotas (saskana ar piekto Emisijas kvotu sadales planu (2008-2012) - Sobrid planots pieskirt)
== verificétas emisijas (t CO2)

64. Kad Eiropas Savienibas dalibvalstis Eiropas Komisijai iesniedza Emisijas kvotu sadales
planus 2008. — 2012.gadam, daudzu dalibvalstu plani (t.sk. Latvijas Republikas) netika
apstiprinati, jo planotie emisiju Itmeni bija parak augsti.

65. Latvijas Republikai 2005. — 2007.gadu periodam tika noteikts emisijas kvotu apjoms
vidéji 4 568 671 gada’.

66. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas periods 2005. — 2007.gadam ir
eksperimentals periods (,,/learn-by doing”), kura laika tika gtita pieredze, ka no 2008.gada
stradas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma’®.

67. Latvijas Republika 2008. — 2012.gadu periodam Eiropas Komisijai iesniedza Emisijas
kvotu sadales planu, ieplanojot ikgad€jo emisijas kvotu apjomu 7 695 008 apmera, kas ir
par 68% vairak, neka Latvijas Republikai 2005. — 2007.gadu periodam noteiktais emisijas
kvotu apjoms.

68. Normativais akts’’ nosaka, ka Emisijas kvotu sadales planu izstrada, ievérojot noteikumu,
ka attiecigajai iekartai pieskirto emisijas kvotu skaits nedrikst parsniegt tai nepiecieSamo
daudzumu, npemot véra iekartas potencialu (tai skaita tehnologisko potencialu)
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana.

69. Emisijas kvotu sadales plana”® Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
pieméroja emisijas kvotu samazinajumu par 5% visam nozarém (prognozetais oglekla
intensitates samazinajums), neizvertjot operatoru iekartu potencialu (t.sk. tehnologisko
potencialu) SEG emisiju samazinaSana. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

™ Emisijas kvotu sadales plans 2005.-2007.gadam (apstiprinats ar MK 27.04.2007. rikojumu Nr.270, ar MK
05.10.2004. rikojuma Nr.722 un MK 19.05.2005. rikojuma Nr.328 grozijumiem)

7% Eiropas Komisijas Zala gramata par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibu Eiropas
Savieniba (Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union) Nr. COM(2000) 87
final, Brisele, 08.03.2000., 4.3.apakSpunkts. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0087:FIN:EN:PDF (apliukots 02.05.2011.).

"7 Likuma ,,Par piesarnojumu” 32." tre§as dalas 4.punkts.

® MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis spéku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010); Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK
01.08.2011. rikojumu Nr.348).




15

ministrija neveica izverstu analizi par operatoru iekartu tehnologisko potencialu SEG
emisiju samazinasana.
70. Eiropas Komisija neapstiprinaja Latvijas Emisijas kvotu sadales planu’, jo 2005.gada

verificétas emisijas uzradija daudz mazakas emisijas, pat nemot véra planoto iek$zemes
kopprodukta pieaugumu un oglekla intensitates samazinajumu®.

71. Latvijas pazinota sadales plana pamata ir ta saukta ,,no apakSas uz augSu” pieeja kvotu
sadalei, kura izmanto gan operatoru ve&sturiskos datus, gan ari katra nozaré noteiktos
izaugsmes indikatorus, kas sagatavoti, nemot veéra attiecigo iekartu operatoru iesniegtas
apléses. Eiropas Komisija noradija, ka $adi dati var biit atkarigi no vairakiem subjektiviem
pienémumiem, kurus objektiva veida parbaudit biitiba nav iesp&jams; tomer Latvija nav
apliecinajusi, ka aprékinos izmantotos datus biitu parbaudijusi neatkarigi eksperti®'.

72. Eiropas Komisija noradija, ka Latvijas Republikas iesniegtais Emisijas kvotu sadales
plans neatbilst Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas direktivas

g _ - q= . © e . ]2
mérkiem un prasibam, tade] par 44% samazinaja pieSkiramo kvotu apjomu™.

73. Ar Eiropas Komisijas 30.09.2008. lémumu® Latvijas Republikai 2008. — 2012.gadu
periodam tika noteikts ikgad€jais emisijas kvotu apjoms 3 398 483 apmeéra.

74. Revizijas laika tika iegita informacija no 23 energétikas nozares komersantiem par
ienémumu no SEG emisijas kvotu pardoSanas izlietojumu laika posma no 01.01.2005. Iidz
31.05.2011., no kuriem:

74.1.Cetri siltumenergijas razotaji sniedza informaciju, ka SEG emisijas kvotas nav
pardevusi;

742.15 siltumenergijas razotaji inform&ja, ka iepémumus no SEG emisijas kvotu
pardoSanas izmanto dazadu SEG emisijas samazino$u pasakumu finans€sanai,
pieméram, siltumapgades sist€mas rekonstrukcijai, biokurinamo katlu uzstadiSanai,
koka skeldas kurinama katla uzstadisanai, katlu majas rekonstrukcijai, dzivojamo
maju siltinasanai u.c.;

74.3.tr1s  siltumenergijas razotaji informgja, ka ienémumus no SEG emisijas kvotu
pardoSanas ir izmantojusi citiem mérkiem, pieméram, kurinama iegadei un
apgrozamo lidzeklu palielinasanai;

74.4.11dz 22.06.2011. viens kogeneracijas iekartu operators ienémumus no SEG emisijas
kvotu pardoSanas bija izmantojis sabiedribas Tstermina apgrozamo lidzeklu
papildinasanai.

75. Normativais akts®* nosaka, ka visas AS ,Latvenergo” (reg.Nr.40003032949) akcijas ir
valsts TpaSums, un tas nav privatiz€jamas vai atsavinamas.

" MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis spéku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010).

% Eiropas Komisijas 13.07.2007. lémums Nr. K(2007) 3409 attieciba uz grozijumiem valsts siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu sadales plana, ko Latvija pazinojusi saskana ar 3.panta 3.punktu Komisijas 29.11.2006.
Lemuma K/2006/5612 (galiga redakcija) par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu, ko
pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK.

*! Eiropas Komisijas 29.11.2006. lémums Nr. K(2006) 5612 par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu
sadales planu, ko pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK.

%2 Eiropas Komisijas 13.07.2007. lémums Nr. K(2007) 3409 attieciba uz grozijumiem valsts siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu sadales plana, ko Latvija pazinojusi saskana ar 3.panta 3.punktu Komisijas 29.11.2006.
Lémuma K/2006/5612 (galiga redakcija) par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu, ko
pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK.

¥ FEiropas Komisijas 30.09.2008. lémums, ar kuru Kopienas neatkarigd darfjuma Zurnala centralais
administrators uzdod ievadit Kopienas neatkarigaja darfjjumu zurnala Latvijas emisijas kvotu sadales plana
tabulu 2008.-2012.gadam Kopienas emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas ietvaros.

% Energgtikas likuma 20." panta pirma dala.
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76. Normativais akts® nosaka, ka komercsabiedribas izmaksajama valstij piekritigd pelnas
dala (dividendes) ir kapitalsabiedribas dalibnieku sapulces 1émuma noteikta izmaksajama
kapitalsabiedribas pelnas dala, kura valstij piekrit proporcionali valstij piederoso kapitala
dalu nominalvertibu summai.

77. AS ,,Latvenergo” 2006.gada parskata vadibas zinojuma® ir noradits, ka parskata gada
koncerna pelpa ir 24 miljoni latu, kas ir par 5,4 miljoniem latu jeb 29% vairak, neka
2005.gada; nepemot véra oglekla dioksida emisijas tirdzniecibas ienémumu efektu,
2006.gada pelna butu 10,3 miljoni latu.

78. Tadgjadi AS ,Latvenergo” 2006.gada koncerna pelpa no oglekla dioksida emisijas
tirdzniecibas ir 13,7 miljoni latu, bet sabiedribas pelna — 12,9 miljoni latu®’.

79. Normativais akts® 2007.gada paredzgja veikt maksajumus par valsts kapitila izmantoganu
(dividendes) ne mazak ka 27% apméra no attiecigas kapitalsabiedribas riciba palikusas
tiras pelnas.

80. 2006.gada pelnas dalu no oglekla dioksida emisijas tirdzniecibas — 3,5 miljonus latu (27%
no 12,9 miljoniem latu) AS ,,Latvenergo” ieskaitfja valsts budzeta ka maksajumus par
valsts kapitala izmantoSanu (dividendes).

Secinajumi
81. Klimata parmainu samazinasanu reglament€josajos politikas planoSanas dokumentos nav
noteiktas mérktiecigas darbibas klimata parmainu samazinasanas joma, tai skaita SEG
emisiju samazinaSana, jo:
81.1.jau Klimata parmainu samazinaSanas programmas 2005. - 2010.gadam® izstrades
bridi bija zinams, ka Latvija sp&s izpildit savas starptautiskas emisiju samazinasanas
saistibas, kuras uzlieck ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto
protokols, arT tada gadijuma, ja netiktu istenots neviens valsts noteiktais papildu

pasakums SEG emisiju samazinasanai, tadgjadi valsts nebija pietickami motivéta
noteikt jaunas un operatorus motivéjosas SEG emisiju samazinaSanas darbibas;

81.2.Klimata parmainu samazinasanas programma 2005. — 2010.gadam™ ir noteikta
politika ,,Ieviest Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmu”, bet nav
noteikti planotie politikas un darbibas rezultati, ka arT nav noteikti politikas ietvaros
veicamie pasakumi;

81.3.no 01.01.2011. Latvija nav apstiprinata jauna Klimata parmainu samazinasanas
programma 2011. un turpmakajiem gadiem, kas noteiktu jaunas politikas un
pasakumus SEG emisijas samazinasana, lai ar1 Klimata parmainu samazinasanas
programrglgé 2005. — 2010.gadam’’ planotie rezultati kopuma jau 2009.gad tika
sasniegti ;

8 MK 30.11.2004. noteikumu Nr.996 ,Kartiba, kada tiek noteikta un ieskaitita valsts budzeta izmaksajama
pelnas dala un citi maksajumi par valsts kapitala izmantoSanu” (redakcija 1idz 30.12.2008.) 2.1.apakSpunkts.

% Akciju sabiedribas ,,Latvenergo” Gada parskats un Konsolidétais gada parskats 2006, 4.1pp.

%7 Akciju sabiedribas ,,Latvenergo” Gada parskats un Konsolidétais gada parskats 2006, 22.1pp.

8 MK 30.11.2004. noteikumu Nr.996 ,Kartiba, kada tiek noteikta un ieskaitita valsts budzeta izmaksajama
pelnas dala un citi maksajumi par valsts kapitala izmantoSanu” (speka lidz 30.12.2008.) 3.punkts.

% Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem), 7.2.nodala.

% Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem) ), 6.1.7.nodala.

! Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010.gadam (apstiprinata ar MK 06.04.2005. rikojumu
Nr.220, ar MK 30.08.2006 rikojuma Nr.659 grozijumiem) ), 6.1.7.nodala.

%2 Informativais zinojums par Klimata parmainu samazina$anas programmas 2005.-2010.gadam steno$anu un
aktualizaciju, 15.06.2009.
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81.4. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izstrada jaunu klimata parmainu
samazinasanas programmu 2013. — 2020.gadam.

82. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma Latvija nav nodroSinajusi
pietiekamu SEG emisijas samazinaSanas pasakumu veikSanu, jo:

82.1. Emisijas kvotu sadales plana’® Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija
pieméroja emisijas kvotu samazindjumu par 5% visam nozarém, neizvertgjot
operatoru iekartu potencialu SEG emisiju samazinasana, tadgjadi neizmantojot
Emisijas kvotu sadales planu ka instrumentu operatoru SEG emisiju samazinasana;

82.2.emisijas kvotu tirdzniecibas sistému reglament€josie politikas planoSanas dokumenti
un tiesibu akti neparedz uznémumu (operatoru) pienakumu investét no emisijas kvotu
pardoSanas gitos iep@émumus SEG emisijas samazina$ana, ka rezultata, pieméram,
akciju sabiedribai ,,Latvenergo” 2006.gada bija pienakums ien€mumu no emisijas
kvotu pardosanas dalu - 3,5 miljonus latu ieskaitit valsts budzeta ka maksajumus par
valsts kapitala izmantoSanu (dividendes), nevis veicinat SEG emisiju samazinaSanu;

82.3.2005. — 2007.gadu Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas perioda iegitie
lidzekli no emisijas kvotu pardoSanas netika pietieckami izmantoti SEG emisijas
samazinasana, jo 17% no revizijas laika aptaujatajiem energétikas nozares
komersantiem ienémumus no SEG emisijas kvotu pardoSanas ir izmantojusi
izdevumu segsanai, kas nav saistiti ar SEG emisijas samazinasanu.

Ieteikumi

83. Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijai izstradat politikas planoSanas
dokumentus klimata parmainu samazinasanas joma, nosakot mérktiecigas darbibas SEG
emisiju samazinasana un nosakot izm€ramus mérku sasniegSanas pakapi raksturojosus
raditajus.

84. Nemot véra, ka Latvijas operatoriem ir pieejamas papildu emisijas kvotas saskana ar
Eiropas Savienibas tiesas spriedumu’® un apstiprinato Emisijas kvotu sadales planu®, ka
arT nemot verd, ka Iidz 2020.gadam operatoriem pieejamo bezmaksas emisijas kvotu
apjoms pakapeniski samazinasies, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
veikt operatoru informéSanas pasakumus par SEG emisijas samazinasanas
nepiecieSamibu, lai operatoru izdevumi nakotné nepieaugtu saistiba ar papildu emisijas
kvotu iepirkSanu.

1.2. SEG emisijas kvotu rezerve
Konstatejumi

85. Normativais akts’® nosaka, ka Emisijas kvotu sadales plana nosaka emisijas kvotu kop&jo
daudzumu, kas tiks pieSkirts operatoriem attiecigaja perioda, un pievieno to iekartu
sarakstu, kuras veic normativaja akta’’ min&tds piesarnojo§as darbibas, ki ari planoto
emisijas kvotu sadalijumu starp iekartu operatoriem’.

% MK 09.08.2006. rikojums Nr.608 ,,Par Emisijas kvotu sadales planu 2008.-2012.gadam” (zaudgjis speku ar
MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010); Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK
01.08.2011. rikojumu Nr.348).

 Vispargjas tiesas 22.03.2011. spriedums (Lieta T-369/07).

% Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348).

% Likums ,,Par piesarpojumu”.

%7 Likuma ,,Par piesarnojumu” 2.pielikums.

% Likuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta otra dala.



18

86. Tam iekartam vai to dalam, kas darbibu ir uzsakusas péc Emisijas kvotu sadales plana
2008.-2012.gadam iesniegSanas Eiropas Komisija, t.i., 16.08.2006., emisijas kvotas tiek
pieskirtas no emisijas kvotu rezerves péc tiesibu akta’ aprakstitas metodikas.

87. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, izvert&jot sabiedribas viedokli un
nemot veéra Eiropas Komisijas apstiprinato Emisijas kvotu sadales planu vai iekartu
sarakstu, piegem l@mumu par emisijas kvotu pieskirSanu operatoram, kur§ sanémis SEG
emisijas at]auju'®.

88. Dazados publiski pieejamos datu avotos atlikusais Latvijas emisijas kvotu rezerves
apjoms saskana ar Emisijas kvotu sadales planu'”', kas bija speka lidz 31.07.2011. tiek
noradits atSkirigi. Pieméram, uz 31.07.2011.:

88.1. Eiropas Savienibas SEG emisijas registra (Kopienas neatkarigais darfjumu Zurnals'*)

ir noraditas 32 890 emisijas kvotas;

88.2.pedeja aktudlaja Vides aizsardzibas un regiondlas attistibas ministrijas lémuma'” —
4 086 416 emisijas kvotas.

89. Saskana ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas sniegtajiem
skaidrojumiem revizijas laika Latvijas emisijas kvotu rezerve uz 31.07.2011. faktiski bija
34 697.

Secinajums

90. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija péc lémumu pienemsanas par
emisijas kvotu pieSkirSanu nesniedz publiski pieejamu informaciju par faktisko
operatoriem vel pieejamo emisijas kvotu rezervi, [idz ar to uznp€mumiem nav iesp&jams
izvertet un planot turpmako darbibu.

Ieteikums

91. Lai nodroSinatu, ka sabiedribai ir pieejama informacija par faktisko emisijas kvotu rezervi
un uzpémumi varétu planot savu darbibu, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai sniegt publiski pieejamu informaciju par faktisko operatoriem vél pieejamo
emisijas kvotu rezervi.

1.3. Lémumi par emisijas kvotu pieskirSanu

Konstatejumi

92. Normativais akts'® nosaka, ka Vides aizsardzibas un regionadlds attistibas ministrija

pienem lémumu par emisijas kvotu pieSkirSanu operatoram:

92.1.ja iekartai p€c izmainu ievieSanas darbiba saskana ar SEG emisijas atlaujas
nosacijumiem planota lielaka SEG emisija;

92.2.jaunai iekartai, kas sanémusi SEG atlauju péc Emisijas kvotu sadales plana
iesniegSanas Eiropas Komisijai un kas nav ieklauta Emisijas kvotu sadales plana.

% Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542; speka lidz
31.07.2011.) 3.nodala.

1% 1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32.? panta pirma dala.

! Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542; speka lidz
31.07.2011.).

192 http://ec.europa.eu/environment/ets/ (aplikots 01.11.2011.).

103 y/ides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 02.02.2011. [émums Nr.38 ,,Par emisijas kvotu rezerves
apjoma precizé$anu un grozijuma izdarisanu Vides ministrijas 2008.gada 5.decembra 1émuma Nr. 2 ,Par
emisijas kvotu pieskirSanu operatoriem 2008.-2012. gada™”.

1% Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.% panta ceturtas dalas 1.punkts.
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Normativais akts'® nosaka, ka operatoram, kur§ sanémis SEG emisijas atlauju p&c Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas lémuma pienemsanas par emisijas kvotu
pieskir§anu normativaja akta'®® mingtajam periodam vai kuram izsniegtaja SEG emisijas
atlauja izdariti grozijumi sakara ar izmainam esoS$aja piesarnojoSaja darbiba, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija pieskir emisijas kvotas divu ned€lu laika
péc SEG emisijas atlaujas izsniegSanas vai grozijumu izdariSanas atlauja.

. 1 . . _ ‘. i _ .. ..
Normativais akts'’’ nosaka, ka Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
nodro$ina sabiedribas viedokla uzklausiSanu par 1émuma par emisijas kvotu pieskirSanu
projektu, dodot iesp&ju iesniegt priekslikumus vismaz 30 dienas.

Izlases veida parbaudot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas lémumus
par emisijas kvotu pieskirSanu operatoriem, tika konstatets, ka:

95.1.1@mumi par emisijas kvotu pieSkirSanu operatoriem ir pienemti divu lidz 14 ménesu
laika p&c SEG emisijas atlaujas izsniegSanas vai grozijumu izdariSanas taja;

95.2. lai piepemtu [émumu par emisijas kvotu pieskirSanu, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija visos gadijumos ir pieprasijusi papildu informaciju no operatora.

. 108 . . e 1 o Ce .
Normativais akts nosaka, ka Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,

pienemot I€mumu par emisijas kvotu pieskirSanu attiecigajam operatoram, ievero
noteikumu, ka attiecigajai iekartai pieskirto emisijas kvotu skaits nedrikst parsniegt tai
nepiecieSsamo daudzumu, nemot vera iekartas potencialu (tai skaita tehnologisko
potencialu) SEG emisiju samazinaSana.

SIA ,,Juglas jauda™

97. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir pieskirusi SIA ,Juglas jauda”

98.

(registracijas Nr.40003659385) 115 185 emisijas kvotas'® 2008. — 2012.gadam, par
pamatu nemot SIA , Juglas jauda” 08.05.2008. sniegto informaciju''® Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijai, ka kogeneracijas iekartam planotas darba stundas ir
8 760 stundas gada.

Revidentiem parrékinot SIA ,Juglas jauda” emisijas kvotas 2008. — 2012.gadam,
izmantojot SIA ,Juglas jauda” 28.04.2008. un 26.08.2008 sniegto informaciju''’
Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas komisijai par siltumenergijas un elektroenergijas
tarifiem, operatoram nepiecieSamais apjoms veido 97 395 emisijas kvotas, kas ir par 15%
mazak, neka bija aprékinajusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

AS ,, Valmieras Energija”

99.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir pieskirusi AS ,,Valmieras
Energija” (registracijas Nr.44103016580):

105 MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 , Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 3.punkts.

%1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 24." panta piekta dala.

%7 Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta otra dala.

1% 1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta tresas dalas 4.punkts; 32.> panta ceturtas dalas 1.punkts.

1 Vides ministrijas 11.03.2009. lémums Nr.23; Vides aizsardzibas un regiondlds attistibas ministrijas
02.09.2011. lemums Nr.40.

"0 SIA |, Juglas jauda” 08.05.2008. véstule Nr.61.

" SIA |, Juglas jauda” 28.04.2008. véstule Nr.58 un 26.08.2008. véstule Nr.110, kura uznémums norada, ka
kogeneracijas iekartam planotas darba stundas ir 7407 stundas gada.
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99.1.sadedzinaganas iekartai Rigas iela 25 — 20 608 papildu emisijas kvotas''> 2008. —
2012.gadam, par pamatu pemot Valsts vides dienesta izsniegtaja SEG emisijas
atlauja'"® noradito prognozéto elektroenergijas razosanas apjomu 16 602 MWh/gada;

99.2. sadedzina$anas iekartai Dzelzcela iela 7 — 19 020 papildu emisijas kvotas''* 2008. —
2012.gadam, par pamatu nemot Valsts vides dienesta izsniegtaja SEG emisijas
atlauja'"” noradito prognozéto elektroenergijas razosanas apjomu 16 602 MWh/gada.

100.Revidentiem parrékinot AS ,,Valmieras Energija” emisijas kvotas 2008. — 2012.gadam,
izmantojot AS ,,Valmieras Energija” sniegto informaciju''® Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijai par siltuma razoSanas tarifiem, tika konstatets, ka:

100.1. sadedzinasSanas iekartas Rigas iela 25 operatoram nepiecieSamais apjoms veido
17 519 emisijas kvotas, kas ir par 15% mazak, neka bija aprékinajusi Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija;

100.2. sadedzinasanas iekartas Dzelzcela iela 7 operatoram nepiecieSamais apjoms
veido 17 100 emisijas kvotas, kas ir par 10% mazak, neka bija aprékinajusi Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

AS ,,Latvenergo” TEC-2

101.Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 03.04.2009. AS ,,Latvenergo” TEC-2
ir aprékinajusi 3 062 686 papildu emisijas kvotas un tiesibu akta''’ noteikto ierobezojumu
de] ir pieskirusi papildu 800 738 emisijas kvotas''® 2008. — 2012.gadam, par pamatu
nemot:

101.1. operatora 07.11.2008. sniegto papildinformaciju par razosanas apjomiem 2008.gada,
kura noradits, ka elektroenergijas izstrade 2008.gada ir planota 1 225 430 MWh,;

101.2. Energoauditora atzinuma par AS ,,Latvenergo” TEC-2 sadedzinasanas iekartam 6.
un 7.tabulu, kura noradits, ka elektroenergijas izstrade no vecas un jaunas
kogeneracijas stacijas dalas 2009.gada ir planota 1977 104 MWh un 2010.-
2012.gada — 1774 526 MWh katru gadu, savukart elektroenergijas izstrade no
jaunas kondensacijas stacijas dalas 2009.gada ir planota 691 400 MWh un 2010.-
2012.gada — 1 635 400 MWh katru gadu.

102.Saskana ar Eiropas Savienibas tiesas spriedumu''® tika atcelts Komisijas lemums'*’, un
Latvija ieguva tiesibas atkartoti apstiprinat otro Emisijas kvotu sadales planu'?, tadgjadi

"2 Vides ministrijas 06.02.2009. lémums Nr.15; Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas
02.09.2011. lemums Nr.40.

"3 Valsts vides dienesta Valmieras regiondlas vides parvaldes 28.12.2007. izsniegta SEG emisijas atlauja
Nr.4/2008.-2012, 8.3.apakspunkts.

"4 Vides ministrijas 29.01.2009. lémums Nr.14; Vides aizsardzibas un regiondlds attistibas ministrijas
02.09.2011. lemums Nr.40.

5 Valsts vides dienesta Valmieras regionalas vides parvaldes 28.12.2007. izsniegtda SEG emisijas atlauja
Nr.5/2008.-2012., 8.3.apakSpunkts.

8 AS ,Valmieras Energija” 16.02.2009. véstule Nr.5 (tarifs apstiprinats ar Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas padomes 24.09.2008. 1eémumu Nr.304 un 18.03.2009. 1€émumu Nr.52), kura uzpémums
norada, ka katra no iekartam ir planots sarazot elektroenergijas daudzumu 14 925 MWh/gada.

"7 Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
2.1.3.apaks$nodala ,,Emisijas kvotu sadales nosacijumi” — vienai iekartai tiek pieskirts ne vairak ka 80% no
iekartai nepiecieS$ama emisijas kvotu apjoma un ne vairak ka 20% (energetikas iekartas gadijuma) no kopgja
jauno iekartu rezerves apjoma.

"8 Vides ministrijas 03.04.2009. lémums Nr.28.

9 Vispargjas tiesas 22.03.2011. spriedums (Lieta T-369/07).

120 Eiropas Komisijas 13.07.2007. lémums Nr. K(2007) 3409 attieciba uz grozijumiem valsts siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu sadales plana, ko Latvija pazinojusi saskana ar 3.panta 3.punktu Komisijas 29.11.2006.
Lemuma K/2006/5612 (galiga redakcija) par valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu, ko
pazinojusi Latvija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK.
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01.08.2011. tika apstiprinats picktais Emisijas kvotu sadales plans'**, kur§ vairs neparedz
tiesibu akta'> noteiktos ierobezojumus.

103.Tadgjadi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija plano ,,Latvenergo” TEC-2
pieskirt ar 03.04.2009. leémumu'** aprékinatas 3 062 686 papildu emisijas kvotas, jo
piektais Emisijas kvotu sadales plans'* vairs neparedz tiesibu aktd'*® noteiktos
ierobezojumus, tadgjadi jaunajam iekartam emisijas kvotu daudzums no jauno iekartu
rezerves ir pieSkirams 100% apjoma no iekartai aprékinata nepiecieSama emisijas kvotu
daudzuma.

104.Tiestbu akts'?’ nosaka, ka kondensdcijas stacija saraZotds elektroenergijas patérinu
liberalizéta elektroenergijas tirgus gadijuma nosaka no parakstitiem komercligumiem ar
patérétajiem, kuri iepirks elektroenergiju, kas tiks razota jaunaja kondensacijas stacija.

105.AS ,,Latvenergo” nebija iesniegusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
papildu emisijas kvotu aprékinasanai'>® informaciju par parakstitiem komercligumiem ar
patérétajiem, kuri iepirks elektroenergiju, kas tiks raZota jaunaja kondensacijas stacija.

106.SEG emisijas atlaujas grozijumos'” noradits, ka par kondensacijas energijas iepirk§anu
ligumu nav, tas razoSana tiek planota atbilstosi situacijai elektribas tirgii un cenam taja.

107.Revidentiem parrékinot AS ,Latvenergo” TEC-2 papildu emisijas kvotas 2008. —
2012.gadam, izmantojot:

107.1.AS ,,Latvenergo” TEC-2 19.03.2009. apstiprinato 2008.gada SEG parskatu par
emisiju'®’, kurd noradits, ka 2008.gada ir saraZota elektroenergija 836 623 MWh;

107.2.AS ,Latvenergo” 20.02.2009. sniegto informaciju'®' Sabiedrisko pakalpojumu

reguléSanas komisijai par siltumenergijas un elektroenergijas tarifiem,

operatoram nepiecieSamais apjoms veido 876 239 emisijas kvotas, kas ir par 71% mazak,
neka bija aprékinajusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

2! Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 28.12.2006. rikojumu Nr.1010).

122 Emisijas kvotu sadales plans 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348).

' Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprindts ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
2.1.3.apaks$nodala ,,Emisijas kvotu sadales nosacijumi” — vienai iekartai tiek pieskirts ne vairak ka 80% no
iekartai nepiecieS$ama emisijas kvotu apjoma un ne vairak ka 20% (energetikas iekartas gadijuma) no kopgja
jauno iekartu rezerves apjoma.

124 Vides ministrijas 03.04.2009. lémums Nr.28.

125 Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprindts ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348)
4.1.apaksnodala ,,Emisijas kvotu aprékinasana jaunajam iekartam” — jaunajam iekartam emisijas kvotu
daudzums no jauno iekartu rezerves ir pieskirams 100% apjoma no iekartai aprékinata nepiecieSama emisijas
kvotu daudzuma.

126 Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
2.1.3.apaksnodala ,,Emisijas kvotu sadales nosacijumi” — vienai iekartai tiek pieskirts ne vairak ka 80% no
iekartai nepiecie$ama emisijas kvotu apjoma un ne vairak ka 20% (energétikas iekartas gadijuma) no kopgja
jauno iekartu rezerves apjoma.

'”” Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
3.1.3.apaksnodala ,,Metodika kondensacijas stacijas izbuves gadijuma”.

128 Vides ministrijas 03.04.2009. lémums Nr.28.

12 Valsts vides dienesta Lielrigas regionalas vides parvaldes 12.08.2008. Iémums Nr.43s ,,Par siltumnicefekta
gazu emisijas atlaujas Nr.RIT-20-1I-SEG-07 grozijumiem”.

B0 valsts vides dienesta Lielrigas regionalas vides parvaldes 19.03.2009. lémums Nr.37s ,,Par a/s ,,Latvenergo”
Rigas TEC-2 parskata par siltumnicefekta gazu emisiju 2008.gada apstiprinasanu”.

B1AS |, Latvenergo” razotnes TEC-2 tarifu projekts (iesniegts Sabiedrisko pakalpojumu regulé§anas komisija
20.02.2009., noraidits), kura noradits, ka 2009.-2011.gada kogeneracijas rezima planots sarazot (bruto)
elektroenergijas daudzumu 1 777 800 MWh katru gadu.



22
Secinajumi
108.Normativaja akta'*? noteiktais lémuma par emisijas kvotu pieskir§anu termin - divu
nedelu laika péc SEG emisijas atlaujas izsniegSanas vai grozijumu izdari$anas taja:

108.1.ir pretrund ar normativaja aktd'> noteikto prasibu, ka Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai janodroSina sabiedribas viedokla uzklausiSana par
lémuma par emisijas kvotu pieskirSanu projektu, dodot iesp&ju iesniegt
priekslikumus vismaz 30 dienas;

108.2.nav samerigs, jo, lai pienemtu I€mumu par emisijas kvotu pieskirSanu, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai ir nepiecie$ams pieprasit papildu
informaciju no operatoriem, ka rezultata emisijas kvotas tiek pieskirtas divu lidz 14
ménesu laika p&c SEG emisijas atlaujas izsniegSanas vai grozijumu izdariSanas taja.

109.Pienemot 1émumus par emisijas kvotu pieskirSanu tris operatoriem, kuru tarifus apstiprina
Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija nav ieguvusi informaciju no Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
par operatoru tarifu projektos noradito planoto darbibu un emisijas kvotu aprékina nav
ieverojusi metodikas'** prasibas, tadgjadi pretéji normativajam aktam'*> kopuma ir
aprékinajusi par 2 209 246 emisijas kvotam jeb 69% vairak, neka iekartam ir
nepiecieSams.

Ieteikumi

110.Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijai veikt grozijumus normativaja
-1 - — « e e w1t w . Ve —
akta'*, nosakot tadu lémuma par emisijas kvotu pieskir$anas terminu, kas nodroinatu:

110.1. iesp&ju ievérot cita normativaja akta'>’ noteikto prasibu par sabiedribas viedokla
uzklausi$anu par [lémumu par emisijas kvotu pieskirSanu projektu;

110.2.iesp&ju no operatora ieglit nepiecieSamo papildu informaciju un veikt S§is
informacijas izvertgjumu.
111.Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai, aprékinot nepiecieSamo emisijas
kvotu apjomu operatoriem, kas darbojas sabiedrisko pakalpojumu regulgéjamas nozarés,
1zvertet iespeju iegiit papildu informaciju par operatoru planoto darbibu, lai nodroSinatu,
ka atbilsto§i normativajam aktam'® iekartam pieskirto emisijas kvotu skaits neparsniedz
nepieciesamo daudzumu.

112.Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai izstradajot 1émuma projektu par
papildu emisijas kvotu pieskirSanu AS ,Latvenergo” TEC-2 saistiba ar 03.04.2009.
lemuma'®® noteikto ierobezojumu atcel§anu'*, parskatit piepemta lémuma'*' atbilstibu

132 MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 , Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 3.punkts.

1331 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta otra dala.

3% Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
3.1.3.apaksnodala ,,Metodika kondensacijas stacijas izbuves gadijuma”.

133 Likuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta tredas dalas 4.punkts; 32.” panta ceturtas dalas 1.punkts.

136 MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 ,.Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 3.punkts.

71 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta otra dala.

138 1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta tresas dalas 4.punkts; 32.> panta ceturtas dalas 1.punkts.

1 Vides ministrijas 03.04.2009. lémums Nr.28.

40 Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprindts ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
2.1.3.apaksnodala ,,Emisijas kvotu sadales nosacijumi” — vienai iekartai tick pieskirts ne vairak ka 80% no
iekartai nepiecieSama emisijas kvotu apjoma un ne vairak ka 20% (energétikas iekartas gadijuma) no kopgja
jauno iekartu rezerves apjoma;

Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348)
4.1.apaksnodala ,,Emisijas kvotu aprékinaSana jaunajam iekartam” — jaunajam iekartam emisijas kvotu
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noteiktajai metodikai'** un operatoru noradito informaciju tarifu projektos par planoto
darbibu, lai nodroginatu, ka atbilsto§i normativajam aktam'*® iekartam pieskirto emisijas
kvotu skaits neparsniedz nepiecieSamo daudzumu.

1.4. Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistemas oglekla dioksida emisiju
parnese uz mazakas jaudas arpus sistémas esoSam iekartam

Konstatejumi

113.Iekartas, kas iesaistitas Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, laika
perioda no 2005. — 2009.gadam emitgja videji 35% no kopgja oglekla dioksida emisijas
apjoma valsti (skatit 1.tabulu).

1.tabula
Oglekla dioksida emisijas apjoms Latvija

Gads 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Eiropas Savienibas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistema
iesaistito iekartu emisijas
(tonnas oglekla dioksida)

2852578 | 2925569 | 2754011 | 2742918 | 2489797 | 3240172

Kopgjas emisijas'** (tonnas

oglekla dioksida) 7778410 | 8255460 | 8623630 | 8187550 | 6979490 | nav datu

ETS siste€mas iekartu emisijas

pret kop&jdm emisijim 36,7% 35,4% 31,9% 33,5% 35,7% nav datu

114.Atbilstodi tiesibu aktiem'*> Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas
obligatiec dalibnieki ir energétikas nozares komersanti, kuru pamatdarbiba ir
siltumenergijas vai siltumenergijas un elektroenergijas razoSana kogeneracija (turpmak —
kogeneracija) un to sadedzinasanas iekartu nominala ievadita siltuma jauda parsniedz 20
megavatus.

115.2013.-2020.gada Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas periodam ir noteikti
vienoti principi bezmaksas emisijas kvotu sadalei:

115.1. siltumenergijas razoSanai un ripniecibas nozarém, kuras nav klasificétas ka
paklautas oglekla dioksida parvirzes riska nozares, 2013.gada bez maksas tiks
pieskirti 80% no iekartam nepiecieSama emisijas kvotu daudzuma. Pieskirto emisijas
kvotu skaits katru gadu biis jasamazina par noteiktu daudzumu, lai 2020.gada
pieskiramais bezmaksas emisiju kvotu apjoms veidotu 30% no iekartai nepiecieSama
kvotu skaita, bet 2027.gada iekartu operatoriem bezmaksas emisijas kvotas vairs

daudzums no jauno iekartu rezerves ir pieskirams 100% apjoma no iekartai aprékinata nepiecieSama emisijas
kvotu daudzuma.

! Vides ministrijas 03.04.2009. lémums Nr.28.

"> Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprindts ar MK 04.09.2008. rikojumu Nr.542)
3.1.3.apaksnodala ,,Metodika kondensacijas stacijas izbtives gadijuma”;

Emisijas kvotu sadales plana 2008.-2012.gadam (apstiprinats ar MK 01.08.2011. rikojumu Nr.348)
4.1.3.apaksnodala ,,Metodika kondensacijas stacijas izblives gadijuma”.

12 Vides ministrijas 03.04.2009. lémums Nr.28.

'3 L ikuma ,,Par piesarnojumu” 32." panta tresas dalas 4.punkts; 32.> panta ceturtas dalas 1.punkts.

14 Latvijas parskats par SEG emisiju inventarizaciju (1990 - 2009), 2011.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 1.pielikums;
Likuma ,,Par piesarpojumu” 2.pielikuma ,,Piesarnojosas darbibas (iekartas), kuram nepiecieSsama siltumnicefekta
gazu emisijas atlauja” 1.1.apakspunkts
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netiktu pieskirtas'*®. Savukart tas ripniecibas nozares, kuras ir klasificétas ka
paklautas oglekla dioksida parvirzes riska nozares, ka ari tas siltumenergijas
daudzums, kas tiek piegadats $adu nozaru uznémumiem, bez maksas pieskiramais
emisijas kvotu apjoms visa perioda no 2013.-2020.gadam tiks piesSkirts 100%
apjoma;

P v v o . ur - 14
115.2. elektroenergijas razo$anas iekartam bezmaksas emisijas kvotas nepieskir'*’.

116.Iespgjama konkurences kroplosana, ko var radit atsevisku sektoru vai mazaku emisijas
avotu neieklausana Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, var tikt
ierobeZota, ievieSot lidzvertigu politiku un pasakumus Sajos sektoros vai emisijas avotos,
kas nav ieklauti Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma'*®.

117.Normativais akts'®’ nosaka, ka nodokli par visu oglekla dioksida emisijas apjomu

aprékina, piemérojot dabas resursu nodokla likmes par vienas tonnas oglekla dioksida
emisiju no sadedzinasanas iekartam (skatit 2.tabulas 1.rindu).

118.Normativais akts'*® nosaka, ka nodokli par oglekla dioksida emisiju nemaksa stacionaras
tehnologiskas iekartas operatori, kuri ir ieklauti Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma un izpilda normativa akta'' prasibas par emisijas kvotu nodoganu.

119.Vidgjas emisijas kvotas tirgus cenas skatit 2.tabulas 2.rinda.

"% Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 10.a panta
11.punkts.

147 Eiropas Parlamenta un Padomes 13.10.2003. direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, 10.a panta
3.punkts; Ministru kabineta (turpmak — MK) 30.08.2011. sédes protokols Nr.50, 73.§, 2.punkts.

"% Eiropas Komisijas Zala gramata par siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibu Eiropas
Savieniba (Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union) Nr. COM(2000) 87
final, Brisele, 08.03.2000., 6.1.apak$punkts. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0087:FIN:EN:PDF (apliukots 02.05.2011.).

1% Dabas resursu nodokla 16.panta pirma dala.

1% Dabas resursu nodokla 10.panta pirma dala.

1L ikums ,,Par piesarnojumu’”.
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2.tabula
Nodokla par oglekla dioksida (CO;) emisiju un videjas emisijas kvotas tirgus cenas
salidzinajums
N.p.k. CO, emisiju | Vértibas 01.01.2008. | 01.07.2008. | 01.07.2009. | 01.01.2010. | 01.07.2010. | 01.01.2011.
izmaksas nosaukums Iidz Iidz Iidz Iidz Iidz Idz
30.06.2008. | 30.06.2009. | 31.12.2009. | 30.06.2010. | 31.12.2010. | 30.06.2011.
1. Uznémumiem, Dabas  resursu
kuru iekartas nav | nodokla likme
ES emisijas kvotu | par vienas
tirdzniecibas tonnas CO, 0.10 0.30 0.30 0.40 0.50 0.65
sisteéma emisiju no ’ ’ ’ ’ ’ ’
sadedzinasanas
iekartam'?, Ls
2. Uznémumiem, Vidgja emisijas
kuru iekartas ir ES | kvotas tirgus
emisijas  kvotu | cena”’ periodd, | 16,66 11,67 9,79 9,79 10,33 10,81
tirdzniecibas Ls ’ ’ ’ ’ ’ ’
sistéma
3= Vidgja emisijas kvotas tirgus cena
20% no periodi X 20% ernisijas kvotu 3’33 2’33 1,96 1,96 2,07 2,16
2.rindas | iztriikums operatoriem, Ls
4= Starpiba, nemot véra 20% emisijas
3-1 kvotu iztrikumu operatoriem, Ls 3,23 2,03 1,66 1,56 1,57 1,51

120.Saskana ar Eiropas Komisijas publicétajam emisijas kvotu cenas prognozeém ir sagaidams

emisijas kvotu cenu picaugums no 14,5 eiro 2013.gada 1idz 30 eiro 2020.gada'>*.

121.1zlases veida parbaudot piecus Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma

esosSus siltumapgades uznémumus, revizija tika konstatéts, ka laika posma no 2008. Iidz
2010.gadam Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma neieklauto iekartu
oglekla dioksida emisijas ir palielinajusas visos piecos uznémumos, tas ir, emisijas
2010.gada, salidzinot ar 2008.gadu, ir palielinajusas par desmit procentpunktiem pret
kop&jam uznémumu raditajam emisijam (skat. 2.pielikumu).

Secinajumi

122.Ta ka emisijas kvotu tirgus cenas laika posma no 01.01.2008. lidz 30.06.2011., nemot

vera 20% emisijas kvotu iztrikumu operatoriem, vid€ji seSas reizes parsniedz dabas
resursu nodokla likmi par oglekla dioksida emisiju, Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€émas dalibniekiem ir izdevigi izmantot sadedzinaSanas iekartas, kuru
nominala ievadita siltuma jauda neparsniedz 20 megavatus, jo §im iekartam nav saistoSas
prasibas par emisijas kvotu nodoSanu, tadéjadi neveicinot vienadas konkurences iespéjas.

123.Valsts nav noteikusi pietiekamus pasakumus, lai uzpémumi neveiktu oglekla dioksida

emisiju parnesi arpus Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas, jo dabas
resursu nodokla likme par oglekla dioksida emisiju ir noteikta seSas reizes zemaka neka
vidgjas emisijas kvotu tirgus cenas, pemot véra 20% emisijas kvotu iztrikumu
operatoriem, tad€jadi novirzot investicijas nelielas jaudas iekartas, bet nerisinot jautajumu
par SEG emisiju samazinasanu.

132 Dabas resursu nodokla likuma 4.pielikums.
'3 Birzas ,,Bluenext” dati. Pieejami: www.bluenext.eu/publications/tendances.html (aplikots 01.11.2011.,
parrékinats latos, izmantojot Latvijas bankas noteikto valiitas kursu EUR 1 = Ls 0,702804).

154

»Discussion paper on market value of free allocation” un ,,Analysis of options to move beyond 20%

greenhouse gas emission reductions and assessing the risk of carbon leakage”, Brisele, 26.05.2010.
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Ieteikums

124.Lai tiktu veicinata uzgémumu SEG emisiju samazinaSana, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai noteikt pasakumus, kas novérstu oglekla dioksida emisiju
parnesi arpus Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas, parvertgjot
noteiktas dabas resursu nodokla likmes par oglekla dioksida emisiju salidzinajuma ar
vidgjam planotajam emisijas kvotu tirgus cenam, tad€jadi nodroSinot vienadas
konkurences iesp&jas un uzgpémumiem samazinot ekonomisko stimulu investet nelielas
jaudas iekartas.

2. SEG emisijas atlauju izsniegSana operatoriem un atlaujas nosacljumu ieveroSanas
parbaudes

Konstatejumi

125.Piesarnojosas darbibas iedala A, B un C kategorija, nemot véra piesarnojuma daudzumu

. _ .o [ . NP
un iedarbibu vai risku, ko tas rada cilvéku veselibai un videi'™.

126.Piesarnojosas darbibas (iekartas), kuram nepiecieSama SEG emisijas atlauja, ir noteiktas

_T . 1
normativaja akta'>®.

127.Normativais akts'>’ nosaka, ka Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
ieklautajam iekartam, lai uzsaktu vai turpinatu darbibu, ir nepiecieSams sanemt:

127.1.regionalas vides parvaldes rakstveida izsniegtu A vai B kategorijas piesarnojosas

darbibas atlaujulsg;

127.2. regionalas vides parvaldes rakstveida izsniegtu SEG emisijas atlauju'>’.

. 1 . . _ ‘. i _ .. ..

128 Normativais akts'® nosaka, ka Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija

pienem l@émumu par emisijas kvotu pieskirSanu operatoram, kur§ ir sapémis SEG emisiju
atlauju.

129.Lai sanemtu SEG emisijas atlauju, operators Valsts vides dienesta regionalaja vides

- _ .. e . . . 161
parvaldg rakstiski un elektroniski iesniedz iesniegumu'®',

130.Normativais akts'®® nosaka, ja administrativa lieta ierosinata uz iesnieguma pamata,
iestade pienem I&€mumu par administrativa akta izdoSanu viena meéneSa laika no
iesnieguma sapemsanas dienas, ja likuma nav noteikts cits termin$ vai citd normativaja
akta - 1saks termin§ administrativa akta izdoSanai.

131.Normativajos aktos'® nav noteikts termins, kada Valsts vides dienesta regionalajam vides
parvaldém ir japienem lémums par SEG emisijas atlauju.

132.1zlases veida parbaudot 30 SEG emisijas atlauju izsniegSanas terminus, tika konstatéts, ka
astonos gadijumos Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes 1émumus par SEG
emisijas atlauju ir piepémusas no piecam lidz 53 dienam péc normativaja akta'®* noteikta
termina 1€émuma pienemsanai (t.i. p&c viena ménesa no iesnieguma sanemsanas dienas,
skatit 3.tabulu).

'3 Likuma ,,Par piesarnojumu” 19.panta pirma dala.

1% ikuma ,,Par piesarnojumu” 2.pielikums.

7 Likums ,,Par piesarnojumu”.

8 1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 19.panta tresa dala.

1591 ikuma ,,Par piesarnojumu” 19.panta piekta dala.

1 1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32.? panta pirma dala, 1." dala.

11 MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 , Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteik§anas un izsnieganas
kartiba” 2.punkts.

192 Administrativa procesa likuma 64.pants.

1 T ikums ,,Par piesarnojumu”, MK 22.04.2004. noteikumi Nr.400 , Siltumnicefekta gazu emisijas at]aujas
pieteikSanas un izsniegSanas kartiba”.

1% Administrativa procesa likuma 64.pants.
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3.tabula
Lemumu par SEG emisijas atlauju pienemsana
Tesnicguma Datums, Faktiskais Parsniegto
TS kad bija lémuma SEG atlaujas dienu skaits,
Operatora nosaukums | iesniegSanas o . . _
datums japienem pienemsanas numurs . lemuma .
lémums datums pienemsanai
SIA ,Cemex” | 13.02.2008. 12.03.2008. 06.05.2008. LIT-SEG-II-Nr.7 53 dienas
(red.Nr.40003386821)
SIA ,,Liepajas energija” | 05.10.2007. 04.11.2007. 28.11.2007. LIT-SEG-II-Nr.2 24 dienas
(reg.Nr.421 03035386) 05.10.2007. 04.11.2007. 28.11.2007. LIT-SEG-II-Nr.1 24 dienas
SIA ,Brocenu | 22.10.2007. 21.11.2007. 17.12.2007. LIT-SEG-II-Nr.5 26 dienas
keramika”
(reg.Nr. 40003265462)
Al/s ,,Lauma” 22.10.2007. 21.11.2007. 30.11.2007. LIT-SEG-II-Nr.3 9 dienas
(reg.Nr.50003006223)
SIA ,,Jékabpils siltums” | 14.03.2008. 13.04.2008. 18.04.2008. SEG-II-JP1 5 dienas
(reg.Nr.40003007778)
SIA ,,Livanu Siltums” 26.10.2007. 25.11.2007. 30.11.2007. SEG-II-PR1 5 dienas
(reg.Nr.40003482591)
SIA ,,Gamma A” 14.03.2008. 14.03.2008. 01.04.2008. RIT-R-II-SEG-42 19 dienas
(reg.Nr. 40003250857)

133.Normativais akts'® nosaka, ka pirms SEG emisijas atlaujas izsniegianas Valsts vides

dienesta regionalas vides parvaldes amatpersona apskata attiecigo iekartu un sagatavo
atzinumu par tas atbilstibu iesnieguma sniegtajai informacijai.

134.Revizija konstatéts, ka Cetros gadijumos no seSam Liepajas regionalaja vides parvalde
parbauditajam SEG emisijas atlaujam un ¢etros gadijumos no piecam Jelgavas regionalaja
vides parvaldé parbauditajam SEG emisijas atlaujam regionalas vides parvaldes pirms
SEG emisijas atlaujas izsniegSanas nav veikuSas attiecigo iekartu apskates un nav
sagatavojusas atzinumus par iekartu atbilstibu iesnieguma sniegtajai informacijai.

135.Normativais akts'® nosaka, ka Valsts vides dienesta regionalaja vides parvalde A vai B
kategorijas piesarnojosai darbibai izsniedz attiecigu atlauju piesarpojoSas darbibas
veikSanai vai biitiskam izmainam piesarnojosa darbiba vai pienem lémumu par atlaujas
nosacijumu maingu vai par atteikumu mainit atlaujas nosacfjumus, vai par atteikumu
izsniegt atlauju, vai par atlaujas parskatiSanu un atjaunoSanu:

135.1.ne velak ka 90 dienu laikd no iesnieguma piepemsanas dienas A kategorijas
piesarnojosai darbibai;

135.2.ne velak ka 60 dienu laika no iesnieguma pienemsSanas dienas B kategorijas
piesarnojosai darbibai.
136.Revizija tika konstatéts, ka SEG emisijas atlauja'®’ operatoram ir izdota 13 dienas pirms B
kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujas izsniegSanas.

137.Normativais akts'® nosaka, ja iesnieguma SEG emisijas atlaujas sanems3anai sniegtd
informacija atSkiras no atlaujas A vai B kategorijas piesarnojosas darbibas veikSanai
nosacijumos ieklautas informacijas vai ja atlaujas A vai B kategorijas piesarnojosas
darbibas veikSanai nosacijumi jagroza, operators vienlaikus ar iesniegumu SEG emisijas

15 MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,,Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteik§anas un izsnieganas
kartiba” 11." punkts.

1 MK 30.11.2010. noteikumu Nr.1082 ,,Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas
un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veiks$anai” 49.pants.

17 Jelgavas regionala vides parvaldes 27.08.2008. izsniegta Siltumnicefekta gazu emisijas atlauja Nr.JET-SEG-
(II)-11 un B kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja Nr.JET-10-0273 (izsniegta 09.09.2008.).

"% MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,,Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteik$anas un izsniegSanas
kartiba” 7.punkts.
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atlaujas sanemsSanai iesniedz iesniegumu, kurd norada, kadi grozijumi nepiecieSami
atlaujas A vai B kategorijas piesarnojoSas darbibas veikSanai nosacijumos, vai iesniedz
iesniegumu atlaujas sanemsanai A vai B kategorijas piesarnojosai darbibai.

138.Emisijas limits ir atlauja noteiktais emitétas vielas daudzums vai citi noteiktos parametros
izteikti faktori (koncentracija vai emisijas Itmenis), ko nedrikst parsniegt noteikta laika
perioda vai periodos, vai emitétas vielas daudzums vai koncentracija, kuru nedrikst
parsniegt iekartas normalas darbibas apstaklos un kura neparsniedz attiecigo emisijas

v o~ = 169
robezvertibu "

139.Normativais akts nosaka'’’, ka Valsts vides dienesta regionila vides parvalde SEG
emisijas atlaujas nosacijumus saskano ar attiecigas iekartas A vai B kategorijas atlaujas
nosacijumiem.

140.Parbaudot SEG emisijas atlaujas un A vai B kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujas
noradito informaciju, tika konstatets, ka:

140.1. septinas SEG emisijas atlaujas noraditais planotais kurinama apjoms kopuma par 19
9551,18 tukstoSiem kubikmetru parsniedz A vai B kategorijas piesarnojosas
darbibas atlauja noradito maksimalo kurinama patérina apjomu, skatit 4.tabulu;

140.2. SEG emisijas atlaujas noraditais iekartu skaits un veids nesakrit ar A vai B
kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujas noraditajam iekartam, piem&ram:

140.2.1. SIA ,,Cemex” SEG emisijas atlauja'’' ir uzraditas divas iekartas, kas nav
172,

uzraditas A kategorijas piesarnojosSas darbibas atlauja *;
140.2.2. AS ,Liepajas metalurgs” (registracijas Nr.40003014197) SEG emisijas
atlauja'” nav uzraditas septinas, kas ir uzraditas A kategorijas piesarnojosas

darbibas atlauj a'’

140.2.3. AS ,,Grizipkalns” (registracijas Nr.40003027774) SEG emisijas atlauja'” ir
uzradita viena iekarta, kas nav uzradita B kategorijas piesarnojosas darbibas

.-176
atlauja ",

140.2.4. SIA ,,Gamma A” (registracijas Nr.40003250857) SEG emisijas atlauja'’’ ir
uzraditas divas iekartas, kas nav uzraditas B kategorijas piesarnojosas

darbibas atlauja'’®;

140.2.5. AS ,,Rigas kugu buvétava” (registracijas Nr.40003045892) SEG emisijas
atlauja'” ir uzraditas tis iekartas, kas nav uzraditas B kategorijas

11 ikuma ,,Par piesarnojumu” 10.panta ceturta dala.

17 Likuma ,,Par piesarnojumu” 24.' panta sesta dala.

" Liepajas regionalas vides parvaldes 06.05.2008. izsniegta siltumnicefekta gazu emisijas atlauja Nr.LIT-SEG-
II-Nr.7.

1721 jelrigas regionalas vides parvaldes 02.03.2009. atlauja Nr.LIT-21-18A.

'"Liepajas regionalas vides parvaldes 15.01.2008. izsniegta siltumnicefekta gazu emisijas atlauja Nr.LIT-SEG-
II-Nr.6.

' Lielrigas regionalas vides parvaldes 05.06.2009. atlauja Nr.LI-09-IA-0005/1162.

'3 Lielrigas regionalas vides parvaldes 21.12.2007. izsniegta siltumnicefekta gazu emisijas atlauja Nr.RIT-R-II-
SEG-34.

17 Lielrigas regionalas vides parvaldes 22.05.2009. izsniegta Atlauja B kategorijas piesarnojosai darbibai, B
kategorijas atlauja Nr.RI09IB0041.

"7 Lielrigas regionalas vides parvaldes 01.04.2008. izsniegta siltumnicefekta gazu emisijas atlauja Nr.RIT-R-II-
SEG-42 un B kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja Nr.RIT-R-B-0624 (izsniegta 22.08.2007.)

'8 Lielrigas regionalas vides parvaldes 22.08.2007. izsniegta Atlauja B kategorijas piesarnojosai darbibai, B
kategorijas atlauja Nr.RIT-R-B-0624.

' Lielrigas regionalas vides parvaldes 21.12.2007. izsniegta siltumnicefekta gazu emisijas atlauja Nr.RIT-RII-
SEG-22.



piesarnojoSas darbibas atlauja
uzradita B kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja
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=180

, un nav uzradita viena iekarta, kas ir
~181

4.tabula
SEG emisijas atlaujas planota kurinama parsniegums,
salidzinot ar A vai B kategorijas piesarnojoSas darbibas atlauju
Piesarnojosas darbibas SEG at]auja
atlaujas Piesarnojuma noradita
SEG atlauja T kurinama
. R atlauja .
N.p. . Sl::G atlaujas nora(_htal‘s noraditais _apjoma
K Operatora nosaukums izdoSanas datums, ' Izdosanas datums, kurmasmals, maksimalais parsniegums,
Nr. veids m S salidzinot ar
Nr. kurinamais, e o
m piesdrnojosas
darbibas
atlauju, m’*
l. SIA ,,Ceplis” (registracijas
Nr.45103002772)
2010.gads | Jg_lszézc(})f)(ﬁ)_o . B N?ié)%%(-)ggé S 11,500 000 10 500 070 999 930
2011.gads ’ ’ 13 500 000 10 500 070 2999 930
2012.gads 16 000 000 10 500 070 5499930
2. SIA ,,Cemex” 06.05.2008. A 02.03.2009.
no 2009. Iidz 2012.gadam | Nr.LIT-SEG-II-Nr.7 Nr.LI-09-1A-0001 4141 054 3541 056 599 998
3. SIA ,,Broceénu keramika”
2008.gads Nt Llljl“.-lszﬁzcg-(g-.Nr 5 B 23'08'2210 _0169 6NBr.LIT- 2378 000 1 945 000 433 000
no 2009. lidz 2012.gadam ) ) 4157 000 1 945 000 2212 000
4. SIA ,,Jekabpils siltums”
no 2008. lidz 2009.gadam Ni%gézﬁ?fpl B erlg'[(\)}gl%lo%m 5210 000 4360 000 850 000
no 2010. Iidz 2012.gadam ) ) 5400 000 4360 000 1 040 000
5. SIA ,,Sabiedriba Marupe” 18.12.2007. B 17.03.2006. Nr.RIT-
no 2008. Iidz 2012.gadam | Nr.RIT-20-II-SEG-23 20-B-0354 10 186 000 9900 000 286 000
6. AS ,,Grizinkalns”
2008.gads Nt R%"IFKIZI?SZZGJ 4 B Nr f{ZI-(())5921(])30(9)0 41 3520 000 3 038 800 481200
no 2009. lidz 2012.gadam ) ) 7 080 000 3 038 800 4041 200
7. SIA ,,Jiurmalas siltums”
(registracijas 13.12.2007. B 16.07.2010.
Nr.40003330156) Nr.RIT-20-1I-SEG-17 Nr.RI-10-1B-0097
no 2011. Iidz 2012.gadam 6700 000 6192 000 508 000
Kopa | 89772054 69 820 866 19 951 188

Secinajumi

141.Parsniedzot léemumu par SEG emisijas atlaujas izsniegSanas terminu par piecam lidz 53
dienam, Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes nav ievérojusas normativa akta

prasibas'®%.

142.Nenodrosinot iekartu apsekosanu pirms SEG emisijas atlaujas izsniegSanas, Jelgavas un
Liepajas regionalas vides parvaldes nav ievéroju$as normativa akta'™ prasibas un rada
risku, ka SEG emisijas atlauja tiek izsniegta operatoram, kura iekartas neatbilst visiem
iesnieguma noraditajiem parametriem, ka rezultata SEG emisijas kvotas varétu tikt
izsniegtas operatoram, kur§ iekartu reali neizmanto vai arl izmanto neatbilstosi

184

normativajiem aktiem .

"% 1 jelrigas regionalas vides parvaldes 15.12.2006. izsniegta

kategorijas atlauja Nr.RIT-R-B-0493.

81 Lielrigas regionalas vides parvaldes 15.12.2006. izsniegta

kategorijas atlauja Nr.RIT-R-B-0493.

182 A dministrativa procesa likuma 64.pants.

Atlauja B kategorijas piesarnojosai darbibai, B

Atlauja B kategorijas piesarnojosai darbibai, B

'8 MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 , Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteik§anas un izsniegSanas

kartiba” 11.'punkts.

184 Likums ,,Par piesarnojumu”, MK 30.11.2010. noteikumi Nr.1082 ,Kartiba, kada piesakamas A, B un C
kategorijas piesarnojosas darbibas un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veiksanai”
un MK 22.04.2004. noteikumi Nr.400 ,Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteikSanas un izsniegSanas

kartiba”.
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143 Normativajos aktos'® noteiktie termini A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veik3anai
un SEG emisijas atlaujas izdoSanas termini nav saskanoti gadijumos, kad operators
iesniedz iesniegumu atlaujai veikt A vai B kategorijas piesarnojosas darbibas vienlaikus ar
iesniegumu sanemt SEG emisijas atlauju vai gadijumos, kad ir javeic grozijumi A vai B
kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja, jo:

143.1. normativais akts'®® nosaka, ka SEG emisijas atlauju izsniedz péc A vai B atlaujas
1zsniegSanas;

143.2. A kategorijas piesarnojosai darbibai atlauju izsniedz ne vélak ka 90 dienu laika no
iesnieguma piepemsanas dienas;

143.3. B kategorijas piesarnojosai darbibai atlauju izsniedz ne vélak ka 60 dienu laika no
iesnieguma piepnemsanas dienas;

143.4.SEG emisijas atlauju izsniedz viena méneSa laika no iesnieguma pienemsanas
dienas.

144.SEG emisijas atlaujas planoto kurinamo apjomu noradot par 19 9551,188 tiikstogiem m’
jeb 29% vairak ka operatoriem izsniegtajas A vai B kategorijas piesarnojosas darbibas
atlaujas noteiktais maksimalais kurinama pat€rina apjoms, Valsts vides dienesta
regionalas vides parvaldes nav ievérojusas:

144.1.normativa akta'’ prasibu, ka SEG emisijas atlaujas nosacijumi ir jasaskano ar
attiecigas ickartas A vai B kategorijas atlaujas nosacijumiem;

144.2. normativa akta'™ prasibu, ka atlauja noteikto emitétas vielas daudzumu noteiktaja
laika perioda nedrikst parsniegt, tadejadi operatoram radot iesp&u parsniegt
maksimali pielaujama kurinama patérina apjomu, kas var ietekmét cilvéku veselibu
un vides kvalitati.

145.Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes, SEG emisijas atlaujas un A vai B
kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujas noradot atskirigu informaciju par iekartu skaitu
un veidiem, nav ievérojuSas normativa akta' prasibu, ka SEG emisijas atlaujas
nosacijumi ir jasaskano ar attiecigas iekartas A vai B kategorijas atlaujas nosacijumiem.

Ieteikums

146.Nemot vera, ka:

146.1. normativajos aktos'”° noteiktie termini A vai B kategorijas piesarnojoso darbibu

veikSanai un SEG emisijas atlaujas izdoSanas termini nav saskanoti;

146.2.ne visos gadijumos ir nodroSinata iekartu apsekoSana pirms SEG emisijas atlaujas
izsniegSanas;

146.3. vairakos gadijumos SEG emisijas atlaujas noradita informacija atSkiras no A vai B
kategorijas piesarnojosSo darbibu veikSanas atlauja noraditas informacijas,

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai izvertét iesp&ju apvienot A vai B
kategorijas piesarnojosas darbibas un SEG emisijas atlaujas, tadéjadi samazinot Valsts

1% MK 30.11.2010. noteikumu Nr.1082 , Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas
un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojosSo darbibu veikSanai” 49.pants; Administrativa procesa
likuma 64.pants.

'8 I ikuma ,,Par piesarnojumu” 19.panta treda dala un piekta dala.

'8 Likuma ,,Par piesarnojumu” 24.' panta sesta dala.

188 1 jkuma ,,Par piesarpojumu” 10.panta ceturta dala.

181 ikuma ,,Par piesarnojumu” 24." panta sesta dala.

%MK 30.11.2010. noteikumu Nr.1082 , Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas
un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veikSanai” 49.pants; Administrativa procesa
likuma 64.pants.
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vides dienesta regionalo parvalzu administrativo slogu, veicot dazadu iesniegumu par
atlaujas sanemsSanu salidzinaSanu.

Valsts vides dienesta vienotas dokumentu vadibas sistemas ievieSana

Konstatejumi

147.Normativais akts'’' nosaka, ka valsts iestadém jarikojas ar finan3u lidzekliem un mantu

lietderigi, tas ir ricibai jabiit tadai, lai mérki sasniegtu ar mazako finansu lidzeklu un
mantas izlietojumu.

148.2007.gada Valsts vides dienestam no Latvijas vides aizsardzibas fonda tika pieskirts
finans€jums Ls 20 000 apméra projekta ,,Vienotas dokumentu vadibas sist€mas ievieSana
Valsts vides dienesta centrilaja struktiirvieniba un Lielrigas regionalaja vides parvalde”'*
(turpmak — Projekts) TstenoSanai.

149.Projekta anotacija'”® ir noradits, ka, sakotngji realizéjot dokumentu vadibas un kontroles
sisttmu ka pilotprojektu, Valsts vides dienesta centralaja struktiirvieniba un Lielrigas
regionalaja vides parvaldé tiks nodro$inata sistémas aprobacija, péc tam So dokumentu
vadibas sist€mas varés izmantot arT pargjas Valsts vides dienesta struktiirvienibas.

150. Valsts kontrole 2008.gada likumibas revizija'®* konstatgja, ka pirms Vienotas dokumentu
vadibas sisteémas iegades Valsts vides dienesta centrala strukttrvieniba nebija izstradajusi
planu (stratégiju), paredzot vadibas sistémas izpétes, izméginasanas, iegades un
uzstadiSanas procesus, ka ari veica nepilnigu tirgus izpéti, taja skaita neveica tirgh
pieejamo programmu testé$anu un nebija izveidojusi darba grupu, pieaicinot ari regionalo
vides parvalzu darbiniekus.

151.Projekta'® ietvaros 2007.gada Valsts vides dienests iegadajas lietvedibas programmu
,,OneSystems” Ls 9783 apméra' ® un noslédza vienosanos'®’ ar uznémumu ,,OneSystems
Island EHF” (registracijas Nr.500902-3530) par lietvedibas programmas licencu
uzturéSanu no 01.04.2008. Iidz 31.10.2009., nosakot ikméneSa maksu EUR 509
(Ls 357,73) apméra'”® par lietvedibas programmas ,,OneSystem” uzturé$anu un apkopi, ka
arT nosakot ikméneSa maksu Ls 70 laika perioda no 01.04.2008. lidz 31.12.2008. par
lietvedibas programmas ,,OneSystem” atkartotds programmatiiras uzstadisanu'”’. Laika
posma no 01.04.2008. Iidz 31.10.2009. par programmas licencu uzturéSanu Valsts vides
dienests ir samaksajis Ls 7069°%.

P11 ikuma ,,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas iz8kérdésanas novér§anu” 3.panta 1.punkts.

192 Latvijas vides aizsardzibas fonda padomes 02.12.2006. sédes protokols Nr.14 par projektu , Vienotas
dokumentu vadibas sist€émas ievie$ana Valsts vides dienesta centralaja struktiirvieniba un Lielrigas regionalaja
vides parvaldg”, projekta registracijas Nr.1-08/529/2006.

193 Valsts budZeta programmas ,,Vides aizsardzibas fonds” apakprogrammas ,,Nozares vides projekti” kapitalie
izdevumi 05.09.2006. projekta iesniegums.

194 Valsts kontroles 01.08.2008. revizija Nr.5.1-2-61-1/2007 ,,Dabas resursu nodokla administré$anas atbilstiba
normativo aktu prasibam”.

195 Projekts ,,Vienotas dokumentu vadibas sisteémas ievieSana Valsts vides dienesta centralaja struktirvieniba un
Lielrigas regionalaja vides parvalde”.

1% Valsts vides dienesta 30.11.2007. maksajuma uzdevums Nr.07-02277.

7 OneSystems licences iegades ligums noslégts 26.11.2007. starp ,,OneSystems Island EHF” un Valsts vides
dienestu.

1% OneSystems uzlabojumu, uzturésanas un apkopes liguma (noslégts 26.11.2007. starp OneSystems Island EHF
un Valsts vides dienestu) 1. pielikums — Maksajuma grafiks Nr.0804017.

19 OneSystems uzlabojumu, uzturésanas un apkopes liguma (noslégts 26.11.2007. starp OneSystems Island EHF
un Valsts vides dienestu) 1. pielikums — Maksajuma grafiks Nr.0804017.

2 yalsts vides dienesta 01.07.2008. maksdjuma uzdevuma Nr.08-00752; 08.01.2009. maksdjuma uzdevums
Nr.09-00034; 30.03.2009. maksajuma uzdevums Nr.09-00468; 08.04.2009. maksajuma uzdevums Nr.09-00617;
11.05.2009. maksajuma uzdevums Nr.09-00740; 13.05.2009. maksajuma uzdevums Nr.09-00797; 10.06.2009.
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152.Valsts vides dienesta lietvedibas programma ,,OneSystems” netika ieviesta un no
01.01.2010. Valsts vides dienests lauza ligumu ar ,,OneSystems” par lietvedibas

S o 201
programmas licen¢u uzturésanu®'.

153.2009.gada Valsts vides dienests uzsaka ERAF projekta ,Valsts vides dienesta
informacijas sistémas izveidosana™*"* isteno$anu, kura mérkis ir izveidot vienotu Valsts
vides dienesta Informacijas sist€ému, tai skaita nodroSinot elektronizétu dokumentu
lietvedibu.

Secinajums

154 Neievieot projekta®” ietvaros iepirkto lietvedibas programmu ,,OneSystems” un divus
gadus maksajot programmas licencu uzturéSanu maksu, Valsts vides dienests nav ieveérojis
normativa akta®” prasibas un rikojies nelietderigi ar finansu lidzekliem Ls 16 852 apméra,
tadgjadi nenodrosinot, ka mérkis ir sasniegts ar mazako finansu lidzeklu izlietojumu.

3. Parskatu par SEG emisiju kontrole un SEG emisijas atlauju anuléSana
3.1. Parskatu par SEG emisiju kontrole

Konstatejumi

155 Normativais akts*” nosaka, ka operators sanem SEG emisijas atlauju ar nosacijumu, ka

operators nodrosina SEG emisijas monitoringu un katru gadu sagatavo Parskatu par SEG
emisiju.

156.0perators Parskatu par SEG emisiju iesniedz parbaudei verificétajam™®. Verificétaja
uzdevums ir konstatét, vai parskats nesatur nepilnigu, kliidainu vai nepatiesu informaciju
par iekartu darbibu un emisiju.

157.Verificetajs 15 darbdienu laika sagatavo zinojumu par parskata parbaudes rezultatiem.

158.0perators katru gadu lidz 15.martam vai 60 dienu laika p&c emisijas atlaujas anulésanas,
operatora reorganizacijas vai likvidacijas Parskatu par SEG emisijam un zinojumu par
parskata parbaudes rezultatiem rakstiski un elektroniski nostta regionalajai vides

parvaldei®”’.

159.Regionala vides parvalde 14 dienu laika izveérté parskatu un, nemot véra zinojumu par
parskata parbaudes rezultatiem, pienem lémumu par parskata apstiprinaSanu vai atteikumu
apstiprinat parskatu®®.

160.Vides parraudzibas valsts birojs lemuma’” norada, ka no minétas tiesibu normas”'
neizriet, péc kadiem kriterijiem regionalajai vides parvaldei butu javeic Parskata par SEG

maksajuma uzdevums Nr.09-01044; 30.07.2009. maksajuma uzdevums Nr.09-01655; 01.09.2009. maksajuma
uzdevums Nr.09-02171 un 25.08.2009. maksajuma uzdevums Nr.0908010.

21 yalsts vides dienesta 23.04.2009. véstule Nr.2003/23 OneSystems Island EHF.

22 Valsts vides dienesta Eiropas Regionalas attistibas fonda 23.10.2009. projekta iesniegums
Nr.3DP/3.2.2.1.1/08/TPIA/IUMEPLS/009.

2% Latvijas vides aizsardzibas fonda padomes 02.12.2006. sédes protokols Nr.14 par projektu ,,Vienotas
dokumentu vadibas sist€émas ievie$ana Valsts vides dienesta centralaja struktiirvieniba un Lielrigas regionalaja
vides parvaldg”, projekta registracijas Nr.1-08/529/2006.

2% _ikuma ,,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzek]u un mantas iz§kérdesanas novérsanu” 3.panta 1.punkts.

295 1 ikuma ,,Par piesarnojumu” 19. panta piekta dala.

206 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 ,Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 12.punkts.

27 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 20.punkts.

2% MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgad@jie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 21.punkts.
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emisijam izvertéSana un kada informacija parvaldei ir javac; regionalas vides parvaldes
funkcija ,,izvertet parskatu” acimredzot atSkiras no ,,parskata parbaudes”, kas atbilstosi
normativajam aktam®'' ir javeic verificétajam, kur§ iesniedz zinojumu par emisijas
parskata parbaudes rezultatiem; regionala vides parvalde, pienemot Iémumu, var izmantot
citu informaciju, kas ir tas riciba saistiba ar iesniegto Parskatu par SEG emisijam, tacu
nevar atteikt $ada parskata apstiprinasanu tikai tadél, ka normativaja aktd neminéta
informacija nav iestades riciba.

161.Normativais akts’'? nosaka, ka iestade administrativo aktu pamato ar argjiem

normativajiem aktiem; iestade nedrikst pamatot administrativo aktu ar iek$€jo normativo
aktu.

162.Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas tiesibu akts®'® nosaka, ka regionala
vides parvalde, parbaudot operatoru iesniegtos Parskatus par SEG emisijam, nem véra,
vai izejvielu un paligmaterialu apjomi atbilst uzskaites zurnalos fiks€tajiem apjomiem par
parskata periodu.

163.Regionalajas vides parvaldés netiek sagatavoti dokumenti, kas apliecina, ka Parskati par
SEG emisijam tiek parbauditi. Pirms l@muma pienemSanas par Parskata par SEG
emisijam apstiprinasanu regionalas vides parvaldes neveic parbaudes uz vietas pie
operatoriem, lai parbauditu vai izejvielu un paligmaterialu apjomi atbilst uzskaites
zurnalos fiks€tajiem apjomiem.

Gaisa veidlapu un SEG emisijas parskatu savstarpejas atbilstibas parbaudes

164.Normativais akts’'* nosaka, ka veidlapu “Nr.2 — Gaiss. Parskats par gaisa aizsardzibu”
(turpmak teksta — Gaisa veidlapa) aizpilda operatori, kuriem ir spéka esosa atlauja A vai
B kategorijas piesarnojoso darbibu veikSanai vai apliecinagjums C kategorijas
piesarnojosai darbibai un kuri atbilst regula®'’ mingtajai piesarnojosai darbibai un emité
regula’'® min&tas piesarnojosas vielas.

165.Gaisa veidlapu par iepriek§€jo kalendara gadu personas iesniedz LVGMC, veidlapa
ieklaujamo informaciju lidz 31.janvarim ievadot LVGMC elektroniskaja datubaze

tie$saistes rexima-’’.

166.Gaisa veidlapa ieklautas informacijas atbilstibu noteiktajam prasibam un veidlapas
iesniegSanu noteiktajos terminos kontrolé Valsts vides dienesta regionala vides parvalde,
izvértjot veidlapa sniegto informaciju®'®.

% Vides parraudzibas valsts biroja 26.09.2006. lémuma Nr.76 s ,,Par Valsts vides dienesta Jelgavas regionalas
vides parvaldes 2006.gada 29.jinija 1émuma Nr.66 apstridésanu” sadalas ,,Faktu konstat€jums un izvertgjums”
3.punkts.

20 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 ,Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 21.punkts.

MK 07.09.2004. noteikumi Nr.778 ,,Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka ari
parbauditi un apstiprinati ikgad€jie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju”.

*12 Administrativa procesa likuma 67.panta ceturtd un sesta dala.

13 Vides ministrijas ,,Vadlinijas siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsnieg8anai, nosacTjumu kontrolei un
zino$anas prasibu ievérosanai” 2007.gads, 2.nodala.

21428.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
2.2.apaks$punkts.

215 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.166/2006 “Par Eiropas Piesarnojoso vielu un izmesu
parneses registra ievieSanu” 1.pielikums.

218 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.166/2006 “Par Eiropas Piesarnojoso vielu un izmesu
parneses registra ievieSanu” 2.pielikums.

21728.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
4.punkts.

*1%28.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
5.punkts.
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167.Normativais akts>"® nosaka, ka LVGMC apkopo iesniegto informaciju un katru gadu lidz
15 julijam iesniedz Centralaja statistikas parvaldé un Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija kopsavilkumu par Gaisa veidlapam.

168.LVGMC apkopotaja informacija Centralajai statistikas parvaldei par 2008., 2009. un
2010.gadu ir sniegusi informaciju par kaitigo vielu izpludi atmosféra no stacionariem
avotiem, kura nav ieklauta informacija par oglekla dioksida emisijam.

169.Revizija tika konstatets, ka operatori nav iesniegusi 16 Gaisa veidlapas, kas ir 7% no
kopuma iesniegtajiem Parskatiem par SEG emisijam (skatit 3.pielikumu).

170.Gaisa veidlapd operatori norada §adu informaciju®’:
170.1. iekartu limitetas un faktiskas emisijas, t.sk. oglekla dioksida emisijas;
170.2. kurinama izlietojumu pa kurinama veidiem.

171.Normativais akts**' nosaka, ka operators katru gadu lidz 15.martam Valsts vides dienesta
regionalajai vides parvaldei iesniedz verificétaja parbauditu Parskatu par SEG emisijam.

172.Parskata par SEG emisiju ir janorada™:

172.1.1zlietota kurinama daudzums pa kurinama veidiem (kurinama izmantoSana
sadedzinasanas iekartas un tehnologiskajas iekartas);

172.2. iekartas emitetais oglekla dioksida daudzums gaisa.

173.Tiesibu akts*> nosaka, ka regiondlas vides parvaldes, parbaudot operatoru iesniegtos

Parskatus par SEG emisijam, parbauda, vai kurinama veidi un apjomi atbilst Gaisa
veidlapd noraditajiem datiem.

174.Vides parraudzibas valsts birojs lémuma’** norada, ka statistikas parskata iesniegiana vai
neiesniegSana nevar ietekmét Parskata par SEG emisijam apstiprinasanu, jo atbilstosi
normativajam aktam®*> operatoram bija jaiesniedz tikai un vienigi pats Parskats par SEG
emisijam un verific€taja zinojums par So parskatu.

175.Salidzinot 2008., 2009. un 2010.gada operatoru iesniegtajos Parskatos par SEG emisijam
un Gaisa veidlapds noraditos datus par iekartas emitéto oglekla dioksidu daudzumu un
iekartas izlietoto kurinama daudzumu, tika konstatéts, ka no 243 gadijumiem:

175.1. Gaisa veidlapas 112 gadijumos jeb 46% nav noradits oglekla dioksida izmeSu
daudzums kopuma par 5 215 903 tonnam;

175.2. 14 gadijumos jeb 6% Parskatos par SEG emisiju noraditais iekartu emitetais oglekla
dioksida daudzums kopuma ir par 107 533 tonnam mazaks, neka Gaisa veidlapas
noraditais emit€tais oglekla dioksida daudzums un 18 gadijumos iekartu emitetais
oglekla dioksida daudzums kopuma ir par 87 412 tonnam lielaks, neka Gaisa
veidlapas noraditais emitétais oglek]a dioksida daudzums;

219.28.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
6.2.apakspunkts.

#2028.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
2.pielikuma ,,Veidlapa “Nr.2 — Gaiss. Parskats par gaisa aizsardzibu™” 2. un 4.tabula.

21 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 12. un 20.punkts.

222 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 ,Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 2.pielikuma ,,Parskats par
siltumnicefekta gazu emisiju .gada” 5. un 10.tabula.

2 Vides ministrijas ,,Vadlinijas Siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsniegSanai, nosacijumu kontrolei un
zino$anas prasibu ievérosanai”, 2007.gads, 2.nodala.

2% Vides parraudzibas valsts biroja 31.05.2006. Iémums Nr.34 s.

% MK 07.09.2004. noteikumi Nr.778 ,,Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka ari
parbaudtti un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju”.
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175.3.30 gadijumos jeb 12% Parskatos par SEG emisiju noraditais iekartu izlietotais
kurinama apjoms kopuma ir par 52 977 tukstoSiem kubikmetriem un 12 466 307
tonnam mazaks, neka Gaisa veidlapas noraditais iekartu izlietotais kurinama
apjoms;

175.4.23 gadijumos jeb 9% Parskatos par SEG emisiju noraditais iekartu izlietotais
kurinama apjoms kopuma ir par 160 707 tukstoSiem kubikmetriem un 148 984
tonnam lielaks, neka Gaisa veidlapas noraditais iekartu izlietotais kurinama apjoms
(skatit 3.pielikumu).

SEG emisijas apreékini

176.Operatoriem Parskata par SEG emisiju ir janorada parskata perioda faktiskas oglekla
dioksida emisijas.

177.Normativais akts™® nosaka, ka operators SEG emisijas aprékiniem izmanto LVGMC

noteiktos emisijas faktorus vai citus emisijas faktorus, kuru noteikSanas kartiba minéta
SEG emisijas atlauja.

178.LVGMC izstradataja metodika®’ noteiktie oglekla dioksida emisijas faktori atikiras no
operatoriem izsniegtajas SEG emisijas atlaujas noraditajiem emisijas faktoriem.

179.Revizija tika konstatéts, ka operatori, aprékinot faktisko oglekla dioksida emisiju, izmanto
gan LVGMC noteiktos emisijas faktorus, gan SEG emisijas atlaujas noraditos emisijas
faktorus.

180.1zlases veida parrékinot faktiskas oglekla dioksida emisijas gan péc LVGMC noteikta
emisijas faktora, gan SEG emisijas atlaujas noradita emisijas faktora, tika konstatgts, ka
faktiskas oglekla dioksida emisijas rékinot pec LVGMC noteikta emisijas faktora kopuma
par 19 910 tonnam oglekla dioksida ir mazakas, neka rékinot péc SEG emisijas atlaujas
noradita emisijas faktora, skatit 5.tabulu.

226 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 8.1.apakSpunkts.

7 CO2 emisiju no kurinama stacionaras sadedzinadanas aprékina metodika, Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs, 2010.gada decembris.
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5.tabula

Oglekla dioksida (COy) emisijas aprékins péc metodika®*® noteikta oglekla dioksida
emisijas faktora un SEG emisijas atlaujas noradita emisijas faktora

_ Atbilstosi Atbilstosi _ Videja Letaupito
Operatora Parskata . . o1 :229 Starpiba, emisijas emisijas
. SEG atlaujai, | metodikai™™, Y
nosaukums periods tonnas CO, | kvotu tirgus kvotu
tonnas CO, tonnas CO, 230 -
cena™, Ls vertiba, Ls

a/s ,,Latvenergo”
(reg.Nr.40003032949)
TEC2 2008 638 231 630 999 7232 15.57 112 623
a/s ,,Latvenergo”
(reg.Nr.40003032949)
TECI1 2008 329 379 325756 3623 15.57 56 420
a/s ,,Rigas Siltums”
(reg. Nr.
40003286750),
ickarta Imanta 2008 213 751 210 799 2952 15.57 45971
a/s ,,Liepajas
Metalurgs”
(reg.Nr.40003014197) 2009 189 004 186 393 2611 9.23 24 108
a/s ,,Liepajas
Metalurgs”
(reg.Nr.40003014197) 2010 213 624 211 480 2144 10.06 21574
SIA ,,Liepajas
Energija” (reg.
Nr.42103035386)
Katlu maja, Tukuma
iela 2 2010 23 627 22279 1348 10.06 13 564

Kopa 1607 616 1587 706 19910 X 274 260

Secinajumi

181.Leémumu par Parskatu par SEG emisiju pienemsanas sist€ma ir formala, jo:

181.1. normativaja akta”' nav noteikts, péc kadiem kritérijiem regionalajai vides parvaldei
butu javeic Parskata par SEG emisijam izvert€Sana un kada informacija parvaldei ir
javac, nemot vera, ka Parskata par SEG emisijam parbaudes veic verificetajs;

181.2. regionala vides parvalde, pienemot 1émumu, var izmantot citu informaciju, kas ir tas
riciba saistiba ar iesniegto Parskatu par SEG emisijam, tacu nevar atteikt Sada
parskata apstiprinasanu tikai tadel, ka normativaja akta neminéta informacija nav

=232,

1estades riciba”;

181.3. revidenti neguva parliecibu, ka Parskati par SEG emisijam tiek parbauditi;

% CO2 emisiju no kurinama stacionaras sadedzinadanas aprékina metodika, Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs, 2010.gada decembris.
¥ CO2 emisiju no kurinama stacionaras sadedzinasanas aprékina metodika, Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs, 2010.gada decembris.
20 Birzas »Bluenext” dati. Pieejami: www.bluenext.eu/publications/tendances.html (aplikots 01.11.2011.,
parrékinats latos, izmantojot Latvijas bankas noteikto valiitas kursu EUR 1 = Ls 0,702804).
1 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 21.punkts.
32 Vides parraudzibas valsts biroja 26.09.2006. lémuma Nr.76 s ,,Par Valsts vides dienesta Jelgavas regionalas
vides parvaldes 2006.gada 29.jinija lémuma Nr.66 apstridésanu” sadalas ,,Faktu konstat€jums un izvertgjums”

3.punkts.
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181.4.neveicot parbaudes uz vietas pie operatoriem, netiek parbaudita ieksgja tiesibu
akta”® noteikta prasiba — parbaudit, vai izejvielu un paligmateridlu apjomi atbilst
uzskaites zurnalos fiks€tajiem apjomiem par parskata periodu;

181.5.60% gadijumu Pdarskatos par SEG emisijam noraditie dati nesakrit ar Gaisa
veidlapds noraditajiem datiem, tadejadi neievérojot ickigja tiesibu akta™* noteikto
prasibu parbaudit, vai kurinama veidi un apjomi atbilst Gaisa veidlapd noraditajiem
datiem;

181.6. 7% gadijumu no kopuma iesniegtajiem Parskatiem par SEG emisijam Valsts vides
dienestam nebija iesp&jams veikt datu salidzinaSanu, jo operatori nebija iesniegusi
Gaisa veidlapas.

182.0peratoriem Gaisa veidlapd pieprasot noradit informaciju®’ par iekartu oglekla dioksida
emisijam un kurinama izlietojumu pa kurinama veidiem, tiek nepamatoti palielinats
administrativais slogs, jo:

182.1. §1 informacija statistikas vajadzibam netiek apkopota;

182.2. Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes neizmanto Gaisa veidlapas
operatoru kontrolu veik$anai, ka tas ir noteikts normativaja akta>*°, jo:

182.2.1.16 gadijumos jeb 7% operatori, kam atbilsto§i normativa akta®’ prasibam ir
jaiesniedz Gaisa veidlapa, to nav iesniegusi;

182.2.2. Gaisa veidlapas 112 gadijumos jeb 46% operatori nav noradijusi iekartu
oglekla dioksida emisijas;

182.2.3. Gaisa veidlapas 32 gadijumos jeb 13% operatori ir uzradijusi lielakas vai
mazakas oglekla dioksida emisijas neka Parskatos par SEG emisijam;

182.2.4. Valsts vides dienests, nav nodro§indjis iek3gja tiesibu akta™® noteiktas

prasibas izpildi un nav parbaudijis, vai Parskatos par SEG emisijam noraditie
kurinama veidi un apjomi atbilst Gaisa veidlapa noraditajiem kurinama
veidiem un apjomiem, jo 53 gadijumos jeb 22% Parskatos par SEG emisijam
noraditie kurinama veidi un apjomi atSkiras no Gaisa veidlapas noraditajiem
datiem.

182.3. Gaisa veidlapas noraditie dati nav ticami, jo 146 gadijumos jeb 60% noraditie dati
atskiras no Parskatos par SEG emisijam noraditajiem datiem.

183.Valsts vides dienesta regionalajam vides parvaldém nav iesp&jams izvertét Gaisa veidlapa
sniegtas informacijas atbilstibu faktiskajiem datiem, jo Gaisa veidlapas iesniegSanas
termins ir kartgja gada 31.janvaris, bet verificeti datu par iekartas darbibu tiek iesniegti 1,5
ménesus velak - lidz karteja gada 15.martam, 1idz ar to Valsts vides dienests normativaja
akta™’ noteikto prasibu - kontrolét Gaisa veidlapa ieklautas informacijas atbilstibu

3 Vides ministrijas ,,Vadlinijas siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsnieg$anai, nosacijumu kontrolei un
zino$anas prasibu ievérosanai” 2007.gads, 2.nodala.

4 Vides ministrijas ,,Vadlinijas Siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsniegdanai, nosacijumu kontrolei un
zino$anas prasibu ieverosanai”, 2007.gads, 2.nodala.

3328.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
2.pielikuma ,,Veidlapa “Nr.2 — Gaiss. Parskats par gaisa aizsardzibu™” 2. un 4.tabula.

23628.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
5.punkts.

237 28.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
2.2.apakspunkts.

28 Vides ministrijas ,,Vadlinijas Siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsniegSanai, nosacijumu kontrolei un
zino$anas prasibu ievérosanai”, 2007.gads.

3928.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
5.punkts.
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noteiktajam prasibam, izvert§jot veidlapa sniegto informaciju, veic formali, par ko liecina
ar1 146 gadijumos jeb 60% revizija konstatétas atSkiribas starp viena veida datiem Gaisa
veidlapas un Parskatos par SEG emisiju.

184 Normativaja akta**" nosakot, ka operators SEG emisijas aprékiniem var izmantot oglekla
dioksida emisijas faktorus no dazadiem avotiem, kuros emisijas faktori vienam un tam
pasSam kurinama veidam ir at8kirigi, nav ieverota konsekvence SEG emisijas aprékinos, un
operatori, kas SEG emisijas aprékiniem izmanto metodika®*' noteiktos oglekla dioksida
emisijas faktorus, ir aprékinajusi par 19 910 tonnam mazakas SEG emisijas, neka rékinot
p€c SEG emisijas atlauja noradita oglekla dioksida emisijas faktora, tadgjadi samazinot
nododamo emisijas kvotu skaitu, tad€jadi vid€ji vienam operatoram ietaupot Iidzeklus Ls
45 710 apméra, ko iesp&jams ieguldit SEG emisijas samazinasanas pasakumos.

Ieteikumi

185.Lai noverstu, ka lémumu par Parskatu par SEG emisijam pienemsanas sistéma ir formala,
Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijai pilnveidot normativo aktu**,
nosakot, péc kadiem kritérijiem regionalajai vides parvaldei biitu javeic Parskata par SEG
emisijam izvertéSana un kada informacija parvaldei ir jaieglst, nemot véra, ka Parskata
par SEG emisijam parbaudes veic verificétajs un parvalde atteikt parskata apstiprinasanu
var tikai ar aréjos normativajos aktos noteiktajam tiesibu normam>*.

Vot —

186.Valsts vides dienestam pilnveidot ieks$€jas kontroles sistemu, lai nodrosSinatu tiesibu
akta®** noteiktas prasibas - pirms lémumu pienemsanas par Parskatu par SEG emisiju
apstiprinasanas veikt parbaudes uz vietas pie operatoriem, lai giitu parliecibu, ka izejvielu
un paligmaterialu apjomi atbilst uzskaites zurnalos fiksétajiem apjomiem ieveroSanu.

187.Lai mazinatu administrativo slogu, operatoriem Gaisa veidlapas noradot informaciju®*’
par iekartu oglekla dioksida emisijam un kurinama izlietojumu, kas statistikas vajadzibam
netiek apkopota, ka arf nemot véra, ka Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes
neizmanto Gaisa veidlapas operatoru kontrolu veik$anai**’, Vides aizsardzibas un
regionalds attistibas ministrijai izvértét iesp&ju grozit normativo aktu**’, nosakot, ka Gaisa
veidlapas tiek vadita informacija tikai par kaitigo vielu izpliidi atmosféra no stacionariem
avotiem, kas tiek apkopota statistikas vajadzibam.

188.Lai nodrosinatu konsekvenci faktisko SEG emisiju noteikSana un samazinot nododamo
emisijas kvotu skaitu, tad&jadi ietaupot operatoru finansu Iidzeklus, ko iesp&jams ieguldit
SEG emisijas samazinasanas pasakumos, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai pilnveidot normativo aktu®*®, nosakot vienotu oglekla dioksida emisijas
faktoru, péc kura operatoriem aprékinat faktiskas SEG emisijas.

20 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 8.1.apakSpunkts.

21 CO2 emisiju no kurindgma stacionaras sadedzindsanas aprékina metodika, Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs, 2010.gada decembris.

2 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 21.punkts.

% Administrativa procesa likuma 67.panta ceturtd un sesta dala.

** Vides ministrijas ,,Vadlinijas siltumnicefekta gazu emisijas atlauju izsniegSanai, nosacijumu kontrolei un
zinoSanas prasibu ievérosanai” 2007.gads, 2.nodala.

45 28.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
2.pielikuma ,,Veidlapa “Nr.2 — Gaiss. Parskats par gaisa aizsardzibu™” 2. un 4.tabula.

4628.12.2009. MK noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
5.punkts.

47 28.12.2009. MK noteikumi Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”.
¥ MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgad@jie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 8.1.apakSpunkts.
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3.2. SEG emisijas atlauju anuléSana
Konstatejumi
189.Normativie akti** nosaka, ka Valsts vides dienesta regionala vides parvalde:
189.1. anulé atlauju, ja:
189.1.1.1ekarta beidz darbibu;

189.1.2. pamatojoties uz operatora iesniegumu, iekartad vairs neveic normativaja
_2 .o _
akta”’ mingtas darbibas.

189.2. var anulét atlauju, ja operators:
189.2.1.1ir sniedzis nepatiesu vai maldinosu informaciju;
189.2.2. neievero atlaujas nosacijumus.

190.Normativais akts™' nosaka, ka Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija
piepem lémumu nepieskirt emisijas kvotas operatoram, kuram atcelta SEG emisijas
atlauja.

191.Direktiva®?, kuras prasibas ir jaiestrada Latvijas normativajos aktos lidz 31.12.2012.,
nosaka, ka bezmaksas kvotas nesadala iekartam, kuras ir partraukusas darbibu, ja vien
iekartas operators kompetentajai iestadei (Valsts vides dienestam) uzskatami nepierada, ka
iekartas darbiba tiks atsakta konkr&ti noradita un pienemama laika.

192.Revizija konstatéts, ka Cetru operatoru iekartas ilgaku laiku nedarbojas, bet operatori nav
iesniegusi iesniegumus par SEG emisijas atlaujas anul&Sanu (skattt 6.tabulu).
6.tabula
Operatoru iekartam, kuras ilgaku laiku nedarbojas,
pieskirtas un nodotas emisijas kvotas

Operatora nosaukums Gads I.’l.e.sl,qrtas Nodotas emisijas kvotas
emisijas kvotas
AJS ,Grizinkalns™ (registracij 2008 5743 13
,»Grizinkalns” (registracijas
Nr.40003027774) 2009 > 743 0
2010 5743 0
5260
SIA ,,Livanu kiegelis” 2008 6296 (t.sk. razo$ana - 5096)
(registracijas Nr.41503024336); 118
(AS ,,Lode”) (registracijas 2009 6296 (t.sk. razosana - 0)
Nr.50003032071) 140
2010 6 296 (t.sk. razosana - 0)
MSIA AKD Logistik” 2008 11406 0
» ogisti
(registracijas Nr.50003338541) 2009 11406 0
2010 11406>% 0
SIA .Ligija Teks” (registraciias N 2008 8 045 3460
»Ligija Teks” (registracijas Nr.
40003063883) 2009 8 045 118
2010 8 045 0
- 9179
Kopa 94470 | (¢ k. razotana - 5 179)

2% Likuma ,»Par piesarnojumu’ 28.1 panta sesta dala; MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,,Siltumnicefekta gazu
emisijas atlaujas pieteikSanas un izsnieg8anas kartiba” 16. un 17.punkts.

201 ikuma ,,Par piesarnojumu” 2.pielikums.

! Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.2 panta 4." dalas 2.punkts.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK,
10.a panta 19.punkts (redakcija, kas speka no 05.06.2009., transpon&Sanas termins: 31.12.2012.).

23 LVGMC 06.04.2010. ir atguvusi 11 406 emisijas kvotas.
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AS ,, Grizinkalns

193.Revizija tika konstatéts, ka verificétdju zinojumos™' ir noradits, ka operatora a/s
,QOrizinkalns” iekarta 2008.gada darbojas Tslaicigi — tris m&nesus, 2009. un 2010.gada
iekarta netika darbinata un piesarnojosas darbibas neveica.

194.Valsts vides dienesta Lielrigas regionala vides parvalde, veicot parbaudes pie operatora:

194.1.24.03.2009.” konstat&ja, ka 2009.gada tresaja ceturksni operators plano turpinat
razoSanu;

194.2.26.08.2010.2°° konstatéja, ka 2009.gadd razoSana nav veikta un ickarta nav
darbinata;

194.3.01.02.2011.%% konstatgja, ka razoSana netiek veikta;

194.4.11.10.2011.2* konstatja, ka razo$anas iekarta ir demontéta un razoSana netiek
veikta.

195.0perators 14.02.2011.>*° informgja Valsts vides dienesta Lielrigas regiondlo vides
parvaldi, ka tuvakaja laika ir planots atsakt razoSanu.

196.L1dz 01.11.2011. operators Valsts vides dienestam nebija iesniedzis iesniegumu par SEG
emisijas atlaujas anuléSanu, jo netiek veiktas piesarnojosas darbibas.

SIA |, Ligija Teks”
197.SIA ,,Ligija Teks” iekartai ir izsniegta atlauja B kategorijas piesarnojosajai darbibai*®.

198.Iek$8jais normativais akts*®' nosaka, ka B kategorijas uznémumos ir javeic parbaudes 1-2
reizes gada.

199.Valsts vides dienesta Lielrigas regionala vides parvalde laika posma no 01.01.2008. —
31.05.2011. pie operatora ir veikusi parbaudes 03.12.2008. un 03.05.2011.

200.Lielrigas regionala vides parvalde 03.05.2011. parbaude®®* konstatéja, ka siltuma razo$ana
nenotiek kops 2009.gada oktobra, uzdeva paskaidrot par saimnieciskas darbibas planoto
uzsaksanas laiku.

201.SIA , Ligija Teks” paskaidrojuma® norada, ka razosana tiks uzsakta 2011.gada oktobr,
sakoties apkures sezonali, ja tiks atrasts siltumenergijas pircgjs, tad, iesp&jams, arT atrak.

SIA ,, Livanu kiegelis” (AS “Lode”)

202.Revizija tika konstatéts, ka verificétaju zinojumos®** par 2009. un 2010.gadu ir noradits,
ka operatora SIA ,Livanu kiegelis” (AS ,,Lode”) tehnologisko procesu darbiba bija

2% 06.02.2009. verificétdja zinojums par a/s ,,Grizinkalns” siltumnicefekta gazu emisiju 2008.gada parskata
parbaudes rezultatiem; 12.01.2010. verificétaja zinojums par a/s ,,Grizinkalns” siltumnicefekta gazu emisiju
2009.gada parskata parbaudes rezultatiem; 19.01.2011. verificétaja zinojums par a/s ,,Grizinkalns”
siltumnicefekta gazu emisiju 2010.gada parskata parbaudes rezultatiem.

3 Lielrigas regionalas vides parvaldes 24.03.2009. parbaudes akts Nr.217-025/2009.

26 [ jelrigas regionalas vides parvaldes 26.08.2010. parbaudes akts Nr.217-076/2010.

»7 Lielrigas regionalas vides parvaldes 01.02.2011. parbaudes akts Nr.46-15/2011.

8 ielrigas regionalas vides parvaldes 11.10.2011. parbaudes akts Nr.217-97/2011.

29 Akciju sabiedribas ,,Grizinkalns” (registracijas Nr.40003027774) 14.02.2011. véstule Lielrigas regionalajai
vides parvaldei Nr.007.

260 1 jelrigas regionalas vides parvaldes 13.04.2006.izsniegta atlauja B kategorijas piesarnojosajai darbibai SIA
»Ligija Teks”, Nr. RIT-R-B-0375 (deriga Iidz 12.04.2011.).

21 Rokasgramata vides inspektoriem (apstiprindta ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
16.12.2002. rikojumu Nr. 215), 1.3.dala.

262 jelrigas regionalas parvaldes 03.05.2011. parbaudes akts Nr.245-28/2011.

63 SIA |, Ligija Teks” 09.05.2011. paskaidrojums par 03.05.2011. parbaudes aktu Nr.245-28/2011.
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apturta 2008.gada, tade] iekarta 2009. un 2010.gada neradija SEG emisijas no malu
apdedzinasanas.

203.Valsts vides dienesta Daugavpils regionala vides parvalde Iidz 31.05.2011. nebija
pieprasijusi informaciju no operatora SIA ,Livanu kiegelis” (AS ,Lode”) par
tehnologisko iekartu darbibas atsaksanas planiem.

MSIA ,,AKD Logistik”

204.Revizija tika konstatéts, ka verificétaju zinojumos®® par 2006., 2007. un 2008.gadu ir
noradits, ka operatora MSIA ,,AKD Logistik” dabas gazes skaititajs tika noplombeéts
11.11.2005. un attiecigajos gados dabas gazes skaititaja radijumu izmainu nav, lidz ar to
nekada razoSanas darbiba netika atsakta.

205.MSIA ,,AKD Logistik” ir likvidéta 05.11.2008.

206.Valsts vides dienesta regionala vides parvalde 14 dienu laika izverté operatora iesniegto
SEG emisijas parskatu un, nemot vera verificétaja zinojumu par parskata parbaudes
rezultatiem, pienem Il€mumu par parskata apstiprinaSanu vai atteikumu apstiprinat
parskatu®®.

207.Valsts vides dienesta Lielrigas regionala vides parvalde 18.03.2009. ar lemumu®®’

apstiprinaja MSIA ,,AKD Logistik” 2008.gada parskatu par SEG emisiju, nekonstatgjot,
ka operators uz So bridi jau ir likvidets.

208.Valsts vides dienesta Lielrigas regionala vides parvalde 22.03.2010. ar lemumu®®® atcéla
SEG emisijas atlauju MSIA ,,AKD Logistik”, jo operators ir sniedzis nepatiesu
informaciju, 10.10.2007. iesniedzot iesniegumu SEG emisijas atlaujas sanemsanai, jo
12.09.2007. operators jau bija pardevis SEG emisijas atlaujas iesnieguma noraditas
iekartas, tade€] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 31.03.2010. ar
lemumu®® anulgja emisijas kvotas MSIA ,,AKD Logistik” 2010., 2011. un 2012.gadam.

Secinajumi

209.Neveicot parbaudes uzp@mumos atbilstosi ick3gja normativaja akta’’® noteiktajam
parbauzu veikSanas biezumam un novéloti iegtstot paskaidrojumu no operatoriem par
saimnieciskas darbibas neveikSanas iemesliem, Valsts vides dienesta regionalas vides
parvaldes savlaicigi negiist informaciju par operatoru turpmakajiem planiem atsakt iekartu
darbibu, tadgjadi netiek savlaicigi uzsakts emisijas kvotu atcelSanas process iekartam, kam
vairs nav nepiecieSamas emisijas kvotas.

26421.02.2007. verificétaja zinojums par MSIA ,,AKD Logistik” siltumnicefekta gazu emisiju 2006.gada
parskata parbaudes rezultatiem; 11.02.2008. verificétaja zinojums par MSIA ,,AKD Logistik” siltumnicefekta
gazu emisiju 2007.gada parskata parbaudes rezultatiem; 06.03.2009. verificétaja zinojums par MSIA ,,AKD
Logistik” siltumnicefekta gazu emisiju 2008.gada parskata parbaudes rezultatiem.

65°21.02.2007. verificétaja zinojums par MSIA ,,AKD Logistik” siltumnicefekta gazu emisiju 2006.gada
parskata parbaudes rezultatiem; 11.02.2008. verificetaja zinojums par MSIA ,,AKD Logistik” siltumnicefekta
gazu emisiju 2007.gada parskata parbaudes rezultatiem; 06.03.2009. verificétaja zinojums par MSIA ,,AKD
Logistik™ siltumnicefekta gazu emisiju 2008.gada parskata parbaudes rezultatiem.

266 MK 07.09.2004. noteikumu Nr.778 , Kartiba, kada tiek veikts siltumnicefekta gazu emisiju monitorings, ka
ar1 parbauditi un apstiprinati ikgadgjie parskati par siltumnicefekta gazu emisiju” 21.punkts.

7 Valsts vides dienesta Lielrigas regionalas vides parvaldes 18.03.2009. lémums Nr.34s par MSIA ,,AKD
LOGISTIK” parskata par siltumnicefekta gazu emisiju 2008.gada apstiprinasanu.

268 valsts vides dienesta Lielrigas regionalas vides parvaldes 22.03.2010. 1émums Nr.36s par MSIA ,, AKD
LOGISTIK” siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas Nr.RIT-R-II-SEG-08 atcel$anu.

269 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 31.03.2010. lémums Nr.33.

1 Rokasgramata vides inspektoriem (apstiprinata ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
16.12.2002. rikojumu Nr. 215), 1.3.dala.
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210.Normativajam aktam®’' nosakot, ka SEG emisijas atlauju var anulét, tikai pamatojoties uz
operatora iesniegumu, Valsts vides dienestam nav tiesibu anulét SEG emisijas atlauju pat
tad, ja operators ilgstoSi neveic razoSanu un neizmanto iekartu, tadgjadi laika posma no
2008. Iidz 2010.gadam cetri operatori, kuri bija apturgjusi iekartu darbibu, neizmantoja
85291 emisijas kvotas jeb 90% no pieskirtajam emisijas kvotam, kas emisijas kvotu
atcelSanas gadijuma varétu tikt pieskirtas citiem operatoriem.

211.Nemot véra, ka Valsts vides dienesta Liclrigas regionala vides parvalde savlaicigi
nekonstatéja, ka operators MSIA ,,AKD Logistik” ir likvidéts, un nezinoja LVGMC,
likvid&ta operatora pilnvarotie parstavji pardeva 11 406 emisijas kvotas, kuru vidgja tirgus
cena pardoSanas bridi bija EUR 107 901 jeb Ls 75 833, tadgjadi valsts attiecigi zaudgja
iesp&ju pieskirt 11 406 emisijas kvotas citiem uzp€émumiem.

Ieteikums

212.Lai bezmaksas emisijas kvotas tiktu pieskirtas tikai tam iekartam, kuras darbojas
pastavigi, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai normativajos aktos
iestradat Eiropas Savienibas direktivas®’> prasibu, ka SEG emisijas atlauju regionalas
vides parvaldes var anulét ar1 tajos gadijumos, ja darbibu partraukuSo iekartu operators
Valsts vides dienestam uzskatami nepierada, ka tas darbiba tiks atsakta konkréti noradita
un pienemama laika.

4. Emisijas kvotu parskaitiSanas un nodoSanas uzraudziba
4.1. Emisijas kvotu parskaitiSanas termini
Konstatejumi

213.Normativie akti*”> nosaka, ka LVGMC katru gadu lidz 28.februarim proporcionali sadala
attieciga perioda kopgjo emisijas kvotu daudzumu katram perioda gadam un parskaita to
uz operatora kontu SEG emisijas vienibu registra vai pieskirtas emisijas kvotas kartgjam
gadam ieskaita operatora konta septinu dienu laika pec [émuma pienemsanas par emisijas
kvotu pieskirSanu, bet ne agrak ka kartgja gada 28.februari un ne vélak ka kartgja gada
24.decembri.

214 Normativie akti’’* nosaka, ka operators katru gadu lidz 30.aprilim nodod LVGMC
emisijas kvotas, kas atbilst iepriekseja kalendaraja gada iekartas emitétajam SEG
daudzumam (kas izriet no apstiprinata parskata par SEG emisiju), savukart LVGMC SEG
emisijas vienibu registra anul€ ekvivalentu emisijas kvotu daudzumu.

74

215.LVGMC revizijas laika vargja iesniegt informaciju no SEG emisiju registra datiem?”” tikai
par 2008. un 2009.gada operatoriem parskaititajam emisijas kvotam.

216.No 178 LVGMC 2008. un 2009.gada veiktajiem emisijas kvotu parskaitijumiem 33
gadijumos jeb 19% gadijumu emisijas kvotas ir parskaititas péc normativajos aktos®’®

21 MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,,Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteik$anas un izsniegSanas
kartiba” 16.punkts.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK,
10.a panta 19.punkts (redakcija, kas speka no 05.06.2009., transponéSanas termins: 31.12.2012.).

3 Likuma ,,Par piesarpojumu” 32.% panta piektd un sesta dala;

MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 ,Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 13.punkts.

2" Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.° panta pirma dala;

MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 , Kartiba, kada notieck darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 16.1. apaks$punkts.

1305.08.2011. pienemsanas un nodo3anas akts.

*76 Likuma ,,Par piesarpojumu” 32.% panta piekta un sesta dala;
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noteiktajiem terminiem — vidgji par 58 dienam velak. Savukart no 33 gadijumiem devinos
gadijumos emisijas kvotas ir parskaititas uz operatoru kontiem p&c 30.aprila, bet Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas lémumi bija pienemti Iidz 2009.gada
3.aprilim.

217.L1dz 2009.gada beigam Eiropas Komisija pienéma savus iek$gjos I€mumus par emisijas
kvotu sadales planu un to grozijumu augSupieladi Eiropas Savienibas SEG emisijas
registra, lai LVGMC varétu veikt emisijas kvotu parskaitijumus.

218.Revizija ir konstatéti divi gadijumi, kad LVGMC ir veikusi emisijas kvotu parskaitiSanu
operatoriem, kuriem ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas lémumiem ir

anul@tas emisijas kvotas (skatit 7.tabulu).
7.tabula

Gadijumi, kad LVGMC ir veikusi emisijas kvotu parskaitiSanu operatoriem, kuriem ar
Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas lemumiem ir anulétas emisijas kvotas

VARAM léemuma par kvotu | LVGMC emisijas | Parskaititas | Konstatéjumi
anulésanu datums kvotu parskaitiSanas | emisijas

datums kvotas
09.02.2009.%" (anulétas SIA | 21.02.2009. 492 LVGMC kladu ir labojusi
»Livbérzes Energija” (registracijas 26.05.20009.
Nr.0003626153) pieskirtas emisijas
kvotas)
27.08.2010.*" (anulétas SIA ,,Ludzas | 03.01.2011. 100 LVGMC Kkladu ir labojusi
Bio-Energija” (registracijas 22.11.2011.
Nr.40003452811) pieskirtas emisijas
kvotas)
Secinajums

219.LVGMC nenodrosina savlaicigu emisijas kvotu parskaitiSanu operatoriem, jo:

219.1.n0 178 LVGMC 2008. un 2009.gada veiktajiem emisijas kvotu parskaitijumiem 33
gadijumos jeb 19% emisijas kvotas ir parskaititas, neievérojot normativajos aktos®’
noteiktos terminus un vidgji termini Sajos gadijumos ir nokavéti par 58 dienam, kas
liedza operatoriem laicigi veikt darbibas ar emisijas kvotam; S§1 situacija pastavéja
lidz 2009.gada beigam, jo Eiropas Komisija pienéma savus iek$gjos lémumus par
emisijas kvotu sadales planu un to grozijumu augsupieladi Eiropas Savienibas SEG
emisijas registra, lai LVGMC varétu veikt emisijas kvotu parskaitijumus;

219.2.n0 33 gadijumiem devinos gadijumos emisijas kvotas ir parskaititas uz operatoru
kontiem p&c 30.aprila, lai gan Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
lémumi bija piepemti lidz 2009.gada 3.aprilim, tad€jadi vargja tikt ietekméta
operatoru sp&ja Iidz 30.aprilim nodod LVGMC bezmaksas emisijas kvotas;

219.3.divos gadijumos LVGMC ir veikusi emisijas kvotu parskaitiSanu operatoriem,

kuriem ar Vides aizsardzibas un regionalas attistitbas ministrijas 1émumiem jau ir
bijusas anulétas emisijas kvotas.

MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 ,Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 13.punkts.

21" Vides ministrijas 09.02.2009. lémums Nr.16.

8 Vides ministrijas 27.08.2010. lemums Nr.36.

" Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.? panta piektd un sesta dala;

MK 03.08.2004. noteikumu Nr.661 , Kartiba, kada notiek darbibas ar emisijas kvotam un tiek veidoti iekartu
kopfondi” 13.punkts.
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4.2. Informacija par SEG emisijas atlaujam un to anuleSanu
Konstatejumi

220.Normativais akts®’ nosaka, ka sabiedribai ir pieejami SEG emisijas atlauju nosacijumi,
ikgadgjie SEG emisijas parskati, ka arT informacija par monitoringa un parbaudes
rezultatiem.

221.Normativais akts™' nosaka, ka LVGMC sava majas lapa ievieto Valsts vides dienesta
regionalas vides parvaldes izdoto SEG emisijas atlauju nosacijumus un to grozijumus.

222.LVGMC majas lapa uz 01.11.2011. no 87 iekartam nav ievietotas 17 jeb 20% operatoru
iekartu SEG emisijas atlaujas.

223.LVGMC majas lapa uz 01.11.2011. no 11 iekartam, kas ir izstajusas no Eiropas
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas, cetram iekartam jeb 36% gadijumu nav
ievietoti léemumi par SEG emisijas atlaujas anuléSanu.

Secinajums

224.LVGMC majas lapa uz 01.11.2011. no 87 iekartam nav ievietotas 17 jeb 20% operatoru
iekartu SEG emisijas atlaujas, ka arT no 11 iekartam, kas ir izstajusas no Eiropas
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistemas, Cetram iekartam jeb 36% gadijumu nav

ievietoti 1émumi par SEG emisijas atlaujas anul&Sanu, nav ievérotas normativo aktu®*”
prasibas, ka rezultata sabiedriba netiek informéta par operatoru darbibam.

Ieteikums

225.Lai sabiedriba tiktu inform&ta par operatoru darbibam, LVGMC aktualizét majas lapa
pieejamo informaciju, regulari ievietojot aktualos dokumentus par operatoru darbibu
Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma.

Revizijas grupas vaditajs,
vecakais valsts revidents J.Salenieks

Revizijas grupa:

valsts revidente L.Mikanovska
valsts revidente [.Priedite
SASKANOTS

Sektora vaditaja A.Feldmane
Departamenta direktore M.Salgrave

2801 ikuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta tresa dala.

B MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,,Siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas pieteik$anas un izsniegSanas
kartiba” 20.punkts.

2 Likuma ,,Par piesarnojumu” 32.” panta tresa dala; MK 22.04.2004. noteikumu Nr.400 ,,Siltumnicefekta gazu
emisijas atlaujas pieteikSanas un izsniegSanas kartiba” 20.punkts.



1.pielikums

02.12.2011. revizijas zinojumam Nr.5.1-2-7/2011

Piesarnojoso darbibu iekartas, kuram obligati japiedalas
Eiropas Savienibas Emisijas kvotu tirdzniecibas sistema’®’

1. Energetika:

1.1. sadedzinaSanas iekartas, kuru nominala ievadita siltuma jauda parsniedz 20
megavatus, iznemot bistamo atkritumu vai sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas;

1.2. minerale]las attiriSanas un rafinéSanas ickartas;
1.3. koksa krasnis;
2. Melno metalu raZoSana un apstrade:
2.1. iekartas metalu riidu, ar1 sulfidu rudu, apdedzinasanai un kausg€jumu iegtisanai;

2.2.1iekartas Cuguna vai t€rauda pirmreiz€jai vai atkartotai kaus€Sanai, ieskaitot
nepartraukto izlieSanu, kuru jauda parsniedz 2,5 tonnas stunda;

3. Mineralu izstradajumu raZoSana:

3.1. iekartas klinkera cementa razosanai rotacijas krasnis, kuru razoSanas jauda parsniedz
500 tonnas produkcijas diena, vai iekartas kalku razoSanai rotacijas krasnis, kuru
razosanas jauda parsniedz 50 tonnas produkcijas diena, vai citu veidu krasnis kalku
razoSanai, kuru razoSanas jauda parsniedz 50 tonnas produkcijas diena;

3.2.iekartas stikla, arT stikla Skiedras, razoSanai, kuru kaus€Sanas jauda parsniedz 20
tonnas diena;

3.3.iekartas apdedzinato mala izstradajumu, ari jumta karninu, kiegelu, ugunsizturigo
kiegelu, flizu, krasns podinu vai porcelana, razosanai, kuru raZzoSanas jauda parsniedz
75 tonnas gatavas produkcijas diena vai kuru apdedzinasanas krasns tilpums ir lielaks
par 4 kubikmetriem un apdedzinasanas krasni var ievietot vairak neka 300 kilogramu
produkcijas uz vienu krasns kubikmetru;

4. Citas nozares:
4.1. iekartas celulozes razosanai no koksnes vai citam skiedrvielam,;

4.2. iekartas papira vai kartona razoSanai, kuru raZoSanas jauda parsniedz 20 tonnas
produkcijas diena.

Revizijas grupas vaditajs,
vecakais valsts revidents J.Salenieks

23 1 ikuma ,Par piesarnojumu”  2.pielikums ,Piesarnojosas darbibas (ieckartas), kuram nepiecieSama

siltumnicefekta gazu emisijas atlauja”.



2.pielikums

02.12.2011. revizijas zinojumam Nr.5.1-2-7/2011

Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistemas (ETS) oglekla dioksida emisiju
parnese uz mazakas jaudas arpus sistéma esosam iekartam (ne-ETS)

Daugavpils Siltumtiki, pa$valdibas AS
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3.pielikums

02.12.2011. revizijas zinojumam Nr.5.1-2-7/2011
Oglekla diokstida (CO) un kurinama apmera salidzinajums no 2008.-2010.gadam
Parskatos par SEG emisijam un Gaisa veidlapas

_ . L . . Parskati par SEG
Parskati par SEG emisijam 2 - gaiss atskaite RVP emisijam, kuros
parbaudito dati nesakrit ar
Regionala vides CO,, salidzinot ar Gaisa veidlapam Kurinamais, salidzinot ar Gaisa veidlapam Nav uzradits CO, . wa y Parskatu Gaisa veidlapam
parvalde (RVP) lesniegid | par SEG
- S . emisijam
skaits | Viazak skaits | Vairzk COpt | skaits Mazak, ¢ | MAAKEKSL | g | vaimk, e | YA grins | cOt Skaits skaits | Skaits %
CO,, t m tikst. m
Daugavpils RVP - - 1 905 1 - 3116 1 567 - 22 332975 - 24 23 96%
Jelgavas RVP 2 7968 3 12 231 2 301 - 1 215 - 22 187 138 - 28 27 96%
Lielrigas RVP 7 67 879 5 49 346 14 12 448 241 22613 13 147 282 309 34 3328 088 11 108 51 47%
Liepajas RVP - - 5 16 847 5 1923 27135 2 789 - 4 1116863 - 18 9 50%
Madonas RVP - - - - 1 15 090 - 3 14 160 398 9 33397 - 9 4 44%
Rézeknes RVP - - 1 115 - - - - - - 10 62 181 3 15 12 80%
Valmieras RVP 3 30 180 - - 4 437 95 1 70 - 1 6040 - 21 13 38%
Ventspils RVP 2 1506 3 7967 3 315 18 2 47 - 10 149 221 2 20 7 35%
Kopa 14 107 533 18 87411 30 12 466 307 52977 23 148 984 160 707 112 5215903 16 243 146 60%

Revizijas grupas vaditajs,
vecakais valsts revidents J.Salenieks




