2014. gada 3. aprili

Starptautisko autoparvadajumu nodrosinasana iesaistito institiiciju darbibas atbilstiba
normativo aktu prasibam un
Latvijas Republikas - Krievijas Federacijas valdibu noliguma
par automobilu starptautisko satiksmi izpildes izvertejums

INFORMATIVAIS ZINOJUMS
Revizijas merkis
Revizijas mérkis bija giit parliecibu, vai starptautisko autoparvadajumu nodroSinasana iesaistitas
atbildigas institiicijas:
— 1steno tadu valsts politiku autoparvadajumu kontroles joma, kas nodroSina satiksmes

dalibnieku drosibu un celu stavokla saglabasanu un veicina autoparvadajumu nozares
harmonisku attistibu;

— veicina starptautisko autoparvadajumu tirgus attistibu, ka ari efektivitates paaugstinaSanu
automobilu satiksmes joma;

— ir veikuSas nepiecieSamas darbibas starptautisko autoparvadajumu jomu regulgjoso tiesibu
aktu salago$ana un harmoniz&sana;

— veic normativajiem aktiem atbilstoSas darbibas starptautisko autoparvadajumu veicgju
licencés$ana, piek]uves starptautisko autoparvadajumu tirgum nodro$inasana un starptautisko
autoparvadajumu kontrolg.

Nemot vera ka revizija ir veikta par jomu, kura ir iesaistitas vairakas atbildigas iestades un valsts
kapitalsabiedribas, revizijas rezultata ir sagatavoti tris revizijas zinojumi - Satiksmes ministrijai un
VSIA ,,Autotransporta direkcija”, Ieks§lietu ministrijai un Valsts kancelejai.

Revidejamas jomas 1ss raksturojums

Starptautiskos autoparvadajumus reguléjosa tiesibu normu baze, biitiskakie nosacijumi tiesibu
iegiisanai veikt komercdarbibu un piekjuvei starptautisko autoparvadajumu tirgum un Starpvalstu
sadarbiba starptautisko autoparvaddajumu joma

Latvijai saistoSas starptautiskas tiesibu normas attieciba uz kravu un pasazieru
autoparvadajumiem ir ietvertas Eiropas Savienibas tiesibu aktos, Daudzpusg€jos starptautiskajos
ligumos, Divpus€jos starpvaldibu Iigumos un Latvijas Republikas tiesibu aktos.

Nozimigakais normativais akts autoparvadajumu joma Latvija ir Autoparvadajumu likums,
kas reglamente tiesiskas attiecibas starp parvadataju, kas pasazieru un kravas parvadajumus ar
autotransporta lidzekliem veic ka profesionalu darbibu, un nosiititaju, saneémeéju vai pasazieriem.

Starptautiskie kravu un pasaZieru (neregularie) parvadajumi var bt liberalizeti (tadi, kurus
veic bez atlaujam) un neliberalizeti (tadi, kuru veikSanai nepiecieSama atlauja).

Neliberalizétie parvadajumi tiek veikti ar atlaujam, kuru veidus nosaka Latvijai saistoSajos
ligumos vai saskana ar tiem izveidoto kop&jo komisiju lemumos’.

Satiksmes ministrija organizé atlauju veidlapu apmainu ar arvalstu kompetentajam
institiicijam, savukart VSIA , ,Autotransporta direkcija” nodroSina Latvijas atlauju veidlapu
izgatavoSanu un atlauju izsniegSanu pec parvadataja pieprasijumaz.

! Ministru kabineta 21.06.2005. noteikumu Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzamas, anulgjamas vai uz laiku apturamas
atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu” 4.punkts.
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Parvadajumu veikSanai pa autoceliem un ielam ar tadiem transportlidzekliem vai to
sastaviem, kuru gabariti, faktiska masa vai ass slodze parsniedz normativajos aktos noteiktos
pielaujamos lielumus (smagsvara vai lielgabarita transportlidzekli), nepiecieSams sanemt lielgabarita

un smagsvara parvadajumu atlauju, kuru sagatavo un izsniedz VAS ,,Latvijas Valsts celi”.

Latvijas valdiba un Krievijas valdiba ir noslégusi ngmu4, kas, cita starpa, nosaka, ka abas
valstis, vadoties pe€c savstarpibas principiem, radis labveligus apstaklus otras valsts visu veidu
transportam, kas veic kravu un pasazieru parvadajumus starp abam valstim un tranzita caur to
teritorijam.

l. Starptautisko autosatiksmi reglamentéjoso normativo dokumentu analize un
autoparvadajumu kontroles vajadzibam izveidota institucionala struktiira

I.1. Autosatiksmi  reglamentéjoso  starptautisko un nacionalo normativo dokumentu
savstarpéjas atbilstibas analize

Satiksmes ministrija ka atbildigd iestade ir veikusi visas nepiecieSamas darbibas, lai
nodros$inatu Latvijas Republikas tiesibu aktu atbilstibu Eiropas Savienibas normativo aktu prasibam
autoparvadajumu joma.

Tomér Eiropas Savienibas direktivu® prasibas par autocelu lietofanas nodevu ievie$anas
process liek apSaubit autocelu lietoSanas nodevas mérka — veicinat valsts galveno autocelu
uzturéSanu un attistibu — sasniegSanas iesp&jamibu, jo Iémums iekasét autocelu lietoSanas nodevu 1,5
gadus atrak neka sakotngji paredz€ts nav saistits ar papildu finans€juma pieskirSanu autocelu
uzturéSanai un attistibai, bet ar So mérki nesaistitu politikas iniciativu finans€Sanai.

1.2.  Atbildigo iestazu darbibu novertéjums, identificejot nepiecieSsamas izmainas naciondalajos
normativajos aktos

Starptautiskos autoparvadajumus regul&josas tiesibu normas ir ieklautas seSos Latvijas
Republikas likumos un 23 Ministru kabineta noteikumos.

Revizija tika identific€ti vairaki trilkumi un nepilnibas nacionalajos normativajos aktos.
Pieméram, tika konstat€tas pretrunas starp likumu ,,Par nodokliem un nodevam” un Ministru
kabineta noteikumiem, kas nosaka kartibu, kada izsniedz, aptur vai anulé licences
komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu6. Likums nosaka, ka péc Valsts iep€mumu dienesta
lémuma par autoparvadataja saimnieciskas darbibas apturéSanu pienemsanas, VSIA ,,Autotransporta
direkcija” aptur autoparvadatajam izsniegtas licences darbibu, savukart Ministru kabineta noteikumi
nosaka, ka licenci $ada situacija var anulét.

Ta ka gadijuma, ja parvadatajs nav ieverojis normativo aktu prasibas nodoklu joma, divi
normativie akti ' paredz atSkirigus lémumus (viens — licences apturéSanu un otrs — licences

2 Ministru kabineta 21.06.2005. noteikumu Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzamas, anul§jamas vai uz laiku apturamas
atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu”7.1.apakspunkts, 8.1.apakspunkts un 9.punkts.

® Likuma ,,Par autoceliem” 5.panta 6! dala.

% 22.02.1995. starptautisks ligums ,,Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas Noligums par
sadarbibas principiem un savstarpgjo attiecibu nosacijumiem transporta joma”.

® Eiropas Parlamenta un Padomes 17.06.1999. Direktiva 1999/62/EK par dazu infrastruktiru lieto§anas maksas
noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem, Eiropas Parlamenta un Padomes 17.05.2006. Direktiva 2006/38/EK,
ar ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu smagajiem kravas
transportlidzekliem.

® Ministru kabineta 21.02.2012. noteikumi Nr.121 , Kartiba, kada izsniedz, uz laiku aptur vai anulé specilas atlaujas
(licences) un licences kartites komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu un izsniedz autoparvadajumu vaditaja
profesionalas kompetences sertifikatus”

" Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34.! panta sestas dalas 4.punkts un Ministru kabineta 21.02.2012. noteikumi
Nr.121 ,Kartiba, kada izsniedz, uz laiku aptur vai anulé specialas atlaujas (licences) un licences kartites
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anuléSanu) ar atSkirigam juridiskam sekam, tad atbilstoSi Administrativa procesa likumam? biitu
japieméro ta tiesibu norma, kurai ir augstaks juridiskais sp€ks. Tomér revizija konstatéts, ka VSIA
,2Autotransporta direkcija” nav pareizi piemerojusi tiesibu normas un nav ieverojusi tiestbu normu
juridiska spéka hierarhiju, tad¢jadi ierobeZojot autoparvadataju tiesibas veikt komercdarbibu un
nedro$inot vienlidzibas principa pieméroSanu.

VSIA ,,Autotransporta direkcija” arl nav izvert€jusi Ministru kabineta noteikumos® ieklauto
krit€riju piemérotibu godigai un vienlidzigai atlauju sadalei parvadatajiem un sniegusi Satiksmes
ministrijai pamatotus un savlaicigus priekslikumus Ministru kabineta noteikumu grozijumiem.

Ta vieta, - izsniedzot parvadatajiem atlaujas kravu parvadasanai uz valstim, kuru pieskirto
atlauju skaits nenodroSina parvadataju pieprasijumu, VSIA ,,Autotransporta direkcija” ir pielavusi
Ministru kabineta noteikumiem™® neatbilstosu iekigjo normativo aktu' izdosanu un piemérosanu, ka
ar1 neatbilstoSu ierobezojoso kritériju12 piemérosanu, proti:

— nav pemti véra visi Ministru kabineta noteikumos™ noteiktie atlauju sadales kritériji;
— tiek piemé@roti Ministru kabineta noteikumos™ neparedzgti atlauju sadales kriteriji.

VSIA ,Autotransporta direkcija” arl nav ierosinajusi svitrot no Ministru kabineta
noteikumiem *° nelietderigu darbibu — rakstisku Valsts robezsardzes informé&Sanu par regularo
starptautisko pasazieru parvadajumu marSrutu atlauju izsniegSanu, - Valsts robezsardze min&to
informaciju iegist jau marSrutu apstiprinasanas procesa.

Revizija ari tika konstatéts, ka ne Regulas'®, ne Divpusgjais noligums’’ neparedz braucienu
formularu nodoSanu atpakal kompetentajai iestadei, savukart nacionalais normativais akts 18 sadu
pienakumu nosaka. Izlases veida izvertejot VSIA , Autotransporta direkcija” faktisko ricibu
braucienu formularu sanemsanas un izmantos$anas kontrolg, tika konstatéts, ka parvadataji pamata
neiesniedz braucienu formularus, bet sanemtos braucienu formularus VSIA ,,Autotransporta
direkcija” analizg izlases kartiba.

komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu un izsniedz autoparvadajumu vaditdja profesionalas kompetences
sertifikatus” 36.3.punkts.

8 Administrativa procesa likuma 15.panta sesta dala.

® Ministru kabineta 21.06.2005. noteikumi Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzamas, anulg§jamas vai uz laiku apturamas
atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu”.

10 Ministru kabineta 21.06.2005. noteikumi Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzamas, anulg§jamas vai uz laiku apturamas
atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu”.

1 Krievijas divpusgjo un tranzita (2T) atlauju sadales un izmanto$anas metodika 2011.gadam (apstiprinata VSIA
»Autotransporta direkcija” 13.12.2010.), Krievijas divpusgjo un tranzita (2T) atlauju sadales un izmanto$anas metodika
2012.gadam (apstiprinata VSIA , Autotransporta direkcija” 23.12.2011.), Krievijas divpus€jo un tranzita (2T) atlauju
sadales un izmantoSanas metodika 2013.gadam (apstiprinata VSIA , Autotransporta direkcija” 06.12.2012.), ETMK
(Eiropas transporta ministru konferences) atlauju sadales kartiba 2011.gadam (apstiprinata VSIA ,,Autotransporta
direkcija” 29.10.2010.), ETMK atlauju sadales kartiba 2012.gadam (apstiprinata VSIA , ,Autotransporta direkcija”
26.10.2011.), ETMK atlauju sadales kartiba 2013.gadam (apstiprinata VSIA ,,Autotransporta direkcija” 19.10.2012.).

12 pjeejams: www.atd.lv (skatits 21.10.2013.)

3 Ministru kabineta 21.06.2005. noteikumu Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzamas, anulgjamas vai uz laiku apturamas
atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu”.

 Ministru kabineta 21.06.2005. noteikumu Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzamas, anulgjamas vai uz laiku apturamas
atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu”.

® Ministru kabineta 10.01.2012. noteikumu Nr.37 ,Noteikumi par pasaZieru starptautiskajiem parvadajumiem ar
autobusiem, to organizéSanas, veikSanas, marsrutu atklasanas, organiz€Sanas un slégSanas kartiba” (33.punkts.

1® Regula Nr.1073 par piekluvi starptautisko parvadajumu tirgum, Komisijas 02.10.1998. Regula (EK) Nr.2121/98 ar ko
paredz siki izstradatus noteikumus, lai Padomes Regulu (EK) Nr.12/98 piemérotu attieciba uz dokumentiem pasazieru
parvadajumiem ar autobusiem.

" Noliguma par pasaZieru neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem (INTERBUS).

¥ Ministru kabineta 10.01.2012. noteikumu Nr.37 ,Noteikumi par pasaZieru starptautiskajiem parvadajumiem ar
autobusiem, to organizé$anas, veikSanas, marsrutu atklasanas, organizéSanas un slégSanas kartiba”52.punkts.
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VSIA , Autotransporta direkcija” nav izvert€jusi iesp&ju ierosinat grozit ar&jo normativo
aktu'®, atsakoties no formalu prasibu ieveérosanas.

1.3.  Autoparvaddajumu kontroles vajadzibam izveidotas institucionalas struktiras efektivitate

Autoparvadajumu kontroles kartibu un iesaistitas institiicijas revidéjama laika posma noteica
Eiropas Savienibas direktiva®’, Autoparvadajumu likums un divi Ministru kabineta noteikumi®’.
Eiropas Savienibas direktiva®® nosaka minimalo parbauzu apjomu vienai no uzraudzibas jomam —
japarbauda vismaz 3% no darba dienam, kuras strada to transportlidzeklu vaditaji, uz kuriem attiecas
darba un atpiitas reZima nosacijumi. Valsts policija So prasibu parsniedz, veicot par 8% vairak

parbauzu neka minimali noteikts.

Tomer autoparvadajumu kontroles neaprobezojas tikai ar nepiecieSamibu parbaudit darba un
atpiitas reZima nosacijumu izpildi. Normativais regul§jums paredz ari citas parbaudes uz celiem
(kravas gabaritu parbaudes, bistamo kravu parbaudes, kravu nostiprinasanas parbaudes, faktiskas
masas parbaudes, parbaudes uzpeémumos, ka ari tahometru parbaudes gan uz celiem, gan
uznémumos).

Lidz 01.04.2011. §1s parbaudes veica satiksmes ministra parraudziba esosa tiesas parvaldes
iestade Autotransporta inspekcijas, kas veica autoparvadajumu uzraudzibu un kontroli valsti, lai
nodroinatu autoparvadajumu atbilstibu Latvijas un Latvijai saisto§o normativo aktu prasibam®.

Pamatojoties uz funkciju audita ieteikumu, 01.04.2011. Autotransporta inspekcijas funkcijas,
parvaldes uzdevumus, tiesibas, saistibas, mantu, finansu lidzeklus, lietvedibu un arhivu parnéma
Valsts policija®.

Revizija tika konstatéts, ka funkciju audita ieteikumu rezultata piepemtais 1€mums par
Autotransporta inspekcijas likvidaciju nebija saistits ar valsts parvaldes optimizacijas mérkiem, un
funkciju audita procesa izveértéjums lika kopuma apSaubit strukturalo reformu pamatojuma izstradei
izveidotas sist€émas piemerotibu un lietderibu.

Funkciju audits, kura ieteikumu rezultata tika likvidéta Autotransporta inspekcija:

— netika Tstenots atbilstoSi normativo aktu prasibam, taja skaita netika veikts izdevumu,
ieguldijumu un rezultatu sasniegSanas izmaksu salidzinajums funkciju nodoSanas citai
iestadei gadijuma;

— Autotransporta inspekcijas, lidzigi ka citu kontrolgjoSo iestazu, ieklauSanas audit€jamo
iestazu saraksta pamatojums nav izsekojams;

— funkciju audita ieteikumi ir balstiti uz intervijas iegltiem, bet dokumentari
neparbauditiem datiem, un pienémumiem, kuru pamatotiba nav izsekojama un par kuru
pareizibu nav giistama parlieciba.

9 Ministru kabineta 10.01.2012. noteikumu Nr.37 ,Noteikumi par pasaZieru starptautiskajiem parvadajumiem ar
autobusiem, to organizéSanas, veikSanas, marsrutu atklasanas, organizéSanas un slégsanas kartiba”52.punkts.

? Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2006/22/EK par minimalajiem nosacijumiem Padomes regulu (EEK)
Nr.3820/85 un Nr.3821/85 TstenoSanai saistiba ar socialas jomas tiesibu aktiem attieciba uz darbibam autotransporta
joma un par Padomes direktivas 88/599/EEK atcelSanu.

2! Ministru kabineta 18.08.2008. noteikumi Nr.665 ,,Autoparvadajumu kontroles kartiba”, speka lidz 31.03.2011.,
Ministru kabineta 24.05.2011. noteikumi Nr.411 ,,Autoparvadajumu kontroles organizésanas un TstenoSanas kartiba”.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2006/22/EK par minimalajiem nosacijumiem Padomes regulu (EEK)
Nr.3820/85 un Nr.3821/85 TstenoSanai saistiba ar socialas jomas tiesibu aktiem attieciba uz darbibam autotransporta
joma un par Padomes direktivas 88/599/EEK atcelSanu.

% Ministru kabineta 20.09.2005. noteikumu Nr.716 ,,Autotransporta inspekcijas nolikums”, speka lidz 31.03.2011.,
1.punkts.

 Ministru kabineta 13.12.2010. rikojuma Nr.727 ,,Par Autotransporta inspekcijas likvidaciju” 1. un 2.punkts.
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Valsts kontroles revidenti arT neguva parliecibu, ka Funkciju audita grupa, pienemot auditam
piesaistito ekspertu nodevumus un sagatavojot funkciju audita zinojumu, ir analiz&usi un
parbaudijusi nodevumos ieklautas informacijas pietickamibu, pamatotibu un atbilsttbu normativo
aktu prasibam.

Vienigais izmé&ramais ieguvums no Autotransporta inspekcijas funkciju nodoSanas Valsts
policijai ir finansu ieguvums Ls 11 336 jeb tikai 3% gada, lai gan tika planots, ka nododot
Autotransporta inspekcijas funkcijas Valsts policijai finansu ieguvums biitu 20% jeb Ls 84 000 gada.
Savukart Valsts policijas veicamo 25 dazada veida parbauzu autoparvadajumu joma skaits 2012.gada
ir butiski samazinajies.

Satiksmes ministrija un IekSlietu ministrija joprojam nav noteikuSas prasibas minimalo
parbauzu apjomam, kas nodroSinatu iedzivotaju drosibu un celu kvalitati, 11dz ar to nav iesp&ams
noteikt minimalas parbauzu izmaksas un izvertet, vai §ads butisks kontrolu samazinajums kompensé
finansu ieguvumu un nerada talejosas sekas ar vairakkart lielaku finansu ietekmi.

Pret€ji normativa akta 26 brasibam funkciju audita zinojuma netika ieklauti priekslikumi
Valsts policijas ka Autotransporta inspekcijas funkciju parnéméjas budzeta programmu struktiiras
groziSanai, lai biitu iesp&jams planot un uzskaitit Valsts policijas faktiskas izmaksas parpemto
Autotransporta inspekcijas funkciju istenoSanai, tad€jadi vairs nav iesp&jams izsekot, kads
finans€juma apjoms kadam parbaudém tiek novirzits.

Normativie akti?’ nenosaka prasibas un neuzliek pienakumu veikt strukturalo reformu
ietekmes izvert§jumu, tadejadi amatpersonam nav iesp&ju parliecinaties par pienemto l@mumu
pareizibu, ietekmi uz tautsaimniecibas attisttbu un valsts budzetu un pilnveidot strukturalo reformu
veikSanas procesu.

I, Atbildigo iestazu autoparvadajumu joma darbibu atbilstiba normativo aktu prasibam
un efektivitate

I.1.  Satiksmes ministrijas darbibu efektivitate autoparvadajumu politikas izstradé

Satiksmes ministrijas izstradato politikas planoSanas dokumentu proj ektos?®:
— pretgji normativo aktu prasibam * nav ieklautas darbibas trikumu novérSanai
autoparvadajumu kontroles joma;

— nav noteikts minimali veicamo parbauZu skaits autoparvadajumu kontroles joma, kas btu
nepiecieSams, lai nodroSinatu satiksmes dalibnieku droSibu un biitiski neietekmétu celu
stavokli, ka ar1 Jautu aprékinat autoparvadajumu kontrolei nepiecieSamo finansg€jumu.

Lai gan Attistibas planosanas likums nosaka sadarbibas principa ievéroSanu attistibas
plﬁno§ana‘13o, un Satiksmes ministrija ir identific€jusi biitiskus trikumus autoparvadajumu kontroles
funkciju nodroginasana®, ta nav iesaistijusi par autoparvadajumu kontroles funkcijas izpildi atbildigo

 Dati salidzinati par 2010. un 2012.gada veiktajam parbaudém, jo revizijas laika Valsts policijas dati par veiktajam
parbaudém autoparvadajumu joma par pilnu gadu bija pieejami par 2012.gadu un p&dg€jie Autotransporta inspekcijas
dati par veiktajam parbaudém autoparvadajumu joma par pilnu gadu bija pieejami par 2010.gadu.

% Ministru kabineta 27.01.2009. instrukcijas Nr.3 ,Kartiba, kada plano un veic valsts parvaldes funkciju auditu un ievies
funkciju audita ieteikumus” 21.6.apakspunkts.

#’ Ministru kabineta 27.01.2009. instrukcijas Nr.3 , Kartiba, kada plano un veic valsts parvaldes funkciju auditu un ievies
funkciju audita ieteikumus” 1.punkts.

%8 Transporta attistibas pamatnostadnu 2013.-2020.gadam” projekts, 18.04.2013. izskatits Valsts sekretru sanaksmg,
protokola Nr.15 11.§, ,,Celu satiksmes droSibas plana 2014.-2016.gadam” projekts, 19.09.2013. izskatits Valsts
sekretaru sanaksmé, protokola Nr.37 12.§,

29 Attistibas plano3anas sistémas likuma 4.pants.

% Attistibas planosanas sistémas likuma 5.panta otras dalas 4.punkts.

31 Transporta attistibas pamatnostadnu 2013.-2020.gadam” projekta Ex-ante izvértejuma 6.lpp.
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Iekslietu ministriju ,,Transporta attistibas pamatnostadgu 2013.-2020.gadam” izstrade, tadejadi
ierobezojot iesp€ju vienoties par turpmak veicamajam darbibam un noteikt izpildamus uzdevumus®
ar autoparvadajumu kontroli saistito problému risinasanai.

11.2.  VSIA ,,Autotransporta direkcija’ darbibu atbilstiba normativo aktu prasibam, taja skaita
mazinot administrativo slogu komersantiem

VSIA ,Autotransporta direkcija” nav veikusi pietickamas darbibas, lai mazinatu
administrativo slogu komersantiem, kas darbojas autoparvadajumu joma, ka ari VSIA
,Autotransporta direkcija” ieks€jas kontroles vides nepilnibu rezultata ir pielauta normativo aktu
prasibu neievérosana, jo:

— lai gan normativais akts® uzliek VSIA »Autotransporta direkcija” pienakumu nepieprasit
no parvadataja valsts registros jau pieejamus datus, VSIA ,,Autotransporta direkcija”
pienem no parvadatajiem datus par finansialo nodroSinajumu, kas jau reiz ir iesniegti
Valsts iepgmumu dienesta>* un valsts registros pieejami;

— neizstradajot vienotus krit€rijus konstat€to parkapumu izveért€Sanai un tos vertgjot
individuali, VSIA ,,Autotransporta direkcija” nepietickami izveérteé autoparvadataju ,,labo
reputaciju”, kas ir lémumu pienemsanai nepiecieSams vertgjums;

— netiek ievéroti normativaja akta*’noteiktie iesniegumu izskatiSanas termini, t.i., prasiba
izskatit iesniegumus viena ménesa laika; revizija konstateti gadijumi, kad parvadatajs tiek
informéts par nelabvéligu lémumu lidz 68 dienam péc iesnieguma sanemsanas.

Pienemot [émumus par licenc¢u anuléSanu gadijumos, kad parvadatajs partrauc komercdarbibu
vai ja autotransporta lidzeklis vairs netiek izmantots komercparvadajumu veikSanai, VSIA
,»Autotransporta direkcija” nepietickami un neregulari izmanto Uzpémumu registra datubaze ieklauto
informaciju par parvadataju likvidaciju vai reorganizaciju, par ko liecina 66 l[€mumu par licences
anul€S$anu pienemsana vienas dienas laika, lai gan vairaki parvadataji komercdarbibu bija partraukusi
pat pirms trim gadiem.

I1.3.  VAS ,Latvijas Valsts celi” darbibu atbilstiba normativo aktu prasibam, izsniedzot
lielgabarita un smagsvara parvadajuma atlaujas

NodroS$inot lielgabarita un smagsvara parvadajuma atlauju izsniegSanu, VAS ,,Latvijas Valsts
celi” riciba neatbilstibas netika konstatétas.

I1.4.  Valsts policijas darbibu atbilsttba normativo aktu prasibam, nodroSinot sauszemes
transportlidzekju ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas nosacijumu
piemeérosanu un uzlikto naudas sodu par parkapumiem autoparvadajumu jomd iekasésanu

Latvijas Republikas teritorija celu satiksmé ir atlauts izmantot tikai registrétus
transportlidzeklus, taja skaita tadus, par kuriem ir veikta sauszemes transportlidzeklu tpaSnieku
civiltiesiskas atbildibas obligata apdroéinﬁéana%.

Valsts policija ir tiesiga parliecinaties par apdroSinasanas liguma spéka esamibu, izmantojot
datus, kuri ir pieejami sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdroginasanas informacijas sistéma, vai péc apdroginasanas polises, ja polise ir izsniegta®’.

%2 Transporta attistibas pamatnostadnu 2013.-2020.gadam” projekta informativas dalas 26.-42.pp.

% Ministru kabineta 21.02.2012. noteikumi Nr.121 ,Kartiba, kada izsniedz, uz laiku aptur vai anulg specilas atlaujas
(licences) un licences kartites komercparvadajumu veiksanai ar autotransportu un izsniedz autoparvadajumu vaditaja
profesionalas kompetences sertifikatus” 12.4.apakSpunkts.

% Gada parskatu likuma 66.panta pirma un ceturta dala.

% Administrativa procesa likuma 64.panta pirma dala.

% Celu satiksmes likuma 9.panta pirma dala.



Revizija konstatéts, ka sauszemes transportlidzeklu ipasnieku -civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdrosinasanas esamiba tiek parbaudita.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss nosaka, ka arvalsti registréta transportlidzekla:

— vaditajam par administrativo parkapumu celu satiksmé uzliktais naudas sods jasamaksa

ne velak ka 30 dienu laika no soda uzlik$anas dienasgs;

— vaditajs, kur§ ir izdarfjis administrativo parkapumu autoparvadajumu joma, kura
. N . T .. _139 _ . — ..
izskatiSana ir Valsts policijas kompetenc€™, parkapuma vieta maksa garantijas naudu
noliika nodrosinat naudas soda samaksaSanu.

Aizturot parkapumu izdarfjuso arvalsti registréta transportlidzekla vaditaju, Valsts policijas
darbiniekam jaizdara ieraksts administrativa parkapuma protokola, vienlaikus nosakot garantijas
naudas apméru, un jaiekasé garantijas nauda no transportlidzekla vaditaja®®, izmantojot maksajumu
karti maksajumu karSu pienems$anas terminali vai cita alternativa sisttma, ja Valsts policija to
tehniski var nodroginat*",

Ja transportlidzekla vaditajs neveic garantijas naudas samaksu, Valsts policijas amatpersonai
jaaiztur transportlidzekla registracijas dokumenti un transportlidzekla vaditaja aplieciba lidz bridim,

kad transportlidzekla vaditaja veiktais maksajums ir sapemts*,

Revizija konstatéts, ka:

— Valsts policijas amatpersonas no 2012.gada junija jeb tikai 14 méneSus péc attiecigas
strukturvienibas izveidoSanas Valsts policija tika tehniski nodroSinatas ar karSu pienemsanas
terminaliem un sanéma apmacibu garantijas naudas ieturéSana parkapumu izdariSanas vieta.

— laika posma no Ministru kabineta noteikumu® speka stasanas briza Iidz 30.06.2013. valsts
budzets nav guvis tam piekritoSos iep@mumus vismaz Ls 28 412 apmera, jo pret&ji normativo
aktu* prasibam Valsts policija nav ietur&jusi garantijas naudu vai aizturgjusi transportlidzek]a
registracijas dokumentus un transportlidzekla vaditaja apliecibu vismaz 429 no 578 jeb 74%
gadijumu, kad parkapumu ir izdarijis arvalstis registréta transportlidzekla vaditajs.

Revizija kopuma ir sniegti 17 ieteikumi, no kuriem:
1) pieci ieteikumi ir sniegti Satiksmes ministrijai, un to ievieSana veicinas:
— autoparvadajumu kontroles funkcijas izpildes efektivitates novertéSanas iespejas;
— tiesisku un parvadataju tiesibu nediskrimingjosu administrativo aktu (Iemumu) izdoSanu;

— godigu un vienlidzigu attieksmi pret parvadatajiem piekluves tirgum nodro§inaSana un
administrativa sloga mazinaSanu parvadatajiem.

%" Sauszemes transportlidzek]u ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma 53.panta pirma dala.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 299" panta pirma dala.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 259" panta pirma dala, speka no 01.01.2011.

0 Ministru kabineta 20.12.2011. noteikumu Nr.969 ,Garantijas naudas iemaksas, atmaksas un dokumentu aizturéSanas
kartiba” 2.2.apakspunkts.

! Ministru kabineta 20.12.2011. noteikumu Nr.969 ,Garantijas naudas iemaksas, atmaksas un dokumentu aizturéSanas
kartiba” 3.punkts.

*2 Ministru kabineta 20.12.2011. noteikumu Nr.969 ,Garantijas naudas iemaksas, atmaksas un dokumentu aizturéSanas
kartiba” 6.punkts.

*3 Ministru kabineta 20.12.2011. noteikumu Nr.969 ,(arantijas naudas iemaksas, atmaksas un dokumentu aiztur&Sanas
kartiba”, speka no 24.12.2011.

** Ministru kabineta 20.12.2011. noteikumu Nr.969 ,(arantijas naudas iemaksas, atmaksas un dokumentu aizturéSanas
kartiba” 6.punkts.



2) septini ieteikumi ir sniegti VSIA ,,Autotransporta direkcija”, un to ievieSana veicinas:

— godigu un vienlidzigu attieksmi pret parvadatajiem tiesibu nodarboties ar komercdarbibu
un piekluves tirgum nodrosinasana;

— 1iek3gjas kontroles vides pilnveidoSanu un darbibu atbilstibu normativo aktu prasibam
tiesibu nodarboties ar komercdarbibu un piekluves tirgum nodrosinasanas konteksta.
3 viens ieteikums ir sniegts IeksSlietu ministrijai, un ta ievieSana veicinas Valsts policijai
5 p g
pieskirta finans€juma autoparvadajumu kontroles nodro§inasanai izlietoSanas efektivitati,

4) divi ieteikumi ir sniegti Valsts policijai, un to ievieSana veicinas arvalstu fiziskam un
juridiskam personam piemé&roto naudas sodu samaksu valsts budzeta savlaicigi un pilna apméra;

5) divi ieteikumi ir sniegti Valsts kancelejai, un to ievieSana pilnveidos strukturalo reformu
veikSanas procesu un nodro$inas iesp&ju izvertet to ietekmi.



