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Revizijas juridiskais pamatojums

1. Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2.pantu un Valsts kontroles Ceturta revizijas
departamenta 08.05.2013. revizijas uzdevumu Nr.5.1-2-9/2013, veikta likumibas revizija
»dtarptautisko autoparvadajumu nodroSinasana iesaistito institiiciju darbibas atbilstiba
normativo aktu prasibam un Latvijas Republikas — Krievijas Federacijas valdibu noliguma
par automobilu starptautisko satiksmi izpildes izvert§jums”.

2. Revizija ir veikta sadarbiba ar Krievijas Federacijas Revizijas palatu:

2.1. pamatojoties uz 19.06.2013. Valsts kontroles un Krievijas Federacijas Revizijas
palatas noslégto VienoSanos par kontroles pasakuma (revizijas) ,,Krievijas
Federacijas un Latvijas Republikas augstako revizijas iestazu paralela parbaude par
Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas 1995.gada
22.februari noslégta noliguma par automobilu starptautisko satiksmi istenoSanu”
veikSanu (turpmak teksta — VienoSanas par revizijas veikSanu);

2.2. atbilstosi katras valsts normativo aktu prasibam un pienemtajiem revizijas
standartiem;

2.3. Kirievijas Federacijas Revizijas palatai veicot parbaudes Krievijas Federacijas
atbildigajas iestadeés un Latvijas Republikas Valsts kontrolei veicot parbaudes
Satiksmes ministrija, valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Autotransporta
direkcija” (turpmak teksta — VSIA , Autotransporta direkcija’”), valsts akciju
sabiedriba ,,Latvijas Valsts celi” (turpmak teksta — VAS , Latvijas Valsts celi),
Iekslietu ministrija, Valsts policija un Valsts kanceleja;

2.4. parbaudot gan abam valstim kopigus jautdjumus, gan ar1 ieklaujot revizijas apjoma
jautajumus, kas bija butiski attiecigaja valsti revizijas mérka sasniegSanai.

3. Krievijas Federacijas Revizijas palatas un Latvijas Republikas Valsts kontroles paral€las
revizijas rezultati tiks izklastiti abu valstu kop&ja informativaja zinojuma. Saja zinojuma ir
ieklauti tikai Latvijas Republikas Valsts kontroles revizijas, kas veikta Latvijas
Republikas atbildigajas iestades un institiicijas, rezultati.

4. Reviziju veica vecakais valsts revidents Agnis Jakovlevs (revizijas grupas vaditdjs) un
valsts revidentes Teréze Silina, Gunta Belova un Guna Jirgena.

Revizijas meérkis

5. Revizijas merkis bija giit parliecibu, vai starptautisko autoparvadajumu nodroSinasana
iesaistitas atbildigas institlicijas:
5.1. 1isteno tadu wvalsts politiku autoparvadajumu kontroles joma, kas nodroSina

satiksmes dalibnieku droSibu un celu stavokla saglabasanu un veicina
autoparvadajumu nozares harmonisku attistibu;

5.2. veicina starptautisko autoparvadajumu tirgus attistibu, taja skaitd nodroSinot
Divpusgja noliguma par automobilu satiksmi starp Latviju un Krieviju izpildes
ierobezojoSo faktoru noskaidroSanu un novérSanu, ka ar1 efektivitates
paaugstinaSanu automobilu satiksmes joma;

5.3. ir veikuSas nepiecieSamas darbibas starptautisko autoparvadajumu jomu regul&joso
tiesibu aktu salagoSana un harmonizesana;

5.4. veic normativajiem aktiem atbilstoSas darbibas starptautisko autoparvadajumu
veicgju licence€sana, piekluves starptautisko autoparvadajumu tirgum nodro$inasana
un starptautisko autoparvadajumu kontrol@.
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Valsts kontroles revidentu atbildiba

6. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz
revizijas laika gutiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revidéjamo vienibu atbildiba

7. Satiksmes ministrija, VSIA ,,Autotransporta direkcija” un VAS ,Latvijas Valsts celi” ir
atbildigas par normativo aktu iev€ro$anu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

8. Revizija veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem.

9. Revizija planota un veikta ta, lai iegiitu pietieckamu parliecibu:

9.1

9.2.

par politikas planosanas dokumentos (spéka esoSajos un projekta sagatavotajos)
noteiktajiem pasakumiem autoparvadajumu kontroles atbilsto$a nodroSinasana un
identific€to problému noveérsana;

par starptautisko autoparvadajumu nodroSinaSana iesaistito atbildigo institiiciju
darbibam:

9.2.1.starptautisko autoparvadajumu tirgus attistibas veicinaSana, taja skaita

Divpusgja noliguma par automobilu satiksmi starp Latviju un Krieviju
izpildes ierobezojoSo faktoru noskaidroSana un novérsana;

9.2.2.efektivitates paaugstinasana automobilu satiksmes joma;

9.2.3.starptautisko autoparvadajumu jomu regul&oSo tiesibu aktu salagosana un
harmonizé$ana;

9.2.4.starptautisko autoparvadajumu veicgju licence$ana, piekluves starptautisko

autoparvadajumu tirgum nodros$inasana un starptautisko autoparvadajumu
kontrolg.

10. Nemot véra Ka revizija ir veikta par jomu, kura ir iesaistitas vairakas atbildigas iestades un
valsts kapitalsabiedribas, revizijas rezultata ir sagatavoti tris revizijas zigojumi:

10.1.

10.2.

10.3.

Satiksmes ministrijai par noteikto wvalsts politiku autoparvadajumu kontroles
nodroSinasana, autoparvadajumu jomu reglamentgjoSo normativo aktu truikumiem
un nepilnibam, nepamatotu komersantu autoparvadajumu joma noslodzi un VSIA
»Autotransporta direkcija” iek$gjas kontroles nepilnibam;

revizijas apakSuzdevuma Nr.5.1.-2-9-1/2013 ietvaros Iekslietu ministrijai par
noteikto valsts politiku autoparvadajumu kontroles nodroSinaSana un faktiski
veiktajam darbibam, nodroSinot autoparvadajumu kontroli un iekas€jot naudas
sodus par administrativajiem parkapumiem autoparvadajumu joma;

revizijas  apakSuzdevuma  Nr.5.1.-2-9-2/2013  ietvaros veiktas revizijas
»~Autotransporta inspekcijas funkciju audita rezultata veikto strukturalo reformu
efektivitates 1izvert€§jums” rezultata ir sagatavots revizijas zinojums Valsts
kancelejai:

10.3.1. par darbibam veicot funkciju audita komisijas sekretariata funkcijas,
planojot un 1stenojot funkciju auditu un sagatavojot funkciju audita zinojumu
komersantu uzraudzibas joma;

10.3.2. funkciju audita, kura ieteikumu rezultata tika likvidéta Autotransporta
inspekcija, mérku sasniegSanu un efektivitati;

10.3.3. strukturalo reformu reglamentgjos$as normativas bazes pietiekamibu.
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Revizija veikta par laika posmu no 01.01.2011. lidz 30.06.2013., izpemot gadijumus, kad
konkréta jautajuma pilnigai un objektivai raksturoSanai bija nepiecieSama informacija par
senaku laika posmu.

Revizija ietvéra parbaudes Satiksmes ministrija, VSIA ,,Autotransporta direkcija” un VAS
,Latvijas Valsts celi”, parbaudot:

12.1. transporta nozares politikas planoSanas dokumentos ieklautas informacijas
pamatotibu un pietickamibu,

12.2. licencu un atlauju izsniegSanas atbilstibu normativo aktu prasibam,;

12.3. ieviestas kontroles procediiras un to TstenoSanu, vienlidzigas attieksmes
nodroS§inasanai pret visiem autoparvadatajiem un harmoniskai autoparvadajumu
nozares attistibai.

Revizijas ietvaros netika vertétas strukturalas reformas, kas neattiecas uz Autotransporta
inspekcijas likvidaciju un autoparvadajumu kontroles funkciju 1stenoSanu.

Kopsavilkums

14.

15.

Satiksmes  ministrijas  izstradatie  politikas  planoSanas  dokumentu  projekti
autoparvadajumu joma® ir uzskatami par kvalitativakiem salidzindjuma ar speka eso$ajiem
politikas planosanas dokumentiem?, jo tajos atbilsto§i normativo aktu prasibam ir
identificétas nepilnibas un trilkumi autoparvadajumu kontroles funkciju veikSana, tomeér
ari jaunajos politikas planosanas dokumentu projektos:

14.1. pretgji normativo aktu prasibﬁm3 joprojam nav ieklautas darbibas ieprieks
minéto problému risinasanai;

14.2. nav noteikts minimali veicamo parbauzu skaits autoparvadajumu kontroles
joma, kas butu nepieciesams, lai nodro$inatu satiksmes dalibnieku drosibu un butiski
neietekmé&tu celu stavokli, ka ar1 lautu aprékinat autoparvadajumu kontrolei
nepiecieSamo finans&jumu.

Lai gan likums nosaka sadarbibas principa ievérosanu attistibas planosana”, un Satiksmes
ministrija ir identificgjusi bitiskus trikumus autoparvadajumu kontroles funkciju
nodro§ind$ana®, ti nav iesaistijusi par autoparvadajumu kontroles funkcijas izpildi
atbildigo Iekslietu ministriju ,,Transporta attistibas pamatnostadnu 2013.-2020.gadam”
izstrade, tadgjadi ierobezojot iesp€ju vienoties par turpmak veicamajam darbibam un un
noteikt izpildamus uzdevumus® ar autoparvadajumu kontroli saistito problému risinasanai.

! Transporta attistibas pamatnostadgu 2013.-2020.gadam” projekts (turpmak zemsvitras atsaucés — Jauno
pamatnostadnu projekts), 18.04.2013. izskatits Valsts sekretaru sanaksmé, protokola Nr.15 11.§, ,.Celu
satiksmes drosibas plana 2014.-2016.gadam” projekts (turpmak zemsvitras atsaucés — Celu satiksmes drosibas
plana projekts), 19.09.2013. izskatits Valsts sekretaru sanaksmé, protokola Nr.37 12.§,

2 Transporta attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam”, precizétas ar Ministru kabineta 10.03.2010.
rikojumu Nr.140 ,,Grozijumi Transporta attistibas pamatnostadnés 2007.-2013.gadam” (turpmak zemsvitras
atsauc€s — Precizétas pamatnostadnes), ,,Celu satiksmes dro§ibas programma 2007.-2013.gadam”, atbalstita ar
Ministru kabineta 13.04.2007. rikojumu Nr.209 ,,Par Celu satiksmes drosibas programmu 2007.-2013.gadam”
(turpmak zemsvitras atsauceés — Celu satiksmes droSibas programma).

3 Attistibas planoSanas sistémas likuma 4.pants.

* Attistibas plano3anas sistémas likuma 5.panta otras dalas 4.punkts.

® Jauno pamatnostadnu projekta Ex-ante izvértgjuma 6.1Ipp.

® Jauno pamatnostadnu projekta informativas dalas 26.-42.1pp.
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16. VSIA ,, Autotransporta direkcija” nav veikusi pietickamas darbibas argjo normativo aktu’
trikumu un pretrunu identificéSana un noveérsana, un nav informé&jusi Satiksmes ministriju
par nepiecieamibu izstradat grozijumus argjos normativajos aktos®, tadgjadi pielaujot:

16.1. tadu administrativo aktu izdoSanu, kuros ir nepareizi piemérotas tiesibu normas
- . C g1 . .. 9,
un nav ieverota tiestibu normu juridiska spéka hierarhija”,

16.2. vienlidzibas principal10 parkapumus, identisku situaciju gadijuma izdodot
atSkirigus administrativos aktus, taja skaitd tadus, kas liedz parvadatajam iesp€ju
atjaunot saimniecisko darbibu;

16.3. aréjam normativajam aktam™ neatbilstodu iek§&jo normativo aktu®? izdoganu
un piemérosanu, ka ari neatbilstosSu ierobezojoso kritériju13 piemé&roSanu, jO
izsniedzot parvadatajiem atlaujas kravu parvadasanai uz valstim, kuru pieskirto
atlauju skaits nenodroSina parvadataju pieprasijumu, VSIA ,,Autotransporta direkcija”
neizverte aréja normativaja akta ieklauto kriteriju piemeérotibu godigai un vienlidzigai
atlauju sadalei parvadatajiem:

16.3.1. netick nemti véra visi argja normativaja akta'® noteiktie atlauju sadales
kriteriji;
16.3.2. tiek pieméroti aréja normativaja akta"® neparedzati atlauju sadales kritériji;

16.4. nelietderigu darbibu veikSanas pienakuma — rakstiskas Valsts robezsardzes

inform&3anas — saglabasanu aréja normativaja akta™, lai Valsts robezsardze minéto
informaciju ieglst jau marSrutu apstiprinasanas procesa.
17. VSIA ,,Autotransporta direkcija” nav mazinajusi administrativo slogu komersantiem, kas
darbojas autoparvadajumu joma:

17.1. lai gan normativais akts'’ uzliek VSIA , Autotransporta direkcija” pienakumu
veikt datu parbaudi valsts registros, VSIA ,,Autotransporta direkcija” pienem no
parvadatajiem operativas bilances datus;

" Likums »Par nodokliem un nodevam”, Ministru kabineta 21.02.2012. noteikumi Nr.121 ,Kartiba, kada
izsniedz, uz laiku aptur vai anulé specialas atlaujas (licences) un licences kartites komercparvadajumu
veikSanai ar autotransportu un izsniedz autoparvadajumu vaditaja profesionalas kompetences sertifikatus”
(turpmak zemsvitras atsaucés — Noteikumi par licencu izsniegSanu, apturéSanu vai anulesanu).

® Noteikumi par licen¢u izsniegganu, apturganu vai anulésanu.

° Administrativa procesa likuma 75.panta pirmas dalas 3.punkts.

10 Administrativa procesa likuma 6.pants.

™ Ministru kabineta 21.06.2005. noteikumu Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzamas, anul&jamas vai uz laiku
apturamas atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu” (turpmak zemsvitras atsauces —
Atlauju izsniegSanas, anuléSanas un apturésanas kartiba) 11.un 14.punkts.

12 Krievijas divpusgjo un tranzita (2T) atlauju sadales un izmanto$anas metodika 2011.gadam (apstiprinata VSIA
,<Autotransporta direkcija” 13.12.2010.), Krievijas divpus€jo un tranzita (2T) atlauju sadales un izmantoSanas
metodika 2012.gadam (apstiprinata VSIA , Autotransporta direkcija” 23.12.2011.), Krievijas divpus€jo un
tranzita (2T) atlauju sadales un izmantoSanas metodika 2013.gadam (apstiprinata VSIA , ,Autotransporta
direkcija” 06.12.2012.) (turpmak zemsvitras atsaucés — Krievijas vienreizéjo atlauju sadales metodika), ETMK
(Eiropas transporta ministru konferences) atlauju sadales karttba 2011.gadam (apstiprinata VSIA
,Autotransporta direkcija” 29.10.2010.), ETMK atlauju sadales kartiba 2012.gadam (apstiprinata VSIA
,Autotransporta direkcija” 26.10.2011.), ETMK atlauju sadales kartiba 2013.gadam (apstiprinata VSIA
,ZAutotransporta direkcija” 19.10.2012.) (turpmak zemsvitras atsaucés — ETMK atlauju sadales metodika).

13 pieejams: www.atd.lv (skatits 21.10.2013.)

! Atlauju izsniegganas, anulganas un apturésanas kartibas 11.un 14.punkts.

1> Atlauju izsniegSanas, anulésanas un apturésanas kartibas 11.un 14.punks.

'® Ministru kabineta 10.01.2012. noteikumu Nr.37 ,Noteikumi par pasaZieru starptautiskajiem parvadajumiem ar
autobusiem, to organizeSanas, veikSanas, marSrutu atklasanas, organiz€Sanas un slégsanas kartiba” (turpmak
zemsvitras atsauces - PasaZieru starptautisko parvadajumu organizeSanas noteikumi) 33.punkts.

" Noteikumu par licenu izsniegganu, apturé§anu vai anulg§anu 12.4.apakspunkts.
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17.2. VSIA ,, Autotransporta direkcija” nav atteikusies no formalas normativa akta'®
prasibu ieve€rosanas, nodroSinot brauciena formulara pirma eksemplara nodoSanu
VSIA , Autotransporta direkcija” 30 dienu laika p@c brauciena pabeigSanas un
sanemot informaciju par transportlidzeklu, ar kuriem paredz€ts parvadat pasazierus
attiecigaja marSruta, registracijas numuriem un informaciju par autobusu pielagotibu
personam ar kustibu trauc€jumiem.

18. VSIA ,,Autotransporta direkcija” ieksgjas kontroles vide ir pilnveidojama, jo nenodrosina
vienlidzigu attieksmi pret parvadatajiem, pieméram:

18.1. pienemot 1€mumus par licencu anuléSanu, VSIA , Autotransporta direkcija”
nepietieckami izmanto Uzpémumu registra datubazé ieklauto informaciju par
parvadataju likvidaciju vai reorganizaciju, par ko liecina 66 lémumu par licences
anuléSanu pienemsana vienas dienas laika;

18.2. neizstradajot vienotus kriterijus konstat€to parkapumu izverté€Sanai un tos
vertgjot individuali, VSIA , Autotransporta direkcija” nepietickami izveérte
autoparvadataju ,labo reputaciju”, kas ir l€émumu pienemsSanai nepiecieSams
vertejums;

18.3. VSIA ,,Autotransporta direkcija” nenodrosina iesnieguma izskatiSanas terminu
ievérosanu atbilstosi normativa akta® prasibam, t.i. viena ménesa laika.

19. Revizija kopuma sniegti 12 ieteikumi, no kuriem:
19.1. pieci ieteikumi ir sniegti Satiksmes ministrijai, un to ievie$ana veicinas:
19.1.1. autoparvadajumu kontroles funkcijas izpildes efektivitates noverteSanas
iespéjas;
19.1.2. tiesisku un parvadataju tiesibu nediskrimingjo$u administrativo aktu (I€mumu)
izdoSanu;
19.1.3. godigu un vienlidzigu attiecksmi pret parvadatajiem piekluves tirgum
nodro$inasana un administrativa sloga mazinasanu parvadatajiem;
19.2. septini ieteikumi ir sniegti VSIA ,,Autotransporta direkcija”, un to ievieSana
veicinas:
19.2.1. godigu un vienlidzigu attieksmi pret parvadatajiem tiesibu nodarboties ar

komercdarbibu un piekluves tirgum nodro$inaSana;

19.2.2. ieksgjas kontroles vides pilnveidosanu un darbibu atbilstibu normativo aktu
prasibam tiesibu nodarboties ar komercdarbibu un piekluves tirgum
nodroSinasanas konteksta.

Revidéjamas jomas 1ss raksturojums

Starptautiskos autoparvadajumus reguléjosa tiesibu normu baze, bitiskakie nosacijumi
tiesibu iegiiSanai veikt komercdarbibu un piekluvei starptautisko autoparvadajumu tirgum un
starpvalstu sadarbiba starptautisko autoparvadajumu joma

20. Nozimigakais normativais akts autoparvadajumu joma Latvija ir Autoparvadajumu
likums, kas reglament€ tiesiskas attiecibas starp parvadataju, kas pasazieru un kravas
parvadajumus ar autotransporta lidzekliem veic ka profesionalu darbibu, un nosititaju,
san€meéju vai pasazieriem, ka art definé terminus:

'8 pasazieru starptautisko parvadajumu organizéSanas noteikumu 52.punkts un 24.4.apakspunkts.
19 Administrativa procesa likuma 64.panta pirma dala.

NAV KLASIFICETS
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20.1.autoparvadajums — jebkura autotransporta Iidzekla parvietoSanas pa celu,

20.2.starptautiskie parvadajumi — parvadajumi, kurus veicot nepiecieSams Sk&rsot
Latvijas valsts robezu;

20.3.pasazieru regularie parvadajumi — pasazieru parvadasana ar piemérotiem
transportlidzekliem saskana ar noteiktiem kustibas sarakstiem regulari pa noteiktu
marsrutu par ieprieks noteiktu brauk$anas un bagazas parvadasanas maksu;

20.4.pasazieru neregularie parvadajumi -—

parvadajumi,

kas neatbilst regularo

parvadajumu definicijai un kuru galvena pazime ir ta, ka tajos parvada pasazieru
grupas, kuras izveidotas péc pasiititaja vai pasa parvadataja iniciativas®.

21. Latvijai saisto$as starptautiskas tiesibu normas attieciba uz kravu un pasazieru

autoparvadajumiem ir ietvertas vairakos ar&jos tiesibu aktos.

1.tabula

Starptautiskos autoparvadajumus reguléjosa tiesibu normu baze

Daudzpuséjie
starptautiskie ligumi

Eiropas Savienibas tiesibu
akti

Divpuségjie
starpvaldibu ligumi

Latvijas tiesibu akti

Kopa astoni, t.sk.,
butiskakie:
o Konvencija par kravu
starptautisko

autoparvadajumu
ligumu (CMR)

Konvencija par
pasazieru un bagazas
starptautisko
autoparvadajumu
ligumu (CVR)

o Noligums par
starptautiskajiem
neregularajiem
pasazieru
parvadajumiem ar
autobusiem
(INTERBUS)

Kopa 17, t.sk., piecas regulas
un 12 direktivas, t.sk.,
butiskakie:

Regulas:

o Nr.1071/2009 ar ko nosaka
kopigus noteikumus par
autoparvadataja profesionalas
darbibas veikSanas
nosacijumiem;

Nr.1072/2009 par kopigiem
noteikumiem attieciba uz
piekluvi starptautisko kravas
autoparvadajumu tirgum;
Nr.1073/2009 par kopigiem
noteikumiem attieciba uz
piekluvi starptautiskajam
autobusu parvadajumu tirgum

Direktiva:

e 1999/62/EK; 2006/38/EK;
2011/76/ES par dazu
infrastruktiiru lietoSanas
maksas noteikSanu smagajiem
kravas transportlidzek]iem

Kopa 45 ligumi par
starptautiskajiem
parvadajumiem ar
autotransportu, kas
noslégti ar 46 valstim:

o Albaniju, Arméniju,
Austriju, AzerbaidZanu,
Baltkrieviju, Bosniju un
Hercegovinu,
Bulgariju, Cehiju,
Daniju, Franciju,
Griekiju, Gruziju,
Horvatiju, Iranu, Italiju,
Iriju, Kazahstanu,
Kipru, Kirgiziju,
Krieviju, Lielbritaniju
un Ziemeliriju,
Makedoniju,
Melnkalni, Moldovu,
Norvégiju, Poliju,
Portugali, Rumaniju,
Serbiju, Slovakiju,
Sloveéniju, Somiju,
Spaniju, Sveici,
Tadzikistanu, Turciju,
Ukrainu, Ungariju,
Uzbekistanu, Vaciju,
Zviedriju, Belgiju,
Niderlandi,
Luksemburgu, Lietuvu,
lgauniju.

Kopa 29, t.sk., sesi likumi un 23
Ministru kabineta noteikumi, t.sk.,
butiskakie:

Likumi:

¢ Autoparvadajumu likums

e Bistamo kravu aprites likums

e Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss

Ministru kabineta noteikumi:

o Kartiba, kada izsniedz, uz laiku aptur
vai anulé specialas atlaujas (licences)
un licences kartites
komercparvadajumu veikSanai ar
autotransportu un izsniedz
autoparvadajumu vaditaja
profesionalas kompetences
sertifikatus

e Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz
laiku aptur EK atlaujas, EK atlauju
kopijas un autovaditaja atestatus
starptautiskajiem
komercparvadajumiem ar
autotransportu ES teritorija

o Kartiba, kada izsniedzamas, anulgjamas
vai uz laiku apturamas atlaujas
starptautiskajiem kravas
parvadajumiem ar autotransportu

o Noteikumi par pasaZieru
starptautiskajiem parvadajumiem ar
autobusiem, to organiz€$anas,
veikSanas, marSrutu atklasanas,
grozisanas un slégsanas kartibu

e Autoparvadajumu kontroles
organizé$anas un istenoSanas kartiba

Latvijas daudzpusgjos
starptautiskos Iigumus
ratific€ja sakot no
17.09.1991., kad ta tika
uznemta Apvienoto
Naciju Organizacijas
sastava. Sobrid Latvija
ir pievienojusies visiem
daudzpusgjiem
starptautiskajiem

Revidgjama laika posma ir
bitiski mainita ES tiesibu
normu baze autoparvadajumu
joma, jo 04.12.2011. stajas
speka t.s. Auto pakete (regulas
Nr.1071/2009, Nr.1072/2009 un
Nr.1073/2009)

Divpusgjos starpvaldibu
ligumus autoparvadajumu
joma ar 40 valstim
Latvija noslégusi laika no
1991. lidz 2004.gadam,
t.i., vél pirms iestaSanas
ES, savukart péc
iestasanas ES - tikai ar
seSam valstim — Albaniju,
Tadzikistanu, Serbiju,

Nemot véra to, ka 04.12.2011. stajas
speka t.s. Auto pakete (regulas
Nr.1071/2009, Nr.1072/2009 un
Nr.1073/2009), 2012.gada tika butiski
mainita ar1 Latvijas tiesibu aktu baze

20 Autoparvadajumu likuma 1.panta 4., 23., 24. un 30.punkts.
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Daudzpuséjie Eiropas Savienibas tiesibu Divpusejie Vymya ¢ -
starptautiskie ligumi akti starpvaldibu ligumi Latvijas tiestbu akti
ligumiem Makedoniju, Melnkalni,
autoparvadajumu Bosniju un Hercegovinu.
joma.

22. Starptautiskos kravu un pasazieru parvadajumus drikst veikt tikai tad, ja:
22.1.autoparvadajumu vaditajam ir profesionalas kompetences sertifikats attiecigaja
parvadajumu joma;
22.2.parvadatajs ir sanémis specialu atlauju (licenci)?!.

23. Par eksamenu organiz€Sanu un profesionalas kompetences sertifikatu izsniegSanu
autoparvadajumu vaditdjam? ir atbildiga Satiksmes ministrija, savukart eksaminaciju
administré VSIA ,,Autotransporta direkcij a%,

2.tabula

Licencu, licen¢u kartiSu un Eiropas Kopienas atlauju veidi un sanemsanas nosacijumi

Eiropas Kopienas atlaujas un

Licences Licences kartites a . . "
Eiropas Kopienas atlauju kopijas
Veids 1. starptautiskajiem pasaZieru 1. starptautiskajiem kravas 1. komercparvadajumu veikSanai ar
komercparvadajumiem ar komercparvadajumiem ar kravas autotransportu ES teritorija
autobusiem kravas automobiliem, kuru 2. atlaujas kopija komercparvadajumu

veik8anai ar kravas autotransportu

ES teritorija

pasazieru komercparvadajumiem ar

autobusu ES teritorija

4. atlaujas Kopija pasaZieru
komercparvadajumiem ar autobusu
ES teritorija

2. starptautiskajiem kravas
komercparvadajumiem ar kravas
automobiliem

kopgja pielaujama masa
neparsniedz 3,5 tonnas,
ieskaitot piekabes 3.

Sanémejs I1zsniedz parvadatajam Izsniedz konkrétam parvadataja atlaujas — izsniedz parvadatajam
transportlidzeklim atauju kopijas - izsniedz konkrétam
parvadataja transportlidzeklim
SanemsSanas Licences sanemsanai Latvijas Transportlidzekla tehniskajam Kopienas atlauju pieskir visiem
nosacijumi autoparvadatajam jaatbilst Regulas stavoklim jaatbilst vertéjumam parvadatajiem, kas veic kravu
1071/2009 prasibam?*: ,07 vai 17 komercparvadajumus ar autotransportu,
o atbilstiba labas reputacijas ja
nosacjjumiem; e tie veic uznémejdarbibu;
e ir jabiit vismaz vienai fiziskai e tie ir tiesTgi veikt starptautiskos
personai, kas atbilst autoparvadataja autoparvadajumus.
profesionalas darbibas veikSanai;
e finansialajam stavoklim - finansialais Transportlidzekla tehniskajam
nodro$indjums ir pietickams, ja tas ir stavoklim jaatbilst vértéjumam ,,0” vai
EUR 9000 par vienu autotransporta 17
lidzekli un EUR 5000 attieciba uz
katru nakamo transporta lidzekli;
e uzpémgjdarbibas veik$anas vietas
nosacTjumiem, taja skaita jabiit
juridiskai adresei un telpam, jabit
vienam vai vairakiem transporta
lidzekliem®
Sanemsanas 30 dienu laika p&c iesnieguma Septinu dienu laika péc 30 dienu laika p&c iesnieguma
termins sanemsanas vai septinu dienu laika p&c iesnieguma sanemsanas sapemsanas vai septinu dienu laika péc

iesnieguma par izmainam parvadataja
datos sanemsanas

iesnieguma Kopienas atlaujas kopijas
izsniegSanu sanemsanas

2! Autoparvadajumu likuma 6.panta pirma dala un 30.panta pirma dala.

?2 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 21.10.2009. Regulu (EK) Nr.1071/2009, ar ko nosaka kopigus
noteikumus par autoparvadataja profesionalas darbibas veikSanas nosacijumiem un atce] Padomes Direktivu
96/26/EK, (turpmak zemsvitras atsaucés — Regula Nr.1071 par autoparvadatdja profesionalo darbibu)
»parvadajumu vaditajs” ir fiziska persona, ko algo uznémums, vai gadijuma, ja uznémums ir fiziska persona,
tad §T persona vai attieciga gadijuma cita fiziska persona, kuru ta ir izraudzIjusies uz liguma pamata un kura
faktiski un nepartraukti vada uzn€muma parvadajumu operacijas.

%3 Noteikumu par licendu izsniegsanu, apturésanu vai anulésanu 3. un 44.punkts.

24 Noteikumu par licenu izsnieg§anu, apturé§anu vai anulg§anu 12.punkts.

% Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 4., 5., 6. un 7.pants.
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Licences Licences kartites _Elropas K(?plenas atla.uj as un
Eiropas Kopienas atlauju kopijas
Darbibas 10 gadi Neparsniedzot 12 ménesus Atlaujam - 10 gadi
periods (Iidz 31.03.2012. — 5 gadi) (lidz 31.03.2012. — 5 gadi)
atlauju kopijam — neparsniedzot 12
ménesus un atlauju deriguma terminu

24.

25.

26.

217.

28.

Biitiskas izmainas revidéjama laika posma izsniegto licencu, licencu kartiSu, Eiropas
Kopienas atlauju un Eiropas Kopienas atlauju kopiju skaita nav vérojamas (1.pielikums)
tomér licen¢u un Eiropas Kopienas atlauju skaita samazinajums, vienlaikus pieaugot
izsniegto licen¢u kartiSu un darbiba esoso Eiropas Kopienas atlauju kopiju skaitam,
liecina par autoparvadajumu tirgus stabilizéSanos, jo esoSie tirgus dalibnieki palielina
kopgjo tirgus apjomu, bet jauni dalibnieki tirgl iesaistas maz.

Ja konstatéti Regulu26 parkapumi un neatbilstibas, VSIA ,,Autotransporta direkcija”
izsniegtas licences un licences kartites, Eiropas Kopienas atlaujas un tas kopijas darbibu
var apturdt uz laiku vai anulet®’.

Parvadajumu veikSanai pa autoceliem un ielam ar tadiem transportlidzekliem vai to
sastaviem, kuru gabariti, faktiska masa vai ass slodze parsniedz normativajos aktos
noteiktos pielaujamos lielumus (smagsvara vai lielgabarita transportlidzekli),
nepiecieSams sanemt lielgabarita un smagsvara parvadajumu atlauju, kuru sagatavo un
izsniedz VAS ,,Latvijas Valsts celi”zg.

Starptautiskie kravu un pasazieru (neregularie) parvadajumi var bt liberalizeti (tadi,
kurus veic bez atlaujam) un neliberaliz&ti (tadi, kuru veikSanai nepiecieSama atlauja).
Liberaliz&tos parvadajumus regulé:

27.1.attieciba uz Starptautiskajiem gasaiieru neregularajiem parvadajumiem —
INTERBUS noligums® un Regula®;

27.2.attieciba uz starptautiskajiem kravu parvadajumiem — t.s. Auto paketes regulas® un
starptautiskie daudzpusgjie ligumi,
savukart starptautiskie pasazieru regularie parvadajumi tiek veikti, iesaistitajam valstim
saskanojot marsrutus.
Neliberalizetie parvadajumi tiek veikti ar atlaujam, kuru veidus nosaka Latvijai saistoSajos

ligumos vai saskana ar tiem izveidoto kop&o komisiju lemumos®. Latvijas
starptautiskajiem kravu autoparvadatajiem ir pieejamas Sadas atlaujas:

28.1.vienreizgjas atlaujas, t.i., atlaujas veikt vienu braucienu, taja skaita:

% Regulas Nr.1071 par autoparvadatdja profesionalo darbibu 13.un 14.pants, un IV pielikums, Eiropas
Parlamenta un Padomes 21.10.2009. Regula (EK) Nr.1072/2009 par kopigiem noteikumiem attieciba uz
piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum (turpmak zemsvitras atsaucés - Regula Nr.1072 par
piekluvi kravas autoparvadajumu tirgum) 7.panta 2.punkts un 12.panta 2.punkts, Eiropas Parlamenta un
Padomes 21.10.2009. Regula Nr.1073/2009 par kopigiem noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautiskajam
autobusu parvadajumu tirgum un ar ko groza Regulu Nr.561/2006 (turpmak zemsvitras atsauc€s - Regula
Nr.1073 par piekluvi autobusu parvadajumu tirgum) 21.panta 1.un 2.punkts.

% Noteikumu par licendu izsnieganu, apturganu vai anulganu 33., 34., 35., 36. un 37.punkts, Ministru kabineta
21.02.2012. noteikumu Nr.122 ,Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas atlaujas,
Eiropas Kopienas atlauju kopijas un autovaditaja atestatus starptautiskajiem komercparvadajumiem ar
autotransportu Eiropas Savienibas teritorija” 19.punkts

%8 Likuma ,,Par autoceliem” 5.panta 6! dala.

# Likuma ,Par noliguma par pasaZieru nereguldrajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem
(INTERBUS)” 6.pants.

%0 Regula Nr.1073 par piekluvi autobusu parvadajumu tirgum.

31

Regula Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu, Regula Nr.1072 par piekluvi kravas

autoparvadajumu tirgum, Regula Nr.1073 par piekluvi autobusu parvadajumu tirgum.
%2 Atlauju izsniegSanas, anulésanas un apturésanas kartibas 4.punkts.

NAV KLASIFICETS




29.

30.

31.

32.

11

NAV KLASIFICETS
28.1.1. divpusgjas;
28.1.2. tranzita;
28.1.3. parvadajumiem uz/no tresajam valstim;

28.2.terminétas atlaujas, t.i., atlaujas, kas derigas vienam gadam vai 30 dienam — Eiropas
transporta ministru konferences atlaujas (turpmak — ETMK atlauja)®, kuras ir
ieviestas, lai pakapeniski liberaliz€tu kravu parvadajumus ar autotransportu un
istenotu Eiropas Savienibas kop&jo transporta politiku®*.

Satiksmes ministrija organiz€ atlauju veidlapu apmainu ar arvalstu kompetentajam
institlicijam, savukart VSIA , Autotransporta direkcija” nodroSina Latvijas atlauju
veidlapu izgatavoSanu un atlauju izsniegSanu p&c parvadataja pieprasTjuma35.

Revidgjama laika posma Latvijas autoparvadatajiem bija pieejamas dazada veida
vienreizg€jas atlaujas autoparvadajumu veikSanai uz 30 valstim. Detaliz&ta informacija par
nepiecieSamajiem atlauju veidiem autoparvadajumu veikSanai uz arvalstim ir noradita
revizijas zinojuma projekta 2.pielikuma.

3.tabula

Latvijas autoparvadatajiem pieejamais un izsniegtais atlauju skaits

Gads Pieejar;lka;ist:t!auj " Izsniegto atlauju skaits IZ:;;‘;%:}Z?:}?}?“
2011 94 894 78 958 83
2012 112 670 95 081 84
2013 109 345 70 100% 64%
2012 pret 2011 19% 20% X
2013 pret 2012 -3% -26% X

Kopuma Latvijai pieejamais vienreizgjo atlauju skaits revidéjama laika posma nodro$inaja
autoparvadataju pieprasijjumu, izpemot atlaujas autoparvadajumiem uz Baltkrieviju,
Kazahstanu, Poliju, Uzbekistanu un Krieviju, ka ari kop§ 2009.gada Krievija vairs
neizsniedz Latvijai atlaujas parvadajumiem uz/no treSajam valstim, lai gan starp Latviju
un Krieviju noslégtais divpusjais ligums®® $adas atlaujas paredz. Latvijai ir pieejamas,
bet revidéjama laika posma autoparvadataji nav pieprasijusi atlaujas autoparvadajumu
veikSanai uz Albaniju, Iranu un Kipru.

Latvijas — Krievijas 23.10.2013.-24.10.2013. panakta vienoSanas par vienreiz&jo atlauju
skaitu liecina, ka 2014.gadam®*:

32.1. sakotngji saskanota kvota kravu parvadajumiem ir 82 000, kas pie esoSajiem
parvadajumu apjomiem ir pietiekoSa;

% Pieejams: http://www.atd.lv/lat/kravuparvadajumi/starptautiskie%20parvadajumi/?doc=1535, resurss skatits

14.06.2013.
% Ligums par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu VI sadala 90.pants, Eiropas
transporta ministru konferences (turpmak zemsvitras atsauc€s — ETMK) daudzpus€jo atlauju kvotas

izmantoSanas rokasgramata.

% Atlauju izsniegSanas, anulésanas un apturésanas kartibas 7.1.apakpunkts, 8.1.apakspunkts un 9.punkts.

% Izsniegto atlauju skaits uz 31.08.2013.

%" Izsniegto atlauju ipatsvars uz 31.08.2013.

%822.02.1995. starptautiska liguma ,,Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas noligums par
automobilu starptautisko satiksmi” 5.punkts.

% Pieejams: www.atd.lv (skatits 29.10.2013.).
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32.2. turpinasies neregularo pasazieru parvadajumu atlauju deficits, jo sakotngji
saskanota kvota tika apstiprinata 2013.gada Iimenti, t.i., 350 atlaujas.

33. Terminéto (ETMK) atlauju skaita revidéjama laika posma ir v@rojamas pozitivas izmainas
— lai gan kopg€jais pieejamo atlauju skaits 2013.gada salidzinajuma ar 2012.gadu ir
samazinajies, tomér ir picaudzis gada atlauju skaits (1.pielikums).

34. Ministru kabineta noteikumi®® nosaka, ka par specialas atlaujas (licences) izsniegSanu
kravas komercparvadajumu veikSanai ar kravas automobiliem un pasazieru
komercparvadajumu veikSanai ar autobusiem ir jamaksa valsts nodeva $sados apmeéros:

34.1.  par specialas atlaujas (licences) izsnieg§anu, pagarinasanu un parregistraciju — 15
latu;

34.2.  par specialas atlaujas (licences) mainu un dublikata izsniegSanu — pieci lati.

35. Normativais akts* nosaka, ka VSIA »Autotransporta direkcija” maksas pakalpojumus
sniedz saskana ar cenradi.

1.attels
Iepémumi no VSIA ,,Autotransporta direkcija” sniegtajiem maksas pakalpojumiem, Ls

3 000 000

2 500 000

ﬂ
2 000 000 41416 \
1 500 000

= 1462548

1 000 000

500 000

o] T
2011 2012 2013.gada 1.pusgads

lenemumi no maksas pakalpojumiem

36. Lai attistitu divpus€jos tirdzniecibas un ekonomiskos sakarus, Latvijas valdiba ir
noslégusi 45 ligumus par starptautiskajiem autoparvadajumiem ar 46 valstim un tie:

36.1. attiecas uz starptautiskajiem parvadajumiem ar autotransportu, ko veic
parvadatajs, kur§ atbilsto$i savas valsts nacionalajiem normativajiem aktiem ir tiesigs
veikt starptautiskos parvadajumus ar autotransportu starp abam valstim un tranzita
cauri to teritorijam;

36.2.  paredz regularu un neregularu pasazieru un kravu autoparvadajumu veikSanu
starp abam valstim un tranzita cauri to teritorijam, ka ar1 atruna So parvadajumu
saskanoSanas kartibu un nepiecieSamos atlauju veidus, iznemot ligumi ar Ukrainu un
Vaciju:

36.2.1. liguma ar Ukrainu izskaidroti muitas jautajumi;

36.2.2. liguma ar Vaciju izskaidroti gadijumi savstarp&jai atbrivoSanai no nodokliem
Starptautiskajos parvadajumos ar autotransportu.

37. Visi Latvijas valdibas noslégtie divpusgjie starpvaldibu Iigumi par starptautiskajiem
autoparvadajumiem:

0 Ministru kabineta 12.07.2011. noteikumu Nr.556 ,Noteikumi par valsts nodevu par specialds atlaujas
(licences) izsniegSanu komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu” 1. un 2.punkts.

1 Ministru kabineta 26.06.2007. noteikumu Nr.455 , Noteikumi par valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
»Autotransporta direkcija” sniegto maksas pakalpojumu cenradi” 2.punkts.
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37.1.  ir apstiprinati ar Saeimas piegemtu likumu;

37.2. tajos tiek noteiktas abu ligumslédz€ju pusu kompetentas institicijas, kas, lai
nodrosinatu ligumu noteikumu izpildi un piemérosanu, izveido Kopgjas komisijas*?,
kuras ietilpst kompetento institliciju izvirziti parstavji.

Kompetentas institlicijas apstiprina regularos pasazieru parvadajumus, defin€ neregularo
pasazieru un kravu parvadajumu veidus, kam nav nepiecieSama atlauja, ka ar1 saskana ar
nacionalajiem likumiem un noteikumiem izsniedz atlaujas par€jiem neregularajiem
pasazieru un kravu parvadajumu veidiem.

38. Divpusgjo starpvaldibu ligumu ietvaros Latvijas puses kompetenta institiicija ir Satiksmes
ministrija, kas ar VSIA ,,Autotransporta direkcija" noslegusi vienosanos® par direkcijas
izpild€ esoSajiem ar tiesibu aktiem deleg€tajiem valsts parvaldes uzdevumiem.

39. Latvijas valdiba un Krievijas valdiba ir noslégusi ligumu*®, kas nosaka, ka:

39.1.abas valstis, vadoties p&c savstarpibas principiem, radis labveligus apstaklus otras
valsts visu veidu transportam, kas veic kravu un pasazieru parvadajumus starp
abam valstim un tranzita caur to teritorijam;

39.2.radis maksimali iespgjamu abu valstu pasazieru un kravas parvadataju, kas veic
parvadajumus otras valsts teritorija, atbrivoSanu no nodokliem un valsts nodevam,
kas saistiti ar autocelu izmantosanu.

40. Starp Latviju un Krieviju ir noslégts arT divpusgjais ligums® (turpmak teksta — Latvijas —
Krievijas ligums), kas nosaka sadarbibas kartibu un noteikumus autoparvadajumiem, taja
skaita kravas parvadajumiem starp abam valstim un tranzita cauri to teritorijam, ka ar1
paredz, ka:

40.1.jautajumus, kurus neregulé Latvijas — Krievijas ligums, ka ari starptautiskie
noligumi, kuru dalibnieces ir abas Ligumslédz&jas Puses, risina atbilstosi katras
Ligumslédzgjas Puses icki&jai likumdoganai®®;

40.2.Latvijas — Krievijas ligums neietekmé Ligumslédz&ju Pusu tiesibas un pienakumus,

kas izriet no citiem to noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem un noligumiem®’.

Valsts politika un parvalde starptautisko autoparvadajumu joma

41. Speka esoSaja politikas planoSanas dokumenta — Transporta attistibas pamatnostadnés
2007.-2013.gadam*® (turpmak teksta — Pamatnostadnes), kas nosaka transporta politikas
pamatprincipus, mérkus un ricibas virzienus transporta nozaré — nav atseviski nodalita
starptautisko autoparvadajumu joma, bet ta ir iestradata citas transporta nozares jomas,
piem&ram, tranzits, logistika un transporta pakalpojumi.

42. Jaunajas pamatnostﬁdnés49 — ir noradits, ka ir svarigi ievérot Baltaja grﬁmatéso noteiktos
meérkus, un tapat ka Pamatnostadnés, starptautisko autoparvadajumu joma nav atseviSki

*2 Divpusgjos starpvaldibu ligumos Kop&ja komisija tiek dévéta ari par Jaukto komisiju un Apvienoto Komiteju.

4 Satiksmes ministrijas un VSIA , Autotransporta direkcija” 01.07.2011. vienoSanas ,,Par sadarbibu valsts
parvaldes uzdevumu izpildes nodrosinasana™ 1.2.punkts.

#22.02.1995. starptautisks ligums ,,Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas Noligums
par sadarbibas principiem un savstarpgjo attiecibu nosacijumiem transporta joma”.

#22.02.1995. starptautisks ligums ,,Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas noligums par
automobilu starptautisko satiksmi” (turpmak zemsvitras atsaucés — Latvijas — Krievijas ligums).

*® |atvijas — Krievijas liguma 21 .pants.

*" Latvijas — Krievijas liguma 22 pants.

*® Precizétas pamatnostadnes.

* Jauno pamatnostadnu projekts.

% Eiropas Komisija, BALTA GRAMATA ,Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz
konkur@tsp&jigu un resursefektivu transporta sistemu”, 28.03.2011.
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izdalita, savukart Baltaja gramata®® ka galvena probléma transporta joma ir partraukt
transporta sistémas atkaribu no naftas, nepasliktinot tas efektivitati un neapdraudot
mobilitati.

43. Normativais akts®® nosaka, ka Satiksmes ministrija ir vado$a valsts parvaldes iestade
transporta un sakaru nozar€. Transporta nozare ietver dzelzcela, autosatiksmes, jurniecibas
un aviacijas apaksnozares, ka ari pasazieru parvadajumu, tranzitparvadajumu un bistamo
kravu parvadajumu jomas. Autosatiksmes apaksSnozare ietver autotransporta, autocelu un
celu satiksmes droSibas jomas.

44. Cits normativais akts®® nosaka, ka Iekslietu ministrija ir vadoa valsts parvaldes iestade
iekslietu nozaré€, kas ietver sabiedriskas kartibas un droSibas aizsardzibas apakSnozares.

45. Saskana ar nolikumu Satiksmes ministrija:

45.1. veic funkcijas — izstrada transporta politiku, organizé un koordiné tas
ievieéanu54;
45.2. funkciju TistenoSanai risina ar starptautiskas autosatiksmes nodroSinasanu

saistitos jautajumus, organiz€ un koordin€ valsts politikas izstradi un TstenoSanu
satiksmes dro§ibas un bistamo kravu parvadajumu joma>;

45.3. izstrada attiecigo nozari reglamentgjoSo tiesibu aktu un politikas planosanas

dokumentu projektus un sniedz atzinumus par citu institiiciju izstradatajiem tiesibu

aktu un politikas planosanas dokumentu projektiem;

45.4. sadarbojas ar citam valsts parvaldes iestadém vienotas valsts politikas
izstradasana un Tstenodana’’;
45.5. ir valsts kapitala daJu turétaja VSAI ,,Autotransporta direkcija”58, kuras

darbibas merkis autoparvadajumu joma ir nodroSinat valsts parvaldes funkciju
administréSanu, ka sasniegSanai ta uztur un attista kvalitativu un juridiski pamatotu
pakalpojumu kompleksu pasazieru un kravu autoparvadajumu joma atbilstosi valsts,
sabiedribas un parvadataju interesem godigas un vienlidzigas parvadataju
konkurences nodroSinasanai, vienlaicigi aizsargajot Latvijas parvadataju intereses

atbilstosi starptautiskajam un Eiropas Savienibas tiesibu normam®’,

46. Saskana ar nolikumu Iekslietu ministrija:

46.1. veic funkcijas — izstrada iekslietu politiku, organizé un koording tas
ieviesanu®;
46.2. funkciju TstenoSanai izstrada iekslietu nozares 6politiku, taja skaita personu un

. _ . . _ o . _61
sabiedribas droSibas un noziedzibas apkaroSanas joma™";

°! Eiropas Komisija, BALTA GRAMATA ,Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz
konkur€tsp€jigu un resursefektivu transporta sistemu”, 28.03.2011.

52 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums” 1.punkts.

5% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.240 , Ieklietu ministrijas nolikums” 1.punkts.

> Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums” 4.1.un 4.2.apak$punkts.

% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 »datiksmes ministrijas  nolikums” 5.8., 5.9.un
5.22.apakspunkts.

*® Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums” 6.1.un 6.2.apakspunkts.

% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums” 6.10.apakSpunkts.

%8 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums” 25.1.apak$punkts.

% VSIA ,Autotransporta direkcija” 19.01.2011. valdes s€dé apstiprinatas ,,VSIA ,,Autotransporta direkcija”
darbibas stratégijas 2011.-2016.gadam” 1.1.apakspunkts.

% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.240 , Iekilietu ministrijas nolikums” 4.1.un 4.2.apak3punkts.

®1 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.240 , Iekslietu ministrijas nolikums™ 5.1.1.un 5.1.2.apakSpunkts.
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46.3. izstrada attiecigo nozari reglamentgjoso tiesibu aktu un politikas planosanas
dokumentu projektus un sniedz atzinumus par citu institiiciju izstradatajiem tiesibu

aktu un politikas planosanas dokumentu projektiem®;

46.4. sadarbojas ar citam valsts parvaldes iestadéem vienotas valsts politikas
izstradasana un steno3ana’;

47. Tekslietu ministrijas parraudziba ir Valsts policija®, kas Tsteno valsts politiku noziedzibas
apkaroSanas un sabiedriskas kartibas un dro§ibas aizsardziba, ka ari personu tiesibu un
likumigo interesu aizsardziba®.

48. Satiksmes ministrija, IekSlietu ministrija un to padotiba eso$as institiicijas:

48.1.veic valsts uzraudzibu par likumu un citu normativo aktu ieveéroSanu
autoparvadajumu joma,

48.2.izsniedz normativajos aktos paredzetos ar autoparvadajumiem = saistitos
dokumentus;

48.3.sadarbojas ar citu valstu kompetentam institlicijam autoparvadajumu joma,

ka ari veic citus normativajos aktos noteiktos uzdevumus®.

49. VSIA ,,Autotransporta direkcija” un Valsts policija ir nosléguSas sadarbibas lIgumu67, lai
nodrosinatu normativajos aktos tam noteikto funkciju veikSanu saistiba ar vienotas valsts
politikas realizaciju autoparvadajumu joma un autoparvadajumu kontroles joma.

50. Autoparvadajumu kontroli 1steno Iekslietu ministrija, FinanSu ministrija, pasvaldibas un
So ministriju un paSvaldibu padotiba esosas institlicijas, parvadataji, ka ari citas
normativajos aktos noteiktas personas un institiicijas®® un autoparvadajumu kontroles
mérkis ir panakt, lai autoparvadajumi tiktu veikti atbilstos§i autoparvadajumus
reglament&joso normativo aktu un Latvijai saistoso starptautisko Iigumu prasibam un tiktu
nodroS$inata valsts, parvadataju un patérétaju intereSu aizsardziba, tai skaitd bérnu intereSu
aizsardziba®.

51. Lidz 31.03.2011. autoparvadajumu kontroli veica satiksmes ministra parraudziba esoSa
tieSas parvaldes iestade Autotransporta inspekcija70, savukart no 01.04.2011.
autoparvadajumu kontroli veic Valsts policija.

Revizijas konstatéjumi, secinajumi un ieteikumi
1. Revizijas jomas, Kuras netika konstatétas neatbilstibas
Konstatejumi

Latvijas normativo aktu un noslégto divpuséjo noligumu atbilstiba Eiropas Savienibas
normativo aktu prasibam autoparvadajumu joma

52. Eiropas Kopienas dibinaSanas ligums nosaka, ka:

52.1. regulas ir visparpiemérojamas, uzliek saistibas kopuma un ir tieSi
piemé&rojamas visas dalibvalstTs;

%2 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.240 , Iek§lietu ministrijas nolikums” 6.1.un 6.2.apak$punkts.
% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.240 , Iekslietu ministrijas nolikums” 6.10.apakspunkts.

® Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.240 , Iek§lietu ministrijas nolikums” 24.7.apak$punkts.

% Ministru kabineta 18.01.2005. noteikumu Nr.46 ,,Valsts policijas nolikums” 1.punkts.

% Autoparvadajumu likuma 4.panta otra dala.

®" VSIA ,, Autotransporta direkcija” un Valsts policijas 16.01.2012. sadarbibas ligums.

% Autoparvadajumu likuma 4.panta tresa dala.

% Autoparvadajumu kontroles organizé$anas un istenoanas kartibas 2.punkts.

"0 Autoparvadajumu likuma 5 pants, speka lidz 31.03.2011.
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52.2. direktivas tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek saistibas attieciba uz
sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu iestadém noteikt to TstenoSanas formas un
metodes’.

53. Normativais akts nosaka, ka Tieslietu ministrija koordiné un kontrolé Eiropas Savienibas
tiesibu parpemsanu’?, savukart Satiksmes ministrija ir atbildiga par Eiropas Savienibas
tiesibu aktu autoparvadajumu joma prasibu ievieSanu un parpemsanu’ .

54. Revizija konstatéts, ka Satiksmes ministrija ir veikusi nepiecieSamas darbibas, lai
nodroSinatu Latvijas normativo aktu atbilstibu Eiropas Savienibas normativo aktu
prasibam autoparvadajumu joma, ko apliecina Tieslietu ministrijas iesniegta informacija
uz 15.08.2013. no Eiropas Savienibas tiesibu aktu parpemsanas un ievieSanas kontroles
sistémas un Eiropas Komisijas uzturétas Valsts izpildes pasakumu pazino$anas sistémas
(3.pielikums).

55. Ligums par Eiropas Savienibu’® paredz, ka ievérojot transporta nozares ipatnibas, saskana
ar likumdosanas procediiru tiek noteikti:

55.1. kopigi noteikumi, ko pieméro starptautiskiem parvadajumiem uz kadu
dalibvalsti vai no tas, vai cauri vienai vai vairakam dalibvalstim;

55.2. nosacijumi, saskapna ar Kkuriem parvadataji, kas nav attiecigas dalibvalsts
rezidenti, taja drikst sniegt parvadasanas pakalpojumus;

55.3. pasakumi, kas pastiprina transporta drosibu;

55.4. citi attiecigi noteikumi,

tomér jautajumus, kas skar starptautiskos autoparvadajumus no/uz treSajam valstim,
joprojam regulé divpusgjie starpvaldibu ligumi.

56. No noslegtajiem divpusgjiem starpvaldibu ligumiem ar 46 valstim autoparvadajumu joma:

56.1. ar 40 valstim ir noslégti laika posma no 1991. Iidz 2004.gadam, t.i., pirms
Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba;

56.2. péc Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba ir noslégti ar sesam valstim —
Albaniju, Tadzikistanu, Serbiju, Makedoniju, Melnkalni, Bosniju un Hercegovinu;

56.3. ir noslégti ar 20 valstim, kuras nav Eiropas Savienibas dalibvalstis;

56.4. ir noslégti starpvaldibu ligumu forma’ un ratificéti Saeima, iznemot ligumu ar

Krieviju un Baltkrieviju grozijumus’®, kas Iidz 04.11.2013. vél nav ratificéti Saeima;

56.5. visi ligumi paredz, ka jautajumi, kurus neregulé attiecigais starpvalstu ligums,
ka arT starptautiskie ligumi, kuru dalibnieces ir abas ligumslédzgju puses, tiek risinati
atbilstosi katras ligumslédzg&jas puses iek$gjai likumdosSanai.

! Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 249.pants.

"2 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.243 , Tieslietu ministrijas nolikums” 5.1.2.apak$punkts.

™ Tieslietu ministrijas 20.08.2013. véstule Nr.1-17/3143 ,,Par informacijas sniegSanu revizijas lieta Nr.5.1-2-
9/2013”.

™ Ligums par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu VI sadala 91.pants.

" Likuma ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 9.panta 1.punkts.

® Likumprojekts ,,Par Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas Ligumu par
grozijumiem 1995.gada 1.februara Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas noliguma
par automobilu starptautisko satiksmi un ta protokola”, likumprojekts ,,Par Ligumu par grozijumiem 1995.gada
22 februara Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas noliguma par sadarbibas principiem
un savstarpgjo attiecibu nosacljumiem transporta joma”, likumprojekts ,Par Ligumu par grozijumiem
1995.gada 22.februara Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas noliguma par
automobilu starptautisko satiksmi” 22.08.2013. ir izskatiti Valsts sekretaru sanaksmé un virziti talakai
apstiprinasanai.
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57. Revizija izlases veida izvertgjot Latvijas noslégtos divpus€jos ligumus autoparvadajumu
joma, taja skaita Latvijas — Krievijas ligumu, nav Konstatétas neatbilstibas Eiropas
Savienibas normativajiem aktiem’’.

VAS ,,Latvijas Valsts celi” darbibu lielgabarita un smagsvara parvadajumu atlauju sadalé
atbilstiba normativo aktu prastbam

58. Normativais akts nosaka, ka:

58.1. par lielgabarita vai smagsvara transportlidzekli vai to sastavu atzist
transportlidzekli vai ta sastavu, kura izmérs, masa vai ass slodze parsniedz Celu
satiksmes likuma noteikto®;

58.2. lielgabarita un smagsvara parvadajuma atlauja dod tiesibas lielgabarita un
smagsvara transportlidzeklim parvietoties ar kravu vai bez kravas pa noteiktu
marsrutu’®.

59. Normativais akts nosaka ari, ka VAS ,,Latvijas Valsts celi":

59.1. izskata parvadataju iesniegtos atlauju sapemsSanas pieprasijumus un piecu
darbdienu laika pienem Iémumu par atlaujas izsniegSanu vai atteikumu izsniegt
atlaujuso;

59.2. atlauju izsniedz péc tam, kad ir samaksata valsts nodeva par atlaujas

izsniegSanu, ka ari maksa par parvadajuma marSruta saskanoSanu un atlaujas
w81 < - o 2.
sagatavodanu®® (valsts nodevas apméru nosaka cits normativais akts®);

59.3. par lielgabarita un smagsvara parvadajumu marSruta papildu izpéti slédz
ligumu ar parvadataju un izdevumus, kas saistiti ar marSruta papildu izpéti, ka art
izdevumus par marsruta sagatavosanas papildu darbiem, kas veikti, lai nodroSinatu
parvadajumu, sedz parvadatajs®,

ka arT nosaka pienakumu VAS ,Latvijas Valsts celi" veikt lielgabarita un smagsvara

atlauju uzskaiti®, bet neprecizé atlauju uzskaites detalizaciju.

60. Latvijas — Krievijas ligums nosaka, ka:

60.1. ja transporta lidzekla, kas parvietojas bez kravas vai ar to, izmeéri vai svars
parsniedz otras Ligumslédzejas Puses valsts teritorija noteiktas normas, parvadatajam
jasanem otras Ligumslédzgjas Puses kompetentas institiicijas speciala atlaujass;

60.2. ja iepriek§ minéta atlauja paredz autotransporta lidzekla kustibu pa noteiktu
marSrutu, tad parvadajums javeic pa So marsrutu®®,

61. Revizija konstatéts, ka VAS ,,Latvijas Valsts celi":

61.1. ir izstradats iek$€jais normativais akts®’, kur§ nosaka lielgabarita un smagsvara
parvadajumu at]auju izsniegSanas kartibu;

" Regula Nr.1071 par autoparvadatija profesionalo darbibu, Regula Nr.1072 par piekluvi kravas

autoparvadajumu tirgum, Regula Nr.1073 par piekluvi autobusu parvadajumu tirgum.

"® Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.343 , Noteikumi par lielgabarita un smagsvara parvadajumiem”
(turpmak zemsvitras atsaucgs - Lielgabarita un smagsvara parvadajumu noteikumi) 3.punkts.

" Lielgabarita un smagsvara parvadajumu noteikumu 7.punkts.

80 1 jelgabarita un smagsvara parvadajumu noteikumu 12., 13.punkts un 2.pielikums.

81 ielgabarita un smagsvara parvadajumu noteikumu 21.punkts.

82 Ministru kabineta 28.12.2010. noteikumu Nr.1228 ,Noteikumi par lielgabarita un smagsvara parvadajumu
atJaujas izsniegSanas valsts nodevas apmeéru, samaksas kartibu un atbrivojumiem”.

8 Lielgabarita un smagsvara parvadajumu noteikumu 20.punkts.

8 Lielgabarita un smagsvara parvadajumu noteikumu 24.punks.

% Latvijas — Krievijas liguma 7.panta 1.punkts.

8 Latvijas — Krievijas liguma 7.panta 2.punkts.
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61.2. izsniegto lielgabarita un smagsvara atlauju skaitam ir tendence pieaugt
(sk.4.tabulu):
4. tabula
VAS ,,Latvijas Valsts celi" izsniegto atlauju skaits un iekasétas nodevas®
Periods Atlauju skaits Iepémumi
(gab.) (Ls)

2011.gada 10 418 252 158

2012.gada 12 336 298 192

2013.gada 1.pusgada 7959 159 871

Kopa 30713 710 221
61.3. lidz 14.11.2012. veica lielgabarita un smagsvara atlauju uzskaiti, nedalot

atlauju san€méju valstisko piedeﬁbugg, savukart no 14.11.2012. ir iesp&jams iegt
datus par izsniegtajam lielgabarita un smagsvara atlauyjam sadalijuma pa
transportlidzekla registracijas valstim™;

61.4. kops 14.11.2012. Krievijas parvadatajiem ir izsniegtas 255 lielgabarita un
smagsvara atlaujas, taja skaita 2012.gada — 82, 2013.gada pirmaja pusgada — 173%:

61.5. organiz&ja iepirkumu® un revizijas laika noslédza ligumu®® par ipasi lielu un
smagu transportlidzeklu parvietoSanas marsruta papildus izpéti.

62. Revizijas laika, izlases karta parbaudot atlauju pieprasijumu un izsnieg$anas darjjumus,
taja skaita pieprasfjumu un izsniegSanas darfjumus ar Krievijas parvadatajiem,
neatbilstibas normativo aktu® prasibam netika konstatétas.

Nevalstisko organizaciju iesaiste starptautisko autoparvadajumu jomas attistiba

63. Nevalstiskas organizacijas un Ministru kabinets ir parakstijusas sadarbibas memorandu®
ar mérki sekmét efektivas un sabiedribas interesém atbilstoSas valsts parvaldes darbibu,
nodrosinot pilsoniskas sabiedribas iesaisti lémumu pienemsanas procesos.

64. Normativie akti nosaka, ka:

64.1. lai risinatu jautajumus par piekluvi starptautisko autoparvadajumu tirgum,
Satiksmes ministrija izveido starptautisko autoparvadajumu konsultativo padomi:

64.1.1. kuras 1émumiem ir ieteikuma raksturs;

64.1.2. kura ieklauj kvalificétus autoparvadajumu nozares specialistus, arT nevalstisko
organizaciju pﬁrstﬁvjus%;

8 VAS ,Latvijas Valsts celi” 20.12.2012. rikojums Nr.473 ,Lielgabarita un smagsvara parvadajumu atlauju
izsniegSana”, VAS , Latvijas Valsts celi” Kvalitates vadibas sist€mas procesi un procediiras.

ByvAS »Latvijas Valsts celi" 19.09.2013. e-pasts, VAS ,,Latvijas Valsts celi" 20.09.2013. e-pasts.

8 VAS , Latvijas Valsts celi" 19.09.2013. e-pasts.

% VAS , Latvijas Valsts celi” 16.10.2013. e-pasts.

%L VAS ,Latvijas Valsts celi" 19.09.2013. e-pasts.

% VAS ,Latvijas Valsts celi” 31.07.2013. izsludinatais iepirkums Nr.LVC 2013/43 ,Ipasi lielu un smagu
transportlidzeklu parvietoSanas marsruta papildu izp&tei”.

% VAS ,Latvijas Valsts celi” un SIA ,InZenierbiive” (vienotais registracijas numurs 401030001095) 03.09.2013.
noslégtais ligums Nr.130/2013LVC ,,Ligums par 1pasi lielu un smagu transportlidzeklu parvietoSanas marsruta
papildu izp&ti”.

* Lielgabarita un smagsvara parvadajumu noteikumi, Ministru kabineta 28.12.2010. noteikumi Nr.1228
,.Noteikumi par lielgabarita un smagsvara parvadajumu atlaujas izsniegSanas valsts nodevas apmeru, samaksas
kartibu un atbrivojumiem”, ,,Lielgabarita un smagsvara parvadajumu atJauju izsniegsana”, Kvalitates vadibas
sist€émas procesi un procediiras VAS ,,Latvijas Valsts celi”.

% Pieejams: http://mk.gov.lv/Iv/sabiedribas-lidzdaliba/sadarbibas-memorands/ (skatits 21.10.2013.)
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64.2. lai izvértétu lémumus par licencu izsniegSanu, apturéSanu uz laiku un
atjaunoSanu to sagatavosanas laika, VSIA ,,Autotransporta direkcija” var izveidot
licenc€sanas komisiju:

64.2.1. kuras 1émumiem ir konsultativs raksturs;

64.2.2. kura ieklauj kvalificEtus autoparvadajumu nozares specialistus, to skaita
nevalstisko organizaciju pérstévjusg7;

64.3. lai analizétu situaciju regularo starptautisko parvadajumu tirgii marSrutos uz
treSajam valstim, VSIA , ,Autotransporta direkcija” izveido pasaZieru starptautisko
parvadajumu konsultativo padomi:

64.3.1. kuras atzinumiem ir konsultativs raksturs;
64.3.2. kura ieklauj autoparvadajumu specialistus un nevalstisko organizaciju
pérstévjusgs.

65. Revizija konstatéts, ka:

65.1. Satiksmes ministrija izveidotas starptautisko autoparvadajumu konsultativas
padomes sédes piedalas arf nevalstisko organizaciju parstavji®;
65.2. VSIA ,,Autotransporta direkcijas” izveidotaja licencéSanas komisijf?t100 ir

ieklauts Biedribas ,,Autoparvadataju asociacija ,,Latvijas Auto™” parstavis un Latvijas
Pasazieru parvadataju asociacijas parstavis;

65.3. VSIA , Autotransporta direkcijas” izveidotaja pasazieru starptautisko
parvadajumu konsultativaja padom&'® ir icklauts Biedribas »Autoparvadataju
asociacija ,,Latvijas Auto”™ parstavis un Latvijas Pasazieru parvadataju asociacijas
parstavis,

lidz ar to revizija attieciba uz nevalstisko organizaciju iesaistes nodroSinaSanu

starptautisko autoparvadajumu jomas attistiba, neatbilstibas normativo aktu'® prasibam
netika konstat&tas.

66. Revizija, izvertejot starptautisko autoparvadajumu joma iesaistito nevalstisko organizaciju
lidzdalibu starptautiskos autoparvadajumus reglament€joso normativo aktu pilnveidoSana,
konstatéts, ka revidéjama laika posma nevalstiskas organizacijas piedalijusas:

66.1. divu likumu*® un sesu Ministru kabineta noteikumu®* izstradg, ka art

% Atlauju izsniegganas, anuldSanas un apturéSanas kartibas 5.punkts.

9 Noteikumu par licen¢u izsniegganu, apturé$anu vai anulésanu 5.punkts.

% Pasazieru starptautisko parvadajumu organizé$anas noteikumu 6.punkts.

% Satiksmes ministrijas 09.02.2007. reglamenta Nr.1 ,,Starptautisko autoparvadajumu konsultativas padomes
darbibas reglaments” 15.punkts.

100V SIA , Autotransporta direkcija 02.04.2012. reglamenta Nr.2 ,,Licencé$anas komisijas reglaments” 4.punkts.

101 VSIA ,,Autotransporta direkcija” 02.03.2012. reglamenta Nr.2-02/1 , PasaZieru starptautisko parvadajumu
konsultativas padomes reglaments” 6.punkts.

102 Atlauju izsniegSanas, anuléSanas un aptur€Sanas kartibas 5.punkts, Noteikumu par licenCu izsniegSanu,
aptur€Sanu vai anuléSanu 5.punkts, Pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 6.punkts.

103 Autoparvadajumu likums, Autocelu lietosanas nodevas likums, speka no 01.01.2014.

104 Atlauju izsniegganas, anuléSanas un apturéSanas kartiba, Noteikumi par licendu izsniegganu, apturéSanu vai
anulé$anu, PasaZieru starptautisko parvadajumu organize8anas noteikumi, Ministru kabineta 01.11.2005
noteikumi Nr.836 ,Noteikumi par transportlidzekla vaditaja darba un atpttas laika uzskaites digitalas
kontrolierices (tahografa) karSu izsniegSanu, anuléSanu un apturéSanu uz laiku”; Ministru kabineta 26.02.2008.
noteikumi Nr.128 ,Noteikumi par bileSu obligatajiem rekvizitiem regularajos starptautiskajos pasazieru
parvadajumos starp Latviju un valsttm, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis”; Ministru kabineta
11.12.2007. noteikumi Nr.846 ,,Noteikumi par autoostu registracijas kartibu, autoostas obligati sniedzamajiem
pakalpojumiem un kartibu, kada autobusi iebrauc un stav autoostas teritorija”.
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66.2. visaktivak iesaistijas Autocelu lietoSanas nodevas likumprojekta izstrade'®, jo
viens no Autocelu lietoSanas nodevas likuma spéka stasanas termina parcelSanas

. . .. . C e . .. .106
iemesliem bija nevalstisko organizaciju ierosinajumi.

Autocelu lietosanas nodeva
Konstatejumi

67. Eiropas Savienibas direktivas®® nosaka autocelu lietofanas nodevas ievieSanas principus

un terminus nodevas ieviesanai, kurus Eiropas Savienibas dalibvalstis saskano ar Eiropas
Komisiju, nemot véra dazadus ekonomiska un administrativa rakstura pamatojumus, kas
skar §1s nodevas ievieSanu.

68. Autocelu lietoSanas nodevas likums Saeima piegpemts 11.12.2008., bet ta stasanas speka
vairakkart atlikta:

68.1. 29.05.2009. speka stasanas datums noteikts 01.01.2011.2%;
68.2. 20.12.2010. speka stasanas datums noteikts 01.01.2014.1%;
68.3. spéka stasanas datumu planots noteikt 01.07.2014°.
69. Autocelu lietosanas nodevas likums nosaka, ka autocelu lieto$anas nodevas méerkis ir:
69.1. valsts galveno autocelu uzturé$ana un attistiba;
69.2. videi draudzigaku transportlidzek]u izmanto$anas veicinasana™*.

70. Satiksmes ministrija Jauno pamatnostadnu Ex-ante izverte§juma sakotngja redakcija tika
noradijusi, ka:

70.1. lai kvalitativi un pardomati, ievérojot nediskriminacijas principus, veiktu visus
nepiecieSamos priekSdarbus autocelu lietoSanas nodevas ievieSanai Latvija, ka ari
ievérojot ekonomisko situaciju autoparvadajumu tirgd, autocelu lietoSanas nodevas
ievieSanu biitu ieteicams atlikt vismaz uz diviem gadiem — Iidz 01.01.2016.;

70.2. Kopgjie ienémumi gada no celu lietoSanas maksas Latvija varétu but aptuveni Ls
10 milj. un
70.3. provizoriskie aprékini liecina, ka Latvijas parvadataju dala Sajos maksajumos

batu apméram 80-85% un attiecigi arvalstu parvadataju tikai 15-20%™2.

71. Jauno pamatnostadnu, kas valsts sekretaru sanaksmé izsludinatas 18.04.2013., precizétaja
Ex-ante izvertejuma vairs netika ieklauts jautajums par autocelu lietoSanas nodevu?

105 I NMA 09.09.2013. véstule Nr.1-07/2013, Biedribas ,,Latvijas autoparvadatdju asociacija ,,Latvijas auto™
21.07.2010. vestule Nr.LA/112., Biedribas ,,Latvijas autoparvadataju nacionala apvieniba” 26.11.2008. vestule
Nr.01.007.

10690.12.2010. likumprojekta ,,Grozijumi Autocelu lictosanas nodevas likuma” anotacija.

97 Ejropas Parlamenta un Padomes 17.06.1999. Direktiva 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lieto§anas maksas
noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem, Eiropas Parlamenta un Padomes 17.05.2006. Direktiva
2006/38/EK, ar ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiru lietoSanas maksas noteikSanu
smagajiem kravas transportlidzekliem.

198 99.05.2009. likuma ,@rozijumi Autocelu lietoSanas nodevas likuma” 2.pants.

10990.12.2010. likuma ,@rozijumi Autocelu lietoSanas nodevas likuma” 2.pants.

110 Resurss pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS11/saeimalivs11.nsf/0/2EE71C946DDD6217C2257BF700486FE8?0OpenDocumen
t, skatits 18.10.2013.

11 Autocelu lietosanas nodevas likuma 1.pants.

Y2 Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam Ex-ante izvértejums, 10.Ipp., resurss pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4176_SAMpamn_Piel_02_030713_transp.3pdf.pdf,
skatits 18.10.2013.
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72.Ta ka 2014.gada budZeta veidoSanas procesa Ministru kabinets atlava ministrijam
papildinat jauno politikas iniciativu pieteikumus ar informaciju par prognozetajiem valsts
budzeta ien€mumiem, nodroSinot jaunas politikas iniciativas istenosanu ar fiskali neitralu
ietekmi uz valsts budZetu, Satiksmes ministrija lema™*, ka viens no jaunas politikas
iniciativas finansé$anas avotiem biis autocelu lictoSanas nodevas ievieSana ar 01.07.2014.
un ka ien€mumi no autocelu lietoSanas nodevas bitu japlano valsts budzeta, lai attiecigi
izdevumus var€tu novirzit autocelu uzturéSanai, atjaunoSanai un attistibai.

73. Satiksmes ministrijas priekSlikums ieviest autocelu lietoSanas nodevu ar 01.07.2014.
Ministru kabineta arkartas s€dé jautajuma par valsts budzeta jaunajam politikas
iniciativam 2014., 2015. un 2016.gadam tika pienemts zinaganai™™.

74. Likumprojekta ,,Par valsts budzetu 2014.gadam” paskaidrojumos ir minéti ienémumi no
autocelu lietoSanas nodevas 4,3 milj. euro apméra, bet nav noradits izdevumu
palielinajums ar autocelu uzturéSanu, atjaunoSanu un attistibu saistitas budzeta
programmas, kas pamatots ar iepémumiem no autocelu lictosanas nodevas™®.

Secinajums
75. Satiksmes ministrijas riciba:

75.1. Jauno pamatnostadnu Ex-ante izveértgjuma sakotngja versija noradot, ka
autocelu lietoSanas nodevas ievieSana butu atlickama lidz 01.01.2016117, lai
kvalitativi un pardomati, ieveérojot nediskriminacijas principus, veiktu visus
nepiecieSamos priekSdarbus autocelu lietoSanas nodevas ievieSanai Latvija, ka ari
ievérojot ekonomisko situaciju autoparvadajumu tirgt, savukart

75.2. 18.04.2013. valsts sekretaru sanaksmé izsludinato Jauno pamatnostadnu EX-
ante preciz€taja izvert€§juma vairs neieklaujot jautajumu par autocelu lietoSanas
nodevas ieviesanu™® un

75.3. p&c Ministru kabineta atlaujas papildinat jauno politikas iniciattvu pieteikumus
ar informaciju par prognozg&tajiem valsts budzeta iep€mumiem, 02.08.2013. ierosinot
autocelu lietoSanas nodevu ieviest ar 01.07.2014.*°, kas Ministru kabineta arkartas
s€deé jautdjuma par valsts budZeta jaunajam politikas iniciativam 2014., 2015. un
2016.gadam tika pienemts zina$anai™?, ka arT

75.4. nenoradot izdevumu palielindjumu likumprojekta ,Par valsts budZetu
2014.gadam” ar autocelu uzturéSanu, atjaunoSanu un attistibu saistitas budzeta

3 Transporta attistibas pamatnostadnu 2013.-2020.gadam Ex-ante izvértgjums, resurss pieejams:

http://www.mKk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2012-10-18&dateT0=2013-10-
18&text=transporta+att%C4%ABst%C4%ABbas+pamatnost%C4%81ldnes&org=0&area=0&type=0,  skatits
18.10.2013.

114 Satiksmes ministrijas 02.08.2013. véstule Nr.15-01/3001 Finan3u ministrijai ,,Par finansgjuma avotiem 2014.-
2016.gada budzeta projektam”.

15 Ministru kabineta 08.08.2013. arkartas sédes protokols Nr.43 11.§.

116 Likumprojekta ,,Par valsts budzetu 2014.gadam” paskaidrojumi.

Y7 Transporta attistibas pamatnostadpu 2014.-2020.gadam Ex-ante izvértgjums, 11.lpp., resurss pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4176_SAMpamn_Piel 02 030713 transp.3pdf.pdf,
skatits 18.10.2013.

U8 Transporta attistibas pamatnostadnu 2013.-2020.gadam Ex-ante izvértéjums, resurss pieejams:
http://www.mKk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2012-10-18&dateT0=2013-10-
18&text=transporta+att%C4%ABst%C4%ABbas+pamatnost%C4%81ldnes&org=0&area=0&type=0,  skatits
18.10.2013.

119 Satiksmes ministrijas 02.08.2013. v@stule Nr.15-01/3001 Finansu ministrijai ,,Par finansgjuma avotiem 2014.-
2016.gada budzeta projektam”.

120 Ministru kabineta 08.08.2013. arkartas sédes protokols Nr.43 11.§.
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programmas, kas pamatots ar ien€mumiem no autocelu lietoSanas nodevas 4,3 milj.
euro apmérém,

liecina par v€lmi ieviest autocelu lietoSanas nodevu péc iespgjas atrak, lai nodrosinatu

ien€mumus valsts budZzeta, kurus, péc provizoriskiem aprékiniem, nodrosinas Latvijas
- _ - = - _ —_— 122 - =

parvadataji 80-85% apmera un arvalstu parvadataji 15-20%° apmera.

2.Valsts politika autoparvadajumu kontroles joma
Konstatejumi
76. Attistibas planoSanas sist€émas likums nosaka:

76.1. ka attistibas planosanas dokumenta (turpmak tekstd — politikas planosanas
dokumenta) izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus attieciga politikas joma,
apraksta noskaidrotas problémas un paredz to risinajumus, izvert€ So risinajumu
iespejamo ietekmi, ka ari plano turpmako politikas TstenoSanai un rezultatu
novertésanai nepiecieSamo rIchulzs;

76.2. sadarbibas principa ievéroSanu attistibas planosana, kas paredz valsts iestazu
sadarbibu, tai skaita izpildot politikas planosanas dokumentos izvirzitos uzdevumus

. . e _ _ _ . v 124
un informgjot citai citu par nosprausto mérku un paredz€to rezultatu sasniegSanu™".

77. Ministru kabineta noteikumi'?® paredz, ka:
77.1. politikas planosanas dokumentu var izstradat viena vai vairakas nozarés;

77.2. nozares planosanas dokumenta noteikta riciba attiecinama uz vienas nozares
attistibu un ietver attiecigas nozares politikas istenosana iesaistito institiiciju merkus
un uzdevumus;

77.3. starpnozaru planoSanas dokumenta noteikta riciba attiecinama uz divam vai
vairakam nozarém un ietver visu $o nozaru mérkus un uzdevumus;

77.4. ja politikas planoSanas dokumenta paredzéts dot uzdevumus citam
institiicijam, tas iesaista attieciga dokumenta projekta izstrades procesa.

78. Ministru kabineta noteikumi'?® arf paredz §adu politikas planosanas dokumentu izstradi
(sk. 5.tabuluy).

5.tabula

Politikas planoSanas dokumentu veidi

Nosaukums Apraksts

Uz konkrétu, valstij nozimigu mérku sasniegSanu vérsts vidéja termina politikas
planosanas dokuments, kas aptver plasu jautajumu loku un ko izstrada laikposmam no

Pamatnostadnes pieciem lidz septiniem gadiem, un, kura ietver, taja skaita par paredzéto uzdevumu un
pasakumu izpildi atbildigas institiicijas™>’
Plans Istermina politikas planosanas dokuments, ko izstrada politikas ievieSanai noteiktd nozare

121
122

Likumprojekta ,,Par valsts budzetu 2014.gadam” paskaidrojumi.

Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam Ex-ante izvértéjums, 10.Ipp., resurss pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4176_SAMpamn_Piel_02_030713_transp.3pdf.pdf,
skatits 18.10.2013.

123 Attistibas planoganas sistémas likuma 4.pants.

124 Attistibas planoSanas sistémas likuma 5.panta otras dalas 4.punkts.

125 Ministru kabineta 13.10.2009. noteikumu Nr.1178 ,»Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izveértésanas noteikumi” (turpmak zemsvitras atsauces - Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvert€sanas noteikumi) 6., 7., 8.un 9.punkts.

126 Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumu 12., 15.un 18.punkts.

127 Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumu 12.punkts.
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Nosaukums Apraksts

laikposmam lidz trim gadiem, lémgjinstitiicijas atbalstitu pamatnostadnu istenoSanai vai
augstakas iestades dota uzdevuma izpildei, un kurd ietver, taja skaitd par pasakumu
istenoSanu atbildigas institiicijas un, ja nepiecieSams, pasakumu istenoS$ana iesaistitas
institiicijas?®

Politikas planoSanas dokuments, ar kuru informé léméjinstitiiciju par noteiktas
problémas esibu vai par nepiecieSama normativa regulgjuma bitibu, par iespéjamo
turpmako ricibu vai par problémas iesp&jamiem risinajuma variantiem un kura norada, taja

skaita atbildigas institiicijas paredzéto uzdevumu veik$anai'®®

Koncepcija

79. Satiksmes ministrija 2006.gada izstradaja Transporta attisttbas pamatnostadnes 2007.-
2013.gadam™* (turpmak — Pamatnostadnes), un tas:
79.1. ir precizetas 2010. gadém, ka ar1

79.2. par to realiz€Sanas gaitu ir sagatavoti divi informativie zinojumi — 2009. un
2011.gada™®.

80. Pamatnostadnu:

80.1. sakotngji apstiprinataja Versij'c'l133 bija noteikti politikas rezultati un darbibas
rezultati (rezultativie raditaji) gan attieciba uz celu satiksmes drosibu, gan arT attieciba
uz autoparvadajumu kontroli;

80.2. precizétaja versija'® politikas rezultats un rezultativais raditajs attieciba uz
autoparvadajumu kontroli tika izslégts,

kd pamatojumu noradot'®®, ka Pamatnostadnu sakotngji apstiprinatas versijas nodala
»Politikas un darbibas rezultdti un rezultativie raditdji to sasniegsanai” noteiktie politikas
un darbibas rezultati, ka arT rezultativie raditaji:

80.3. atseviSkos gadijumos nav izm&rami un lidz ar to precizi neatspogulo uzstadito
mérku sasniegSanas pakapi;

80.4. ir preciz§ami, lai ievérotu Ministru kabineta rikojuma, kas nosaka
pamatnostadnes rezultatu un rezultativo raditaju sistémai,'*® prasibas.

128 Attistibas planoganas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumu 15.punkts.

129 Attistibas planoganas dokumentu izstrades un ietekmes izvértgsanas noteikumu 18.punkts.

130 Transporta attistibas pamatnostidnes 2007.-2013.gadam”, apstiprinatas ar Ministru kabineta 12.07.2006.
rikojumu Nr.518 , Par Transporta attistibas pamatnostadném 2007.-2013.gadam” (turpmak zemsvitras atsauc€s
— Sakotngji apstiprinatas pamatnostadnes).

131 precizetas pamatnostadnes.

32 Informativais zinojums ,,Par Transporta attistibas pamatnostadnu 2007.-2013.gadam TstenoSanas gaitu un
aktualiz€Sanas nepiecieSamibu”, pienemts zinasanai Ministru kabineta 30.06.2009. s&dg, protokols Nr.45 65.§.,
27.09.2011. Informativais zinojums ,,Par Transporta attisttbas pamatnostadnu 2007.-2013.gadam istenoSanas
gaitu un aktualiz€Sanas nepiecieSamibu”, nav izskatits Ministru kabinetd, resurss pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2003, resurss skatits: 04.10.2013.

133 Sakotngji apstiprinato pamatnostadnu 18.1pp.

134 precizéto pamatnostadnu 18.Ipp.

135 Informativais zinojuma ,,Par Transporta attistibas pamatnostadpu 2007.-2013.gadam stenoSanas gaitu un
aktualiz€Sanas nepiecieSamibu” 20.lpp., pienemts zinasanai Ministru kabineta 30.06.2009. s&dg, protokols
Nr.45 65.§.

3% Ministru kabineta 18.06.2008. rikojums Nr.344 ,Par Rezultatu un rezultativo raditiju sistémas
pamatnostadném 2008.-2013.gadam”.
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6.tabula

Pamatnostadnes noteiktie politikas rezultati un rezultativie raditaji attieciba uz celu
satiksmes dro$ibu un autoparvadajumu kontroli un to izpilde'*’

Politikas rezultats Rezultativais raditajs Izpilde
. Sakotngji -
Sakotngji apstiprinats 2006.gada Prec1zets_ apstiprinats Premzets_ 2009.gada zinojuma 2911:gad_a
2010.gada _ 2010.gada zinojuma
2006.gada
Gada boja gajuso
Lo . N - o skaita
Paaugstinajusies celu satiksmes | Bojagajuso Gada boja gajuso un amazindium
drosiba: 1idz 2010.gadam boja | skaita T, . ievainoto skaits, salidzinot samazinajums
. L h - Rezultativais raditajs ir noteikts salidzinot ar
gajuso un ievainoto skaits | samazinajums . " ar 2001.gadu,
. o Celu satiksmes drosibas . o 2001.gadu,
salidzinajuma ar 2002.gadu @ salidzinot ar - 138 | samazindjies par 25% s
LS . _ programma 2007.-2013.gadam = o samazinajies  par
samazinajies  par  50%, lidz | 2001.gadu - 2007.gada, par 43% 545% 2009.gada
0 0 ~ ,5% . ,
2013.gadam par 70% 70% 2008.gada par 60.9%
2010.gada
Uzlabojusies autoparvadajumu Salidzinajuma ar

kontroles efektivitate, ka rezultata
samazinajies parkapumu skaits, Tpasi
sabiedribu ietekmgjosajas parkapumu
jomas ka pilnas masas un ass slodzes
parsniegsana, bistamo kravu
parvadasanas noteikumu
neievéroSana un vaditaja darba un
atplitas reZima neieveérosana.
Samazinajies administrativo
parkapumu skaits celu satiksmé,
paaugstinot satiksmes dro$ibu.

Vidgji gada par 5-
8% palielinats
veikto  parbauzu
skaits uz celiem un
komercsabiedribas.

ieprieksgjo gadu, veikto
parbauzu skaits*:

euz celiem 2007.gada
palielingjies par 50,6%,
bet 2008.gada
samazinajies par 22,7%;

e uzpémumos 2007.gada
palielingjies par 38,4%
un 2008.gada
palielingjies par 68,9%.

= 140

* Informativaja zipojuma> paskaidrots, ka disproporcija veikto parbauzu skaita izskaidrojama ar to, ka saskana ar Direktivu™® no
01.01.2008. vismaz 30% no kopeja parbaudito darba dienu skaita (transportlidzekju vaditdjiem, uz kuriem attiecas darba un atpiitas laika
rezima nosacijumi) ir japarbauda uz celiem un vismaz 50% uzpémumu telpds, bet 2007.gada uznémumu telpas bija japarbauda 30%, kas
nodrosindja, ka uz cela tika parbaudits lielaks skaits transportlidzekju.

81. Precizetajas Pamatnostadnés:

81.1.

neieklautais

politikas

rezultats

un

rezultativais

raditajs

attieciba uz

autoparvadajumu kontroli bija izm&rams un nodrosinaja mérka sasniegSanas pakapes
atspoguloSanu, ka ar deva iesp€ju aprékinat minimalas parbauzu izmaksas;

81.2.

ministrijas, taja skaita IekSlietu ministrija.

. _ 1 141 .. _ v - . . .o _ .
ir noradits™, ka transporta politikas IstenoSana ir iesaistitas ari citas

82. Revizija konstatéts, ka Jauno pamatnostadnu Ex-ante izveért§juma ir noradits uz
problémam autoparvadajumu kontrolg, taja skaita:

82.1.
82.1.1.
82.1.2.
82.2.

ir nepilnibas normativajos aktos;

ir nepietiekama kapacitate un finansgjums;

ka starptautisko autoparvadajumu kontrole nav nodroSinata atbilstosa apjoma, jo:

ja netiks paaugstinata kontroles kapacitate, ieguldits finans€jums kontroles

tehniskajos lidzeklos un normativajos aktos netiks paredze€ts efektivs arvalstu
subjektu sodiSanas mehanisms, tas var radit risku autoparvadajumu nozares

harmoniskai attistiba

-142
r,

137 Sakotngji apstiprinato pamatnostadnu 18.1pp, Informativais zinojums ,,Transporta attistibas pamatnostadnu
2007.-2013.gadam istenosanas gaitu un aktualiz€Sanas nepiecieSamibu”, pienemts zinasanai Ministru kabineta
30.06.2009. s&de, protokols Nr.45 65.§.

138 Celu satiksmes drosibas programma.

39 Informativais zinojums ,Transporta attistibas pamatnostadgu 2007.-2013.gadam TstenoSanas gaitu un
aktualiz€Sanas nepiecieSamibu”, pienemts zinasanai Ministru kabineta 30.06.2009. s€dg, protokols Nr.45 65.§.

10 Eiropas Parlamenta un Padomes 15.03.2006. Direktivu 2006/22/EK.

Y1 Precizéto pamatnostadnu 14.Ipp.

142 Jauno pamatnostadnu projekta Ex-ante izvértgjuma 6.1pp.
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tomér nav noradits tads minimali veicamo parbauzu skaits autoparvadajumu kontroles
joma, kas nodroSinatu satiksmes dalibnieku droSibu un noveérstu parkapumu biitisku
ietekmi uz celu stavokli, ka ar1 veicinatu autoparvadajumu nozares harmonisku attistibu
un kas vienlaicigi pamatotu konstatétas nepilnibas un trilkkumus ar izm&ramiem raditajiem,
ka arf Jauno pamatnostadnu sadald attieciba uz turpmakas ricibas planojumu'® nav
icklautas darbibas iepriek§ minéto problému risinasanai, jo:

82.3.  Satiksmes ministrija informgja Iekslietu ministriju par Jaunaajﬁm pamatnostadném
tikai pamatojoties uz Valsts sekretaru sanaksmes protokolél * noradito uzdevumu
saskanot Jauno pamatnostadnu projektu ar ar IekSlietu ministriju, un

82.4. IekSlietu ministrija, sniedzot viedokli Satiksmes ministrijai par Jaunajam
pamatnostadném:

82.4.1. nav iebildusi apgalvojumam, ka starptautisko autoparvadajumu

kontrole nav nodrosinata atbilstosa apj ornﬁ“’s;

82.4.2. nav piedavajusi papildinat Jauno pamatnostadnu sadalu attieciba uz
turpmakas ricibas planojumu’® ar darbibam problému risinasanai'®’.

Lai sasniegtu Pamatnostadnés izvirzitos mérkus un politikas rezultatus, Celu satiksmes
drosibas padome 2007.gada izstradaja Celu satiksmes drosibas programmu 2007.-
2013.gadam™*;

83.1. kuras realizacija ir iesaistitas vairakas ministrijas, taja skaita Iekslietu ministrija
un Satiksmes ministrija;

83.2. kura tika definéts uzdevums samazinat transportlidzeklu vadiSanu noguruma un
attieciba uz autoparvadajumu kontroli noteikti §adi risinajumi:

83.2.1. kravas un pasazieru parvadatajiem stingri planot marSrutus, lai nodroSinatu
darba un atpiitas laika rezimu;

83.2.2. kravas un pasazieru transporta vaditaju kontroles nodrosinasana par darba un
atpiitas laika rezima ieveroSanu;

83.3. par kuras realiz€Sanas gaitu ir sagatavots viens informativais zinojums -
2011.gada‘1149, kura kopuma secinats, ka vislielakie sasniegumi v€rojami celu
satiksmes dalibnieku apzinas veidoSana, ka arT celu satiksmes dalibnieku kontrole.

Revizija konstatéts, ka jaunaja Celu satiksmes droSibas padomes izstradataja Celu
satiksmes dro§ibas plana 2014.-2016.gadam projekta™® ir ieklauti vairaki uz
autoparvadajumu kontroli tie$i attiecinami uzdevumi un risinajumi (sk. 7.tabulu).

3 Jauno pamatnostadnu projekta informativas dalas 26.-42.1pp.

144

Valsts sekretaru sanaksmes 18.04.2013. protokola Nr.15 11.§.

%5 Tekslietu ministrijas 07.05.2013. véstule Satiksmes ministrijai Nr.1-57/1221 ,,Par pamatnostadnu projektu
,, T ransporta attistibas pamatnostadnes 2013.-2020.gadam” (VSS-376)”.

1% Jauno pamatnostadyu projekta informativas dalas 26.-42.1pp.

Y7 ekslietu ministrijas 07.05.2013. véstule Satiksmes ministrijai Nr.1-57/1221 ,,Par pamatnostadnu projektu
I ransporta attistibas pamatnostadnes 2013.-2020.gadam” (VSS-376)”.

148 Celu satiksmes drosibas programma.

14903.06.2011. Informativais zinojums par ,,Celu satiksmes dro§ibas programmas 2007.-2013.gadam” ievieSanu.

150 Celu satiksmes drosibas plana projekta 8. un 9.Ipp.
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7.tabula

Celu satiksmes drosibas plana 2014.-2016.gadam projekta uz autoparvadajumu kontroli
attiecinamie uzdevumu un risinajumi

Uzdevums/Risinajums

Vélamais rezultats/Veicamas darbibas

Uzdevumi

Cietu$o skaita samazinasana celu satiksmes negadijumos, kuros
iesaistits komerctransports (kravas automobili un autobusi).

Lidz 2020.gadam bojagajuso skaita
samazinajums par 50% no 65 2010.gada Iidz 33
2020.gada  un smagi ievainoto  skaita
samazinajums par 30% no 124 2010.gada lidz
87 2020.gada.

Transportlidzeklu ~ vadiSanu  noguruma  gadfjjumu  skaita
samazinaana, tas ir, panakt, lai transportlidzeklu vaditaji, it Ipasi
kravas automobilu un autobusu vaditaji, nevaditu transportlidzekli
noguruma stavokli un ievérotu brauk$anas un atpiitas reZzimu.

Risindjumi

e Celu satiksmes uzraudziba iesaistito Valsts policijas darbinieku
skaita palielinasana, apmaciba un kvalifikacijas celSana

e Valsts policijas darbinieku apmaci$ana, organizgjot kursus par
autoparvadajumu noteikumu ievérosanu celu satiksmé

Valsts  policijas  darbiniecku  apmaciSana
organizgjot kursus:

e Dbistamo kravu parvadajumu ar
autotransportu  kontrole (ADR) - 30
darbinieki ik gadu

e gabalkravu izvieto$anas un nostiprinasanas
kontrole autoparvadajumos — 30 darbinieki
ik gadu

Noteikta vid€ja atruma parskatiSana pasazieru autobusu marsrutos,
lai noverstu autobusu vaditaju atruma parkapumus

Sabiedribas attiecksmes izmainas, organizgjot
dazadam satiksmes drosibas problémam veltitas
informativas kampanas

Pasazieru autobusu vaditaju atbildibas veicinasana, gan izv€loties
braukSanas atrumu sliktos laika apstaklos, gan veicot apdziSanas
manevru

Informativo materialu par satiksmes drosibas
jautajumiem izgatavoSana

e leviest sabiedriska transporta vaditaju un kravas parvadataju
noguruma testu ka normu

e Veikt pétijjumus par transportlidzeklu vaditagju noguruma
ietekmi uz satiksmes drosibas ITmena izmainam

Informativa materiala izstrade autovaditdjiem
par noguruma raditajam sekam un ta negativo
ietekmi uz cilvéka veselibu un autovaditaja
ricibu/sp&ju vadit transportlidzekli — izstradats
informativais materials ar ieteikumiem ka
rikoties noguruma gadijuma autovaditajiem

e Kravas un pasazieru transporta vaditaju kontroles par darba un
atpiitas laika rezima ievéro$anu nodroSinasana.

e Valsts policijas nodro§inasana ar autoparvadajumu kontrolei
nepiecieSamajiem  transportlidzekliem un  aprikojumu,
mérinstrumentiem, datoriem, kontroles kartém attiecigo
programmatiiru

o digitalo tahografu kontroles karSu iegade —
30 gab.;

¢ kontroles atslégu iegade — 30 gab.;
o transportlidzeklu svaru iegade — 10 gab.

85. Revizija ar1 konstatéts, ka Iekslietu ministrija sadarbiba ar Valsts policiju ir izstradajusi
politikas planosanas dokumenta projektu — Valsts policijas attistibas koncepciju™", kura
attieciba uz satiksmes uzraudzibas jomu ir identific€tas problémas:

85.1. parmeériga patrulpolicijas amatpersonu kompetences universaliz€Sana mazina
nepiecieSamo specializétas kvalifikacijas un praktisko iemanu, jo ipasi satiksmes

uzraudzibas joma, limeni;

85.2. policijas redzamibas nodrosinasanai paredzgtais (patrulpolicijas, taja skaita
satiksmes uzraudzibas) amata vietu skaits neatbilst faktiskajai nepiecieSamibai

un defin€ti uzdevumi problému risinasanai:

1 Valsts policijas attistibas koncepcijas projekta (informativas dalas) 20., 21.Ipp.
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vienotas un salidzinamas patruldienesta strukturalas uzbiives ievieSana Valsts
policijas regionos, vienlaikus atdalot konvoja izpildei paredzgétas struktirvienibas
no patrul@$anas un satiksmes uzraudzibu veico$ajam strukttrvienibam;

prioritiz€t patruléSanas pienakumu izpildi, parskatot iekS€jo darba organizaciju
regul€josos Valsts policijas noteikumus, lai nostiprinatu satiksmes uzraudzibas
struktiirvienibas pamata specializacijas ievérosanu personala resursu operativaja
vadiba.

Secinajumi

86. Politikas planosanas dokumentu projektos, salidzinot tos ar speka esoSajiem politikas

87.

planosanas dokumentiem

132 ir konstatétas nepilnibas un trikumi autoparvadajumu

kontroles funkciju atbilstosa nodroSinajuma, par ko liecina:

86.1.

86.2.

86.3.

Jaunajas pama‘tnostéldnés153 ieklautais Satiksmes ministrijas ka par transporta
politikas izstradi atbildigas ministrijas’™ vértéjums par esofo kontrolu
neatbilstoSo apjomu un kapacitates un finans€juma nepietickamibu, kas var radit
risku autoparvadajumu nozares harmoniskai attistibai'*>;

Celu satiksmes drosibas plana 2014.-2016.gadam projekta'1156 ieklautie uz
autoparvadajumu kontroli tiesi attiecinamie uzdevumi un risinajumi, taja skaita ka
vienu no risindjumiem noradot celu satiksmes uzraudziba iesaistito Valsts
policijas darbinieku skaita palielinasanu, apmacibu un kvalifikacijas celSanu;

Valsts policijas attistibas koncepcijaslS7 projekta identificétas problémas

satiksmes uzraudzibas joma un defin€tie uzdevumi to risinaSanai, taja skaita ka
vienu no uzdevumiem probl€ému risinasana minot patruléSanas pienakumu izpildes
prioritiz€Sanu, ar merki nostiprinat satiksmes uzraudzibas struktiirvienibas pamata
specializacijas ievéroSanu personala resursu operativaja vadiba,

tomér nav noradits minimali veicamo parbauzu skaits autoparvadajumu kontroles joma,
kas pamatotu konstatétas nepilnibas un trikumus ar izmeéramiem raditajiem.

Lai gan:

87.1.
87.2.

87.3.

likums nosaka sadarbibas principa ieveéroSanu attistibas plénoéanﬁng;

Satiksmes ministrijas nolikums'® uzliek pienakumu Satiksmes ministrijai
sadarboties ar citam valsts parvaldes iestadém vienotas valsts politikas
izstradasana, ka ari

VSIA ,,Autotransporta direkcija” un Valsts policijas noslégta sadarbibas ngma160

meérkis ir nodroSinat normativajos aktos noteikto funkciju veikSanu saistiba ar
vienotas valsts politikas realizaciju autoparvadajumu joma un autoparvadajumu
kontroles joma,

tomér Satiksmes ministrijas riciba:

152

Precizétas pamatnostadnes, ,,Celu satiksmes drosibas programma 2007.-2013.gadam”, apstiprinata ar

Ministru kabineta 13.04.2007. rikojumu Nr.209 ,,Par Celu satiksmes dro§ibas programmu 2007.-2013.gadam”.
153 Jauno pamatnostadnu projekts.
1 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 ,.Satiksmes ministrijas nolikums” 4.1.un 4.2.apakspunkts.
1% Jauno pamatnostadnu projekts, 18.04.2013. izskatits valsts sekretaru sanaksmé, protokola Nr.15 11.§, Ex-ante
izvert&juma 6.1p.
1% Celu satiksmes drosibas plana 2014.-2016.gadam projekta 8. un 9.1p.

157

Valsts

policijas attistibas koncepcijas projekta (informativas dalas) 20., 2l1.Ipp. Pieejams:

http://www.iem.gov.lv/lat/sadarbiba_ar_nvo/diskusiju_dokumenti/?doc=27806 (skatits 29.10.2013.).

158 Attistibas plano$anas likuma 5.panta otras dalas 4.punkts.
9 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums™ 6.10.apak$punkts.
180 VSIA ,, Autotransporta direkcija” un Valsts policijas 16.01.2012. sadarbibas ligums.
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87.4. ieklaujot  Jaunajas  pamatnostadnés  apgalvojumu, ka  starptautisko
autoparvadajumu kontrole nav nodroSinata atbilstosa apjom:i161 un vienlaicigi

87.5. neiesaistot Iekslietu ministriju Jauno pamatnostadnu kvalitativa sagatavosana, t.i.,
sadalas attieciba uz turpmakas ricibas pla’mojumu162 ar darbibam problemu
risinasanai papildinasana'®,

liecina par nepietickamu sadarbibu jautajumos, kas skar vienotas transporta politikas

izstradi.

88. Partraucot noteikt un vertét ar autoparvadajumu kontroles funkcijas nodroSinasanu tiesi
saistitos darbibas rezultatus un rezultativos raditajus, ir radita situacija, ka ne Satiksmes
ministrijas politikas planosanas dokumentos, ne ari IekSlietu ministrijas politikas
planoSanas dokumentu projektos nav noteikts minimali veicamo parbauzu skaits
autoparvadajumu kontroles joma, kas paaugstinatu satiksmes dalibnieku dros$ibu un
noverstu parkapumu biitisku ietekmi uz celu stavokli, ka ar1 veicinatu autoparvadajumu
nozares harmonisku attistibu.

leteikums

89. Satiksmes ministrijai, sadarbojoties ar IeksSlietu ministriju, savas kompetences ietvaros
noteikt politikas planosanas dokumentos un/vai iestades darbibas dokumentos minimali
veicamo parbauzu skaitu autoparvadajumu joma, kas paaugstinatu satiksmes dalibnieku
drosibu un novérstu parkapumu bitisku ietekmi uz celu stavokli, ka arT veicinatu
autoparvadajumu nozares attistibu.

3. Autoparvaddajumu jomu reglamentéjoso normativo aktu tritkumi un nepilnibas
Konstatejumi

Tiesibu ierobezosana veikt komercdarbibu

. . _ 164 . . .
90. Likums ,,Par nodokliem un nodevam”~"" nosaka pienakumu Valsts iepémumu dienestam

péc lemuma par nodoklu maksataja saimnieciskas darbibas aptur€Sanu pienemsanas
iesniegt atbildigaja institlicija obligati izpildamu prasibu apturét nodoklu maksatajam
izsniegto specialo atlauju (licenci) veikt komercdarbibu. Lai izpilditu likuma noteikto
prasibu, Valsts ienémumu dienests, nosiitot véstules VSIA ,,Autotransporta direkcija”:

90.1. pieprasa apturét nodoklu maksatajam izsniegto licenci;

90.2. prasibu pamato ar likumu ,,Par nodokliem un nodevam”®,

91. Likums ,,Par nodokliem un nodevam” ar1 paredz, ja parvadatajs ir noversis visus Iémuma
par saimnieciskas darbibas apturéSanu minétos parkapumus, Valsts iepeémumu dienests:

91.1. atjauno nodoklu maksataja saimniecisko darbibu'®;

91.2. atsauc iesniegtos pieprasijumus un dotos rikojumus’®’.

92. Normativais akts, kuru izstradajusi Satiksmes ministrija sadarbiba ar VSIA
»Autotransporta direkcija”m, nosaka, ka, ja parvadatajs neievéro normativo aktu prasibas

181 Tekslietu ministrijas 07.05.2013. véstule Satiksmes ministrijai Nr.1-57/1221 ,,Par pamatnostadnu projektu

,Transporta attistibas pamatnostadnes 2013.-2020.gadam” (VSS-376)”.

%2 Jauno pamatnostadnu projekts, 18.04.2013. izskatits valsts sekretaru sanaksmé, protokola Nr.15 11.§,
informativa dala 26.-42..Ipp.

163 Jekslietu ministrijas 07.05.2013. véstule Satiksmes ministrijai Nr.1-57/1221 ,,Par pamatnostadnu projektu
. I ransporta attistibas pamatnostadnes 2013.-2020.gadam” (VSS-376)”.

1641 ikuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34." panta sestas dalas 4.punkts.

1% 1 ikuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34." panta sestas dalas 4.punkts.

168 1 ikuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34. panta pirma dala.

187 L ikuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34.2 panta otras dalas 4.punkts.
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nodoklu joma'®®, tad, izvértgjot parkapuma smagumu un komercparvadajumos izmantoto
autotransporta Iidzeklu skaitu, licenci var anulét.

93. Gan lemums par licences apturéSanu, gan licences anuléSanu ir administrativs akts, kas
saskana ar Administrativa procesa likumu" ir:

93.1. tiesibu akts, ko iestade izdod, nodibinot, grozot, konstatgjot vai izbeidzot
konkrétas tiesiskas attiecibas;

93.2. apstridams, ja tas pec sava satura ir pretruna ar tiesibu normam, ari tad, ja
iestade nav pareizi piemérojusi tiesibu normas un nav ieveérojusi tiesibu normu
juridiska speka hierarhiju®’.

94. Ta ka gadijuma, ga parvadatajs nav ieverojis normativo aktu prasibas nodok]u joma, divi
normativie akti'’* paredz atskirigu lémumu (viens - licences apturéSanu un otrs - licences
anuléSanu) ar atSkirigam juridiskam sekam pienemsanu, tad atbilstosi likumam®™ pieméro
to tiesibu normu, kurai ir augstaks juridiskais speks.

95. Lai gan Administrativa procesa likums'™ nosaka, ka, pastavot vienadiem faktiskajiem un

tiesiskajiem lietas apstakliem, iestade pienem vienadus lémumus, revizija konstatets, ka,
revidéjama laika posma, pamatojoties uz Valsts ienémumu dienesta véstulém par nodok]u
maksataju saimnieciskas darbibas apturéSanu, VSIA ,,Autotransporta direkcija” pienemusi
12 lémumus, no kuriem:

95.1.  (etri ir anulét licenci,
95.2.  astoni ir apturét licenci,
turklat visi 12 Iemumi'” pienemti nevis pamatojoties uz:

95.3.  likuma ,,Par nodokliem un nodevam” pantu, kas nosaka obligati izpildamu
prasibu apturét nodoklu maksatajam izsniegto specialo atlauju (licenci) veikt
komercdarbibul76,

bet gan atsaucoties uz:

95.4. likuma ,,Par nodokliem un nodevam”*’’ pantu, kas nosaka, ka péc nodoklu

administracijas pieprasijjuma institlicijas atsauc nodoklu maksatajam izsniegto
atlauju (licenci) veikt komercdarbibu,

un pamatojoties uz:

95.5.  normativa akta'’® punktu, kas paredz, ka kompetenta iestade pienem lémumu

par licences anulésanu un/vai;

95.6.  normativa akta'” punktu, kas paredz, ka licenci var anulét, ja parvadatajs

neievero normativo aktu prasibas nodoklu joma.

168 Noteikumu par licen¢u izsniegganu, apturé$anu vai anulé$anu anotacija.

169 Noteikumu par licentu izsniegganu, apturéanu vai anuld$anu 36.3.punkts.

170 Administrativa procesa likuma 1.panta tresa dala.

11 Administrativa procesa likuma 75.panta pirmas dalas 3.punkts.

172 1 ikuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34." panta sestas dalas 4.punkts un Noteikumu par licentu izsniegganu,
aptur€Sanu vai anuléSanu 36.3.punkts.

173 Administrativa procesa likuma 15.panta sesta dala.

174 Administrativa procesa likuma 6.pants.

175 pieméram, VSIA ,,Autotransporta direkcija” 20.03.2013. lémums Nr.4-09/671.

Y78 ikuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34." panta sestas dalas 4.punkts.

Y7 ikuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34.panta piektas dalas 1.punkts.

178 Noteikumu par licen&u izsnieg$anu, apturéanu vai anulésanu 4.4.punkts.

179 Noteikumu par licen&u izsnieg$anu, apturéSanu vai anulganu 36.3.punkts.
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96. Saskana ar iek§€jo normativo aktu'®® VSIA ,Autotransporta direkcija” analiz€ speka esoso
normativo aktu atbilstibu autoparvadajumu praksei un starptautiskiem normativiem
dokumentiem un sniedz priekslikumus par nepiecieSamajiem grozijumiem spéka esosajos
normativajos aktos, savukart saskana ar nolikumu®® Satiksmes ministrija izstrada nozari
reglamentg&joso tiesibu aktu projektus.

Vienreizéjo atlauju un ETMK at/auju sadales metodiku neatbilstiba normativo aktu prasibam

97. Normativais akts nosaka, ka, ja kadas valsts vienreiz€jo vai ETMK atlauju skaits
nenodroSina parvadataju pieprasijumu, tad, tas pieskirot, nem véra $adus kriterijus (sk.
8.tabulu).

8.tabula
Kriteriji, kurus japiemero atlauju sadalg, ja atlauju skaits ir nepietiekams
Vienreizejas ETMK
Kriterijs'® atlaujas atlaujas
(Gar) (jar)
e parvadatajam izsniegto un speka eso$o Kopienas atlaujas kopiju - )
skaits ]
e parvadataja starptautisko kravas autoparvadajumu apjoms uz a2 i
attiecigo valsti !
o fikséto parkapumu skaits starptautiskajos kravas autoparvadajumos ja ja
e ETMK atlaujas izmantoSanas efektivitate kartgja gada - ja
e iesnieguma noraditais parvadataja riciba esoSais autotransporta
Iidzeklu, kuru kopgja pielaujama masa nav mazaka par 16 tonnam un ) i
kuriem ir Kopienas atlaujas kopijas un attiecigie sertifikati, kas ]
apliecina atbilstibu ETMK tehniskajam un droSibas prasibam, skaits
98. Revizija konstatéts, ka:
98.1. parvadataju  pieprasijumu p&c divpus€jos starptautiskajos  ligumos

paredzétajam atlaujam nenodroSina Krievija (lidz 10.09.2013.), Baltkrievija,
Uzbekistana, Kazahstana un Polija;

98.2. ETMK atlauju skaits ,,EURO V droSiem™ automobiliem nav pietickams.

99. Revizija arT konstatets, ka VSIA , ,Autotransporta direkcija” ir izstradajusi ieksgjos
normativos aktus — metodikas:

99.1. Krievijas vienreiz&jo atlauju sadalei'®, kura ir izstradata un pilnveidota

sadarbiba ar Satiksmes ministriju un biedribu ,,Autoparvadataju asociacija ,,Latvijas

auto”™”, un ar nelielam izmainam un papildindjumiem tiek pielietota gandriz 10
gadus™®;
99.2. ETMK atlauju sadalei'®.

100. Noteiktu veidu Baltkrievijas, Kazahstanas, Polijas un Uzbekistanas atlaujas tiek
izsniegtas bez ieprieks€jas sadales, bet, lai izvairitos no situacijas, ka visas atlaujas sanem
dazi parvadataji, kas piesakas uz tam pirmie, VSIA ,,Autotransporta direkcija” izstradajusi

180 VSIA ,, Autotransporta direkcija” LicencéSanas dalas nolikums, apstiprinats 03.02.2012.

181 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 , Satiksmes ministrijas nolikums™ 6.1.punkts.
182 Atlauju izsnieg$anas, anuléSanas un apturésanas kartibas 11. un 14.punkts.

183 K rievijas vienreizgjo atlauju sadales metodika.

18407.10.2013. e-pasts no VSIA ,, Autotransporta direkcija”.

185 ETMK atlauju sadales metodika.
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ierobezojoSus faktorus, kas publicéti majaslapa, kuras saturs uzskatams par direkcijas

oficialo un apstiprinato viedokli*® (4.pielikums).

101. Krievijas vienreizgjo atlaugu sadalei un ETMK atlauju sadalei tiek pieme€rotas
noteiktas aprekinu formulas*®”*®, ka arf lai nodrosinatu vélamu attiecibu starp raditajiem,
Satiksmes ministrija, VSIA , Autotransporta direkcija” un biedriba ,,Autoparvadataju
asocidcija ,,Latvijas auto”™ ir vienojuias formulas izmantot arT noteiktus koeficientus
(5.pielikums):

101.1. koeficientus a (0=0,3) un B (p=0,7), kas raksturo to, ka darbiba tirgh ir
svarigaka par transportlidzeklu skaitu;

101.2. koeficientu x (x=0,4), kas samazina to transportlidzeklu ietekmi atlauju skaita
aprekina, kas netiek izmantoti kravu parvadajumu veikSana uz Krieviju;

101.3. koeficientu k, kura lielumu aprékina datorprogramma atkariba no formula
ieklautajiem raditajiem, lai nodrosSinatu visu sadale ieklauto atlauju pilnigu sadali.

102. Revizijas laika, atsaucoties uz 2012.gada Kopgjas komisijas seda’® panakto
vienoSanos ar Krieviju veikt apmainu ar papildu vienreiz§jam atlaujam kravu
parvadajumiem atbilstoSi pieprasijjumam, VSIA , Autotransporta direkcija” pienéma
lemumu*®* turpmako Krievijas divpusgjo un tranzita atlauju sadali veikt péc pieprasijuma.

103. Salidzinot VSIA ,,Autotransporta direkcija” atlauju sadales metodikas'®

kritérijus ar normativaja akta'® noteiktajiem kritérijiem, tika konstatéts, ka:

ieklautos

103.1. Krievijas atlauju sadales formula:

103.1.1. nebija paredzets normativa akta'® kriterijs par fikséto parkapumu
skaitu starptautiskajos kravas autoparvadajumos;

103.1.2. bija paredzgéts papildu kritérijs — parvadatajam paredzéto ETMK atlauju
skaits, kas derigs braucieniem uz Krieviju, par ko samazina transportlidzeklu
skaitu, kas var pretend@t uz vienreiz&jam atlaujam;

103.2. ETMK atlauju sadales formula:
103.2.1. ir paredz&ti visi normativa akta'®® kriteriji, tomar
103.2.2. papildus ir paredzéts koeficients k3, kas privilegé TIR karnesu
turétajus, ka art
103.2.3. koeficienta k2 aprékina formula ir ieklauts parkapumu skaits un to
smagums, iedalot ,,nelield parkapuma”, ,,nopietna parkapuma” un ,,Joti nopietna

parkapuma”, bet nav noteikti kritériji, pec kuriem nosakams konkréta parkapuma
smagums un revizija konstatéts, ka VSIA ,,Autotransporta direkcija” 2013.gada

186 04.10.2013. e-pasts no VSIA ,,Autotransporta direkcija”.

187 Krievijas vienreizgjo atlauju sadales metodika.

188 ETMK atlauju sadales metodika.

189 07.10.2013. e-pasts no VSIA ,,Autotransporta direkcija”.

190 25.-26.10.2012. Latvijas — Krievijas Jauktas komisijas par starptautiskajiem autoparvadajumiem sgdes
protokols.

191 VSIA ,Autotransporta direkcija” valdes locekla 10.09.2013. apstiprindtais ,,Lémums par Krievijas atlauju
kravas starptautiskajiem divpusgjiem un tranzita autoparvadajumiem izsnieg8anu 2013.gada”.

192 K rievijas vienreizgjo atlauju sadales metodika.

193 Atlauju izsniegSanas, anulésanas un apturésanas kartibas 11.un 14.punkts.

194 Atlauju izsnieg$anas, anuléSanas un apturésanas kartibas 11.3.punkts.

19 Atlauju izsnieg$anas, anulésanas un apturésanas kartibas 14.punkts.
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ETMK atlauju aprékina visiem parkapumiem ir piemérojusi smagumu ,,neliels
pdrkdpums”l%.

104. Revizija ar1 tika konstatéts, ka attieciba uz noteiktu veidu Baltkrievijas, Kazahstanas,
Polijas un Uzbekistanas atlauju pieskirSanu:

104.1. ierobezojosie faktori katrai valstij ir atskirigi;

104.2. normativaja akta®® noteiktais krit€rijs par fikséto parkapumu skaitu
starptautiskajos kravas autoparvadajumos:

104.2.1. netieck npemts ve&ra attieciba uz Baltkrievijas, Kazahstanas un
Uzbekistanas atlauju pieskirsanu,

104.2.2. dalgji tiek pemts véra attieciba uz Polijas atlauju pieskirSanu — ir
noradits, ka gadijuma, ja no Polijas tiks sanemta informacija par smagiem vai
atkartotiem parkapumiem, parvadatdjam Polijas atlauju izsniegSana var tikt
ierobezota;

104.3. papildus normativaja akta'®® noteiktajiem kritérijiem, veicot Baltkrievijas
atlauju pieskirSanu, no aprékinata atlauju skaita atnem parvadatajam pieskirto ETMK
gada atlauju vismaz ,,EURO V drosiem” transportlidzekliem skaitu (4.pielikums).

105. Krievijas vienreiz&jo atlauju aprékina 2013.gadam izmantotajos datos konstatéts, ka
no izlasg ieklauta 31 parvadataja attiecigas atlaujas izsniegtas deviniem parvadatajiem, no
kuriem:

105.1. septiniem - VSIA ,,Autotransporta direkcija” iesniegtajas tabulas'® ir atSkirigi
dati pozicija ,,Kopienas atlauju kopiju skaits uz 27.12.2012.”;

105.2. Cetriem - VSIA , Autotransporta direkcija” iesniegtaja tabula®® noraditais
kopigais Kopienas atlauju kopiju skaits ir mazaks neka tikai uz Krieviju
parvadajumus veicoSo transportlidzeklu Kopienas atlauju kopiju skaits, kas ir

neatbilstosi metodikai®™,

Revizija nebija iesp&jams veikt parrekinu Krievijas vienreiz€jo atlauju sadalei.

106. Tomer izlases veida parbaudot 2013.gada 31 parvadatajam izsniegtas atlaujas,
konstatets, ka 10 parvadatajiem ir izsniegtas ierobezotd daudzuma atlaujas, no kuriem
[ITEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIUAJ:

106.1. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJAJ;
106.2. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

Informésanas pienakums par jaunu regularo starptautisko pasaZieru parvadajumu marsrutu
atlauju izsniegsanu

107. Normativais akts?®® nosaka, ka VSIA ,Autotransporta direkcija” 10 darbdienu laika
péc tresas valsts marSruta atlaujas izsniegSanas par to rakstiski jainforme& Valsts
robeZsardze.

108.  Normativais akts?® ar uzliek pienakumu VSIA ,,Autotransporta direkcija” izveidot
Pasazieru starptautisko parvadajumu konsultativo padomi (turpmak — Padome), kuras:

19 VSIA ,, Autotransporta direkcija” 04.10.2013. e-pasts.

97 Atlauju izsniegSanas, anuléSanas un apturésanas kartibas 11.3.punkts.

198 Atlauju izsniegSanas, anuléSanas un apturésanas kartibas 11.punkts.

19 VSIA ,, Autotransporta direkcija” 29.08.2013.un 04.10.2013. e-pasts.

20 VSIA ,,Autotransporta direkcija” 29.08.2013. e-pasts (tabula ,RU _transports 2012 (27.12.2012.)").
201 K rievijas vienreizgjo atlauju sadales metodikas 1.punkts.

202 pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 33.punkts.
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108.1. uzdevums ir analizét situaciju regularo starptautisko parvadajumu tirgi
marsSrutos uz tresajam valstim;

108.2. sastava jaieklauj autoparvadajumu specialisti un nevalstisko organizaciju
parstavji;
108.3. atzinumiem ir konsultativs raksturs.

109. Izpildot normativa akta®® prasibas, VSIA ,,Autotransporta direkcija’:

C - . 205 . - Cg e . . - e . _
109.1. ar iek$€jo tiesibu aktu”” ir izveidojusi Padomi, kuras sastava ir ieklauts art
Valsts robezsardzes pérstﬁvisZOG;

109.2. ar iek3gjo normativo aktu?”’ ir noteikusi, ka viena no Padomes funkcijam ir
izvertét un sniegt VSIA ,,Autotransporta direkcija” priekSlikumus par starptautisko
pasaZieru parvadajumu ar autobusiem normativas bazes pilnveidoanu®®.

110. Revizija, izskatot revidéjama laika posma izsniegto tris treSo valstu jauno marsrutu
atlauju gadijumus, konstatéts, ka:

110.1. neviena gadijuma VSIA , Autotransporta direkcija” nav sniegusi rakstisku
informaciju Valsts robeisardzeizog;

110.2. divos gadijumos Padomes séde, kura ir piepemts [@mums ieteikt VSIA
»Autotransporta direkcija” izsniegt jaunu marSrutu atlauju, ir piedalijies Valsts
robezsardzes pﬁrstﬁviszm, ka arl vienas sédes, kura Valsts robezsardzes parstavis
nepiedalijas, protokols ir nosiitits Valsts robezsardzei.

Secinajumi
111. Neierosinot novérst savstarpgjas pretrunas ardjos normativajos aktos?' un
neinform&jot Satiksmes ministriju par nepiecieSamibu izstradat grozijumos normativaja

akta??, VSIA ,Autotransporta direkcija” revidéjama laika posma ir pielavusi 12
administrativo aktu (IéEmumu) izdo$anu, kuros, taja skaita:

111.1. nav pareizi piemerojusi tiesibu normas;
111.2. nav ievérojusi tiesibu normu juridiska spéka hierarhiju®*.

112. Sanemot prasibu no Valsts ienémumu dienesta par saimnieciskas darbibas apturésanu,
VSIA ,,Autotransporta direkcija”, pastavot atSkirigiem faktiskajiem vai tiesiskajiem lietas
apstakliem, izdod atskirigus administrativos aktus (par licences anulé$anu vai par licences
apturéSanu), ka rezultata nenodrosina vienlidzibas principa214 ieverosanu, jo:

203 pasazieru starptautisko parvadajumu organizé$anas noteikumu 6.punkts.

204 pasazieru starptautisko parvadajumu organizé$anas noteikumu 6.punkts.

205 ySIA ,Autotransporta direkcija” 02.03.2012. rikojums Nr.2-07/10A ,Par pasaZieru starptautisko
parvadajumu konsultativas padomes izveidi un sastavu”.

206 ySIA , Autotransporta direkcija” 02.03.2012. rikojums Nr.2-07/10A ,Par pasaZieru starptautisko
parvadajumu konsultativas padomes izveidi un sastavu”.

207 VSIA ,Autotransporta direkcija” 02.03.2012. reglaments Nr.2.02./1 ,,Pasazieru starptautisko parvadajumu
konsultativas padomes reglaments”.

%8 VSIA , Autotransporta direkcija” 02.03.2012. reglamenta Nr.2.02./1 ,,PasaZieru starptautisko parvadajumu
konsultativas padomes reglaments” 4.4.punkts.

299 valsts kontroles 26.08.2013. intervija ar VSIA ,, Autotransporta direkcija” amatpersonu.

20 pasazieru starptautisko parvadajumu konsultativas padomes 02.03.2012.sédes protokols Nr.1(2012);
Pasazieru starptautisko parvadajumu konsultativas padomes 23.08.2012.s€des protokols Nr.4(2012).

2 ikums ,,Par nodokliem un nodevam”, Noteikumi par licendu izsniegsanu, apturésanu vai anulgsanu.

212 Noteikumi par licen&u izsniegsanu, apturéanu vai anulgsanu.

213 Administrativa procesa likuma 75.panta pirmas dalas 3.punkts.

214 Administrativa procesa likuma 6.pants.
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112.1. piepemot l€émumu par licences apturéSanu, likums ,Par nodokliem un
nodevam” nosaka imperativu pienakumu Valsts ienémumu dienestam atjaunot
nodoklu maksataja saimniecisko darbibu®*® un atsaukt prasibu apturét licenci?*®, bet

112.2. VSIA ,,Autotransporta direkcija”, pienemot lémumu par licences anuléSanu,
pamatojoties uz normativo aktu®’, parvadatajam liedz iesp&ju atjaunot saimniecisko
darbibu.

113. Neievérojot argja normativa akta®'® prasibas par kritériju noteikSanu situicijas, ja
kadas valsts atlauju skaits nenodro$ina parvadataju pieprasijumu, VSIA , , Autotransporta
direkcija” ir izdevusi un pieméro ar&am normativajam aktam®® neatbilstosus ieksgjos
normativos aktus??° un ierobezojosos kritériju5221, jo:

113.1. Krievijas atlauju sadales formula nav paredzéts normativa akta®’? kritérijs par
fiks€to parkapumu skaitu, savukart ir paredz€ts papildu kritérijs — parvadatajam
paredz&to ETMK atlauju skaits;

113.2. lai gan ETMK atlauju sadales metodika ir paredzeti visi normativa akta®®®

kriteriji, tom&r papildus ir paredzets koeficients, kas privilegé TIR karnesu turétajus,
ka arT cita koeficienta aprékina formula ir ieklauts parkapumu skaits un to smagums,
iedalot ,,nelield parkapuma”, ,,nopietna parkapuma” un ,Joti nopietna parkapuma’,

bet:
113.2.1. nav noteikti kriteriji, pec kuriem nosakams konkréta parkapuma
smagums>**;
113.2.2. 2013.gada visi parkapumi prakse tiek kvalificéti ka ,,nelieli
pdrkdpumi”zzs.
113.3. Baltkrievijas, Kazahstanas, Polijas un Uzbekistanas atlauju sadalé

ierobezojosie faktori ir atSkirigi un normativaja akta®®® noteiktais kritérijs par fiks€to
parkapumu skaitu netiek nemts v&ra attieciba uz Baltkrievijas, Kazahstanas un
Uzbekistanas atlauju sadali, un tikai dalgji tiek nemts véra attieciba uz Polijas atlauju
sadali, ka ar1 papildus normativaja akta®’ noteiktajiem krit€rijiem, veicot
Baltkrievijas atlauju sadali, tiek nemts véra ar1 parvadatajam paredzéto ETMK atlauju
skaits.

114. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

115. Lai gan Padomé ir ieklauts Valsts robezsardzes parstavis, tomér VSIA
»Autotransporta direkcija” nav nodroSindjusi ne normativa akta??® prasibu par
informeSanas pienakumu ieveroSanu, ne ar1 veikusi nepiecieSamas darbibas normativa
akta®®® grozijumu iniciéSanai, lai izslégtu no ta nelietderigu darbibu veikSanu.

25 jkuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34.2 panta pirma dala.

218 jkuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34.2 panta otras dalas 4.punkts.

2 Noteikumu par licen¢u izsniegganu, apturé$anu vai anulé§anu 36.3.punkts.
218 Atlauju izsniegSanas, anuldSanas un apturéSanas kartibas 11.un 14.punkts.
219 Atlauju izsniegSanas, anul€Sanas un apturéSanas kartibas 11.punkts.

220 Krievijas vienreizgjo atlauju sadales metodika, ETMK atlauju sadales metodika.
221 pjeejams: www.atd.lv (skatits 21.10.2013.)

222 Atlauju izsnieg8anas, anulé§anas un apturésanas kartibas 11.3.punkts.

223 Atlauju izsnieganas, anul&anas un apturésanas kartibas 14.punkts.

224 VSIA ,,Autotransporta direkcija” 04.10.2013. e-pasts.

2% VSIA ,,Autotransporta direkcija” 04.10.2013. e-pasts.

225 Atlauju izsnieg$anas, anuléSanas un apturésanas kartibas 11.3.punkts.

227 Atlauju izsnieg$anas, anuléSanas un apturésanas kartibas 11.punkts.

228 pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 33.punkts.
229 pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 33.punkts.
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leteikumi

116. Lai noverstu pretrunas argjos normativajos aktos®® un nodrosinatu tiesisku
administrativo aktu (Iémumu) izdoSanu, vienlaicigi nodroSinot iesp&u parvadatajam
turpinat komercdarbibu péc parkapumu novérSanas, Satiksmes ministrijai sadarbiba ar

VSIA ,, Autotransporta direkcija” ierosinat grozijumus normativaja akta".

117.  Lai nodro$inatu godigu un vienlidzigu atlauju sadali visiem parvadatajiem uz valstim,
kuru atlauju skaits nenodrosina parvadataju pieprasijumu:

117.1. VSIA ,,Autotransporta direkcija” izvertét argja normativaja akta®? ieklauto

atlauju sadales krit€riju atbilsttbu godigas un vienlidzigas atlauju sadales
nodro§inasana un informét Satiksmes ministriju par nepiecieSamibu veikt atbilstosus
grozijumus argja normativaja akta®>>;

117.2. Satiksmes ministrijai izvertét VSIA ,,Autotransporta direkcija” sagatavoto
informaciju un nepiecieSamibas gadijuma ierosinat atbilstoSus grozijumus argja
normativaja akt5234;

117.3. VSIA ,,Autotransporta direkcija” nodrofinat iek$gjo normativo aktu®> un
ierobezojoso kritériju236 atbilstibu argja normativa akta®®’ prastbam.

118. Lai izslégtu argja normativaja akta®® noteiktas nelictderigas darbibas veik3anas

pienakumu, Satiksmes ministrijai ierosinat atbilstoSus grozijumus ar&a normativaja

akta®®®,

4. Nepamatota komersantu noslodze (administrativais slogs)
Konstatejumi
119. Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam24°:

119.1. izvirza valsts parvaldei uzdevumu samazinat administrativo slogu un
vienkarSot normativa reguléjuma sistemu, lai iesp&ami efektivi izmantotu
cilvékresursus, nodroSinatu racionalu un efektivu institiiciju darbibu, sniegtu
misdienigi organiz&tus, kvalitativus un ertus pakalpojumus iedvaotéjiem24l;

119.2. nosaka®*?, ka lemumu pienemsSanas procesa valsts parvaldes institlicijas savas
funkcijas 1steno saskanpoti un ar iesp&jami mazaku procediiru skaitu, vienlaikus
nodroSinot sisteémas efektivu funkciong&Sanu, t.i., pakalpojumu sniegSana un valsts
parvaldes institiicijam noteikto funkciju isteno$ana, tostarp informacijas tehnologiju

20 I ikums ,,Par nodokliem un nodevam”, Noteikumi par licen¢u izsniegSanu, apturé$anu vai anul&Sanu.

31 Noteikumi par licen¢u izsniegganu, apturéanu vai anulésanu.

32 Atlauju izsniegSanas, anuléSanas un apturéSanas kartiba.

3 Atlauju izsniegSanas, anulé$anas un apturéSanas kartiba.

24 Atlauju izsniegSanas, anuléSanas un apturéSanas kartiba.

2% Krievijas vienreizgjo atlauju sadales metodika, ETMK atlauju sadales metodika.

2% pjeejami www.atd.lv (skatits 04.10.2013.).

27 Atlauju izsnieg§anas, anulgSanas un apturésanas kartiba.

%8 pasazieru starptautisko parvadajumu organiz€Sanas noteikumu 33.punkts.

2% pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 33.punkts.

0 valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam. Labaka parvaldiba: parvaldes
kvalitate un efektivitate (apstiprinata ar Ministru kabineta 03.06.2008. rikojumu Nr.305 un precizéta ar
Ministru kabineta 15.06.2010. rikojumu Nr.337) III dala.

1 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam izpratné administrativais slogs ir ta
administrativo izmaksu dala, ko rada informacijas sniegSanas pienakumi, kas tiek pilditi tikai un vienigi tade],
ka Sadas prasibas paredz tiesiskais regulgjums.

2 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam. Labaka parvaldiba: parvaldes
kvalitate un efektivitate (apstiprinata ar Ministru kabineta 03.06.2008. rikojumu Nr.305 un precizéta ar
Ministru kabineta 15.06.2010. rikojumu Nr.337) IV dalas 4.punkts.
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sistému attistiba, ir versta uz konkrétu rezultatu, lai sabiedriba pec iesp€jas vieglak,
ertak un atrak sapemtu sev vélamos pakalpojumus un valsts parvalde darbotos
efektivi — kvalitativi pakalpojumi ar mazu resursu patérinu.

120. Satiksmes ministrijas un VSIA ,,Autotransporta direkcija” noslégta vienosanas®* par

sadarbibu valsts parvaldes uzdevumu izpildes nodroSinasana paredz, ka VSIA
»Autotransporta direkcija”:

120.1. nodroSina kvalitativu sava kompetencé esoSo valsts parvaldes uzdevumu
izpildi valsts interes€s;

120.2. tai uzdotos valsts parvaldes uzdevumus veic ar vislielako rtpibu, efektivi,
valstiski un ekonomiski izdevigi, saskana ar normativo aktu prasibam.

121. Revidejama laika posma ir izstradats normativais akts**, kura apvienoti normativie
1245 |
akti=™, lai:

121.1. nodrosinatu Regula ietverto nosacijumu piemerosanu, iestradajot tas
prasibas nacionalajos normativajos aktos;

246

121.2. mazinatu administrativo slogu autoparvadatajiem;

. . . . . v .247
121.3. samazinatu iesniedzamo dokumentu skaitu licences sanemsanai”"'.

VSIA ,, Autotransporta direkcija” darbibas parvadataju finansiala nodrosinajuma izvértesana

122. Normativais akts>*®:

122.1. kas lidz 31.03.2012. noteica kartibu, kada VSIA , Autotransporta direkcija”
izsniedz, anulé vai uz laiku aptur specialo atlauju (licenci) komercparvadajumu
veikSanai ar autotransportu un licences kartites autotransporta Iidzekliem,

122.2. nenoteica pienakumu VSIA ,,Autotransporta direkcija” iegiit informaciju par
parvadataja finansialo stavokli no valsts registriem.

123. Normativais akt5249, kas stajas speka 01.04.2012., nosaka, ka licences sanemsanai,
parvadatajam ir jaiesniedz VSIA , Autotransporta direkcija” informacija, taja skaita
informacija par finansialo nodroSinajumu atbilstosi regulas25 prasibam, ja valsts registros
Sada informacija nav iegiistama.

124.  Ministru kabineta noteikumi®* Iidz 31.03.2012. noteica, bet Regula®? no 01.04.2012.
nosaka finansialas prasibas parvadatajiem licences iegiiSanai.

283 Satiksmes ministrijas un VSIA ,,Autotransporta direkcija” 01.07.2011. noslégta vienosanas par sadarbibu
valsts parvaldes uzdevumu izpildes nodrosinasana™.

2 Noteikumi par licen¢u izsnieganu, apturé$anu vai anulésanu.

%5 Ministru kabineta 08.02.2005. noteikumi Nr.120 ,,Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur specialas
atlaujas (licences) un licences kartites komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu” spéka lidz 31.03.2012.
un Ministru kabineta 04.04.2006. noteikumi Nr.250 ,Kartiba, kada izsniedzami pasazieru un kravas
autoparvadajumu profesionalas kompetences sertifikati” speka Iidz 31.03.2012.

246 Regula Nr.1071 par autoparvadatdja profesionalo darbibu.

247 Ministru kabineta noteikumu projekta ,Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur specialds atlaujas
(licences) un licences kartites komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu un izsniedz autoparvadajumu
vaditaja profesionalas kompetences sertifikatus” sakotn&jas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija).

2% Ministru kabineta 08.02.2005. noteikumu Nr.120 ,,Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur specialas
atlaujas (licences) un licences Kkartites komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu”, speka lidz
31.03.2012., 1.punkts.

249 Noteikumu par licen&u izsnieg$anu, apturéanu vai anulganu 12.4.punkts.

20 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 7.pants.

! Ministru kabineta 08.02.2005. noteikumu Nr.120 ,.Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur specialas
atlaujas (licences) un licences kartites komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu” 11.1.punkts un
12.punkts speka I1dz 31.03.2012.
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9.tabula

Finansialas prasibas parvadatajiem licences un Eiropas Kopienu atlauju iegiSanai

Lidz 31.03.2012.%% No 01.04.2012.%**
e 6000 latu, ja tiek izmantots tikai viens | e Vismaz EUR 9000 (Ls 6325) apméra par
autotransporta Iidzeklis; vienu izmantoto transportlidzekli;
e 3300 Ilatu attiectba uz katru nakamo | e EUR 5000 (Ls 3514) apméra par katru
autotransporta lidzekli papildu izmantoto transportlidzekli

125. Likums nosaka, ka Valsts informacijas sisttmu registrs ir valsts registrs valsts
informacijas sistému uzskaitei, kas savukart ir strukturizéts informacijas tehnologiju un
datu bazu kopums, kuru lietojot tiek nodroSinata valsts funkciju izpildei nepiecieSamas

informacijas izmantogana®>,

126. Gada parskatu likums nosaka, ka gada parskats:
126.1. jasagatavo®>®:

126.1.1. visam Latvija registrétam komercsabiedribam, kooperativajam
sabiedribam, Latvija registrétam Eiropas ekonomisko intereSu grupam, Eiropas
kooperativajam sabiedribam un Eiropas komercsabiedribam;

126.1.2. individualajiem uzp€mumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecibam,
kuru apgrozijums (ienémumi) no saimnieciskajiem darfjumiem ieprieksgja
parskata gada parsniedz 200 000 latu;

126.1.3. ja arl individualo uzpémumu, zemnieku un zvejnieku saimniecibu
apgrozijums (iep@mumi) no saimnieciskajiem darfjumiem ieprieksgja parskata
gada neparsniedz 200 000 latu, tie var sagatavot gada parskatu;

126.2. jaiesniedz”®’ Valsts iendmumu dienestam, kur§ tos elektroniski nodod
Uzpémumu registram, kas savukart nodroSina sapemto dokumentu publisku
pieejamibu,

258

savukart likums, kas nosaka Uzpémumu registra darbibu“”, nosaka, ka Uzpémumu
registram ir pienakums bez maksas sniegt visu nepiecieSamo informaciju no registriem
péc valsts parvaldes iestazu pieprasijjuma.

127.  VSIA ,Autotransporta direkcija” ieks€jais normativais akts®® paredz iespgju

autoparvadatajiem finansialo nodroSinajumu apliecinat, aizpildot VSIA ,,Autotransporta
direkcija” izstradatu veidlapu ,,Deklardcija par finansialo stavokli” pamatojoties uz

parvadataju sagatavotas operativas bilances datiem®®.

%2 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 7.pants.

253 Ministru kabineta 08.02.2005. noteikumu Nr.120 ,,Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur specialas
atlaujas (licences) un licences kartites komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu” 11.1.punkts un
12.punkts speka lidz 31.03.2012.

> Regula Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 7.pants.

2% yalsts informacijas sistému likuma 1.panta pirma un septita dala.

%% Gada parskatu likuma 1.panta pirma un otra dala.

7 Gada parskatu likuma 66.panta pirma un ceturta dala.

81 jkuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 9.pants.

29 VSIA , Autotransporta direkcija” 06.03.2013. iek3&ja normativa akta ,Darbibu apraksts specialds atlaujas
(licences) ieglisanai” 1.4.punkts.

2%0 pjeméram, komersanta 2013.gada dokuments ,,Operativa bilance uz 2013.gada 28 februari” un 19.03.2013.
,.Deklaracija par finansialo stavokli”.
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128. Revizija izlases veida izvert§jot parvadataju iesniegumus licences sanemsanai,
konstatéts, ka visi 43 izlas€ ieklautie parvadataji, kuriem finanSu parskati ir jaiesniedz

.- . _261 ;.
Valsts iepémumu dienesta™ ", ir:

128.1. vai nu aizpildijusi veidlapu ,,Deklardcija par finansialo stavokli”;
128.2. vai arT iesniegusi operativas bilances datus,

ka ar1 parbaudot ieprieks minéto 43 parvadataju gada parskatus par 2012.gadu, konstatgts,
ka:

128.3. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJAJ;
128.4. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

VSIA ,, Autotransporta direkcija” darbibas INTERBUS noliguma paredzéto braucienu
formularu sanemsand no parvadatdajiem

129. Noliguma par pasazieru neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar
autobusiem (INTERBUS) nosaka, ka, lai veiktu liberalizétos parvadajumus, jaizmanto tas
Ligumslédzg&jas Puses, kura registréts parvadatajs, kompetentas institlicijas izsniegtas
kontroles dokumentus — formulara gramatinas, kas sastav no 25 brauciena formulariem?®.

130. Regulas nosaka:

_ _ . . _ . — _ 263.
130.1. neregularos parvadajumus veic saskana ar brauciena formularu®®;

130.2. prasibas attieciba uz brauciena formularu lietoganu?®.

131. Normativais akts nosaka, ka arpus Eiropas Savienibas pasazieru neregularos
parvadajumus organiz€ un veic:

131.1.vai nu atbilstosi INTERBUS noliguma nosacijumiem vai

131.2.vai ar attiecigo valsti noslégtajiem Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem

- — . 2
par autoparvadajumiem?®,

132. Latvijas — Krievijas Kopgjas komisijas protokola®®® mingts, ka Latvijas — Krievijas
delegacijas apstiprina, ka ari turpmﬁk267, realiz€jot neregularos pasazieru parvadajumus,
ka kontroles dokuments tiks izmantots brauciena formulars, kas satur pasaZieru sarakstu
un atbilst INTERBUS noligumam.

133. Revizija konstatets, ka:

133.1.ne Regulas®®, ne Latvijas — Krievijas divpusgjais noligums®*® neparedz braucienu
formularu nodoSanu atpakal] kompetentajai iestadei, izpemot kabotazas®"
pérvadﬁjumiemm, savukart

%61 Gada parskatu likuma 66.panta pirma un ceturta dala.

%2 Noliguma par pasaZieru nereguldrajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem (INTERBUS)
10.pants.

263 Regulas Nr.1073 par piekluvi autobusu parvadajumu tirgum12.panta 1.punkts.

264 Komisijas 02.10.1998. Regulas (EK) Nr.2121/98 ar ko paredz siki izstradatus noteikumus, lai Padomes
Regulu (EEK) Nr.684/92 un Padomes Regulu (EK) Nr.12/98 piemérotu attieciba uz dokumentiem pasazieru
parvadajumiem ar autobusiem 1.nodala.

26> pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 2.2.apakpunkts.

266 25.-26.10.2012. Latvijas Krievijas Jauktas komisijas sanaksmes protokols.

%724.11.2010. Latvijas Krievijas Jauktas komisijas sandksmes protokols.

28 Regula Nr.1073 par piekluvi starptautisko parvadajumu tirgum, Komisijas 02.10.1998. Regula (EK)
Nr.2121/98 ar ko paredz siki izstradatus noteikumus, lai Padomes Regulu (EK) Nr.12/98 piemérotu attieciba uz
dokumentiem pasazieru parvadajumiem ar autobusiem.

2%9 Noliguma par pasaZieru neregularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem (INTERBUS).
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133.2. normativais akts®’? nosaka, ka parvadatajs brauciena formularu pirmo eksemplaru
30 dienu laika p&c brauciena pabeigSanas nodod VSIA ,,Autotransporta direkcija”,

ka ar1 konstatéts, ka:

133.3.tikai viens no izlases veida parbauditajiem 13 parvadatajiem ir iesniedzis VSIA
»Autotransporta direkcija” formularus p&c braucienu pabeigSanas;
133.4. VSIA ,,Autotransporta direkcija” iesniegtos braucienu formularus analizé izlases
kartiba®",
VSIA ,, Autotransporta direkcija” darbibas iesniegumd par regularo pasazieru parvadajumu
marsrutiem noradamas informacijas iegusana

134. Normativais akts nosaka, ka, lai sanemtu treSas valsts marSruta atlauju jaunam vai
grozitam pasazieru parvadajumu marSrutam vai parregistrétu to uz jaunu terminu,
parvadatajam VSIA ,,Autotransporta direkcija” jaiesniedz iesniegums, kura jaieklauj
informacija par autobusiem, ar kuriem paredz&ts parvadat pasazierus attiecigaja marsSruta,
noradot transportlidzeklu registracijas numuru, to pielagotibu personam ar kustibu

Se - 274
traucejumiem” .

135. Revizija, parbaudot 14 izsniegtas jaunas/pagarinatas atlaujas pasazieru regularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem, konstatets, ka:

135.1.seSos gadijumos parvadatajs nav uzradijis ne transportlidzekla registracijas
numurus, ar kuriem planots veikt pasazieru parvadajumus marsruta, ne informaciju
par autobusu pielagotibu personam ar kustibu traucgjumiem;

135.2.tr1s gadijumos nav uzradita informacija par autobusu pielagotibu personam ar
kustibu trauc€jumiem,

un VSIA ,,Autotransporta direkcija” min€to informaciju nav prasijusi, jo:

135.3.informacija par transportlidzekla registracijas numuriem ir iegita no VSIA
»Autotransporta direkcija” datubazes;

135.4.informaciju par autobusu pielagotibu personam ar kustibu traucg&umiem
=275

parvadatajs publisko sava majaslapa””.
Secinajumi
136. Lai gan normativais akts®’® uzliek pienakumu VSIA , Autotransporta direkcija” veikt
datu parbaudi, pamatojoties uz valsts registros publiskoto informaciju, VSIA
,Autotransporta direkcija” pienem Nno operativas bilances datus vai aizpilditu veidlapu
»Deklaracija par finansialo stavokli”, tadgadi radot papildu administrativo slogu
komersantiem.

137. VSIA ,,Autotransporta direkcija” nav izvert€jusi administrativa sloga mazinasanas
. _. . _ _ 277 _ .o
iespéju, atsakoties no formalas normativa akta® " prasibu ievéroSanas:

20 Kabotazas parvadajumi ir pasaZieru uznemsana un izlai§ana viena un taja pa$a dalibvalsti, veicot regularu
starptautisku parvadajumu, avots Regulas Nr.1073 par piekluvi autobusu parvadajumu tirgum 2.panta septitais
punkts.

2"l Komisijas 02.10.1998. Regula (EK) Nr.2121/98 ar ko paredz siki izstradatus noteikumus, lai Padomes Regulu
(EK) Nr.12/98 piemérotu attieciba uz dokumentiem pasazieru parvadajumiem ar autobusiem 4.pants.

272 pasazieru starptautisko parvadajumu organizéSanas noteikumu 52.punkts.

23 26.09.2013. intervijas protokols ar VISA ,,Autotransporta direkciju”.

274 pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 24.4.apakspunkts.

2’5 Valsts kontroles 26.08.2013. intervija ar VSIA ,, Autotransporta direkcija” amatpersonu.

278 Noteikumu par licen&u izsnieg$anu, apturéSanu vai anulganu 12.4.apak3punkts.

?"" Pasazieru starptautisko parvadajumu organizé$anas noteikumu 52.punkts un 24.4.apakspunkts.

NAV KLASIFICETS



40
NAV KLASIFICETS
137.1. nodroSinot brauciena formulara pirma eksemplara nodoSanu VSIA
»Autotransporta direkcija” 30 dienu laika p&c brauciena pabeigSanas;

137.2. sanemot informaciju par transportlidzeklu, ar kuriem paredz€ts parvadat
pasazierus attiecigaja marsruta, registracijas numuriem un informaciju par autobusu
pielagotibu personam ar kustibu traucgjumiem.

leteikumi

138. Lai mazinatu administrativo slogu parvadatajiem, kuri iesniedz finanSu parskatus
Valsts ienémumu dienesta, VSIA ,,Autotransporta direkcija” turpmak iegtt So informaciju
no valsts registriem, ka arT nodrosinat normativo aktu?’® prasibam atbilstosu informacijas
pieprasiSanu par finansialo nodroSindjumu no tiem parvadatajiem, kuri atbilstoSi
normativajam aktam®’® drikst neiesniegt finansu parskatus Valsts ienémumu dienesta.

139. Lai mazinatu administrativo slogu, VSIA , Autotransporta direkcija” izvertét un

o : e . = 1.=280.
sadarbiba ar Satiksmes ministriju ierosinat grozijumus normativa akta™

139.1. kas nosaka brauciena formulara pirma eksemplara nodosanu VSIA
»Autotransporta direkcija” 30 dienu laika p&c brauciena pabeigsanas;

139.2. kas nosaka parvadataja pienakumu noradit informaciju par transportlidzeklu, ar
kuriem paredzéts parvadat pasazierus attiecigaja marSruta, registracijas numuriem un
informaciju par autobusu pielagotibu personam ar kustibu traucgjumiem.

5. VSIA ,,Autotransporta direkcija” ieksejas kontroles vides triikumi
Konstatejumi

140.  Satiksmes ministrijas un VSIA ,,Autotransporta direkcija” noslégta vienosanas®' par
sadarbibu valsts parvaldes uzdevumu izpildes nodroSinaSana paredz, ka VSIA
»Autotransporta direkcija”:

140.1. nodroSina kvalitativu sava kompetencé esoSo valsts parvaldes uzdevumu
izpildi valsts interesges;

140.2. tai uzdotos valsts parvaldes uzdevumus veic ar vislielako riipibu, efektivi,
valstiski un ekonomiski izdevigi, saskana ar normativo aktu prasibam.

Tiesibu pieskirsana un ierobezosana nodarboties ar komercdarbibu
1.Licencu un Kopienas atlauju sanemsana un lietoSana

141. Normativie akti’®® nosaka licences un Kopienas atlaujas sanemSanas un lietoSanas
nosacijumus (sk. 10.tabulu).

2% Noteikumu par licendu izsniegganu, apturéSanu vai anuléSanu 12.4.apak$punkts un Regulas Nr.1071 par
autoparvadataju profesionalo darbibu 7.pants.

2’9 Gada parskatu likuma 1.panta pirma un otra dala, 66.panta pirma un ceturta dala.

280 pasazieru starptautisko parvadajumu organizé$anas noteikumu 52.punkts un 24.4.apak$punkts.

%81 Satiksmes ministrijas un VSIA , Autotransporta direkcija” 01.07.2011. noslégta vienodanas par sadarbibu
valsts parvaldes uzdevumu izpildes nodrosinasana”.

%82 Noteikumi par licentu izsnieg§anu, apturéSanu vai anuléSanu, Regula Nr.1071 par autoparvadataju
profesionalo darbibu un Regula Nr.1072 par piek]uvi kravas autoparvadajumu tirgum.
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10.tabula

Normativajos aktos ietvertas tiestbu normas attieciba uz licences sapemsanu un lietoSanu

Nosacijums

Tiestbu norma ietvertais reguléjums

Iesnieguma licences
sanemsSanai noradama
informacija®®®

Lai sapemtu licenci, parvadatajs iesniedz iesniegumu, kura norada autotransporta
komercparvadajumu veidu, komersanta veidu, komersanta nosaukumu, zemnieka vai zvejnieka
saimniecibas nosaukumu, juridisko adresi, Uzpémumu registra pieSkirto uznémuma
registracijas numuru vai arvalstu filiales komersanta filiales registracijas numuru un
registracijas datumu.

Licences un licences
kartites nodo$ana
kompetentajai iestadei’®

Parvadatajs nodod licenci 15 dienu laika péc kompetentas iestades 1émuma sanemsanas par
licences darbibas apturéSanu uz laiku vai licences anulésanu.

Ja parvadatajs licenci nenodod kompetentajai iestadei 15 dienu laika, kompetenta iestade
licenci anulg.

Parvadataja darbibas,
partraucot

komercdarbibu?®

Ja parvadatajs partrauc komercdarbibu vai ja autotransporta lidzeklis vairs netiek izmantots
komercparvadajumu veikSanai, parvadatajs 15 dienu laika par to inform& kompetento iestadi,
iesniedzot attiecigu iesniegumu.

Liegums nodot licenci
un Kopienas atlauju

5286 2-1287

Licenci izsniedz, ja parvadatajs atbilst regul un normativaja akt: noteiktajam prasibam

licences sanems$anai“™”.

Kopienas atlaujas izsniedz uz parvadataja varda, un to nevar nodot tresajam personam?®.

treSajam personam

142.  Likums®® nosaka, ka iestade, kurai lieta ir pickritiga, pienem personas iesniegumu arT
tad, ja ta uzskata, ka iesniegums nav pareizi noforméets vai nav pamatots.

143. Revizija izlases veida parbaudot 103 iesniegumus Eiropas Kopienas atlaujas kopiju
sanems$anai attieciba uz iesnieguma noradamo informaciju, konstatets, ka:

143.1. 23 gadijumos nav noradits Eiropas Kopienas atlaujas numurs;

143.2. seSos gadijumos neprecizi noradita adrese;

143.3. divos gadijumos neprecizi noradits registracijas numurs;

143.4. viena gadijuma (trim transportlidzekliem) noradits Eiropas Kopienas atlaujas
kopiju deriguma termin$ 22 meénesi, kas ir par 10 méneSiem ilgaks neka atlauts
normativaja aktézgl;

143.5. viena gadijuma noradits ieprieksgjas Kopienas atlaujas termins, lai gan jau ir
izsniegta jauna Kopienas atlauja,

ka ar1 izlases veida parbaudot komersanta iesniegumus Kopienas atlaujas kopiju
sanemsanai, konstatéts, ka divos gadijumos uz iesnieguma nav noradits registréSanas
numurs. Tapat parbaudot ierakstus parvadataju iesniegumu registracijas zurnala,
konstatéts, ka dazadu parvadataju iesniegumi dazados datumos registréti ar vienu

numuru®®.

283 Noteikumu par licen¢u izsniegganu, apturéanu vai anulésanu 12.1.apakspunkts.

284 Noteikumu par licen¢u izsniegganu, apturé$anu vai anuléSanu 40. un 41.punkts.

285 Noteikumu par licen¢u izsniegganu, apturéSanu vai anulé$anu 32.punkts.

286 Regula Nr.1071 par autoparvadataju profesionalo darbibu.

287 Noteikumi par licendu izsnieg8anu, apturé$anu vai anulsanu.

288 Noteikumu par licenéu izsnieg8anu, apturé$anu vai anulé$anu 10.punkts.

289 Regulas Nr.1072 par piekluvi kravas autoparvadajumu tirgum 4.panta 6.punkts.

2% Administrativa procesa likuma 56.panta ceturta dala.

1 Ministru kabineta 21.02.2012. noteikumu Nr.122 ,Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur Eiropas
Kopienas atlaujas, Eiropas Kopienas atlauju kopijas un autovaditaja atestatus starptautiskajiem
komercparvadajumiem ar autotransportu Eiropas Savienibas teritorija” (turpmak zemsvitras atsauc€s —
Noteikumi par EK atlauju izsniegSanu, apturéSanu vai anulé$anu) 9.2.apakSpunkts.

292 piemaram, gan 10.05.2012. komersanta iesniegums, gan 11.05.2012.cita komersanta iesniegums registréts ar
vienu numuru — Nr.3349.
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144, Parbaudot datus VSIA ,Autotransporta direkcija” elektroniskaja datu uzskaites
sist€éma ,,Autoparvadataju informativa datu baze”, konstatets, ka autoparvadataju dati ir
ievaditi korekti.

145. ReVIzig'é attieciba uz licences un licences kartites nodoSanu kompetentajai iestadei
konstatets®, ka:

145.1. pec 28.03.2013. I€émuma par licences apturéSanu 15 dienas parvadatajs nav
nodevis licenci un Kopienas atlauju;

145.2. VSIA , Autotransporta direkcija” nav piepémusi I€mumu par licences
anuléSanu.

Revizijas laika, 17.09.2013., VSIA ,,Autotransporta direkcija” pienéma I€mumu par
licences anulgsanu®*,

146. Attieciba uz parvadataja darbibam, partraucot komercdarbibu, revizija konstatéts, ka
nav neviena iesnieguma no parvadataja par komercdarbibas partraukSanu, bet VSIA
»Autotransporta direkcija” 22.02.2013. piepémusi 66 lémumus par licences anul&Sanu,
pamatojoties uz Uznémumu registra datubazes datiem par parvadataju likvidaciju vai
reorganizaciju, taja skaita:

146.1.2010.gada reorganizéti vai likvideti 5 parvadataji;

146.2.2011.gada reorganizéti vai likvideti 18 parvadataji, no kuriem vienam uz
likvidacijas datumu ir septinas derigas Eiropas Kopienas at]aujas kopijas®®;

146.3.2012.gada likvidéti 33 parvadataji, no kuriem vienam uz likvidacijas datumu ir

viena deriga Eiropas Kopienas at]aujas kopija®®;

146.4.2013.gada reorganizéti vai likvideti 10 parvadataji.

2.Lemumu par licences apturéSanu un anulésanu pienemsana un apstridésana

147. Normativie akti®®’ nosaka lemumu par licences apturéSanu un anul€Sanu pienemsanas

secibu un lémuma apstridésanas iesp&jamibu (Sk. 11.tabulu).

11.tabula
Normativajos aktos ietvertas tiesibu normas attieciba uz lemumu par licences apturéSanu un
anulésanu pienemsanu

Nosacijums Tiesibu norma ietvertais regulejums
Lémumu pienemsanas Parvadatajam, kuram ir anuléta licence, tiek anul&tas visas speka esosas Kopienas atlaujas.
1298
seciba

Ja tiek apturéts licences darbibas termins, tiek apturéts ari visu spéka esoSo Kopienas atlauju
darbibas termins.

Administrativa akta Administrativais akts ir speka, bet to var apstridet, ja:
- e 200
apstrideSanas iespéjas . no ta nevar neparprotami izsecinat adresatam uzlikto tiesisko pienakumu (noteiktu
ricibu vai noteiktas ricibas aizliegumu) vai tam pieSkirtas, apstiprinatas vai noraiditas
tiesibas;
3 administrativaja procesa nav ievérots Sis likums vai citas tiesibu normas, kuras

nosaka attieciga administrativa akta izdoSanas procesu (procesualas kltidas);

2% VSIA ,, Autotransporta direkcija” 28.03.2013. 1émums Nr.4-09/728.

294 VSIA ,, Autotransporta direkcija” 26.09.2013. e-pasts.

2% VSIA LAutotransporta direkcija” 12.09.2013. izdruka no datubazes ,,Atskaite par klienta darbiba esosajam
EEKA kopijam uz 27.05.2011. datumu”.

2% VSIA , Autotransporta direkcija” 12.09.2013. izdruka no datubazes ,,Atskaite par klienta darbiba esosajam
EEKA kopijam uz 29.08.2012. datumu”.

29" Noteikumu par EK atlauju izsnieg8anu, aptur&$anu vai anulésanu 23 punkts.

2% Noteikumu par EK atlauju izsnieg8anu, aptur&$anu vai anulé$anu 23 punkts.

299 Administrativa procesa likuma 75.pants.
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Nosacijums Tiesibu norma ietvertais reguléjums

. tas pec sava satura ir pretruna ar tiesibu normam, arl tad, ja iestade nav pareizi
piemerojusi tiesibu normas (arT balstijusies uz nepatiesiem faktiem), nav ievérojusi tiesibu
normu juridiska speka hierarhiju vai kludijusies lietderibas apsvérumos (saturiskas
kludas).

148. Revizija konstatgts, ka VSIA ,,Autotransporta direkcija” ir pienémusi lémumus:
148.1. apturét licenci un vienlaicigi anulét Eiropas Kopienas atlauju3oo;

148.2. anulét licenci un Eiropas Kopienas atlauju, bet noraditais Eiropas Kopienas atlaujas

numurs ir citam parvadatajam izsniegtai un anulétai Eiropas Kopienas atlaujai*®;

148.3. anulét licenci, Eiropas Kopienas atlauju un Eiropas Kopienas atlaujas kopiju, bet
noraditais Eiropas Kopienas atlaujas kopigas numurs ir citam parvadatajam
izsniegtas Eiropas Kopienas atlaujas kopijai®*;

148.4. apturét licenci, noradot neatbilstoSu pamatojuma véstules tekstu, ka licence nodota
treSajai personai licto$and, bet Valsts iengmuma dienesta vastule®®®, kas pievienota
lémumam, teikts, ka parvadatajs ir izslégts no Valsts ienémumu dienesta ar

. . _ e . . G . 4
pievienotas vértibas nodokli aplickamo personu registra®*”.

3.Parvaddataja atbilstibas labas reputdcijas prasibam kontrole

149. Normativie akti nosaka parvadataja labas reputacijas prasibas®® un darbibas, kas
Latvija atzistamas par parkapumiem, sodu apmerus par tiem, ka ari to reg‘;is‘[rf?lcijum6
(6.pielikums).

150. Lidz 31.03.2012. atbilsto§i normativajam aktam®”’, parvadataji, iesniedzot

dokumentus licences sanemsanai, iesniedza ari parakstitu apliecinagjumu par atbilstibu
labai reputacijai, ko VSIA ,,Autotransporta direkcija” nebija pienakuma parbaudit.

151. AtbilstoSi normativajam aktam>®, kas speka no 01.04.2012., VSIA ,,Autotransporta
direkcija” iek§€ja normativaja akta®® noteikusi pienakumu parliecinaties par iesniegto
informaciju dokumentos, taja skaita, par Sodu registra noradito uznémuma, parvadajumu
vaditaja un uznémuma vadibas labo reputaciju.

152. Revizija konstatéts, ka VSIA ,Autotransporta direkcija”, atbilstosi regu1€1310

noteiktajam, Sodu registra datus par parvadataju iegiist reizi piecos gados311.

153. Revizija konstatéts, ka VSIA ,,Autotransporta direkcija” individuali izvert€ konstateto
parkapumu ietekmi uz parvadataja atbilstibu labas reputacijas prasibam un nav papildus
1zstradajusi vienotus kriterijus konstatéto parkapumu izvertésanai.

00 VSIA , Autotransporta direkcija” 26.04.2013. Iemums Nr.4-09/943.

%01 VSIA , Autotransporta direkcija” 14.06.2013. lmums Nr.4-09/1299.

%02 VSIA , Autotransporta direkcija” 30.07.2012. lemums Nr.4-09/1414.

303 valsts ienémumu dienesta 11.02.2013. v&stule Nr.8.42.2/7987 ,,Par izsniegto licencu atsaukSanu”.

304 VSIA ,, Autotransporta direkcija” 20.03.2013. 1émums Nr.4-09/667.

305 Noteikumi par licenCu izsniegSanu, apturéSanu vai anuléSanu un Regula Nr.1071 par autoparvadataja
profesionalo darbibu.

306 I atvijas Administrativo parkapumu kodekss un Sodu registra likums.

%97 Ministru kabineta 08.02.2005. noteikumu Nr.120 ,,Kartiba, kada izsniedz, anulé vai uz laiku aptur specialas
atlaujas (licences) un licences kartites komercparvadajumu veikSanai ar autotransportu” 11.1.apakSpunkts un
12.punkts, speka lidz 31.03.2012.

%98 Noteikumu par licen&u izsnieg$anu, apturéanu vai anulganu 13.3.punkts.

9 VSIA , Autotransporta direkcija” 06.03.2013. iek3&ja normativa akta ,Darbibu apraksts specialds atlaujas
(licences) iegtisanai” 2.punkts.

310 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 12.panta 2.punkts.

31129.10.2013. e-pasts no VSIA , Autotransporta direkcija”.
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154. Tapat revizija konstatéts, ka no izlasé ieklautajiem 17 starptautisko pasazieru
parvadajumu licencéSanas gadijumiem, laika posma no 01.04.2012. lidz 30.06.2013.
VSIA ,Autotransporta direkcija” pieskirusi vai parregistréjusi licences deviniem
parvadatajiem, [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA]:

154.1. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA];
154.2. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

155. Kad parvadajuma vaditajs zaudgjis labo reputaciju uz diviem gadiem un parvadatajam
ar VSIA ,Autotransporta direkcija” 1€mumu noteikts tris méneSu laika iesniegt

informaciju par jaunu parvadajumu vaditdiju, [[EROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACIJAY:

155.1. [[IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA];

155.2. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA]:
155.2.1. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA];
155.2.2. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJAJ;

155.3. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

156. Revizija konstatéts, ka:

156.1. [[EROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA];

156.2. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA]

156.3. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA],

[IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

4.lesniegumu attieciba uz regularajiem pasazieru parvadajumu marsrutiem izskatiSana un
lemumu pienemsana

157. Normativais akts nosaka, ka, lai sanemtu tresas valsts marSruta atlauju jaunam vai
grozitam pasazieru parvadajumu marSrutam vai parregistrétu to uz jaunu terminu,
parvadatajam VSIA ,,Autotransporta direkcija” jaiesniedz iesniegums, kura jaieklauj
informacija par autobusiem, ar kuriem paredzets parvadat pasaZierus attiecigaja marsruta,
noradot transaportlidzeklu registracijas numuru, to pielagotibu personam ar kustibu
trauc€jumiem 2" Mingtais iesniegums jaizskata viena meéneSa laika no sapem$anas
briza®?® un, ja piepemts labveligs lémums par marSruta atlaujas pieSkirSanu vai
parregistrésanu, 14 darbdienu laika:

157.1. pieskir marSrutam kodus;
157.2. sagatavo treSo valsts marSrutu atlauju;

157.3.nosiita iesnieguma kopijas un marsruta atlaujas kopiju to valstu kompetentajam
institicijam, kuru valstis paredzets veikt pasaZieru parvadajumus, lai informétu par
1zskatito iesniegumu un sanemtu marsruta atlaujas So valstu teritorij as>,

158. VSIA , Autotransporta direkcija” ir izstradajusi darbibu aprakstu atlauju pasaZieru

regularajiem starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem izsniegSanai un
administrésanai®™®, kura nav noteikusi mar§rutu atlaujas izskatiSanas terminus.

312 pasazieru starptautisko parvadajumu organizésanas noteikumu 24.4.apakspunkts.

313 Administrativa procesa likuma 64.panta pirma dala.

314 pasazieru starptautisko parvadajumu organize$anas noteikumu 24. un 29.punkts.

315 VSIA , Autotransporta direkcija” 24.05.2013. apstiprinats ,,Darbibu apraksts atlauju pasaZieru regularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem ar autobusiem izsniegSanai un administré$anai”.
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159. Revizija konstatéts, ka VSIA ,,Autotransporta direkcija”:

159.1. véstuli par marsruta [[EROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] atteik§anu
autoparvadatajam nositijusi 68 dienas p&c iesnieguma par marSruta atlaujas
pieskirSanu sanemsanas;

159.2.véstuli autoparvadataijam par marSruta [[EROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACIJA] precizé$anu nosiitfjusi 35 dienas p&c iesnieguma par marsruta
atlaujas pieskirSanu sanemsanas;

159.3.iesniegums par marSruta [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA]
parregistraciju pasazieru starptautisko parvadajumu konsultativa padomé (turpmak
— Padome) izskatits 36 dienas p&c ta iesniegSanas, un veéstule marsruta saskanosanai
ar Krievijas Federacijas Transporta ministriju nositita 64 dienas p&c iesnieguma par
marSruta parregistréSanu iesnieg$anas.

Secinajumi
1.Licencu un Kopienas atlauju sanemsana un lietoSana

160. Lai gan VSIA ,Autotransporta direkcija” elektroniskaja datu uzskaites sistéma
»Autoparvadataju informativa datu baze” dati ir korekti, ir pielauta situacija, ka
parvadataji iesniedz kludainus datus ar jauniem iesniegumiem, jo revizija izlases veida
parbaudot 103 iesniegumus Eiropas Kopienas atlaujas kopiju sanemsSanai, konstattas
nepilnibas 33 iesniegumos, piem&ram, nav noradits Eiropas Kopienas atlaujas numurs,
nav precizi noradita adrese, neprecizi noradits parvadataja registracijas numurs, ka arf,
izlases veida parbaudot komersanta iesniegumus Kopienas atlaujas kopiju sanemsanai,
konstatéts, ka divos gadijumos uz iesnieguma nav noradits registré$anas numurs un
dazadu parvadataju iesniegumi dazados datumos registréti ar vienu numuru>®.

161. VSIA , Autotransporta direkcija” iek$&ja kontroles vide nav pilniga un nenodroSina
vienlidzigu attieksmi pret parvadatajiem, jo:

161.1. kaut gan normativais akts®'" nosaka, ka, ja parvadatajs partrauc komercdarbibu, tam

15 dienu laika par to jainformé VSIA ,,Autotransporta direkcija”, iesniedzot
attiecigu iesniegumu, VSIA ,,Autotransporta direkcija” pienémusi 66 1émumus par
licences anuléSanu viena diena, iegiistot informaciju par parvadataju likvidaciju vai
reorganizaciju Uznémumu registra datubazg;

161.2.pec 28.03.2013. pienemta 1émuma par licences apturéSanu parvadatajs nav nodevis
licenci un Kopienas atlauju 15 dienas, ka to paredz normativais akts®® un VSIA

»Autotransporta direkcija” nav pienémusi [émumu par licences anulésanu, ko VSIA
»Autotransporta direkcija” izdarija revizijas laika, 17.09.201 3319,

2.Lemumu par licences apturéSanu un anulésanu pienemsana un apstridésana

162. VSIA , Autotransporta direkcija” neievéro konsekvenci lémumu piegemSana un
nenodroS$ina pietickamu administrativajos aktos (I€mumos) ieklauto datu kontroli, jo:

162.1. parvadataja saimnieciskas darbibas apturéSanas gadijuma ir pienemti lémumi
gan par parvadataja licences apturéSanu, gan — anulésanu;

316 piemaram, gan 10.05.2012. komersanta iesniegums, gan 11.05.2012.cita komersanta iesniegums registréts ar
vienu numuru — Nr.3349.

317 Noteikumu par licen&u izsnieg$anu, apturéSanu vai anulg$anu 32.punkts.

318 Noteikumu par licendu izsnieg$anu, apturéSanu vai anule§anu 40. un 41 punkts.

319 VSIA ,,Autotransporta direkcija” 26.09.2013. e-pasts.
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162.2. neievérojot normativa akta®® prasibas — ja anuldta licence, tieck anuléta
Kopienas atlauja -, ir pienemts l€mums par licences apturéSanu un vienlaicigi par
Kopienas atlaujas anuléSanu;
162.3. VSIA ,,Autotransporta direkcija” lémumos noradita informacija ir nepreciza un
kludaina, kas rada iesp&jas parvadatajiem apstridét tos.

3.VSIA ,, Autotransporta direkcija” darbibas parvadataju labas reputdcijas izvertésanai
163. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].
164. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJAJ:
164.1. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA];
164.2. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA];
164.3.[IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].
165. [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].
4.lesniegumu attieciba uz regularajiem pasazieru parvaddajumu marsrutiem izskatiSana un
lemumu pienemsana
166. VSIA , Autotransporta direkcija” nenodroSina iesnieguma izskatiSanas terminu
ievérosanu atbilstosi normativa akta®2 prasibam, t.i. viena ménesa laika, jo:

166.1.vestule par marsruta [I[EROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA]
atteikSanu autoparvadatajam nosiitita 68 dienas pec iesnieguma par marSruta
atlaujas pieskirSanu sanemsanas;

166.2.vestule autoparvadatajam par marsruta [I[EROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACIJA] precizé$anu nosiitita 35 dienas peéc iesnieguma par marsruta
atlaujas pieskirSanu sanemsanas;

166.3.iesniegums par marsruta [[EROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA]
parregistraciju Padomé izskatits 36 dienas p&c ta iesniegSanas, un véstule marSruta
saskanoSanai ar Krievijas Federacijas Transporta ministriju nosutita 64 dienas péc
iesnieguma par marSruta parregistréSanu iesniegSanas,

ka rezultita netick ievérotas normativa akta’?’ prasibas un [IEROBEZOTAS
PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

leteikumi

167. VSIA ,,Autotransporta direkcija” pilnveidot ieks$€jo kontroles vidi, lai nodroSinatu
autoparvadajumu licencéSanu un Eiropas Kopienas atlauju un to pakartoto dokumentu
izsniegSanu ar iesp&jami mazaku procediiru skaitu (pieméram, pilnveidojot informativo
sisttmu funkcionalitati), vienlaikus nodroSinot sistemas efektivu funkcionéSanu un
normativo aktu ievéroSanu:

167.1.nodrosinat tadu iesnieguma veidlapu aizpildiSanas kartibu, kas pielautu p&c iesp&jas
mazaku kludiSanas iesp&ju;

167.2. nodrosinat dokumentu registraciju atbilsto§i normativajam aktam®?®,

320 Noteikumu par EK atlauju izsnieg8anu, apturé$anu vai anuléSanu 23 punkts.

321 Administrativa procesa likuma 64.panta pirma dala.

%22 Ministru kabineta 10.01.2012. noteikumu Nr.37 ,,Noteikumi par pasaZieru starptautiskajiem parvadajumiem
ar autobusiem, to organiz€Sanas, veikSanas, marSrutu atklasanas, organiz€Sanas un slégSanas kartiba”
29.punkts.

%2 Ministru kabineta 28.09.2010. noteikumi Nr.916 ,,Dokumentu izstradasanas un noformésanas kartiba”.
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168. VSIA ,Autotransporta direkcija” pilnveidot iek$€o kontroles vidi, lai
[IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJAJ:

168.1.1zveidot ieks€jo kontroles sistému, kas nodrosinatu, ka autoparvadajumus veic tikai
tie parvadataji, kas atbilst labas reputacijas kritérijiem;

168.2.1izveidot sadarbibu ar Uzpémumu registru operativai datu ieguvei gadijumos, ja
uznémums, kas veic parvadajumus, tiek likvidets vai reorganizéts.

169. VSIA , Autotransporta direkcija” nodrodinat normativa akta®** prasibu izpildi un
pilnveidot administrativo aktu izdoSanas procesu atbilsto$i normativajam aktam®®, lai
nodroSinatu to tiesiskumu.

170. VSIA , Autotransporta direkcija” ieviest kontroles mehanismu, lai nodro$inatu, ka
autoparvadajumu tirgi darbojas tikai tie parvadataji, kas atbilst normativo aktu®?°
prasibam.

171. VSIA ,,Autotransporta direkcija” izstradat vienotus kriterijus konstat€to parkapumu
izvert€Sanai, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi, izveért§jot to ietekmi parvadataja
atbilstibas labas reputacijas prasibam noteiksanai.

172. VSIA ,,Autotransporta direkcija” pilnveidot iek$&jo kontroles vidi, lai nodroSinatu
iesnieguma izskatiSanas terminu ievéroSanu atbilsto§i normativa akta®’ prasibam, t.i.
viena ménesSa laika, veicinot vienlidzigu atticksmi pret visiem starptautisko pasazieru
parvadatajiem.

Revizijas grupas vaditajs,
vecakais valsts revidents A.Jakovlevs

Revizijas grupa:

valsts revidente T.Silina
valsts revidente G.Belova
valsts revidente G.Jirgena

324 Noteikumu par EK atlauju izsnieg8anu, apturé$anu vai anulé$anu 23 punkts.

325 Administrativa procesa likuma 75.pants.

325 Noteikumu par licentu izsnieg§anu, apturdSanu vai anulgSanu 12.3.apakspunkts un Regulas Nr.1071 par
autoparvadataja profesionalo darbibu 4.pants.

%27 Administrativa procesa likuma 64.panta pirma dala.
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1.pielikums revizijas Nr.5.1-2-9/2013 zinojumam

Izsniegto licen¢u un licences karti¥u skaits un ta izmainas®”®

4243

20'%19,R
18%

19,74%

4500 4214
4098 4068 159%
4000
13%
3500 - 10% 5.55%
3000 5%
2500 5%
2000 e .
1500 O — 2,05%
-3%
1 -1,86%
1000 656 s, 287% 275% 2
500 2011/2010 2012/2011 2013/2012
0 . . B
31.12.2010. 31.12.2011. 31.12.2012. 30.06.2013. Ficences sartaitiskskiedva payadafiiniic
—— Licences kartites kravu parvadzjumiem
= Licences starptautisko kravu parvadajumiem Ticences ; Sieru parvads
= Licences kartites kravu parvadajumiem
= Licences starptautisko pasazieru parvadajumiem
. . . . . . — . . 329
Izsniegtais Eiropas Kopienas atlauju skaits un ta izmainas
3500 7 0,0% -0,292 -0.29%
3456 3446 3390 !
2000 3380 %
2500 0%
-1,63%
-1,5%
2000
-2,0%
1500 -2,00%
-2,5% “2,20%
1000 -3,0%
o 423 409 400 392
-3.5% 331%
0 -4.0%
31.12.2010. 31.12.2011. 31.12.2012. 30.06.2013. Izmaipas 2011 gada Izmainas 2012.gada Izmainas 2013.gada
——4. 1 kravas 4.1 pasazieru 4.1kravas 4.1 pasazieru
—— v . . . .e . — . 330
Darbiba esoSo Eiropas Kopienu atlauju kopiju skaits un ta izmainas
5
14000 20,0% jeae
17.5%
12000 - 13177 k
11991 12767 15.0% \
10000
12,5%
10130 : 10.67%
8000 10.0% \ 8.87% g
6000 7.5%
5.0% / 647%
4000 E
2.5%
27 0762 321%
2000 @39 654 712 88 0,0% °=7y°/
o -2,5%
31.12.2010. 31.12.2011. 31.12.2012. 30.06.2013. Izmainas 2011.gada Izmainas 2012.gada Izmainas 2013.gada
——5.1kravas 5.1.pasazieru ~———5_1kravas ———5_1.pasaZieru
e o o . . . — . . 331
Latvijai pieejamais ETMK atlauju skaits un ta izmainas
1200 1066 30,00%
1008 998 17,05%
6505 20,00%
832 860 o 5,75%
= 10,00% 3% 3.37%
800, 0.,00% — N
/ 2,56&:\
600 -10,00%
b 26.38% \
-20,00%
400 \
176 206 -30,00%
200 - 116 \
-40,00%
4 -50,00% 43.69%
2011 2012 2013 Atlauju skaits kopa Gada atlaujas Istermina atlaujas
—— Atlauju skaits kopa Gada atlaujas ~ ———Istermina atlaujas 2012 2013

Revizijas grupas vaditajs

Vvecakais valsts revidents

A.Jakovlevs

%28 Dati no wwwe.atd.lv (skatits 21.10.2013.), revidentu veikts izmainu aprékins.
29 Dati no wwwe.atd.lv (skatits 21.10.2013.), revidentu veikts izmainu aprékins.
%0 Dati no wwwe.atd.lv (skatits 21.10.2013.), revidentu veikts izmainu aprékins.
%1 Dati no wwwe.atd.lv (skatits 21.10.2013.), revidentu veikts izmainu aprékins.
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Valsts

Albanija

Armenija

Azerbaidzana

Baltkrievija

Bosnija un Hercogovina

Gruzija

Irana

Kazahstana

Kirgizstana

Krievija

Makedonija

Melnkalne

Moldova

Serbija

Tadzikistana

Turcija

Atlauja: divpus.
ETMK atlauja
Atlauja: divpus.
ETMK atlauja
Atlauja: divpus.

ETMK atlauja

Atlauja: divpus.

Atlauja: divpus.

ETMK atlauja
Atlauja: divpus.

ETMK atlauja

Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.
ETMK atlauja

Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.

ETMK atlauja
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2.pielikums revizijas Nr.5.1-2-9/2013 zinojumam

NepiecieSamo atlauju veidi uz valstim, kuras nav ES un EEZ>*
Divpuséjie parvadajumi

(divpus.)

Parvadajumi tranzita (tranzits) Parvadajumi uz/no treSajam valstim

Atlauja: divpus. + parvadajumiem uz/no

Bez atlaujam Y ix _
’ tre§ajam valstim

+ tranZits + parvadajumiem uz/no tresajam valstim

Atlauja: parvadajumiem uz/no treSajam
valstim

+ tranzits
Atlauja: tranzits (bezmaksas)
Atlauja: tranzits (maksas)

+ tranZits + parvadajumiem uz/no tresajam valstim

Atlauja: parvadajumiem uz/no treSajam
valstim

Bez atlaujam
+ tranzits

+ tranZits + parvadajumiem uz/no tresajam valstim

+ tranzits

_ Atlauja: parvadajumiem uz/no tre§ajam

+ tranzits* 2w *E J J
valstim

+ tranzits

+ tranzits + parvadajumiem uz/no tre$ajam valstim

+ tranzits

Atlauja: parvadajumiem uz/no treSajam valstim

ETMK atlauja

Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.
Atlauja: divpus.
ETMK atlauja

Atlauja: divpus

ETMK atlauja
Atlauja: divpus.

Atlauja: divpus.

+ tranzits
+ tranZits + parvadajumiem uz/no tresajam valstim
+ tranzits

+ tranZits + parvadajumiem uz/no tresajam valstim

Atlauja: divpus.+ parvadajumiem uz/no tresajam valstim

Atlauja: parvadajumiem uz/no tresajam

+ tranzits valstim

+ tranzits

%32 pieejams: http://www.atd.lv/lat/kravuparvadajumi/starptautiskie%20parvadajumi/?doc=1535 (resurss skatits

21.10.2013.).
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(Dod tiesibas iebraukt tikai ar kravu un piekabei vai puspiekabei
jabit registrétai Latvija)

Atlauja: divpus. + tranZits + parvadajumiem uz/no tre$ajam valstim
(dod tiesibas iebraukt arT bez kravas un piekabei vai puspiekabei jabut registrétai Latvija)

ETMK atlauja

Atlauja: divpus. + tranzits

Ukraina Atlauja: divpus. + tranzits + parvadajumiem uz/no tre$ajam valstim
ETMK atlauja
Uzbekistana Atlauja: divpus. + tranZits + parvadajumiem uz/no tre$ajam valstim

* Ja kravas izcelsme ir tresa valsts, tad nepiecieSams dokuments, kur§ pierada ka krava nokluvusi lidz LV.
** Ja parvadajums tiek veikts starp KZ un 3v, kuras nav viena un ta pati valsts, tad nepiecieSamas divas 3v atlaujas.

Valstis, kuras divpuséjo / tranzita autoparvadajumu veikSanai izmantojamas Eiropas
Ekonomiskas Kopienas atlauju kopijas, bet parvadajumos uz/no tre§ajam valstim arpus
ES vai EEZ 2013.gada $adi atlauju veidi®*

Valsts Parvadajumi uz/no treSajam valstim arpus ES
Eiropas Kopienas atlaujas kopija, ja marSruts $kérso Latviju

Atlauja parvadajumiem uz/no tre$ajam valstim, ja marsSruts neskérso Latviju (tikai EURO III un augstaka

Austrija kategorija)

ETMK atlauja bez sarkana spiedoga ar burtu A
Belgija Bez atlaujam

Atlauja parvadajumiem uz/no treSajam valstim
Bulgarija

ETMK atlauja
Cehija Bez atlaujam
Danija Bez atlaujam
Francija Bez atlaujam
Griekija ETMK atlauja bez sarkana spiedoga ar burtiem GR

. Atlauja parvadajumiem uz/no tresajam valstim

Horvatija i

ETMK atlauja
lgaunija Bez atlaujam
Italija ETMK atlauja bez sarkana spiedoga ar burtu I
Trija Bez atlaujam
Kipra Atlauja parvadajumiem uz/no tresajam valstim
Lielbritanija Bez atlaujam
Lietuva Bez atlaujam

Atlauja parvadajumiem uz/no tresajam valstim
Luksemburga

ETMK atlauja
Malta ETMK atlauja
Niderlande Bez at]aujam

Atlauja parvadajumiem uz/no treSajam valstim
Norvégija

ETMK atlauja

%33 pieejams: http://www.atd.lv/lat/kravuparvadajumi/starptautiskie%20parvadajumi/?doc=1535 (resurss skatits
21.10.2013.).
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Polija*

Portugale

Rumanija

Slovakija

Slovénija

Somija

Spanija

Sveice un Lihtensteina

Ungarija

Vacija

Zviedrija
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Atlauja parvadajumiem uz/no treSajam valstim
ETMK atlauja

Bez atlaujam

Atlauja parvadajumiem uz/no treSajam valstim
ETMK atlauja

Bez atlaujam

Bez atlaujam

Atlauja: parvadajumiem uz/no tre§ajam valstim (ar1 transp. 1idz. ar pilnu masu Iidz 6t) (viena atlauja deriga tikai
vienai iekrauSanas vai izkrausanas operacijai)

ETMK atlauja

Bez atlaujam

Bez atlaujam

Atlauja parvadajumiem uz/no treSajam valstim

ETMK atlauja bez sarkana spiedoga ar burtu H

Eiropas Kopienas atlaujas kopija, ja logiskais mar$ruts §kérso Latviju

Atlauja: parvadajumiem uz/no tre$ajam valstim, ja logiskais marsruts ne§k&rso Latviju (transporta lidzekliem ar
pilno masu virs 3.5 tonnam)

ETMK atlauja
Atlauja parvadajumiem uz/no tresajam valstim

ETMK atlauja

POLIJA * - Ja muitas dokumenti noforméti kravas izveSanai arpus ES, tad neskatoties uz to, ka krava tiek izkrauta muitas noliktava Latvija,
nepiecieSama Polijas treSo valstu at]auja.

Revizijas grupas vaditajs

vecakais valsts revidents A.Jakovlevs
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3.pielikums revizijas Nr.5.1-2-9/2013 zinojumam

Eiropas Savienibas Direktivu starptautisko autoparvadajumu joma salagotiba ar Latvijas
Republikas tiesibu aktiem

Nr.p.k.

Direktivas

Latvijas tiesibu akts

Pilniba parnemtas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada
11.marta Direktiva 2002/15/EK par darba

Celu satiksmes likums
Ministru kabineta 03.07.2007. noteikumi Nr.474

L laika organizeSanu personam, kas ir ,,Transportlidzeklu apkalpes locek]u darba laika
autotransporta apkalpes locekli organiz€s$anas, ieveérosanas un uzskaites noteikumi”
Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumi Nr.226 ,,Noteikumi
par bistamo kravu parvadasanu pa dzelzcelu”
Ministru kabineta 06.09.2005.noteikumi Nr.674 , Bistamo
kravu parvadajumu noteikumi”
Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada Ministru kabineta 26.02.2006.noteikumi Nr.156 ,,Noteikumi
2. 24.septembra Direktiva 2008/68/EK par par drosibas konsultantu (padomnieku) norikosanu, to
bistamo kravu iek§zemes parvadajumiem profesionalo kvalifikaciju un darbibu bistamo kravu
parvadajumu joma”
Ministru kabineta 22.04.2004. noteikumi Nr.377 , Noteikumi
par lejamkravu parvadasanu cisternas un bunkura
pusvagonos”
Ministru kabineta 25.01.2005. noteikumi Nr.69 ,,Noteikumi
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada par kontroles kartibu autoparvadajumu joma”
13.decembra Direktiva 2004/112/EK ar ko Ministru kabineta 24.05.2011.noteikumi Nr.411
3. tehnikas attistibai pielago Padomes Direktivu| ,,Autoparvadajumu kontroles organizéSanas un TstenoSanas
95/50/EK par vienotu kartibu, kada parbauda kartiba”
bistamo kravu parvadasanu pa autoceliem Ministru kabineta 05.07.2011. noteikumi Nr.541 , Bistamo
kravu aprites kontroles kartiba”
Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.ada | 1. i 1abineta 29.04.2004.noteikumi Nr.466 , Noteikumi
6.junija Direktiva 2000/30/EK par Kopiena _ . . .
4. ) o ~ par transportlidzeklu valsts tehnisko apskati un tehnisko
izmantotu komercialo transportlidzeklu . .
o _ ) kontroli uz celiem
tehniskam parbaudém uz celiem
Padomes 1996.gada 25 julija Direktiva
96/53/EK ar kuru paredz noteiktu Kopiena
1zmantotu transp otthdz.ek%u maksimalos Ministru kabineta 29.04.2004. noteikumi Nr.571 ,,Celu
5. pielaujamos gabarTtus iekSzemes un . . -
LS _ . I satiksmes noteikumi
starptautiskajos autoparvadajumos, ka ar1 So
transportlidzeklu maksimalo pielaujamo
masu Starptautiskajos autoparvadajumos
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada
12.decembra Direktiva 2006/94/EK par _ . .
6. Kobigi . . .- Autoparvadajumu likums
opigiem noteikumiem daziem kravu
autoparvadajumu veidiem
52?706?1};8(1 995 .gada dl 'cllt(.mbra_l.)lre.kgya KTV Autoparvadajumu likums
ar xuru 1zqartit grozyumt DICKHVAl oy rinistru kabineta 23.12.2002.noteikumi Nr.547 , Kartiba,
96/26/EK par atlauSanu kravu . . o - .
_ . .. kada izsniedzami pasazieru un kravas autoparvadajumu
autoparvadatajiem un pasazieru L et =
_ o . - _ profesionalas kompetences sertifikati
autoparvadatajiem veikt profesionalo darbibu Satik inistriias 30.09.1998. noteikumi Nr 52
7. un par diplomu, sertifikatu un citu ;' sqges Ministrijas 55.5%. K - Notel _umld_.r.
kvalifikaciju apliecinoSo dokumentu ” O_tel_,uml par au.totrarlsvport’a’l omercparvadajumu
savstarpgju atziSanu, lai veicinatu $o uz_r,le_mejdlii rlg?bas licencesanu . . -
parvadataju tiestbas veikt uzndmejdarbibu |V_|II’1_IS:trU . al |net§ 05.0v4..2005. noteikumi Nr_.226 ,_,Kartlba,
ickizemes un starptautisko autoparvadajumu kada 1gsm_e(_12am1 pasazieru un !(ra\ias autoparvadajumu
n0Zaré profesionalas kompetences sertifikati”
Padomes 1992;gada IQ.februvarva Dlre'ktl_\:a Ministru kabineta 23.12.2002. noteikumi Nr.548 , ,Prasibas
92/6/EEK par atruma ierobezosanas iericu - L . e
8. . . . . transportlidzeklu apriko$anai ar atruma ierobeZotajierici un
uzstadiSanu un izmantos$anu noteiktu §is ierices lietog Kartiba”
kategoriju transportlidzeklos Kopiena S1s terices fietosanas kartiba
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada
17.maija Direktiva 2006/38/EK, ar ko groza L . _ . s
9 Direktivu 1999/62/EK par dazu Autocelu lietoSanas nodevas likums, kas stasies speka

infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu
smagajiem kravas transportlidzekliem

01.01.2014.
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Nr.p.k.

Direktivas

Latvijas tiestbu akts

10.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada
17.junija Direktiva 1999/62/EK par dazu
infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu
smagajiem kravas transportlidzekliem

o Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uznémumu
vieglo transportlidzek]u nodokla likums;

e Autocelu lietosanas nodevas likums, kas stasies speka
01.01.2014.

ievies

TransponéSanas un istenoSanas pienakumi neattiecas, kameér dalibvalsts teritorija nav
tas nedz autocelu nodevas, nedz lietoSanas maksas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada
27.septembra Direktiva 2011/76/ES, ar ko

e Autocelu lietoSanas nodevas likums, kas stasies speka

starptautiskajam autobusu parvadajumu
tirgum un ar ko groza Regulu (EK)
Nr.561/2006

11. | groza Direktivu 1999/62/EK par dazu
infrastrukttiru lietoSanas maksas noteikSanu 01.01.2014.
Smagajiem kravas transportlidzekliem

Nr.p.k. Regulas Latvijas tiesibu akts

> irﬁﬁﬁébiiréf‘e”g]ﬁ?;aé’&f oS P28 | o Ministru kabineta 21.02.2012. noteikumi Nr. 121 Kartiba,
nosaka kopigus noteikurmus par sztdé izsniedz, uz laiku aptur vai anulg specialas atlaujas

1. autopdrvadatija profesionals darbibas (licences) un licences kartites komercparvadajumu veik$anai
veiksanas nosactjumiem un atce] Padomes ar autqtransportu un izsniedz agtopﬁwadﬁjumu vaditaja
Dircktivu 96/26/EK : profesionalas kompetences sertifikatus”.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada . Minis.tru 1_<abineta 21.02..2012.. noteikumi_ Nr.122 ,,Kérﬁba,
21.0ktobra Regula (EK) Nr.1072/2009 par kada izsniedz, anul€ vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas

2. Kopigiem noteikumiem attieciba uz pickluvi atlaujas, Eiropas Kopienas atlauju kopijas un autovaditaju
starptautisko kravas autoparvadajumu tir’gum atestatus starptautiskajiem komercparvadajumiem ar

autotransportu Eiropas Savienibas teritorija”.
e Ministru kabineta 10.01.2012. noteikumi Nr.37 ,,Noteikumi

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada par pasa.iiem Starptal.lti_sk ajiem pemfadﬁjumier? ar
21.oktobra Regula (EK) Nr.1073/2009 par auto_bvus1em, o (fganlzesanzis,Vvelksar_las, rrz?rsrutu
kopigiem noteikumiem attieciba uz piekluvi atlfla}sanas, grozisanas un slegsanas.karﬁ.bu ’ _

3. e Ministru kabineta 21.02.2012. noteikumi Nr.122 ,,Kartiba,

kada izsniedz, anul€ vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas
atlaujas, Eiropas Kopienas atlauju kopijas un autovaditaju
atestatus starptautiskajiem komercparvadajumiem ar
autotransportu Eiropas Savienibas teritorija”.

Revizijas grupas vaditajs

vecakai

s valsts revidents

A.Jakovlevs
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4.pielikums revizijas Nr.5.1-2-9/2013 zinojumam

Ierobezota daudzuma atlauju sadales metodiku (ierobezojoso kritériju) 2013.gadam

= 3,0t 334
salidzinajums
=
Kriteriji = e . o E
Parvadatajam speka eso$o Kopienas Parvadataja s_tarpta_l}tlsko 2 2 = -
. . . kravas autoparvadajumu |2 g S Cits
atlauju kopiju skaits (EKAK) . . P -4
. apjoms uz attiecigo valsti |~ = »
Valstis =)
Krievija Atlgadam = (x X (Prus + xPrerus — 2E) + 5 xﬁ)xk
Divpusgjas un — — — — — = i — — -
tranzita FPrus — parvadataja riciba eso$o I — parvadatajam perioda no - E — parvadatajam 2013.gada paredzeto
atlavjas transportlidzeklu skaits, kuriem uz 01.01.2012. Iidz 30.11.2012. ETMK atlauju skaits, kas derigas
: ) saraksta sastadiSanas bridi 27.12.2012. | izsniegto 2012.gada braucieniem uz Krieviju (uz saraksta
ir darbiba esoSa Kopienas atlauju Krievijas 2T atlauju skaits izveidoSanas bridi).
kopija un kuri perioda no 01.01.2012. 2012.gadam.
lidz 30.11.2012. izmantoti A~ 2012.gada Krievijas 2T y=2 (izmantots metodika Iidz
parvadajumu veikSana uz/no Krieviju atlauiu sk.ai ts. ko periodd no 2011.gadam) - palielina nozimi
(-as), izmantojot 2012.gada au > 0D ckologiskakiem transportlidzekliem,
. e 01.01.2012. Iidz 30.11.2012. P R
starptautisko autoparvadajumu parvadatajs atgriezis tadgjadi atbalstot parvadatajus, kas
atlaujas. izmantotas. 1&;guldavtrar_1$porthdzeklu parka
FPrerus - parvadataja riciba eso$o a=0,3 un B=0,7 — raksturo atjaunosana.
transporthdz? k_lfl ska1ts,_k}1 riem uz to, ka darbiba tirgdl ir k - nodrosina sadalé iek]auta
saraksta sastadiSanas bridi 27.12.2012. | (o 2oa1a ar _ . . L
i+ darbiba esosa Kopienas atlauiu gakap ) autoparvadajumu atlauju skaita pilnigu
I dar Sa 150p1c 1auj transportlidzeklu skaitu. sadali.
kopija un kuri perioda no 01.01.2012. ) .
lidz 30.11.2012. nav izmantoti x=0,4 — Samazina nozimi
parvadajumu veikSana uz/no Krieviju tiem trar}sporthdgekhem,
(-as), izmantojot 2012.gada kasnav izmantoti
starptautisko autoparvadajumu atlaujas par\{adajl}mos uz KneV‘Ju
iepriekseja gada laika.
Baltkrievija Kopgjais uznémumam izsniegto - - Mingtais atlauju skaits samazinams,
Tranzita atlauju skaits neparsniedz 50% no atnemot no §T skaita parvadatajam
starptautiskas | attiecigajam parvadatajam izsniegto un pieskirto 2013.gada ETMK gada atlauju

atlaujas bez
cela nodokla

27.12.2012. darbiba esosa Kopienas
atlauju kopiju skaita, ieglito rezultatu

vismaz ,,EURO V droSiem”
transportlidzekliem skaitu.

maksas. noapalojot lidz vienam veselam.
Polija Vienlaicigi maksimali pielaujamais - - -
Treso valstu skaits:
atlaujas. 1 atlauja, ja EKAK 1-5;
2 atlaujas, ja EKAK 6-12;
3 atlaujas, ja EKAK 13-25;
4 atlaujas, ja EKAK 26-35;
5 atlaujas, ja EKAK 36-50;
6 atlaujas, ja EKAK > 50.
Jaunu atlauju var sanemt, ja ir nodota
izmantota ieprieksgja atlauja.
Piem@ram, ja ir astonas EKAK,
ieprieks ir sanemtas divas atlaujas, bet
nodota izmantota viena atlauja, var
sanemt Vel vienu.
Uzbekistana Tiek nemts vera, bet nav noradits kada | Tiek nemts véra, bet nav - Jauzrada dokuments, kas apliecina tada
Universalas veida un kada mera. noradits kada veida un kada kravas parvadajuma pasttijuma
atlaujas. mera. esamibu, kura veik$anai nepiecieSama
iebrauksana Uzbekistanas teritorija un
kura uzsaksana paredzéta ne vélak ka 14
dienas no atlaujas pieprasiSanas dienas.
Kazahstana Tiek nemts vera, bet nav noradits kada | Tiek nemts véra, bet nav - Jaaizpilda iesnieguma veidlapa, kura
Treso valstu veida un kada méra. noradits kada veida un kada jauzrada planota parvadajuma veikSanas
atlaujas. mera periods, kravas iekrausanas vieta, kravas

saturs, transporta lidzekla registracijas
numurs un kravas izkrau$anas vieta, ka
arT jauzrada dokuments, kas apliecina
tada kravas parvadajuma pasutijuma
esamibu, kura veiksanai nepiecieSama
iebrauksana Kazahstanas teritorija un
kura uzsaksana paredz&ta ne vélak ka 14
dienas no atlaujas pieprasiSanas dienas.

Revizijas grupas vaditajs
vecakais valsts revidents

%34 Pieejams: wwwe.atd.lv (skatits 27.09.2013.).
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5.pielikums revizijas Nr.5.1-2-9/2013 zinojumam

Krievijas divpuséjo un tranzita (27T) atlauju
sadales un izmantoSanas metodika 2013.gadam

Nemot véra, ka Krievijas starptautisko autoparvadajumu atlauju skaits ir nepietiekams,
saskana ar LR Ministru kabineta noteikumu Nr.442 ,Kartiba, kada izsniedzams, anulgjams vai uz
laiku apturamas atlaujas starptautiskajiem kravas parvadajumiem ar autotransportu” 11.punktu, atlauju
skaits katram uzn€mumam tiek aprékinats individuali visam kalendarajam gadam.

1. Aprekins tiek veikts, izmantojot formulu:

I+ 4
Al ogam = (rx X (P,.+xP, . ..—2E)+ (X T) Wk

Kur:

e P, — parvadataja riciba esoso transportlidzeklu skaits, kuriem uz saraksta sastadiSanas bridi
27.12.2012. ir darbiba esoSa Kopienas atlauju kopija un kuri perioda no 01.01.2012. lidz
20.11.2012. izmantoti parvadajumu veik$ana uz/no Krieviju(-as), izmantojot 2012.gada
starptautisko autoparvadajumu atlaujas;

®  Prerus - parvadataja riciba esoso transportlidzeklu skaits, kuriem uz saraksta sastadi$anas bridi
27.12.2012. ir darbiba esoSa Kopienas atlauju kopija un kuri perioda no 01.01.2012. lidz
20.11.2012. nav izmantoti parvadajumu veikSana uz/no Krieviju(-as), izmantojot 2012.gada
starptautisko autoparvadajumu atlaujas;

e E — parvadatajam 2013.gada paredz&to ETMK atlauju skaits, kas derigs braucieniem uz
Krieviju (uz saraksta sastadiSanas bridi);

e | — parvadatajam perioda no 01.01.2012. Iidz 30.11.2012. izsniegto 2012.gada Krievijas T2
atlauju skaits 2012.gadam,;

e A — 2012.gada Krievijas T2 atlauju skaits, ko perioda no 01.01.2012. Iidz 30.11.2012.
parvadatajs atgriezis izmantotas;

e o — starptautiskajos parvadajumos iesaistita autoparka patsvars;

e [ — darbibas tirg Tpatsvars

e X — autoparka dalas, kas nav izmantota parvadajumiem uz Krieviju, Tpatsvaru raksturojosais
koeficients;

e k — koeficients, kas nodrofina visu sadalé ieklauto atlauju pilnigu sadali. ST koeficienta
lielumu aprékina dators;

o 0=0,3, =0,7, x=0,4;

e P Un Prerys summa nevar biit lielaka par uznémuma izsniegto derigo Kopienas atlauju kopiju
skaitu uz saraksta sastadiSanas bridi.

2. Pé&c formulas iegiitais rezultats gadam tiek noapalots Iidz vienam veselam;

3. Sadalg tiek ieklauti apmeéram 95% no Latvijai pieskirto Krievijas starptautisko autoparvadajumu
atlauju skaita 2013.gadam;

4. Atlauju sadales saraksta tiek ieklauti uznémumi, kas 2012.gada IV ceturksni 1idz sadales saraksta
sastadiSanai sanémusi Krievijas 2T atlaujas, ka arT citi uznémumi, kam nav derigu EK atlauju
kopiju saraksta sastadisanas bridi,

5. Jauni uznémumi saraksta tiek ick]auti, pamatojoties uz iesniegumu. Siem uznémumiem formula
S I+4
tiek piepemts, ka — = 1;

6. Valsts SIA ,Autotransporta direkcija” veic periodisku atlauju izmantoSanas monitoringu un
2013.gada septembrT veic atlauju skaita parrekinu, izmantojot 1.punkta ietverto formulu, kur:

e | —parvadatajam izsniegto 2013.gada Krievijas T2 atlauju skaits 11dz 31.08.2013;
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e A — 2013.gada Krievijas T2 atlauju skaits, ko lidz 31.08.2013. parvadatajs atgriezis
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izmantotas;
Atbilstos$i iegtitajam rezultatam tiek korig€ta parvadataja gada kvota.

7. Valsts SIA ,,Autotransporta direkcija” ir tiesibas samazinat rezervéto gada kvotu, ja ievé€rojami
samazindjies izsniegto un darbiba esoso Kopienas atlauju skaits cetru méneSu laika nav

izsniegta/nodota neviena atlauja.

8. Valsts SIA ,Autotransporta direkcija”, pamatojoties uz parvadataju iesniegumiem, izskata
papildus atlauju izsniegSanas iespgjamibu noteiktu kravu kategoriju parvadajumiem, aprékina

veikSana izmanto $adu formulu:

At]

Kur:

srpapildus

n

= z;nsn X k= (S, + LS, ++1,5,

i=1

e n - kategorijas numurs;

e |, —n-tas kategorijas atlauju izlietojums 2013.gada uz aprékinu veikSanas bridi;

e S,—n-tas kategorijas svara koeficients;

e Kk —koeficients, kur§ nodro$ina visu atlauju pilnigu sadali un ko aprékina dators.

I x k

Kategorijas Parvadai Kategorii K Kategorijas svara
numurs (n) arvadajuma Kategorijas noSaukums koeficients Sn
1. LV razota prece 1,0
2. Tranzits caur RUS 1,0
3. Konteinerparvadajums, tai skaita, parvadajums tenta 1,0

vai refrizeratora puspiekabg, ja ir oficials
apliecinajums, ka krava parkrauta no konteinera
4, Parvadajums no LV ostas 0,8
5. Krava no muitas noliktavas 0,7
6. Precu un izejvielu imports LV raZotajam 1,0
7. Imports 0,7

Revizijas grupas vaditajs

Vvecakais valsts revidents
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6.pielikums revizijas Nr.5.1-2-9/2013 zinojumam

Normativajos aktos ietvertas tiestbu normas attieciba uz parvadataja atbilstibu labas

reputacijas prasibam un parkapumu registraciju

Nosacijums

Tiesibu norma ietvertais reguléjums

Prasiba iesniegt
apliecinajumu parvadataja
atbilstibai labai reputacijai**®

Lai sanemtu licenci, parvadatajs iesniedz kompetentaja iestadé apliecinajumu par atbilstibu
regulas®®® prasibam, t.i., labas reputicijas prasibu nosacijumiem.

Prasiba iesniegt
apliecinajumu
parvadajumu vaditaja

atbilstibai labai reputacijai®>’

Lai sanemtu licenci, parvadatajs iesniedz kompetentaja iestade apliecindjumu par atbilstibu
regulas®® prasibam, kas paredz, ka parvadatajs izraugas parvadajumu vaditaju, kas atbilst
labas reputacijas prasibam.

Atbilstiba labai

reputacijai’®®

Parvadajuma vaditdgjam vai attiecigajam transporta uznémumam ir laba reputacija, ja
parvadajumu vaditajs vai parvadatajs nav tikusi notiesati vai tiem nav piemerotas sankcijas
par jebkuriem smagiem to valstu spéka esoSo normativo aktu parkapumiem noteiktas
jomas, taja skaita:

e  komerctiesibas;

e celu satiksme.

Jomas, uz ko ipasi attiecas
labas reputacijas
prasibas340

Nosakot to, vai uzpémums atbilst labai reputacijai, tick nemts vera, vai parvadajumu
vaditajs vai transporta uznémums viena vai vairak dalibvalstls nav bijis notiesats par
smagu kriminalnoziegumu vai sodits par Kopienas tiesibu aktu smagiem parkapumiem,
taja skaita attieciba uz:

e transportlidzekla vadiSanas laika un transportlidzekla vaditaja atpiitas laika, darba
laika un kontrolieri¢u uzstadiSanu un izmanto$anu;

e komercialo transportlidzeklu tehnisko parbaudi uz celiem, tostarp mehanisko
transportlidzek]u obligatajam tehniskajam parbaudem;

e pickluvi starptautisko kravu vai pasazieru autoparvadajumu tirgum;

e transportlidzekla vaditaja apliecibu;

e profesionalas darbibas atlausanu.

Labas reputacijas
341

Kompetenta iestade, istenojot atbilstigu, laicigu un pienacigi pabeigtu administrativo
procediiru, var lemt par parvadatija labas reputacijas zaudesanu®*, ja parvadajumu vaditajs
vai uzpémums viena vai vairakas dalibvalstis ir notiesats par smagu kriminalnoziegumu
vai sodits par vienu vai vairakiem Kopienas tiesibu aktu vissmagakajiem parkapumiem,
taja skaita>*:

zaudeSana e seSu dienu vai divu nedélu laikposma maksimala vadiSanas laika parsnieg8anu par
25% vai vairak;

e dienas darba laika maksimala ikdienas vadiSanas laika parsniegS§anu par 50% vai
vairak, nepemot partraukumu vai vismaz 4,5 stundas ilgu nepartrauktu atpiitas
laikposmu.

Administrativo parkapumu kodekss nosaka to, kada darbiba vai bezdarbiba Latvija

atzistama par administrativo parkapumu, kadu administrativo sodu, kada institlicija

Parkapums®* (amatpersona) un kada kartiba var uzlikt personai, kas izdarTjusi administrativo

parkapumu, taja skaita ari par transportlidzeklu vaditaju darba un atpiitas laika noteikumu
parkapsanu®®.

Parkapumu registreésana’®

Zinas par administrativo parkapumu izdarfjuso personu tiek icklautas Sodu registra>"’, kas
ir valsts informacijas sist€ma, kuru lietojot tiek nodrosinata kriminalprocesam un

335 Noteikumu par licentu izsniegganu, apturéanu vai anuléanu 12.2.punkts.
336 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 6.pants.

337

Noteikumu par licencu izsniegSanu, apturéSanu vai anuléSanu 12.3.punkts.

%% Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 4.pants.

%%9 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 6.panta 1.punkta a) apak$punkts.
%40 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 6.panta 1.punkta b) apak$punkts.
%41 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 6.panta 2.punkta a) apakspunkts.
342 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu 6.panta 2.punkta a) apakdpunkts.
343 Regulas Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu IV pielikums.

34 atvijas Administrativo parkapumu kodeksa 1.pants.

3% Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 149.%pants.

3% Sodu registra likums.
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Nosacijums Tiesibu norma ietvertais reguléjums

administrativas atbildibas noteik$anai nepiecieSamas informacijas aprite. Registra parzinis
un turétajs ir Iekslietu ministrijas Informacijas centrs.

Ja parvadatajs atkartoti gada laika parkapis Latvijas Republikas normativo aktu, regulas®?®,
ka arT Latvijai saistoSo citu starptautisko noligumu prasibas autoparvadajumu, sabiedriska
transporta un celu satiksmes drosibas joma, VSIA ,,Autotransporta direkcija”, izveértgjot
parkapuma smaguma un komercparvadajumos izmantoto autotransporta lidzeklu skaitu,
var licenci anulét.

Sekas atkartotu
parkapumu gadijumos®*?

Revizijas grupas vaditajs

vecakais valsts revidents A.Jakovlevs

%7 Sodu registra likuma 4. un 11.pants.
348 Noteikumu par licen&u izsnieg$anu, apturéSanu vai anulganu 36.4.punkts.
349 Regula Nr.1071 par autoparvadataja profesionalo darbibu.
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