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PAR LATVIJAS REPUBLIKAS 2015.GADA PARSKATA PAR VALSTS

BUDZETA IZPILDI UN PAR PASVALDIBU BUDZETIEM
SAGATAVOSANAS PAREIZIBU

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3.panta pirmo punktu, Valsts kontrole ir veikusi
finanSu reviziju par finan$u ministra iesniegta Latvijas Republikas 2015.gada parskata par
valsts budzeta izpildi un par pasSvaldibu budZetiem (turpmak — Saimnieciska gada
parskats) sagatavosanas pareizibu.

REVIDEJAMAS VIENIBAS ATBILDIBA

2.

FinanSu ministrs ir atbildigs par to, lai Saimnieciska gada parskats biitu sagatavots
atbilsto$i normativo aktu prasibam, patiesi un skaidri uzraditu valsts darbibas rezultatus,
naudas plismu un finansialo stavokli 2015.gada 31.decembri, atklatu notikumu un
darfjumu ekonomisko biittbu un biitu pilnigs visos biitiskajos aspektos, ka ar1 par
visaptverosas un efektivas iekS€jas kontroles sist€émas izveidosanu, lai Saimnieciska gada
parskatd nebiitu krapSanas vai klidu izraisitu butisku neatbilstibu, un par pastavigu
1eks€jas kontroles sistemas uzlaboSanu un parraudzibu.

VALSTS KONTROLES ATBILDIBA

3.

Valsts kontrole ir atbildiga par revizijas atzinuma sniegSanu, kas pamatots ar revizijas
laika gttiem atbilstoSiem, pietieckamiem un ticamiem revizijas pieradijjumiem.

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem Starptautiskajiem revizijas
standartiem, ka arT saskana ar Starptautiskajiem standartiem augstakajam revizijas
iestadem. Atbilstosi So standartu prasibam misu pienakums ir ieverot €tikas prasibas, ka
ar1 planot un veikt reviziju ta, lai iegtitu pietiekamu parliecibu par to, ka finanSu parskatos
nav biitisku neatbilstibu.

REVIZIJAS APJOMS

5.

Saimnieciska gada parskata ir konsolidéti:

5.1. ministriju un citu centralo valsts iestazu 2015.gada parskati;



9.

5.2. pasvaldibu 2015.gada parskati;
5.3. valsts budzeta 2015.gada finansSu bilance.

Valsts kontrole ir sniegusi atzinumus par 26 ministriju un centralo valsts iestazu gada
parskatiem. Parliecibu par 119 (devinu pilsétu un 110 novadu) pasvaldibu 2015.gada
parskatiem Valsts kontrole ir guvusi, izmantojot zverinatu revidentu veikto darbu, ka art —
veicot izlases veida parbaudes 29 pasvaldibas.

Revizijas gaita Valsts kontrole veica parbaudes procediiras par parskata sagatavosanas un
darfjumu atbilsttbu Latvijas Republika spéka esoSo normativo aktu prasibam, ka ari
izmantoto gramatvedibas principu izvertgjumu, kuru mérkis ir ieglit revizijas pieradijumus
attieciba uz Saimnieciska gada parskata uzraditajam summam un skaidrojumiem.

Procediiras izvéletas, pamatojoties uz profesionalu veért€jumu, taja skaita — izvertejot
krapsanas vai kludu izraisttu biitisku neatbilstibu riskus finansu parskata. Izvert&jot Sadus
riskus, ir noveértcta iek$gjas kontroles sistéma, kas izveidota, lai nodroSinatu Saimnieciska
gada parskata sagatavoSanu un datu patiesu uzradiSanu, un $ada novert€§juma merkis ir
izstradat apstakliem atbilstigas revizijas procediiras, nevis sniegt atzinumu par iek$gjas
kontroles sist€émas efektivitati. Revizijas gaita ir noveértéta arT izmantoto gramatvedibas
pamatprincipu atbilstiba un vadibas izstradato gramatvedibas apléSu pamatotiba, ka ari
novertéts vispargjais finansu parskatu izklasts.

Revizija nodrosin3ja pietickamu pamatu atzinuma sniegSanai.

APJOMA IEROBEZOJUMI

10.

11.

12.

13.

Nemot véra to, ka Saimnieciska gada parskata nodoklu ienémumi netiek uzraditi péc
uzkrajuma principa, Valsts kontrole nevar izteikt atzinumu par nodoklu ienémumu
pilnigumu, tas ir, vai parskata ir uzraditi visi ien@mumi, pret kuriem ir radies nodoklu
pienakums, un visas saistibas, kuras radusas nodoklu administréSanas rezultata, kas
attiecas uz parskata periodu, iznemot ien€mumus no nekustama Ipasuma nodokla, ko
administré pasvaldibas.

Nemot veéra to, ka nodevu administréSana nav sakartota, Saimnieciska gada parskata
uzradita informacija par nodevu ienémumiem nav pilniga, 1idz ar to Valsts kontrole nevar
izteikt atzinumu par ien€mumu no nodevam pilnigumu, tas ir, vai parskata ir uzraditi visi
uz parskata periodu attiecinamie ienémumi no iekas€tajam nodevam, un visas saistibas,
kuras radusas to administré$anas rezultata.

Pasvaldibu gada parskatu dala ilgtermina ieguldijumu veértiba ieklautais kopgjais aktivu
apjoms, kuriem nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu apméru, ir 2,3 miljard.
EUR (taja skaita Valsts kontroles revizijas apjoma ierobezojumi 752,8 milj. EUR un
zverinatu revidentu revizijas apjoma ierobezojumi 1576,5 milj. EUR) jeb 27% no
pasvaldibu aktivu kopgjas vertibas (9% no Valsts konsolidétas gramatvedibas bilances
aktivu kopgjas vertibas). Ne zverinatu revidentu veikto parbauzu rezultata, ne Valsts
kontrolei, veicot atbilstoSas revizijas procediiras, nebija iesp&jams noteikt, kads tiesi ir
nepieciesamo labojumu apmers attieciba uz Siem aktiviem, lidz ar to nav iesp&ams noteikt
nepiecieSamo labojumu kopgjo ietekmi uz Saimnieciska gada parskata uzradito pasvaldibu
ilgtermina ieguldijumu veértibu.

Nemot véra pastavoSo nenoteiktibu un atbilstoSu, pietickamu un ticamu pieradijjumu
trikumu, Valsts kontrole nevar giit parliecibu, un neizsaka savu atzinumu par darjjuma, uz
ko attiecas Skaidrojuma valsts konsolidétajai gramatvedibas bilancei sadalas Valsts
kontroles un zverindatu revidentu atzinumi 6. un 7.rindkopa un sadalas Notikumi péc
bilances datuma 11. un 12.rindkopa noraditie  apstakli, iespgjamo ietekmi uz
Saimnieciska gada parskatu.



BUTISKA NEATBILSTIBA

14.

15.

Valsts kontrole jau kops 2006.gada ir noradijusi uz neatbilstosu Rigas pilsétas paSvaldibas
Dienvidu tilta buivniecibas izmaksu uzradiSanu.

Saimnieciska gada parskata uzradita informacija par saisttbam nav patiesa un salidzinama,
jo Rigas pilsétas pasvaldiba pretéji darfjuma ckonomiskajai butibai saistibas 321,9 milj.
EUR apmeéra pret ,, Deutsche Bank AG” par Dienvidu tilta biivniecibas finanséSanu
bilanc€ ir uzradijusi ka llgtermina paradus piegadatajiem un darbuznéméjiem, nevis ka
ligtermina aiznemumu, ka art 2015.gada parskata pielikuma veidlapa Nr.9-1 , Parskats par
aiznémumiem” nav uzradijusi aizn€mumu 571,5 milj. EUR apméra.

Pasvaldibu gada parskatu dala ilgtermina ieguldijumu vertiba izlasé ieklautajas
pasvaldibas parskata gada sakuma ir nepamatoti palielinata vismaz par 77 milj. EUR, bet
parskata gada beigas — vismaz par 73,4 milj. EUR.

ATZINUMS AR IEBILDEM

16.

Pamatojoties uz revizija konstat€tajiem faktiem, iznemot 14. un 15.punktd min&to
jautajumu ietekmi un 10., 11., 12. un 13.punkta raksturoto apstaklu iesp&amo ietekmi uz
Saimnieciska gada parskatu, misuprat, Saimnieciska gada parskats visos bitiskajos
aspektos sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par valsts finansialo stavokli, ta izmainam
un rezultatiem saimnieciskaja gada, kas noslédzas 2015.gada 31.decembri, un ir
sagatavots atbilstosi Latvijas Republika spgka esosSo normativo aktu prasibam.

APSTAKLU AKCENTEJUMS

17.

Vérsam uzmanibu uz parskata skaidrojuma piezimé Notikumi péc bilances datuma atklato
informaciju, kura noradits, ka:

17.1. izvert§jot notikumus pec bilances datuma par AS “KVV Liepajas metalurgs”, uz
parskata perioda beigdm ir palielinats uzkrajumu apmeérs prasibai pret AS “KVV
Liepajas Metalurgs”;

17.2. paredzot ietekmi, kuru varétu radit Augstakas tiesas 2016.gada 16.junija spriedums
lieta Nr.A420535212, uz parskata perioda beigam atzitas stermina uzkratas saistibas
7 milj. EUR apmera un izveidots uzkrajums saistibam 16,4 milj. EUR vértiba;

17.3. neatkarigu revidentu zinojuma par AS “Reverta” finanSu parskatu akcentéts, ka,
nemot veéra 2015.gada 31.decembra bilances atlikuSo veértibu, AS “Reverta” nespés
pilna méra segt tas galveno saistibu, ko veido parada vertspapiri, kuru turétaja ir
valsts.

CITI JAUTAJUMI, KAS NEIETEKME FINANSU PARSKATU, BET IR BUTISKI PEC
RAKSTURA UN NOZIMIGI REVIDEJAMAS VIENIBAS DARBIBA

Vai izveidota valsts kapitala izmantoSanas sist€ma nodroSina, ka valsts budzets sanem visus
tam piekritigos ienémumus no valsts kapitalsabiedribu dividendém?

18.

19.

Starp kapitalsabiedribu pienakumu veikt dividenzu maksajumus valsts budZetam, Ministru
kabineta l€émumiem atstat dividendes kapitalsabiedribu riciba un I€mumiem par
finans€juma pieskirSanu kapitalsabiedribam aizdevumu, subsidiju, dotaciju vai
ieguldijumu veida nav logiskas un izsekojamas saistibas. Procesi ir $kietami nesaistiti un
lemumi ta rezultata — nekonsekventi. Uz to norada ari fakts, ka 29 % no dividenzu
ien€mumiem 2015.gada tika gati no kapitalsabiedribam, kuram ir paredzeti 80% no
kopgja valsts kapitalsabiedribu finansiala atbalsta.

Valsts kapitalsabiedribu meitu kapitalsabiedribas, neievérojot normativaja akta noteikto,

nav iemaksajusas savas dividendes mates kapitalsabiedribam, lidz ar to valsts budzets
2015.gada nav sanémis 3 milj. EUR dividend@s, taja pat laika budzeta tikusi ieskaititi art



tadi dividenzu ienémumi, kas saskana ar normativajiem aktiem budZetam bija jasanem
tikai nakamaja gada.
Vai iek$gja kontroles sistéma pasvaldibas ir pietieckama un efektiva?

20. Neatbilstosas ieks$€jas kontroles vides — ieks$€jas kontroles sist€mas neesamibas
paSvaldibas vai tas neefektivitates rezultata tiek pielautas kliidu izraisitas neatbilstibas un
normativajiem aktiem neatbilstoSa gramatvedibas uzskaites kartosana, kas bitiski ietekmé
pasvaldibu gada parskatos un Saimnieciska gada parskata uzraditas informacijas kvalitati.

PAR BUTISKU FINANSU PARSKATAM PAKARTOTU DARIJUMU
ATBILSTIBU TIESIBU AKTIEM, PLANOSANAS DOKUMENTIEM UN
VALSTISKI (VAI STARPTAUTISKI) ATZITAI PRAKSEI

21. FinanSu revizijas ietvaros tika veérteéta biitiska finanSu parskatam pakartota darijuma
atbilstiba tiesibu aktiem, planoSanas dokumentiem un valstiski (vai starptautiski) atzitai
praksei, kas uz to attiecas — vai Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé
nodrosinasanai 2015.gada pieskirtais finans€jums ir izlietots atbilstosi paredz&tajiem
mérkiem un tiesibu aktos noteiktaja kartiba.

REVIDEJAMAS VIENIBAS ATBILDIBA

22. Papildus iepriek$ noraditajai atbildibai par Saimnieciska gada parskata sagatavoSanu
revid€jamas vienibas vadiba ir atbildiga arT par to, lai nodroSinatu, ka finansu parskatam
pakartotie darfjumi atbilst tiesibu aktiem, planoSanas dokumentiem un valstiski (vai
starptautiski) atzitai praksei, kas uz tiem attiecas.

VALSTS KONTROLES ATBILDIBA

23. Papildus iepriek$ noraditajai atbildibai izteikt atzinumu par Saimnieciska gada parskata
pareizibu Valsts kontrole ir atbildiga par atzinuma izteikSanu, vai butiski finanSu
parskatam pakartoti darjjumi visos biitiskajos aspektos atbilst tiesibu aktiem, planoSanas
dokumentiem un valstiski (vai starptautiski) atzitai praksei, kas uz tiem attiecas. ST
atbildiba ietver revizijas procediru veikSanu, lai iegttu atbilstoSus, pietieckamus un
ticamus revizijas pieradijjumus, ka bitiskas finanSu parskatam pakartotas aktivitates,
finanSu darfjumi un informacija atbilst tiesibu aktiem, planoSanas dokumentiem un
valstiski (vai starptautiski) atzitai praksei, kas uz tiem attiecas. Revizijas procediiras ietver
bitisku finanSu parskatam pakartotu darijumu biitisku neatbilstibu riska novertejumu.

24. Bitisku finanSu parskatam pakartoto darfjumu atbilstibas tiesibu aktiem, planoSanas
dokumentiem un valstiski (vai starptautiski) atzitai praksei izveértejums tika planots un
veikts ta, lai iegiitu ierobeZotu parliecibu. So revizijas procediiru veids, laiks un apjoms ir
ierobezots salidzinajuma ar to, kas veikts par finansu parskata sagatavoSanu.

ATZINUMS PAR DARIJUMU ATBILSTIBU

25. Revizija netika konstatéti tadi tiesibu aktu parkapumi vai neatbilstibas, kas bitiski
ietekmétu revidentu viedokli par Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé
nodroS§inasanai 2015.gada pieskirta finans€juma izlietojuma atbilstibu tiesibu aktiem,
planosanas dokumentiem un valstiski (vai starptautiski) atzitai praksei, kas uz to attiecas.

Valsts kontroliere E.Krimina



