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Kopsavilkums

Revizijas secinajumi un ieteikumi

Siltumapgades pakalpojumu nodrosinasana

Daugavpils pilsétas dome pilsétas attistibas ieceres siltumapgades joma 2004. — 2015.gadam noteica
2005.gada apstiprinataja ilgtermina attistibas planoSanas dokumenta — Daugavpils centralizétas
siltumapgades sistémas attistibas koncepcija’.

Daugavpils pilsétas domes izveidota akciju sabiedriba “Daugavpils siltumtikli” (turpmak -—
PAS “Daugavpils siltumtikli’), kurai uzdots sniegt siltumapgades pakalpojumus Daugavpils pilséta,
istenojot dazadus attistibas projektus, ir veikusi darbibas, kas nav paredzétas ne koncepcija, ne citos
planoSanas dokumentos un nav pamatotas ar pienemto l@mumu ietekmes izvert€jumu. Turklat
Daugavpils pilsétas dome PAS “Daugavpils siltumtikli” §is darbibas ir saskanojusi.

Pieméram, lai gan koncepcija bija paredzets slégt vienu no siltumenergijas razo$ana izmantotajam
siltumcentralém (SC2), tomer sabiedriba 2005.gada pienemto l€mumu nav istenojusi, bet tiesi preteji —
2013.gada, ricibu saskanojot ar Daugavpils pilsétas domi, SC2 uzstadija jaunu tidenssildamo katlu.
Revizijas laika PAS “Daugavpils siltumtikli” nevar€ja iesniegt dokumentus, kas pamatotu §1 lémuma
ekonomisko izdevigumu.

Laika no 2007. [idz 2012.gadam PAS “Daugavpils siltumtikli” noslédza sesus ligumus ar komersantiem
par siltumenergijas razo$anas avotu izbiivi un siltumenergijas iepirkSanu, ta pakapeniski samazinot
PAS “Daugavpils siltumtikli” paSrazotas siltumenergijas apjomu, vienlaikus palielinot atkaribu no
privatajiem razotajiem, proti, laika no 2012. lidz 2015.gadam paSu razotas siltumenergijas apjoms
samazinajies par 48%. Ari §1 riciba tika saskanota ar Daugavpils pilsétas domi. Revizija nav giita
parlieciba, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” biitu vertejusi, ka Sis process un apstakli ietekmés
siltumapgades tarifu ilgtermina, un apzinajusi riskus, kas var iestaties péc ligumu darbibas beigam.

Nav istenota arT delegéSanas liguma izpildes ricibas plana apstiprinata iecere attistit siltumcentrali Nr.3,
to rekonstrugjot un izblivgjot ar koksnes biomasu darbinamu siltumavotu ar kogeneracijas energobloku.
Lai projektu istenotu, PAS “Daugavpils siltumtikli” 24.05.2011. ieguva tiesibas pardod kogeneracijas
elektrostacija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Tomér, nesp&jot laika izpildit ar
tiesibu iegiiSanu saistitas prasibas, PAS “Daugavpils siltumtikli” 2014.gada sakuma iegutas tiesibas
zaudgja. Tapec rekonstrukcijas projekta izstradei iztérétie finanSu lidzekli 23 762 euro (bez PVN) ir
izlietoti nelietderigi. Butiski uzsvért, ka tadgjadi PAS “Daugavpils siltumtikli” negiist ien@mumus no
elektroenergijas pardoSanas obligata iepirkuma ietvaros, kas, iespgjams, butu lavis samazinat
siltumenergijas tarifu iedzivotajiem.

Veicot siltumenergijas razoSanas avotu izbtives un siltumenergijas piegades ligumu parbaudes, revizija
konstateti biutiski sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu regul§juma parkapumi, kurus
apstiprinajis ar1 lepirkumu uzraudzibas birojs.

Lai ari PAS “Daugavpils siltumtikli” siltumenergiju, ko sarazo komersanti, sanem par cenu, kas ir

zemaka neka sabiedribas pasu razotas siltumenergijas cena, ta patlaban nodrosinot zemu siltumenergijas
tarifu, tas neattaisno PAS “Daugavpils siltumtikli” ricibu, ka Siem komersantiem ligumu izpildei ir raditi

! “Daugavpils centralizétas siltumapgades sistémas attistibas koncepcija” 10.11.2005. apstiprinata Daugavpils pilsétas
domé.
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ipasi labveligi nosacijumi un izdevigi apstakli. Turklat $adi apstakli raditi, parkapjot Sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likumu, proti:

- neieverojot atklatuma un brivas konkurences principus, PAS “Daugavpils siltumtikli” noslédza
ligumu, nepiemé&rojot iepirkuma procediiras, iepirkumu pazinojumos par siltumenergijas
piegades partneru izvéli noradija maldinoSu informaciju par iepirkuma liguma veidu un
iepirkuma priekSmetu, nepamatoti par iepirkuma procediiras uzvarétaju atzina pretendentu, kur§
neatbilda iepirkuma dokumentos noteiktajam prasibam;

- neiev@rojot vienlidzigas un taisnigas atticksmes principu, gan slédzot Iigumus, gan ligumu
darbibas laika, piekrita veikt ligumos butiskus grozijumu. Turklat gadijumos, kad bija japartrauc
ligumi, turpindja to darbibu péc bitisku grozijumu veikSanas, pieméram, noteica garakus
terminus ligumu izpildes uzsaksanai, noslédza nomas ligumus uz ilgaku terminu, neka paredzets
ligumos par siltumenergijas razoSanas avotu izbiivi un siltumenergijas piegadi, ieklava
nosacljumu par liguma automatisku pagarinaSanu, izslédza liguma punktu par tiesibam
samazinat iepérkamas siltumenergijas apjomu gadijuma, ja kads siltumenergijas razotajs piedava
1etaku siltumenergiju, palielinaja zemes nomas platibu, bet samazinaja nomas maksu, ta negiistot
ien@mumus 25 966 euro (bez PVN) apméra;

- ligumu darbibas laika sniedza atlaujas apakSuzn@mgju piesaistei, ta pielaujot, ka ligumu izpildi
veic un ienakumus par sarazoto siltumenergiju, ka ar1 par pardoto elektroenergiju valsts obligata
iepirkuma ietvaros giist vél pieci komersanti, kas nav izvéléti atklata konkursa. Sadi rikojoties,
PAS “Daugavpils siltumtikli” vienlaikus ir akcept€jusi ari kogeneracijas staciju jaudu sadaliSanu
starp vairakiem komersantiem, ta laujot komersantiem izmantot normativaja akta® paredzétas
prieksrocibas ka mazajiem elektroenergijas razotajiem no valsts sanemt lielaku kompensaciju
par sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Pieméram, sadalot ar PAS “Daugavpils
siltumtikli” noslégta Iiguma izpildi, divi komersanti, katram razojot ar elektrisko jaudu lidz
4 MW, par pardoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros 2015.gada ir guvusi ienakumus
2 960 646 euro apmera, kas ir vairak neka divas reizes lielaka apméra, neka, ja liguma izpilde
bitu veikta atbilstosi liguma nosacijumiem — vienam komersantam razojot ar elektrisko jaudu
8 MW. Turklat janem ari véra, ka, palielinot valsts atbalstu komersantiem, paaugstinas ari
obligata iepirkuma komponentes apmérs, kura jasedz elektroenergijas galalietotajiem. Revidentu
secinato ir apstiprinajusi art Ekonomikas ministrija.

Vertgjot PAS “Daugavpils siltumtikli” iepriek§ mingtas darbibas, janem véra tas, ka sabiedribas
darbinieki, kuru amata pienakumi saistiti ar siltumapgades un elektribas razoSanas nodroSinasanu,
vienlaikus bija un divi darbinieki joprojam ir darba tiesiskajas attiecibas ar vairakiem komersantiem,
kuri veic siltumenergijas piegades sabiedribai. Lai ari ne PAS “Daugavpils siltumtikli”, ne Daugavpils
pilsétas dome neuzskata, ka pastav &tikas vai intereSu konflikta riski, revidenti uzskata, ka Sados
apstaklos pastav Saubas par PAS “Daugavpils siltumtikli” intereSu aizsardzibu.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu Uz to, ka, vértgjot, vai PAS “Daugavpils siltumtikli” faktiska riciba,
kura saskanota ar Daugavpils pilsétas domi, atbilst Daugavpils pils€tas iedzivotaju interesém ilgtermina,
janem véra, ka komersantiem, kuri patlaban veic siltumenergijas piegadi PAS “Daugavpils siltumtikli”,
laika no 2019. lidz 2022.gadam beigsies valsts atbalsta periods par sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, tapec komersantu ienakumi iev€rojami samazinasies un, iesp&jams, tiem ar
PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégto ligumu izpilde vairs nebis izdeviga.

Tomér ne PAS “Daugavpils siltumtikli”’, ne Daugavpils pilsétas dome nav stratégiski vert&jusas
sabiedribas turpmakas attistibas perspektivas kopsakara ar pasreiz€jiem apstakliem un nav noteikusas

2 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumi Nr.221 "Noteikumi par elektroenergijas razo§anu un cenu noteik3anu, razojot
elektroenergiju kogeneracija”.
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veicamos pasakumus, lai nodroSinatu iedzivotajiem nepartrauktu un kvalitativu siltumapgades
pakalpojumu, saglabajot tarifa stabilitati.

Siltumenergijas apgades pakalpojuma tarifs

Valsts kontrole nav konstatgjusi neatbilstibas spéka esosa tarifa aprékina, tomér vélas noradit uz
tendencém, kas liecina par neefektivu resursu izmantoSanu PAS “Daugavpils siltumtikli” un nakotng var
izraistt tarifu paaugstinasanos Daugavpils pilséta.

Ka jau minéts ieprieks, PAS “Daugavpils siltumtikli” ar katru gadu samazinas pasu sarazotas
siltumenergijas apjoms, proti, 2015.gada salidzinajuma ar 2012.gadu tas ir samazinajies par 48%, ko
ietekmé& arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas apjoma palielinajums. Savukart PAS “Daugavpils
siltumtikli” razoSanas pastavigas izmaksas ir samazinajusas vien par 3%. Nemot véra sakaribu, ka,
samazinoties lietotajiem nodotajam siltumenergijas apjomam, pie konstantam pastavigam izmaksam
palielinas siltumenergijas tarifs, revidenti uzskata, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” biitu javeic
pasakumi, lai nodroS§inatu siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa ieklauto izmaksu efektivitati un
ekonomisko pamatotibu. Sie pasakumi ir veicami, nemot véra Daugavpils pilsétas domes ilgtermina
attistibas planosanas dokumentos PAS “Daugavpils siltumtikli” noteiktos meérkus un veicamos
uzdevumus mérku sasniegSanai.

Ikdienas darbibas procesu nodrosinasana

PAS “Daugavpils siltumtikli” ikdienas darbibas procesi ir reglament&ti un nodrosina aréjo un ieksgjo
normativo aktu prasibu ievéroSanu, jo revizija, veicot parbaudes par tadiem ikdienas darbibas procesiem
ka darba samaksas sisttma, paradu piedzinas vadiba un uzraudziba, gramatvedibas uzskaites
organiz&sana, siltumenergijas apgades pakalpojuma tarifa noteikSana, neatbilstibas nav konstatétas.

Citi revizija konstatétie fakti

Lai arT revizijas mérkis nebija verte€t Daugavpils pilsétas domes ka PAS “Daugavpils siltumtikli”
akcionara ricibu, parraugot izveidoto sabiedribu, revizija ir identific€ti vairaki gadijumi, kuros
Daugavpils pilsétas domes riciba neatbilst labas parvaldibas principiem un neliecina par profesionalu un
stratégisku tas kapitalsabiedribas parraudzibu. Par to liecina gan tas, ka Daugavpils pilsétas dome ir
saskanojusi vairakus ar PAS “Daugavpils siltumtikli” attistibu saistitus butiskus lémumus, kuri bija
pretgji pasas domes pienemtajam attistibas virzienam, gan sniegusi saskanojumu tadiem lémumiem,
kuri, iesp&jams, nebija ieprieks ripigi izverteti. Tapeéc revidenti velas verst uzmanibu uz to, ka saistiba
ar revizija konstatéto atbildiba ir jauznemas arT PAS “Daugavpils siltumtikli” akcionaram — Daugavpils
pilsétas domei.

Revizija sniegtie ieteikumi
Valsts kontrole revizija PAS “Daugavpils siltumtikli” ir sniegusi Cetrus ieteikumus:

- darbibu planot un darbibas dokumentus izstradat, ievérojot Daugavpils pilsétas domes attistibas
planoSanas dokumentos noteiktos attistibas virzienus, parskatit tas izdevumu strukttiru, lai
nodro$inatu efektivu finansu lidzeklu izlietojumu un siltumenergijas tarifa ieklauto izmaksu
efektivitati un ekonomisko pamatotibu, ka ari sadarbiba ar Daugavpils pilsétas domi veikt
pasakumus, lai mazinatu &tikas un intereSu konflikta riskus;

- nodrosinat, ka tiek ieverots sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkumu regul&jums.
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Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

= jomas un situacijas 1ss raksturojums;

* revizijas secindjumi, konstatéjumi, ieteikumi, sadalot tos divas nodalas.
Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis un
secinajumi, to talak nodala pamatojot ar revizijas konstat€jumiem,;

= revizijas raksturojums un metodes (mérkis, juridiskais pamatojums,
atbildiba, apjoms).

Zinojuma pirmaja nodala ir vérteta PAS “Daugavpils siltumtikli” ieksgjas
kontroles sistémas efektivitate, lai giitu parliecibu, ka sabiedribas darbiba
atbilst normativo aktu prasibam.

Zinojuma otraja nodala verteta PAS “Daugavpils siltumtikli” riciba,
nodroSinot siltumenergijas pakalpojumus Daugavpils iedzivotajiem, tai
skaita vertéta ilgtermina attistibas planoSanas atbilstiba faktiskajai ricibai,
veikto siltumenergijas pakalpojumu iegades iepirkumu atbilstiba argjiem
normativajiem aktiem, ka ari veiktas parbaudes, lai gttu parliecibu, ka
noteiktais siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa aprékins ir pamatots,
izsekojams un veikts atbilsto$i aréjo normativo aktu prasibam.

Sadala “Revizijas raksturojums un metodes” ietverta informacija par
revizijas veikSanas mérki, juridisko pamatojumu, atbildibu, apjomu.
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Jomas un situacijas raksturojums

1. Arga normativaja akta® noteikts, ka pasvaldibas autonoma funkcija ir organizét iedzivotajiem
siltumapgades pakalpojumus neatkarigi no ta, ka IpaSuma atrodas dzivojamais fonds, un ka
pasvaldibai, pildot savas funkcijas, ir tiesibas dibinat kapitalsabiedribas.

2. PAS “Daugavpils siltumtikli”, vienotais registracijas numurs 41503002945, ir Daugavpils pilsétas
pasvaldibas 11.11.1999. izveidota komercsabiedriba, un tas vienigais akcionars ir Daugavpils
pilsétas dome ar 1 744 7004 euro ieguldijumu uz 30.09.2016.

3. PAS “Daugavpils siltumtikli” ir izveidota ar mérki nodrosinat siltumapgades pakalpojumu
sniegSanu, nodroSinot siltumapgades infrastruktiru pamatelementu modernizaciju, samazinot
siltumenergijas zudumus un veicinot energoefektivitati.

4. Daugavpils pilsétas dome siltumapgades pakalpojumus Daugavpils pils€tas pasvaldibas
iedzivotajiem ir uzdevusi sniegt PAS “Daugavpils siltumtikli”, noslédzot deleg€Sanas Iigumu
(turpmak — Deleggsanas ligums)®, kas nosaka sabiedribai §adas batiskakas prasibas un pienakumus:

4.1. nodro8inat lietotajus ar siltumenergiju €ku un bavju apsildei, ventilacijai (védinasanai) un
karsta tidens sagatavoSanai energijas lietotajiem optimala veida, ievérojot ekonomiskos,
socialos, vides aizsardzibas un kulttras piemineklu aizsardzibas noteikumus®;

4.2. apzinat jaunu siltumapgades tiklu izbtives nepiecieSamibu, sastadit jaunu siltumapgades tiklu
planus, esoso tiklu atjaunosanas, rekonstrukcijas planus, veicinot energoefektivitati;

4.3. izpildit un uzraudzit esosas siltumapgades programmas, izstradat jaunas siltumapgades
programmas un iesniegt tas apstiprinasanai domé;

4.4. nodrosinat Daugavpils pils€tas paSvaldibas saistoso noteikumu izpildes kontroli siltumapgades
joma;

4.5. veikt Eiropas Savienibas finanSu instrumentu un valsts finans€juma piesaisti, piedalities
Eiropas Savienibas fondu projektos, koordin€t un uzraudzit projektu realizaciju savas
kompetences ietvaros.

5. Atbilstosi noslégtajam Deleggsanas ligumam® PAS “Daugavpils siltumtikli” liguma izpilde:
5.1. ir tiesi paklauta Daugavpils pilsétas domei, kuras rikojumi un noradijumi tai ir obligati;
5.2. paredz€to uzdevumu izpildes, to kvalitates uzraudzibu un novert&jumu, ka ari parbaudi veic

Daugavpils pilsétas domes izpilddirektors, ka art savas kompetences ietvaros Kapitalsabiedribu
parraudzibas nodala;

5.3. atbilstosi Daugavpils pils€tas paSvaldibas kapitalsabiedribu informacijas apmainas un parskatu
iesnieg8anas kartibai par deleggto parvaldes uzdevumu izpildi iesniedz atskaites;

5.4. apstiprinot dalibnieku sapulcé nakama gada budzetu, PAS “Daugavpils siltumtikli” jaiesniedz
zinojums par iepriek$¢ja gada delegésanas liguma noteikto uzdevumu izpildi atbilstosi $adiem
delegéto uzdevumu izpildes novértgjuma kriterijiem’:

® Likuma “Par pa$valdibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkts un 14.panta pirmas dalas 1.punkts.

* Daugavpils pilsétas domes un PAS “Daugavpils siltumtikli” 04.12.2009. DelegéSanas ligums Nr.114/12 un
05.08.2014. Delegésanas ligums Nr.3.40/150.

® Daugavpils pilsétas domes un PAS “Daugavpils siltumtikli” 05.08.2014. Delegésanas liguma Nr.3.40/150 1.punkts.

® Daugavpils pilsétas domes un PAS “Daugavpils siltumtikli” 05.08.2014. Deleggsanas liguma Nr.3.40/150 2.punks.

" Daugavpils pilsétas domes un PAS “Daugavpils siltumtikli” 05.08.2014. Delegésanas liguma Nr.3.40/150 3.punkts.

NAV KLASIFICETS



PASVALDIBAS AKCIJU SABIEDRIBAS “DAUGAVPILS SILTUMTIKLI” DARBIBAS
ATBILSTIBA PLANOTAJIEM MERKIEM UN NORMATIVO AKTU PRASIBAM

NAV KLASIFICETS

5.4.1. delegéto uzdevumu veikSanas un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas kvalitate,
nepartrauktiba un pieejamiba;

5.4.2. delegéto uzdevumu izpildes darbu procesu un finansu efektivitates raditaji;
5.4.3. sabiedrisko pakalpojumu sanémé&ju apmierinatiba ar pakalpojuma kvalitati;
5.4.4. finan$u Iidzeklu un investiciju piesaiste, projektu realizacijas efektivitate;

5.4.5. ieguldijumi infrastruktira, sisttmas un pamatlidzeklos, kas nodroSina sabiedrisko
pakalpojumu sniegsSanu iedzivotajiem, to dinamika;

o=

5.4.6. ieksgjas kontroles sistémas darbibas un personala kvalifikacijas novertéjums.

6. Daugavpils pilsétas domei Delegg$anas liguma ietvaros noteiktas §adas tiesibas un pienakumi®:

6.1. kontrolét liguma izpildi un noveértét ta izpildes kvalitati. Atbildét par delegéto uzdevumu
izpildi kopuma;

6.2. rakstveida uzdot PAS “Daugavpils siltumtikli” veikt nepiecieSamas darbibas liguma noteikto
uzdevumu izpildes uzlaboSanai un sanemt apstiprinosu atskaiti par veiktajiem uzlabojumiem;
6.3. sekmét veicamo uzdevumu izpildei nepiecieSamo saskanojumu un atlauju sanemsanu.

7. Noslégta Deleggsanas liguma noteikumi® nosaka, ka finansgjumu uzdevumu izpildei veido:

7.1. ienakumi no maksas par sabiedriskajiem pakalpojumiem, kurus sniedz PAS “Daugavpils
siltumtikli” saimnieciskas darbibas veida par atlidzibu;

7.2. ienakumi no pardotas elektroenergijas;

7.3. paSvaldibas atbalsts (kompensacija) — ja gitais finans€jums no sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas pilniba nenodro$ina delegéto uzdevumu kvalitativu sniegSanu Daugavpils pilséta, ja
nepiecieSams lidzfinans€jums Eiropas Savienibas struktiirfondu, Daugavpils paSvaldibas un
citu institiiciju finanséto pasakumu un citu projektu istenoSanai, ka ieguldijums pamatkapitala
vai ka investicijas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas infrastruktiira, ja infrastrukttras objekti
nav publiskaja lietoSana un ieguldijums infrastruktira veikts PAS “Daugavpils siltumtikli”
intereses.

8. Argjie normativie akti, kas PAS “Daugavpils siltumtikli” ir saisto$i, veicot siltumenergijas razoSanu,
parvadi, sadali un realizaciju, ka ari elektroenergijas razoSanu un realizaciju no kogeneracijas
stacijam, apkopoti Revizijas zinojuma 1.pielikuma.

9. PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibas nodro$inasanai siltumenergiju gan iepérk no arpakalpojuma
sniedzgjiem, gan razo pati (skatit Revizijas zinojuma 1.att€lu):

9.1. tris siltumcentralés — SC1, SC2, SC3;
9.2. devinas lokalajas katlumajas:

9.2.1. lokalaja automatizétaja katlumaja “Cietoksnis” (LK1), tai skaita kogeneracijas stacijas
rezima (lidz 1 MW);

9.2.2. lokalaja automatizetaja katlumaja “Kalktini” (LK2);
9.2.3. lokalaja automatizetaja katlumaja “Griva” (LK3);

9.2.4. lokalaja automatizétaja katlumaja “Rugeli” (LKS5), tai skaita kogeneracijas stacijas
rezima (lidz 1 MW);

® Daugavpils pilsétas domes un PAS “Daugavpils siltumtikli” 05.08.2014. Deleggsanas liguma Nr.3.40/150 5.punks.
® Daugavpils pilsétas domes un PAS “Daugavpils siltumtikli” 05.08.2014. Delegésanas liguma Nr.3.40/150 6.punkts.
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lokalaja automatiz&taja katlumaja “Cerepova” (LK6), tai skaita kogeneracijas stacijas
rezima (lidz 1 MW);

lokalaja automatizgtaja katlumaja “Vecstropi” (LK7), tai skaita kogeneracijas stacijas
rezima (Iidz 1 MW);

lokalaja automatizetaja katlumaja “Stropi” (LKS);
lokalaja automatizétaja katlumaja “Cesu” (LK9);

piebiivetaja automatizetaja katlumaja “Fabrika” (LK10).

SIA "MamasD" (2 156 MWh) - I
0

iSIA "Cefus" (31 168 MWh) - 15%‘
| SIA "Sprino” (57 803 MWh) - |
0,

SIA "BK Energija" (55 803 MWh)
26%

SIA "Latneftegaz" (61 814 MWh) |
- 0,

l.attels. PAS “Daugavpils siltumtikli” paSu sarazotas un arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas apjoms

un tas razotaji 2015.gada.

10. PAS “Daugavpils siltumtikli” vz 29.02.2016. bija nodarbinati 253 darbinieki, tai skaita 226
saimniecibas apkalpojosas dalas darbinieki un 27 administracijas darbinieki. Revidgjama laika
sabiedribas valde bija viens valdes loceklis.

11. Dati atbilstosi sabiedribas 2014., 2015.gada parskata un 2016.pusgada nerevidétaja parskata
uzraditajai informacijai uz 31.12.2013., 31.12.2014., 31.12.2015. un uz 30.06.2016. :

Parskatu dati, euro

Postenis
Uz31.12.2013. Uz 31.12.2014. Uz 31.12.2015. Uz 30.06.2016.
Bilances kopsumma 23 474 616 23933 000 22 559 591 19 899 973
i‘l’(gng‘mo lidzeklu kopsumma, 8850 124 9 890 900 8 609 213 6 523 000
debitoru paradi 7022124 7793 138 6 311 085 4513574
naudas lidzekli 1517 252 1784525 1999 322 1720579
Pasu kapitils 12 703 585 13 004 053 13719071 14 923 956

NAV KLASIFICETS
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Parskatu dati, euro

Postenis
Uz31.12.2013.  Uz31.12.2014. Uz 31.12.2015. Uz 30.06.2016.

Ilgtermina kreditori 2872071 2872706 3037 282 3037 282
Istermina kreditori 7820 816 7 970 510 5803 238 1938 735
Neto apgrozijums 27 615 129 24 607 102 21 506 609 11 988 599
Pardotas - produkcijas - razoSanas g 5)) 795 23871632 -20 477 926 -10 708 924
izmaksas

Pelna 371565 300 468 715018 1204 885

12. PAS “Daugavpils siltumtikli” par€ja saimnieciska darbiba, kas ir nomas pakalpojumi (traktoru,
telpu), sanemtas soda naudas u. tml., veido aptuveni 3% no sabiedribas neto apgrozijuma.

NAV KLASIFICETS
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1. TIkdienas darbibas procesu nodrosinasana

PAS “Daugavpils siltumtikli” ir izstradati iek$€jo procesu apraksti un noteiktas procediiras, lai
nodroSinatu argjo un iek$€jo normativo aktu prasibu ievéroSanu ikdienas darbibas procesos —
darba samaksas sist€ma, paradu piedzinas vadiba un uzraudziba, gramatvedibas uzskaites
organiz&sana, siltumenergijas apgades pakalpojuma tarifa noteikSana un iepirkumu veiksana,
iznemot par noslégtajiem ligumiem siltumenergijas iegadei (detaliz&ti skatit Revizijas zinojuma

2.2.apaksnodalu).

13. Revizija, lai gitu parliecibu, vai PAS “Daugavpils siltumtikli” tiek nodroSinata kontrole par
sabiedribas resursiem un ikdienas darbibas procesiem, ir novértéta PAS “Daugavpils siltumtikli”:

13.1.darba samaksas sistéma,

13.2.1epirkumu veikSana;

13.3.paradu piedzinas vadiba un uzraudziba;

13.4. gramatvedibas uzskaites sistéma registrétie darfjumi;
13.5.siltumenergijas apgades pakalpojuma tarifa noteikSana.

14. Revizija konstatets, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” ir izstradats iek$€jo normativo aktu kopums
(detalizéts iekS€jo normativo aktu saraksts apkopots Revizijas zinojuma 2.pielikuma) ikdienas
darbibas procesu reglament€$anai. Revizija izlases veida veiktas analitiskas un detalizétas darfjumu
parbaudes, konstat&jot turpmak minéto.

Darba samaksas sistéema

15. Saskana ar PAS “Daugavpils siltumtikli” revizija sniegto informaciju uz 01.01.2015. sabiedriba bija
nodarbinati 264 darbinieki, savukart uz 29.02.2016. — 253 darbinieki. Atbilstosi PAS “Daugavpils
siltumtikli” gramatvedibas hronologiskas uzskaites registra datiem atlidziba par darbu un valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas 2014.gada bija 2 415161 euro un 2015.gada —
2 368 237 euro.

16. Revizija, lai giitu parliecibu par realizétas darbinieku darba samaksas politikas likumibu un
pamatotibu, veiktas gan analitiskas, gan detalizétas darjjumu parbaudes. Veicot izlasé ieklauto 40
darbinieku darba samaksas parrékinus par 2014. un 2015.gadu, ka ari izlases veida parbaudot darba
samaksas, piemaksu, prémiju un pabalstu pieskirSanas attaisnojuma dokumentus, neatbilstibas nav
konstatétas.

Debitoru paradu piedzinas process
17. Revizija, lai giitu parliecibu, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” debitoru paradu piedzinas process tiek
organizéts ka merktiecigs un efektivs darbibu kopums, veiktas analitiskas procediras, dokumentu

parbaudes un intervijas. Informacija par PAS “Daugavpils siltumtikli” debitoru parada apmé&ru un
veiktajam darbibam apkopta Revizijas zinojuma 1.tabula.

NAV KLASIFICETS
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1.tabula
PAS “Daugavpils siltumtikli” debitoru parada apmers un veiktas darbibas 2013., 2014.un
2015.gada
Gads Siltumenergijas Debitoru Atgadinajumu™ Bridinajumu™ Bridinajuma  Tiesa
paradu skaits skaits skaits vestulu®? iesniegtas
kopgjais skaits prasibas
apmers, euro
2013. 6393 3641 127 105
uz 31.12.2013. 5707 491 36 619
2014. 4050 2955 139 84
uz 31.12.2014. 6511 963 36 824
2015. 4165 2749 287 34
uz 31.12.2015. 5158 886 37022

18. Analiz€jot PAS “Daugavpils siltumtikli” debitoru parada apméra un paradnieku skaita struktiiru,
konstatéts, ka uz 31.12.2013., 31.12.2014. un 31.12.2015. 4% no kopgja debitoru paradnicku skaita
ir tadi, kuru paradu veértiba parsniedz 250 euro un kuri ir izveidojusies vairak neka pirms viena
ménesa. Sadu paradu apmérs uz 31.12.2013., 31.12.2014. un 31.12.2015. veidoja 30% no kopgja
sabiedribas debitoru paradu apmeéra jeb attiecigi 1,73; 1,96 un 1,91 miljonu euro.

19. Revizijas laika Valsts kontrole liidza PAS “Daugavpils siltumtikli” sniegt skaidrojumu, kapéc
paradu apmérs un paradnieku skaits triju gadu laika nav batiski mainijies®. Atbildot sabiedriba
noradija uz sadiem iemesliem:

19.1.nav iesp&jams partraukt siltumenergijas piegadi debitoriem, kuri ir daudzdzivoklu maju
dzivoklu 1pasnieki;

19.2. Daugavpils augstais bezdarba limenis;

19.3.zems vidgjas darba algas limenis un zema maksatspgja;

19.4.pieaug pamesto dzivoklu skaits, to Ipasniekiem aizbraucot uz arzemém.

20. Izvértgjot PAS “Daugavpils siltumtikli” ick$&jo dokumentu, kura reglamentéta debitoru paradu
piedzinas kartiba, noteikti iesaistito darbinieku pienakumi, paradu atgliSanas procesa un arpustiesas
atgliSanas procesa kartiba, ka arT kartiba, ja debitora lieta tiek nodota tiesvedibai par parada
piedzinu, un izvértgjot faktisko ricibu paradu piedzina, revidenti secina, ka PAS “Daugavpils
siltumtikli” debitoru paradu piedzinas process tiek realizets ka merktiecigs un sistematisks darbibu
kopums, kas nodro$ina sabiedribas kontroli par debitoru paradu piedzinas procesu, tomér norada, ka
tas nenovers risku, ka nakotné dazadu ekonomisko faktoru, it seviski ar&jo, ietekmé gan kopgjais
debitoru skaits, gan debitoru parada kop€jais apmérs var palielinaties.

lepirkumu veiksana

21. Revizija, lai gitu parliecibu, ka, realiz€jot gan sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja vajadzibam

10 Jeklauj rekina, ja izveidojies parads par siltumenergiju no 250 euro lidz 499,99 euro.

! Jeklauj rekina, ja izveidojies parads par siltumenergiju virs 500 euro.

12 Ja parads nesamazinas un tiek izskatita iesp&ja sniegt prasibu tiesa, nosita ierakstitu véstuli.

13 Valsts kontroles 17.05.2016., 10.06.2016. e-pasta véstules PAS “Daugavpils siltumtikli”.

Y PAS “Daugavpils siltumtikli” darba instrukcija “Debitoru paradu piedzina”, apstiprinata 11.08.2014.

NAV KLASIFICETS
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nepiecieSamos, gan sabiedribas administrativo vajadzibu nodroSinasanai nepiecieSamos iepirkumus,
PAS “Daugavpils siltumtikli” ievéro aréjos normativajos aktos'® noteiktds prasibas par publisko
iepirkumu procediram, veiktas dokumentu parbaudes, analitiskas procediiras, intervijas, ka ari
iztaujatas kompetentas iestades par revidéjamas vienibas darbibu un ricibu publisko iepirkumu
joma.

Revizija konstatéts, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkumu veikSanas kartiba ir noteikta
Iepirkumu vadibas un piegadataju vértésanas metodika'®, ki ari sabiedriba katru gadu sagatavo
iepirkumu planus nakamaja gada nepiecieSamajam iegadém. Izvértjot minéto dokumentu saturu, ka
ar1 izlases veida parbaudot sabiedribas realizéto iepirkumu dokumentaciju, revidenti secinaja, ka
sabiedriba, inform&jot par planotajiem iepirkumiem, vért€jot pretendentu iesniegtos pieteikumus, ka
ar1 noslédzot iepirkumu Iigumus par nepiecieSamo pakalpojumu un precu iegadi, ievero sabiedrisko
pakalpojumu sniedz€ju publisko iepirkumu jomu regul&joSos normativos aktus, iznemot revizija
konstatétos laika no 2007. Iidz 2012.gadam PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégtos seSus ligumus
par siltumenergijas razoSanas avotu izblvi un siltumenergijas iegadi, kuros ir konstat&jami
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu reguléjuma parkapumi (detalizEti skatit Revizijas
zinojuma 2.1.apaksnodalu).

Gramatvedibas uzskaites sistéema

23.

Revizija, lai giitu parliecibu, ka gramatvedibas uzskait€ ir atbilstosi sadalitas un uzskaititas
siltumenergijas razoSanas, parvades un sadales, tirdzniecibas izmaksas, siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifa aprékina ieklautie dati atbilst gramatvedibas uzskaites datiem, vadibas
gramatvedibas uzskaite ir organiz€ta ta, lai nodroSinatu precizu un pilnigu informaciju par
faktiskajam pamatdarbibas izmaksam, veiktas analitiskas procediiras, intervijas, ka arT izlases veida
veiktas gramatvedibas uzskaite registréto darjjumu pamatojoso attaisnojuma dokumentu parbaudes.

24. Revizija konstatéts:

25.

24.1.finansu gramatvedibas uzskaite tiek lietoti konsekventi uzskaites principi un metodes, ievérojot
sabiedribas apstiprinatas gramatvedibas politikas'’ prasibas. Sabiedribas iek3gjos tiesibu aktos
noteikti saimniecisko darfjumu, faktu, notikumu un finansu parskata postenu uzskaites,
novertéSanas un uzradiSanas principi un metodes, pieméram, debitoru paradu un krajumu
atlikumu noveértéSanas metodes, uzkrajumu veidoSanas noteikumi utt. Revizija ir guta
parlieciba, ka siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa aprékina icklautic dati atbilst
gramatvedibas uzskaites datiem, kas ir izsekojami un pamatoti ar izdevumu attaisnojuma
dokumentiem;

24.2.1ai gan PAS “Daugavpils siltumtikli” finan$u vadibas nolikums nav izstradats, tomér, veicot
detaliz&tas parbaudes par siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa aprékinu (detalizeti skatit
Revizijas zinojuma 2.3.apaksnodalu), revizija ir gita parlieciba, ka sabiedribas gramatvedibas
uzskaité, ievérojot argja normativa akta'® prasibas par atseviSkas gramatvedibas uzskaites
kartoSanu katram sabiedriska pakalpojuma veidam, ir atbilstoS$i sadalitas un uzskaititas
siltumenergijas razoSanas, parvades un sadales, tirdzniecibas izmaksas.

Revizija, izlases veida parbaudot gramatvedibas uzskaité registrétos darfjumus un to pamatojosos
attaisnojuma dokumentus, biitiskas neatbilstibas nav konstatétas.

15 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums, Publisko iepirkumu likums.

1 PAS “Daugavpils siltumtikli” 25.07.2014.”Iepirkumu vadiba, piegadataju, darbuznéméju vértesana”.

" PAS “Daugavpils siltumtikli” ieksgjie noteikumi “Gramatvedibas organizacija un kartoiana”, apstiprinati 08.12.2014.
18 Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 26.panta otra dala.

NAV KLASIFICETS
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2. Siltumapgades pakalpojumu nodroSinasana

2.1. Daugavpils pils€tas centraliz&tas siltumapgades sist€mas attistibas planosana un
faktiska riciba

PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibas planosanas dokumenti ir visparigi un nesatur informaciju par
sasniedzamajiem rezultatiem, investiciju piesaistes planiem un finanSu ieguldijumiem, ka ari ricibu
rezultatu noverteéSanai. Tapec pastav risks, ka sabiedribas darbiba un attistiba netiek organizéta ka
mérktiecigs darbibu kopums un finanSu resursi tiek izlietoti lietderigi. Sabiedribas faktiskas darbibas,
pieméram, noslédzot ligumus par siltumavotu izbtvi un siltumenergijas iepirkSanu arpakalpojuma,
uzstadot SC2 jaunu tdenssildamo katlu, nav bijuSas vérstas uz mérktiecigu 2005.gada izve€leta attistibas
virziena “slegt SC2, siltumapgadi nodrosina SC1 un SC3” ievieSanu. Revizija nav giita parlieciba, ka
faktiska riciba ir bijusi iepriek$ riipigi izvertéta, ir apzinati riski un noteikta ietekme uz siltumenergijas
apgades tarifu ilgtermina.

Iegiistot tiesibas pardot kogeneracijas elektrostacija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros, PAS “Daugavpils siltumtikli” bija zinams, ka divu gadu laika tai ir jauzsak elektrostacijas
biivnieciba un 1idz 2013.gada beigam, izpildot aréja normativaja akta™ noteiktas prasibas, Ekonomikas
ministrija jaiesniedz biivatlaujas kopija un kreditiestades izzina par [émumu finans€juma pieskirSanai.
TacCu sabiedriba §is prasibas izpildit nesp&ja un 2014.gada sakuma zaudgja tiesibas pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Tapec finansu Iidzekli 23 762 euro (bez PVN) apméra, kas
2012.gada izlietoti SC3 rekonstrukcijas projekta izstradei, ir izlietoti nelietderigi. Butiski atzimét arf, ka
tadéjadi PAS “Daugavpils siltumtikli” negtst ienémumus no elektroenergijas pardoSanas obligata
iepirkuma ietvaros, kas, iesp&jams, biitu lavis samazinat siltumenergijas tarifu iedzivotajiem.

26. Pasvaldiba, veicot pastavigo funkciju, organiz€ siltumapgadi sava administrativaja teritorija, ka ar1
veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un kurinama tirgi. PaSvaldiba savas
administrativas teritorijas ietvaros, nemot vera viet€jo energoresursu izmantoSanas un kogeneracijas
iespgjas un izveért§jot siltumapgades droSumu un ilgtermina robezizmaksas, var noteikt

siltumapgades attistibu un izdot saistogos noteikumus®.

27. Daugavpils pilsétas dome siltumapgades attistibai 10.11.2005. apstiprinaja planoSanas dokumentu
2004. — 2015.gadam “Daugavpils centralizétas siltumapgades sist€mas attistibas koncepcija”
(turpmak — Koncepcija). Koncepcija analiz€ta aktuala situacija un verteti faktori, kas varétu radit
izmainas pat€rina, definétas centralas siltumsistémas problémas, noteikti bitiskakie pasakumi
siltumenergijas razo$anas, parvades un izmantoSanas efektivitates uzlaboSanai, ka arT piedavati
elektroenergijas razoSanas variantil. Attieciba uz siltumcentralém Koncepcija piedavati tris
attistibas varianti:

27.1.bazes variants — saglabajas esosa situacija, un darbojas visas tris siltumcentrales;
27.2.1.attistibas variants — slédz SC2, siltumapgadi nodrosina SC1 un SC3;

27.3.2.attistibas variants — sledz SC3, siltumapgadi nodrosina SC1, SC2 un jauna gazes katlu maja
Jaunas Forstates rajona.

28. Vienlaikus Daugavpils pilsétas dome ka ekonomiski izdevigako apstiprinaja Koncepcija noradito

* Ministru kabineta 30.07.2013. noteikumi Nr.466 “Grozijumi Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumos Nr.221
“Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija™”

0 Energgtikas likuma 51.pants.

2L “Daugavpils centralizétas siltumapgades sistémas attistibas koncepcija” 10.11.2005. apstiprinata Daugavpils pilsétas

domé.
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1.attistibas variantu — slégt siltumcentrali SC2, siltumenergijas pieprasijumu nodroSinot ar pargjo
divu siltumcentralu razoSanas jaudam.

29. Tomer ricibas plana®?, kura definéti PAS “Daugavpils siltumtikli” veicamie pasakumi siltumapgades
pakalpojumu sniegSanas joma Daugavpils pilséta laika no 2009. lidz 2015.gadam netika ietverti
uzdevumi un pasakumi virzibai uz Daugavpils pilsétas domes 10.11.2005. pienemtaja lémuma
noteikta mérka sasniegianu. Atbilstodi ricibas planam®, ka ari faktiskajam darbibam Iidz
2013.gadam tika veikta iekartu modernizésana un attistiba SC1 un SC3, bet darbibas, lai virzitos uz
SC2 slégsanu, veiktas netika. Savukart 2013.gada deleg@sanas liguma izpildes ricibas plana®* jau
tika paredzéts SC2 ne tikai ekspluatét siltumrazoSanas avotu jaudas, bet ari uzstadit jaunu
tdenssildamo katlu, kas 2013.gada beigas tika uzstadits, uzsakot ta ekspluataciju.

30. Daugavpils pilsétas dome 28.12.2013. apstiprindja PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibas un
attistibas stratégiju 2014. — 2016.gadam, kura izvirzitie sabiedribas attistibas mérki nav saskanoti ar
Daugavpils pilseétas domes 10.11.2005. apstiprinato Koncepcijas 1.attistibas variantu, proti,
stratégija noteikti Sadi mérki — saglabat vienotu Daugavpils pilsétas centralizéto siltumapgades
sisttmu ka efektivako pils€tas siltumapgades risinajumu, uzturét, attistit un optimiz&t centralizéto
siltumapgades sistému, Tpasu nozimi veltot uznémuma darbibas ekologijai. Lai sasniegtu izvirzitos
mérkus, 2014. — 2016.gada paredzets veikt dazadus ieguldijumus un uzlabojumus visas trijas
siltumcentralés — SC1, SC2 un SC3, bitiskakie ieguldijumi 6,7 miljonu euro apméra paredzéti SC3
rekonstrukcijai, taja izbGvEjot ar koksnes biomasu darbinamu siltumavotu ar kogeneracijas
energobloku.

31. Ari Daugavpils pilsétas attistibas planosanas dokumentos 2014. — 2020.gadam?® attieciba uz
PAS “Daugavpils siltumtikli” galvenie ieguldijumi planoti SC3, veicot rekonstrukciju un jaunas
katlumajas ar $keldas kurinamo izbtuvi (bez kogeneracijas), ta¢u ari SC1 un SC2 planoti dazadi
ieguldijumi un uzlabojumi centralas siltumapgades sisteémas uzturé$anai un pilnveidosanai.

32. Revizija arT konstatéts, ka, lai gan Daugavpils pilsétas domes 10.11.2005. apstiprinataja Koncepcija,
t.sk. apstiprinatais attistibas variants, $adu ricibu neparedzgja, laika no 2007. lidz 2012.gadam
PAS “Daugavpils siltumtikli” noslédza seSus ligumus ar komersantiem par siltumenergijas
razoSanas avotu izblivi un siltumenergijas iepirk$anu. Noslégtie ligumi paredzgja siltumrazoSanas
avotu izbiivi SC1, SC2, SC3 teritorijas, ka arT Krizu mikrorajona. Saskanojumu ligumu slégSanai ar
komersantiem ir sniedzis sabiedribas akcionars — Daugavpils pilsétas dome.

33. Revidenti nav guvusi parliecibu, ka 1@émums par siltumenergijas iepirkSanu no arpakalpojuma
sniedzgjiem ir pienemts, izvert€jot iesp&jamos ilgtermina riskus un ieguvumus, jo PAS “Daugavpils
siltumtikli” nevargja iesniegt dokumentus (Daugavpils domes vai sabiedribas [émumus, rikojumus
vai citus dokumentus), kuros biitu vertéta nepiecieSamiba noslégt ligumus un iepirkt siltumenergiju
no arpakalpojuma sniedzgjiem, ka ari katru gadu palielinat iepirktas siltumenergijas apjomu, bet
pasu razoto apjomu samazinat. Nav ar apzinati riski un vertéts, ka siltumenergijas iepirkSana no
arpakalpojuma sniedzgjiem ietekmés siltumapgades tarifu péc ligumu terminu izbeigSanas.

22 «Ricibas plans laika posmd no 2009.gada lidz 2013.gadam deleggsanas ligumam par siltumapgades pakalpojumu

organizeéSanu Daugavpils pils€ta”, apstiprinats ar Daugavpils pilsétas domes 26.11.2009. [émumu Nr.802.

28 “Ricibas plans laika posma no 2009.gada lidz 2013.gadam deleg@sanas ligumam par siltumapgades pakalpojumu
organiz&Sanu Daugavpils pilséta”, apstiprinats ar Daugavpils pilsétas domes 26.11.2009. lémumu Nr.802.

% “Ricibas plans 2013.gada 1.janvarim lidz 2013.gada 31.decembrim”, pielikums Nr.2 04.12.2009. delegesanas
ligumam.

% «“Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana pils — Daugavpils” 2014.-2020.gadam”, apstiprinata ar Daugavpils
pilsétas domes 13.03.2014. 1émumu Nr.151 (protokols Nr.7, 11.§), “Ricibas un investiciju plans 2014. — 2020.gadam”,
apstiprinats ar Daugavpils pilsétas domes 13.03.2014. [émumu Nr.151 (protokols Nr.7, 11.§), aktualiz&éts ar Daugavpils
pilsétas domes 14.07.2016. 1émumu Nr.368 (protokols Nr.15, 15.§).
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34. PAS “Daugavpils siltumtikli” sniedzot®® viedokli par revizijas zinojuma projektu noradija — “pemot
vera 2007.-2009.gada izveidojusos situdciju, kad uznémuma finansialas iespéjas veikt
kapitalieguldijumus bija ierobezZotas, viena no labdkajam iespéjam bija piesaistit citus neatkarigus
siltumenergijas razotajus, kas varétu piegadat siltumenergiju par zemakam izmaksam. lepirktas
siltumenergijas piegades cena ir zemaka neka PAS “Daugavpils siltumtikli” apstiprindatais
razosanas tarifs. Savukart tarifa aprekind tas ietekmé gan razosanas izdevumu mainigas izmaksas,
gan pastavigo izmaksu dalu. Noslédzot ilgtermina ligumus ar siltumenergijas piegades
komersantiem, uznémums saka racionalak izmantot savus naudas lidzeklus, ka art pakapeniski
samazindja siltumenergijas apgades tarifu’.

35. Jaatzimé, ka 2013.gada, lai izpétitu aktualo situaciju ar PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégtajiem
ligumiem siltumenergijas iegadei no arpakalpojumu sniedzg&jiem SCI1, SC2, SC3 un izstradatu
priekslikumus un pasakumu planu, Daugavpils pilsétas dome izveidoja darba grupu?’. Apkopojot
vairaku ekspertu sniegtos atzinumus, darba grupa secinaja:

35.1.2005.gada apstiprinata koncepcija nav nedz izpildita, nedz pilnvertigi aktualizéta atbilstosi
faktiskajai situdcijai, ka rezultatad PAS ‘“Daugavpils siltumtikli” riciba ir bijusi neatbilstosa
ilgtermina planosanas dokumentiem. Siltuma razosanas saimniecibas modernizacija bez
stratégijas nelauj identificét un realizét projektus, kas lautu péc iespéjas vairak samazinat
siltumenergijas tarifu;

35.2.planojot siltumapgades darbibu, ir janem vérd, ka neatkarigajiem siltumenergijas razotdjiem
beigsies elektroenergijas kvotas un visa nepieciesamd siltumenergija bis jasarazo
PAS “Daugavpils siltumtikli”. Neatkarigajiem siltuma razotajiem, kuri siltumu razo
kogenerdcija, siltuma pasizmaksa ir tuva nullei, un tiem ir raditi unikali nosacijumi — zemes
noma magistralo caurulu tuvumd, siltumenergijas iegdade uz izdevigiem nosacijumiem.
Sadarbojoties ar neatkarigajiem razotdajiem, siltumapgades uznemums nesasniedz to labumu,
kas varétu bit sasniegts, ja tiktu raditi efektivas konkurences apstakli un tiktu veiktas parrunas
ar neatkarigajiem razotajiem;

35.3.PAS “Daugavpils siltumtikli” sSkeldas katlos razotas siltumenergijas tarifs bis salidzinosi
zemaks nekd razosanas tarifs, nemot vera arpakalpojumu sniedzeju piedavato atlaidi.
Sabiedribas realizétais projekts jebkurda gadijuma lautu razot siltumenergiju par salidzinosi
konkurétspéjigam cenam, saglabdjot siltumenergijas razoSanas iekartas sava ipasuma,
tadejadi palielinot siltumapgdades droSumu un mazinot ar to saistitos riskus. Investicijas
siltumapgades sistemds (un atjaunojamo resursu izmantoSanas ievieSana siltumenergijas
razosand un siltumnodosanas infrastruktiiras modernizacija) doté Eiropas Savieniba.

36. Daugavpils pilsétas dome apstiprinaja® darba grupas ieteikumus talakai PAS “Daugavpils
siltumtikli” darbibas attistibai un uzdeva sabiedribai veikt turpmak miné&tas darbibas:
36.1.izstradat aktualu sabiedribas attistibas koncepciju 2014.-2020.gadam;

36.2.veikt parrunas ar neatkarigajiem siltuma raZotajiem par iesp&jamo ligumsaistibu korekciju ar
mérki parskatit siltumenergijas piegades nosacijumus;

36.3.nodrosinat maksimali efektivu piegadatas siltumenergijas patérina regul&jumu;
36.4.veikt darbibas SC3 Skeldas darbinama siltumavota izbiives projekta realizacijai.

37. Revizija PAS “Daugavpils siltumtikli” informgja, ka darba grupas sniegto ieteikumu izpildei ir
veiktas $adas darbibas:

% PAS “Daugavpils siltumtikli” 15.11.2016. véstule Nr.1.1-12/1988 “Par revizijas zinojuma projektu”.
%" Daugavpils pilsétas domes 25.07.2013. lémums Nr.293.
%8 Daugavpils pilsétas domes 03.12.2013. arkartas sédes sapulces lémums Nr.587.
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37.1.regulari veiktas parrunas ar neatkarigiem siltumenergijas piegadatajiem par iesp&jamo
ligumsaistibu korekciju ar mérki parskatit siltumenergijas piegades nosacijumus. Parrunu
rezultata neatkarigais siltumenergijas piegadatajs SIA “BK Energija” 2016.gada palielinaja
PAS “Daugavpils siltumtikli” atlaidi par apkures perioda piegadajamo siltumenergiju no
16,6% uz 21% attieciba pret Regulatora noteikto sabiedribas razosanas tarifu;

37.2.iepirkuma procediiru rezultata noslégti ligumi sadu komplekso darbu izpildei:
37.2.1.siltuma un hidraulisko zudumu noteikSana Daugavpils pils€tas siltumtiklos;

37.2.2.Daugavpils pilsétas siltumtiklu izméginajumu veikSana uz siltumnes€ja aprékinato
temperaturu,

37.2.3.Daugavpils pilsetas SC1, SC2, SC3 siltumavota apvienotas siltumapgades sist€mas
modeléSana, aprékins, analize un pasakumu noteik$ana.

Siltuma un hidraulisko zudumu noteikSanai veiktie pasakumi Daugavpils pilsétas siltumtiklos
lava atklat siltumtikla trikumus un sagatavot siltumtikla darba optimizacijas ilgtermina
programmu. Pamatojoties uz darba rezultatiem, tika izstradats un ieviests efektivaks
temperatiiru grafiks. PAS “Daugavpils siltumtikli” 2015.gada ieviesa galveno siltumavotu
darbibu apvienota siltumapgades sistéma, kas lauj ar augstako lietderibas koeficientu izmantot
siltumcentral€s esosas iekartas, ka arT ievérojami paaugstina siltumenergijas piegades drosumu
pateérétajiem;

37.3.1ai izveletos koncepcijas 2014. — 2020. gadam izstradataju, 22.10.2014. tika izsludinats

iepirkums®, ko 07.11.2014. slédza, jo Daugavpils pilsétas dome parnéma koncepcijas
izstradi®.

38. Attieciba uz koncepcijas 2014. — 2020.gadam izstradi revizijas laika Daugavpils pilsétas dome
sniedza $adu informaciju®":
38.1.20.11.2014. tika izveidota darba grupa, kas izstradaja un 17.02.2015. apstiprinaja tehnisko
specifikaciju  Daugavpils pilsétas  siltumapgades — attistibas  programmas  izstradei.
Siltumapgades programmas izstradei 21.04.2015. tika izsludindts iepirkums®*, kas tika
partraukts, jo bija nepieciesams parskatit piedavajumu iesniegsanas terminu,

38.2.art 08.08.2015. izsludinatais iepirkums tika partraukts, jo netika iesniegts neviens
piedavajums. Savukart 31.08.2015. izsludinata iepirkuma rezultata tika izvelets pretendents
gala zinojuma izstradei. Pretendents zinojuma projektu iesniedza, bet zinojums vairakkart ir
mainits, ievérojot Daugavpils pilsétas domes iebildumus. Daugavpils pilsétas dome revizija
paskaidroja® ka komersantam gala zinojums ir jaiesniedz lidz 31.05.2016. un revidentiem tas
tiks nosiitits péc td apstiprindsanas domes séde.

Nemot véra to, ka lidz revizijas zinojuma sagatavosanai (31.10.2016.) Daugavpils pilsétas
dome nebija iesniegusi pieprasito dokumentu, revidenti secina, ka Daugavpils pilsétas
siltumapgades attistibai v€l aizvien nav izstradats attistibas planoSanas ilgtermina vai vidgja
termina dokuments.

% http://www.dsiltumtikli.lv/Iv/jaunumi/item-3005/, interneta resurss skatits 26.02.2016.

% Daugavpils pilsétas domes 07.11.2014. véstule Nr.1.2.-6/2889 “Par siltumapgades sistémas attistibas koncepciju”.

*! Daugavpils pilsétas domes 30.05.2016. véstule Nr.1.2.-8/317 “Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-
42/2015”.

%2 Daugavpils pilsétas domes 21.04.2015. iepirkums ar identifikacijas Nr.ID2015/32.

% Daugavpils pilsétas domes 30.05.2016. véstule Nr.1.2.-8/317 “Par informacijas pieprasijumu revizijas lietd Nr.2.4.1-
42/2015”.
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39. Vertgjot PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibas, nodrosinot 2009.gada Delegésanas liguma izpildes
ricibas plana®* par laiku no 2009. — 2015.gadam (turpmak — Ricibas plans) noteikta un darba grupas
ieteikta uzdevuma “vérst PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibu SC3 Skeldas darbinama siltumavota
izbitves projekta realizacijai” faktisko izpildi, konstatéts turpmak mingétais.

40. PAS “Daugavpils siltumtikli” Ricibas plana bija ieklauts uzdevums — lidz 2015.gadam veikt
projekta “Daugavpils SC3 rekonstrukcija (izbiiv€jot ar koksnes biomasu darbinamu siltumavotu ar
kogeneracijas energobloku) Mendelejeva iela 13a, Daugavpili” realizaciju.

41. Lai izpildttu Ricibas plana noteikto uzdevumu, PAS “Daugavpils siltumtikli”:

41.1.2011.gada sakuma ar iesniegumu vérsas Ekonomikas ministrija, ladzot tai pieSkirt tiesibas
pardot kogeneracijas elektrostacija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.
Ministrija 24.05.2011. pienéma lémumu®, ar kuru PAS “Daugavpils siltumtikli” §adas tiesibas
tika pieskirtas, vienlaikus nosakot, ka razoSana jauzsak lidz 08.04.2014.;

41.2.2011.gada oktobri atkartoti rikotas iepirkuma procediiras rezultata 14.12.2011. noslédza
ligumu ar SIA “Rem Pro” (vienotais registracijas numurs 41503041904) par SC3
rekonstrukcijas projekta izstradi (izbuv&jot ar koksnes biomasu darbinamu siltumavotu ar
kogeneracijas energobloku 0,95 MW jaudu), nosakot, ka Iiguma izpildes termins ir 12.04.2012.
un Iiguma summa — 23 762 euro (bez PVN). Liguma izpildes termins$ tika pagarinats divas
reizes® un ka pedgjais izpildes termin$ noteikts 21.12.2012. (sakotngjo Getru ménedu vieta
izpilde tika pagarinata uz gadu). Akts par darbu izpildi parakstits 29.01.2013.

42. 2013.gada jilija tika izdariti grozijumi ar&a normativaja akta®’, kas nosaka razo$anas un cenu
noteikSanas karttbu un nosacijumus, razojot elektroenergiju kogeneracija. PAS “Daugavpils
siltumtikli” 21.10.2013. sanéma Ekonomikas ministrijas véstuli®, kura ministrija:

42.1.informéja par grozijumiem, ka ar1 noradija, ka tie attiecas uz PAS “Daugavpils siltumtikli” ka
komersantu, kur§ ieguvis tiesibas pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros un kura planota kogeneracijas elektrostacija vél nav nodota ekspluatacija;

42.2.noradija, ka, nemot véra grozijumus aréja normativaja akta®®, sabiedribai lidz 31.12.2013.
Ekonomikas ministrija jaiesniedz buvatlaujas kopija un kreditiestades izzina par l€mumu
finans€juma pieskirSanai, ja nepiecieSams kredits. Vienlaikus Ekonomikas ministrija noradija,
ka dokumentu neiesniegSanas gadijuma ministrijai Iidz 01.02.2014. japienem l€émums par
24.05.2011. lémuma®® atcel$anu, iznemot gadijumu, ja komersants iesniedz lagumu pagarinat
dokumentu iesniegSanas terminu uz laiku, bet ne ilgaku par diviem méneSiem.

% «Ricibas plans laika posma no 2009.gada lidz 2013.gadam delegéSanas ligumam par siltumapgades pakalpojumu
organiz&Sanu Daugavpils pilséta”, apstiprinats ar Daugavpils pilsétas domes 26.11.2009. Iémumu Nr.802.

% Ekonomikas ministrijas 24.05.2011. 1émums Nr.1-6.1-269 par tiesibu pieskirsanu PAS “Daugavpils siltumtikli”
pardot kogeneracijas elektrostacija Mendelejeva iela 13a, Daugavpili kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.

%11.04.2012. un 29.06.2012. papildu vienosanas pie PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Rem Pro” 14.12.2011.
liguma Nr.140/12.

" Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumi Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razofanu un cenu noteik3anu,
razojot elektroenergiju kogeneracija”.

% Ekonomikas ministrijas 21.10.2013. véstule Nr.423-1-10293 “Par grozijumiem Ministru kabineta noteikumos”, kas
adres€ta PAS “Daugavpils siltumtikli”.

¥ Ministru kabineta 30.07.2013. noteikumi Nr.466 “Grozijumi Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumos Nr.221
“Noteikumi par elektroenergijas razo$anu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija””.

“0 Ekonomikas ministrijas 24.05.2011. lémums Nr.1-6.1-269 par tiesibu pieskirsanu PAS “Daugavpils siltumtikli”
pardot kogeneracijas elektrostacija Mendelejeva iela 13a, Daugavpili kogeneracija saraZzoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.
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43. PAS “Daugavpils siltumtikli” noteiktaja termina Ekonomikas ministrija dokumentus neiesniedza,
tapec 20.12.2013. Ekonomikas ministrija atcgla 24.05.2011. lemumu®*, ar kuru PAS “Daugavpils
siltumtikli” tika pieskirtas tiesibas pardot kogeneracijas elektrostacija sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros.

44. PAS “Daugavpils siltumtikli” 25.02.2014. iesniedza pieteikumu Administrativaja rajona tiesa,
apstridot Ekonomikas ministrijas pienemto l€émumu par pieskirto tiesibu atcelSanu pardot
kogeneracijas elektrostacija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Administrativa
rajona tiesa, parbaudot Ekonomikas ministrijas [émuma tiesiskumu un pamatotibu, izdarija
secingjumu, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” pieteikums ir noraidams ka nepamatots, jo sabiedriba
nav spéjusi izpildit aréja normativaja akta** noteiktas prasibas un kvalificéties komersantiem
izvirzitajam prasibam par elektroenergijas pardosanu obligata iepirkuma ietvaros®.

45. PAS “Daugavpils siltumtikli”, zaudg@jot tiesibas pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, SC3 rekonstrukcijas projekta realizaciju partrauca. Revizija konstatéts,
ka sabiedriba Iidz projekta partraukSanai ir veikusi samaksu par SC3 rekonstrukcijas tehniska
projekta izstradi 23 762 euro (bez PVN). Saskana ar revizija sniegto informaciju** PAS “Daugavpils
siltumtikli” izstradato rekonstrukcijas tehnisko projektu varétu izmantot projekta atkartotas
realizacijas gadijuma, veicot labojumus atbilstosi no jauna sanemtajiem tehniskajiem noteikumiem.

46. Lai arT PAS “Daugavpils siltumtikli” 07.09.2016. ir noradijusi, ka projekts varétu tikt realizets, ja
tiks izdariti grozijumi normativajos aktos, atjaunojot kogeneracijas rezima sarazotas elektroenergijas
realizaciju obligata iepirkuma ietvaros, Valsts kontrole to verte kritiski, vismaz attieciba uz projekta
realiz€Ssanu SC3, jo sabiedriba jau patlaban veic darbibas, lai realizétu citu SC3 rekonstrukcijas
projektu.

47. Valsts kontrole ladza PAS “Daugavpils siltumtikli” sniegt® informaciju, vai ir uzsakta Daugavpils
pilsétas attistibas programmas 2014.-2020.gadam ricibas un investiciju®® plana noradita investiciju

projekta “SC3 rekonstrukcija, veicot jaunas katlumajas ar Skeldas kurinamo izbiivi” TstenoSana.
Atbildot sabiedriba noradija*’:

47.1.14.09.2016. ir sagatavots tehniskais projekts, kuru izstradaja iepirkuma rezultata izveletais
komersants UAB “Hondlitas” (uzn€muma registracijas numurs 255992490). Atbilstosi
noslégtajam ligumam®® sabiedribai par komersanta sniegtajiem projekté§anas un projekta
autoruzraudzibas darbiem péc izstradatas projekta dokumentacijas saskanoSanas ar
PAS “Daugavpils siltumtikli” un attiecigajam iestadém (tai skaita ar Buvvaldi) bis javeic
samaksa 59 800 euro (bez PVN);

! Ekonomikas ministrijas 24.05.2011. lémums Nr.1-6.1-269 par tiesibu pieskirsanu PAS “Daugavpils siltumtikli”
pardot kogeneracijas elektrostacija Mendelejeva iela 13a, Daugavpili kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.

2 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumi Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razofanu un cenu noteik3anu,
razojot elektroenergiju kogeneracija”.

*® Administrativas rajona tiesas 14.08.2014. spriedums lieta A420227514, stajies speka 16.09.2014.

“ PAS “Daugavpils siltumtikli” 07.09.2016. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

% Valsts kontroles 27.07.2019. e-pasta véstule PAS “Daugavpils siltumtikli”.

“® “Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana pils — Daugavpils” 2014.-2020.gadam”, apstiprinata ar Daugavpils
pilsétas domes 13.03.2014. 1&émumu Nr.151 (prot Nr.7, 11.§), “Ricibas un investiciju plans 2014. — 2020.gadam”,
apstiprinats ar Daugavpils pilsétas domes 13.03.2014. lémumu Nr.151 (prot. Nr.7, 11.§), aktualizEts ar Daugavpils
pilsétas domes 14.07.2016. [emumu Nr.368 (prot. Nr.15, 15.9).

“" PAS “Daugavpils siltumtikli” 27.09.2016. un 28.09.2016. e-pasta véstules Valsts kontrolei.

“®PAS “Daugavpils siltumtikli” un UAB “Hondlitas” 17.08.2015. ligums Nr.1.1-22/147/1.
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47.2.27.09.2016. ir izsludinats iepirkums projekta ekspertizes veikSanai un tiek gaidita Eiropas
Savienibas  lidzfinanséjuma  4.3.1.programmas®® atvériana, lai iesniegtu projektu
lidzfinans€juma sanemsanai.

leteikums

48. Lai nodroSinatu PAS “Daugavpils siltumtikli” mérktiecigu un efektivu darbibu un attistibu,
vienlaikus ilgtermina garant€jot iedzivotajiem izdevigako maksu par siltumapgades pakalpojumiem,
aicinam PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibu planot un darbibas dokumentus izstradat, ievérojot
Daugavpils pilsétas domes attistibas planosanas dokumentos noteiktos attistibas virzienus, ka art
ripigi izvertejot pienemto Iémumu ekonomisko izdevigumu.

2.2. Siltumenergijas iepirkSana no arpakalpojumu sniedz&jiem

Revizija, parbaudot PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégtos ligumus par siltumenergijas razoSanas
avotu izbuvi un siltumenergijas piegadi, revidenti identific€jusi piecus sabiedribas noslégtos Iigumus,
kuros ir konstatg§jami sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu reguljuma parkapumi, ko
apstiprinajis art lepirkumu uzraudzibas birojs.

Revidenti secina, ka jau sakotné&ji realiz&ta pretendentu izv€le ir bijusi pretgja sabiedrisko pakalpojumu
iepirkumu reguléjuma noteiktajiem atklatuma un brivas konkurences principiem, jo PAS “Daugavpils
siltumtikli” ricibas rezultata tika liegta iesp&ja citiem pretendentiem pieteikties ligumu izpildei, ta
ierobezojot piegadataju konkurenci attiecigaja tirgi, jo:

- PAS “Daugavpils siltumtikli” noslédza ligumu ar SIA “Latneftegaz”, nepiemérojot iepirkuma
procediiru. Ari noslégta liguma turpinaSana p&c butisku grozijumu izdariSanas un jebkura talaka
PAS “Daugavpils siltumtikli” riciba noslégta liguma ar SIA “Latneftegaz” ietvaros ir sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgju iepirkumu reguléjuma parkapums;

- PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkuma procediiras pazinojumos par siltumenergijas piegades
partneru izveli noradija maldinoSu informaciju par iepirkuma Iiguma veidu un iepirkuma
priekSmetu;

- PAS “Daugavpils siltumtikli” nepamatoti par iepirkuma procediiras uzvarétaju atzina
SIA “Sprino”, lai gan ta neatbilda iepirkuma dokumentos noteiktajam prasibam.

Revidenti secina, ka, gan slédzot ligumus, gan ligumu darbibas laika, veicot ligumos bitiskus
grozijumus, PAS “Daugavpils siltumtikli” ir radijusi labveéligus apstaklus komersantu intereseém,
tadgjadi parkapjot sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu reguléjuma noteikto vienlidzigas un
taisnigas attiecksmes principu, turklat gadijumos, kad bija japartrauc ligumi, turpinaja to darbibu, proti:

- ar SIA “Sprino” noslégta iepirkuma liguma termin$ par tris gadiem parsniedz likuma™ noteikto
maksimalo terminu un pretgji likuma noteiktajam paredz iesp&ju ligumu automatiski pagarinat
vismaz uz pieciem gadiem;

- PAS “Daugavpils siltumtikli” piekrita izdarit grozijumus ar komersantiem noslégtajos iepirkuma
ligumos, pagarinot terminus iepirkumu ligumu izpildes uzsakSanai vai noslédza nomas
ligumus wuz ilgaku terminu neka iepirkuma ligumus, vai ieklava nosacijumu par liguma
automatisku pagarinasanu;

4 Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planoSanas perioda darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” 4.3.1.specifiskais atbalsta merkis “Veicinat energoefektivitati un vietgjo AER
izmantoSanu centraliz&taja siltumapgade”.

%0 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 59.panta tresa dala.
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- PAS “Daugavpils siltumtikli” piekrita izdarit grozijumus ar SIA “Sprino” noslégtaja nomas
liguma, palielinot zemes nomas platibu, bet samazinot nomas maksu, ta neglistot ienémumus
25 966 euro (bez PVN) apmeéra;

- neievérojot sabiedrisko pakalpojumu iepirkumu jomas regul&jumu, PAS “Daugavpils siltumtikli”
nevertgja ligumos ar SIA “BK Energija” un SIA “Latneftegaz” izdaramo grozijumu bitiskumu un
nepartrauca ligumus, bet gan veica tajos butiskus grozijumus, pieméram, izslédza liguma punktu
par tiesibam samazinat iepérkamas siltumenergijas apjomu gadijuma, ja kads siltumenergijas
razotajs piedava letaku siltumenergiju, vairakkart pagarinaja terminu siltumenergijas raZoSanas
sisttmu nodoSanai ekspluatacija un terminu, no kura ir piemérojama soda nauda par katru
nokavéto siltumenergijas razo$anas uzsakSanas ménesi, palielinaja siltumrazoSanas avota jaudu no
4 MW uz 8-10 MW. Tapéc revidenti vér§ PAS “Daugavpils siltumtikli” uzmanibu uz to, ka
gadijuma, ja PAS “Daugavpils siltumtikli” siltumenergijas piegades nodro$inasanai turpmak ir
nepiecieSami jauni pakalpojumi un biivdarbi, tai noslégtie ligumi ir japartrauc un attiecigi
jaizverte atbilstosakais risinajums turpmakai pakalpojuma iegadei atbilstosi spéka esoSo
normativo aktu® regulgjuma.

Revizija konstatéti arT parkapumi apakSuznéméju piesaiste, ta padarot Iigumu izpildi komersantiem vél
izdevigaku un ienesigaku. Likuma regulgjums*” neierobezo pretendenta tiesibas nodot apaksuznéméjiem
veicamos darbus pretendenta izvéletaja apjoma, ja pretendents ir paredzgjis apakSuzn€meju piesaisti, to
noradot piedavajuma. Tacu revizija konstatéts, ka ne SIA “BK Energija”, ne SIA “Cefus” informaciju
par apakSuzn€méju piesaisti nebija noradijusas, tomér pec ligumu noslégSanas PAS “Daugavpils
siltumtikli” ir sniegusi atlauju ligumu izpildes dal&ai nodoSanai apakSuznémg€jiem. Saskanojumu
apakSuzne@méju piesaistei sanéma ar1 SIA “Latneftegaz”, ar kuru ligums noslégts, nepiemérojot
iepirkuma procediiru. PAS “Daugavpils siltumtikli”, sniedzot atlaujas apakSuzn€me€ju piesaistei, ir
pielavusi, ka liguma izpildi veic un ienakumus par sarazoto siltumenergiju, ka ari par pardoto
elektroenergiju valsts obligata iepirkuma ietvaros giist pieci komersanti, kas nav izvéléti iepirkuma
procediira.

Sadi rikojoties, PAS “Daugavpils siltumtikli” vienlaikus ir akcept&jusi kogeneracijas staciju jaudu
sadaliSanu starp vairakiem komersantiem, radot apstaklus, kas lauj komersantiem no valsts sanemt
lielaku kop&jo samaksu par sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Tadgjadi ir
paaugstinats obligata iepirkuma komponentes apmérs, kas jasedz iedzivotajiem ka elektroenergijas
galalietotajiem. To ir apstiprinajusi arT Ekonomikas ministrija, noradot:

- Cetras atseviSkas kogeneracijas elektrostacijas, kuru katras jauda ir 1idz 1 MW, un tatad kopgja
jauda ir 4 MW, gis lielakus ienakumus par pardoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
neka viena kogeneracijas elektrostacija ar jaudu 4 MW;

- lai arT samaksa par obligata iepirkuma pardoto elektroenergiju kogeneracijas elektrostacijam ar
jaudu, kas lielaka par 4 MW un ar jaudu, kas ir I1dz 4 MW, tiek noteikta péc dazadiem principiem;
veicot faktiskas situacijas salidzinajumu par 2015.gadu, konstatéjams, ka divi komersanti, katram
razojot ar elektrisko jaudu lidz 4 MW, 2015.gada ir guvusi ienakumus par pardoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros vairak neka divas reizes lielaka apméra neka, ja liguma izpilde butu
veikta atbilsto$i [iguma nosacijumiem — vienam komersantam razojot ar elektrisko jaudu 8 MW.

49. Lai nodro$inatu iepirkumu atklatumu, piegadataju brivu konkurenci, vienlidzigu un taisnigu

attiecksmi pret tiem, ka arT nodroSinatu sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju lidzeklu efektivu
izmantoSanu, PAS “Daugavpils siltumtikli”, organizg€jot ar siltumapgades pakalpojumu sniegSanu

%! Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums un Publiskas un privatas partneribas likums.
52 Likuma “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam” 41.pants (speka Iidz 03.09.2010.).
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saistitus iepirkumus, japieméro sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu jomu regul&joSie
normativie akti, ja piegades vai pakalpojumu ligumcena ir vienada ar Ministru kabineta noteiktajam
ligumcenu robezam vai lielaka®®.

50. Nepiem&rojot iepirkuma procediiras, PAS “Daugavpils siltumtikli” ka sabiedrisko pakalpojumu
sniedzgjs, kas darbojas siltumapgades un razoSanas joma, ir tiesiga slégt vai nu ligumu par
siltumenergijas piegadi, vai arT ligumu par kurinama piegadi energijas razo3anai>*.

51. Revizija ir konstatéts, ka Daugavpils siltumapgades vajadzibu nodrosinasanai PAS “Daugavpils
siltumtikli” noslégto astonu ligumu ietvaros komersantiem astonu gadu laika ir veikusi samaksu par
pakalpojumiem 35 956 893 euro (bez PVN) apméra:

Komersants Uzstadita Komersanta cena/ Liguma laika
avota atlaide % samaksats™ (euro,
raZoSanas siltumenergijas tarifam bez PVN)
jauda (MW)
SIA “BK Energija” (Krizi)
(vienotais registracijas numurs
40003398534) 2 (73 euro par MW) 2 307 702
SIA “BK Energija” 8 16,6 16 913 152

SIA “Latneftegaz” (vienotais

registracijas numurs 41503037839) 4 20 7204 034
SIA “Cefus” (vienotais registracijas

numurs 40003790835) 4 23,5 5494 399
SIA “Sprino” (vienotais registracijas

numurs 40003823074) 15 7.1 3652832
SIA “Batergo” (vienotais registracijas 40 61
numurs 50003683181) ’

SIA “Mamas D" (vienotais 0,45 20 384 774

registracijas numurs 40003240327)

Kopa 35 956 893

52. Revizija PAS “Daugavpils siltumtikli” Valsts kontrolei sniedza informaciju, ka, slédzot
siltumenergijas piegades ligumus, ir piemérots sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
regul&jums, ka arT Energgtikas likuma norma, kas nosaka, ka viena siltumenergijas apgades sist€émas

 Likuma “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam” 24.pants (speka lidz 03.09.2010.),
Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju likuma 11.pants — 2007. gada vienada ar vai lielaka par 403 926 euro (bez PVN)
piegazu un pakalpojumu Iigumiem, 5 052 396 euro (bez PVN) buvdarbu Iigumiem; 2008. gada vienada ar vai lielaka
par 408 836 euro (bez PVN) piegazu un pakalpojumu ligumiem, 5 110 433 euro (bez PVN) baivdarbu ligumiem; 2010.,
2011. gada vienada ar vai lielaka par 387 163 euro (bez PVN) piegazu un pakalpojumu ligumiem, 4 847 041 euro (bez
PVN) buavdarbu ligumiem.

* Likuma “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam™ 17.panta otra dala (speka lidz 03.09.2010.),
Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju likuma 9.panta 13.dala.

% PAS “Daugavpils siltumtikli” 29.07.2016., 28.09.2016. un 29.09.2016. e-pasta véstules Valsts kontrolei.

%6 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Mamas D” 15.06.2010. ligums Nr.52/5 un 28.11.2014 ligums Nr.3.40/206 par
siltumenergijas iegadi centralizétas siltumapgades vajadzibam.
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operatora licences darbibas zona var darboties vairaki siltumenergijas razotaji, un Siem razotajiem ir
tiesibas piedavat sistémas operatoram iepirkt to sarazoto siltumenergiju par vienoSanas cenu.
Sabiedribai, iepérkot siltumenergiju no cita razotaja, ir javadas péc ekonomiska pakapeniskuma
principa, izvéloties ekonomiski pamatotu un konkurétspéjigu piedavajumu®’.

53. Revizija konstatéts, ka piecus no ligumiem®® ar arpakalpojuma sniedzgjiem par siltumenergijas
razoSanas avota izbiivi un siltumenergijas piegadi PAS “Daugavpils siltumtikli” ir noslégusi,
piemérojot iepirkuma procediras, bet tris ligumi noslégti, tas nepiemérojot, t.sk.:

53.1.divi ligumi noslégti par siltumenergijas piegadi®® SC1 vajadzibam, un tie atbilst sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu reguléjuma paredzetajam likuma pieméroSanas izn€mumam,
jo ir noslégti tikai par siltumenergijas piegadi;

53.2.viens ligums® noslégts ka atlidzinajums komersantam par lidzdalibu konflikta mieriga

noregulésana. Ligums noslégts bez iepirkuma procediiru pieméroSanas, lai gan ta priekSmets ir
gan siltumenergijas raZzoSanas avota izbive, gan siltumenergijas piegade.

54. Revizija, parbaudot sabiedribas veiktos iepirkumus siltumenergijas razoSanas avotu izbtivei un
siltumenergijas piegadei, revidenti identificgja seSus PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégtos
ligumus, kuros ir konstat€jami sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu regul&juma
parkapumi.

55. Revizijas laika revidenti ir ieguvusi informaciju, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” ir atzita par
cietuSo kriminalprocesa, kas uzsakts par sabiedribas realiz€to projektu, kura rezultata tika noslégts
iepirkuma ligums ar SIA “Batergo”. Tapat PAS “Daugavpils siltumtikli” ir ltigusi tiesu partraukt ar
SIA “Batergo” noslégto iepirkuma ligumu®'. Nemot véra uzsaktos tiesvedibas procesus, un faktu, ka
lietas tiesas nav pienémusas gala 1émumus, revizija netika vertéts PAS “Daugavpils siltumtikli” un
STA “Batergo” noslégtais ligums par siltumenergijas razoSanas avota biivniecibu un siltumenergijas
piegadi.

56. Detalizeti analiz€jot PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégtos piecus ligumus par siltumenergijas
razosanas avotu izblivi, to nodoSanu ekspluatacija un siltumenergijas piegadi, revidenti konstatgja
vairakas pazimes, kuras pirmskietami liecindja par publisko iepirkumu jomu regul&joso normativo
aktu parkapumiem. Revizijas laika pe&c Valsts kontroles sniegtds informacijas izveérte€Sanas
Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak — IUB) sniedza detalizétu viedokli®, apstiprinot vairakus
sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&ju iepirkumu jomu regulé&joso normativo aktu parkapumus, proti:

56.1. [igums noslégts, nepiemerojot atbilstoSu iepirkuma procediiru;

56.2. pazinojumos par iepirkumu ieklauta maldinoSa informacija par iepirkuma liguma veidu un
iepirkuma priekSmetu;

56.3.iepirkuma vai nomas Iigumi noslégti, neiev€rojot publisko iepirkumu jomu regul&josajos

%" Energatikas likuma 49.pants.

*® PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “BK Energija” 31.05.2007. ligums par siltumenergijas uzkarséta veida piegadi
Daugavpils pilsétas mikrorajona “Krizi”, PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “BK Energija” 23.07.2008. ligums
Nr.79/7 “Par siltumenergijas pirk§anu”, PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Cefus” 21.06.2010. ligums Nr.58/6 “Par
siltumenergijas, piebaro$anas un baroSanas fdens iepirkumu”, PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Sprino”
18.10.2011. ligums Nr.103/10 “Par siltumenergijas pirkSanu”, PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Batergo”
08.10.2012. ligums Nr.157/10 “Par siltumenergijas pirk§anu”.

% PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Mamas D 15.06.2010. ligums Nr.52/5 un 28.11.2014. ligums Nr.3.40/206 par
siltumenergijas iegadi centralizétas siltumapgades vajadzibam.

80 pAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 01.06.2009. ligums Nr.2/200509 par siltumenergijas pirkanu.

* Civillieta Nr.C28285915.

82 Yepirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016. véstule Nr. 8-2/1746 “Par viedokla sniegSanu”, kas adreséta Valsts
kontrolei.
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normativajos aktos noteiktos terminu ierobeZojumus;

56.4.1epirkuma ligumos izdariti butiski grozijumi, tai skaita tadi, kas liguma izpildi padara
ekonomiski izdevigaku komersantam;

56.5. iepirkuma Iiguma izpilde nodota tresajam personam,;

56.6. nav pienemti Iémumi par divu noslégto ligumu partraukSanu.

Ligumu slégSana, nepiemerojot atbilstoSu iepirkuma proceduru

PAS “Daugavpils siltumtikli”, noslédzot ligumu par siltumrazo$anas avota rekonstrukciju un
siltumenergijas piegadi ar SIA “Latneftegaz” bez iepirkumu procediiras piemérosanas, Ccitiem
komersantiem liedza iesp&ju piedalities elektroenergijas razoSanas, ka ari siltumenergijas razo$anas un
piegades tirgii Daugavpils pilséta, izmantojot Daugavpils pilséta esoSo siltumapgades infrastrukttru.
Tadejadi sabiedriba nav nodro$ingjusi sabiedrisko pakalpojumu iepirkumu reguléjuma noteikto
atklatuma un brivas konkurences principu ievéroSanu, ka arl pastav risks, ka Daugavpils pilsétas
administrativas teritorijas iedzivotajiem PAS “Daugavpils siltumtikli” nav izv€l&jusies izmaksu zina
efektivako risinajumu.

57. PAS “Daugavpils siltumtikli” 09.01.2004. noslédza ligumu ar SIA “Elliks” (vienotais registracijas
numurs 40003546290) par siltumcentrales rekonstrukciju un siltumenergijas piegadi. Noslégta
liguma priekSmets paredz€ja, ka SIA “Elliks” finanseé PAS “Daugavpils siltumtikli” iekartu
rekonstrukciju, ka arT péc rekonstrukcijas piegada generatoru gazes siltumenergijas razoSanai. Ta ka
Iidz 16.11.2007. liguma izpilde netika uzsakta, komersants versas tiesa ar prasibu nodrosinat l[iguma
izpildi.

58. Nemot véra raduSos tiesisko stridu par liguma izpildi, tiesvedibas laika PAS “Daugavpils
siltumtikli” un SIA “Elliks” vienojas piesaistit SIA “Latneftegaz” ka starpnieku, kam japanak
mierizliguma noslég§ana®® starp pusem. Ka atlidziba par starpnieka pakalpojumiem
SIA “Latneftegaz” tika noteikta iesp&ja nomat SC2 telpas un iekartas, izbiivét jaunu siltumrazoSanas
avotu, ka ari pardot sarazoto siltumenergiju PAS ‘“Daugavpils siltumtikli”. Ligums ar
SIA “Latneftegaz” tika noslégts bez iepirkuma procediiras pieméroSanas, ko PAS “Daugavpils
siltumtikli” pamatoja® 3adi — ligums noslégts par siltumenergijas iegadi, un atbilstosi argja
normativaja akta®® noteiktajam izndmuma tiesibam sabiedriba ir tiesiga nepiemérot iepirkuma
procediiru.

59. Tomér revizija konstatéts, ka, pamatojoties uz noslégta mierizliguma® noteikumiem,
PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 01.06.2009. uz 25 gadu terminu noslédza:

59.1.1igumu ne tikai par siltumenergijas piegadi, bet ari par siltumenergijas razoSanas avota ar
siltumenergijas razoSanas jaudu 4 MW izbuvi, ka ari PAS “Daugavpils siltumtikli” un
SIA “Elliks” noslégta liguma®’ saistibu un tiesibu parpemsanu;

59.2.nomas ligumu®, kas paredzéja komersanta tiesibas nomat telpas un iekartas, kas atrodas SC2

% PAS, SIA “Elliks” un SIA “Latneftegaz” 27.04.2009. “VienoSanas par starpnieka piesaistidanu, lai rastu iesp&ju
parakstit mierizligumu tiesu strida”.

*PAS “Daugavpils siltumtikli” 26.08.2016., 09.09.2016. e-pasta véstules Valsts kontrolei.

% Likuma “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam™ 17.panta otra dala (speka lidz 03.09.2010.).
% PAS “Daugavpils siltumtikli”, SIA “Elliks” un SIA “Latneftegaz” 01.06.2009. mierizligums Nr.Slt-4MIL “Par tiesas
strida partraukSanas kartibu un nosacijumiem, par PAS “Daugavpils siltumtikli” liguma Nr.Stl-03 “SC-2 katlu
rekonstrukcija un siltumenergijas pardosanas izpildi™”.

7 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 01.06.2009. ligums Nr.2/200509.

%8 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 01.06.2009. telpu un iekartu nomas ligums Nr.1/200509/63/6.
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teritorija, ar mérki ekspluatét iekartas un sarazoto siltumenergiju pardot PAS “Daugavpils
siltumtikli”.

60. Revidentu ieskata PAS “Daugavpils siltumtikli” riciba nebija atbilstosa sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€ju iepirkumu regul&jumam, jo ligumi nav noslégti tikai siltumenergijas iegadei, ko var iepirkt
bez iepirkuma procediiras piemérosanas, bet ligumos ietverts arl piegadataja pienakums finansét
siltumenergijas razo$anas avota rekonstrukciju vai izbavi. Arf IUB noradija®, ka gadijumos, kad
ligumos ir paredz&ta ne tikai siltumenergijas iegade, bet noteikts ar1 piegadataja pienakums veikt un
finansét siltumenergijas razoSanas avota izbiivi, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
reguléjuma piemé&roSanas izn€mums uz situaciju nav attiecinams.

Neatbilstosa liguma veida un iepirkuma priekSmeta noradisana iepirkumu pazinojumos

PAS “Daugavpils siltumtikli”’, jau sakotng&ji iepirkuma procediiras pazinojumos par siltumenergijas
piegades partneru izvéli noradot maldinoSu informaciju par iepirkuma liguma veidu un iepirkuma
priekSmetu, radija atklatibas principa parkapumu, tadejadi ierobezojot piegadataju konkurenci iepirkuma
priekSmetam atbilstosaja tirgi.

61. Revizija konstatéts, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” publicétajos pazinojumos’® par siltumenergijas
iepirkumu noraditais liguma veids neatbilst ta faktiskajam saturam, proti, noraditais liguma
prickSmets ir siltumenergijas uzkarséta tdens veida piegade un ka iepirkuma liguma veids ir
noradits piegades ligums, kura priekSmets ir pirkums. Tomér revizija, analizgjot ligumus, konstatéts,
ka butiska Iigumu dala ir ar7 iepirkumu ietvaros paredzeta tehniska projekta izstrade, biivnieciba un
iekartu uzstadiSana, to nodosSana ekspluatacija, turklat buvdarbu paredzamais apjoms un
pielaujamais izpildes termins ir 1idz pat 36 méneSiem.

62. Revidentu viedokli apstiprinja ari IUB, noradot’* turpmak minéto:

62.1. ieverojot, ka minéto iepirkumu rezultata sledzamo iepirkuma ligumu ietvaros tika paredzéeta art
tehniska projekta izstrade un biuvdarbu veiksana, kas, nemot véra biuvdarbu paredzamo
apjomu, nozimi liguma izpildé (proti, lai nodrosinatu siltumenergijas piegadi) un pielaujamo
izpildes terminu, IUB ieskata nav vertéejama ka nebiitiska piegades liguma dala, un minétajos
pazinojumos par ligumu noraditais liguma veids neatbilst liguma faktiskajam saturam, lidz ar
to ir secinams, ka ligumu veids ir noteikts neatbilstosi likuma reguléjumam,

62.2.sada neatbilstiba varéja maldinat potencialos pretendentus, ietekméjot to lemumu par dalibu
minétajos iepirkumos, un radija atklatibas principa parkapumu, tadejadi ierobezojot
piegadataju konkurenci iepirkuma prieksmetam atbilstosaja tirgii.

63. CPV'? kodi veido vienotu valsts iepirkumu klasifikacijas sistému, kuras meérkis ir standartizét
atsauces, ko ligumsleédz€jas iestades un uzp€mumi izmanto, lai aprakstitu iepirkumu Iligumu
priekSmetu. Pasiititajam, organizgjot iepirkumu, jaizverté, kur§ no CPV kodiem precizak raksturo
iepirkuma priekSmetu, un japieméro tas, kur§ cik vien iesp&jams precizi atbilst paredzamajam
iepirkuma prieksmetam >,

% Jepirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016.véstule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegSanu”, kas adres€ta Valsts kontrolei,
Iepirkumu uzraudzibas biroja 07.09.2016. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

O PAS “Daugavpils siltumtikli” pazinojumi par iepirkumu ar identifikacijas Nr.PAS DS-2007/01P, Nr.DS/AK-2008-02,
Nr.DS/AK-2010-01, Nr.DS 2011/03.

™ Tepirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016. véstule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegSanu”, kas adreséta Valsts
kontrolei.

"2 Common Procurement Vocabulary — kopgja iepirkuma vardnica.

" http://www.iub.gov.Iv/Iv/node/77, interneta resurss skatits 21.06.2016.
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64. Revizija, parbaudot iepirkumu dokumentaciju, konstatéts, ka, lai gan iepirkuma dokumentacija
attieciba uz ligumu ietvaros veicamo darbu specifiku ir ieklauta gan tehniska projekta izstrade, gan
bivnieciba, visos PAS “Daugavpils siltumtikli” publicétajos pazinojumos’® par siltumenergijas
iepirkumu ir noraditi maldinosi galvena iepirkuma priekSmeta kodi:

lepirkuma Pazinojuma CPV lesniegto Faktiskais
identifikators noraditais koda atSifréjums piedavajumu liguma
CPV kods skaits priekSmets
PAS DS -2007/01P  40300000-5 Tvaiks, karstais tidens 3 s 3
un saistitie produkti 2= 'go
DS/AK-2008-02 40300000-5 Tvaiks, karstais tidens 3 2 >§ 2|
un saistitie produkti E 3 g§ é
DS/AK-2010-01  39715000-7 Udens silditaji, 2 >§ iﬂ % U%D
gku apkures iekartas; = % % 5
santehnikas aprikojums 271 §
DS 2011/3 09321000-5 Karstais idens 1 ) ﬁ

65. Revidentu viedokli apstipringja ari lUB, noradot’:

65.1. lai nodrosinatu piendcigu iepirkuma procediiras atklatumu un informétu attiecigo piegadataju
loku, pazinojuma par ligumu noraditajam CPV kodam jaatbilst iepirkumda paredzeto darbu
specifikai. Atbilstosai CPV koda noradisanai bija bitiska nozime, nemot véra ari apstakli, ka
minétie iepirkumi tika izsludinati Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest, kur piegadatdji,
meklejot tiem interesejosos iepirkumus, vadas pec Siem kodiem,

65.2. IUB piekrit Valsts kontroles secinajumam, ka, nemot véra ieprieks minéto iepirkumu saturu,
pazinojumos par ligumu noraditie CPV kodi bija maldinosi, jo pastav iespéja, ka pretendenti,
iepazinusies ar So iepirkumu CPV kodiem, nemekléja tehnisko specifikaciju un tadejadi
neuzzindja patieso iepirkumu saturu, lidz ar to ari neiesniedza savus piedavajumus. Lidz ar to
IUB uzskata, ka PAS “Daugavpils siltumtikli”, nenoradot pazinojumos par ligumu atbilstosu
CPV kodu, nav nodrosinajusi atklatibas principa ievérosanu un attiecigi ari atbilstosu
piegadataju konkurenci attiecigaja tirgii.

PAS “Daugavpils siltumtikli” riciba, noslédzot ligumu ar pretendentu, kurs§ neatbilda iepirkuma
prasibam, tai skaita noslédzot ligumu uz neatbilstoSu terminu

PAS “Daugavpils siltumtikli”’, nepamatoti atzistot SIA “Sprino” par iepirkuma procediiras uzvarétaju,
lai gan tas neatbilda iepirkuma dokumentos noteiktajam prasibam, un noslédzot iepirkuma ligumu uz
terminu, kas par tris gadiem parsniedz likuma’® noteikto maksimalo terminu, turklat pretgji likuma
noteiktajam paredzot iesp&ju ligumu automatiski pagarinat vismaz uz pieciem gadiem, nav ievérojusi
likuma'’ regulgjumu, ka arf nav nodroginajusi vienlidzigu attieksmi pret par&jiem pretendentiem.

66. PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkuma Nr.DS 2011/03 nolikums cita starpa paredz&ja
pretendentam iesniegt tehniskajam piedavajumam pievienotu biivdarbu grafiku. Revizija konstatéts,
ka par iepirkuma uzvarétaju tika atzits pretendents SIA “Sprino”, kur§ iesniedza tehnisko
piedavajumu, kam nebija pievienots buvdarbu grafiks, to iesniedzot tikai péc sabiedribas
pieprasijuma.

" PAS “Daugavpils siltumtikli” pazinojumi par iepirkumu ar identifikacijas Nr.PAS DS-2007/01P, Nr.DS/AK-2008-02,

Nr.DS/AK 2010-01, Nr.DS 2011/03.
" epirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016.v@stule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegianu”, kas adreséta Valsts kontrolei.

"® Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 59.panta tresa dala.
" Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 47.panta ceturta dala un 59.panta tresa dala.
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67. IUB, izvértgjot situdciju, noradija’®, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” nav rikojusies atbilstosi argjam
normativajam aktam’®, jo tehniskaja piedavajuma noradita informacija nedrikst tikt papildindta, bet
gan vienigi izskaidrota. lepirkuma komisija, liidzot SIA “Sprino” iesniegt biivdarbu laika grafiku,
kaut ari tas jau sakotnéji nebija iesniegts tas tehniskaja piedavajuma, nav rikojusies saskana ar
aréja normativaja akta noteikto, jo, nemot vera minéto regulejumu®, tai bija janoraida
SIA “Sprino” tas tehniska piedavajuma neatbilstibas iepirkuma dokumentacijas prastbam deél.

68. Iepirkuma procediiras rezultata PAS “Daugavpils siltumtikli” ar SIA “Sprino” noslédza iepirkuma
ligumu, paredzot, ka siltumenergijas razoSanas avots tiek nodots ekspluatacija 36 ménesu laika no
liguma parakstiSanas dienas, turklat mingtais Iigums ir spéka vél piecus gadus péc siltumenergijas
piegades uzsakSanas dienas. levérojot liguma nosacijumus, liguma kopgjais termin$ var sasniegt
astonus gadus, lai gan aréja normativaja akta®" noteikts, ka pakalpojumu ligumu un piegades ligumu
slédz uz laiku, ne ilgaku par pieciem gadiem.

69. Lai ari argjais normativais akts®® neparedz automatisku liguma pagarina§anas iesp&ju, ar
SIA “Sprino” noslégta liguma noteikumi paredz, ka iepirkuma pagarindjums uz nakamajiem
pieciem gadiem tiek nodro$inats tik ilgi, kamér piegadataja piedavata siltumenergijas pardoSanas
cena ir zemaka par citiem iepirkuma procediiru ietvaros iesniegtajiem piedavajumiem, bet ne ilgak
ka Iidz 2034.gadam. Ievérojot IUB noradito, iestajoties liguma beigu terminam, PAS “Daugavpils
siltumtikli” jalemj par spéka esos$a Iiguma nepagarinaSanu un, rodoties nepiecieSamibai sanemt
attiecigo pakalpojumu, javerte atbilstosakais risinajums ta iegadei atbilstoSi speéka esoSo normativo
aktu®® regulgjumam.

[epirkumu ligumos izdaritie bitiskie grozijumi un noslégto ligumu atbilstiba iepirkumu jomas
regul&jumam

[zdarot bitiskus grozijumus iepirkuma un nomas Iigumos, PAS “Daugavpils siltumtikli” ir parkapusi
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu reguléjuma noteikto vienlidzigas un taisnigas atticksmes
principu, turklat grozijumu rezultata Iiguma izpilde padarita ekonomiski izdevigaka komersantiem, jo
PAS “Daugavpils siltumtikli”:

- piekrita izdarit grozijumus ar komersantiem noslégtajos iepirkuma ligumos, pagarinot terminus
iepirkumu ligumu izpildes uzsakSanai vai noslédza nomas ligumus uz ilgdku terminu neka
iepirkuma Iigumus, vai ieklava nosacijumu par liguma automatisku pagarinasanu;

- piekrita izdarit grozijumus ar SIA “Sprino” noslégtaja nomas liguma, palielinot zemes nomas
platibu, bet samazinot nomas maksu, ta negistot ienémumus 25 966 euro (bez PVN) apméra;

- piekrita izdarit grozijumus ar SIA “BK Energija” noslégtaja iepirkuma liguma, svitrojot liguma
punktu par tiesibam samazinat iepérkamas siltumenergijas apjomu gadijuma, ja kads
siltumenergijas razotajs piedava létaku siltumenergiju.

PAS “Daugavpils siltumtikli”, neievérojot sabiedrisko pakalpojumu iepirkumu jomas reguléjumu,
nevértéja ligumos ar SIA “BK Energija” un SIA “Latneftegaz” izdaramo grozijumu butiskumu un
nepartrauca ligumus, bet gan izdarija tajos butiskus grozijumus, pieméram, svitroja liguma punktu par
tiestbam samazinat iepérkamas siltumenergijas apjomu gadijuma, ja kads siltumenergijas razotajs

"lepirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016. véstule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegSanu”, kas adreséta Valsts
kontrolei.

7 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums.

80 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 47.panta ceturta dala.

81 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 59.panta tresa dala.

82 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums.

8 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums un Publiskas un privatas partneribas likums.
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piedava letaku siltumenergiju, vairakkart pagarinaja gan terminu siltumenergijas razosanas sist€mu
nodoSanai ekspluatacija, gan terminu, no kura ir piemérojama soda nauda par katru nokavéto

siltumenergijas razoSanas uzsakSanas ménesi, palielingja siltumrazosanas avota jaudu no 4 MW uz 8-
10 MW.

70. Argjais normativais akts®® nosaka, ka ir pielaujami tikai iepirkuma liguma nebitiski grozijumi. Lai
tiktu izdariti biitiski grozijumi, tiem jabit precizi atrunatiem iepirkuma liguma teksta jau sakotngji,
attiecigi ar1 iepirkuma dokumentacija ietvertaja liguma projekta, noradot visu nepiecieSsamo
informaciju:
70.1.vai grozijumi ir iesp&jami;
70.2.kadi ir nosacijumi, kad grozijumi ir pielaujami;
70.3.kada apjoma tie ir iesp&jami;
70.4.kas tiesi var tikt grozits®.

71. Grozijumu veikSanas kartibai faktiski janodroSina situacija, kura pretendenti vienadi saprastu
iesp€jamas izmainas un attiecigi objektivi sp€tu noteikt ar tam saistitos riskus, nemot veéra tos
piedavajumu sagatavoSana. Lidz ar to nav pietiekami, ja pasititajs Iiguma ieklauj tikai visparigu
noradi, ka ligums ir grozams, pusém vienojoties™.

72. TUB skaidrojuma®’ par normativaja akta veiktajiem papildindjumiem, kas paredz publiska iepirkuma
liguma grozisanu, norada, ka jaunais regul&jums aizgiits no Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras un
pec bitibas ir ticis piem@rots jau iepriekS, nemot véra to, ka tas izriet no iepitkumu jomu
regul€josajiem principiem, jo 1pasi atklatibas un vienlidzigas attieksmes principa. Lidz ar to, lemjot
par iepirkuma Iiguma grozijumiem, jaunais regul&jums bija janem vera ar1 pirms attiecigu grozijumu
veikSanas, tas ir, arl attieciba uz iepirkuma ligumiem, kas tika slégti Iidz jauna regul&uma
ievieSanai.

73. Iepirkuma liguma grozijumi ir uzskatami par butiskiem arT tad, ja ekonomiskais Iidzsvars, ko paredz
iepirkuma ligums, tiek mainits iepirkuma procediira izraudzita pretendenta interes€s tada veida, kads
sakotngja liguma noteikumos nav ticis paredzets. Par ekonomiska lidzsvara mainu liecina ne tikai
ligumcenas palielinasanas, bet ari jebkadi apstakli, kas padara liguma izpildi piegadatajam
izdevigaku, pieméram, atviegloti izpildes nosacijumi, mazakas sankcijas par iespgjamiem liguma
parkapumiem, ka arf samaksas nosacijumu izmainas®.

74. Ne visi grozijumi rada pienakumu rikot jaunu iepirkuma procediiru, to rada tikai bitiski liguma
grozijumi, kuri var€tu traucét konkurencei konkr€taja tirgi un butu par labu pasititaja
ligumslédz&jam partnerim, salidzinot ar citiem iesp&jamajiem piegadatajiem®®.

8 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 60." panta pirmas dalas 1.punkts.

8 http://www.iub.gov.Iv/sites/default/files/upload/skaidrojums_67prim%284%29_1101.pdf, interneta resurss skatits
06.07.2016.

8http://www.iub.gov.lv/sites/default/files/upload/67%20prim%20_lepirkumaLigums_030812_0.pdf,
http://www.iub.gov.Iv/sites/default/files/upload/skaidrojums_67prim%284%29 1101.pdf, interneta resurss skatits
06.07.2016.

8 Iepirkumu uzraudzibas biroja 03.08.2012. “Skaidrojums par publiska iepirkuma liguma un visparigas vienoSanas
grozisanu”.

http://www.iub.gov.Iv/files/upload/67%20prim%20_lepirkumalLigums_030812.pdf, interneta resurss skatits
05.06.2016.

% epirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016.v&stule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegsanu”, kas adreséta Valsts kontrolei.
8 Tepirkumu uzraudzibas biroja 03.08.2012. “Skaidrojums par publiska iepirkuma liguma un visparigas vieno3anas
grozisanu” http://www.iub.gov.Iv/files/upload/67%20prim%?20 _lepirkumalLigums_030812.pdf, interneta resurss skatits
06.07.2016.
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75. Revizija, parbaudot iepirkumu dokumentaciju, revidenti konstatgja, ka PAS “Daugavpils siltumtikli”
iepirkumu Iigumprojektos nav ietverti nosacijumi, ka Iliguma noteikumi var€tu tikt mainiti vai
izslegti, kados gadijumos tas varétu notikt un kadas izmainas varétu tikt veiktas. Ligumprojekti
saturgja tikai visparigas norades, ka ligumos var izdarit grozijumus, pusém par to vienojoties.

76. Par siltumenergijas piegadi un siltumrazoSanas avota izbiivi PAS “Daugavpils siltumtikli” ar
pretendentiem slédza iepirkuma, ka arT zemes vai telpu nomas ligumus. Nomas Iigumi tika slégti
iepirkuma liguma izpildes nodro$inasanai. PAS “Daugavpils siltumtikli”, lai neveiktu bitiskus
liguma grozijumus un neparkaptu vienlidzigas un taisnigas atticksmes pret pretendentiem principu,
bija tiesiga slégt nomas ligumu tikai uz laiku, kas ir nepieciesams iepirkuma liguma izpildei®.

77. Detalizéti analizéjot PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégtos siltumenergijas piegades un nomas
ligumus, konstatéts, ka tajos ir izdariti grozijumi, kuri revidentu ieskata ir vért&jami ka batiski:

77.1.jau noslédzot iepirkuma ligumu®" ar SIA “BK Energija”, tika noteikts garaks izpildes termins,
neka sakotngji paredzets, ka ari atkartoti pagarinats termin$, kad piegadatdjam jauzsak
siltumenergijas piegade®;

77.2.sakotngjais zemes nomas ligums® ar SIA “Sprino” tika noslégts uz terminu, kas par etriem
gadiem parsniedza iepirkuma liguma terminu. Savukart 09.06.2015. starp PAS “Daugavpils
siltumtikli” un SIA “Sprino” tika noslégta vienosanas™, saskana ar kuru puses vienojas, ka
zemes nomas ligums ir speka lidz starp pusém noslégta iepirkuma liguma termina beigam;

77.3.t3 kd zemes un telpu nomas ligumu projekti iepirkumu dokumenticijai® pievienoti nebija,
revidentu ieskata no tehniskas specifikacijas nosacijumiem ieinteres€tie piegadataji vargja
secinat, ka nomas ligumi biis spéka, kameér tiks veikta iepirkuma liguma izpilde. Tacu
PAS “Daugavpils siltumtikli” noslédza:

77.3.1.telpu nomas ligumu® ar SIA “BK Energija”, paredzot t automatisku pagarinasanu vél uz
15 gadiem, ja puses ieprieks nav vienojusas savadak;

77.3.2.zemes nomas ligumu® ar SIA “Cefus” uz terminu, kas par 2,5 gadiem parsniedza
iepirkuma liguma terminu, ka arT paredz&ja atsavinasanas gadijuma komersantam zemes
vai tas dalas pirmpirkuma un izpirkuma tiesibas.

78. Revizija konstatéts, ka noslégtajos ligumos ir izdariti ari grozijumi, kas revidentu ieskata ir
padarTjusi liguma izpildi ekonomiski izdevigaku komersantiem, proti:

78.1.PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Sprino” noslédza vienosanos® par iznomatas zemes
platibas palielina$anu, sakotngji iznomato platibu 2800 m? apméra palielinot lidz 18 700 m?.
Sakotngji zemes nomas maksa ménesi tika noteikta 5% apméra no iznomata zemes gabala
kadastralas vértibas jeb 4681 euro (bez PVN) gada, savukart saskana ar noslégto vienosanos®

Pepirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016. véstule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegSanu”, kas adreséta Valsts
kontrolei.

1 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “BK Energija” 31.05.2007. ligums “Par siltumenergijas piegadi uzkarséta adens
veida piegadi Daugavpils mikrorajona Krizi”.

%2 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “BK Energija” 21.04.2009. papildu vienodanas Nr.2 pie 31.05.2007. liguma
“Par siltumenergijas piegadi uzkarséta tidens veida piegadi Daugavpils mikrorajona Krizi”.

% PAS “Daugavpils siltumtikli un SIA “Sprino” 18.10.2011. zemes nomas ligums.

% PAS “Daugavpils siltumtikli un SIA “Sprino” 18.10.2011. zemes nomas ligums.

% PAS “Daugavpils siltumtikli un SIA “Sprino” 09.06.2015. vienoanas pie 18.10.2011. zemes nomas liguma.

% PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkumi ar identifikacijas Nr.DS/AK-2008-02, Nr.DS/AK 2010-01.

% PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “BK Energija” 23.08.2008. telpu nomas ligums Nr.80/7.

" PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Cefus” 27.08.2010. telpu nomas ligums Nr.75/8.

% PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Sprino” 13.07.2012. vienoanas pie 18.10.2011. zemes nomas liguma.

% PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Sprino” 13.07.2012. vienoanas pie 18.10.2011. zemes nomas liguma.
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zemes gabala 18 700 m? platiba nomas maksa ménesT tika noteikta 3% apméra no iznomata
zemes gabala kadastralas vértibas jeb 14 229 euro (bez PVN) gada;

78.2.pec revidentu veiktajam aplésém, ja laika no 13.07.2012. Iidz 16.01.2014., kamér speka bija
vieno$anas'® par palielinatas zemes platibas nomu, tiktu pieméroti sakotngji noteiktie
apmaksas noteikumi, tad sabiedriba par zemes gabala 18 700 m? platiba nomu biitu guvusi
ieneémumus par 25 966 euro lielaka apmeéra.

Revidentu viedokli apstiprinaja art IUB, secinot, ka min&tie ligumu grozijumi ir vert€jami ka
butiski, un PAS “Daugavpils siltumtikli” ricibas rezultata ir parkapts gan vienlidzigas un taisnigas
attieksmes pret pretendentiem princips, gan liguma izpilde padarita ekonomiski izdevigaka
komersantam.

IUB par PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégto ligumu ar SIA “Latneftegaz” noradija'®, ka, lai arT
nav juridiskas nozimes vertét talakas PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibas ar SIA “Latneftegaz”
bez iepirkuma procediiras pieméroSanas noslégta liguma ietvaros, jo jebkura gadijuma sabiedribas
riciba, turpinot noslégto ligumu péc butisku grozijumu veikSanas liguma, jau ir konstatéjams
sabiedriska pakalpojuma sniedz&ja iepirkumu reguléjuma parkapums, un vienlaikus vérsa uzmanibu
uz to, ka ar SIA “Latneftegaz” noslégtaja liguma ir ieklauti vairaki noteikumi attieciba uz
PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” savstarp&jam tiesiskajam attiecibam, kas liecina
par Publiskas un privatas partneribas likuma reguléto attiecibu esamibu starp pusém un liguma
satura atbilstibu likuma min€tajai koncesijas liguma definicijai, par ko liecina:

80.1. telpu un iekartu iznomasana SIA “Latneftegaz”, noslédzot ilgtermina nomas ligumu;

80.2. piegadataja pienakums nodrosSinat siltumenergijas razoSanas avota biivniecibu, piesaistot
finanSu investoru, ka ar1 dal&ji finans€jot darbus no saviem resursiem;

80.3.fakts, ka Tpasumtiesibas uz uzbuvéto siltumenergijas razoSanas avotu palick piegadatajam,
vienlaikus noradot, ka lietotajs patur sev tiesibas izpirkt piegadataja bilancé esosas
siltumenergijas razoSanas iekartas pirms liguma termina beigam par atlikuso bilances vertibu;

80.4. paredzetais liguma darbibas termins 25 gadi;

80.5. piegadatajs ir atbildigs par ta apsaimnieko$ana vai IpaSuma esoSo siltuma razoSanas sist€mu
tehnisko stavokli un apkalpoSanu.

Revizija ir konstatéts, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” Iiguma ar SIA “Latneftegaz” ir izdarijusi
sadus grozijumus, kuri revidentu ieskata ir vért€jami ka bitiski:

81.1.vairakkart pagarinajusi terminu siltumenergijas razoSanas sistému nodoSanai ekspluatacija,

kopuma vairak neka par tris gadiem*®;

81.2.vairakkart pagarinajusi terminu, no kura ir piemérojama soda nauda par katru nokavéto
siltumenergijas razoSanas uzsakSanas ménesi;

81.3. piekritusi mainit liguma sakotngji noteikto kurindma veidu biogazi uz dabasgazi'®;

81.4. piekritusi*® palielinat SIA “Latneftegaz” siltumraZo$anas avota jaudu no 4 MW uz 8-10 MW,

190 pAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Sprino” 13.07.2012. vienoganas pie 18.10.2011. zemes nomas liguma (speka
lidz 16.01.2014.).

101

Iepirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016. vestule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegSanu”, kas adreséta Valsts

kontrolei, Iepirkumu uzraudzibas biroja 07.09.2016. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
192 pAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 29.09.2009., 30.12.2009., 23.02.2010., 05.10.2010., 15.02.2011.
papildu vienosanas pie 01.06.2009. [iguma Nr.2/200509.

103

PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 23.02.2010. papildu vienosanas pie 01.06.2009. liguma

Nr.2/200509.
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ka rezultata komersants izbtivéja vél vienu tehnologisko iekartu kompleksu — kogeneracijas
elektrostaciju. Izdarito grozijumu rezultata siltumenergijas piegades liguma izpilde tiek
nodroSinata ar divam kogeneracijas elektrostacijam. Vienas kogeneracijas elektrostacijas
ipaSnieks ir SIA “Latneftegaz”, savukart otro kogeneracijas elektrostaciju ar taja esoSajam
iekartam SIA “Latneftegaz” p&c biives nodosanas ekspluatacija atsavinaja citiem komersantiem
(skatit Revizijas zinojuma 98.punktu).

82. Nemot véra iepriek§ min&to, revidenti v€las veérst uzmanibu uz to, ka, lai art PAS “Daugavpils
siltumtikli” Iigumu ar SIA “Latneftegaz” noslédza bez iepirkuma procediiras piemérosanas, izdarot
liguma bitiskus grozijumus, PAS “Daugavpils siltumtikli” bija janem véra sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&ju iepirkumu jomas reguléjums un jalemj par ligumu partraukSanu un attiecigi péc liguma
partraukSanas bija jaizverte atbilstoSakais risinajums turpmakai pakalpojuma iegadei atbilstosi speka
esofo normativo aktu'®® regulgjumam. Turklat tadai pasai ricibai bija jaseko ari, izdarot biitiskus
grozijumus ar SIA “BK Energija” noslégtaja liguma, kuru rezultata liguma izpilde ir padarita
ekonomiski izdevigaka komersantam, jo tika svitrots l[iguma punkts, kas paredzgja PAS “Daugavpils
siltumtikli” tiesibas vienpusgji samazinat iepérkamas siltumenergijas minimalo apjomu gadijuma, ja
cits razotajs piedava Iétaku siltumenergiju.

83. Izvert§jot ari citus siltumenergijas piegades ligumus, kas noslégti PAS “Daugavpils siltumtikli”
veikto iepirkumu procediiru rezultata, IUB secindja, ka arf $o iepirkumu dokumentacija'® ir ieklauti
vairaki noteikumi attieciba uz PAS “Daugavpils siltumtikli” un piegadataja savstarp&jam tiesiskajam
attiecibam, kas liecina, ka starp sabiedribu un uznéméjiem faktiski pastav publiskas un privatas
partneribas attiecibas un iepirkumu rezultata slédzamo ligumu saturs atbilst koncesijas liguma
definicijai. Lidz ar to gadijuma, ja iepirkumu rezultata noslégto ligumu'® ar SIA “BK Energija”,
SIA “Cefus” un SIA “Sprino” ietvaros tiks izdariti batiski liguma grozijumi'®, PAS “Daugavpils
siltumtikli” ir nepiecieSams lemt par attiecigo ligumu partraukSanu un attiecigi jaizverte
atbilstosakais risinajums turpmakai pakalpojuma iegadei atbilstodi speka eso$o normativo aktu'®®
regul&jumam.

Ligumu izpildes nodoSana treSajam personam

Likuma'® regulgjums neierobeZo pretendenta tiesibas nodot apak$uznéméjiem veicamos darbus
pretendenta izvéletaja apjoma, ja pretendents to ir noradijis piedavajuma. Tomeér ne SIA “BK Energija”,
ne SIA “Cefus” informaciju par apakSuznémeéju piesaisti piedavajuma nebija noradijusas. Tapéc PAS
“Daugavpils siltumtikli” riciba, péc iepirkumu ligumu noslégsanas sniedzot atlauju ligumu izpildes
dalgjai nodoSanai apakSuznéméjiem, ir bijusi neatbilstoSa sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
reguléjumam®, ka rezultata liguma izpildi veic un ienakumus gan par sarazoto siltumenergiju, gan par

4 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 05.10.2010. papildu vienoSanas pie 01.06.2009. liguma
Nr.2/200509.

195 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums un Publiskas un privatas partneribas likums.

196 pAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkumi ar identifikacijas Nr.PAS DS-2007/01P, Nr.DS/AK-2008-02, Nr.DS/AK-
2010-01, Nr.DS 2011/03.

7 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “BK Energija” 31.05.2007. ligums “Par siltumenergijas uzkarséta veida
piegadi Daugavpils pilsétas mikrorajona “Krizi””, PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Cefus” 21.06.2010. ligums
Nr.58/6 “Par siltumenergijas, piebarosanas un baroSanas tdens iepirkumu”, PAS “Daugavpils siltumtikli” un
SIA “Sprino” 18.10.2011. ligums Nr.103/10 “Par siltumenergijas pirkSanu”.

1% Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 60." panta pirma un tresa dala.

199 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums un Publiskas un privatas partneribas likums.

"0 ikuma “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam” 41.pants (speka lidz 03.09.2010.).

11T ikums “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam” (speka lidz 03.09.2010.).
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pardoto elektroenergiju valsts obligata iepirkuma ietvaros giist komersanti, kas nav izveléti iepirkuma
procedira.

Saskanojumu apakSuznéméju piesaistei no PAS “Daugavpils siltumtikli” sanéma ar1 SIA “Latneftegaz”,
ar kuru ligums noslégts, nepiemérojot iepirkuma proceduru. Art $aja gadijuma PAS “Daugavpils
siltumtikli” ir pielavusi, ka gan SIA “Latneftegaz”, gan vél Cetri komersanti, kuri nav ieguvusi tiesibas
piedalities liguma izpilde sabiedrisko pakalpojumu sniedz&€ju iepirkumu reguléjuma noteiktaja kartiba,
giist ienakumus ne tikai par sarazoto siltumenergiju, bet arT par valstij pardoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.

Sniedzot atlauju ligumu izpildes nodoSanai apakSuznéméjiem, PAS “Daugavpils siltumtikli” vienlaikus
ir akceptjusi ari kogeneracijas staciju jaudu sadaliSanu starp vairakiem komersantiem, ta laujot
komersantiem izmantot likuma paredzetas priekSrocibas mazajiem elektroenergijas razotajiem un no
valsts sanemt lielaku kop&jo samaksu par sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Tomér
janem véra, ka, palielinot izmaksato valsts atbalsta apméru komersantiem, vienlaikus palielinas ari
obligata iepirkuma komponentes apmeérs, kas jasedz elektroenergijas galalietotajiem.

84. Kogeneracijas elektrostacija ir tehnologisku iekartu, biivju un infrastruktiiras kopums, kas paredzets
vienlaicigai elektroenergijas un siltumenergijas razosanai'*?. Kogeneracijas elektrostacija sastav no
vienas vai vairakam kogeneracijas iekartam.

85. Razotajs, kas elektroenergiju razo kogeneracija, var iegit tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros'*®. Kritérijus, péc kadiem kogeneracijas elektrostacijas tiek kvalificétas
minéto tiesibu ieguSanai, obligata iepirkuma un ta uzraudzibas kartibu, elektroenergijas cenas
noteikSanas kartibu atkariba no kogeneracijas stacijas elektriskas jaudas un izmantojama kurinama,
obligata iepirkuma izmaksu segSanas kartibu nosaka Ministru kabinets™*. Saskana ar argjo
normativo aktu''® samaksa par obligatd iepirkuma ietvaros saraZotu elektroenergiju atkariga no
kogeneracijas staciju uzstaditas elektriskas jaudas.

86. Mingtais argjais normativais akts''® paredz ari komersantu piendkumu katru gadu lidz 1.martam
iesniegt Ekonomikas ministrija parskatu par katras ta TpaSuma esosas kogeneracijas elektrostacijas
darbibu, cita starpa noradot §adu informaciju:

86.1.kogeneracijas elektrostacijas atrasanas vieta,
86.2.kogeneracijas elektrostacijas vai kogeneracijas iekartas uzstadita elektriska un siltuma jauda;

86.3.kogeneracijas elektrostacijas darbiba kalendara gada laika, atseviski noradot lietotajam
pardotas lietderigas siltumenergijas, ka arT obligata iepirkuma ietvaros pardotas
elektroenergijas apjomu.

Y2 Ministru kabineta 06.11.2006. noteikumu Nr.921 “Noteikumi par elektroenergijas razoSanu kogeneracija”
2.3.apakSpunkts (spéka lidz 18.03.2009.), Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par
elektroenergijas raZzoSanu un cenu noteik$anu, razojot elektroenergiju kogeneracija” 2.1.apakspunkts.

3 Elektroenergijas tirgus likuma 28.panta pirma dala, izslégta ar 19.05.2016. likumu “Grozijumi Elektroenergijas
tirgus likuma”.

' Elektroenergijas tirgus likuma 28.panta otra dala.

5 Ministru kabineta 06.11.2006. noteikumi Nr.921 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu kogeneracija” (speka lidz
18.03.2009.), Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumi Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas raZzoSanu un cenu
noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija”.

18 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu un cenu noteikSanu,
razojot elektroenergiju kogeneracija” 40.punkts.
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IEROBEZOTA PIEEJAMIBA
PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégto ligumu ietvaros siltumenergiju kogeneracijas reZima razo
SIA “BK Energija” un SIA “Latneftegaz”. Lai veiktu parbaudi par sabiedribai nodotas lietderigas
siltumenergijas apjomu, revizijas laika Valsts kontrole ladza*’ Ekonomikas ministriju iesniegt
komersantu, kuru kogeneracijas elektrostacijas atrodas SC1, SC2, SC3 teritorijas, sagatavotos gada
parskatus.

No Ekonomikas ministrijas iesniegtajiem dokumentiem Kkonstatéjams, ka parskatus par sarazoto
siltumenergiju kogeneracijas elektrostacijas iesniedz ne tikai komersanti, ar kuriem PAS
“Daugavpils siltumtikli” noslégusi ligumus par siltumrazoSanas avotu izbtivi, bet ari citi komersanti,
noradot sev piederoSo kogeneracijas elektrostaciju adreses SC1, SC2 un SC3 teritorijas. Ka
lietderigas siltumenergijas lietotaju komersanti norada SIA “BK Energija”, SIA “Latneftegaz”, ka
arT SIA “Cefus”.

Detalizeti parbaudot Ekonomikas ministrijas iesniegtos dokumentus, revidenti konstat€ja, ka,
pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem, SIA “BK Energija” un SIA “Latneftegaz”, ka ari
SIA “Cefus” ir nodevusas ligumu dal€ju izpildi treSajam personam.

Revizijas laika PAS “Daugavpils siltumtikli” apliecinaja, ka ta:

90.1.ir piekritusi gan SIA “Cefus”, gan SIA “Latneftegaz” ligumu izpildes dal&jai nodoSanai
apak$uznémgjiem SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA
[IEROBEZOTAS  PIEEJAMIBAS  INFORMACIJA], SIA [IEROBEZOTAS
PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], ka ari SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACILJA],

90.2.vienlaikus ar iepirkuma un nomas liguma noslégsanu ir sniegusi atlauju™® SIA “BK Energija”
nodot telpas apaksnoma SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] ar mérki
siltumenergijas un elektroenergijas iekartu uzstadiSanai, nodoS$anai ekspluatacija un
apsaimniekosSanai.

Revizija konstatéts, ka atlauju telpu apaksnomai PAS “Daugavpils siltumtikli” ir sniegusi tai pasa
diena, kad SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] un SIA “BK Energija”
noslédza siltumenergijas piegades ligumu. Revizija sabiedriba paskaidroja, ka saskana ar liguma
noteikumiem SIA “BK Energija” var pieaicinat tre$as personas liguma izpildei, dalgji vai pilniba
tam nododot siltumenergijas razoSanas avota darbibas nodro§inasanu, un tas riciba nav informacijas
par SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] sarazotas siltumenergijas apjomu.

Revizija, sniedzot Valsts kontrolei skaidrojumu attieciba uz komersantu tiesibam nodot liguma
izpildi treSajam personam, IUB noradija, ka SIA “BK Energija” un SIA “Latneftegaz” liguma
izpildes nodosana apakSuznéméjiem nav ieverots sabiedrisko pakalpojumu sniedzg€ju iepirkumu
regulgjums™®, ko apliecina turpmak minétais.

Lai ari likuma regulgjums'®® neierobeo pretendenta tiesibas nodot apak$uznéméjiem veicamos

darbus pretendenta izvéletaja apjoma, vienlaikus ka generaluznémé&jam saglabajot atbildibu par $o
darbu izpildi attieciba pret PAS “Daugavpils siltumtikli”, tom&r gadijuma, ja pretendents ir

117

Valsts kontroles 09.05.2016. véstule Nr.9-2.3.1.1-K/45-IP “Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-

42/2015”, kas adreséta Ekonomikas ministrijai.
18 PAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “BK Energija” 23.07.2008. telpu nomas liguma Nr.80/7 pielikums Nr.4.

119
120

Likums “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju vajadzibam” (speka Iidz 03.09.2010.).

Likuma “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju vajadzibam™ 41.pants (speka lidz 03.09.2010.).
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paredzgjis apakSuznémeéju piesaisti, tam atbilstosi likuma reguléjumam piedavajuma ir janorada gan
apakSuzneméji, gan tiem nododamas liguma dalas.

94. Detalizéti parbaudot pretendenta SIA “BK Energija” iesniegto piedavajumu'?, revidenti konstatgja,
ka tas nesatur informaciju par liguma vai ta dalu izpildes nodosanu apaksuznémgjiem. IUB, sniedzot
vertgjumu situacijai, noradija'®®: “tad ka SIA “BK Energija” piedavdjuma netika norddits tas
piesaistitais apaksuznéméjs SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], bet faktiski
SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] ir daléji nodota liguma izpilde, SIA “BK
Energija” riciba ir konstatéjams likuma regulejuma, ka ari iepirkuma nolikuma nosacijumu
parkapums. IUB ieskata apaksuznéméja SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA]
piesaiste bija planota, jo ligums ar So apaksSuznémeju tika noslégts taja pasa diena, kad tika
nosléegts iepirkuma ligums”.

95. Starp SIA “BK Energija” un SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] noslégta
liguma nosacijumi paredz, ka SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] sarazoto
siltumenergiju nodod SIA “BK Energija” par cenu, kada noteikta PAS “Daugavpils siltumtikli” un
SIA “BK Energija” noslégtaja liguma, proti, piemé&rojot 16,8% atlaidi Sabiedrisko pakalpojumu
regulatora noteiktajam tarifam. Savukart SIA “BK Energija” visu sarazoto siltumenergiju, tai skaita
sarazoto ar savam iekartam, nodod lietderigai izmanto$anai PAS “Daugavpils siltumtikli” (skatit
Revizijas zinojuma 2.attelu).

SIA [IP]

siltuma jauda 4,1 MW " .
elektriska jauda 3,9 MW SIA "BK Energija

siltuma jauda 4,1 MW

0\ elektriska jauda 3,9 MW
SIA "BK Energija"

2.attels. PAS “Daugavpils siltumtikli” sadarbiba ar SIA “BK Energija”.

PAS “Daugavpils siltumtikli” ar SIA “BK Energija™'?® noslégta liguma noteikumi paredzgja
komersanta pienakumu izbtivét SC3 teritorija siltumenergijas razoSanas avotu ar siltumenergijas
jaudu 8 MW. Revizija konstatéts, ka siltumenergijas razo$anas avota izbivi ir veikusi divi
komersanti — SIA “BK Energija” un SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA],

"2 SIA “BK Energija” piedavajums PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkuma ar identifikacijas Nr.DS/AK-2008-02.

122 epirkumu uzraudzibas biroja 08.06.2016. véstule Nr.8-2/1746 “Par viedokla sniegianu”, kas adreséta Valsts
kontrolei.

2 PAS “Daugavpils siltumtikli un SIA “BK Energija 23.08.2008. ligums Nr.79/7.
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izbuvgjot divas atseviskas kogeneracijas elektrostacijas. Gan SIA “BK Energija”, gan SIA
[IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] 08.10.2008. ir izsniegtas atseviskas licences
siltumenergijas un elektroenergijas vienlaicigai razoSanai kogeneracijas stacijas SC3 teritorija.
Saskana ar parskatos noradito informaciju kogeneraciju iekartas uzstaditas jaudas abas iekartas ir
identiskas, proti, siltuma jauda 4,1 MW, savukart elektriska jauda 3,9 MW.

SIA “Cefus” ligumus par darbu izpildes nodoSanu apakSuznémegjiem ir noslégusi 27.03.2012., tacu
revizija konstatéts, ka SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA
[IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACIJA] un SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] Ekonomikas
ministrija jau attiecigi 27.07.2010., 10.08.2010. un 01.09.2010. ir iesniegusas pieteikumus tiesibu
iegiisanai kogeneracijas elektrostacija 18.novembra iela 2, Daugavpili sarazoto elektroenergiju
pardot obligata iepirkuma ietvaros. Tatad iesniegumus komersanti ir iesniegusi tikai vienu vai divus
ménesus péc tam, kad PAS “Daugavpils siltumtikli” noslédza iepirkuma ligumu ar SIA “Cefus”'?,
vienojoties par siltumenergijas piegadi SC1 18.novembra iela 2, Daugavpili. Sis fakts revidentu
ieskata apliecina, ka ar $aja gadijuma liguma izpildes nodos$ana apakSuznémgjiem ir bijusi planota.
Ta ka SIA “Cefus” piedavajuma netika noradits, ka ta plano piesaistit apakSuznémeéjus, bet faktiski
liguma izpildi veic pieci komersanti, revidentu ieskata arT $aja gadijuma ir konstatéjams iepirkuma
likuma'® regul&juma, ka ari iepirkuma nolikuma nosacijumu parkapums.

Art ar SIA “Latneftegaz” noslégta Iiguma dal€ju izpildi veic apakSuznémgji. PAS “Daugavpils
siltumtikli” liguma izpildes nodoSanu ir akcept&jusi, vienlaikus ar liguma grozijumiem par
ieperkamas siltumenergijas apjoma palielinaanu’®® sniedzot SIA “Latneftegaz” saskanojumu’®’
nodot telpas apak$noma &etriem komersantiem —SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACIJA], SIA  [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA
[IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] un SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACIJA] ar mérki siltumenergijas un elektroenergijas razoSanas iekartu uzstadiSanai,
nodosanai ekspluatacija un apsaimniekosanai.

Nemot véra to, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” Iigumu ar SIA “Latneftegaz” noslédza, neveicot
iepirkuma proceduras, ka arT noslégta liguma turpinasana pec butisku grozijumu izdariSanas bija
pret€ja vienlidzigas un taisnigas atticksmes pret pretendentiem principam, jebkura talaka
PAS “Daugavpils siltumtikli” riciba noslégta liguma ar SIA “Latneftegaz” ietvaros ir sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgju iepirkumu regul&juma parkapums*.

2012.gada junija SIA “Latneftegaz” nodeva ekspluatacija SC2 teritorija uzbuvétu tehnologisko
iekartu kompleksu, kura sastava ir Cetri kogeneracijas iekartu kompleksi. 2012.gada komersants
pardeva visus kogeneracijas iekartu kompleksus, pieaicinot komersantus liguma ar
PAS “Daugavpils siltumtikli” wuzlikto saistibu izpildei. Ar1 PAS “Daugavpils siltumtikli”

124 pAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Cefus” 21.06.2010. ligums Nr.58/6 “Par siltumenergijas, piebaroanas un
barosanas tdens iepirkumu”.

125

Likuma “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam” 41.pants (speka lidz 03.09.2010.).

128pAS “Daugavpils siltumtikli” un SIA “Latneftegaz” 01.06.2009. liguma Nr.2/200509/62/6 15.10.2010. grozijumi.
27pAS “Daugavpils siltumtikli” 15.10.2010. véstule Nr.151010-1 SIA “Latneftegaz”.
128 Jepirkumu uzraudzibas biroja 07.09.2016. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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Ekonomikas ministrijai  sniegusi apstiprindgjumu’®®, ka atbilsto§i noslégtajam ligumam
SIA “Latneftegaz” tai pieligto saistibu izpildi ir nodevusi treSajam personam, atsavinot tam cetrus
kogeneracijas iekartu kompleksus. Starp komersantiem noslégtie ligumi paredz, ka sarazota
siltumenergija lietderigai izmantoSanai PAS “Daugavpils siltumtikli” tiek nodota ar
SIA “Latneftegaz” starpniecibu (skatit Revizijas zinojuma 3.attélu).

SIA [IP] SIA [IP] SIA [IP] SIA [IP]
siltuma jauda 1,139 MW  siltuma jauda 1,139 MW siltuma jauda 1,139 MW siltuma jauda 1,139 MW " "
elektriski jauda 0,99 MW  elektrisk3 jauda 0,99 MW elektriska jauda 0,99 MW elektriska jauda 0,99 MW SIA "Latneftegaz

siltuma jauda 4,312 MW
elektriska jauda 3,896 MW

SIA "Latneftegaz" ‘ \

3.attels. PAS “Daugavpils siltumtikli” sadarbiba ar SIA “Latneftegaz”.

100.Saskana ar komersantu iesniegtajiem kogeneracijas elektrostaciju gada parskatiem komersantu
liguma noteiktais pienakums nodrosinat siltumenergijas razo$anas avotu ar siltuma jaudu 8-10 MW
ir sadalits sadi:

100.1. SIA  [TEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA [IEROBEZOTAS
PIEEJAMIBAS  INFORMACIJA], SIA  [IEROBEZOTAS  PIEEJAMIBAS
INFORMACIJA] un SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] ipa§uma ir
kogeneracijas iekartas ar identiskam jaudam, proti, siltuma jauda 1,139 MW, elektriska jauda
0,99 MW;

100.2. savukart STA “Latneftegaz” piederosas kogeneracijas iekartas siltuma jauda ir 4,312 MW, bet
elektriska — 3,896 MW.

101.Elektroenergijas obligatais iepirkums ir valsts noteikts atbalsta mehanisms elektroenergijas
razotajiem, kas elektroenergiju razo kogeneracijas stacijas vai no atjaunojamiem energoresursiem.
Samaksa par obligata iepirkuma ietvaros sarazotu elektroenergiju ir atkariga no kogeneracijas staciju
elektriskas jaudas’®. Nemot véra to, ka komersanti, nododot ar PAS “Daugavpils siltumtikli”
noslégta liguma izpildi apak§uznémgjiem, ir sadalijusi ari razoanas jaudas, Valsts kontrole vérsas™
Ekonomikas ministrija ar lagumu sniegt skaidrojumu — vai mazakas kogeneracijas iekartu
elektriskas jaudas komersantiem dod iesp&ju sanemt lielaku valsts atbalstu.

29 PAS “Daugavpils siltumtikli” 30.05.2016. véstule Nr.1.1-12/1074 “Par apstiprinajuma sniegianu Ekonomikas
ministrijai”, kas adres€ta SIA “Latneftegaz”.

30 Ministru kabineta 06.11.2006. noteikumu Nr.921 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu kogeneracija” 29. un
30.punkts (speka Iidz 18.03.2009.), Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas
razoSanu un cenu noteik$anu, razojot elektroenergiju kogeneracija” 52. un 53.punkts.

B3 valsts kontroles 05.07.2016. e-pasta véstule Ekonomikas ministrijai.
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102.Atbildot Ekonomikas ministrija sniedza $§adu skaidrojumu®?:

102.1. atbilstosi argjam normativajam aktam™? Getras atseviskas kogeneracijas elektrostacijas, kuru

katras jauda ir Iidz 1 MW un tatad kopgja jauda ir 4 MW, gis lielakus ienakumus par pardoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros neka viena kogeneracijas elektrostacija ar jaudu
4 MW, jo, nosakot cenu par 1 sarazoto elektroenergijas MWh, cenas diferencéSanas
koeficients'® kogeneracijas elektrostacijai ar jaudu, kas ir no 0,80 MW Iidz 1 MW, ir lielaks,
neka, ja elektrostacijas jauda ir no 3,50 MW, bet neparsniedz 4 MW,

102.2. samaksa par obligataja iepirkuma pardoto elektroenergiju kogeneracijas elektrostacijam ar
jaudu, kas lielaka par 4 MW, un ar jaudu, kas ir Iidz 4MW, tiek noteikta péc dazadiem
principiem, proti:

102.2.1. 8 MW gadijuma atbalsts tiek sanemts fiks€ta maksajuma veida (jaudas komponente),
papildus gistot ienakumus no elektroenergijas pardoSanas par birzas cenu (energijas
komponente);

102.2.2. 4 MW gadijuma atbalsts tick maksats mainiga apméra atkariba no sarazota
elektroenergijas daudzuma.

Nemot véra to, ka katra no §Im situacijam (skatit Revizijas zinojuma 103.2.punktu) ir
piemérojams atSkirigs atbalsta noteikSanas veids, Ekonomikas ministrija veica faktiskas
situacijas salidzinajumu par 2015.gadu, ja divas kogeneracijas elektrostacijas, katra ar
uzstadito elektrisko jaudu 3,9 MW, ir sanémusas atbalstu, kas aprékinats saskana ar argjo

normativo aktu™®, ar teorétisko atbalsta apméru, ko sanemtu viena elektrostacija ar kopgjo
jaudu 7,8 MW:
Komersants Elektriska jauda Samaksa par Ol ietvaros
(MW) iepirkto elektroenergiju virs tirgus cenas
(pirms subsidétas elektroenergijas
nodokla ieturé$anas, euro)
SIA “BK Energija” 3,9 1469 563
SIA[IP] 3,9 1490 993
KOPA 2 960 556
Komersants X 7,8 1197511

103.No Ekonomikas ministrijas sniegtas faktiskas situacijas salidzinajuma par 2015.gadu konstatéjams,
ka, sadalot ar PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégta liguma izpildi, divi komersanti, katram razojot
ar elektrisko jaudu lidz 4 MW, par pardoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros 2015.gada ir
guvusi ienakumus 2 960 646 euro apmera, kas ir vairak neka divas reizes lielaka apméra, neka butu
tad, ja liguma izpilde biitu veikta atbilsto$i liguma nosacijumiem — vienam komersantam razojot ar
elektrisko jaudu 8 MW.

132 Ekonomikas ministrijas 21.07.2016.véstule Nr.451-1-6753 “Par informacijas sniegSanu”, kas adreséta Valsts
kontrolei.

33 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas raZo$anu un cenu noteik3anu,
razojot elektroenergiju kogeneracija” 53.punkts.

34 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razofanu un cenu noteikSanu,
razojot elektroenergiju kogeneracija” 6.pielikums.

35 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas raZo$anu un cenu noteikSanu,
razojot elektroenergiju kogeneracija” 53.punkts.
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104.Elektroenergijas obligatais iepirkums nozimé to, ka razotajam pieSkirta garantéta iesp&ja noteiktu
periodu pardot noteikta apjoma sarazotu elektroenergiju par cenu, kuru noteicis Ministru kabinets'*®,
Sa iepirkuma izmaksas sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji proporcionali savam
elektroenergijas patérinam, kompensgjot publiskajam tirgotajam iepirkuma izdevumus®®’. Obligata
iepirkuma komponente ir Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas noteikta kartiba
aprékinata un regulatora apstiprinata maksa euro par kilovatstundu, kas kompens€ publiska tirgotaja
papildu izdevumus par obligata iepirkuma ietvaros iepirkto elektroenergiju, kas sarazota
kogeneracija, izmantojot atjaunojamos energoresursus, salidzinot ar tada paSa apjoma

elektroenergijas iepirkumu elektroenergijas tirgii**®,

Amatpersonu un darbinieku &etika

Revizija konstatéts, ka cetri PAS “Daugavpils siltumtikli” darbinieki, kuru amata pienakumi saistiti ar
inzeniertehnisku pienakumu veikSanu siltumapgades un elektribas razoSanas joma, vienlaikus ir
atradusies vai joprojam atrodas darba tiesiskajas attiecibas ar komersantiem, kuri veic siltumenergijas
piegades ligumu izpildi. Revidenti PAS “Daugavpils siltumtikli” nav identific€jusi procediras, lai
kontroletu informacijas, tai skaita komercnoslépuma vai citas biitiskas informacijas, apmainu starp
siltumenergijas piegades komersantiem un darbiniekiem, kuri vienlaikus atrodas darba tiesiskajas
attiecibas ar komersantiem un sabiedribu, tapec pastav risks, ka Sados apstaklos var netikt nodroSinata
sabiedribas interesu aizsardziba.

105.Parbaudot revidentu riciba esoSos dokumentus, konstatéts, ka divas PAS “Daugavpils siltumtikli”
amatpersonas, kas iepirkumu'®® komisijas sastava 2007. un 2008.gada pienéma lemumus'*® slagt
iepirkuma ligumus par siltumenergijas razoSanas avota izblivi un siltumenergijas piegadi ar
SIA “BK Energija”, 01.04.2009. ir stajusas darba tiesiskajas attiecibas ar $o komersantu. Saskana ar
revizijas laikd sapemto Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja viedokli'* e
PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkumu komisijas locekli ir parkapusi likuma'*? noteikto
aizliegumu valsts amatpersonai divus gadus péc tam, kad ta beigusi pildit amata pienakumus
paSvaldibas institlicija, ienemt amatu komercsabiedriba, attieciba uz kuru valsts amatpersona
pienéma lémumu par iepirkumu pasSvaldibas vajadzibam. Viens PAS “Daugavpils siltumtikli”
darbinieks, kura darbiba konstatéts 31 aizlieguma®*® parkapums, vél aizvien ir darba tiesiskajas
attiecibas ar SIA “BK Energija”, ka ari vienlaikus ir nodarbinats SIA [IEROBEZOTAS
PIEEJAMIBAS INFORMACIJA] un SIA “Cefus”.

106.Revizija konstatéti arT citi gadijumi, kad PAS “Daugavpils siltumtikli” darbinieki, kuru amati tiesi ir
saistiti ar inzeniertehnisku pienakumu veikSanu siltumapgades un elektribas razoSanas joma,
joprojam ir vai ir bijusi darba tiesiskajas attiecibas ar komersantiem, kuri saskana ar noslégtajiem
ligumiem piegada siltumenergiju PAS “Daugavpils siltumtikli”, proti:

13 Elektroenergijas tirgus likuma 28.panta pirma (speka lidz 21.06.2016.) un otra dala un 29.panta pirma (speka lidz
21.06.2016.) un ceturta dala

3" Elektroenergijas tirgus likuma 28.panta piekta dala un 30.panta tresa dala.

138 Ministru kabineta 21.01.2014. noteikumu Nr.50 “Elektroenergijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” 2.17.punkts
39 PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkumi ar identifikacijas Nr.PAS DS-2007/01P, Nr.DS/AK-2008-02.

10 PAS “Daugavpils siltumtikli” publisko iepirkumu komisijas 17.04.2007. lémums Nr.4/07, iepirkums ar
identifikacijas Nr.PAS DS-2007/01P, iepirkuma Nr.DS/AK-2008-02 12.05.2008. [émums Nr.4.

I Korupcijas novérianas un apkaroganas biroja 01.06.2016. véstule Nr.1/3405 “Par atbildes sniegSanu”, kas adreséta
Valsts kontrolei.

Y2 ikums “Par interesu konflikta novér$anu valsts amatpersonas darbiba” (redakcija, kas bija speka no 28.06.2007. lidz
21.11.2008.).

3 Likums “Par intere$u konflikta novérianu valsts amatpersonas darbiba” (redakcija, kas bija speka no 28.06.2007.
lidz 21.11.2008.).
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106.1. darbinieks, kur§ vienlaikus bija ari valsts amatpersona, 2012. un 2013.gada atradas darba
tiesiskajas attiecibas ar SIA [IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA
[IEROBEZV OTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA [IEROBEZ OTAS
PIEEJAMIBAS  INFORMACIJA], SIA  [IEROBEZOTAS  PIEEJAMIBAS
INFORMACIJAJ, SIA “Cefus”;

106.2. darbinieks no 2013.gada atrodas darba attiecibas ar SIA [ITEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS
INFORMACIJA], SIA IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS INFORMACIJA], SIA
[IEROBEZOTAS  PIEEJAMIBAS  INFORMACIJA], SIA  [IEROBEZOTAS
PIEEJAMIBAS INFORMACIJA].

107.Lai noteiktu darbinieku profesionalas &tikas pamatprincipus un visparéjas uzvedibas normas, kuras
jaievéro darbiniekam, lai uzlabotu saskarsmes kultliru un vairotu uzticibu PAS “Daugavpils
siltumtikli”, sabiedriba ir izstradats darbinieku &tikas un uzvedibas kodekss'*, kura mérkis ir
veicinat darbinieku likumigu un godpratigu darbibu uznémuma intereses, ka arT noverst jebkadas
personiskas ieinteresétibas ietekmi uz uznémuma l€émumu pienemsanu.

108.Revizijas laikd PAS “Daugavpils siltumtikli” paskaidroja**:

108.1. nemot véra faktu, ka ligumos ar darbiniekiem nav noteikti blakus darba ierobezojumi,
sabiedribai nav informacijas, kuri darbinieki arpus darba laika ienem amatus citos
uzneémumos;

108.2. sabiedribas vadoS$ie darbinieki pilda savus amata pienakumus atbilstos$i amata instrukcijam,
blakus darbs negativi neietekmé darbinieku saistibu pienacigu izpildi un nekaité sabiedribas
interesém.

109.PAS “Daugavpils siltumtikli” akcionars — Daugavpils pils€tas dome, atbildot uz Valsts kontroles
lagumu®® sniegt situdcijas vértéjumu un paskaidrot, vai ir novérsts risks, ka sabiedribas darbinieki,
kuri vienlaikus atrodas darba tiesiskajas attiecibas ar komersantiem, kas sniedz pakalpojumus
sabiedribai, var pienemt I@mumus So komersantu interes€s, noradija, ka PAS “Daugavpils
siltumtikli” ir veikusi nepiecieSamas darbibas iesp&jamo intereSu konfliktu novérSanai starp tas
darbiniekiem un komersantiem, kuri PAS “Daugavpils siltumtikli” sniedz pakalpojumus, jo:

109.1. iepirkumu komisijas locekli visos iepirkumu veidos sniedz apliecinajumu, ka vini nav
ieintereséti konkursa rezultatu iznakuma;

109.2. atbildigas personas pastavigi veic pretkorupcijas pasakumus, kuri attiecas uz personala
vadibas nodro$inaSanu un iepirkumu procediiru rikoSanu.

110.Daugavpils pilsétas dome noradija ari, ka par PAS “Daugavpils siltumtikli” &tikas kodeksa
paredz€to nosacijumu ievéroSanu un izpildi ir atbildigi sabiedribas struktiirvienibu vaditaji, tapec
PAS “Daugavpils siltumtikli” darbinieku &tikas standartu iev€roSanas uzraudziba neatrodas
Daugavpils pilsétas domes kompetence.

Y4PAS “Daugavpils siltumtikli” 01.08.2013. “Darbinieku &tikas un uzvedibas kodekss”.

Y5PAS “Daugavpils siltumtikli” 22.06.2016., 31.08.2016. e-pasta véstules Valsts kontrolei.

% valsts kontroles 05.10.2016. véstule Nr.9-2.3.1.1-K/74-ip “Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-
42/2015”, kas adreséta Daugavpils pilsétas domei.
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111.Nemot véra iepriek§ minéto, revidentu ieskata pastav risks, ka informacijas apmaina starp
komersantiem un darbiniekiem var kaitét PAS “Daugavpils siltumtikli” interesém, jo sabiedribas
riciba nav kontroles mehanismu, lai nodrosSinatu darbibas, kas noveérstu vai kontrol&tu informacijas,
tai skaita komercnoslépuma vai citas biitiskas informacijas, apmainu starp siltumenergijas piegades
komersantiem un darbiniekiem, kuri vienlaikus atrodas darba tiesiskajas attiecibas ar komersantiem
un PAS “Daugavpils siltumtikli”.

Revizija identificetie riski, kas var ietekmét PAS “Daugavpils siltumtikli” turpmako attistibu

112.PAS “Daugavpils siltumtikli” ar komersantiem par siltumenergijas avota izbtivi un siltumenergijas
piegadi noslégtie iepirkumu ligumi paredz, ka péc ligumu darbibas beigam sabiedriba” ir tiesiga
izpirkt siltumrazosanas iekartas:

112.1. no SIA “BK Energija” par atliku$o bilances veértibu, saskanojot to ar komersantu;
112.2. no SIA “Cefus” par samaksu, kuras apmeérs saskanots ar komersantu;

112.3. savukart ar SIA “Sprino” noslégtaja zemes nomas liguma noteikts, ja PAS “Daugavpils
siltumtikli” neizmanto pirmpirkuma tiesibas, komersantam ir tiesibas pardot vai citadi
atsavinat uz zemes gabala uzceltas €kas un biives ar taja uzstaditajam iekartam, kamer ir
speka zemes nomas ligums.

113.Revizijas laika revidenti liidza sniegt informaciju, vai PAS “Daugavpils siltumtikli”, beidzoties
siltumenergijas piegades ligumu terminiem, plano izmantot ligumos paredz&tas tiesibas parpemt

sava Tpa§uma siltumrazoganas iekartas. Atbildé sabiedriba noradija'*":

113.1. ievérojot aktudlo aréja normativa akta redakciju’®®, sabiedriba nevarétu izmantot
SIA “BK Energija” un SIA “Cefus” kogeneracijas elektrostacijas un pardot elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, Iidz ar to komersantiem, beidzoties iepirkuma liguma terminam,
biitu jaatbrivo telpas, demontgjot kogeneracijas iekartas;

113.2. péc iepirkumu ligumu darbibas beigdm sabiedriba plano izveidot ekspertu komisiju, ieklaujot
taja PAS “Daugavpils siltumtikli” un komersantu parstavjus, ka art neatkarigos ekspertus.
Ekspertu komisija izvertes siltumrazoSanas iekartu tehnisko stavokli, noteiks siltumrazoSanas
iekartu kompleksa atlikuSo vértibu un ta izmantoSanas lietderibu sabiedribas intereses,
ieverojot uz to bridi aktualo argjo normativo aktu regulgjumu.

114.Analiz€jot noslégto Iigumu nosacijumus, speka esoSo normativo aktu regul&§jumu un
PAS “Daugavpils siltumtikli” sniegtos skaidrojumus, Valsts kontrole vé&las vérst uzmanibu uz
vairakiem revizija identific€tajiem riskiem, kuri vartu iestaties pec ligumu darbibas beigam, tap&c
ir laikus japlano vai javeic pasakumi $o risku mazinasanai:
114.1. dazos noslégtajos ligumos ir noteikts, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” var izpirkt
siltumrazosanas iekartas. Ja sabiedriba $adu lémumu pienems, janodrosina tas intereSu
ieveéroSana iekartu kompleksu parnemsana;

114.2. lai arT PAS “Daugavpils siltumtikli” plano darbibas siltumrazoSanas iekartu parnemsSanai,
komersanti varétu nebiit ieintereséti siltumrazoSanas iekartu atsavinasana. PAS “Daugavpils
siltumtikli” noslégtie ligumi ar siltumenergijas piegadatajiem paredz, ka ari péc speka esoso

YTPAS “Daugavpils siltumtikli”11.03.2016. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
Y8 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas raZoanu un cenu noteik3anu,
razojot elektroenergiju kogeneracija” 70.punkts.
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iepitkumu ligumu termina beigam komersantiem bis iesp&a sniegt pakalpojumus
sabiedribali, jo:

114.2.1.

114.2.2.

114.3. argja normativaja akt

114.3.1.

114.3.2.

PAS “Daugavpils siltumtikli” iepirkumu ligumu ar SIA “BK Energija” un SIA
“Cefus” izpildei ir noslégusi telpu un zemes nomas ligumus uz terminu, kas parsniedz
iepirkuma liguma terminus. Ja, beidzoties iepirkumu ligumiem, sabiedriba
nevienosies ar komersantiem par siltumenergijas razosanas iekartu parnemsanu vai
pienems I€mumu par parnemsanas nelietderibu, revidentu ieskata nomas Iigumu
darbibas laikd komersanti varés turpinat uznéméjdarbibu sabiedribas siltumcentralu
teritorijas;

Energétikas likums nosaka, ka siltumenergijas razotajiem ir tiesibas piedavat sist€émas
operatoram iepirkt to saraZoto siltumenergiju par vienos$anas cenu, savukart sistémas
operators, slédzot ligumus par siltumenergijas iepirkS8anu no razotajiem vai ari
atsakoties tos slégt, vadas péc ekonomiska pakapeniskuma principa kriterijiem
(piedavatas siltumenergijas cena un samaksas noteikumi, parvades izmaksas,
razosanas reZzima atbilstiba patérina reZimam, piedavatas siltumenergijas atbilstiba
tehniskajiem parametriem)™®. Tadgjadi secinams, ka, lai sistémas operatoram péc
patlaban speka eso$o iepirkumu ligumu termina beigam butu pienakums iepirkt
siltumenergiju, komersantu siltumenergijas iepirkuma cenai ir jabut ekonomiski
izdevigakai par pasa operatora siltumenergijas razo$anas izmaksam.

Ta ka komersantiem, kuri piegada siltumenergiju jau pasreiz, ir prieksrocibas
(pieméram, nebis javeic siltumraZzoSanas avota izbiive, tehnologiskas iekartas atrodas
magistralo caurulu tuvuma, komersantu riciba ir nepiecieS$ama informacija par
PAS “Daugavpils siltumtikli” siltumapgades izmaksam, sabiedribas darbinieki
vienlaikus atrodas darba attiecibas ar siltumenergijas piegadatajiem), lai tie varétu
PAS “Daugavpils siltumtikli” izteikt ekonomiski izdevigus piedavajumus, atbilstosi
Energétikas likuma noteiktajam sabiedribai ari turpmak bis pienakums iepirkt
siltumenergiju no komersantiem. Turklat siltumenergijas piegadei sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu reguljuma ir noteiktas izn€muma tiesibas un
liguma noslégSanai $ada gadijuma var nepiemé&rot iepirkuma procediru. Revidenti
ver§ uzmanibu Uz to, ka $ada gadijuma tiesibas sanemt samaksu par sarazoto
siltumenergiju iegis ari tie komersanti, kuri tas ieguvusi, PAS “Daugavpils
siltumtikli” parkapjot sabiedriska pakalpojuma sniedzgja iepirkumu regul&jumu;

2% ir noteikts:

laika perioda no 10.09.2012. lidz 01.01.2020. komersants nav tiesigs kvalificgties
tiesibu ieglisanai pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un
tiesibu ieglisanai sanemt garant€tu maksu par kogeneracijas elektrostacija uzstadito
elektrisko jaudu;

publiskais tirgotajs no komersanta, kas sanémis tiesibas pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un kura kogeneracijas elektrostacijas vai
atseviSkas §Ts elektrostacijas kogeneracijas iekartas uzstadita elektriska jauda
neparsniedz Cetrus megavatus, iepérk kogeneracijas procesa sarazoto elektroenergiju
10 gadus no dienas, kad kogeneracijas elektrostacija ir nodota ekspluatacija

149

Energgtikas likuma 49.pants.

150 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu un cenu noteik3anu,

=

razojot elektroenergiju kogeneracija” 53.1 1.apak$punkts (spéka no 01.07.2017.) un 70.punkts.
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Nemot véra iepriek§ minéto un to, ka siltumenergijas piegadatajiem, kuri nodroSina ar
PAS “Daugavpils siltumtikli” noslégto ligumu izpildi, ligumu darbibas laika beigsies (no
2019. lidz 2023.gadam) valsts atbalsta periods, izbeidzot elektroenergijas razoSanu vai
kogeneracijas reZima sarazoto elektroenergiju pardodot birza par tirgus cenu, komersantu
ienakumi ievérojami samazinasies. Tiesibu izbeigSanas kogeneracijas rezZima sarazoto
elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros komersantiem ar PAS “Daugavpils
siltumtikli” noslégto ligumu izpildi varétu padarit neizdevigu. Ja komersanti ierosinas
PAS “Daugavpils siltumtikli” izdarit iepirkumu ligumos bitiskus grozijumus, kas versti uz
siltumenergijas tarifam piemérotas atlaides samazinasanu (vienlaikus uzsveram, ka
PAS “Daugavpils siltumtikli”, piekritot izdarit biitiskus grozijumus, kas mainis ekonomisko
lidzsvaru komersantu interes€s, biis parkapusi sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
regul&jumu), siltumenergijas tarifs picaugs un Daugavpils iedzivotajiem bis jamaksa vairak
par sanemto siltumenergiju.

leteikumi

115.PAS “Daugavpils siltumtikli” veikt darbibas, lai nodroSinatu, ka noslégtajos siltumenergijas
piegades iepirkuma Iigumos turpmak netiek izdariti grozijumi, kas butiski atSkiras no iepirkuma
paredzeta.

116.PAS “Daugavpils siltumtikli” sadarbiba ar Daugavpils pilsétas domi izveidot procediiras, lai
nodros$inatu sabiedribas interesu aizsardzibu apstak]os, kad sabiedribas darbinieki vienlaikus ir darba
tiesiskajas attiecibas ar komersantiem, kuri veic ligumu izpildi siltumenergijas apgades joma.

2.3. PAS “Daugavpils siltumtikli” siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa
aprekins

Valsts kontrole, veicot detalizétas parbaudes par Daugavpils pilséta noteikta siltumenergijas apgades
tarifa aprékinasanas pareizibu, nav konstat€jusi neatbilstibas, jo PAS “Daugavpils siltumtikli”
siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa aprékins ir pamatots, izsekojams un aprékinats, izmantojot
metodika™™ noteikto aprékinasanas kartibu, datu avotus un aprékinu principus. Tarifa aprékin precizi
un parskatami ir nodalitas katra siltumenergijas apgades pakalpojuma — siltumenergijas razoSanas,
parvades, sadales un tirdzniecibas — izmaksas, ieklaujot tajas tikai ar Siem darbibas veidiem saistitas
izmaksas.

Tomer revidenti vE€las noradit uz tendencém, kas liecina par neefektivu resursu izmantoSanu
PAS “Daugavpils siltumtikli” un nakotn€ var izraisit tarifu paaugstinasanos Daugavpils pilséta.

PAS “Daugavpils siltumtikli” ar katru gadu samazinas paSu sarazotas siltumenergijas apjoms, proti,
laika no 2012.gada Iidz 2015.gadam tas samazindjies par 48%, jo palielinas arpakalpojuma iepirktas
siltumenergijas apjoms, ta¢u PAS “Daugavpils siltumtikli” raZoSanas pastavigas izmaksas $aja laika
samazinajusas vien par 3%. Nemot veéra sakaribu, ka, samazinoties lietotajiem nodotajam
siltumenergijas apjomam, pie Kkonstantam pastavigam izmaksam palielinas siltumenergijas tarifs,
revidenti uzskata, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” biitu javeic pasakumi, lai mazinatu neefektiva
lidzeklu izlietojuma risku un nodroSinatu siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa ieklauto izmaksu
efektivitati un ekonomisko pamatotibu. Vienlaikus revidenti vér$ uzmanibu uz to, ka pasakumi izmaksu

151 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 14.04.2010. padomes lémums Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”.
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efektivitates uzlaboSanai ir veicami, tos veért§jot kopsakariba ar sabiedribai noteiktajiem ilgtermina
meérkiem un veicamajiem uzdevumiem méerku sasniegSanai.

117.Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas iestades (turpmak — Regulators) apstiprinata Siltumenergijas
apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika®®? (turpmak — metodika) nosaka kartibu, kada
komersants aprékina siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu Sadiem regul&jamiem
siltumenergijas apgades pakalpojumiem: siltumenergijas razoSanai (iznemot siltumenergijas
razoSanu kogeneracijas iekartas ar kop&jo uzstadito elektrisko jaudu virs 1 MW), siltumenergijas
parvadei un sadalei un siltumenergijas tirdzniecibai. Saskana ar metodiku™:

117.1. iesniedzot siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa projektu Regulatoram, komersants
kopa ar tarifa projektu iesniedz informaciju un dokumentus, kas apliecina tarifa projekta
iecklauto izmaksu pamatotibu. Tarifus veidojoSo izmaksu pamatojuma dokumentu veidi un

tajos ieklaujama informacija noteikta Regulatora apstiprinatajos noteikumos'>*;

117.2. komersants iesniedz informaciju Regulatoram par kart€ja gada sagaidamajam izmaksam un
ieprieksgja gada faktiskajam izmaksam, faktisko un planoto gramatvedibas bilanci;

117.3. tarifa projektu aprékina, balstoties uz izmaksam viena pilna gada laika;

117.4. tarifa veidu (viendaligais vai divdaligais siltumenergijas tarifs) komersants izvélas,
vienojoties ar siltumenergijas lietotajiem;

117.5. komersants tarifa projektu aprékina atseviski katram siltumenergijas apgades pakalpojumam
— siltumenergijas razo$anai, parvadei un sadalei, tirdzniecibai;

117.6. iesniedzot tarifa projektu siltumenergijas razoSanai, komersants iesniedz katra siltumavota
siltumenergijas bilanci un kurinama aprékinu un informaciju par razoSanas tarifa izmaksam;

117.7. ja par 10% mainas tarifa aprékinam prognozgtie siltumenergijas apjoma raditaji vai par 5%
mainas tarifa aprékina ieklautas prognozetas kop€jas izmaksas, komersants iesniedz jaunu
tarifa projektu, kas balstits uz korigétajiem siltumenergijas apjomiem un izmaksam.

118.Lai giitu parliecibu, vai PAS “Daugavpils siltumtikli” siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa
aprékins ir pamatots, izsekojams un atbilsto§s metodika'®® noteiktajam prasibam, revizija parbaudits
sabiedribas 29.08.2013. Regulatoram iesniegtais tarifa projekts un tam pievienotie aprékina
attaisnojuma dokumenti'®®. Ta ka tarifa projekta aprékins ir veikts, pamatojoties uz 2012.gada
faktiskajiem izdevumiem un 2013.gada budzeta planu, revizija ir salidzinati tarifa aprékina dati ar
sabiedribas gramatvedibas uzskaites datiem par 2012. un 2013.gadu, parbauditi butiskas izmaksu
pozicijas pamatojosie dokumenti, pieméram, pamatlidzeklu saraksti, Statu saraksti, noslégtie ligumi
u.c. dokumenti, ka arT izmaksu aprékinos izmantoto raditaju apjomi. Revizija konstatets:

118.1. PAS “Daugavpils siltumtikli” ir izstradata iek$€ja kartiba, kas reglamenteé sabiedribas
izmaksu attiecinasanas un sadales principus:

152 Sabiedrisko pakalpojumu regul$anas komisijas 14.04.2010. padomes l&émums Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”.

153 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 14.04.2010. padomes lémuma Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” 3., 4., 5., 6., 7., 8. un 28.punkts.

154 Sabiedrisko pakalpojumu reguldanas komisijas 14.07.2010. padomes lémums Nr.1/12 “Noteikumi par tarifus
veidojoso izmaksu pamatojumu’.

155 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 14.04.2010. padomes lémums Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”.

%6 PAS “Daugavpils siltumtikli” 29.08.2013. iesniegums Nr.15-4/1517 “Par tarifu projektu”, 06.11.2013. véstule
Nr.1.5-4/2013 “Par papildu informacijas sniegSanu” un 14.01.2014. véstule Nr.1-6.4/76 “Par papildu informacijas
sniegSanu”.
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118.1.1. izmaksu sadales modelis siltumenergijas tarifa aprékinam™’ nosaka izmaksu
procentualo sadalijumu pa sabiedribas sniegto pakalpojumu veidiem — razoSanu,
parvadi un sadali, realizaciju (tirdzniecibu), noradot, kadas izmaksas attiecigaja
izmaksu postent ir ieklautas un ka tas tiek aprékinatas (detalizéti skatit Revizijas
zinojuma 3.pielikumu);
158

7

118.1.2. ieksgja tiesibu akta noteikts procentualais sabiedribas izmaksu sadalijums
(detalizéeti skatit Revizijas zinojuma 4.pielikumu):

118.1.2.1. izdevumiem, kas tiesi nav attiecinami uz konkrétu pamatdarbibas veidu, tas
ir, administracijas izdevumi, dispecerdienesta ekspluatacijas izdevumi,
transporta dienesta izdevumi;

118.1.2.2. paligstruktiirvienibu izdevumiem, kuri netiek sadaliti gramatvedibas
uzskaite un kuri nav piesaistiti konkrétajam avotam - Elektrotehnisko
iekartu un siltumautomatikas meérjjumu iecirknis, Remonta mehaniskais

iecirknis, Kimiskais iecirknis un Remonta — celtniecibas iecirknis;
118.2. lai gan atbilstosi PAS “Daugavpils siltumtikli” sniegtajai informacijai®™® sabiedribas finansu
vadibas nolikums nav izstradats, tomdr sabiedribas apstiprinatie iek$jie tiesibu akti'®
detalizéti nosaka izmaksu attiecina$anas un sadales principus siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifa aprékinam. Revizija ir giita parlieciba, ka, ievérojot noteiktos izmaksu
sadales principus, sabiedribas gramatvedibas uzskaité ir nodro$inata atseviska izdevumu

uzskaite:

118.2.1. katram siltumenergijas razoSanas siltumavotam: SC2, SC3, katlu majas — LK1, LK2,
LK3, LKS5, LK6, LK7, LKS8, LK9, APS1 “Poligona 48B” (nor€kini par iepirkto
siltumenergiju no SIA “BK-Energija”);

118.2.2. siltumenergijas razosanai kogeneracijas stacija SC1;
118.2.3. elektroenergijas razoSanai kogeneracijas stacijas LK1, LK5, LK6, LKS;

118.2.4. katram siltumenergijas apgades pakalpojumam — siltumenergijas razoSanai, parvadei
un sadalei, tirdzniecibai;

118.2.5. pa saimnieciskas darbibas veidiem — siltumenergijas razoSana, elektroenergijas
razoSana, pargja saimnieciska darbiba, pieméram, transporta dienesta izdevumi,
administracijas izdevumi u.c.;

118.3. 10.02.2014. apstiprinataja tarifa projekta ieklautas mainigds un pastavigas izmaksas ir
aprékinatas, pamatojoties uz 2012.gada faktiskajiem un 2013.gada budzeta plana datiem, ka
arl nemot veéra 2013.gada paveiktos pasakumus un cenu vai tarifu izmainas. Revizija,
salidzinot tarifa aprékina ieklautas 2013.gada planotas un faktiskas izmaksas, bitiskas
novirzes nav konstatétas;

7 PAS “Daugavpils siltumtikli” 21.08.2013. izmaksu sadales modelis siltumenergijas tarifa aprékinam (precizéts
08.09.2016.).

8 PAS “Daugavpils siltumtikli” 28.12.2012. rikojums Nr.1-5.1/107R “Par uzpémumu izdevumu sadaliSanu”
(piemerots, aprékinot speka esoSo tarifu), 15.03.2016. rikojums Nr.1.1-31/24 “Par uznémumu izdevumu sadaliSanu”
(piemerots, sagatavojot parskatus par 2015.gadu Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai vai citam péc
nepiecieSamibas).

19 PAS “Daugavpils siltumtikli” 02.09.2016. e-pasta véstule.

10 PAS “Daugavpils siltumtikli” 21.08.2013. izmaksu sadales modelis siltumenergijas tarifa aprékinam (precizéts
08.09.2016.), 28.12.2012. rikojums Nr.1-5.1/107R “Par uznémumu izdevumu sadalisanu” (pieméerots, aprékinot speka
esoSo tarifu), 15.03.2016. rikojums Nr.1.1-31/24 “Par uzpémumu izdevumu sadaliSanu” (piem&rots, sagatavojot
parskatus par 2015.gadu Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai vai citam p&c nepiecieSamibas).

NAV KLASIFICETS

45



PASVALDIBAS AKCIJU SABIEDRIBAS “DAUGAVPILS SILTUMTIKLI” DARBIBAS
ATBILSTIBA PLANOTAJIEM MERKIEM UN NORMATIVO AKTU PRASIBAM

NAV KLASIFICETS
118.4. revizija ir guta parlieciba, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” ir ievérojusi metodika
prasibas, piem&ram:

161 poteiktas

118.4.1. tarifu projekta nav ieklavusi no Eiropas Savienibas sanemto finans€jumu, par

attiecigo summu samazinot kopkapitala vértibu un pamatlidzeklu nolietojumu®®?;

118.4.2. tarifa projekta ieklauta kopkapitala rentabilitate 7,77 % neparsniedz maksimali
pielaujamo, un ta ir aprékinata atbilstosi metodika*®® noteiktajai formulai.

119.Ari Regulators PAS “Daugavpils siltumtikli” tarifa projektu un tam pievienotos aprékina
attaisnojuma dokumentus'®® ir detalizéti parbaudijis, ka arT vairakkart 1adzis'® precizét atseviskas
izmaksu pozicijas un iesniegt papildu informaciju, skaidrojumus un izmaksas pamatojosos
dokumentus, piem&ram, sniegt detaliz€tu skaidrojumu par tarifu projekta planoto lietotajiem
nododamo siltumenergijas daudzumu, precizét tarifa projekta planotos darba samaksas aprékinus,
piemérojot 2014.gadam noteiktas valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu likmes, precizet
tarifu izmaksu pozicijas, parrekinat maksimali pielaujamo rentabilitati atbilstosi metodika®
noteiktajam prasibam utt.

120.Atbildot uz Regulatora informacijas pieprasijumiem, PAS “Daugavpils siltumtikli” sniegusi
precizétus tarifa projektus'®’, pamatojot tos ar attaisnojuma dokumentiem un skaidrojumiem,
rezultata siltumenergijas apgades pakalpojumu gala tarifs pie dabasgazes tirdzniecibas cenas
292 euro/tikst.n.m® no sakotngji iesniegta 60,74 euro/MWh samazinajas lidz 60,66 euro/MWh, tas
ir, par 0,14 %.

121.Ar Regulatora padomes lemumu'® 10.02.2014. apstiprinatais tarifs pie dabasgazes tirdzniecibas
cenas 292 euro/tikst.n.m® ir 60,66 euro/MWh'® (tarifa veidojosas sastavdalas skatit Revizijas
zinojuma 4.att€la), un tas ir par 3 % zemaks par ieprieks spéka esoso tarifu — 62,52 euro/MWh.

181 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 14.04.2010. padomes lémums Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”.

162 Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisijas 14.04.2010. padomes 1émuma Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” 18. un 19.punkts.

163 Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisijas 14.04.2010. padomes Iémuma Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” 20.punkts.

14 pAS “Daugavpils siltumtikli” 29.08.2013. iesniegums Nr.15-4/1517 “Par tarifu projektu”.

165 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 24.10.2013. véstule Nr.1-2.86/2960 “Par papildu informacijas
pieprasijumu siltumenergijas apgades pakalpojuma tarifu projektam”, 18.12.2013. véstule Nr.1-2.86/3488 “Par papildu
informacijas pieprasijumu”, kas adres@tas PAS “Daugavpils siltumtikli”.

106 Sabiedrisko pakalpojumu reguléianas komisijas 14.04.2010. padomes lémuma Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” 20.punkts.

7 PAS “Daugavpils siltumtikli” 06.11.2013. véstule Nr.1.5-4/2013 “Par papildu informacijas snieganu” un
14.01.2014. véstule Nr.1-6.4/76 “Par papildu informacijas sniegSanu”, kas adres€tas Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijai.

168" Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 10.02.2014. padomes lemums Nr.16 “Par pasvaldibas akciju
sabiedribas “Daugavpils siltumtikli” siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifiem”.

19 pAS “Daugavpils siltumtikli” 14.01.2014. véstule Nr.1-6.4/76 “Par papildu informacijas sniegSanu”.
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euro/MWh

Siltumenergijas 47,07
parvades un euro/MWh
sadales tarifs -
‘\- 11,17

Siltumenergijas
tirdzniecibas

tarifs - 0,71
euro/MWh

60,66 euro/MWh
(ar dabasgazes akcizes nodokla komponenti — 1,71 euro/MWh)

4.attels. PAS “Daugavpils siltumtikli” spéka esosais siltumenergijas
apgades pakalpojumu tarifs.

Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifa parrekinasanas nepieciesamiba

122.Metodika'® paredz, ka javérté nepiecieiamiba parskatit un mainit siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu gadijuma, ja par 10% mainas tarifa aprékinam prognozétie siltumenergijas
apjoma raditaji vai par 5% mainas tarifa aprékina ieklautas prognozetas kopg&jas izmaksas.

123.Saskana ar aréjo normativo aktu'’* energoapgades komersants, kas veic siltumenergijas razo$anu,
parvadi un sadali, tirdzniecibu, ka ari energoapgades komersants, kas veic elektroenergijas un
siltumenergijas razoSanu kogeneracija, ja uzstadito kogeneracijas iekartu elektriska jauda katra
atseviskaja kogeneracijas elektrostacija nav lielaka par vienu megavatu, reizi kalendaraja gada lidz
31.martam iesniedz Regulatoram atskaiti'’> par parskata gadd un iepriekigja gada sniegto
pakalpojumu apjomu, izmaksam, tehniskajiem un operativajiem raditajiem. Pamatojoties uz
iesniegtajam atskaitém, Regulators veic faktisko datu salidzinasanu gan ar ieprieks€jo periodu
datiem, gan ar apstiprinato tarifu veidojoSo izmaksu un raditaju lielumiem.

173 174

124.Lai ieverotu aréja normativa akta ° prasibas, PAS “Daugavpils siltumtikli” ar ieks€jo tiesibu aktu
noteikta siltumenergijas tarifa aprékinasanas procedura:

124.1. tarifu aprékinasanas nepiecie$amibu izverte, pamatojoties uz pagajusa gada saimnieciskajiem
rezultatiem, salidzinot parskata gada izdevumus ar spéka esosa tarifa aprékinos ieklautam
izmaksam,;

170 Sabiedrisko pakalpojumu reguléianas komisijas 14.04.2010. padomes lémuma Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” 28.punkts.

"1 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 11.11.2009. padomes 1émums Nr.1/5 “Noteikumi par Sabiedrisko
pakalpojumu regul&sanas komisijai iesniedzamo informaciju”.

172 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 11.11.2009. padomes lémuma Nr.1/5 “Noteikumi par Sabiedrisko
pakalpojumu regul&sanas komisijai iesniedzamo informaciju” 17.pielikums.

13 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 11.11.2009. padomes lémums Nr.1/5 “Noteikumi par Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijai iesniedzamo informaciju”.

7 pAS “Daugavpils siltumtikli” 19.12.2014. rikojums Nr.2.9/175 “Par tarifa aprékinaSanas procediiru”.
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124.2. ja mainas tarifu ietekmgjosie faktori (tarifu aprékinam izmantoto pakalpojumu apjoma
raditaji, ieklautas izmaksas speka esosa tarifa aprékina, rentabilitate utt.), tiek izskatita iesp&ja
un lietderiba parskatit speka esoso tarifu aprékinus un sagatavot jaunu tarifu projektu.

125.PAS “Daugavpils siltumtikli”, pamatojoties uz sabiedribas iek3gjo tiesibu aktu'’® un argjo normativo
aktu'’®, vertgjot tarifa parrekinasanas nepiecie$amibu un parskatot 2014.2"" un 2015.gada’’® darbibas
raditajus un izmaksas atbilstosi spéka esoSaja tarifa ieklautajiem datiem, abos gadijumos ir
secindjusi, ka siltumenergijas tarifa pamatraditaji nav mainijusies vairak par 5 % un siltumenergijas
tarifa parskatiSana nav nepieciesama.

126.Revizija, detalizéti salidzinot PAS “Daugavpils siltumtikli” Regulatoram sagatavotajas atskaitgs'"®

par 2014. un 2015.gadu ieklautos faktiskos datus par sniegto pakalpojumu apjomu, izmaksam,
tehniskajiem un operativajiem raditajiem ar gramatvedibas uzskaites datiem par 2014. un
2015.gadu, ka ar1 ar aprékinos izmantoto apjomu raditaju attaisnojuma dokumentiem, piem&ram,
atskaites par siltumenergijas razo$anu un realizaciju, secinats, ka sabiedribas atskaités'® par 2014.
un 2015.gadu ieklautie faktiskie dati ir pamatoti ar gramatvedibas uzskaites datiem, ka arT tie atbilst
faktiski sniegtajiem pakalpojumu apjomiem, tehniskajiem un operativajiem raditajiem.

127.Revizija, salidzinot PAS “Daugavpils siltumtikli” iesniegtos siltumenergijas tarifa datus par 2014.
un 2015.gadu ar speka esoSo siltumenergijas tarifu, redzams, ka gan 2014.gada, gan 2015.gada
vairaki raditaji, ka arT kopgjas izmaksas ir butiski samazinajusas (skatit Revizijas zinojuma
2.tabulu).

2.tabula

PAS “Daugavpils siltumtikli” 2014. un 2015.gada faktisko datu salidzinajums ar spéka esosa
siltumenergijas apgades pakalpojuma tarifa datiem

Raditaji un izmaksas Spéka esosais Speka esosais 2014.gada 2015.gada 2014.gada faktisko un 2015.gada faktisko un
tarifs 2014.gada  tarifs 2015.gada faktiskie faktiskie dati speka eso$a tarifa datu speka esosa tarifa datu
(pie dabasgazes (pie dabasgazes dati salidzinajums salidzinajums
cenas 298,80 cenas 263,23
euro/ euro/
tiikst.n.m®)*®! tiikst.n.m®)*® MWh, % MWh, %
euro euro
Lictotajiem nodotais 395 gy 392 825 355 174 336329  -37651  -10%  -56496  -14%
siltumenergijas daudzums, MWh
Siltumtiklos nodota siltumenergija, 443 66y 463664 423178 397 730 40486  -9% 4 14%
MWh - -9% - 6593 -14%
No  katlu — majas nodotais g 473 215 473 172546 107096  -42927  -20%  -108377  -50%
siltumenergijas daudzums, MWh
SaraZotais siltumenergijas 221028 221028 180 027 112622 41001 -19%  -108406  -49%
daudzums, MWh
Uzstédit?is_ jaudas 1zma_nt0§anas 602 602 490 307 -112 19% - 205 -49%
stundu skaits, stundas/gada
Mainigas izmaksas, tiikst. euro 19 206,24 17 675,20 17 219,00 14 330,30 -1987,24  -10,3%  -3344,90 -18,92%
Pastavigas izmaksas, tikst. euro 3546,79 3546,79 3321,30 3228,40 -225,49 -6,4% -318,39 -8,98%

> PAS “Daugavpils siltumtikli” 19.12.2014. rikojums Nr.2.9/175 “Par tarifa aprékinasanas procediru”.

176 Sabiedribas pakalpojumu regulésanas komisijas padomes 11.11.2009. 1émums Nr.1/5 “Noteikumi par Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijai iesniedzamo informaciju”.
YTPAS “Daugavpils siltumtikli” 15.04.2015. un 08.04.2016. dienesta zinojums.
8 PAS “Daugavpils siltumtikli” 08.04.2016. dienesta zinojums.
9PAS “Daugavpils siltumtikli” 15.04.2015. un 08.04.2016. dienesta zinojums.
BOPAS “Daugavpils siltumtikli” 15.04.2015. un 08.04.2016. dienesta zinojums.

181

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas majaslapa: https://www.sprk.gov.Iv/lapas/Tarifi95, skatits
06.07.2016.
182 Sabiedrisko pakalpojumu regule§anas komisijas majaslapa: https://www.sprk.gov.lv/lapas/Tarifi95, skatits

06.07.2016.
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Raditaji un izmaksas Speka esosais Speka esosais 2014.gada 2015.gada 2014.gada faktisko un 2015.gada faktisko un
tarifs 2014.gada tarifs 2015.gada faktiskie faktiskie dati speka esosa tarifa datu speka esosa tarifa datu
(pie dabasgazes (pie dabasgazes dati salidzinajums salidzinajums
cenas 298,80 cenas 263,23
euro/ euro/
tikst.n.m%)*®! tikst.n.m%)'% MWh, % MWh, %
euro euro
Kopgjas izmaksas, tikst. euro 23 463,49 21 935,35 21 296,20 18 286,23 -2 167 -9% -3649 -17%

Siltumenergijas tarifs (viendaliga

o - 2269
tarifa gadijuma), euro/MWh 59,73 55,84 59,96 54,37 0,23 0,4% 1,47 2,6%

128.Lai gutu parliecibu, vai PAS “Daugavpils siltumtikli”, vért&jot siltumenergijas apgades pakalpojumu
tarifa parrékinasanas nepiecieSamibu, ir némusi vera visus tarifa apméru ietekm&josSos faktorus,
Valsts kontrole liidza Regulatoram sniegt skaidrojumu, kadas siltumenergijas tarifa aprékina raditaju
un izmaksu izmainas bitiski ietekmé tarifa apmerus un vai sabiedribai bija nepiecieSams sniegt
jaunu siltumenergijas tarifa projektu, nemot véra 2014. un 2015.gada batisku raditaju un izmaksu
izmainas (skatit Revizijas zinojuma 2.tabulu). Atbildot'® Regulators, noradija:

128.1. tarifa apméru bitiski ietekmg lietotajiem nodotais siltumenergijas apjoms, no kura ir atkarigs
nepiecieSamais pasu sarazotais vai iepirktais siltumenergijas apjoms, 1idz ar to arT mainigo
izmaksu — kurinama, elektroenergijas, dabas resursu un citu mainigo izmaksu apmérs. Ari
siltumtra$u stavoklis un siltumenergijas zudumi taja, ka ari pastavigo izmaksu limenis
ietekm@ tarifa lieclumu. Faktiskais apjoma un izmaksu samazinajums ir javérté kopuma. Ja
samazinas lietotajiem nodotais apjoms, tad pie konstantam pastavigam izmaksam palielinas
siltumenergijas tarifs, tadéjadi ne vienmé&r izmaksu vai siltumenergijas apjoma samazinajums
rada tarifu samazinajumu;

128.2.ta ka jaunais siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifs stajas speéka 10.03.2014. un
sabiedriba to nav piemérojusi pilnu 2014.gadu, pirmais pilnais darbibas gads ar jauno tarifu ir
2015.gads;

128.3. analiz&jot PAS “Daugavpils siltumtikli” 2015.gada faktiskos raditajus, tas ir, lietotajiem un
siltumtiklos nodoto siltumenergijas apjomu un faktiskas izmaksas, ir vértéta abu So raditaju
izmainu ietekme uz siltumenergijas apgades pakalpojumu gala tarifu — sabiedribas 2015.gada
kopgjo izmaksu samazindjuma (ap 11,7%) un vienlaikus lietotajiem nodotas siltumenergijas
apjoma samazinajuma (ap 14%) rezultata abu So raditaju kopgja ietekme palielina gala tarifu
(ap 3,1%), tapéc sabiedribai nav pieprasits jauns tarifu projekts.

129.Lai ari, vertgjot abu raditaju, tas ir, gan lietotajiem nodoto siltumenergijas daudzumu (MWh), gan
kopgjo izmaksu izmainas, siltumenergijas apgades pakalpojumu gala tarifs nav batiski mainijies un
ta parrékinaSana nav nepiecieSama, tomér revizija, analiz€jot PAS “Daugavpils siltumtikli” pasu
sarazotas un iepirktas siltumenergijas apjomu izmainas, ka ari razo$anas izmaksu izmainas (skatit
Revizijas zinojuma 3.tabulu), konstatéts, ka sabiedribas pa$u sarazotas siltumenergijas apjoms
2015.gada salidzinajuma ar 2014.gadu ir samazinajies par 25%, savukart sabiedribas pastavigas
razoSanas izmaksas ir samazinajusas tikai par 1,3%, tatad sabiedribas razoSanas pastavigas izmaksas
uz vienu pasu sarazoto siltumenergijas vienibu 2015.gada (11,82 euro/MWh) salidzinajuma ar
2014.gadu (8,95 euro/MWh) ir piecaugusas par 2,87 euro/MWh jeb 32%.

183 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas un Valsts kontroles 04.04.2016. darba saniksmes protokols,
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 25.08.2016. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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3.tabula

PAS “Daugavpils siltumtikli” sarazotas un arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas apjoms, kas
padots siltumenergijas tikla, un razoSanas izmaksas laika no 2012. lidz 2015.gadam

2012.gads 2013.gads 2014.gads 2015.gads
PAS “Daugavpils siltumtikli” paSu sarazotas 363518 315718 253 886 189 763
siltumenergijas apjoms, MWh
Arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas apjoms, 114 582 134 426 169 292 207 967
MWh
Kopa padots siltumenergijas tikla, MWh 478 100 450 144 423178 397 730
PAS “Daugavpils siltumtikli” paSu sarazotas 76% 70% 60% 48%
siltumenergijas apjoms, %
Arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas apjoms, % 24% 30% 40% 52%
RazoS$anas mainigas izmaksas, tiikst. euro 21771,2 21387,1 18 834,9 15 680,7
- kurinama izmaksas, tikst. euro 12 708,5 11 073,0 8175,2 4529,8
- arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas 10506,8 9 660,1 10 067,8 10562,0
izmaksas, tiikst. euro
RaZosanas pastavigas izmaksas, tiikst. euro 2322,0 2 333,2 22725 22427
- darba samaksas izmaksas, tukst. euro 1090,6 1219,8 12438 12459
- pamatlidzeklu nolietojums, takst. euro 717,1 566,2 544,2 482,2
RazoS$anas pastavigas izmaksas uz vienu pasu 6,38 7,39 8,95 11,82

saraZoto siltumenergijas vienibu, euro/MWh

130.PAS “Daugavpils siltumtikli”, atbildot uz Valsts kontroles ligumu®® sniegt skaidrojumu, kapéc

2015.gada, butiski samazinoties paSu sarazotas siltumenergijas apjomam, sabiedribas pastavigas
izmaksas nav mainijuids, noradija’®, ka “lieldko dalu — ap 55%-56% no kopéjam razosanas
pastavigam izmaksam veido darbinieku darba samaksas izmaksas, un, nemot vera to, ka visos
sabiedribas siltumavotos, iznemot iepirkto siltumenergiju, sabiedribai janodrosina siltumenergijas
razosana saviem spékiem, darbinieku skaita samazindsana nav iespéjama. Sezondala darbinieku
skaita samazindsana nav paredzeta, jo sabiedriba tiecas saglabat kvalificétu, speciali apmdcitu un
atestéetu personalu, kas nodrosina razosanas iekartu nepartrauktu un bezavariju darbu. Ap 22-24%
veido pamatlidzek|u nolietojums un ap 18-21% veido paréjas izmaksas”.

131.Atbilstosi teorijai'® uznémuma pastavigas izmaksas noteiktas razo$anas jaudas robezas un isa laika

perioda ir nemainigas jeb nav atkarigas no razoSanas apjoma, tomer, mainoties razo$anas apjomam,
pastavigas izmaksas ilga laika klust par mainigu lielumu, jo mainas pastavigo razoSanas faktoru
lietojums. PAS “Daugavpils siltumtikli” pastav tendence ar katru gadu samazinaties pasu sarazotas
siltumenergijas apjomam, proti, 2015.gada salidzinajuma ar 2012.gadu pasu razota apjoms
samazinajies par 48%, ko ietekmé galvenokart arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas apjoma
palielinajums, tomé&r raZoSanas pastavigas izmaksas 2015.gada salidzinajuma ar 2012.gadu
mainijusas vien par 3%. Regulators ir noradijis, Kka, samazinoties lietotajiem nodotajam
siltumenergijas apjomam, pie konstantam pastavigam izmaksam palielinas siltumenergijas tarifs.
Tatad, ja sabiedribas pasu sarazotas siltumenergijas apjoms ar turpmak samazinasies, tad, neveicot
pastavigo izmaksu optimizaciju, ilgtermina siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifs var
palielinaties.

184 \/alsts kontroles 06.09.2016. e-pasta véstule PAS “Daugavpils siltumtikli”.
185 PAS “Daugavpils siltumtikli” 08.09.2016. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

18
190.1pp.
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6 R.Skapars. Mikroekonomika. Logiskas shémas. — Riga: Ekonomikas p&tijumu un biznesa izglitibas institats, 2007.,
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leteikumi

132.PAS “Daugavpils siltumtikli”, nemot véra paSu razotas un arpakalpojuma iepirktas siltumenergijas
apjoma izmainas, ka ari sabiedribai noteiktos ilgtermina mérkus, sadarbiba ar Daugavpils pilsetas
domi parskatit sabiedribas izdevumu struktiiru, lai nodrosinatu efektivu finansu lidzeklu izlietojumu
un siltumenergijas tarifa ieklauto izmaksu efektivitati un ekonomisko pamatotibu.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas meérkis
Revizijas mérkis ir:

- izvertgjot PAS “Daugavpils siltumtikli” parvaldibu, izmaksu efektivitati un lietderibu,
ieksgjas kontroles sist€mas efektivitati par ikdienas darbibas procesiem, git parliecibu, ka
sabiedribas darbiba atbilst normativo aktu prasibam un planotajiem mérkiem;

- parbaudit siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinu likumibu, pamatotibu un
izsekojamibu, ka arT aprékinos ieklauto izmaksu ekonomiskumu un likumibu.

Juridiskais pamatojums

Likumibas revizija ‘“PaSvaldibas akciju sabiedribas “Daugavpils siltumtikli” darbibas atbilstiba
planotajiem mérkiem un normativo aktu prasibam” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles
2015.gada darba planu un Tresa revizijas departamenta 26.10.2015. revizijas uzdevumu Nr.2.4.1-
42/2015.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja — vecaka valsts revidente Oksana Vasile un revizijas grupa —
sektora vaditaja Linda Freidenfelde — Purgaile un vecaka valsts revidente Agnese BraSmane.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba
Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika

giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

PAS “Daugavpils siltumtikli” parstavji ir atbildigi par normativo aktu iev@roSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.
Revizija planota un veikta ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu par revizijas apjoma ieklautas revideéjamas
vienibas — PAS “Daugavpils siltumtikli” veikto darbibu atbilstibu planotajiem mérkiem un normativo
aktu prasibam.

Revizija veikta par laika posmu no 01.01.2014. lidz 31.05.2015., nepiecieSamibas gadijuma apkopojot
informaciju ar1 arpus minéta laika posma.

Revizijas apjoma ieklauta PAS “Daugavpils siltumtikli”.

Revizija netika veérteéti PAS “Daugavpils siltumtikli” realizétie Eiropas Savienibas un citu arvalstu
palidzibas fondu projekti, ka arT nav vertéts, ka PAS “Daugavpils siltumtikli” noteikusi maksas
pakalpojumu (transporta un telpu nomas) cenas.

Revizijas metodes:
- analiz&ti argjie un ieksgjie tiesibu akti;
NAV KLASIFICETS
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- veiktas analitiskas un detalizétas darfjumu parbaudes;
- veiktas intervijas ar PAS “Daugavpils siltumtikli” atbildigajiem darbiniekiem;
- analizéta informacija no publiski pieejamam datubazem.

Revizijas grupas vaditaja:

vecaka valsts revidente O.Vasile

Revizijas grupa:

sektora vaditaja L.Freidenfelde - Purgaile

vecaka valsts revidente A .BraSmane

NAV KLASIFICETS
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums Skaidrojums

APS1 “Poligona 48B” Katlu maja “Krizi”

CPV Common Procurement Vocabulary — kopgja iepirkuma vardnica
IUB Iepirkumu uzraudzibas birojs
LK1 Katlu maja “Cietoksnis”

LK2 Katlu maja “Kalkiini”

LK3 Katlu maja “Griva”

LK5 Katlu maja “Rugeli”

LK6 Katlu maja “Cerepova”

LK7 Katlu maja “Vecstropi”

LK8 Katlu maja “Stropi”

LK9 Katlu maja “Césu”

LK10 Katlu maja “Fabrikas”

MW Megavats

MWh Megavatstunda

Ol Obligatais iepirkums

PAS Pasvaldibas akciju sabiedriba
PVN Pievienotas vertibas nodoklis
Regulators Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija
SC1 Kogeneracijas stacija Nr.1

SC2 Siltumcentrale Nr.2

SC3 Siltumcentrale Nr.3

SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

NAV KLASIFICETS
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1.pielikums. PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibas tiesiskais reguléjums

PAS “Daugavpils siltumtikli” darbibas jomu reguléjosie normativie akti

» Likums “Par pasvaldibam”, kas nosaka Latvijas pasvaldibu darbibas visparigos noteikumus un
ekonomisko pamatu, paSvaldibu kompetenci, domes un tas institiiciju, ka arT domes priekSseédetaja
tiesibas un pienakumus, pasvaldibu attiecibas ar Ministru kabinetu un ministrijam, ka art pasvaldibu
savstarpgjo attiecibu visparigos noteikumus;

> likums “Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” (spéka lidz 31.12.2014.) un
“Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums” (spéka no 01.01.2015.),
kuri nosaka valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu darbibu, kuras ierakstitas komercregistra atbilstosi
Komerclikuma noteikumiem;

> Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums, kas nosaka, ka valde ir
sabiedribas izpildinstitiicija, kura vada un parstav sabiedribu kopigi;

» Darba likums, kas nosaka darba tiesiskas attiecibas, ir saistoSs visiem darba devéjiem neatkarigi no to
tiesiska statusa un darbiniekiem, ja darba dev&u un darbinieku savstarpgjas tiesiskas attiecibas
dibinatas uz darba liguma pamata;

> Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums, kuri nosaka paSvaldibas kapitalsabiedribu
valdes loceklu atlidzibas principus;

> likums “Par gramatvedibu” un Ministru kabineta 21.10.2003. noteikumi Nr.585 “Noteikumi par
gramatvedibas kartoSanu un organizaciju”, kas nosaka gramatvedibas kartoSanas prasibas
komercsabiedriba;

> Publisko iepirkumu likums un Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums, kuru mérkis ir
nodrosinat iepirkumu atklatumu, piegadataju brivu konkurenci, vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret
tiem, ka arT nodrosinat sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju lidzeklu efektivu izmantoSanu;

» Publiskas un privatas partneribas likums, kura mérkis ir veicinat publiskd un privata sektora
sadarbibu, efektivi izmantojot publiska partnera un privata partnera resursus sabiedribas vajadzibu
apmierinasanai, nodrosinot atklatibu, brivu konkurenci, vienlidzigu un taisnigu attieksmi publiskas
un privatas partneribas Tstenosana, ka arT sekmét noslégta publiskas un privatas partneribas liguma
saistibu izpildi Iidz ta darbibas termina beigam, veicinot publiskas un privatas partneribas liguma
paredzgto biivdarbu vai pakalpojumu nepartrauktibu;

» Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.311 “Noteikumi par valsts vai pasvaldibu
kapitalsabiedribas valdes loceklu skaitu, padomes un valdes locekla, paSvaldibas kapitala dalu
turtaja parstavja un atbildiga darbinieka atlidzibu” (spéka Iidz 31.12.2014.) un Ministru kabineta
22.12.2015. noteikumi Nr.791 “Noteikumi par publiskas personas kapitalsabiedribu un publiski
privato kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu skaitu atbilstoSi kapitalsabiedribas lielumu
raksturojoSiem raditajiem, valdes un padomes loceklu ménesa atlidzibas maksimalo apméru” (speka
no 30.12.2015.), kuri nosaka kartibu, kada nosakams valdes loceklu skaits komercsabiedriba un
atalgojuma apmers.

PAS “Daugavpils siltumtikli” siltumenergijas razosanas, parvades, sadales un realizacijas, ka art
elektroenergijas razosanas un realizdcijas no kogenerdacijas stacijam tiesiskais reguléjums

> Energgtikas likums, kas reglamenté energétiku ka tautsaimniecibas nozari, kas aptver energoresursu
iegisanu un izmanto$anu dazada veida energijas razoSanai, energijas parveidi, iegadi, uzglabasanu,
parvadi, sadali, tirdzniecibu un izmantoSanu;
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likums “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, kas nosaka sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas visparigo kartibu un regul&Sanas sist€mas izveides un darbibas pamatprincipus, un regulé
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anu ka komercdarbibu energétikas nozaré;

Elektroenergijas likums, kas reglamenté elektroenergijas tirgi veicamo darbibu veidus, kas ietver
elektroenergijas razoSanu, elektroenergijas parvadi, elektroenergijas sadali, elektroenergijas ka brivas
apgrozibas preces tirdzniecibu un tirdzniecibai nepiecieSamo pakalpojumu nodrosinasanu;

likums “Par piesarnojumu”, kas nosaka prasibas, kuras piesarnojuma novérsanas un kontroles joma
janem vera operatoram, ka ar1 piesarnojuma noversanas un kontroles kartibu;

Ministru kabineta 21.11.2008. noteikumi Nr.876 “Siltumenergijas piegades un lietosanas noteikumi”,
kas nosaka kartibu, kada energoapgades komersanti piegada un energijas lietotaji lieto
siltumenergiju, un gadijumus, kados energoapgades komersants var partraukt energoapgades
pakalpojumu sniegSanu atsevisSkiem energijas lietotajiem;

Ministru kabineta 27.10.2009. noteikumi Nr.1227 “Noteikumi par reguléjamiem sabiedrisko
pakalpojumu veidiem”, kas nosaka to sabiedrisko pakalpojumu veidus regul&jamas nozarés, kuru
sniegSanu nepiecieSams regulét;

Ministru kabineta 30.11.2010. noteikumi Nr.1082 “Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas
piesarnojosas darbibas un izsniedzamas atlaujas piesarnojoso darbibu veikSanai”;

Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumi Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu
noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija”, kas nosaka kartibu un apjomu kogeneracijas
procesa sarazotas elektroenergijas obligatajam iepirkumam;

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 11.11.2009. padomes 1€émums Nr.1/5 “Noteikumi
par Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai iesniedzamo informaciju”;

Sabiedrisko  pakalpojumu reguléSanas komisijas 14.04.2010. padomes I€mums Nr.1/7
“Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”;

Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 14.07.2010. padomes 1@mums Nr.1/12 “Noteikumi
par tarifus veidojoso izmaksu pamatojumu”.
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2.pielikums. PAS “Daugavpils siltumtikli” iek§&jie normativie akti

>

PAS “Darbinieku siltumtikli” darbinieku atlidzibas noteikSanas svarigakie nosacijumi pabalstu un
kompensacijai izmaksai, izdevumu segSanai, méneSalgu maksimaliem apmeériem, ka arT citi
ierobezojoSie nosacijumi, apstiprinati 19.01.2015. PAS “Darbinieku siltumtikli” akcionaru sapulcé
(protokola Nr.2015/1);

> Noteikumi par naudas balvas pieskirsanu, apstiprinati 01.08.2013.;

> Daugavpils pils€tas domes 19.09.2013. rikojums Nr.1193 “Par ieteikumiem kapitalsabiedribu valdes

loceklu un darbinieku atlidzibas noteikSanas pamatprincipiem”;

> darba instrukcija “Debitoru paradu piedzina”, apstiprinata 11.08.2014.;

> darba instrukcija “Iepirkumu vadiba, piegadataju/ darbuznéméju veértéSana”, apstiprinata

V V V V V V V V VYV VY

vV V V V V V V V

25.07.2014.;

Gramatvedibas organizacija un kartoSana, apstiprinata 08.12.2014.;

Noteikumi par gramatvedibas politikas atjaunoSanu un aktualizaciju, apstiprinati 08.12.2014.;
Noteikumi par apgrozamo lidzeklu uzskaites kartibu, apstiprinati 08.12.2014.;

Noteikumi par ienémumu un izdevumu atzisanu, apstiprinati 08.12.2014.;

Noteikumi par emisijas kvotu uzskaites kartibu, apstiprinati 08.12.2014.;

Noteikumi par finansu parskatu sagatavosanu, apstiprinati 08.12.2014.;

Noteikumi par gramatvedibas informacijas datorsistému drosibu, apstiprinati 08.12.2014.;
Noteikumi par kases operacijam, apstiprinati 08.12.2014.;

Noteikumi par materialo vertibu uzglabasanu, apstiprinati 08.12.2014.;

Noteikumi par pamatlidzeklu kapitalo un tekoSo remontu uzskaiti un novértéSanas kartibu,
apstiprinati 08.12.2014.;

Noteikumi par transportlidzeklu un to uzturéSanas izmaksu uzskaiti, apstiprinati 08.12.2014.;
Noteikumi par ilgtermina ieguldijumu uzskaites kartibu, apstiprinati 10.12.2014.;

Noteikumi par bankas operacijam, apstiprinati 16.12.2014.;

metodika “Nedroso un bezcerigo debitoru noteikSanas kritériji”, apstiprinata 22.11.2014.;
Nolikums par inventarizacijam un to norises kartibu, apstiprinats 18.05.2004.;
Pamatlidzeklu amortizacijas normas, apstiprinatas 01.07.2015.;

Noteikumi par gramatvedibas kontu un kodu pielietoSanu, apstiprinati 21.09.2015.;

PAS “Daugavpils siltumtikli” 31.03.2015. rikojums Nr.82 “Par Daugavpils pilsétas pasvaldibas
kapitalsabiedribu informacijas apmainas un parskatu iesniegSanas kartibu”;

PAS “Daugavpils siltumtikli” 13.04.2015. rikojums Nr.1.1-31/32 “Par informacijas apmainas un
parskatu iesniegSanas kartibu un atbildigo personu nozimésanu”;

Daugavpils pilsétas domes “Ieteikumi ieksgjas kontroles pasakumu sistémai tarifu aprékinasanas
atbilstibas nodroSinaSanai normativo aktu prasibam”, apstiprinati ar Daugavpils pilsétas domes
prieksseédetaja 30.09.2013. rikojumu Nr.514 “Par ieteikumu apstiprinasanu”;

PAS “Daugavpils siltumtikli” 19.12.2014. rikojums Nr.2.9/175 “Par tarifa aprékinasanas procediiru”;
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» PAS “Daugavpils siltumtikli” 28.12.2012. rikojums Nr.1-5.1/107R “Par uzp€mumu izdevumu
sadaliSsanu” (piemérots, aprékinot spéka esoSo tarifu), 15.03.2016. rikojums Nr.1.1-31/24 “Par
uznémumu izdevumu sadaliSanu” (piemérots, sagatavojot parskatus par 2015.gadu Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijai vai citam péc nepiecieSamibas);
> PAS “Daugavpils siltumtikli” izmaksu sadales modelis siltumenergijas tarifa aprékinam, apstiprinats
21.08.2013. (precizéts 08.09.2016.).
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3.pielikums. PAS “Daugavpils siltumtikli” izmaksu sadalijums tadiem izdevumiem,

kas tieSi nav sadalami uz konkrétu pamatdarbibas veidu'®’

Administracijas izdevumi, dispecerdienesta ekspluatacijas (DD) izdevumi, transporta dienesta (TR)
izdevumi:

Pamatdarbibas Admin. DD izdevumi TR izdevumi
veids izdevumi T b qaas DD dalas DD dalas DD dalas TR dalas TR dalas TR dalas TR dalas
darba algas darba algas p/l noliet. pargjo darbaalgas  darba algas p/l noliet. pargjo
un VSAOI un VSAOI sadali§ana izdevumu un VSAOI un VSAOI sadali§ana izdevumu
sadaliSana, sadaliSana, sadaliSana sadaliSana, sadaliSana, sadaliSana
ziema vasara ziema vasara
SC1 18,1% % 8% 6% 6,5% 12% 12% 13% 11%
SC2 16,4% 6% 7% 7% 6,5% 11% 11% 12% 11%
SC3 22,3% 9% 9% 7% 9% 16% 16% 15% 15%
LK1 “Cietoksnis” 5% 8% 9% 7% 8,5% 2,5% 3,5% 2% 3%
LK?2 "Kalkiini” 4% 4% 8% 4% 6% 4% 5% 3% 4,5%
LK3 "Griva” 2% 8% 0% 4% 4% 2% 0% 1% 1%
LKS5 “Rugeli” 5% 8% 10% 8% 9% 2% 2% 2% 2%
LK6"Cerepova” 4% 8% 9% 8% 8,5% 1% 2% 1% 1,5%
LK7 “Vecstropi” 5% 8% 10% 8% 9% 1% 3% 3% 2%
LKS8 “Stropi” 2% 0% 0% 8% 0,5% 0% 0% 1% 0%
LK9 “Césu” 2% 4% 0% 2% 2% 3% 0% 1% 1,5%
LK10 1% 0% 0% 1% 0,5% 0% 0% 1% 1%
RaZoS$ana kopa 86,8% 70% 70% 70% 70% 54,5% 54,5% 55% 54,5%
Parvade un 9,8% 30% 30% 30% 30% 25% 25,0% 25,5% 25%
sadale
Tirdznieciba 1,9% 0% 0% 0% 0% 4% 4% 4,5% 4%
(realizacija)
Administracija 0% 0% 0% 0% 0% 15% 15% 15% 15%
Pareja darbiba 1,5% 0% 0% 0% 0% 1,5% 1,5% 0% 1,5%

Paligstrukttrvienibu izdevumi, kuri netiek sadaliti gramatvedibas uzskaite un kuri nav piesaistiti
konkrétajam avotam, — Elektrotehnisko iekartu un siltumautomatikas meérijjumu iecirknis (ETI),
Remonta mehaniskais iecirknis (RMI), Kimiskais iecirknis (KI) un Remonta — celtniecibas iecirknis
(RCI):

Pamatdarbibas veids ETI, RMI, KI, RCI dala p/l ETI, RMI, KI, RCI dala pargjo
nolietojuma sadaliSana izdevumu sadaliSana
SC1 22% 33%
SC2 20% 30%
SC3 25% 37%
LK1 “Cietoksnis” 8% 0%
LK2 "Kalkini” 5% 0%
LK3 "Griva” 3% 0%
LK5 “Rugeli” 5% 0%
LK6 " Cerepova” 5% 0%
LK7 “Vecstropi” 5% 0%
RaZosana kopa 98% 100%
Parvade un sadale 2% 0%

187 Pagvaldibas akciju sabiedribas “Daugavpils siltumtikli” 28.12.2012. rikojums Nr.1-5.1/107R “Par uznémumu
izdevumu sadaliSanu” (piemérots, aprékinot speka esoso tarifu), 15.03.2016. rikojums Nr.1.1-31/24 “Par uznémumu
izdevumu sadaliSanu” (piemgrots, sagatavojot parskatus par 2015.gadu Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai
vai citam p&c nepiecieSamibas).
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DARBIBAS

4.pielikums. PAS “Daugavpils siltumtikli” izmaksu sadales modelis siltumenergijas tarifa aprékinam (precizéts

08.09.2016.)

Izmaksu postenis Pakalpojuma Kadas izmaksas ieklautas Procenti Paskaidrojums
veids
Kurinama izmaksas Staciju un katlumaju kurinama izmaksas (tai skaita Katram siltumavotam tiek sagatavota siltumenergijas bilance un kurinama
kurinama izmaksas uz elektroenergijas razoSanu aprékins saskana ar metodika™® noteikto aprekinu.
kogeneracijas rezZima kogeneracijas stacijas ar elektrisko
jaudu < IMW)
Elektroenergijas Razosana Stacijas un katlumajas elektroenergijas izmaksas (tai 100% Tiek aprékinatas saskana ar planoto KWh daudzumu un piemeérotiem
izmaksas skaitd elektroenergijas izmaksas uz elektroenergijas elektroenergijas tarifiem
razoSanu kogeneracijas rezima kogeneracijas stacijas ar
elektrisko jaudu < IMW)
Parvade un sadale Parvades un sadales apkalpojosa personala darbam 100%
nepiecie$amais elektroenergijas daudzums
Realizacija Realizacijas apkalpojosa personala darbam 100%
(tirdznieciba) nepiecie$amais elektroenergijas daudzums
Udens un kimikaliju RazoSana Stacijas un katlumaju tidens un kanalizacijas izmaksas 100%
izmaksas Pamatojoties uz 21.06.2010. Iigumu Nr.58/6 par siltumenergijas,
Piebarosanas tidens iepirkuma izmaksas piebarosanas un barosanas Gidens iepirkumu.
100%
Kimikaliju izmaksas, tai skaita: 100% Udens un kanalizacijas izmaksas aprékinatas saskana ar planoto m?®

- starp siltumavotiem

Proporcionali sarazota
MWh daudzuma

daudzumu un speka esosajiem tarifiem.

Kimikalijas izmaksas aprékinatas, pamatojoties uz iepriekSgja gada

Parvade un sadale Parvades un sadales apkalpojosa personala darbam 100% faktiskajam izmaksam.
nepiecieSamais Gidens un kanalizacijas daudzums
Realizacija Realizacijas apkalpojosa personala darbam 100%
(tirdznieciba) nepieciesamais tidens un kanalizacijas daudzums
Dabas resursu RazoSana Stacijas un katlumaju dabas resursu nodokla izmaksas 100% Apréekins tiek veikts katram siltumavotam atseviski saskana ar izlietoto

nodoklis

kurinama daudzumu un veidu

188 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 14.04.2010. padomes lémuma Nr.1/7 “Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinaianas metodika”

29.punkts.
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Izmaksu postenis Pakalpojuma Kadas izmaksas ieklautas Procenti Paskaidrojums
veids
Iepirktas RaZoSana Iepirkta siltumenergija no citiem piegadatajiem 100% SCI — aprékins tiek veikts saskana ar apstiprinatiem Regulatora
siltumenergijas (SCI, SC2, SC3, mikrorajona Krizi) un no razo$anas tarifiem; SCI, SC2, SC3, mikrorajona Krizi iepirkta no
izmaksas kogeneracijas stacijas > 1MW (SC1) citiem razotajiem — saskana ar noslégto ligumu nosacijumiem un
planoto iepirkto MWh daudzumu
Paréjas mainigas RazoSana Valsts nodeva par sabiedrisko pakalpojumu Proporcionali Aprekins tiek veikts katram siltumavotam atseviski proporcionali
izmaksas Parvade un sadale  reguléSanu siltumenergijas tarifa  tikla nodotajam daudzumam
Realizacija sastavdalam
(tirdznieciba)
Ienémumi no Razosana Ienémumi no elektroenergijas pardoSanas, kura (- 94 %) Apréekins tiek veikts saskana ar aréja normativa akta® prastbam
elektroenergijas sarazota un nodota tikla no kogeneracijas stacijam
pardosanas <IMW. lenémumi iet uz izmaksu samazinajumu
Darba samaksa ar RazoSana Siltumavotu pamatpersonala izmaksas 100%
valsts socialas Dispecerdienesta izmaksas 70%
apdrosinasanas Transporta iecirkna izmaksas 54,5%
obligatajam Administracijas izmaksas 86,8% Aprekins tiek veikts katrai struktiirvienibai atseviski saskana ar
iemaksam Starp siltumavotiem administracijas, transporta Procentuali péc Statu sarakstu un ickigjo tiesibu aktu®
iecirkna un dispecerdienesta izdevumu dalas dalas: rikojuma
Parvade un sadale  Tiklu apkalposanas iecirkna pamatpersonala 100%
izmaksas
Dispecerdienesta izmaksas 30%
Transporta iecirkna izmaksas 25%
Administracijas izmaksas 9,8%
Realizacija Realizacijas pamatpersonala izmaksas 100%
(tirdznieciba) Transporta iecirkna izmaksas 4%
Administracijas izmaksas 1,9%
Iekartu remontu un  RaZoSana Siltumavotu remonta izmaksas 100% Aprekins tiek veikts saskana ar akcionaru sapulcé apstiprinatiem
uzturéSanas Parvade un sadale Tiklu remonta izmaksas 100% planiem
izmaksas

189 Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumu Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razo§anu un cenu noteik$anu, razojot elektroenergiju kogeneracija” 53.punkts.
190 pagvaldibas akciju sabiedribas “Daugavpils siltumtikli” 15.03.2016. rikojums Nr.1.1-31/24 “Par uznémumu izdevumu sadalidanu”.
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Izmaksu postenis Pakalpojuma Kadas izmaksas ieklautas Procenti Paskaidrojums
veids
Pamatlidzeklu RaZoSana Siltumavotu pamatlidzeklu nolietojums 100%
nolietojums Dispecerdienesta pamatlidzek]u nolietojums 70%
Transporta iecirkna izmaksas 55%
Administracijas izmaksas 86,8%
Starp siltumavotiem administracijas, transporta procentuali péc Aprekins tiek veikts saskana ar pamatlidzeklu amortizacijas
iecirkna un dispecerdienesta, ka art rikojuma normam un kapitalo un tekoSo remontu planiem un ieksgjo tiesibu
paligstruktiivienibu (ETI, RMI, KI, RCI) izdevumu aktu®!
dalas dalas:
Parvade un sadale = Tiklu  apkalpoSanas  iecirkna  pamatlidzeklu 100%
nolietojums
Dispecerdienesta  pamatlidzeklu nolietojums 30%
Transporta iecirkna izmaksas 25,5%
Administracijas izmaksas 9,8%
Realizacija Realizacijas (tirdzniecibas) nodalas pamatlidzeklu 100%
(tirdznieciba) nolietojums
Transporta iecirkna izmaksas 4,5%
Administracijas izmaksas 1,9%
ApdroSinasana RaZoSana Veselibas  apdroSinasanas un  pamatlidzeklu Veselibas apdrosinasana tiek pieskirta darbiniekiem, kuriem tiek
Parvade un sadale  apdrosinaSanas izmaksas aprékinata darba alga
Realizacija Pamatlidgekli tiek apdro$inati atbilstosi to piederibai attiecigajam
(tirdznieciba) struktlirvienibam
Procentu RazoSana Siltumenergijas apgades pakalpojuma sniegSanai Aprekins tiek veikts saskana ar noslégtiem kreditligumiem.
maksajumi Parvade un sadale  nepiecieSamo pamatlidzeklu izveidei ilgtermina
kreditu procentu maksajumi
Pargjas izmaksas Razosana Administrativas izmaksas 86,8%
Transporta iecirkna izmaksas (iznemot darba algas 54,5%
ar valsts socialas apdro§inasanas obligatajam
iemaksam un pamatlidzeklu nolietojuma izmaksas) Aprékins tiek veikts saskana ar noslégtiem ligumiem, nemot véra
Dispecerdienesta izmaksas (iznemot darba algas ar iepriekseja gada izmaksas un iekigjos tiesibu aktu'®?
valsts socialas apdrosinasanas obligatajam 70%

191

iemaksam un pamatlidzeklu nolietojuma izmaksas)
Visi pargjie

Katram siltumavotam

Pasvaldibas akciju sabiedribas “Daugavpils siltumtikli” 15.03.2016. rikojums Nr.1.1-31/24 “Par uzndmumu izdevumu sadali$anu”.

192 pagvaldibas akciju sabiedribas “Daugavpils siltumtikli” 15.03.2016. rikojums Nr.1.1-31/24 “Par uznémumu izdevumu sadalidanu”.

NAV KLASIFICETS

62 I



PASVALDIBAS AKCIJU

SABIEDRIBAS “DAUGAVPILS SILTUM
ATBILSTIBA PLANOTAJIEM MERKIEM UN NORMATIVO AKTU PRA

TK
B

LI” DARBIBAS
AM

NAV KLASIFICETS

Izmaksu postenis Pakalpojuma
veids

Kadas izmaksas ieklautas

Procenti

Paskaidrojums

Parvade un sadale

Realizacija
(tirdznieciba)

Administrativas izmaksas

Transporta iecirkna izmaksas (iznemot darba algas
ar valsts socialas apdro§inasanas obligatajam
iemaksam un pamatlidzeklu nolietojuma izmaksas)
Dispecerdienesta izmaksas (iznemot darba algas ar
valsts socialas apdrosinasanas obligatajam
iemaksam un pamatlidzeklu nolietojuma izmaksas)
Visi pargjie

Administrativas izmaksas

Transporta iecirkna izmaksas (iznemot darba algas
ar valsts socialas apdro§inasanas obligatajam
iemaksam un pamatlidzeklu nolietojuma izmaksas)
Visi pargjie

atseviski

9,8%
25%

30%

Attiecinamas uz tiklu
apkalposanas iecirkni
1,9%

4%

Attiecinamas uz
realizacijas nodalu
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