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Cienijamais lasita;j!

Esam pabeigusi lietderibas reviziju par Latvija
izveidotas ugunsdrosibas uzraudzibas
efektivitati un sagatavojusi zinojumu lekslietu
ministrijai.

Latvijas ugunsdroSibas situaciju raksturojosie
raditaji ir vieni no sliktakajiem starp valstim,
par kuram tiek apkopota $ada informacija. Gan
ugunsgréku, gan tajos boja gajuso skaits
Latvija vairak neka divas reizes parsniedz
valstu vidg€jo raditaju.

Ugunsgréku skaits Latvija peéd€jos gados
arvien palielinas, bet Valsts ugunsdzésibas un
glabSanas dienests ne vienmeér sp€j ierasties
notikuma vieta 5-10 mintGsu laika péc
ugunsgréka izcelSanas. Saskana ar pétijumiem
tas ir laiks, kura tiek sasniegtas cilvékam
bistamo faktoru kritiskas vertibas. Tapéc
satraucoss ir to specialistu (skurstenslaucitaju,
apdro$inataju) vertgjums, kuri ikdienas darba
saskaras ar ugunsdro$ibas situaciju valstt:
Latvijas iedzivotajiem ir gan vajas zinasanas
par ugunsdro§ibas prasibam, gan zema
motivacija tas ieverot.

Pieaugot  ugunsgreku  skaitam,  Valsts
ugunsdzésibas un  glabSanas  dienestam
reagéSanai uz ugunsgrékiem biis nepiecieSams
aizvien vairak resursu, tapéc liela nozime ir
visu valstl pieejamo resursu — brivpratigo
ugunsdzes€ju, pasvaldibu un iestazu izveidoto
ugunsdrosibas, ugunsdzeésibas un glabsanas
dienestu — iesaistei gan preventivo pasakumu
veikSana, gan ugunsgréku dzesana.

Ugunsdrosibas  uzraudzibas sisttma bitu
jaietver risku analizé un esoSas situacijas
izverte§juma balstitus prevencijas pasakumus un
efektivus kontroles mehanismus situacijas
uzlaboSanai.

Nemot véra ugunsdrosibas uzraudzibas biitisko
nozimi cilveku un 1Ipasuma  droSibas
garantéSana, revizija vert§jam ari to, vai valst
istenotie ugunsdroSibas pasakumi ir pietieckami
un eso$ad ugunsdrosibas uzraudzibas sist€ma
sp€j uzlabot situaciju.

Lai gutu kompetentu viedokli par revizija
izskatamajiem jautajumiem, Valsts kontrole
sadarbojas ar Rigas Tehniskas universitates

InZenierekonomikas un vadibas fakultates
Darba un civilas aizsardzibas institita
ekspertiem.

Revizija tika sanemta informacija no Iekslietu
ministrijas, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas
dienesta, Lauku atbalsta dienesta, Latvijas
Apdrosinataju asociacijas, Latvijas
Skurstenslaucitaju amata bralibas, Latvijas
Brivpratigo ugunsdzes€ju apvienibas, Latvijas
Ugunsdzg@sibas asociacijas parstavjiem un 39
Latvijas pasvaldibam.

Pateicamies miisu revidéjamajam vienibam un
visam iesaistitajam pusém par sadarbibu,
informacijas un domu apmainu, kas sekmgja

revizijas meérka sasniegSanu! Ceram, ka
veiktais izvertgjums un ieteikumi laus rast
pardomatus  un  efektivus  risinajumus
ugunsdrosibas uzraudzibas sistemas
pilnveidoSanai.

Ar cienu

departamenta direktore

I1ze Grinhofa
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Kopsavilkums
Motivacija

Ugunsgréki tautsaimniecibai un valsts budzetam rada zaud&umus,
iznicinot vai sabojajot materialas vértibas, apdraudot iedzivotaju dzivibu
un veselibu, ka arT prasa biitiskus resursus dzésanas un glabsanas darbu
veikSanai.

Latvijai ir raksturigs pieaugosSais ugunsgréku skaits un saméra zemais
iedzivotaju zinaSanu un izpratnes [Tmenis par obligatajam ugunsdrosibas
prasibam. Saskana ar starptautiskds organizacijas CTIF* datiem Latvijas
ugunsdrosibas situaciju raksturojosie raditaji ir vieni no zemakajiem starp
valstim, par kuram tiek apkopota $ada informacija. Latvija ugunsgréku
skaits uz 1000 iedzivotajiem ir divas reizes augstaks neka valstu vidgjais
raditajs, bet bojagajuso skaits uz 100 tikstoSiem iedzivotaju vairak neka
divas reizes parsniedz valstu vid&jo raditaju.

Pieaugot ugunsgréku skaitam, Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienestam (turpmak — VUGD) aizvien vairak resursu biis nepiecieSams
reagéSanai uz ugunsgrekiem, turklat vairakos valsts regionos attalums no
ugunsdzesibas depo lidz notikuma vietai ir par lielu, lai ugunsdzesgji
notikuma vietda ierastos laikus. Sados apstaklos ugunsdrosibas
uzraudzibas pasakumiem ir bitiska nozime, lai veicinatu ugunsdrosibas
prasibu ievéro$anu un mazinatu ugunsgréku skaitu un to raditas sekas.

Revizijas meérkis bija parliecinaties, vai IekSlietu ministrija un VUGD ka
par min€to jomu atbildigas institiicijas ir izveidojuSas efektivu valsts
ugunsdrosibas uzraudzibas sist€mu, kas sp€ uzlabot ugunsdroSibas
situaciju valsti — wvai ir izstradata attistibas planosanas politika
(ricibpolitika) ~ ugunsdroS§ibas  joma ar  konkrétiem  mérkiem,
sasniedzamajiem rezultatiem un vert€jamiem raditajiem, ka ar1 vai veiktie
preventivie pasakumi ir visaptverosi un uz konkrétiem mérkiem un risku
analizi balstti.

Nemot véra to, ka ugunsdrosiba ir joma, kas skar katru valsts iedzivotaju,
ir svarigi tas uzlaboSana iesaistit pec iesp€jas plasaku ar ugunsdrosibas
jomu saistito institiciju loku, tade] revizija tika veértéta art VUGD
sadarbiba ar iestazu, organizaciju, komercsabiedribu un pasvaldibu
izveidotajiem ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabsanas dienestiem un
brivpratigo ugunsdz@€sgju organizacijam.

Galvenie secinajumi

Latvijas ugunsdroSibas situaciju raksturojoSie raditaji ir vieni no
sliktakajiem starp valstim, par kuram tiek apkopota $ada informacija —
atpaliekam no citam valsttm gan ugunsgréku skaita zipa, gan tajos
bojagajuso un cietuso personu skaita zina.

Kapéc Valsts kontrole
uzsaka reviziju?
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Latvija netiek aprékinati zaud€jumi tautsaimniecibai, kas rodas saistiba ar
ugunsgrékos bojagajusajiem. Savukart, ja $adu zaud&umu noteikSanai
izmantotu celu satiksmes droSibas joma definéto raditaju (zaud&jumi, ko
sabiedribai rada vidgji viens celu satiksmes negadijuma bojagajusais),
2014.gada tautsaimniecibai raditais zaud&umu apmeérs veidotu
47 470 846 euro.

Petfjumi liecina, ka ugunsgréka cilveékam bistamo faktoru kritiskas
vertibas tiek sasniegtas 5—10 mintsu laika no ugunsgréka saksanas briza.
Attistoties un moderniz&joties buvniecibas materialiem, uguns
izplatisanas ir kluvusi daudz atraka — ja 1950.gada uguns no mazas
liesmas lidz nekontrolétam ugunsgrékam izplatijas 25 mindsu laika, tad
misdienas tam var biit pietickami tikai ar 3 minitém. Tap€c jo ipasi
satraucoss ir profesionalo organizaciju, kas ikdienas darba saskaras ar
ugunsdrosibas situaciju valsti, vert§jums, ka iedzivotaju zinaSanas par
ugunsdrosibas prasibam un motivacija tas ieveérot ir zema.

Revizija konstatétais liecina, ka ugunsdros$ibas prasibu ievérosana valsti
nav prioritate pat valsts un pasvaldibu iestadém — 70,1% valsts Tpasuma
esoSo objektu Iidz nakamajai VUGD parbaudei nav noveérsti ieprieks
konstatetie parkapumi, bet gandriz pusé (46,4%) objektu parkapumus
nenovers gadiem ilgi. Liela dala izglitibas, kultiiras un citu iestazu nav
primari nepiecieSama — 31,0% izglitibas iestazu, 28,6% Kultiras un
sporta centru un 26,0% arstniecibas un socialas apriipes iestazu nav
nodrosinati ar ugunsdz€sibas aparatiem, ugunsdzesibas tidensapgadi vai
ugunsaizsardzibas un ugunsdzesibas sisttmam.

UgunsdroSibas situacija valstl neuzlabojas, tomér ne IekSlietu ministrija
ka politikas izstradataja ugunsdrosibas, ugunsdz&sibas un glabsanas joma,
ne VUGD ka politikas istenotdjs un atbildigais par ugunsdrosibas
stavokla un iesp&jamo apdraud&jumu apzinaSanu un analizi, prevencijas
pasakumu organiz€Sanu un sabiedribas inform&Sanu nav rosinajusi
attistibas planoSanas politikas (ricibpolitikas) ugunsdro§ibas joma
izstradi, kas noteiktu konkrétus meérkus un sasniedzamos rezultatus
situacijas uzlabosanai.

% Nav izveidota efektiva ugunsdrosibas uzraudzibas sistéma, kas
ierobezoto budzeta Iidzek]u apstaklos nodrosinatu racionalu visu
valstl pieejamo resursu iesaisti pietickama ugunsdrosibas Iimena
uzturéSana valst.

“ Nav noteikts veicamo pasakumu kopums, lai paaugstinatu
iedzivotaju izpratnes limeni un mazinatu ugunsgréku skaitu, ta
vieta atbildigo iestazu riciba galvenokart ir vérsta tikai uz resursu
palielinasanu ugunsgréku dzeésanai.

Zinatnieki ir pamatojusi, ka brivpratigo ugunsdz€s€ju form&jumu
organizéS$ana un sagatavotiba kopuma dod nozimigu ekonomisko efektu

Ugunsdrosibas situacija

valsti nav no labakajam

Ugunsdrosibas situacija
neuzlabojas, bet
ricibpolitika
ugunsdrosibas joma
nav izstradata - situacijas
uzlabosanai valsti nav
noteikti konkréti mérki,
sasniedzmie rezultati un

vertgjamie raditaji
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un lauj paaugstinat ugunsdrosibas Itmeni, jo brivpratigo ugunsdzgsgju
form&jumu uzturéSana ir 2 lidz 4 reizes Ieétaka par profesionalo vienibu
uzturésanu, un ieguldijjumam tajos ir augsta efektivitate. Iekslietu
ministrija nav vert§jusi, vai iesaistot citus resursus, nebiitu iesp&jams
ekonomiskak térét dz€Sanai paredz&tos resursus, rodot papildu lidzeklus
valsts ugunsdrogibas uzraudzibai. Sobrid citu valstT izveidoto institiiciju —
brivpratigo ugunsdzesg€ju, pasvaldibu un iestazu izveidoto ugunsdrosibas,
ugunsdz&sibas un glabsanas dienestu — iesaiste ugunsdrosibas situacijas
apzinasana, ugunsgréku dzeésana un preventivo pasakumu veikSana ir
minimala.
% Brivpratigo ugunsdz€s€ju organizacijam normativajos aktos nav
noteikta kompetence un uzdevumi ne ugunsdroSibas, ne
ugunsdz&sibas joma. Tas netiek atbalstitas no valsts puses un
lielakoties iztiek no Iidzigu arvalstu organizaciju ziedojumiem un
palidzibas.

% Lai gan pasvaldibu un iestazu ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un
glabsanas dienestiem ir uzdots veikt ugunsgréku profilaksi, tomér
nav noteikti konkréti uzdevumi un VUGD nekoording So dienestu
darbibu. Tikai dala pasvaldibu ugunsdrosibas nodrosinasanu sava
administrativaja teritorija atzist par paSvaldibas atbildibas jomu
un mégina savu iesp&ju un izpratnes robezas to risinat.

Apstaklos, kad valsti nav izstradata attistibas planoSanas politika
(ricibpolitika) ugunsdrosibas joma, kas ietvertu arl pasakumus
iedzivotaju izpratnes un zinaSanu paaugstinasanai, lekslietu ministrija ir
rosinajusi tadu izmainu veikSanu normativajos aktos, kas pastiprina
iedzivotaju atbildibu un aizvien vairak ugunsdrosibas prasibu ievéroSanu
atstaj iedzivotaju pasu zina.

% Ir paredzets iedzivotaju zina atstat tadu jautdjumu noveértésanu,
ko 11dz Sim veica profesionali, piem&ram, prasiba, ka dimvadu un
apkures ierici parbauda un tira sertificéts skurstenslaucitajs,
netiks attiecinata uz savrupmajam, sados objektos to var€s veikt
jebkurs, art pats 1pasnieks.

“* Rosinatas izmainas paredz, ka iedzivotajam jabut inform&tam par
vispargjam ugunsdroSibas prasibam objekta, taja skaita par
blivnormativiem atbilstosu konstrukciju, materialu, inzeniertiklu
un sist€ému izveli. Jauno UgunsdroSibas noteikumu normu
redakcijas ir sarezgitas un nebatu vértéjamas ka tadas, ko viegli
varétu izprast un piemérot jebkur§ iedzivotdjs bez specialam
zinasanam.

Atbildigo iestazu riciba — neplanojot visaptveroSus pasakumus
iedzivotaju izpratnes un zinasanu paaugstinasanai, ugunsdrosibas prasibu

Nav pietiekami izverteta
brivpratigo ugunsdzg&sgju,
paSvaldibu un iestazu
ugunsdrosibas,
ugunsdzesibas un
glabSanas dienestu iesaiste
ugunsgréku dzésana un
preventivo pasakumu

veikSana

Vai ir pietiekami un
pardomati ugunsdrosibas
prasibu ievéroSanu atstat

iedzivotaju pasu zina?
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ievéroSanu atstat iedzivotaju zina — nav pardomata un pietickama
ugunsdrosibas situacijas uzlabosanai valsti.

Pedgjos gados ir mazinata art VUGD ka iestades, kurai ir noteikta
kompetence veikt valsts ugunsdrosibas uzraudzibu, iesaiste buvniecibas
procesa, un Sobrid VUGD lidzdaliba ir paredzéta tikai publiski nozimigu
€ku pienemsana ekspluatacija.

Revizija konstatetais norada uz nepiecieSamibu izvertét 2007.gada
normativajos aktos veikto izmainu, kas samazinaja VUGD Ilidzdalibu
buvniecibas objektu projektéSana un pienemsana ekspluatacija, ietekmi
uz sabiedribas droSibu. Izmainas tolaik tika pamatotas ar nepiecieSamibu
vienkarSot btivniecibas procediiru ugunsdro§ibas joma un samazinat
birokratiskas barjeras uznémejdarbibas veikSanai biivnieciba.

Revidenti konstatéjusi, ka pat taja neliclaja dala objektu, kur
ugunsdrosibas  kontrolei ir noteiktas  paaugstinatas  prasibas
buvprojektesana un VUGD sniedz atzinumu pirms pienemsanas
ekspluatacija, vismaz 16% gadijumu VUGD konstaté ugunsdrosibas
prasibu parkapumus un objektu ekspluatacija nodot nevar. Turklat vairak
neka pus€ gadijumu neatbilstibas ir saistitas ar tadiem parkapumiem, kas
attiecinami uz buivprojekt€Sanas stadiju, un ne vienmér $ie parkapumi ir
pilniba noveérsami.

Trikumi konstateéti ari VUGD Tistenotaja ugunsdroSibas prasibu
ievérosanas kontrolg.

Objektu loks, kuros VUGD veic parbaudes par ugunsdrosibas prasibu
ievéroSanu, nav noteikts saskana ar skaidriem, visiem zinamiem, ar&ja
normativa reguléjuma pienemsanas procesa apspriestiem kriterijiem, bet
saskana ar VUGD ieksgji noteiktiem kriterijiem. Tap&c parbauzu par
ugunsdrosibas prasibu ievé€roSanu apjoms ir atkarigs no VUGD
pieejamajiem resursiem, un to nevar vértét ka pietieckamu un efektivu.

VUGD veikta uzraudziba nenovers parkapumus pat nozimigos publiskos
objektos, taja skaita tadus parkapumus, kas ugunsgréka izcelSanas
gadijuma apgriitinatu cilvéku evakuaciju un dz&Sanas darbus, varétu radit
tragiskas sekas un biutiskus materialos zaud&umus. Rigas pilsétas
lielakaja tirdzniecibas vieta Rigas Centraltirgt, kuru ik dienu apmeklé
liels daudzums cilveéku, pedgjo piecu gadu laika VUGD katru gadu ir
konstatgjis lielu skaitu ugunsdrosibas noteikumu parkapumu.

Parbaudes neplano, balstoties uz ugunsdrosibas situacijas un risku analizi
attieciga regiona un valsti kopuma, tas aptver konkrétu, nemainigu
objektu loku, bet arT tajos objektos, kuros parbaudes notiek katru gadu,
parkapumus konstaté regulari. Kopuma parkapumus atklaj 96,0% no
parbauditajiem objektiem, un lielakaja dala objektu (58,4%) atklatie
parkapumi lidz nakamajai parbaudei netiek noversti, bet gandriz treSdala
objektu (31,3%) 1pasnieki parkapumus nenovers gadiem ilgi.

Vai pietickami pardomats
ir Iémums mazinat VUGD
lidzdalibu biivniecibas
procesa, paredzot VUGD
lidzdalibu vien pie
publiski nozimigu eku

nodoSanas ekspluatacija?

VUGD parbaudes
neveicina situacijas
uzlaboSanos —
parkapumus atklaj 96%
parbaudito objektu, 58%
parkapumi atkartojas,
bet 31% tos nenovers
gadiem ilgi




VAI VALSTTI ISTENOTIE UGUNSDROSIBAS PASAKUMI IR PIETIEKAMI?

Ka noradijam jau iepriekS, ugunsdroSibas prasibu ieveéroSana nav
prioritate ar valsts un pasSvaldibu iestadém, kur gandriz pusé (46,4%)
objektu parkapumus nenoveérS gadiem ilgi. Liela dala izglitibas, kultiiras
un citu iestazu nav primari nepiecieSama — 31,0% izglitibas iestazu,
28,6% Kkultiiras un sporta centru un 26,0% arstniecibas un socialas
apriipes iestazu nav nodroSinati ar ugunsdz€sibas aparatiem,
ugunsdzesibas tdensapgadi vai ugunsaizsardzibas un ugunsdzesibas
sist€tmam.

Lai gan VUGD ir uzlikts pienakums piemérot administrativos sodus par
ugunsdro$ibas prasibu parkapumiem, ja tadi tiek konstatéti, VUGD Joti
reti pienem lémumu versties pret personam, kas parkapj ugunsdrosibas
prasibas. Parkapgji netiek saukti pie administrativas atbildibas, un netick
istenots administrativa soda mérkis — attur€t vainigo personu un citas
personas no ugunsdros§ibas parkapumu izdariSanas un uzlabot
ugunsdrosibas stavokli valsti. Lidz ar to VUGD ne tikai neveérSas pret
personam, kuras sistematiski parkapj ugunsdrosibas noteikumus, bet ari
neizmanto iesp&ju iegiit papildu Iidzeklus valsts budzeta savas darbibas,
taja skaita preventivas, finansésanai.

Viens no visbiezakajiem ugunsgréku veidiem, kuru dzéSanai VUGD ir
spiests terét lielu dalu no saviem resursiem, ir kiilas ugunsgréki. Tomér
ar1 pret personam, kas sava atbildiba esosaja teritorija neveic pasakumus,
lai noverstu kiilas degSsanu, VUGD amatpersonas ir saudzigas, jo tikai
aptuveni 1% gadijumu, kad izc€lies kiilas ugunsgréks, personai ir uzlikts
naudas sods par teritorijas nesakartosanu.

VUGD regulari organizé pasakumus iedzivotaju informéSanai, tomer tie
nesasniedz savu merki, jo iedzivotaju izpratnes un zinasanu limenis par
ugunsdrosibas prasibam nepaaugstinds un ugunsdrosibas situacija
neuzlabojas. VUGD darbibu iedzivotaju informéSana nevar vértét ka
mérktiecigu un verstu Uz tadu jautajumu skaidrosanu, kuru zinaSana un
ieveéroSana ir svariga konkrétam sabiedribas grupam.

Dzivojama sektora, kur ugunsgréku skaits ir viens no lielakajiem,
ugunsdro$ibas parbaudes tiek veiktas minimala apjoma, bet VUGD
sagatavotie informativie materiali (piem&ram, bukleti) nesniedz konkrétu
un pilnigu informaciju par to, kas un cik biezi majas vai dzivokla
Ipasniekam jadara, lai ieverotu obligatas prasibas. Triikstot izpratnei par
ugunsdrosibas prasibam, iedzivotaji nav motiveti tas ieverot.

Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz lietderibas revizijas secindjumiem, revizija Iekslietu
ministrijai un VUGD ir sniegti ieteikumi, kuru 1stenoSana nakotné varétu
uzlabot ugunsdrosibas situaciju valsti. Valsts kontrole aicina Iekslietu
ministriju veikt nepiecieSamos pasakumus, lai valsti tiktu izstradata un

UgunsdroSibas prasibu
ieveros$ana nav prioritate
ar1 valsts un pasvaldibu

lestadem

VUGD reti pieméro
administrativos sodus un
neversas pret personam,
kas sistematiski parkapj

ugunsdrosibas prasibas

10



VAl VALSTT TSTENOTIE UGUNSDROSTBAS PASAKUMI IR PIETIEKAMI?

Istenota mérkorient€ta ricibpolitika ugunsdrosibas joma, iesp&ju robezas
paredzot visu valsti esoSo resursu iesaisti.

Kopuma revizija sniegti septini ieteikumi, kurus ieviesot:

tiks izstradats politikas planosanas dokuments ugunsdrosibas
joma, izvirzot konkrétus sasniedzamos meérkus un nosakot
veicamos pasakumus, ka ari konkr€tus iesaistamo institiciju

uzdevumus  vienotas, sistemiskas,  efektivas  darbibas [eteikumi ugunsdroSibas
ugunsdros§ibas joma TstenoSanai, izvert€jot visu ugunsdrosibas situacijas uzlabosSanai
joma darbojosos institliciju iesaistes risinajumus; valsti

tiks izveidota efektiva sadarbibas sisttma mérkorientétai,
koordin€tai ugunsdros§ibas prevencijas pasakumu TstenoSanai

valstT;

VUGD ugunsdrosibas preventivas darbibas ietvaros istenotas
aktivitates tiks planotas un veiktas ka komplekss, uz konkrétiem
mérkiem orient€ts un situacijas un risku analizi balstits,
planveidigs pasakumu kopums, ka ari tiks veicinata vienota
izpratne normativajos aktos paredz€to ietekméSanas Ilidzeklu
piemérosanai;

tiks izvertéti iesp€jamie risinajumi ugunsdrosibas prasibu
kontroles pastiprinasanai biivnieciba, lai veicinatu ugunsdrosibas
prasibu ievéroSanu un nodroSinatu jaunuzbiivéto objektu
atbilstosu kvalitati un drosu ekspluataciju.

Zinojuma struktira
Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
ugunsdrosibas situacijas valsti raksturojums;

revizijas secinajumi, konstatgjumi un ieteikumi Latvija Tstenotaja
ugunsdrosibas uzraudziba un tas efektivitates paaugstinasana
ugunsdro§ibas situacijas valsti uzlabosanai;

visparigs revizijas raksturojums (meérkis, apjoms, juridiskais
pamatojums, Valsts kontroles un revidéjamas vienibas atbildiba);

zinojuma izmantotie saisinajumi;
zinojuma pielikumi.

Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis, noradot
butiskako, kas turpmak nodala pamatots ar revizijas konstatgjumiem.
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Kada ir Latvijas ugunsdrosibas situacija?

Latvijas ugunsdrosibas situacijas raksturojums

Ugunsdrosiba ir atbilstiba normativajos aktos noteiktajam prasibam
attiectba uz ugunsgréku noveérSanu, sekmigu dzeéSanu un to seku
mazinaganu®. Ugunsdro§ibas, tapat kia ugunsdzésibas joma, politikas

istenosana ir noteikta VUGD, bet Iekslietu ministrija ir vadosa valsts Ugunsdrosibas politikas
parvaldes iestade $ajas jomas®. veidotaja ir Iekslietu
Ugunsgréekos boja gajuso cilvéku skaitam ir tendence samazinaties mlmsm]i‘/’Sg[;StenOtajs

(pedgjo piecu gadu laika tas ir samazinajies par 36%), cietuso personu
skaits nemazinas (p&dgjo piecu gadu laika tas ir robezas no 250 — 280
cilvékiem), bet ugunsgréku skaitam Latvija p&d&jos gados ir tendence
palielinaties (skatit 1.pielikumu). 2010.gada kopgjais ugunsgréku skaits
bija 8087 ugunsgreki, bet 2015.gada jau 10 311 ugunsgreki. Vislielakais
ugunsgréku skaits pedejo piecu gadu laika bija 2014.gada — 12 175 (skatit
1.attelu).

Kopéjais ugunsgréku skaits
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& Bezsaimnieka majas, atkritumi,
6000 izgaztuves
4000 @ Kdlas un krimu, atseviSku
koku ugunsgréki
2000 m Dzivojamais sektors
0
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1.attels. Ugunsgréku skaits Latvija no 2008. 1idz 2015.gadam (bez
mezu ugunsgrékiem)

Galvenie objekti, kuros ugunsgréki notiek visbiezak, gadu gaita ir
nemainigi — 90% gadijumu deg objekti dzivojama sektora, kiila un
bezsaimnieka majas vai izgaztuves. Tikai 10% no kopgja ugunsgréku
skaita degusi cita veida objekti — publiskas €kas, razoSanas &kas,
noliktavu €kas, jaunbiives vai transportlidzekl]i. un bezsaimnicka majas vai
1zgaztuves

90% gadijumu deg objekti
dzivojama sektora, kiila

Kiulas ugunsgréku skaits pa gadiem ir mainigs (2006.gada — 6958,
2008.gada — 1076, 2014.gada — 4044, 2015.gada — 2710), ko VUGD
skaidro ar atSkirigiem laika apstakliem vasara. Aplikojot kilas
ugunsgréku skaita dinamiku kopsakara ar valsti Tstenotiem pasakumiem,
var secinat, ka vismazakais tas bija laika posma no 2008.gada Iidz
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2010.gadam, kas sakrit ar laika posmu, kad tika Tstenots Ministru
kabineta apstiprinatais Ricibas plans kiilas dedzinasanas apkarosanai
2008.-2010.gadam. Plans paredzgja vairakus pasakumus, piemeram,
izstradat apmacibas programmas specialistiem lauku attistibas
veicinasanai, apmacibu izglitibas iestades, informét pasvaldibas par
nepiecieSamibu izstradat saistoSos noteikumus par minimalajam
uzturéSanas prasibam visam zemes platibam u.c., par kuru izpildi ka
atbildigas institiicijas tika noteikts gan VUGD, gan ari Zemkopibas
ministrija, [zglitibas un zinatnes ministrija u.c. Cits ricibas plans vairs péc
tam nav apstiprinats un istenots.

Ugunsgréki valsts budZetam un tautsaimniecibai rada zaud&umus, kas
rodas gan saistiba ar ugunsgrékos iznicinatam vai sabojatam
materialajam verttbam un dzéSanas un glabSanas darbiem izlietotajiem
lidzekliem, gan arT apdraudot cilvéku dzivibu un veselibu.

Latvija p&dgjo piecu gadu laika ugunsgrékos boja gajusi 509 cilveki, bet
cietusi 1342 cilveki (skatit 1.pielikuma).

Latvija netiek aprékinati zaud€jumi tautsaimniecibai, kas rodas saistiba ar
ugunsgrékos bojagajusajiem un zaud@tajam vai bojatajam materialajam
vertibam. Pieméram, celu satiksmes drosibas joma aprékinats, ka
zaud€jumi, ko sabiedribai rada vidgji viens celu satiksmes negadijuma
bojagajusais, veido 354 922 latu jeb 505 009 euro®. Ja minéto aprekinu
piemérotu zaud&jumu noteikSanai saistiba ar ugunsgrékos bojagajusajiem
2014.gada, iegiitais rezultats® biitu — tautsaimniecibai raditais zaud&jumu
apmeérs 47 470 846 euro.

Salidzinajuma ar citam valstim ugunsdrosibas situaciju raksturojosie
raditaji Latvija ir vieni no sliktakajiem, un gandriz visos raditajos tie ir
sliktaki neka kaiminvalstis (skatit 1.tabula):
ugunsgréku skaits uz 1000 iedzivotajiem 32 valstu starpa, kuras
snieguSas $adus datus, Latvijai ir otrs lielakais — 4,8 ugunsgreki
jeb tiesi divas reizes vairak neka valstu vid&jais raditajs;

vidgjais ugunsgrékos boja gajuso skaits 29 valstu starpa Latvijai

ir piektais lielakais — 5,1 bojagajusais uz 100 tikstoSiem
iedzivotaju, kas vairak neka divas reizes parsniedz vidgjo
raditaju;

ugunsgrékos cietuSo skaits Latvijai ir treSais lielakais 23 valstu
starpa — 12,4 cietusie uz 100 tukstoSiem iedzivotaju, kas ir divas
reizes vairak neka valstu vidgjais raditajs.

Kadus zaud&jumus
tautsaimniecibai rada

ugunsgreki?

Ugunsgréku un tajos
bojagajuso skaits Latvija
ir viens no lielakajiem
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1.tabula. Latvijas ugunsdrosibas situacija salidzinajuma ar citam
valstim 2013.gada

Ugunsgréku skaits Uz 100 000 iedzivotajiem
Valsts uz 1000 i3 oaius
iedzivotajiem BOJZEZ‘;,:ISSO Cietuso skaits

Somija 2,5 1,1 11,5
Zviedrija 2,7 1,0 6,6
Polija 33 13 i

Lietuva 3,8 53 7,0
Igaunija 4,4 3,6 7,5
Latvija 4,8 5,1 12,4
Videji 2,4 2,0 6,1

Avots: Starptautiskas organizacijas “CTIF” (Comité technique international de prévention et
d’extinction du Feu) apkopotie valstu statistikas dati®

Iekslietu ministrija revizijas zinojuma saskanosanas laika pauda viedokli,

ka:

CTIF ieklautajai statistikai ir visparigs raksturs, jo katrda valsti
statistikas uzskaite tiek veikta atskirigi, atbilstosi tas valsts tiesibu
aktos noteiktajam.

VUGD reaggtsp&ja un resursi ugunsdrosibai, dz&€Sanai un
glabSanai

VUGD funkcijas ietilpst gan reagésana uz notikumiem, kas saistiti ar
cilveku un materialo veértibu glabSanu un ugunsgréku dzésanu, gan ari
ugunsdrosibas uzraudziba, lai tiktu iev€rotas normativaja reguléjuma
paredzetas ugunsdrosibas prasibas, noversti ugunsgréki un mazinatas to
sekas’.

Kopgjais VUGD finans€jums p&dgjos gados ir nedaudz palielindjies un ir
aptuveni 41 miljons euro gada. Palielinajums skaidrojams ar to, ka ir
veikta vairaku ugunsdz€sibas depo buvnieciba un rekonstrukcija, ka ari
uzsakta apjomiga specialo ugunsdzEsibas automasinu iegade — laika
posma no 2014. lidz 2018.gadam par 36,3 miljoniem euro planots
iegadaties 93 jaunus specialos ugunsdzesibas transportlidzeklus.

Ugunsdrosibas uzraudzibas funkcijai Iidzekli netiek atseviski planoti, bet
péc VUGD veiktajam aplésem 2014.gada no kop€jiem izdevumiem
ugunsdro§ibas uzraudzibas funkcijas un civilas aizsardzibas (jo abas
funkcijas veic vienas un tas pasas amatpersonas) TstenoSanai izlietoti
836 873 euro, kas ir 2% no kopgjiem VUGD izdevumiem (skatit
2.attelu).

VUGD finans&jums
p&dgjos gados ir aptuveni
41 miljons euro gada, no

tiem aptuveni 2%
ugunsdrosibas uzraudzibas
funkcijai
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44,6

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2% no kopéjiem
izdevumiem

u Kopéjie izdevumi ® Izdevumi ugunsdroSibas uzraudzibas funkcijas un CA Tsteno$anai

2.attels. VUGD izdevumi (miljonos euro)

Kopgjais VUGD amata vietu skaits® ir 3137, no ta 2467 ir ugunsdzgsgji
glabgji, bet ugunsdroSibas uzraudzibas funkcijas nodroSinasana ir
iesaistitas 191 amatpersonas.

Latvija darbojas 92 VUGD depo, un kopuma valst1 ir 130 apaksSvienibas
(specialais transportlidzeklis ar 5 ugunsdzeés€jiem), kas ir gatavas
izbraukt uz dz&Sanas un glabsanas darbiem.

Pasreizg§ja VUGD depo izvietojuma VUGD ir gritibas nodroSinat
operativu ieraSanos ugunsgréka vietd. Iekslietu ministrija, iesniedzot
informaciju Ministru kabineta’, ka ari Iekslietu ministrijas darbibas
stratégija 2014. — 2016.gadam™ ir noradijusi, ka vairakos valsts regionos
attalums no ugunsdz&sibas depo &kas lidz notikuma vietai — 30-50 km ir
par lielu, lai nodrosinatu Ministru kabineta noteikumos noteikto normu
par ierasanos notikuma vieta izpildi.

VUGD ir janodrosina' ieraanas notikuma vieta republikas pilsétas 5
mintSu laika, pargjas pilsétas un lauku teritorijas, kuras iedzivotaju
blivums ir 10 un vairak cilvéku uz kvadratkilometru — 15 minas$u laika,
un lauku teritorijas, kuras iedzivotaju blivums ir mazaks neka 10 cilvéku
uz kvadratkilometru — 25 mini@i$u laika p&c izsaukuma sanemsanas. Sadi
ieraSanas laiki ir noteikti kops 2004.gada.

Iekslietu ministrija 2015.gada novembri ir piedavajusi noteikt'® ilgaku
VUGD ierasanas laiku uz notikumiem republikas pilsétas (Sobrid
noteikto 5 mintsu vieta 9,5 minites) un gadijumus (pieméram, macibas,
nodarbibas, slikts celu stavoklis, intensiva satiksme, vienlaikus sanemti
zinojumi par vairakiem notikumiem u.c.), kad VUGD var neievérot
noteikto ierasanas laiku. Saskana ar IekSlietu ministrijas sniegto
skaidrojumu®® ilgdka ierasanas uz notikumiem tiek paredzéta, lai ta
atbilstu patiesajai situacijai.

Attalums no
ugunsdzesibas depo €kas
11dz notikuma vietai
regionos ir par lielu —
Iekslietu ministrija rosina
paredzet ilgaku VUGD
ierasanas laiku
ugunsgréka vieta
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Saskana ar VUGD ugunsgréku uzskaites informacijas sistema
uzkratajiem datiem 2014.gada lielaka probléma ir bijusi nodroSinat
noteiktos ieraSanas laikus Riga, Rigas regiona un republikas pilsétas:

Rigd un republikas pilseétas 76% gadijumu ugunsdzeseji ir

ieradusies vélak neka noteiktajas 5 minutes; Vairuma gadfjumu VUGD
citas pilsétas 9% gadijumu ugunsdzesgji ir ieradusies vélak neka nespgj ierasties notikuma
noteiktajas 15 mindtgs; vieta 5—10 mintsu laika

lauku apvida 17% gadijumu ugunsdzesgji ir ieradusies velak neka p e.c uglvmsg_gr cka
noteiktajas 25 minates. izcelSanas—
tas atbilst laikam, kad

Ugunsgréka cilvekam bistamo faktoru kritiskas vértibas tiek sasniegtas cilvekam bistamo faktoru

5-10 mintsu laika no ugunsgréka sakSanas briza. Pat piepemot, ka
izsaukums par ugunsgréku seko péc 1,5 minttém no ta izcelSanas briza _
un ugunsdzéséju komandas pulcé$anas un izbrauk$ana ilgst 1 minti, sasniegta
celam un lidz bistamo faktoru kritiskas koncentracijas rasanas laikam

paliek 2,5 mindtes™.

kritiska robeza ir jau

Revidentu veikta analize liecina, ka vairuma gadijumu VUGD nespgj
ierasties notikuma vieta 5-10 mintsu laika p&c ugunsgréka izcelSanas,
kas v€l vairak norada uz ugunsdrosibas uzraudzibas biitisko nozimi
Latvija, lai tas efektivas TstenoSanas rezultata tiktu mazinats ugunsgréku
skaits, bet ugunsgréka izcelSanas gadijuma biitu ierobezota uguns
izplatiSanas un butu iesp&jama atra cilvéku evakuacija un ugunsgréka
likvidésana.
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

1. Vai Latvija ir izstradata attistibas planoSanas
politika ugunsdrosibas joma?

1.1. Vai atbildigas institlicijas ir izstradajusas politikas
planoSanas dokumentus ugunsdro$ibas joma?

Lai gan ugunsdrosibas situacija valstt neuzlabojas, nav izstradata
attistibas planoSanas politika ugunsdrosibas joma, kas noteiktu

konkretus meérkus un sasniedzamos rezultatus ugunsdroSibas

situacijas uzlabosanai. Nav noteikts veicamo pasakumu kopums

un iesaistamo institiciju uzdevumi, lai paaugstinatu iedzivotaju Latvija nav definsti

. _ . . _ } o ricibpolitikas meérki un
izpratnes ITmeni un mazinatu ugunsgréku skaitu, nevis orientetos : _ .
o o _ . . sasniedzamie rezultati
tikai uz resursu nodrosinasanu ugunsgréku dzeésanai. . o
ugunsdrosibas situacijas

Nepastavot attisttbas planoSanas politikai  (ricibpolitikai) uzlaboSanai
ugunsdroS§ibas uzraudzibas joma, ugunsgréku skaits pieaug, un
valsts budzeta Iidzekli aizvien piecaugosa apméra janovirza

ugunsgréku dzesanai.

Latvijas attistibas planosanas dokumentos ir definéti ari mérki, kas saistiti ar iedzivotaju aizsardzibu un
nepiecieSamibu panakt iedzivotaju izpratni un lidzdalibu savas droSibas nodro$inasana. Lidz S§im bridim
Latvija nav izvirziti meérki un nav definéti risinajumi iedzivotaju aizsardzibai ugunsdrosibas joma, kaut gan
situdcija Saja joma var apdraud@ min€to mérku sasniegSanu un atstat ietekmi uz Latvijas iedzivotaju
droSumspéju.

Latvijas  ilgtspejigas
attistibas  stratégija = Latvijas Naciondlais attistibas plans 2014.—2020.gadam *°
Iidz 2030.gadam™

Viens no definétajiem = Ekonomikas izraviena nodrosinasanai — valsts pamatuzdevums ir atbildét par iedzivotaju
merkiem — 2030.gada  fizisko drosibu un tiesisko aizsardzibu, ievérojot principu “viens likums, viena taisniba visiem .
Latvija bis plaukstosa . DroStbas un tiesibu aizsardzibas iestadéem ir plass sabiedribas atbalsts, jo to pienakumi tiek
aktivu — un  atbildigu = pilditi, nodrosinot iedzivotaju izpratni un lidzdaltbu.

pilsonu valsts, ikviens
varés justies dross un Viena no 3 izvirzitajam prioritatém — cilveka drosumspéjas stiprindasana:
piederigs Latvijai, Seit
katrs vares istenot savus
merkus

V' Nevar drosi zinat, kadi apstakli ietekmés Latvijas un tas iedzivotaju attistibu. Tapéc valstij
ir svarigi stiprinat iedzivotaju drosumspéju jeb spéju pielagoties mainigiem apstakjiem.

v Cilvéks ar pietieckamu droSumspéju spej rast attistibas un problému risinajumus ne tikai
sev un tuvakajiem, bet ari pilnvértigi piedalities sabiedribas dzive. Cilveks ar nepietiekamu
droSumspéju neprot saskatit iespejas izaugsmeli, jutas apdraudéts, neuzticas citiem, neredz
savu saikni ar valsti un neiesaistds tas dzive.
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Politikas izstrade un TstenoSana ugunsdrosSibas, ugunsdz€sibas un
glabsanas joma ir IeksSlietu ministrijas kompetencé. Savukart VUGD
1steno valsts politikas ugunsdrosibas, ugunsdz&sibas joma Istenosanu, ka
arT ugunsdrosibas stavokla un iesp€jamo apdraud&jumu apzinasanu un
analizi, prevencijas pasakumu organizéSanu un sabiedribas informéSanu
ugunsdro§ibas joma®’.

Attistibas planosanas sist€mas likums paredz, ka attiecigaja politikas
joma identific€tas problémas un to risinajumus, ka ar1 sasniedzamos
politikas rezultatus ietver attistibas planoSanas dokumenta, kura izverte
risinajumu iesp&jamo ietekmi, ka arT plano turpmako politikas 1stenosanai
un rezultatu noveértésanai nepiecieSsamo ricibu. Sasniedzamajiem politikas
rezultatiem ir jabut hierarhiski pakartotiem un jaatbilst konkrétam
politikas mérkim, ka arT jaatt€lo mérka sasniegSanas pakape noteikta
laikposma™®.

Lidz §im bridim valsti nav izvirziti konkréti ugunsdrosibas attistibas
planosanas politikas (ricibpolitikas) mérki un nav paredz&ti tiem
atbilstosi veicamie pasakumi un sasniedzamie rezultati, péc kuriem
novertét, vai un ka sekmgjas izvirzito mérku istenosana ugunsdrosibas
stavokla valstl uzlabosana. Ta ka nav definéti politikas rezultati, netiek
arl veikta kopuma Tstenotas preventivas darbibas ietekmes uz
ugunsdro§ibas situdciju valst analize un noveértgjums, lai atbilstosi
situacijai planotu turpmak veicamos pasakumus un resursus to izpildei

Ministru kabineta vairakkart ir skatits jautajums par nepietickamiem
VUGD resursiem ugunsgréku dz&éanai un glabsanas darbiem®. Ir veikti
aprékini par nepiecieSamo VUGD materialtehnisko nodrosinajumu, lai
spétu reagét ugunsgréku dzEéSanas un glabSanas darbu veikSanai, bet
kompleksi nav skatits un risinats jautagjums par nepiecieSamajiem
pasakumiem un finans€jumu, lai paaugstinatu iedzivotaju izpratnes
Iimeni par ugunsdroS§ibu, mazinatu ugunsgréku skaitu un to sekas.
Atseviski veicamie pasakumi saistiba ar b&rmu un jaunieSu droSibu
paredzeéti Bérnu noziedzibas novérSanas un bérnu aizsardzibas pret
noziedzigu nodarijumu pamatnostadnés 2013.-2019.gadam, ka ari
Jaunatnes politikas pamatnostadnés 2009.- 2018.gadam (piem&ram,
videoklipu un bukletu sagatavosana).

Ar1 Sobrid planota riciba, kam pieprasami papildu valsts budzeta lidzekli,
ir versta vienigi uz VUGD specialas tehnikas un depo €ku atjaunosanu un
moderniz&$anu, lai sp€tu operativi reag€t uz ugunsgrékiem un
notikumiem, bet nevis uz pasakumu TstenoSanu, kas preventivi mazinatu
ugunsgréku skaitu®®,

Lidz Sim sagatavotaja politikas planosanas dokumenta un dokumenta
projekta ir planoti risinajumi saistiba ar meza ugunsdrosibas uzraudzibu:

2004.gada Ministru kabineta tika atbalstita Vienotas valsts uguns
apsardzibas un glabsanas sistémas izveidosanas koncepcija®!, kas
2008.gada sakuma zaud€ja savu spéku. Koncepcija bija
paredzets, ka ar 2008.gadu VUGD parnpem no Valsts meza
dienesta meza ugunsdroSibas uzraudzibu un ugunsgréku

Ministru kabineta
vairakkart ir rosinats
papildus pieskirt lidzeklus
ugunsgréku dzesanai,
nepietickami vertetas
iesp€jas planot pasakumus
ugunsgreku skaita

mazinasanai
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ierobezoSanu. Nemot véra to, ka Iekslietu ministrijai netika
pieskirts nepiecieSamais papildu finans€jums, tika panakta
vienoSanas par citu meza ugunsgreku ierobezosanas modeli.

Arm1 2007.gada bija méginajums veidot vienotu sisteému,
izstradajot Vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas
sistémas izveidoSanas koncepcijas 2009.-2014.gadam projektu,
bet 2007.gada beigas projekts tika atsaukts Valsts sekretaru
sanaksm&?, un cita koncepcija netika izstradata. Koncepcijas
projekta ietverta probléma un piedavatie risinajumi bija saistiti ar
uguns apsardzibu un ugunsdzé€Sanu meza un kompetences
sadalijumu starp Valsts meza dienestu un VUGD, ka ar1 ar
VUGD materialtehnisko resursu nodrosinasanu ugunsgréku
dz&Sanai un glabsanas darbiem.

Pasreiz ir noteikts, ka mezos un meza zemé& valsts ugunsdrosibas
uzraudzibu un ugunsgréku dzE€Sanu veic Valsts meza dienests, kas
nepiecieSamibas gadjjuma ugunsgréeku dz€Sanai piesaista VUGD,
iznemot Rigas, Daugavpils un Jirmalas pilsétas, kur mezu ugunsgrékus
dzes VUGD?.

VUGD gan ir atbilstosi lekslietu ministrijas iek$€jam normativajam
aktam sniedzis informaciju par Iekslietu ministrijas stratégija 2014.—
2016.gadam (institicijas vadibas dokuments) noradito politikas rezultatu
un rezultativo raditaju izpildi 2014.gada, kura ricibas virziena “lekslietu
politikas  istenosana Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta
darbibas joma” TstenoSanai ir noraditi divi politikas rezultati, no kuriem
pirmais definéts ka “samazinata ugunsgréku izcelsanas iespéjamiba, lidz
ar to paaugstinata cilveku drosiba, ka art uzlabots ugunsdrosibas
stavoklis objektos”, bet otrais attiecas uz VUGD personala politiku.

Ka pirma politikas rezultata raditaji ir noraditi ugunsgréku un glabsanas
darbu skaits, veikto ugunsdroSibas parbauzu skaits paaugstinata
ripniecisko avariju riska objektos un veikto prevencijas pasakumu
sabiedribas inform&Sanai un izglitosanai (publikacijas plassazinas
lidzeklos, preses konferences, lekcijas) skaits, tomer Siem raditajiem nav
saiknes ar kadiem izvirzitiem konkrétiem ugunsdrosibas politikas
mérkiem. Sadu veikto pasakumu kopskaits pats par sevi neliecina par
mérktiecigu darbibu ugunsdroSibas stavokla uzlabosana, bet ataino
institlicijas konkréto darbibu, un tie ir uzskatami par darbibas rezultatu
raditajiem.

VUGD gada darba planos (institiicijas vadibas dokuments) ir paredzeti
VUGD prioritarie mérki, pieméram, saglabat iestades kapacitati pieskirta
finansgjuma ietvaros, nodrosinat personala politikas istenoSanu u.tml.
visparigi no VUGD darbibas izrietoSi mérki un uzdevumi, kas nav saistiti
ar ugunsdrosibas situacijas valstt izvert¢jumu. VUGD preventivie
ugunsdros$ibas pasakumi nav balstiti uz problému analizi un atbilstosi tai
izstradatu kompleksu pasakumu planu (politikas planoSanas dokuments)
ar definétiem mérkiem un tos raksturojoSiem sasniedzamajiem
rezultatiem. Netiek ari veikts VUGD istenoto pasakumu novertéjums.

Institticiju vadibas
dokumentos fragmentari
veicami pasakumi
ugunsdrosibas uzraudzibas
joma ir paredzgti, bet,
nepastavot attistibas
politikai Saja joma, nevar
novertét veikto pasakumu
lietderibu un ietekmi
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Revizija tika iegiita informacija par arvalstu (Igaunijas, Lietuvas, Polijjas,
Zviedrijas un Somijas) pieredzi par darbibas virzieniem ugunsdroSibas
joma. Visas revizija vertétajas valstis ir labaka ugunsdrosibas situacija
neka Latvija (p&c CTIF statistikas datiem).

Arvalstu pieredze®® rada, ka citas valstis at3kiriba no Latvijas tiek izvirziti
konkréti sasniedzamie merki ugunsdroSibas situacijas uzlaboSanai un
mekltas metodes, ka labak novértét veiktas darbibas ietekmi (skatit

2.tabulu un plasak — 3.pielikumu):

Atbilstosi ugunsdrosibas situacijas izvertejumam un risku analizei
tiek izvirziti mérki, kuriem noteikti konkréti, sasniedzami
rezultati un to raditaji, piemeéram, lai samazinatu ugunsgréku

Citas valstis mekle
metodes, ka novertet

skaitu konkrétos objektos (atkariba no izvirzita mérka, pieméram, veikto pasakumu ietekmi,
dzivojama sektord), paaugstinatu konkrétas mérkauditorijas lai planotu turpmakas
zinaSanu un izpratnes Itmeni par ugunsdroSibu, paaugstinatu darbibas

konkrétu ugunsdrosibas prasibu ievérosanas limeni U.C.

Tiek noveértéta raditaju izpilde un atbilsto$i sasniegtajam tiek

planotas turpmakas darbibas.

Tiek vertéts kop€jas ugunsdrosibas situacijas progress un veiktas
preventivas darbibas ietekme uz to, lai aktualiz€tu sasniedzamos
mérkus un planotu turpmak veicamos pasakumus un resursus.

2.tabula. Vai citas valstis ir planosanas dokumenti ugunsdrosibas joma?

Latvija Igaunija Lietuva Polija Somija Zviedrija

Vai ir izstradati planoSanas dokumenti ugunsdrosibas joma un izvirziti
sasniedzamie merki?
® © ® ©
Vai tiek noverteta preventivas darbibas un veikto pasakumu ietekme izvirzito
meérku sasniegSana?
® O] O] O]

Igaunijai pardomatas politikas un planveidigas ricibas rezultata ir
izdevies butiski uzlabot ugunsdroSibas situaciju, jo, ka rada CTIF
statistikas dati, laika posma no 2006. lidz 2010.gadam Igaunijas

ugunsdrosibas situacija bija pat sliktaka — Latvija uz 1000 iedzivotajiem
bija 4,9 ugunsgreki, bet Igaunija 7,4 (2013.gada Latvija — 4,8, bet

Igaunija — 4,4 ugunsgreki uz 1000 iedzivotajiem). Ir valstis. kurds ar

Igaunijas Glabsanas dienesta strateégija 2015.-2025.gadam ir atzits, ka planveidigu un

veiksmigi profilakses pasakumi, ko GlabSanas dienests ir pastiprinajis jau mérkorientétu darbibu ir
vairakus gadus, ir batiski Sekmg&jusi nelaimes gadijumu skaita
samazinajumu. Lielaka darba veltiSana profilakses pasakumiem ir arl
viens no strat€gija izvirzitajiem mérkiem jaunajam darbibas politikas
planoSanas periodam. Ka viena no svarigakajam prioritatém ir noradita
ar1 brivpratigo glab&ju iesaistiSana ne tikai glabSanas operacijas, bet ari
preventivajos pasakumos. Latvija brivpratigie ugunsdz€s€ji vispar netiek

izdevies mazinat
ugunsgréku un tajos
bojagajuso skaitu

iesaistiti ugunsdrosibas prevencija.
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Igaunijas Glabsanas dienesta stratégija ir uzsverta nepiecieSamiba uzlabot
veikto pasakumu ietekmes novertésanas procesu un nozares datu vakSanu
un analizi, lai pienemtu optimalus I€mumus, planojot pasakumus un
nepiecieSsamos ieguldijumus. Strat€gija ir izvirziti konkréti skaitlos
mérami méerki, kas Tstenojami 11dz 2025.gadam (skatit 3.tabulu).

3.tabula. Igaunijas situacijas un Stratégija definéto merku salidzinajums ar situaciju Latvija

2013.gada  Sasniedzamais Definétie
.. e e N . S - 2013.gada g
Igaunijas Strategija definétais merkis Iimenis Iimenis 2025.gada . . merkl
. . Itmenis Latvija L
Igaunija Igaunija Latvija

Ugunsgrékos bojagajuso skaits ir samazinats 47 <12 104 ?

Ugunsgreku skaits €kas ir samazinats 1627 <1300 3847 ?

taja skaita ugunsgréku skaits dzivojamas ekas

. . 892 <700 3431 ?
1r samazinats

Eku ugunsgréku izraisitu IpaSumu  bojdjumu 13 575000

.2 < 10 000 000 euro Netiek aprékinats ?
samazinajums euro

Cilveki jutas droSi. Uzticibas vert§jums Glabsanas

. - 95% > 95% Netiek vértets ?
dienestam ir augsts

Igaunijas planosanas dokumentos ugunsdrosibas joma ir izvirzits mérkis
10 gados sasniegt Ziemelvalstu droSibas indikatoru Iimeni, kas nozime —
mazaks negadijumu skaits, mazaki kait€jumi ugunsgréku dé] nakotne,
cilvéki ir apmierinati ar sniegtajiem pakalpojumiem, ir paaugstinajusies
izpratne un informétiba par ugunsdrosibu, ir lielaka sadarbiba — vairak
partneru ir iesaistiti droSibas nodrosSinasanai, notiek orient€Sanas uz
resursu efektivaku izmantoSanu.

Igaunijai nav tadu finanSu resursu ka Skandinavijas valstim, tade] ta
uzskata, ka lielakais izaicinajums ir mainit cilvéku domasanu — izpratni
par iespgjamam briesmam, ka aizsargat un uzpemties atbildibu. Veicot
preventivas darbibas ietekmes noverte§jumu, Igaunija paredz sekot lidzi
vairakiem raditajiem (izmantojot aptaujas metodi), kas raksturo
informétu cilvéku ricibu ugunsgréku noveérsana.

Zviedrijas valsts stratégija ugunsdro$ibas paaugstinaSanai ir ietverta

vizija, ka neviens nedrikst buit miris vai nopietni ievainots ugunsnelaimju
rezultata. Lidz 2020.gadam par vismaz tresdalu ir paredz€ts samazinat
naves gadjjumu un nopietnu miesas bojajumu skaitu, kas giti
ugunsgrékos majas, palielinat ugunsdzésibas iekartu un damu detektoru Citas valstis izvirza

skaitu majoklos. Tapat art Polija lidz 2023.gadam planots samazinat konkrétus mérkus un

ugunsgrékos bojagajuso skaitu par 30%, samazinat ugunsgréku skaitu uzdevumus, iesaistot visus
privataja sektora, palielinat ugunsdroSibas nozimibu un iedzivotajos
stiprinat atbildibas sajitu un attiecksmi pret ugunsdroSibu. Lai to
sasniegtu, izvirziti astoni galvenie mérki, 24 konkréti ricibas virzieni un
ap 80 raditaju, kas laus noveértét mérku sasniegsanu. efektivaku izmantosanu

iesp&jamos partnerus un
panakot resursu

Revizija netika iegiita informacija, ka VUGD tiktu apkopota un analizéta
arvalstu pieredze, kas lautu parpemt labako praksi un veicinatu

ugunsdros$ibas situacijas uzlabosanos Latvija.
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1.2. Vai ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabsanas
nodrosinasana efektivi tiek iesaistiti visi valst
pieejamie resursi?

Laika, kad trokst resursu® funkciju izpildei ugunsdzesibas un
glabsanas un ar1 ugunsdroS§ibas uzraudzibas joma, minimala citu
institiciju  iesaiste  ugunsdroSibas situacijas apzinasana,
ugunsgréku dzE€Sana un preventivo pasakumu veikSana
nenodroSina racionalu visu valsti pieejamo resursu izmantoSanu:

v" Brivpratigo ugunsdzes€ju organizacijam normativajos aktos
nav noteikta kompetence un uzdevumi ne ugunsdrosibas, ne
ugunsdzesibas joma. Tas netiek atbalstitas no valsts puses un
lielakoties  iztieck no Iidzigu arvalstu organizaciju
ziedojumiem un palidzibas.

v' Pasvaldibu un iestazu ugunsdro$ibas, ugunsdzésibas un
glabsanas dienestiem ir uzdota ugunsgréku profilakses
funkcija, tomér nav noteikti konkréti uzdevumi, un VUGD
nekoordiné So dienestu darbibu. Tikai dala pasvaldibu
ugunsdro§ibas nodro§inaSanu tas administrativaja teritorija
atzist par pasvaldibas atbildibas jomu un mégina savu iesp&ju
un izpratnes robezas $o jautajumu risinat.

v" Latvija nav vertéts, vai aktivi un meérktiecigi ugunsgréku
dz€Sana iesaistot citus resursus, nebitu iesp&jams
ekonomiskak térét dzE€Sanai paredz€tos resursus un rast
papildu lidzeklus valsts ugunsdroSibas uzraudzibai.

Citas institicijas, kas ikdiena nodarbojas ar ugunsdroSibu
saistitiem jautajumiem, piemé&ram, Latvijas Skurstenslaucitaju
amata braliba un Latvijas Apdro$inataju asociacija ari biitu
gatavas iesaistities ugunsdroSibas prevencijas aktivitates, ja
VUGD uznemtos koordingjoso lomu.

Latvija nav pietiekami
novertétas visu valsti
ugunsdro$ibas un
ugunsdzesibas joma
darbojosos institiiciju
iesaistes iespejas

Citi valsti esosie resursi, kuri izmantojami saistiba ar ugunsdrosibu,
ugunsdzesibu un glabsanu

VUGD triikst resursu®® td funkciju izpildei gan ugunsdzésibas un
glabsanas, gan ugunsdros§ibas uzraudzibas joma, tomér ne Iekslietu
ministrija, ne VUGD nav rosinajusi valstl veidot sisttmu, kuras pamata
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blitu ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabsanas dienestu un citu
iesaistito pusu sadarbiba.

Zinatniski ir pamatots, ka brivpratigo ugunsdz€s€ju form&umu
organiz€S$ana un sagatavotiba kopuma dod nozimigu ekonomisko efektu
un lauj paaugstinat ugunsdrosibas [imeni. Ka parada pétijumi, brivpratigo

ugunsdzeéséju formE&umu uzturéSana ir 2 Iidz 4 reizes I&taka par
profesionalo vienibu uzturéSanu, un ieguldijumam tajos ir augsta
efektivitate®’. Brivpratigo ugunsdzeésgju

y _ . . _ uzturésana ir 2 — 4 reizes
Ugunsdrogibas un ugunsdzésibas likums?® bez VUGD paredz izveidot ari

citus ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabSanas dienestus — iestazu,
organizaciju un komercsabiedribu un pasvaldibu ugunsdrosibas, vienibu uzturéSanu
ugunsdz&sibas un glabsanas dienestus, ka ar1 brivpratigo ugunsdzeséju
organizacijas. Koordinét So dienestu un organizaciju darbibu

|etaka par profesionalo

ugunsdro$ibas un ugunsdzésibas joma ir viens no VUGD noteiktajiem
pamatuzdevumiem®, tomér nav noteikts mehanisms, ki to istenot.
Iznémums ir vienigi Valsts meza dienesta un VUGD sadarbiba attieciba
uz meZu ugunsgréku dzesanu, kur ir reglamentéta sadarbibas kartiba®.

Obligati ugunsdz€sibas un glabSanas dienesti veidojami vienigi
spradzienbistamos, ugunsbistamos un 1pasi svarigos objektos, kas ieklauti
Ministru kabineta apstiprinataja saraksta®! (pieméram, naftas un kimisko
produktu terminali un noliktavas, ka arT dzelzcela stacijas, kuras tiek
parvadatas  bistamas kravas). Pargjas iestades, organizacijas,
komercsabiedribas un pasvaldibas savus ugunsdrosibas, ugunsdzesibas
un glabsanas dienestus var izveidot brivpratigi un noteikt savai specifikai
nepiecieSamo darbinieku skaitu, specialo aprikojumu, ugunsdz€sibas un
glabsanas tehniku un inventaru, lai Sajos objektos nodroSinatu

ugunsgréku profilaksi, ugunsgréku dzeésanu un glabsanas darbus.

Ugunsgreku profilakse ir noteikta® ka pagvaldibu, iestazu, organizaciju

un komercsabiedribu ugunsdroSibas, ugunsdzgsibas un glabSanas Brivpratigo ugunsdzeseju
dienestu funkcija, bet nav skaidrots ugunsgréku profilakses saturs. Pat ja form&jumu kompetence

sadi ugunsdzEsibas dienesti tiek izveidoti, nav noteikti konkr&ti normativajos aktos nav

uzdevumi, kas tiem ugunsgréku profilakses ietvaros ir veicami. noteikta

Brivpratigo ugunsdz€s€ju organizaciju kompetence normativaja
regulgjuma nav paredzeta, attieciba uz tam vienigi ir noteikts, ka tas

darbojas saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu.

VUGD ir apzinajis Latvija izveidotos 19 iestazu, organizaciju un
komercsabiedribu, 95 pasvaldibu un 42 brivpratigo ugunsdzesgju
ugunsdzesibas dienestus, tomér VUGD vértéjuma tikai neliela dala no
pasvaldibu (35) un brivpratigo ugunsdzéséju dienestiem ir gatavi ar
tehniku un atbilstoSiem cilvekresursiem dzest ugunsgrékus. Brivpratigo
ugunsdz€s€ju organizacijas parsvara sniedz ar ugunsdro$ibu un
ugunsdzesibu saistitus pakalpojumus, pieméram, pardod, uzstada un
apkopj ugunsaizsardzibas sistémas un ugunsdz€Samos aparatus, sniedz
skurstenslaucitaju pakalpojumus. Kopgjais brivpratigo ugunsdzesgju
skaits, ko VUGD ir iesaistijis dzéSanas darbos, 2013.gada bija 59,
2014.gada — 57 un 2015.gada — 66 brivpratigie ugunsdz€séji.
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2014.gada VUGD ugunsgréku dzeéSanas darbos citus ugunsdzesibas
dienestus ir iesaistijis®> vien 3% gadijumu no kop&ja ugunsgréku skaita.
Parsvara piesaistiti paSvaldibu un brivpratigie ugunsdz€sgji, bet dazos
gadijumos (2014.gada 13 reizes, 2015.gada 10 reizes) Valsts meza
dienesta ugunsdz€sgji piesaistiti kiilas ugunsgreku dze€Sana. Pieméram,
Vacija aptuveni 48% ugunsgréku tiek likvideti tikai ar brivpratigo
ugunsdzeséju komandu spekiem®.

Latvijas Brivpratigo ugunsdz€s€ju biedribu apvienibas sniegta
informacija par savu biedru skaitu atSkiras no VUGD riciba esosas
informacijas, un, lai gan brivpratigo ugunsdz€s€ju skaits ar katru gadu
sartik, kopuma Latvija vél pirms daziem gadiem bija aptuveni 2000
brivpratigo ugunsdz€s€ju, kas varétu iesaistities ugunsgreku dzesanas un
glabsanas darbos. Latvijas Brivpratigo ugunsdz€sgju biedribu apvieniba
atzist, ka brivpratigie ugunsdzes€ji dz€Sanas un glabsanas darbos ir
iesaistiti maz un nekadu materialu atbalstu no valsts tie nesanem, tadel
tiem nav motivacijas veidoties, pastavét un attistities. Brivpratigie
ugunsdzesgji darbojas tikai p&c pasu iniciativas un uz ilgi saglabajusos
tradiciju pamata, meginot piesaistit tehniskajam atbalstam lidzeklus,
pieméram, no arvalstu kolégiem humanas palidzibas veida.

Attieciba uz Valsts meza dienesta ugunsdz€sibas resursiem Valsts
kontrole jau 2013.gada revizija*> secindja, ka VUGD un Valsts meZa
dienestam iepérkot un uzturot savu ugunsdz€sibas tehniku, ta netiek
efektivi izmantota dikstavju dél, jo, pieméram, Valsts meza dienests
specializ€tas ugunsdzesibas cisternas izmanto vid€ji Cetrus Iidz piecus
meéneSus gada, vienu cisternu izmantojot vid&ji piecu ugunsgréku
dzesanai gada.

Valsts meza dienestam ugunsdzésibas darbu veikSanai kopuma
2013.gada bija pieejamas 103 specializ&tas ugunsdzesibas cisternas, kuras
tieck izmantotas tikai meza ugunsnedro$as sezonas laika. Uguns
apsardzibas funkcijas nodroSinasanai 2011. un 2012.gada tika iegadatas
ar ugunsdzesibas iekartam aprikotas 23 specializ€tas vieglas kravas
apvidus automasinas, 150 vieglas kravas apvidus automasinas, ka arT 140
specializétas vieglas automasinas, kuras tiek izmantotas ari citu dienesta
funkciju veikSanai.

2013.gada veiktaja revizija tika sniegts ieteikums Valsts meza dienestam
sadarbiba ar VUGD izvertét specializéta ugunsdzesibas transporta
efektivakas izmantoSanas iesp&jas. Tomeér, ka liecina VUGD informacijas
sisteéma registrétie dati, Valsts meza dienests 2014. un 2015.gada ir ticis
iesaistits vien neliela skaita gadijumu.

Mingtaja revizija sniegto ieteikumu ievieSanai Ministru kabineta
2015.gada septembri tika apstiprinats®® Zemkopibas ministrijas
izstradatais konceptualais zinojums ar priekSlikumiem situacijas
risinaSanai meza ugunsdzesibas joma. Tas vienlaikus ari paredz sadarbibu
ar VUGD specializéta meza ugunsdz€sibas autotransporta izmantoSanai
arpus ugunsnedrosa laikposma, kuru paredzgts istenot tikai péc tam, kad
Valsts meza dienests sanems papildu finans€jumu un ieviests pasakumus

Biitu javerte iesp&jas
palielinat valsti pieejamo
ugunsdzesibas dienestu
lesaisti — lidz §sim VUGD
tikai 3% ugunsgreku
dzeSana ir iesaistijis citus
ugunsdzesibas dienestus,
citas valstis brivpratigo
ugunsdzeseéju komandas
patstavigi sp€j nodzest pat
lidz 48% ugunsgréku

VUGD un Valsts meza
dienests katrs uztur savu
ugunsdzesibas tehniku, bet
to sadarbiba ir minimala
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atbilstoSa atalgojuma meza ugunsdzesiba iesaistito darbinieku un jaunu
darbinieku piesaistes nodrosinasanai un meza ugunsdz€sibas materiali
tehniskas bazes atjaunoSanai. Jautajumu par papildu finansgjumu
mingtajiem pasakumiem paredzéts®’ izskatit valsts budZeta projekta
2017.gadam sagatavoSanas procesa.

VUGD nav veidojis sadarbibas mehanismu minéto dienestu un
brivpratigo ugunsdzE€s€ju organizaciju iesaistiSanai ugunsdrosibas
prevencijas pasakumos un nesadarbojas ar tam, pieméram, sabiedribas
informé$ana par ugunsdro$ibas jautajumiem. Tas, ka VUGD nav
nodros$inajis citu ugunsdz€s€ju organizaciju darbibas koordinéSanu, ir
atzits ar1 lekslietu ministrijas Ieksgja audita nodalas 2015.gada veikta
audita zinojuma®, kura tika vértéta §is VUGD funkcijas izpilde. Audita
ietvaros veiktaja aptauja brivpratigo ugunsdzEs€ju organizacijas
noradijusas, ka tas darbojas p&c pasu iniciativas un VUGD koordingjoso
lomu sava darbiba nesajiit.

Attieciba uz brivpratigo ugunsdzesgju iesaisti VUGD amatpersonas
revidentiem noradija, ka nav pietickama normativa regul&juma, lai varétu
iesaistit brivpratigos ugunsdz€s€jus ugunsdrosibas, ugunsdzésibas un
glabsanas funkciju T1stenoSana, jo likums paredz, ka brivpratigo
ugunsdz@séju  organizacijas darbojas saskana ar Biedribu un
nodibinajumu likumu, un VUGD trukst pilnvaru, lai tas ietekmétu.
Tomér VUGD nav arl inici§jis vinuprat nepiecieSamas izmainas
normativajos aktos.

Preventivo pasakumu istenoSanai nav nepiecieSama speciala tehnika un
specializéts aprikojums, bet planveidiga un koordinéta darbiba
ugunsdrosibas prasibu uzraudziba. Nosakot konkrétus uzdevumus un
izveidojot sadarbibas mehanismu, iesp&jams, varétu veikt plaSus
ugunsdrosibas  prevencijas  pasakumus (piem&ram, koordingtas
informativas kampanas, kas biitu vérstas uz noteiktam mérkauditorijam
u.c.), iesaistot vismaz dalu no VUGD apzinatajam brivpratigo
ugunsdz@s€ju organizacijam, pasvaldibu un iestazu, organizaciju un
komercsabiedribu  ugunsdroSibas, ugunsdz€sibas un  glabSanas
dienestiem.

Visas revizija uzklausitas institlicijas, kas ikdiena nodarbojas ar
ugunsdrosibu saistitiem jautajumiem — Latvijas Brivpratigo ugunsdzeséju
biedribu apvieniba, Latvijas Ugunsdz€sibas asociacija, Latvijas
Skurstenslaucitaju amata braliba un Latvijas ApdroSinataju asociacija —,
atzina, ka biitu gatavas iesaistities ugunsdrosibas prevencijas aktivitates.

Pagvaldibam Ugunsdro§ibas un ugunsdzésibas likuma® ir noteikts

uzdevums nodrosSinat pasvaldibas ugunsdrosibas, ugunsdz€sibas un
glabsanas dienestu darbinieku apmacibu, ja $adi dienesti ir izveidoti,
atbalstit brivpratigo ugunsdz€s€ju organizaciju veidoSanu pasSvaldibas
teritorija, ka art atbalstit VUGD darbibu sava teritorija, nodroSinat
ugunsgreku dzesanai nepieciesama tidens izmantosanu bez maksas, ka ar1
atbilstosi iespgjam sniegt materialu un tehnisku palidzibu.

AT citas institticijas, kuras
ikdiena saskaras ar
ugunsdrosibas
jautajumiem, biitu gatavas
iesaistities ugunsdroSibas
prevencija
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Kopuma 22 novadu pasvaldibas ir izveidoti ugunsdroSibas un
ugunsdzesibas dienesti, bet, ta ka pasvaldibam nav konkrétu uzdevumu
ugunsdrosibas paaugstinaSanai sava teritorija un pasvaldibu dienesti,
tapat ka brivpratigie ugunsdzes€ji, netiek iesaistiti dz€sanas un glabsanas
darbos ka pastavigs resurss, tad pasvaldibas nav motivétas sadu dienestu
veidoSana un uzturésana.

Uz to, ka pasvaldibas nav ieinteresétas atbalstit brivpratigos
ugunsdz€s€jus, norada ar1 revizija iegita informacija, izlases veida
aptaujajot 39 pasvaldibas visa Latvija. Aptauja tika iegtita informacija, ka
tikai divas pasvaldibas atbalsta sava teritorija darbojos$as brivpratigo
ugunsdz&sgju organizacijas (skatit 3.pielikumu).

Raksturojot ugunsdrosibas situaciju sava administrativaja teritorija,
aptuveni tresa dala aptaujato pasvaldibu jeb 28% pauda viedokli, ka
ugunsdrosibas situacijas uzlaboSana nav pasvaldibas kompetencgé. 64%
aptaujato pasvaldibu atzinusi, ka tas ir labi informé&tas par ugunsdrosibas
situaciju un ir apzinajusas jautajumus, pie kuriem jastrada Saja joma, 33%
pasvaldibu noradijusas, ka tam ir informacija par butiskakajiem
jautajumiem.

Pasvaldibu aptauja iegiitie dati apliecina par dalas pasvaldibu gatavibu
iesaistities ~ ugunsdroSibas  paaugstinasanas  pasakumos  sava
administrativaja teritorija, tacu trukst koordin€tas, kompetentas
pasakumu vadibas. 56% aptaujato pasvaldibu noradijuSas, ka biitu
nepiecieSama aktivaka VUGD darbiba iedzivotaju informéSanai par
ugunsdrosibas jautajumiem.

VUGD amatpersonu sniegta informacija un pasvaldibu aptauja iegiita
informacija liecina, ka galvenokart VUGD un paSvaldibu sadarbiba
notiek pasvaldibu civilas aizsardzibas komisijas ietvaros, kuras sédes tiek
skatiti arT ar ugunsdroSibu saistiti jautajumi.

Patlaban pasvaldibas p&c savas izpratnes un iesp&am organizé
pasakumus ugunsdrosibas situacijas uzlabosSanai sava teritorija. Turklat
tadi objekti ka, pieméram, pamestas, neapsaimniekotas majas, teritorijas
ar kiilu un atkritumi, kas kopuma veido lielu dalu no kopg&ja ugunsgréku
skaita, ir objekti, kuros saskana ar normativo regul&jumu kartibas
nodroSinasana liela méra ir pasvaldibu kompetences jautajums (skatit
4.tabula). Pieméram, Atkritumu apsaimniekoSanas likums paredz, ka
pasvaldibas organizg visu sadzives atkritumu, tai skaita sadzivé raduSos
bistamo atkritumu, apsaimniekoSanu sava administrativaja teritorija
atbilstosi pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu, ievérojot atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu un
regionalos planus. Savukart likums “Par pa$valdibam” paredz, ka
paSvaldibu autonomajas funkcijas ietilpst gadat par savas administrativas
teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu u.c.

Vairums aptaujato pasvaldibu veic pasakumus ugunsdrosibas situacijas
uzlaboSanai sava teritorija (skatit 3.att€lu).

ArT pasvaldibas vairuma
gadijumu neatbalsta sava
teritorija darbojosos
brivpratigo ugunsdze€seju

form&jumus

Dala pasvaldibu véletos
iesaistities ugunsdroSibas
uzlaboSana sava teritorija,

bet triikst kompetentas
vadibas no VUGD puses
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67%

97%

87%

38%

pasvaldibas veic pasakumus ugunsdrosibas situacijas uzlabosanai dzivojama sektora —
pieméram, namu apsaimniekotaji vai namu parvaldes apseko to parzina esosas majas
un sniedz informaciju par ugunsdroS§ibu iedzivotajiem, ka ari nodroSina
skurstenslaucitaju pakalpojumus, pieméram, maznodro$inatiem iedzivotajiem

pasvaldibas ir noradijusas, ka laika perioda no 2013. Iidz 2015.gadam ir veikti
pasakumi (vienreizgji vai regulari katru gadu) kiilas ugunsgréku skaita mazinasanai,
piemé&ram, tiek plauti zalaji pasvaldibas Tpasumos, sekots, lai iedzivotaji savlaicigi
plauj zalajus, ievietota informacija, aicinajumi masu sazinas lidzeklos u.tml.

pasvaldibas veic pasakumus, lai neizceltos ugunsgréki pamestas, neapsaimniekotas
ekas, piemeram, pasvaldibas policija apseko S$adus ipaSumus, paSvaldibam
piederosajos Tpasumus tiek noslégtas durvis, aiznagloti logi, ir paredz&ts regul&jums
saistosajos noteikumos par personu pienakumu nodroSinat sveSu personu
neiekliisanu §ados Tnasumos

paSvaldibas savos saistoSajos noteikumos ir reglamentgjusas ar ugunsdrosibas
nodroS§inasanu sava administrativaja teritorija saistitus jautajumus, piemé&ram,
aizliegumus noteiktas vietas un noteikta laika perioda kurinat ugunskurus, dedzinat
atkritumus, prasibas plaut zalaju, savakt sauso lapu un zaru kaudzes, nodrosinat svesu
personu neiekli$anu pamestas majas u.tml.

3.attels. Vairums pasvaldibu veic pasakumus ugunsdrosibas situacijas uzlabosanai sava teritorija

Pasvaldibu un VUGD sadarbiba $adu ugunsgréku skaita samazinasana ne
tikai varétu uzlabot ugunsdrosibas situaciju pasvaldibas, bet ari dot
butisku VUGD resursu ekonomiju dzéSanas darbu veikSanai. Piemé&ram,
kiilas ugunsgréku skaits var€tu tikt butiski samazinats, ja pasvaldibas

aktivi sekotu I1dzi, lai to teritorija neveidotos kiila.

4.tabula. Ugunsgréki objektos, kuros kartibas nodrosinasana ir
pasvaldibu kompetence Lauku rajonos vairak

neka puse VUGD
2013.gads 2014.gads 2015.gads

izbraukumu ir uz kulas

Izgaztuves, atkritumi 555 572 624 .

Neapsaimniekotas €kas, objekts 585 649 547 ugunsgrekiem, kuru

% no kopgja ugunsgréku skaita 11% 10% 11% dzesana efektivi varétu

Kila 2316 4044 2710 tikt iesaistiti

% no kop&ja ugunsgréku skaita 35% 33% 26% brivpratigie un
Dati par VUGD depo noslodzi 2014.gada liecina, ka 63% no kopgja depo pasvaldibu
skaita gada nav vairak par 60 izbraukumiem (vidgji lidz 5 izbraukumiem ugunsdzgsibas
meénesi). Ir ar1 tadi depo, kur kopuma gada laika ir bijusi no 11 Iidz 30 formejumi

izbraukumiem, tas ir, vidgji divi izbraukumi ménesi (skatit 5.pielikuma).

Gandriz visos depo, kas atrodas lauku rajonos un nelielajas pilsétas (kopa

no 49 depo 42), izbraukumu skaits ir lidz 100 izbraukumiem gada, un
vairak neka pusi no to noslodzes veido reagéSana uz kiilas ugunsgrékiem,
kuru dzeéSana varétu tikt iesaistiti ar1 brivpratigie ugunsdz@seji,
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pasvaldibu ugunsdzésibas form&umi un Valsts meza dienesta
ugunsdzésibas form&jumi. Kopuma vislielaka noslodze ir Rigas regiona,
kur septinos no devipiem depo izbraukumu skaits ir virs 500
izbraukumiem gada.

Arvalstu pieredze brivpratigo ugunsdzeséju iesaistisana

Citas valstis ugunsdz€sibas un ugunsdrosibas uzraudzibas funkciju
istenoSana plasi tiek iesaistiti brivpratigie ugunsdzéséji40. Polija no
visiem ugunsdzesgjiem tikai 4% ir profesionalie ugunsdzeséji, Somija —

22%, un ari Igaunija 73% ir profesionalie ugunsdzeséji (skatit 5.tabula).

Salidzinot kop&jo ugunsdzesgju (gan profesionalo, gan brivpratigo) skaitu
pret iedzivotaju kopskaitu, Latvija ir starp valstim, kuras uz vienu
ugunsdzgsgju ir vislielakais iedzivotaju skaits. Polija viens ugunsdz&sgjs
ir uz 54 iedzivotajiem, Somija — uz 251 iedzivotaju, bet Latvija uz 790
iedzivotajiem, kas ir 34.rezultats 50 valstu vidi.

5.tabula. Profesionalo un brivpratigo ugunsdz&s&ju skaits Latvija un
citas valstis (2001.- 2013.gada)

Iedzivotaju  ledzivotaju Profesionalo un brivpratigo
skaits uz 1 skaits uz 1 ugunsdzeseju attieciba (skaits, %)
Valsts . .
profesionalo ugunsdzeéséju
ugunsdzeseju kopa* profesionilie brivpratigie
Polija 1276 54 30189  (4%) 687223  (96%)
Somija 1158 251 4661  (22%) 16 833 (78%)
Lietuva 994 865 3010  (87%) 449 (13%)
Igaunija 804 576 1609  (73%) 607 (27%)
Latvija 790 790 2817 (0%) —k*

* Kopéjais ugunsdzéséju skaits — gan profesiondlie, gan brivpratigie ugunsdzeéseji.
**|esniedzot datus CTIF, VUGD nav noradijis, ka Latvija ir brivpratigie ugunsdzeséji, jo nav zinams
precizs to skaits.

Revizija analizto arvalstu (t.i., Igaunija, Lietuva, Polija, Zviedrija,
Somija) sistemas tiek iesaistiti ar brivpratigie ugunsdzesgji. Zviedrija,
kur ir attistita brivpratigo ugunsdroSibas un ugunsdzesibas dienestu
darbiba, tos atbalsta paSvaldibas. Piem&ram, viena no lielakajam
Stokholmas brivpratigo ugunsdzés€ju apvienibam, kas apkalpo vairakas
pasvaldibas, sava darbibas apraksta noradijusi, ka tas uzdevumi ir aktivi
stradat un palidzet, lai pasvaldibas sasniegtu optimalu riska un krizes
parvaldibas Itmeni, darbiba balstities uz vietgjiem riskiem un apstakliem
un nodro8inat uz klientu orientétu informaciju, ka ar1 uz vajadzibam un
klientu orientétu uzraudzibu.

Viens no Igaunijas GlabSanas dienesta stratégija 2015.— 2025.gadam
ietvertajiem pamatprincipiem ir efektivaka sadarbiba ar partneriem
(iedzivotaji, lokalas institlicijas, uzn€mumi, starptautiska sadarbiba,
izglitibas iestades), un ka viena no svarigam prioritatém ir noradita
brivpratigo glabSanas brigazu iesaistiSana ne tikai glabsanas operacijas,
bet arT profilakses pasakumos. Igaunija uz ligumu pamata ir piesaistiti

Latvija ir vislielakais
profesionalo ugunsdzeséju
skaits uz vienu
iedzivotaju, citas valstis
biitiska apmeéra tiek
piesaistiti arT brivpratigie
ugunsdzeseji
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brivpratigie tadu prevencijas aktivitaSsu veikSanai ka iedzivotaju
informésana, apmaciba, konsulté$ana. Strategija ir arT paredzeti konkréti
meérki — pret 2013.gada Iimeni lidz 2025.gadam paaugstinat brivpratigo
biedru skaitu no 1868 Iidz vairak neka 4000, palielinat sertificétu
brivpratigo ugunsdzeséju skaitu no 1281 lidz vairak neka 3000.

1.3. Vai normativajos aktos izdaritie grozijumi, pastiprinot
iedzivotaju atbildibu, uzlabos ugunsdrosibas situaciju?

Profesionalo organizaciju, kas ikdienas darba saskaras ar
ugunsdroSibas situaciju valsti, verte§juma iedzivotaju zinaSanas
par ugunsdro$ibas prasibam un motivacija tas ieveérot ir zema.
Apstaklos, kad valstt nav izstradata attistibas planosanas politika

(ricibpolitika) ugunsdrosibas joma ar noteiktiem mérkiem un
sasniedzamajiem  rezultatiem  ugunsdroSibas situacijas
uzlabo$ana, Iekslietu ministrija ir rosinajusi tadu izmainu  lekslietu ministrijas rosinatas
veikSanu normativajos aktos, kas pastiprina iedzivotaju atbildibu izmainas normativajos aktos

un aizvien vairak ugunsdro§ibas prasibu ievéroSanu atstdj paredz, ka iedzivotajiem

iedzivotaju pasu zina, piemeéram: _]abut‘ZII’IOSIG‘n’l Sp‘eClﬁSkos

biivniecibas jautajumos un

v" Rosinatas izmainas paredz, ka iedzivotajam jabut inform&tam japrot skurstenslaucitaju
par vispargjam ugunsdroSibas prasibam objekta, taja skaita darbs

par buvnormativiem atbilstosu Kkonstrukciju, materialu,

inzeniertiklu un sistému izvéli, un janodros$ina to ieveérosana.

v Ir paredzéts iedzivotdju =zina atstat tadu jautdgjumu
noveértéSanu, ko Iidz Sim veikuSi profesionali, pieméram,
prasiba, ka dimvadu un apkures ierici parbauda un tira
sertificéts  skurstepslaucitajs,  netiks  attiecinata  uz
savrupmajam, $ados objektos to vares veikt jebkurs, ar1 pats
ipasnieks.

v" Lai atvieglotu buvniecibas procesu, VUGD ka iestades, kurai
ir noteikta kompetence veikt valsts ugunsdroSibas
uzraudzibu, atbildiba biivniecibas procesa ir samazinata un
Sobrid tiek paredzeta tikai attieciba uz publiski nozimigu eku
pienemSanu ekspluatacija, kad biezi vien tiek atklati
ugunsdros§ibas prasibu parkapumi, kas pielauti jau
projektéSanas stadija.

Valsts riciba, neplanojot visaptveroSus pasakumus iedzivotaju
izpratnes un zinaSanu paaugstinaSanai, bet ugunsdrosibas prasibu
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ievéroSanu atstajot iedzivotaju zipa, ir nepardomata un
nepietieckama ugunsdroSibas situacijas uzlaboSanai valstr.

Iekslietu ministrijas rosinatas un turpmak planotas izmainas

Ugunsdros§ibas  un ugunsdzésibas likuma wvalsts ugunsdroSibas
uzraudzibas definicija tika ieklauta ar 2013.gada grozijumiem®,
skaidrojot to ka “preventivo pasakumu kopumu, kura mérkis ir
nodrosinat  normativajos  aktos noteikto  ugunsdrosibas  prasibu
ievérosanu”. Kas ir §is preventivo pasakumu kopums, normativaja
regul&juma nav konkretizéts. Ir vienigi noteikts*?, ka valsts ugunsdrogibas
uzraudzibas ietvaros VUGD amatpersonas ar specialajam dienesta
pakap&m veic planotas un neplanotas ugunsdrosibas parbaudes, un par to
apjomu, saturu, biezumu un objektu loku lemj VUGD.

Par to, ka preventiva darbiba ugunsdrosibas joma neaptver tikai VUGD
inspektoru ugunsdro$ibas parbaudes objektos, bet ietver arl citas
darbibas, piem&ram, iedzivotaju inform&sanas un izglitosanas pasakumus,
liecina gan ieguta informacija par VUGD veiktajiem prevencijas
pasakumiem, gan arl analizéta arvalstu pieredze par ugunsdrosibas
prevenciju.

Profesionalo organizaciju, kas ikdienas darba saskaras ar ugunsdrosibas
situaciju valstl, vert§juma iedzivotaju zinaSanas par ugunsdrosibas
prasibam un motivacija tas ieverot ir zemas.

Latvijas Skurstenslaucitaju amata braliba, apkopojot visu profesionalo
skurstenslaucitaju sniegto informaciju, sniedza viedokli, ka

Ugunsdrosibas noteikumu parkapumi ir sastopami 85% éku, gan
dzivojama sektord, gan valsts un pasvaldibu ékas. Sertificétu
skurstenslaucitaju pakalpojumus izmanto tikai 15-20% dzivojama
sektora éku valditaji neatkarigi no ipasuma apsaimniekosanas
formas. Ari gadijumos, kad pasvaldibas noslegusas ligumus ar
sertificetiem skurstenslaucitajiem, netiek pasiitits pakalpojums
Ugunsdrosibas noteikumos paredzétaja apjomd. Privatpersonam
piederosa dzivojama sektora ugunsdrosibas uzraudziba netiek
veikta vispar, valsts un pasvaldibu parzind esosajos ipasumos ta
tiek veikta neregulari — izlases kartiba. Latvijas Skurstenslaucitaju
amata  bralibas veértejuma Ugunsdrosibas noteikumi — gan
privatipasniekiem, gan daudzam pasvaldibam kalpo ka ieteicamas
formas izglitojoss materials, jo netiek veikta noteikumu izpildes
kontrole.

Latvijas Apdrosinataju asociacijas biedri, izskatot nekustamo Ipasumu
apdro$inasanas pieprasijumus un lemjot par apdroSinaSanas atlidzibu
izmaksu ugunsgréku gadijumos, saskaras ar iedzivotaju informétibas
[imeni, un uzskata, ka

Profesionalas
organizacijas iedzivotaju
zinaSanas par
ugunsdro§ibas prasibam
un motivaciju tas ieverot
verte ka zemas

- ugunsdrosibas
parkapumi ir 85% &ku

- 95% i1edzivotaju
ir sliktas zinasanas par
ugunsdrosibas
noteikumiem
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kopuma fizisko personu zinasanu limenis par Ugunsdrosibas
noteikumiem ir vajs, un Sis novérojums ir attiecinams uz 95% visu
gadijumu.

Sada situacija, kad iedzivotajiem triikst izpratnes, zinaanu un tie
neieveéro ugunsdrosibas prasibas, bet ugunsgréku skaits pieaug, nav
pietiekami vien noteikt ugunsdrosibas prasibas un personu atbildibu par
to ieveroSanu. Ta vieta, lai konkréti noteiktu uzdevumus visam
iesaistamajam institiicijam un izstradatu pasakumu planu efektivai ricibai

Ar ugunsdrosibas prasibu
defin€Sanu un iedzivotaju

situdcijas uzlaboganai, Iekslietu ministrijas rosinatais®® risinajums atbildibas noteikSanu nav
ugunsdrosibas situacijas uzlabo$anai bija — likuma pastiprinat iedzivotaju pietiekami, lai tiktu
atbildibu par ugunsdrosibu. nodro$inata ugunsdrosibas
2013.gada  UgunsdroSibas un ugunsdzésibas likuma grozijumos prasibu ievérosana

vienlaikus ar ugunsdroSibas uzraudzibas jédziena ievieSanu tika arl
noteikta atbildiba par ugunsdrosibu reglament€joSo normativo aktu

prasibu izpildi un pienakumi katra objekta ipaSniekam (valditajam),
parvaldniekam, Trnieckam, nomniekam vai citam lietotajam. Grozijumu
pamatojuma tika noradits, ka ar Siem grozijumiem tiks uzlabots
ugunsdrosibas stavoklis, jo likuma nav noteikti objektu Tpasnieku,
valditaju, Trnieku u.tml. pienakumi ugunsdro§ibas joma, un ir
nepiecieSams noteikt atbildigo personu loku, to tiesibas un pienakumus
ugunsdrosibas joma (skatit 6.tabula).

6.tabula. Izdarito grozijumu mérkis

Likumprojekta “Grozijumi Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likuma” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma
(anotz‘lcijz‘l)44 paredzets:

Ugunsdrostbas un ugunsdzesibas likuma ietvertaja tiesiskaja regulejuma nav noteikti ipasnieku (valditaju), irnieku,
parvaldnieku, nomnieku un citu lietotdju (turpmak — atbildiga persona) piendkumi ugunsdrosibas joma. Lidz ar to
atbildigai personai nav noteikts pienakums ripéties par tai uzticéto ipaSumu, ugunsdroSibai nozimigam
inZeniertehniskam sistemam un aprikojumu objekta kopuma.

Likuma noteikta iestazu organizdaciju un komercsabiedribu vaditaju atbildiba par ugunsdrosibu objekta apgritina
atsevisku ugunsdrosibas prasibu izpildi, pieméram, objekta nodrosinasanu ar ugunsaizsardzibas sistemam un aprikojumu,
to ekspluataciju un apkopi, jo minétajas darbibas ir iesaistitas ari citas atbildigdas personas.

Nemot vera, ka likuma nav noteikti atbildigo personu pienakumi un atbildiba par ugunsdrosibu reglamentéjoSo
normativo aktu prasibu izpildi, nepiecieSams veikt grozijumus, nosakot atbildigo personu loku, to tiestbas un
pienakumus ugunsdrosibas joma.

Minétie grozijumi uzlabos ugunsdroSibas stavokli objektos kopuma, samazinas ugunsgréka izcelSanas
iespejamibu un apdraudejumu cilveku veseltbai un dzivibai un materialajam vertibam .

UgunsdroS§ibas prasibas, kas fiziskajam un juridiskajam personam
jaievéro, bija noteiktas arT lidz minétajiem likuma grozijumiem
(pieméram, Ugunsdro$ibas noteikumos) un par to neievérosanu paredzets
administrativais sods™.

Par pieeju atstat ugunsdrosSibas jautajumus iedzivotaju zina liecina ari
revizija vairakkart no VUGD amatpersonam sanemtais viedoklis, ka
ugunsdrosibas parbaudes privatpersonu majoklos VUGD inspektori nav
tiesigi veikt, iznemot gadijumus, ja sanemta stidziba vai attieciga majokla
ipasnieka (valditaja) vai Trnieka liigums. Minétais norada uz to, ka

31



VAl VALSTT TSTENOTIE UGUNSDROSTBAS PASAKUMI IR PIETIEKAMI?

VUGD lielu dalu objektu (privatpersonu majokli) nesaista ar savu
kompetenci veikt ugunsdrosibas parbaudes, lai gan dzivojama sektora
ugunsgreku skaits ir viens no lielakajiem.

IekSlietu ministrija revizijas zinojuma saskanoSanas laika sniedza
viedokli, ka

VUGD amatpersonam, kuras veic valsts ugunsdrosibas uzraudzibu,
ir apgritindta iekluve dzivokjos un viengimenu majas, jo fiziskam
personam nav piendakums nodrosindt iespéju veikt valsts
ugunsdrosibas uzraudzibu (iznemot gadijumus, kad atbilstosi
Ugunsdrosibas un ugunsdzesibas likuma 10.pantam fiziskd persona
ir ipasnieks (valditajs), parvaldnieks, nomnieks vai cits lietotays,
kas saskana ar ligumu ir atbildigs par ugunsdrosibu attiecigaja
objekta). Lidz ar to, lai veiktu ugunsdrosibas parbaudi,
nepieciesSams noskaidrot, kas ir ekas vai dzivokla ipasnieks vai
attiecigi atbildigais par ugunsdrosibu, turklat nereti fiziska
persona atrundjas, ka ipasnieks nav paslaik majas, un VUGD
amatpersonu ieksa nelaiz.

Ugunsdrosibas prasibas, kas fiziskajam un juridiskajam personam
jaievéro, reglamentétas Ugunsdrosibas noteikumos®, un tas noteiktas ar
mérki noveérst un sekmigi dzest ugunsgrékus, mazinat to sekas,
pieméram, prasiba, ka noteiktos terminos sertificEtam
skurstenslaucitajam ir nepiecieSams iztirit skursteni, ventilacijas kanalu
reizi seSos gados veikt zem&juma un zibens aizsardzibas iericu parbaudes
un elektroinstalacijas  izolacijas  pretestibas mérjjumus, par
nepiecieSsamibu uzturét brivas evakuacijas ejas, veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai objekta teritorija nenotiktu kiilas dedzinasSana, iestades
veikt noteiktas apmacibas u.tml.

Atbilstosi VUGD sniegtajai informacijai ir sagatavots un tiks iesniegts
Ministru kabineta jauns Ugunsdro§ibas noteikumu projekts®’, kas nosaka
ugunsdrosibas prasibas, kuras fiziskajam un juridiskajam personam biis
jaieveéro. Noteikumu projekta ietvertie risinajumi paredz iedzivotaju zina
atstat tadu jautajumu noverteésanu, ko lidz §im veica profesionali, ka arT
ietverto normu redakcijas ir sarezgitas un nebutu vért€jamas ka tadas, ko
izprast un piemérot varétu jebkura persona bez specialam zinaSanam.

Ka rada esosa situacija, ar ugunsdrosibas prasibu noteikSanu vien, lai ar1
to saturs tiek grozits vai papildinats, bez citu pasakumu veikSanas
sabiedribas izpratne un zinasanu limenis nepaaugstinas, tadejadi ar jaunu
prasibu izdoSanu var nebiit pietieckami, lai uzlabotos ugunsdroSibas
situacija.

Noteikumi paredz, ka personam ir jazina, ka jarikojas ugunsgréka
gadijuma, ka ar1 jartpgjas, lai ugunsgréks neizceltos, tacu svarigi ir
izprast un zinat, kada riciba ir pareiza un kas no personas tiek sagaidits.

Parbaudes privatpersonu
majoklos VUGD tikai
dalgji saista ar savu
kompetenci

Maz ticams, ka bez citu
pasakumu veikSanas
jaunie UgunsdroSibas
noteikumi situaciju
uzlabos
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Katra piendakums — neizraisit ugunsgreku un zinat, ka rikoties

Paslaik noteikts — ikvienas personas
pienakums ir nepielaut ugunsgréka
izcelSanos vai darbibas, kas var
novest pie ugunsgréka. Personai ir
jazina, ka rikoties ugunsgréka un
evakudacijas gadijuma un ka izmantot

Planots noteikt - personas piendakums ir
nepielaut  ugunsgréka  izcelsanos  vai
darbibas, kas var novest pie ugunsgréka, ka
ari, atrodoties biive, nekavéjoties evakueties,
atskanot ugunsgréka trauksmes signalam vai
pamanot ugunsgreku.

ugunsdzésibas lidzek]us.

Viens no biezakajiem ugunsgréku izcelSanas iemesliem (aptuveni
desmita dala gadijumu no ugunsgréku skaita dzivojama sektora®) ir
saistits ar 1ssavienojumu. Visticamak, $ada iemesla izraisitu ugunsgréku
skaits samazinatos, ja iedzivotaji zinatu un ievérotu paredz&tas prasibas.

Katra piendkums — nodroSinat atbilstoSu elektroinstalaciju ekspluataciju
un meérijumu veikSanu

Paslaik noteikts — zeméjuma un : Planots noteikt - elektroinstalacijas, taja

zibensaizsardzibas iericu parbaudes : skaitd, zeméjuma un zibensaizsardzibas
un  elektroinstaldcijas  izoldcijas ' ierices parbaudi veic reizi 10 gados.
pretestibas _mérijumus veic reizi_ 6 : Vienlaikus parbauda ar _termokameru
gados. elektroinstalacijas  kontaktu  savienojumu
kvalitati, kas ir jauna prasiba.
Par  parbaudes  rezultatiem  noformé

parbaudes aktu.

Noteikumos nav noradits konkreti, kuras
personas parbaudes veic, bet no citiem
normativajiem aktiem izriet, ka Sadas
parbaudes var veikt elektriki.

Ugunsgréku statistika rada, ka dzivojama sektora kopuma aptuveni 26%
gadijumu ugunsgréks izcelies saistiba ar apkures iekartas ekspluatacijas
noteikumu parkapumu, apkures iekartas vai dimvada bojajumu vai
nepareizu izbiivi. Visticamak, $adu ugunsgréku skaits biitu ievérojami
mazaks, ja tiktu ievérotas ugunsdroSibas prasibas par to, ka noteiktos
terminos diimvadi un apkures ierices ir jatira un japarbauda, un tas jadara
specialistam — skurstenslaucitajam. PaSreiz planotie UgunsdroSibas
noteikumi paredz, ka dimvadus un apkures ierices varés tirit plasaks
specialistu loks, bet specialista piesaiste nav obligata savrupma;jas.

Lai gan vieni no
biezakajiem ugunsgréeku
izcelSanas iemesliem
dzivojama sektora ir
saistiti ar 1ssavienojumiem
un apkuri, jaunie
Ugunsdrosibas noteikumi
Saja joma prasibas
samazina, vairs
neparedzot profesionalu
lidzdalibu situacijas
novertesana ka obligatu
visos gadijumos
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Katra pienakums — nodroSinat atbilstoSu apkures iericu ekspluataciju

Paslaik noteikts — damvadus un
ventilacijas kanalus tira atbilstosi
apmacits skurstenslaucitajs un par to
izdara  ierakstu  Apkures un

Planots  noteikt - Uz  savrupmdju
iedzivotajiem netiek attiecinata prasiba, ka
personai, kas veic diumvada, apkures ierices
un iekartas, gazes apkures apardta tiriSanu,

ventilacijas iericu tiriSanas | ir  nepieciesama  attieciga  izglitiba,
registracijas zurnala. kvalifikacija vai prakses sertifikats. To
savrupmajas vares veikt jebkurs, ari pats

ipasnieks.
Kraspu, diamvadu, dameju  un i Cieta kurinama apkures iekartas, ierices to
dimkanalu  tehnisko stavokli reizi = dumvada un dabigas ventilacijas kanala
3 gados parbauda sertificéts ' tehniska stavokla parbaudi veic reizi 5
skurstenslaucitajs un par to sastada = gados atbilstosi sertificéta vai kvalificéta
aktu. persona.

Jaunais projekts satur arT reguléjumu, kas diezin vai ir viegli saprotams
un izpildams jebkuram iedzivotajam bez atbilstosas kvalifikacijas vai

zinasanas un izpratni veicino$iem pasakumiem, piemé&ram:. ) L
P P P Maz ticams, ka jaunie

v Jebkur$ €kas vai teritorijas ipaSnieks — nodrosina objektu un Ugunsdrosibas noteikumi
teritoriju ar tadiem konstruktiviem elementiem, inZeniertikliem,
ugunsdrositbai  nozimigam inZeniertehniskam  sistemam un
iericem, un elektroinstaldaciju, kas atbilst biivnormativos

noteiktajam ugunsdrosibas prasibam.

biis viegli saprotami
katram

v' Jebkura dzivojama maja — biavkonstrukcijas ugunsaizsarglidzekja
bojajuma vietu vai tas ugunsdroso ipastbu zudumu novers.
Ugunsdrosas konstrukcijas neblivo vietu aizdara ar blivejosiem,
diimus necaurlaidigiem materialiem, kuriem
bitvnormativos noteikta ugunsizturibas robeza.

ir atbilstosa

v Jebkuram iedzivotajam, kuram majokli ir dimvads, ta
ekspluatacijas laika janodro$ina, ka artalums no dumvada iekséjas
virsmas lidz degtspéjigai konstrukcijai nav mazaks par: 380 mm,
ja diumvadam pievienotda apkures ierice ir ar darbibas laiku lidz
tris stundam, 510 mm, ja apkures ierice ir ar darbibas laiku,
ilgaku par tris stundam. Attalums no diumvada iekséjas virsmas
lidz griti degtspéjigai konstrukcijai nav mazaks par: 250 mm, ja
apkures ierice ir ar darbibas laiku lidz tris stundam, 380 mm, ja
apkures ierice ir ar darbibas laiku, ilgaku par tris stundam.

Normativa reguléjuma izmainas VUGD iesaistes buivniecibas
procesa samazinasanai

Eiropas Parlamenta 2014.gada 2.decembra Baltaja gramata par
ugunsdro§ibu Eiropa noradits, ka veiktaja Eiropas valstu nacionalo
regulgjumu izpété secinats, ka tiek nepietickami reglamentétas
ugunsdrosibas prasibas €kam un nepietickama uzmaniba tiek pieversta
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€ku biivniecibai, nemot veéra arl to, ka, attistoties un modernizgjoties
buivniecibas materialiem, uguns izplatiSanas ir kluvusi daudz atraka — ja
1950.gada 25 mintSu laika uguns no mazas liesmas izplatijas lidz
nekontrolétam ugunsgrékam, tad miisdienas tam var biit pietickami tikai
ar 3 minttém.

Latvija VUGD ka par valsts ugunsdrosibas uzraudzibu atbildigas iestades
iesaiste buvnieciba tika samazinata ar 2007.gada otro pusgadu, kad
attieciba uz buvniecibu st3jas speka grozijumi  Visparigajos
bavnoteikumos* un Noteikumos par biivju pienemsanu ekspluatacija*’.

Par grozijumiem Visparigajos biivnoteikumos to paskaidrojuma raksta
nav skaidrots grozijumu, kas samazina VUGD iesaisti biivniecibas
procesa, pamatojums un nepiecieSamiba. Savukart Noteikumu par buvju
pienemsanu ekspluatacija grozijumu paskaidrojuma raksta noradits, ka
VUGD atzinums sniedzams tikai sabiedriski nozZimigadm biivém, jo biezi
blivém nav noteiktas ugunsdrosibas prasibas, bet atzinums no VUGD ir
nepiecieSams, ka ari ka izmainas vienkarSos buvniecibas procediiru
ugunsdrosibas joma un samazinas birokratiskas barjeras uznéméjdarbibas
veikSanai biivnieciba.

Ar 2007.gada 28.junija grozijumiem Visparigajos
bavnoteikumos®™ tika mainita planoSanas un arhitektiiras
uzdevuma (kas atbilstosi noteikumos noteiktajam ir pamats
buivprojektesanai) redakcija, nosakot, ka 1pasos noteikumus par
ugunsdrosibas prasibam VUGD izsniedz tikai sabiedriski
nozimigam biivém, [idz tam tas bija attiecinams uz visam biivém.

Savukart 2009.gada 7.aprili izdarito grozijumu Visparigajos
bavnoteikumos® rezultata ipaos noteikumus par ugunsdrosibas
prasibam projekteSanai VUGD vairs neizsniedz ar1 sabiedriski
nozimigam biivém.

Ar 2007.gada 21.augusta grozijumiem Noteikumos par biivju
pienemianu ekspluatacija® tika noteikts, ka lidz baves
pienemsanai ekspluatacija tas tehnisko gatavibu un atbilstibu
buvprojektam un Latvijas buivnormativiem VUGD parbauda un
sniedz atzinumu tikai sabiedriski nozimigam bavém.

Normativo aktu grozijumu paskaidrojumi vai to neesamiba norada uz
risku, ka grozijumi izdariti, lai atvieglotu un paatrinatu bavniecibas
procesu, un nebija pamatoti ar vispusigu, kompleksu izvértéjumu par
iesp&jam nodrosSinat ugunsdrosibas prasibu ieveroSanu ari tad, ja tiek
samazinata VUGD iesaiste biivniecibas procesa. Sads izvertéjums par
nepiecieSamibu noteikt lielaku VUGD iesaisti biivniecibas procesa un par
pasreizgjas situacijas pietickamibu ugunsdrosibas prasibu nodrosinasanai
biivnieciba nav veikts joprojam.

Ekonomikas ministrija revizija sniedza informaciju, ka,

lai gan nav veikts izvertejums, tomer vienlaikus ar minétajiem
grozijumiem Visparigajos biutvnoteikumos attieciba uz sabiedriski
nozimigam biivem tika ietverta papildu prasiba biivprojektésanai

Kops 2007.gada ir
mazinata VUGD iesaiste
ugunsdrosibas prasibu
uzraudziba biivnieciba

VUGD iesaiste mazinata,
lai vienkarsSotu
biivniecibas procesu un
samazinatu birokratiskas
barjeras uznémeéjdarbibai
blivnieciba — vai tas
nerada risku sabiedribas
drosibai?
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(projektétajam izstradat ugunsdroSibas pasdakumu parskatu —
buvprojekta  dalu, kurda  sniegts  buivprojekta  paredzéto
ugunsdroSibas inzeniertehnisko visinajumu apraksts, ka art
nepiecieSamo ugunsdrosibas pasakumu apraksts ékas drosai
ekspluatdacijai).  Attieciba uz  Sim  izmainam,  grozijumu
paskaidrojuma raksta noradits, ka tas izstradatas saskana ar
Ministru kabineta 2006.gada 10. janvara sédes protokola Nr.2 51.§
“Par ugunsgreku 2006.gada 6.janvart Riga, M.Kempes iela 11"
2.punktd doto uzdevumu izveidota darba grupa (izveidota ar
Ministru prezidenta 2006. gada 13. janvara rikojumu Nr.17 “Par
darba grupu tragédijas Riga, M.Kempes iela 11, izvértesanai”).

leteikumi

Lai uzlabotu ugunsdro$ibas situaciju valsti, Iekslietu ministrijai veikt
nepiecieSamos pasakumus Vvalsts attistibas planosanas politikas
(ricibpolitikas) ugunsdrosibas joma izstradei, taja skaita:

V" izvertét un noteikt prioritates, konkrétus sasniedzamos mérkus,
veicamos pasakumus, sasniedzamos rezultatus un to novertésanas
raditajus;

v" noteikt valsts ugunsdro$ibas uzraudzibas ietvaros veicamo
preventivo pasakumu saturu, iesaistitajam institlicijam veicamos
uzdevumus;

V' izvertet iesp€jas iesaistit brivpratigo ugunsdzésgju organizaciju,
paSvaldibu un citu institiciju ugunsdzesibas dienestus
ugunsdrosibas un ugunsdz€sibas jomas, nosakot tam normativaja
reguldjuma konkrétus uzdevumus, vienlaikus izvertgjot ari
iesp€jamos risinajumus brivpratigo ugunsdz€s€ju organizaciju
darbibas atbalstam;

v paredzét VUGD noteiktas™ funkcijas — koordinét iestazu,
organizaciju un komercsabiedribu un pasvaldibu izveidoto
ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabsanas dienestu un
brivpratigo ugunsdzeséju organizaciju darbibu, kas saistita ar
ugunsdrosibu un ugunsdzésibu — TstenoSanas vadlinijas, taja
skaitd izvert€§jot nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu
mingto organizaciju sp&ju kvalificeti piedalities ugunsdrosibas un
ugunsdzesibas funkcijas TstenoSana.
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2. Vai ar VUGD 1stenoto valsts ugunsdrosibas
uzraudzibu tiek uzlabota ugunsdrosibas
situacija valstt un mazinats ugunsgreku skaits?

2.1. Vai VUGD ugunsdrosibas parbaudes uzlabo
ugunsdros$ibas situaciju valstt un motivé €ku un buvju
ipasniekus ieverot noteiktas prasibas?

VUGD parbaudes par ugunsdrosibas prasibu ievéroSanu valsti
nenotiek saskana ar skaidriem, visiem zinamiem, ar¢ja normativa
regul&juma pienpemsSanas procesa apspriestiem Kkrit€rijiem, bet
saskana ar VUGD 1eks$gji noteiktiem krit€rijiem. Tapéc valsts
ugunsdrosibas uzraudziba faktiski ir atkariga no VUGD
pieejamajiem resursiem, un ta nav vért€jama ka pietiekama un
efektiva.

VUGD veikta uzraudziba nenovér§ ugunsdroSibas prasibu
parkapumus pat nozimigos publiskos objektos, taja skaita tadus
parkapumus, kas ugunsgréka izcelSanas gadijuma apgriitinatu
cilveku evakuaciju un dzeéSanas darbus, varétu radit tragiskas
veselibas un dzivibas

sekas, paklaujot objektu lietotajus

briesmam, ka art raditu bitiskus materialos zaud&jumus.

Ugunsdrosibas parbaudes VUGD plano un veic galvenokart
balstoties uz
ugunsdro§ibas situacijas un risku analizi attieciga regiona un

vienu un to paSu objektu lokam, nevis
valsti kopuma. Parbaudes aptver konkrétu, nemainigu objektu
loku, un ari tajos objektos, kuros parbaudes notiek katru gadu,
parkapumus konstateé regulari. Kopuma parkapumus atklaj
96,0% no parbauditajiem objektiem, un lielakaja dala objektu
(58,4%) atklatie parkapumi lidz nakamajai parbaudei netiek
bet gandriz treSdala objektu (31,3%)

parkapumus nenovers gadiem ilgi.

noversti, 1pasnieki

Ugunsdrosibas prasibu ievéroSana nav prioritate ari valsts un
pasvaldibu iestadém. 70,1% valsts Ipasuma esoSo objektu Iidz
nakamajai VUGD parbaudei nav noversti iepriek§ konstatetie
parkapumi, bet gandriz pusé (46,4%) objektu parkapumus
nenoverS gadiem 1ilgi. Liela dala izglitibas, kultiiras un citu
iestazu nav primari nepiecieSama — 31,0% izglitibas iestazu,

VUGD istenota
ugunsdrosibas prasibu
uzraudziba nenovers
parkapumus pat
nozimigos publiskos
objektos

VUGD konstatetos
parkapumus noteiktajos
terminos kopuma
nenovers vairak neka pusé
objektu, taja skaita
izglitibas un kultiras
iestades

37



VAl VALSTT TSTENOTIE UGUNSDROSTBAS PASAKUMI IR PIETIEKAMI?

28,6% kultiras un sporta centru un 26,0% arstniecibas un
socialas apripes iestazu nav nodroSinati ar ugunsdzésibas
aparatiem, ugunsdzeésibas fidensapgadi vai ugunsaizsardzibas un

ugunsdzg€sibas sist€émam.

Ugunsdrosibas parbaudes ekspluatacija esoSos objektos

Atbilstodi Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likuma® noteiktajam
ugunsdrosibas prasibu uzraudzibu valsti isteno VUGD, veicot planotas un
neplanotas ugunsdrosibas parbaudes. Likums ari nosaka, ka VUGD
patstavigi lemj par to, kados objektos, kada veida, kada satura un cik
biezi parbaudes ir javeic. Izp€mums ir argjos normativajos aktos
paredzétas VUGD parbaudes, lai izsniegtu atzinumu pie tresas grupas
gku®™ (t.i., ekas, kurdm ir vairak neka pieci virszemes stavi vai vairak
neka viens apakSzemes stavs, publiskas €kas, kuras paredzets uzturéties
vienlaikus vairak neka 100 cilvékiem, razoSanas €kas ar kop€jo platibu
lielaku par 1000 m?, noliktavas &kas ar lielaku platibu neka 2000 m?)
nodoSanas ekspluatacija, ka ari ugunsdroSibas parbaudes ripniecisko
avariju riska>’ objektos.

Saskana ar VUGD ieksgjiem normativajiem aktiem, ikgad€jiem parbauzu
planiem un atseviSkiem vadibas lémumiem VUGD amatpersonas veic
planotas ugunsdrosibas parbaudes péc noteiktiem krit€rijiem atlasttu
objektu lokam, ka ar1 neplanotas parbaudes objektos, kuros ir noticis
ugunsgréks vai par kuriem ir sanemts iesniegums no iedzivotajiem par
iesp&jamiem ugunsdrosibas parkapumiem.

Planotajas parbaudés® ar VUGD vadibas lémumu katru gadu centralizéti
ieklauj ar1 ta sauktos prioritaros objektus (2015.gada — kokapstrades
uzpé€mumi, autoservisi, 2014.gada — slimnicas, socialas apripes iestades,
nakts klubi), kurus izvélas, nemot véra to, ka iepriekseja gada lidzigos
objektos ir notikusi ugunsgreki ar lieliem zaud&jumiem.

VUGD ieksgja normativaja akta noteiktie kriteriji (skatit 5.pielikuma)
parbaudamo objektu izv€lei un parbauzu biezums butiski nav mainijies
septinus gadus (no 2008.gada lidz 2014.gada beigam). Amatpersonas
regulari veica ugunsdrosibas parbaudes:

v izglitibas, arstniecibas, veselibas apriipes, socialas apriipes un
rehabilitacijas iestades un viesnicas ar paredzeto cilveku skaitu
lielaku par 50;

€kas, kam ir 10 un vairak stavu vai 30 m un augstakas ekas;
citas publiskas €kas ar paredzeto cilveku skaitu lielaku par 100;

paaugstinatas bistamibas un seviski svarigos objektos;

NN

spradzienbistamas biivés ar kopgjo platibu lielaku par 500 m? un
ugunsbistamas bavés ar kopgjo platibu lielaku par 1000 m?.

Objektu loks, kura VUGD
veic parbaudes, gadiem ir
bijis nemainigs, un
objektu izv€le nav saistita
ar ugunsdrosibas situacijas
analizi un risku
1zvert§jumu
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No 2015.gada VUGD mainija kritérijus un samazindja parbaudamo
objektu loku. Tika samazinats, pieméram, parbaudamo izglitibas iestazu
skaits, nosakot, ka parbaudes javeic tajas izglitibas iestades, kuras
paredzgts uzturéties vairak par 100 cilvékiem (pirms tam 50 cilvékiem).
Tapat tika noteikts, ka obligati parbaudes veicamas citas publiskajas ekas,
kuras vienlaikus paredzets uzturéties vairak neka 200 cilvékiem (pirms
tam vairak neka 100 cilvekiem).

Ka izmaigu iemeslu VUGD amatpersonas min€ja nepiecieSamibu
palielinat prevencijas pasakumus dzivojama sektora, tomér revidentu
analizétie VUGD 2015.gada darba plani to neapstiprina, jo ugunsdrosibas
parbaudes dzivojama sektora tika planotas un veiktas vienigi Kurzemes
regiona struktiirvienibas un to skaits salidzinajuma ar iepriek$gjiem

diviem gadiem samazinajies. Salidzinajuma ar 2014. un 2013.gadu
samazinajusies ar1 dzivojama sektora inform&sanas pasakumi.

VUGD ieksgjie tiesibu akti>® paredz, ka, planojot parbaudes, teritorilas VUGD parbauzu skaits
struktiirvienibas vaditajs var nemt véra ugunsdrosibas stavokla izmainas,
ugunsgréku statistiku un viet€jos apstaklus, ka ar1 ugunsdrosibas
inspektoru skaitu konkrétaja struktiirvieniba, kas norada uz risku, ka
parbauzu skaits vairak var bit atkarigs no pieejamo darbinieku skaita,
nevis no ugunsdrosibas situacijas konkrétaja regionalas VUGD arl ar nepartraukti

struktlirvienibas teritorija. trikstoSo inspektoru

skaitu

pedejo 10 gadu laika ir
samazinajies vairak neka
divas reizes, kas saistits

Lai gan ugunsgréku skaits ar katru gadu pieaug, tomér kopg&jais VUGD
veikto ugunsdroSibas parbauzu skaits p&d€jos 10 gados ir butiski
samazinajies — 2006.gada veiktas vairak neka 20 000 parbaudes gada, bet

2015.gada vairs tikai 8000 parbaudes (skatit 4.att€lu, 6. un 7.pielikumu),
kas ir 2,6 reizes mazak. Aril resursi, ko VUGD atvél ugunsdrosibas
parbauzu veikSanai péd€jos gados ir samazinajusies — no 233
ugunsdrosibas inspektoriem 2008.gada uz 191 inspektoru 2014.gada.

Parbauzu skaits Inspektoru skaits

14 000 ~ r 250

233 219
12 000 - 198 198 199 201 191
o o— —— o | 200
10 000 -
8000 - - 150
6 000 - oo
4000 -
- 50
2000 -
0 T T T T T T T | 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mmm Parbauzu skaits —e—Inspektori

4.attels. VUGD veiktas ugunsdro$ibas parbaudes pédéjos desmit
gados
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Izlases kartiba revizija tika analizéti VUGD ikgadgjie 2013., 2014.,
2015.gada  parbauzu plani kopuma 15 VUGD teritorialajas
struktiirvienibas visa Latvija®. Revidenti analizgja VUGD pieejamo
dokumentaciju par VUGD veiktajam ugunsdroSibas parbaudém 653
dazados valsts, pasvaldibas vai privatipasuma esoSos objektos visa valsts
teritorija: kopuma 82 arstniecibas un socialas apriipes iestades, 313
izglitibas iestades, 58 kulttiras un sporta centri, 91 tirdzniecibas vieta, 93
viesnicas un 16 nakts klubi.

VUGD regionalo strukttrvienibu p&d€jo tris gadu darba planu analize
liecina par atskirigu pieeju ugunsdrosibas parbauzu planosana. Latgales
regiona, Zemgales regiona un Rigas regiona parbaudes gadu no gada tiek
veiktas vienos un tajos paSos p&c obligatajiem krit€rijiem atlasitajos
objektos, un izmainas notiek galvenokart tad, ja kads objekts partrauc
darbibu vai arT ir uzsacis darbibu jauns objekts. Turklat lielakoties
parbaudes Sajos objektos veiktas katru gadu, kas ir pat biezak neka
noteikts VUGD ieksgja reguléjuma.

AtSkirigu pieeju revidenti konstat&ja izlasé ieklautajas Kurzemes regiona
brigades dalas (Liepaja, Ventspils, Saldus) un viena no trim izlasé
icklautajam Vidzemes regiona brigades dalam (Valka), kur parbaudes
papildus VUGD ieksgja regulgjuma noteiktajiem obligatajiem objektiem
ir planotas un veiktas ari citos objektos. Kurzemes regiona parbaudes
veiktas arT dzivojama sektora €kas, galvenokart divu un vairakstavu koka
majas ar malkas apkuri. Kopuma visas tris izlasé ieklautajas Kurzemes
regiona brigades dalas 2013. un 2014.gada veiktas 438 parbaudes
dzivojama sektora, kas ir 20% no kop€ja So struktiirvienibu veikto
ugunsdrosibas parbauzu skaita.

Revizija izlasé ieklautas Kurzemes regiona brigades struktirvienibu
veiktas parbaudes liecina par to, ka dzivojama sektora cilvéki nezin un
neievéro ugunsdroSibas prasibas. Visbiezak inspektori konstat&jusi, ka
netiek tiriti dimvadi, netiek veikti elektroinstalacijas izolacijas
pretestibas me&rfjumi, elektroietaises nav uzturétas un ekspluatétas
atbilstosi prasibam utt.

Vidzemes regiona brigades Valkas dala kopuma papildus obligatajam
parbaudém planotas parbaudes art mazumtirdzniecibas veikalos, valsts un
paSvaldibu iestades, daudzdzivoklu dzivojamas majas, baznicas u.c.
2013.gada citos objektos veiktas 87 parbaudes (44% no kopgja skaita),
bet 2014.gada vairs tikai 35 parbaudes (29% no kopgja skaita), kas
visticamak skaidrojams ar to, ka no 2013.gada otras puses Valkas dala
bija aizpildita tikai viena no divam ugunsdroSibas inspektora amata
vietam.

Nevar viennozimigi apgalvot, ka tikai papildus veikto parbauzu déel
Kurzemes regiona dzivojama sektora ir mazaks ugunsgréku skaits, jo
VUGD nav apkopojis un analiz€jis $adu statistiku pietieckami ilga laika
posma, kas lautu noveértét tendences attieciba uz konkrétu parbauzu
ietekmi uz ugunsgréku skaitu. Tomér, apkopojot datus no VUGD
ugunsgréku uzskaites sistémas IRRVIS par 2013. un 2014.gadu, revidenti

Ar1 VUGD inspektori
konstat€ iedzivotaju
zinaSanu un motivacijas

trokumu

Pamata tikai Kurzemes
regiona VUGD veic
parbaudes dzivojama
sektora, kas var ietekmét
pozitivo tendenci —
ugunsgréku skaits
dzivojama sektora
Kurzemes regiona ir
mazaks neka citviet
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konstatgja, ka, rékinot uz 10 000 iedzivotajiem, Kurzemes regiona ir
Latvija vismazakais ugunsgréku skaits dzivojama sektora. Latvija vidgji
Sis raditajs 2013.gada bija 17,0 ugunsgréki un 2014.gada 17,9
ugunsgréki, bet Kurzemé attiecigi 14,7 un 16,3 ugunsgréki uz
10 000 iedzivotaju (skatit 7.tabulu).

7.tabula. Ugunsgreku skaits uz 10 000 iedzivotajiem

Taja skaita ugunsgreki

Kopéjais ugunsgreku skaits dzivojama sektord

2013. 2014. 2013. 2014.
Riga 42,0 45,8 16,4 16,3
Kurzeme 53,5 53,2 14,7 16,3
Vidzeme 52,3 77,6 20,9 19,8
Zemgale 66,9 82,6 21,4 22,1
Latgale 50,3 92,5 15,1 20,1
Latvija vidéji 48,8 61,1 17,0 17,9

Revidenti nekonstatgja, ka VUGD apkopotu un analiz&tu informaciju par
veiktajam parbaudém attieciba uz to, cik un kadi parkapumi tiek
konstatéti visbiezak, kada veida objektos ir visvairak parkapumu un ka
konstatétie parkapumi tiek noversti. Vienigais izp€mums ir prioritari
izvirzitie objekti, par ko tiek apkopota informacija par biezak
konstatetajiem parkapumiem.

VUGD istenota kartiba ugunsdrosibas parbauzu planosana liecina, ka
ugunsdrosibas uzraudzibai pieejamie resursi, kas turklat ar katru gadu
samazinas, tiek izlietoti vienu un to pasu objektu uzraudzisanai, nevis péc
iesp&jas plasakam objektu lokam. Tapat tikai atseviSkos gadijumos tiek
nemta vera vietgja situacija un risku analize.

Kaut gan parbaudes gadu no gada tiek veiktas vienos un tajos pasos
objektos, tomér parsteidzosi ir tas, ka konstatéto parkapumu skaits
nemazinas. Saskana ar VUGD amatpersonu sagatavoto parbauzu aktu
datiem 2013. un 2014.gada katra parbaudé inspektori konstat&jusi vidgji
cetrus parkapumus.

Parbaudes kopuma neveicina ugunsdrosibas stavokla uzlaboSanos un
obligato ugunsdrosibas prasibu ievéroSanu. Uz neefektivu VUGD
darbibu ugunsdrosibas uzraudziba un objektu Tpasnieku motivacijas
trikumu parkapumu novérsana norada revidentu apkopota informacija
par VUGD parbauzu aktos fikséto parkapumu novérSanas gaitu (skatit
9.tabulu).

Kopuma parkapumus atklaj 96,0% no visiem parbauditajiem objektiem.
No tiem vairak neka pusé objektu (58,4%) lidz nakamajai parbaudei
(parasti tas ir viens gads) parkapumi netiek noversti, un tos paSus
parkapumus inspektori konstaté atkartoti, bet gandriz treSdala objektu
(31,3%) 1pasnieki parkapumus nesp€j noveérst 2 gadus un ilgak (skatit
8.tabulu).

Lai gan parbaudes gadu
no gada tiek veiktas
Sauram vienu un to pasu
objektu lokam, katra
parbaude VUGD
inspektori videji konstate
Cetrus parkapumus
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8.tabula. Konstatéto parkapumu skaits objektos atkariba no ipaSuma veida

Objekti, kuros Objeki, kuros Objekti, kuros

konstatéti nenovers NenoOVErs
Ipasuma veid parkapumi parkapumus Iidz irke{lo :;ls 2
pasu s (% no kopéja nakamajai pad pl:l iluiik
parbaudrtto parbaudei g us((;o) g
objektu skaita) (%)
privatipasums 97,0 50,8 30,5
valsts 95,7 70,1 46,4
pasvaldibas 95,5 60,3 28,7
Kopa 96,0 58,4 31,3

Visvairak parkapumus nenover§ valsts iestades — 70,1% valsts Tpasuma
esoSo objektu lidz nakamajai VUGD parbaudei nav noversti ieprieks
konstattie parkapumi, bet gandriz pusé (46,4%) objektu parkapumus

nenovers gadiem ilgi. Analize liecina, ka salidzino$i apzinigaki ir
privatipasnieki, kas Iidz nakamajai parbaudei novér§ apm&ram pusi no
konstatétajiem parkapumiem. Iesp&jams, ka viens no iemesliem, kadg]

privatajos objektos parkapumus novers atrak, ir tas, ka soda sankcijas par ArTvalsts lestades

ugunsdros§ibas prasibu neievéroSanu inspektori biezak piemeéro tiesi ugunsdrosibas parkapumus
privatpersonam, bet valsts un paSvaldibu ipaSuma esoSajos objektos — loti nenovers gadiem ilgi, taja
reti (skatit sadalu par soda sankciju pieméroSanu). skaita izglitibas,

Revizijas zinojuma saskanoSanas laika IekSlietu ministrija sniedza arstniecibas un kulttiras

viedokli, ka iestades

valsts un pasvaldibu iestades tam pieskirta un pieejama

finanséjuma  ietvaros  novers — ugunsdroSitbas  parkapumus.
Ugunsaizsardzibas sistemu ierikoSana un to uzturéSana darba
kartiba atseviskos gadijumos prasa lielus finansialus lidzeklus, ka
rezultatd valsts un pasvaldibas nespéj ierikot to visas iestades isda
laika perioda, tade| to veic pakapeniski — planveidigi.

VUGD parbauzu datu analize rada, ka ar izglitibas iestades, arstniecibas
un socialas apriipes iestades un citas publiskas €kas, kur pastavigi uzturas
liels cilveku skaits, ugunsdrosibas prasibu parkapumus konstaté atkartoti
un tos nenovers gadiem ilgi (skatit 9. tabulu). Lidz nakamajai parbaudei
parkapumus nespgj novérst 64,9% arstniecibas iestazu un socialas
apripes iestazu, kas ir augstakais raditajs starp visu veidu objektiem. Ar1
izglitibas iestades situacija ir Iidziga — 60,5% izglitibas iestazu
parkapumus nenoveérs lidz nakamajai parbaudei, bet 32,2% izglitibas
iestazu parkapumus nenovers ilgak neka divu gadu laika.
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9.tabula. Konstateto parkapumu skaits objektos
atkariba no izmantoSanas veida

Objekti, kuros

_ Objekti, kuros
nenovers

Objekti, kuros R _ nenovers
Objekta veids konstatéti parkapumus lidz parkapumus 2
= . o nakamajai oo
parkapumi (%) parbaudei gadus un ilgak
(%) (%)
Viesnicas, dienesta 97,8 58,2 31,9
viesnicas
Tirdzniecibas vietas 97,8 42,7 27,1
Izglitibas iestades 96,2 60,5 32,2
Kultiras un sporta 94,8 65,5 34,5
buves
Arstniecibas un 93,9 64,9 27,3
socialas aprupes
iestades
Nakts klubi 87,5 50,0 429
KOPA 96,0 58,4 31,3

Kopuma izlasg ieklautajos objektos VUGD ugunsdrosibas inspektori biezi
ir konstat&jusi problémas ar ugunsdzesibas tidensapgadi objektos. Skolas,
slimnicas un socialas apriipes iestadés biezi nav ierikotas vai atbilstosi
nedarbojas ugunsaizsardzibas un ugunsdzEsibas sistémas un loti biezi
dazadas publiskas ekas nav veikti elektroinstalacijas pretestibas mérijumi
(skatit 5.attelu).

Objekti, kuros konstatéts attiecigais parkapums

Konstatétais parkapums
nav nodroS$inatas ar ugunsdzgsibas 26%
arstniecibas un

tehniku, ugunsdz&sibas tidensapgadi
vai ugunsaizsardzibas un
ugunsdzgsibas sisttmam apripes iestazu

socialas

35,5%
nav veikti elektroinstalacijas ﬁ viesnicu un
pretestibas mérijjumi dienesta

viesnicu

17,9%
objekti nav nodroSinati ar kulttiras
ugunsdzesibas aparatiem un inventaru un sporta

centru

S.attels. 1zlase ieklautajos objektos konstatétie parkapumi

VUGD amatpersonu vert§juma galvenais iemesls, kadé] ugunsdrosibas
prasibas netiek ieveérotas un konstatetie parkapumi netiek noversti, ir
objekta Tpasnieku naudas trukums. Tomeér netiek ieverotas ari prasibas,
kuru ievéroSanai nemaz nav nepiecieSams ieguldit lielus Iidzeklus, un
konstatetie parkapumi drizak liecina par objekta Tpasnieka bezatbildibu un
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motivacijas trikumu ieverot valsti noteiktas ugunsdroSibas prasibas (skatit
6.attelu).

Objekti, kuros konstatéts attiecigais parkapums

Konstatétais parkapums

nav izstradats cilvéku evakuacijas 41,1%
plans kulttiras un sporta centru
nav izstradats ricibas plans ugunsgréka 34.3%

gadijumam objekta, kura var atrasties

vairak par 50 cilvékiem izglitibas iestazu

ugunsaizsardzibas sistému manualas
iedarbinasanas ierices nav izvietotas
labi pieejamas, izgaismotas vietas

30%
izglitibas iestazu

6.att€ls. Izlasé ieklautajos objektos konstatétie parkapumi, kuru
noveérSanai nav nepiecieSami lieli Iidzekli

Rigas pilsétas lielakaja tirdzniecibas vieta Rigas Centraltirgt, kuru ik
dienu apmekle liels daudzums (aptuvenais apmekletaju skaits diena ir
80100 tiikstosi®) cilveku, pedgjo piecu gadu laika VUGD katru gadu ir
konstatgjis lielu skaitu Ugunsdrosibas noteikumu parkapumus:

2011.gada | 2012.gada | 2013.gada | 2014.gada | 2015.gada
Lielakaja Rigas
tirdzniecibas vieta —
o , o Centraltirgii — biitiskus
Informacija apkopota no VUGD veikto ugunsdrosibas parbauzu aktiem
ugunsdrosibas prasibu
Liela dala no parkapumiem atkartojas gadu no gada. Parkapumi ir saistiti parkapumus konstaté
gan ar to, ka nav atbilstosi ierikotas vai nedarbojas automatiskas katru gadu, VUGD
ugunsgréka balss izzinoSanas sist€émas, kas Jautu ugunsgréka izcelSanas
gadijuma to péc iespgjas atrak konstatét un uzsakt cilveku evakuaciju,
evakuacijas izejas ir aizslégtas vai aiznaglotas, nav no iekSpuses
atveramas un nav atbilstosi apzimétas, gan arT ugunsdz€s€ju apgriitinatu
piekluvi tirgus paviljoniem un ugunsdzesibas kraniem.

pagarina trukumu
noversanas terminus

Administrativais sods par Ugunsdrosibas noteikumu parkapumiem Rigas
Centraltirgum vismaz p&dgjo piecu gadu laika nav piemérots. Vienigi
2014.gada attieciba uz Centraltirgus pagrabtelpam VUGD izdeva
bridinajumu par ekspluatacijas apturéSanu, jo telpas tiek uzglabati
degtsp&jigi materiali, bet tas nav nodroSinatas ar dimu izvadiSanas
iespgju, ka to paredz normativais reguldjums par obligatajam
ugunsdrodibas  prasibam®. Mingtais VUGD  bridindgjums par
ekspluatacijas apturéSanu tika parsiidzets tiesa, tacu tiesvediba ir izbeigta
sakara ar to, ka VUGD pagaringja terminu parkapuma noveérsanai, kur§
konstatéts jau kops 1997.gada.
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2.2. Vai VUGD izmanto paredz&tos sodiSanas un
ietekméSanas instrumentus ugunsdros$ibas prasibu
ieveéroSanas veicinasanai?

VUGD reti pieméro administrativo sodu par ugunsdroSibas
prasibu neieveroSanu. Parkapéji netiek saukti pie administrativas
atbildibas, un netiek stenots administrativa soda mérkis — atturét
vainigo personu un citas personas no ugunsdroSibas parkapumu
izdarisanas, kas kopuma neveicina ugunsdroSibas stavokla
uzlaboSanos.

Neuzliekot normativaja reguléjuma paredzetos sodus, VUGD ne
tikai nevérSas pret personam, kuras sistematiski parkapj
Ugunsdrosibas noteikumus, bet arm neizmanto iesp&ju iegit
papildu lidzeklus valsts budzeta savas darbibas, taja skaita
preventivas, finanséSanai.

Viens no visbiezakajiem ugunsgréku veidiem, kuru dzeSanai
VUGD ir spiests terét lielu daJu no saviem resursiem, ir kilas
ugunsgréki. Tomer ar1 pret personam, kas parkapj ugunsdrosibas
prasibas, neveicot nepiecieSsamos pasakumus, lai objekta
teritorija noverstu kilas degSanu, VUGD amatpersonas ir
saudzigas, jo tikai aptuveni 1% gadijumu, kad izcelas kilas
ugunsgréks, personai tiek uzlikts naudas sods par teritorijas
nesakartoSanu.

Pat sistematiskus
ugunsdros§ibas prasibu
parkapé€jus nesauc pie

atbildibas

Ugunsdros$ibas un ugunsdzesibas likuma ir noteikta VUGD kompetence
administrativo parkapumu lietvediba, proti, paredzeéts, ka VUGD
ugunsdrosibas inspektori, veicot valsts ugunsdrosibas uzraudzibu, ir
tiesigi sastadit administrativo parkapumu  protokolus, izskatit
administrativo parkapumu lietas un uzlikt administrativos sodus par
parkapumiem, kuru izskati$ana ir piekritiga VUGD®.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss®® par VUGD konstatéto
ugunsdrosibas prasibu neievérosanu un parkapumu nenovérSanu paredz
piem&rot naudas sodus no 30 Iidz 7100 euro (skatit 10.tabula), un iesp&ja
atbrivot no administrativas atbildibas, aprobezojoties ar mutvardu
aizradfjumu, ir vienigi maznozimiga parkapuma gadijuma. Tadgjadi ka
viens no valstl noteiktajiem instrumentiem, lai panaktu ugunsdrosSibas
prasibu ievérosanu, kas lautu uzlabot ugunsdrosibas stavokli, ir obligata
naudas soda piemé&ros$ana par Ugunsdrosibas noteikumu parkapumiem.

Tikai 1% gadijumu, kad
degusi kiila, ipasniekam par
teritorijas nesakopSanu ir
uzlikts administrativais sods
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10.tabula. Par parkapuma izdarisanu paredzgetais sods (euro)

Fiziskam personam Juridiskam personam

Parkapuma veids

no lidz no Iidz
Par ugunsdrosibas prasibu neievérosanu 30 280 280 1400
Par ugunsdrosibas prasibu parkapumu nenoveérsanu VUGD 140 430 1400 4300

noteiktaja termina

Par VUGD amatpersonas lémuma apturét vai ierobezot biives, tas
dalas vai iekartas ekspluataciju, btvdarbus vai produkcijas laisanu 210 700 2900 7100
tirgli nepildiSanu

Par VUGD amatpersonu likumigo prasibu nepildiSanu, informacijas

nesniegSanu vai nepatiesas informacijas snieg§anu VUGD 70 700 350 7100

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss®™ paredz, ka administrativais
sods ir atbildibas lidzeklis un tiek piemerots, lai personu, kura izdarijusi
administrativo parkapumu, audzinatu likumu iev€roSanas un sadzives
noteikumu cieniSanas gara, ka ari lai tiesibu parkapgjs un citas personas
neizdaritu jaunus parkapumus. Tas noteic, ka ietekméSanas Iidzekli par
administrativo parkapumu piem&rojami uz likuma pamata un likuma
noteiktaja kartiba, un pilnvarotas iestades un amatpersonas administrativas
ietekm&Sanas lidzeklus piemero savas kompetences ietvaros, stingra
saskana ar likumu.

Saskana ar VUGD publiskajos gada parskatos noradito informaciju par
piemérotajiem administrativajiem sodiem par ugunsdro$ibas prasibu
parkapumiem konstatéts, ka pédéjo desmit gadu laika, tapat ka VUGD
veikto ugunsdrosibas parbauzu skaits, biitiski ir samazinajies ar pienemto
lémumu par administrativa soda piemé&rosanu skaits. 2005.gada bija soditas
1407 personas, bet 2014.gada vairak neka tris reizes mazak — tikai 402
personas (skatit 7.att€lu).

Parbauzu skaits Lémumu skaits
25 000 1600
1478
1281 - 1400
20 000 +—
20 896 - 1200
873

15 000 +— - 1000
800
10 000 +— 600
311 - 400

5000 +— — — .~~~ 401 315 334 - - 402
- 200

0 0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lémumi par administrativa soda piemérosanu —#— Parbauzu skaits

7.att€ls. Pienemto Iémumu par administrativa soda piemérosanu un parbauzu skaits
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Naudas sods par ugunsdroSibas prasibu neievérosanu, piemé&ram,
2014.gada uzlikts vien 384 gadijumos, lai gan kopuma Saja gada VUGD
veicis vairak neka 8000 parbaudes un, ka iepriek$ noradits, parkapumi tiek
atklati 96% parbaudito objektu. Tapat naudas sods par ugunsdrosibas
parkapumu nenovérsanu VUGD noteiktaja termina 2014.gada piemérots
vien 18 reizes, lai gan 58% objektu nenoveér§ parkapumus Iidz nakamajai
VUGD parbaudei, bet 31% objektu parkapumi netiek noveérsti gadiem
(skatit 8., 9., 11.tabula).

11.tabula. Naudas sodi, kas pieméroti 2013. — 2014.gadam

2013.gada 2014.gada

Parkapuma veids pieméroto pieméroto
sodu skaits sodu skaits

Par ugunsdrosibas prasibu neievérosanu 438 384
Par ugunsdrosibas parkapumu nenoveérsanu VUGD noteiktaja termina 34 18
Par VUGD amatpersonas [émuma apturet biives, tas dalas vai iekartas ekspluataciju, 0 0
btvdarbus vai produkcijas laisanu tirgii nepildisanu
Par VUGD amatpersonu likumigo prasibu nepildisanu, informacijas nesniegSanu vai 0 0
nepatiesas informacijas sniegSanu VUGD
Kopa 472 402

Uzlikto naudas sodu summa

56 365 euro 67 465 euro

Revidentu apkopota informacija norada uz risku, ka VUGD
administrativo sodu par ugunsdros$ibas parkapumiem pieméro loti neliela
dala gadijumu, kad to prasa normativais reguléjums. Tadgjadi personas,
kuras izdarijuSas parkapumu, netiek sauktas pie administrativas atbildibas
un netiek Tstenots administrativa soda mérkis®® — atturét vainigo personu
un citas personas no ugunsdro$ibas parkapumu izdariSanas. Ne tikai
netiek izmantota iesp&ja motivet atbildigas personas nopietnak domat par
ugunsdrosibas stavokla uzlaboSanu objektos, bet arT netiek izmantota
iesp&ja valsts budzeta iegit papildu iep€émumus, kas vargtu tikt izmantoti
ar1 VUGD darbibas finansésanai.

Péc revidentu aplésém, ja vismaz minimalaja apméra tiktu piemérots
paredzetais naudas sods gadijumos, kad noteiktaja termina VUGD
konstatétie parkapumi objekta netika noveérsti un VUGD tos konstatgja
atkartoti, 2013.gada kopuma par Siem parkapumiem uzliktais naudas sods
biitu 5 031 600 euro un 2014.gada — 4 935 000 euro®’ (faktiski 2013.gada
uzlikti naudas sodi par kop€o summu 56 365 euro un 2014.gada —
67 465 euro).

Revidentu veértgjuma izlasé ieklautajas struktiirvienibas pienemto
lémumu par administrativa soda pieméroSanu analize norada uz tendenci
sodu nepiemérot valsts un paSvaldibu iestadém, jo kopuma biezak
administrativie sodi ir pieméroti privatipasniekiem — 441 gadijuma (88%
no kopgja skaita), savukart pasvaldibas soditas vien 27 gadijumos (6%
gadijumu) un par parkapumiem valsts iestades — 31 gadijuma jeb 6% no
kopgja gadijumu skaita.

Par atkartotiem
parkapumiem piemérotie
administrativie sodi valsts
budzeta katru gadu
papildus varétu dot I1idz
5 miljoniem euro
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Viens no visbiezakajiem ugunsgréku veidiem Latvija ir kiilas ugunsgreki.
2014.gada kopuma ir registréti 4044 kiilas ugunsgréeki, 2013.gada — 2316,
tomér ar1 pret tam personam, kas parkapj Ugunsdrosibas noteikumus,
neveicot nepiecieSamos pasakumus, lai objekta teritorija noveérstu kilas
degsanu, VUGD amatpersonas, iesp&jams, ir parlieku saudzigas.
Apkopojot informaciju par izlasé ieklautajas VUGD regionalajas
struktiirvienibas uzliktajiem naudas sodiem konstatéts, ka tikai aptuveni
1% gadijumu, kad izcglies kiilas ugunsgréks, personai uzlikts naudas sods
par teritorijas nesakartosanu (skatit 8.attélu). Kopuma 2013. un
2014.gada kilas ugunsgréku rezultata degusi 104 dzivojama sektora
objekti (individualas dzivojamas un darza majas, saimniecibas ekas u.c.).

Kiilas ugunsgréki (2013-2014)

ZEMGALE
Jelgavas, Jekabpils un Tukuma dala

VIDZEME
Valkas, Valmieras un C&su dala

KURZEME
Liepajas, Saldus un Ventspils dala

LATGALE
Balvu, Rézeknes un Daugavpils dala

805 14
484 4
611 9

1231 13

8.attels. Kiilas ugunsgréku un sodito personu skaits 2013.-2014.gada

VUGD ir informgjis revidentus, ka tiek izstradati ieks€jie metodiskie
noradijumi administrativo sodu pieméroSanai.

Kilas ugunsgréku skaita mazinasanai VUGD ir izveidota sadarbiba ar
Lauku atbalsta dienestu, kas uzrauga®® tas lauksaimnieciba izmantojamas
zemes apsaimniekosanu, par kuru tiek veikti platibu maksajumi, un ta

kompetencg ir zinot pasvaldibai par lauksaimniecibas zemes teritorijam, VUGD ir izveidojis
kuras I1idz katra gada 1.septembrim vismaz reizi nav plautas, noganitas sadarbibu ar Lauku
vai citadi lauksaimnieciski izmantotas. Pasvaldibas sanemto informaciju atbalsta dienestu, lai par

izmato, lemjot par nekustama Tpasuma nodokla apméru. nesakoptam teritorijam

Mingtas sadarbibas ietvaros VUGD sniedz informaciju Lauku atbalsta samazinatu platibu
dienestam par kiilas ugunsgrékiem, kuros izdegusi platiba ir liclaka par maksajumus, tomar
1000 kvadratmetriem. Tomér revizija konstatétais liecina, ka ari $o
instrumentu, kas varétu mazinat kiilas ugunsgréku skaitu, VUGD izmanto
nepilnigi. No izlasg ieklautajiem 24 lielakajiem kilas ugunsgrékiem, kas . T B
notikusi 2014.gada, VUGD 10 gadijumos (jeb 42% gadijumu) Lauku informacija par kulas

atbalsta dienestam nebija zinojis. ugunsgrékiem nav sniegta

gandriz pusé gadijumu
Lauku atbalsta dienestam

Bez naudas soda uzlikSanas normativais regulgjums paredz VUGD
ugunsdrosibas inspektoram arT iesp&ju izsniegt bridinajumu par biives, tas
dalas vai iekartas ekspluatacijas apturéSanu vai ierobezoSanu, ja
konstatéti parkapumi, kad biives, tas dalas vai iekartas ekspluatacija,
buvdarbi vai produkcijas laiSana tirgl var radit nepielaujamu risku
cilvekiem un materialajam vertibam. Tada gadijuma VUGD inspektoram
janosaka parkapuma noverSanas termin$ un, ja bridinajuma noraditie
parkapumi nav novérsti noteiktaja termina, japiepem I€mums par
ekspluatacijas apturéSanu. Lémumu par ekspluatacijas apturéSanu var
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pienemt bez ieprieks€ja bridinajuma, ja konstatéti ugunsdrosibas prasibu
parkapumi, kas rada tieSus ugunsgréka izcelSanas draudus.

Ka minéts ieprieks, skurstepslaucitaju vertejuma 30% privatpersonu
majoklu un 50% pasvaldibu 1paSuma esoSo majoklu diimvadi ir slikta
tehniska stavokli. Tomér saistiba ar dimvadu slikto stavokli kopuma
laika no 2013.gada lidz 2014.gadam izlasé icklautajas VUGD
struktiirvienibas bridinajumi izdoti vien 9 reizes un Iémumi par
ekspluatacijas apturésanu 62 reizes (lielaka dala Kurzemes regiona).

Mingtais norada uz risku, ka ar pasreiz istenoto kartibu personas, kas
pielauj tadus ugunsdro$ibas parkapumus, kuri var radit nepielaujamu
risku cilvékiem un materialajam vértibam, nav motivétas pec iespejas
1saka laika bistamos ugunsdrosibas parkapumus noverst.

2.3. Vai valsts ugunsdro$ibas uzraudzibas ietvaros VUGD
veiktie informativie pasakumi ir mérkorient€ti un
veicina sabiedribas informétibu par ugunsdrosibas
prasibam un to ievéroSanu?

Lai gan VUGD veic informativos pasakumus, tomér tie nav
pietickami, jo iedzivotaju izpratnes un zinasanu Itmenis par
ugunsdroSibas prasibam nepaaugstinas un ugunsdroSibas
situacija neuzlabojas. VUGD darbiba nav veérsta uz merktiecigu
aktivitasu T1stenoSanu par jautdjumiem, kuru zinaSana un
ievérosana ir svariga konkrétam sabiedribas grupam, lai
veicinatu izpratni par ugunsdro$ibas prasibam un to nozimi.

Dzivojama sektora, kur ir vislielakais ugunsgréku skaits un
iedzivotajiem trikst izpratnes par ugunsdroSibas jautajumiem,
ugunsdroS§ibas parbaudes tiek veiktas minimala apjoma. VUGD
informativie materiali (pieméram, bukleti) nesniedz konkrétu un
pilnigu informaciju par to, kas un cik biezi majas vai dzivokla
ipasSnickam jadara, lai ievérotu obligatas ugunsdrosibas prasibas.
Trikstot izpratnei par ugunsdroS§ibas jautdjumiem, iedzivotaji
nav motiveti tos ieverot.

Ir atzits, ka viena no biitiskakajam metodém normativo aktu ievero$anas

veicinaSanai ir sabiedribas informésana®.

VUGD veic informé&josus pasakumus, tacu tie netiek organizéti ka
komplekss, visaptveross, uz konkrétiem mérkiem orientéts planveidigs
pasakumu kopums, nosakot konkrétas, uz sabiedribas vajadzibu
apzinasanu un problému analizi pamatotas aktivitates. Netiek

VUGD reti izmanto
tiesibas apturét bistamu
buvju un iekartu
ekspluataciju gadijumos,
ja var tikt radits
nepielaujams risks

VUGD veiktie informativie
pasakumi nav pietickami, tie
neuzlabo iedzivotaju izpratni

un zinasanas par
ugunsdrosibas prasibam
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identificetas konkrétas riska grupas un jautajumu loks to izglitoSanai un
izpratnes vairosanai.

VUGD ievieto informaciju un rakstus masu sazinas Iidzeklos par VUGD
darbibu (pieméram, izsaukumiem un ugunsgréku skaitu ieprieksgja
perioda), postosakajiem ugunsgrékiem, dazadiem ugunsdroSibas un
citiem droSibas jautajumiem (piem&ram, vétras laika), lasa lekcijas par
ugunsdrosibas un citiem drosibas jautajumiem, popularizé talruni 112
skolas, atseviskos gadijumos arT uzp€mumos vai organizacijas, organizg
ekskursijas VUGD depo.

Analizgjot informaciju par 2012.-2014.gada veiktajiem informativajiem
pasakumiem, konstatéjams, ka liclaka dala no tiem ir bijusi tada veida
pasakumi, kas veikti péc iedzivotaju iniciativas (pieméram, lekcijas un
nodarbibas izglitibas iestad€s un citas valsts un pasvaldibu iestades, ka art
uzneémumos), turklat kop&jais informativo pasakumu skaits ar katru gadu
samazinas (skatit 12.tabulu un 7.pielikumu).

12.tabula. VUGD informativie pasakumi 2012.— 2014.gadam

Informativie pasakumi* 2012 2013 2014
Presg publicéti materiali** 1341 1364 1504
Uzstasanas televizija un radio*** 113 124 113
Lekcijas (t.sk. skolas) 3084 2694 2247
Praktiskas nodarbibas 216 135 159
Ekskursija ugunsdzesgju depo 410 475 789
Konkursi, viktorinas 10 130 25
Kopa 5174 4924 4873

*Taja skaita informacija par VUGD Preses un sabiedrisko attiecibu nodalas
veiktajiem informativajiem pasakumiem.

**Taja skaita publicéta informacija par ugunsgréku skaitu un izsaukumiem
ieprickseja diennakti, informacija par postosakiem ugunsgrékiem, dazadiem
ugunsdros§ibas un citiem dros§ibas jautajumiem (pieméram, droSibu uz tidens, vétras
laika u.tml.).

*** Taja skaita preses konferences.

Informativajos rakstos preses izdevumos un interneta par ugunsdrosibu
(piem@ram, sakoties apkures sezonai, Adventa laika, pavasara sakuma,
sakoties sausas zales jeb kiillas degSanas periodam) iedzivotaji tiek
aicinati but uzmanigiem, ievérot ugunsdrosibu u.tml.

VUGD ir sagatavojis vairakus informativus bukletus, kurus
ugunsdrosibas inspektori izdala iedzivotajiem, bet Sie bukleti galvenokart
satur informaciju par ricibu ugunsgréka gadijuma, ka ar1 par visparigiem
ugunsdro$ibas jautdjumiem. Neviens no tiem nesatur informaciju par
butiskakajam Ministru kabineta noteikumos noteiktajam ugunsdrosibas
prasibam un to, kas un cik bieZi majas vai dzivokla Ipasniekam jadara, lai
ieverotu obligatas ugunsdrosibas prasibas, pieméram:

v obligati ir javeic elektroinstalacijas izolacijas pretestibas
mérijumi un cik biezi;

VUGD informativo
pasakumu skaits ar katru
gadu samazinas

VUGD informativie
materiali (bukleti)
nesniedz skaidru un
pilnigu informaciju par
obligatajam ugunsdrosibas
prasibam
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v" cik biezi ir jatira damvadi un jaapseko to tehniskais stavoklis un
ka tas jadara sertificétam skurstenslaucitajam;

v daudzdzivoklu dzivojamas majas jabat instrukcijai  par
ugunsdrosibu,

V' svarigi ir neaizkramét un neaizbuvét evakuacijas ejas u.tml.

Neviena no izlasé ieklautajam VUGD teritorialajam struktirvienibam
netika giits apstiprinajums tam, ka informativie pasakumi tiek planoti, lai
sasniegtu konkrétu mérkauditoriju un sasniegtu konkrétus mérkus. Nav
definéti problémjautdjumi, par kuriem biitu nepiecieSams cilvekus
inform&t. Nav veikti iedzivotaju izpratnes un informétibas par
obligatajam prasibam noveértésanas pasakumi, lai planotu mérkorientetu
iedzivotaju inform&Sanu, taja skaita attieciba uz dzivojamo sektoru, kur ir
vislielakais ugunsgreku skaits.

Par to, ka iedzivotajiem trukst izpratnes par ugunsdrosibu, ka rezultata tie
nav motiveti ieveérot ugunsdrosibas prasibas, liecina ne tikai pieaugosSais
ugunsgréku skaits, bet arT to jomu ekspertu viedoklis®, kuri tiesa veida
saskaras ar iedzivotaju informétibu par obligatajam ugunsdrosibas
prasibam.

ApdroSinataji, kuri saskaras ar Siem jautajumiem, izskatot nekustamo
Tpasumu apdroSinasanas pieprasijumus un lemjot par apdroSinasanas
atlidzibu izmaksu ugunsgréku gadijumos, ka ar1 skurstenslaucitaji, kuri
savas profesionalas darbibas ietvaros apzina patieso situaciju par
dimvadu un apkures iericu stavokli un obligato ugunsdrosibas prasibu
ievérosanu apkures iericu un dimvadu ekspluatacija, uzsver gan
iedzivotaju zinasanu, gan motivacijas trukumu.

Latvijas Apdrosinataju asociacija sava profesionalaja darbiba guto
pieredzi un informaciju par iedzivotaju informétibas limeni par
ugunsdrosibu un obligatajam prasibam raksturo $adi:

v' Fizisku personu zinaSanu un informétibas Ilimenis 95%
gadijumu ir vajs. Ipasi vajas zindsanas ir attieciba uz apkures
sistemu ekspluataciju.

V' Regulari tiek novérotas apdrosinato objektu biivnieciba
pielautas kliidas, kad apkures sistemas nav izbiivétas atbilstosi
normativo aktu prasibam, kas rezultdata ievérojami palielina
uguns izcelsands iespéju.

V' Vismazak zinoSi ir dzivoklu ipasnieki, kuri rikojas vairak
intuitivi un balstoties uz savu individualo izpratni, un dazbrid
vizualais telpu izskats nem virsroku par drosibas noteikumiem.

V' Privatmdju ipasnieki ir mazliet zinosaki, jo vipiem tomeér ir
apzina, ka, pieméram, par diumvadu un kaminu tirisanu ir
jariupejas pasiem. Tomér novérojumi liecina, ka atseviskas
prasibas apzindti netiek ieverotas.

Apdrosinataji
regulari novéro objektu
biivnieciba pielautas
kludas, kas saistitas ar
apkures sisteému
neatbilstosu izbuvi
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V' Daudzdzivokju majas visbiezakie ar uguns risku saistitie
parkapumi un negadijumi notiek, neuzmanigi rikojoties ar
atklatu liesmu.

v Daudzdzivokju namu balkonos esoSas avarijas likas bieZi vien
tiek aizkrautas ar sadzives priekSmetiem, liedzot atru izkliiSanu
ugunsgreka gadijumd. Nereti dzivoklu ipasnieki demonté
ugunsdrosibas kapnes/atveres savos balkonos.

v Privatmajas noverotie raksturigakie parkapumi — netiek tiriti
diumvadi vai ari tie tiek tiriti nekvalitativi, nepieaicinot
sertificetu skurstenslauki, patvaligi tiek uzstaditas apkures
ierices, visbiezak nomainot to pret jaudigaku, modernaku ka
ieprieks, bet nenomainot dimeni atbilstosa izmérd, pie viena
diimena pievieno vairakas apkures ierices, ventilacijas kanali
tiek izmantoti apkures iekartu diomu novadiSanai, tuvu kurtuvei
tiek novietoti degtspéjigi materiali.

V' Parkapumi attieciba uz elektroietaisem — ir gadijumi, kad tiek
lietoti pastaisiti elektribas aizsardzibas drosinataji, ka ari tiek
lietotas vecas, jau nokalpojusas elektroinstalacijas.

v' Ik pavasari apdrosinataji sastopas ar Latvija ierastu praksi —
kitlas dedzindasanu, visi ir informeéti, ka to nedrikst, bet tas
joprojam netiek ieverots.

Apdros$inataju apkopota informacija liecina, ka dzivojama sektora no
kopgja saistiba ar uguns risku pieteikta atlidzibu skaita apméram 35-40%
gadijumu tiek konstateti ugunsdrosibas parkapumi, tade] atlidziba atteikta
5% gadijumu, bet 60% gadijumu samazinata.

P&c apdro$inataju novérojumiem patlaban Latvija tikai 25-30% fizisko
personu ir izv€lgjusas apdroSinat majokli — vid€ji 20% no visiem
dzivokliem un 35% privatmaju ir apdroSinatas. Iedzivotaju informesana,
veicot TpaSuma apdroSinasanu, varétu but viens no veidiem, ka
paaugstinat vismaz dalas iedzivotaju izpratnes un zinasanu limeni par
ugunsdrosibu.

Latvijas Skurstenslaucitaju amata bralibas sniegtaja informacija par to,
vai privatpersonam un pasvaldibam piederosajos majoklos tiek izmantoti
skurstenslaucitaju sniegtie pakalpojumi, noradits:

V' Tikai 10% fizisko personu viengimenu mdjokju ekas un 25%
namu apsaimniekotaju parzind esosas ékas, kam biitu javeic
diimvadu un ventildcijas kanalu tirisana, tiek izmantoti
sertificetu skurstenslaucitaju pakalpojumi.

v Aptuveni 20% iedzivotdju ugunsdroSibas prasibas neievéro
zinasanu tritkuma dél, 20% iedzivotaju tritkst finansu lidzek]u,
bet visbiezak — 40% gadijumu — iedzivotajiem triikst apzinas,
ka ugunsdrosibas prasibas ieverot ir svarigi.

v Kopuma 40% pasvaldibu (t.i., no 110 novadiem 40 novados un
no 9 republikas pilsétam 8 pilsétas) ir noslegusas ligumus ar
sertificétu skurstenslaucitaju par pakalpojumu sniegSanu to

ArT pasSvaldibas neieveéro
obligatas ugunsdrosibas
prasibas par
skurstenslaucitaju
pieaicinasanu dimvadu
tiriSanai un to stavokla
novertésanai
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parzina esoSajas éekas, tomeér 23 pasvaldibas jeb 19% no
kopeja pasvaldibu skaita pakalpojumi tiek pasititi vien
aptuveni 40% no kopéja liguma aptverto éku apjoma.

v 22% pasvaldibu (t.i., 26 paSvaldibas) ir noslegti ligumi par
skurstenslaucitaju pakalpojumu sniegsanu tikai pasvaldibas
dzivojamas ékas, 9% pasvaldibu ir ligumi gan attieciba uz
dzivojamam éekam, gan pasvaldibas iestazu ékam, un 9%
pasvaldibu — tikal attieciba uz atseviskam pasvaldibas parzina
esosam ekam.

V' Pilnvértigs ugunsdroSibas prasibu kontroles tritkums no VUGD
puses nemotive iedzivotdajus ievérot prasibas.

13.tabula. Biezakie skurstenslaucitaju konstatétie parkapumi

Biezakie parkapumi Pasvaldibas Pasvaldibas Privatpersonu maioklos
(% no sniegto pakalpojumu skaita) iestazu ekas dzivojamas ekas P L
Dumvadi atrodas slikta tehniska stavokli 20% 50% 30%
Dumvadi ilgstosi nav tiriti 40% 50% 35%
Dumvadus nav tirijis sertificéts skurstenslaukis, nav 30% 30% 60%

iekartoti normativaja reguléjuma paredz&tie zurnali

v Apkures ierices neatbilst ekspluatacijas prasibam

Citi biezakie parkapumi v Buvnormativu parkapumi

v Objektos nav dokumentacijas par veiktajam apkopém

Dzivojama sektora, kur ugunsgréku skaits ir viens no lielakajiem, VUGD
centralizéti neplano konkrétus informativos pasakumus ugunsgréku
skaita mazinasanai $ada veida objektos. NepiecieSamiba veikt konkr&tus
informativos pasakumus, lai uzlabotu ugunsdrosibas stavokli dzivojama
sektora, nav noradita ka prioritarais mérkis VUGD darba planos.
Vienigais ar ugunsdroS§ibu dzivojama sektora saistamais pasakums,
piem&ram, 2015.gada plana ir paredz&ts organiz€t informativo kampanu
“Ugunsdrosiba apkures sezona”.

Tas, cik daudz un kadus, kada satura informativos pasakumus dzivojama
sektora veikt, ir katras pasas VUGD regionalas struktirvienibas zina.
VUGD neanalizé dzivojama sektora veikto informativo pasakumu
rezultatus, un iestade trikst kompleksas pieejas un pasakumu TstenoSana
netieck koordingta. Konkréti jautajumi, par kuriem inform&ami vai
izglitojami iedzivotaji preventivo pasakumu dzivojama sektora ietvaros,
netiek noteikti ne VUGD kopgji, ne ari regionalo struktiirvienibu liment,
to atstajot paSu ugunsdrosibas inspektoru zina.

Ka informativie pasakumi dzivojama sektora tiek uzskaititi, pieméram,
informativu bukletu, kas galvenokart satur informaciju par ricibu
ugunsgréka gadijumam, izdaliSana iedzivotdjiem vai bukletu iemeSana
pasta kastites, atbildéSana uz iedzivotaju jautajumiem un sarunas par
ugunsdrosibas jautajumiem, pieméram, ugunsgréku vieta — pédéjos gados
VUGD sada veida informéjis videji 3859 personas gada.

Ka informativos
pasakumus dzivojama
sektora VUGD uzskaita
ar1 informativo bukletu
iemesanu iedzivotaju
pasta kastites
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Kada ir citu valstu pieredze sabiedribas informéSanas pasakumu
planoSana un 1stenoSana?

Analizéta informacija’ par to, ka sabiedribas informésanas pasakumi tiek
planoti un Tstenoti, piem&ram, Latvijai tuvakajas kaiminvalstis Igaunija
un Lietuva, liecina, ka preventivie pasakumi sabiedribas informésanai un
izglitoSanai tiek orient€ti uz identificétam mérkgrupam, nosakot, kada
veida aktivitates kada apmeéra ir veicamas.

Pieméram, Igaunija veic gan inform&Sanas, gan apmacibu, gan
konsultésanas pasakumus, kuru rezultati tiek vertéti. Informé&Sanas
pasakumu veikSanai tiek noteiktas meérkgrupas un noteikts konkrétas
kampanas meérkauditorijas lielums — kampanai jaaptver vismaz 85%
mérkauditorijas (piem&ram, jaapmaca noteikts skaits gados vecaku
cilveku, noteikts skaits invalidu un atbalsta personu, noteikts skaits

vidusskolénu un noteikts skaits cita vecuma grupu bérnu). Tiek izmantots
glabsanas dienesta interneta vietn€ publiski pieejams elektronisks riks,
kur§ vienlaikus gan informé& iedzivotajus par pareizu ricibu majoklIi un Citas valstis iedzivotaju
inform& par sekam, gan arT vienlaikus lauj noveértét personu izpratnes informésanas pasakumi
Iimeni, tiek vertétas iedzivotaju zinasanas, atticksme, uzvediba un
preventiva riciba.

tiek orientéti uz
konkrétam mérkgrupam
Ar1 Lietuva tiek rikoti preventivie pasakumi, orientgjoties uz atseviskam un tiek vertétas
mérkgrupam un tiem piemérotakajam aktivitatém, piemé&ram, skolotaju
apmaciba, daudzdzivoklu maju apsaimniekotaju apmaciba, reklamas
sabiedriskaja transporta, izglitojosas kampanas b&rniem u.tml. Tiek rikoti
sabiedribas izglitoSanas pasakumi, taja skaita, pieméram, sadarbiba ar
garidzniekiem. rezultata

iedzivotaju izpratnes,
attieksmes un zinasanu
izmainas veikto pasakumu

leteikumi

Lai ar valst1 Tstenoto preventivo darbibu vairotu iedzivotaju zinasanas un
izpratni par ugunsdros$ibas jautajumiem, veicinatu ugunsdrosibas prasibu
ievéroSanu un sekmé&tu ugunsdrosibas stavokla uzlabosanos, VUGD:

veikt nepiecieSamos pasakumus, lai ugunsdrosibas parbaudes un
iedzivotaju  inform&Sanas  aktivitates tiktu planotas ka
visaptvero$s, uz konkrétiem merkiem orientéts pasakumu
kopums, kas butu pamatots uz risku analizi, ugunsdro§ibas
situacijas un ieprieks veikto pasakumu ietekmes novertgjumu;

izvertet, vai pasreiz VUGD Tstenota politika attieciba uz
normativajos aktos paredz&to ietekméSanas Iidzeklu piemérosanu
veicina ugunsdro$ibas situacijas uzlaboSanos, ka ari noteikt
vadlinijas, lai nodroSinatu vienotu VUGD amatpersonu izpratni
par normativa reguléjuma piemérosanu.
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3. Vai ar pasreiz speka esoSo normativo
reguléjumu pietickami tiek nodroSinata
ugunsdros§ibas prasibu ievéroSanas kontrole
buvnieciba?

Revizija konstatétais liecina par nepiecieSamibu izvertet

2007.gada veikto izmainu normativaja reguléjuma — Ssamazinat Nepieciesams izvertst, vai

VUGD lidzdalibu biivniecibas objektu projektéSana un VUGD lidzdalibas
pienemSana ekspluatacija — ietekmi uz sabiedribas droSibu, samazinagana ugunsdrosibas
defingjot nepiecieSamos pasakumus risku noveérsanai, kas saistiti prasibu kontrol& biivnieciba
ar nepietiekamu ugunsdros$ibas prasibu kontroli buvnieciba. nerada draudus sabiedribas
drosibai
Revizija iegitd informacija liecina, ka pat taja nelielaja dala
objektu, kur ugunsdrosibas kontrolei ir noteiktas paaugstinatas 16% gadijumu pirms
prasibas buvprojektésana un jasanem VUGD atzinums pirms sabiedriski nozimigo eku
pienemSanas ekspluatacija, 16% gadijjumu VUGD konstaté nodo$anas ekspluatacija tick
neatbilstibu noteiktajam ugunsdroSibas prasibam un objektu konstateta buives neatbilstiba
ekspluatacija nodot nevar, turklat vairak neka pusé gadijumu ugunsdrosibas prasibam

neatbilstibas ir saistitas ar tadiem parkapumiem, kas attiecinami
uz biivprojektesanas stadiju.

Ar 2007.gada otro pusgadu buvniecibas normativaja reguléjuma stajas
speka grozijumi, saskana ar kuriem tika mazinata VUGD iesaiste
buvnieciba. Tika grozita norma par VUGD izsniegtajiem IpaSajiem
noteikumiem buvprojektéSanai, nosakot, ka IpaSos noteikumus par
ugunsdrosibas prasibam izsniedz vienigi sabiedriski nozimigam bavém
un velak izsledzot ari So prasibu, ka ari tika noteikts, ka biives
pienemsanai ekspluatacija tas tehnisko gatavibu un atbilstibu
akceptétajam buvprojektam un Latvijas bivnormativiem VUGD
parbauda un sniedz atzinumu tikai sabiedriski nozZimigam buivém (vélak —
treSas grupas ekam).

Pasreiz speka esos$a biivniecibas kartiba nosaka, ka VUGD ka valsts
ugunsdros§ibas uzraudzibas iestade ir iesaistita vienigi tresas grupas €ku
blivnieciba — €ku, kuram ir vairak neka pieci virszemes stavi vai vairak
neka viens apakSzemes stavs, publiskas €kas, kura paredz€ts uzturéties
vienlaikus vairak neka 100 cilvékiem, razosanas €kas ar kopgjo platibu
lielaku par 1000 m?, noliktavas &kas ar lielaku platibu neka 2000 m?.

Pirms tresas grupas €ku vai to dalu nodosanas ekspluatacija VUGD
sniedz’ atzinumu par atbilstibu ugunsdroibas prasibam, un biivvalde vai
Biivniecibas valsts kontroles birojs nav tiesigs uzsakt €kas vai tas dalas
pienemsanu ekspluatacija, ja VUGD sniedzis negativu atzinumu,
novertgjot objekta atbilstibu ugunsdrosibas prasibam. Bez tam atseviskos
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gadijumos specialaja normativaja regulgjuma paredzéts, ka VUGD
atzinums pirms pienemsanas ekspluatacija nepiecieSams ari noteikta
veida inzenierbivém, piemé&ram, bistamo kimisko vielu un kimisko
preparatu (produktu) uzglabasanas rezervuariem’*.

Citu grupu €kam, taja skaitd dzivojamam majam, kuram nav vairak ka
pieci virszemes vai vairak ka viens apakszemes stavs, VUGD vispar nav

iesaistits ugunsdrosibas prasibu ieveroSanas uzraudziba. Bives
apsekosanu un atbilstibas biivniecibas normativo aktu prasibam (ari
ugunsdro$ibas prasibam) novértésanu veic bavvaldes, ka ari Buvniecibas

valsts kontroles birojs (attieciba uz jaunu publisku €ku biivniecibu un VUGD kon_qpetence_nav
parbiivi, kuras paredzéts uzturéties vairak neka 100 cilvékiem, vai to ugunsdrosibas prasibu
biivju blivniecibu vai parbiivi, kuras ieceres iesniedzgjs ir paSvaldiba un ievéroSanas kontrole
bivdarbu ligumcena ir 1,5 miljoni euro vai lielaka, vai buvém, kur lielakaja dala baveto
nepieciesama ietekmes uz vidi novértéjuma procedira’®). objektu
Centralas statistikas parvaldes dati par jaunbivém izsniegto biivatlauju
skaitu laika posma no 2010. l11dz 2014.gadam rada, ka biivniecibas apjomi
pieaug un izsniegto biivatlauju skaits ar katru gadu palielinas. 2010.gada
izsniegtas 2535 bivatlaujas, bet 2014.gada jau 3347 buvatlaujas.
Visvairak buvatlauju tiek izsniegtas viena dzivokla majam — 2010.gada
izsniegta 1101 buvatlauja, bet 2014.gada — 1405 buvatlaujas (skatit
9.attelu).
Citas nedzivojamas ékas
Izklaides pasakumu, izglitibas vai veselibas apripes
iestazu ekas
Radpnieciskas razoSanas €kas un noliktavas
Satiksmes un sakaru €kas
Vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas ekas
Biroju eékas
Viesnicas un tam lidziga lietojuma €kas
Dazadu socialo grupu kopdzivojamas majas
Divu vai vairaku dzivoklu majas
Vasarnicas un darza majas
Viena dzivokla majas
0 500 1000 1500

2014 2013 m2012 m2011 m=m2010

9.attels. Izsniegtas buvatlaujas dazada veida objektu jaunbtivém laika no 2010.gada Iidz 2014.gadam

Avots: Ekonomikas ministrijas majaslapa

56



VAl VALSTT TSTENOTIE UGUNSDROSTBAS PASAKUMI IR PIETIEKAMI?

VUGD ir sniedzis atzinumu un lidz ar to parbaudijis €ku atbilstibu
ugunsdrosibas prasibam pirms to pienemsanas ekspluatacija 2012.gada —
278, 2013.gada — 267 gadijumos, 2014.gada — 285 gadijumos. Tatad
VUGD ka valsts ugunsdrosibas uzraudzibu Tstenojosa iestade, sniedzot
atzinumu par biivobjektu atbilstibu ugunsdrosibas prasibam vienigi tresas
grupas €kam, ir iesaistita vien aptuveni 8% buivobjektu parbaudés no
kopgja buvobjektu skaita’™.

2013.-2014.gada izlasé ieklautajas VUGD struktiirvienibas no visiem
pirms biivobjekta piepemsSanas ekspluatacija izsniegtajiem atzinumiem
16% atzinumu ir bijusi negativi, turklat vairak neka puse (54%) negativo
atzinumu izsniegti sakara ar tadiem atklatiem ugunsdroS§ibas prasibu
parkapumiem, kas attiecinami uz bvprojektésanas stadiju.

Mingtais norada uz to, ka ar pasreiz istenoto kartibu netiek pietickami
nodro§inata ugunsdro$ibas prasibu ievéroSana buvnieciba pat tajos
objektos, kur ir pastiprinatas prasibas ugunsdrosibas nodrosinasanai
buvobjekta, jo attieciba uz tresas grupas ¢kam, kur VUGD ir iesaistits
pirms buvobjekta pienemsSanas ekspluatacija, ir stingrakas prasibas
buvprojektésana neka citu grupu &kam. Attieciba uz buvprojektu ir
noteiktas divas papildu prasibas’®:

buvprojekta izstradat sadalu “Ugunsdrosibas pasakumu parskats”,
kura tiek ietverts ugunsdrosibas raksturlielumu, ugunsslodzes,
generalplana ugunsdrosibas risinajumu, evakuacijas
nodroSinajuma risinajumu, Ipaso ugunsdrosibas pasakumu
ekspluatacijas stadija un citu ugunsdroSibas pasakumu un
risinajumu apraksts;

buvprojektam ir japievieno ar1 buivprojekta ekspertize, kuru veic,
lai izvertétu projektetas &kas atbilstibu &kas mehaniskajai
stipribai  un  stabilitatei noteiktajam prasibam, ka arl
ugunsdrosibas, lietoSanas drosibas un vides pieejamibas
prasibam.

Par VUGD nozimi ugunsdrosibas prasibu ievérosanai buivnieciba liecina
arT no VUGD amatpersonam revizija ieguta informacija, ka biezi vien
buivniecibas laika personas (gan projektétajs projekteSanas stadija, gan
buvobjekta pasititajs u.c.) veérSas pie VUGD amatpersonam ar ligumu
sniegt konsultacijas (konsultéSana nav maksas pakalpojums, ta tiek
sniegta iestades iedzivotaju piepemsanas ietvaros), ka objekts ir
projektejams vai biivéjams atbilstosi ugunsdrosibas prasibam. VUGD
amatpersonas norada, ka kompetenta viedokla sniegSana ir loti
laikietilpigs process, lai tiktu ieverotas visas ugunsdroSibas prasibas, un
buvprojektu novértésana ir loti sarezgits process, ta¢u $adas konsultacijas
var nodroSinat, ka buivobjekts tiek uzbiivéts atbilstoSi ugunsdroSibas
prasibam.

Ta ka VUGD ir kompetence ar iek$€jo regulgjumu noteikt, Kuros
objektos veicamas ugunsdro$ibas parbaudes, un ugunsdrosibas prasibas
reglamentgjosajos Ministru kabineta noteikumos ir paredzétas ari uz
buvniecibas procesu attiecinamas prasibas (pieméram, btivobjekta

54% negativo VUGD

atzinumu ir saistiti ar

ugunsdrosibas prasibu
neieverosanu

projektesanas stadija

Projektetaji un biivnieki
velas sanemt VUGD
konsultacijas, lai spetu
nodro$inat ugunsdrosibas
prasibu ievéroSanu
buvprojektesana un
biivniecibas stadija
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nodro$inaSana ar ugunsdzesibas aparatiem un inventaru, ugunsdzesibas
automobiliem paredz€tu piebrauktuvju ierikosana u.c.), VUGD plano un
veic ar1 biivobjektu parbaudes btivniecibas procesa.

Lai gan S$adas parbaudes biivniecibas procesa laika, iesp&jams, dala
gadijumu varétu noverst ugunsdrosibas prasibu parkapumus, tos laikus
atklajot, tomeér VUGD ieksgja normativaja reguléjuma sadas parbaudes ir
noteiktas tikai attieciba uz sabiedriski nozimigam biivéem. Parbaudes veic
ne retak ka vienu reizi biivniecibas laika (neskaitot parbaudes pie
nodoSanas ekspluatacija), bet tikai sabiedriski nozimigo bivju
buvobjektos. Piem&ram, 2013.gada kopuma parbaudes veiktas 177
buivobjektos, 2014.gada — 187 biivobjektos.

Latvijas Skurstenslaucitaju amata braliba atzist, ka skurstenslaucitaji,
sniedzot savus pakalpojumus, konstateé gadijumus, ka ir pielautas
projektésanas un izbiives kliidas — nepareizi izbuveti dimvadi,
ventilacijas kanali, apkures ierices. Braliba, apkopojot skurstenslaucitaju
profesionalaja darbiba giito pieredzi, pauz $adu viedokli:

V' Projektetdjiem trikst izpratnes par apkures iericu un
diumvadu savstarpéjo atbilstibu.

V' Izbuvéjot diumvadus, to veic nekvalificéti darbinieki.

Netiek izmantoti atbilstosi materiali un ieverotas izbiives
prasibas.

V' Sertificéts skurstenslaucitajs tiek pieaicinats tikai uz éekas
nodoSanu ekspluatacija (vajadzétu ari pirms izbiives un
darbu procesa).

v 30% gadijumu, kad eku un tas dimeni nepieciesams nodot
ekspluatdcija,  pasutitajs  sapem  aizrddijumus — par
parkapumiem, kurus nepieciesams noverst.

ArT atseviSkas pasvaldibas, revizija veiktaja aptauja sniedzot atbildes uz
citiem jautajumiem, papildus vérsuSas uzmanibu uz to, ka batu
nepieciesams noteikt VUGD pienakumu izsniegt tehniskos noteikumus
buvprojektesanai, ka art ar VUGD saskanot biivprojektus.

Revizija konstatétais liecina, ka ar pasreiz istenoto kartibu, ka €ku
blivnieciba visparigo prasibu, taja skaitd ugunsdroSibas prasibu,
ievéroSanu kontrolé pasvaldibu biivvaldes, netiek pietiekami nodroSinata
ugunsdrosibas noteikumiem atbilstosu €ku btivnieciba.

Ir atzita nepiecieSamiba bivniecibas procesa un kvalitates kontroles
stiprinasanai atgriezties pie valsts Tstenotas blivniecibas procesa
uzraudzibas, ka rezultata ar 2014.gada 1.oktobr1 spéka stajuSos
Biivniecibas likumu tika izveidots ar1 Biivniecibas valsts kontroles birojs,
ka ar1 ir atzita dalas pasvaldibu buvvalzu, kuram visparigo prasibu
kontroles ietvaros vienlaikus jasp€j novertét ari ugunsdroSibas prasibu
ievérosana, darbibas zema kvalitate un nepietiekama profesionalitate’”.
Tomér nav vertets, vai ir nodroSinata pietiekama kontrole ugunsdroSibas
prasibu ieveéroSanai biivnieciba, nemot véra ari to, ka 2007.gada VUGD

Ir atzita nepiecieSamiba
atgriezties pie valsts
istenotas biivniecibas
procesa uzraudzibas, bet
nav vertéts, vai nebiitu
japastiprina ar1
ugunsdrosibas prasibu
ievéroSanas kontrole
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ka wvalsts ugunsdroS§ibas wuzraudzibu Tistenojosas iestades iesaiste
ugunsdrosibas prasibu kontrolé biivnieciba tika samazinata bez Ipasa
izvert§juma.

leteikums

Lai buvnieciba veicinatu ugunsdrosibas prasibu iev€roSanu un
nodro§inatu jaunuzblivéto objektu atbilstosu kvalitati un droSu
ekspluataciju, Iekslietu ministrijai sadarbiba ar Ekonomikas ministriju
veikt izveért€jumu par iesp&jamiem risindgjumiem ugunsdrosibas prasibu
kontroles pastiprinasanai biivnieciba.
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Iekslietu ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Ugunsdrosiba ir bitisks faktors cilvéku un
infrastrukttiiras drosibas kopg&ja ietvara, turklat
janem vera, ka ugunsgréki ietekmé ar1 vidi, radot
piesarnojumu. Ilgtsp€jigas, koordin€tas un
planotas  valsts  ricibpolitikas  ievieSanas
uzdevums ugunsdrosibas joma ir cilveku un
infrastruktiiras droSibas paaugstinaSana valsti,
kas panakams, izveidojot efektivu ugunsdrosibas
uzraudzibas sistému. Sis process ir komplicéts,
tapec  detaliz€ts  izvert€§jums par  valsts
ugunsdrosibas uzraudzibas sist€mu, ka arT esoso
problému un risku identificéSanu ir aktuals un
nepieciesams.

IekSlietu ministrija  atzinigi noveérte Valsts
kontroles  revizijas Vai  valsti  Tstenotie
ugunsdrosibas pasakumi ir pietiekami?” ietvaros
ieguldito darbu un taja skartos aspektus,
izvertgjot valsti 1stenoto ugunsdrosSibas pasakumu
pietickamibu un lietderibu.

Revizijas ieteikumu ievieSana bilis nozimigs

priekSnosacijums, lai veiksmigi paaugstinatu
ugunsdrosibas  ltimeni  un  ugunsdroSibas
uzraudzibas efektivitati valstt un sasniegtu

noteiktos mérkus attiecigaja joma.

Par revizijas secinajumiem

Valsts kontroles revizijas secinajumi kalpos ka
veicinoSs faktors Valsts ugunsdzesibas un
glabsanas dienesta ugunsdroSibas pasakumu
efektivitates uzlaboSanai. Svarigi, ka revizijas
laika tika izvertéta valsts ugunsdrosibas
uzraudzibas efektivitate un apzinati jautajumi,
kuriem  japiever§ lielaka uzmaniba, lai
ugunsdro§ibas pasakumi biitu visaptvero$i un
tiktu balstiti uz konkrétiem mérkiem un risku
novertgjumu.

Iekslietu ministrijas ieskata Valsts ugunsdz€sibas
un glabSanas dienesta darbiba atbilst normativo
aktu prasibam, bet nenoliedzami Valsts

ugunsdz&sibas un glabsanas dienestam ir
jaturpina pilnveidot savas darbibas, lai nakotné
mazinatu ugunsgréku un bojagajuso skaitu,
veicot visaptveroSas aktivitates iedzivotaju
inform&sanai ugunsdrosibas joma.

Runajot par statistikas datiem ugunsdrosSibas
joma un to izmainam, var saskatit korelaciju ar
iedzivotaju dzives limeni valstt (t.sk. uz kopgja
Eiropas Savienibas valstu fona), turklat viens no
faktoriem ugunsdros§ibas Iimepa uzlaboSanai ir
iedzivotaju informétiba un ari attieksme, lai
izpilditu nepiecieSamas prasibas, savukart ne
mazak svarigs faktors ir materialie ieguldijumi,
kas javeic ugunsdrosibas stavokla uzlabosanai un
uzturéSanai attieciga Itmeni.

Jautajums  par  brivpratigo  ugunsdzesgju
organizaciju, pasvaldibu un citu institliciju
ugunsdzesibas dienestu plasaku iesaistiSanu
ugunsdrosibas parbaud@s un ugunsgréku dzesana,
sniedzot tiem atbilstosu atbalstu (t.sk. finansialu),
ir javerte loti skrupulozi, npemot véra, ka lidzeklu
iesp&jama pardale mazinas Valsts ugunsdzesibas
un glabsanas dienestam pieejamos resursus, kas
jau tapat ir nepietieko$i, un vajinas dienesta
kapacitati.

Iekslietu  ministrija  pielauyj, ka  Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta sagatavota
Ministru kabineta noteikumu projekta
”Ugunsdrosibas noteikumi” normas sakotngji
varétu radit =zinamu neizpratni, saskaroties
komersantu, kas sniedz pakalpojumus
ugunsdrosibas joma, interes€m, no vienas puses,
un noteikumu projekta paredz€to iesp€ju
iedzivotajiem efektivakaja veida nodroSinat
ugunsdro§ibu sava ipasuma, no otras puses, Ko

iesp€jams risinat ar attiecigu komunikaciju
(skaidrojoSam  konsultacijam  u.c.)  starp
ieinteres€tajam personam un Valsts

ugunsdzesibas un glabsanas dienesta parstavjiem.
Papildus noradam, ka minétaja projekta ieklautas
normas vert¢jamas konteksta ar valdibas nostaju
mazinat administrativo slogu (piem., Ministru
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kabineta 2011.gada 29.augusta rikojums Nr.409
“Par Pasakumu planu administrativa sloga
samazinasanai, administrativo procediiru
vienkarSosanai un  publisko  pakalpojumu
kvalitates uzlaboSanai uznémeéjiem un
iedzivotajiem”).

Par revizijas ieteikumiem

Revizijas zinojuma sniegtie ieteikumi ir
saprotami un atbilstoSi eso$ajai situacijai, turklat
to ieviesana sekmés atbildigo institiiciju darbibas
pilnveidosanu ugunsdrosibas joma.

Par revizijas ieteitkumu ievieSanu

Iekslietu  ministrija  sadarbiba ar  Valsts
ugunsdzesibas un glabSanas dienestu veiks
nepiecieSamos  pasakumus, lai  uzlabotu
ugunsdrosibas situaciju valsti. Paredzets, ka tiks
sagatavots  konceptuala zinojuma projekts
iesniegSanai Ministru kabineta, atspogulojot taja
pasreiz€jo situaciju ugunsdroSibas joma un
nosakot turpmakas darbibas pamatprincipus,
mérkus, veicamo pasakumu kopumu un
sasniedzamos  rezultatus, kas vérsti uz
ugunsdrosibas situacijas uzlaboSanu valsti.

Tiks izvertetas iespEjas iesaistit brivpratigo
ugunsdz@s€ju organizaciju, pasvaldibu un citu
institliciju ugunsdzesibas dienestus
ugunsdrosibas un ugunsdz€sibas jomas, nosakot

normativaja reguléjuma attiecigus uzdevumus,
vienlaikus izvertgjot arl iesp&jamos risinajumus
brivpratigo ugunsdz€s€ju organizaciju darbibas
atbalstam.

Lai ar wvalsti 1stenoto preventivo darbibu
ugunsdrosibas joma vairotu iedzivotaju zinasanas
un izpratni par ugunsdroSibas jautajumiem,
veicinatu ugunsdrosibas prasibu ievéroSanu un
sekm@tu ugunsdroSibas stavokla uzlaboSanos,
ugunsdrosibas  parbaudes un  iedzivotaju
informéSanas  aktivitates tiks planotas ka
visaptveross, uz konkrétiem meérkiem orient&ts
pasakumu kopums, kas balstits uz risku analizi,
ugunsdrosibas situacijas un iepriek§ veikto
pasakumu  ietekmes  novértgjumu.  Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienests izvertes, vai
Sobrid dienesta istenota politika attieciba uz
normativajos aktos paredz€to ietekmé&Sanas
lidzeklu piem@roSanu veicina ugunsdroSibas
situacijas uzlaboSanos, izstradas komunikacijas
stratégiju  2017.-2020.gadam, ka ari noteiks
vadlinijas, lai nodro§inatu vienotu Valsts
ugunsdzésibas un glabsanas dienesta
amatpersonu izpratni par normativa reguléjuma
piemérosanu.

Nemot veéra ugunsdrosibas jautdjumu nozimi
biivnieciba, IekSlietu ministrija sadarbiba ar
Ekonomikas ministriju organizes darba grupu, lai
izverté€tu iesp&jamos risinajumus biivniecibas
kontroles pastiprinasanai.
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Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes
Revizijas merkis

Revizijas merkis ir parliecinaties, vai valsti istenota ugunsdrosSibas
uzraudzibas politika nodrosina ugunsdrosibas situacijas uzlabosanos un
ugunsgréku skaita samazinasanos, ka art VUGD pieskirto valsts budzeta
lidzeklu efektivu izlietojumu.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Valsti T1stenotds ugunsdrosibas uzraudzibas
efektivitate” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles reviziju
2015.gada planu un Otra revizijas departamenta 2015.gada 5.februara
uzdevumu Nr.2.4.1-9/2015.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente — juriste
Daina Baha, valsts revidenti Sarmite Baltusa, Viktorija Belova, Linda
Klava, Janis OS8in§ un valsts revidenta palidze Marta Kleina (lidz
15.01.2016.).

Revidentu un revid€jamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu,
kas pamatojas uz revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietickamiem un
ticamiem revizijas pieradijumiem.

Iekslietu ministrija un VUGD ir atbildigi par normativo aktu ievéro$anu
un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobeZzojums

Revizija ir veikta saskapnd ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija planota un veikta ta, lai
giitu pietieckamu parliecibu par to, vai valsti Tstenota ugunsdrosibas
politika sekm& ugunsdrosibas prasibu ievérosanu, ugunsgréku noveérsanu
un ugunsgréku radito seku mazinasanu un vai VUGD pieskirtie valsts
budzeta Iidzekli ir izlietoti efektivi.

Revizija veikta par laika posmu no 2014.gada 1.janvara lidz 2015.gada
30.jinijam, bet par atseviskiem jautdjumiem datu analize pilnigakas
situdcijas apzinasanai un salidzinasanai veikta par ilgaku laikposmu.

Revizijas apjoma ieklauta:

K/

% Iekslietu ministrija ka vadosa iestade wugunsdroSibas un

ugunsdzesibas joma, kura izstrada un 1steno politiku $ajas jomas;
% VUGD, kur§ T1steno valsts politiku ugunsdroSibas un
ugunsdzesibas jomas, uzrauga normativajos aktos noteikto
ugunsdrosibas prasibu ievéroSanu, ka ari koordiné iestazu,
organizaciju, komercsabiedribu un pasvaldibu izveidoto
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ugunsdrosibas, ugunsdzésibas un glabsanas dienestu un
brivpratigo ugunsdz€s€ju organizaciju darbibu, kas saistita ar
ugunsdrosibu un ugunsdzesibu.

Revizijas mérka sasniegSanai revizija tika izmantots:

*» konsultacijas ar Rigas Tehniskas universitates
Inzenierekonomikas un vadibas fakultates Darba un civilas
aizsardzibas institiita ekspertiem  atbilstoSi  noslégtajam
ligumam’®;

s lekSlietu ministrijas Iek$¢ja audita nodalas 2015.gada veikta

audita zigojums79;

“ promocijas darbs “UgunsdroSibas sistémas ekonomiskas

efektivitates novértésanas metodes Latvija”®.

Lai izvertetu valsti Tstenotas ugunsdroSibas uzraudzibas efektivitati,
revizija tika iegiita informacija:
* no lekslietu ministrijas, VUGD, Lauku atbalsta dienesta;

“* no Latvijas Apdrosinataju asociacijas, Latvijas Skurstenslaucitaju
amata bralibas, Latvijas Brivpratigo ugunsdz€s€ju apvienibas,
Latvijas Ugunsdzgsibas asociacijas parstavjiem un 39 Latvijas
pasSvaldibam.

Revizijas ierobezojumi:

% Revizijas parbaudés netika vertéta VUGD amatpersonu veikto
ugunsdrosibas parbauzu atbilstiba normativo aktu prasibam.
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Vertesanas kriteriji

Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav
sasniegts

1. Vai Latvija ir noteikta un tiek realizeéta skaidra politika un pasakumu kopums ugunsgreku
skaita samazinasanai un ugunsdrosibas situacijas uzlaboSanai?

Vai valstl ir izstradata attistibas
planosanas politika ugunsdrosibas
joma?

Ugunsdro$ibas joma ir izstradata @ N& — kritérijs nav sasniegts, jo

attisttbas ~ planosanas  politika
ugunsdrosibas situacijas
uzlabosanai valsti ar noteiktam
prioritatém, skaidri  izvirzitiem
mérkiem un  sasniedzamajiem
rezultatiem, veicamajiem
pasakumiem  un  konkrétiem

iesaistamo institliciju uzdevumiem.

Iekslietu ministrija nav
izstradajusi politikas planoSanas
dokumentu ugunsdrosibas joma,
un lidz ar to nav izvirziti konkréti
ugunsdrosibas ricibpolitikas
meérki, nav paredzeti tiem
atbilstosi veicamie pasakumi un
sasniedzamie rezultati.

Pasakumi ugunsdrosibas situacijas
uzlaboSanai valsti tiek Tstenoti
saskana ar izvirzitajiem attistibas
planosanas  politikas  mérkiem,
novertgjot sasniegtos rezultatus un
atbilstosi planojot turpmak
veicamas darbibas un
nepiecieSsamos resursus.

Ne — kritérijs nav sasniegts. Ta ka
nav izstradata ricibpolitika ar
konkrétiem, problému analizes
rezultata izvirzitiem mérkiem un
veicamajiem pasakumiem, tad ari
netiek Tstenots uz izvirzitiem
mérkiem  balstits  komplekss,
visaptveross, savstarpgji
koordinétu pasakumu kopums.
Netiek arT veikts novertgjums, vai
un ka sekmgjas izvirzito meérku
istenosana ugunsdrosibas
stavokla valstT uzlabosSana, Ilai
atbilsto$i  situacijai  planotu
turpmak veicamos pasakumus un
resursus.

Vai ugunsdrosibas, ugunsdzesibas
un glabsanas nodros§inasana
efektivi tiek iesaistiti visi valstl
pieejamie resursi un ir noteikti
uzdevumi citu institliciju iesaistei?

Ugunsdros$ibas
darbibas un ugunsdzesibas
efektivai, racionalai IstenoSanai
tiek iesaisttti visi valstl pieejamie
resursi, taja skaita brivpratigi
izveidotie ~ ugunsdroS§ibas  un
ugunsdzesibas dienesti, brivpratigo
ugunsdz€s€ju organizacijas.

preventivas

Dalgji — kriterijs ir sasniegts
dalgji, jo brivpratigie
ugunsdzesgji, pasvaldibu
ugunsdrosibas un ugunsdzgsibas
dienesti u.c. vien neliela dala
(aptuveni  3%) gadfjumu ir
piedalfjusies VUGD registréto
ugunsgréeku dzesana, bet
ugunsdrosibas preventivo
pasakumu  istenosana VUGD
citus resursus neiesaista vispar.

Ugunsdrosibas preventivo
pasakumu T1stenoSanai ir skaidri
noteikti konkréti uzdevumi

VUGD, pasvaldibam, brivpratigi
izveidotajiem ugunsdrosibas un
ugunsdzésibas dienestiem un citam
institicijam.

Neé — kriterijs nav sasniegts, jo
normativaja reguléjuma nav ne
reglament€ts valsts ugunsdrosibas
uzraudzibas ietvaros veicamo
preventivo pasakumu kopums, ne
arT noteikti konkréti ta ietvaros

iesaistamajam institicijam
veicamie uzdevumi. Piemé&ram,
brivpratigo ugunsdzesgju

organizaciju kompetence nav
noteikta vispar, bet pasvaldibam
ir vien paredzeti visparigi
uzdevumi atbalstit VUGD un

brivpratigo ugunsdzesgju
organizaciju  veidoSanu  sava
teritorija.

64



VAl VALSTT TSTENOTIE UGUNSDROSTBAS PASAKUMI IR PIETIEKAMI?

VUGD  koording

izveidoto ugunsdrosibas un
ugunsdzgsibas dienestu un
brivpratigo ugunsdzesgju

organizaciju darbibu, kas saistita ar
ugunsdrosibu un ugunsdzesibu, ka
arT sadarbojas ar citam institiicijam
ugunsdrosibas stavokla apzinasana

brivpratigi @ Dalgji — kritérijs ir sasniegts

dalgji, jo VUGD ir noteikta
brivpratigi izveidoto
ugunsdrosibas un ugunsdzgsibas

dienestu un brivpratigo
ugunsdzeseju organizaciju
koordinésanas  funkcija,  bet
koordinésanas  sisttma  nav

izveidota, VUGD vienigi uzskaita
un neliela dala gadijumu iesaista
citus  brivpratigi  izveidotos
dienestus ugunsdzesanas darbos.
VUGD nesadarbojas arT ar citam
iesaistities gatavam institiicijam.

un preventivo pasakumu
istenoSana.

Pasvaldibas iesaistas
ugunsdrosibas situacijas

uzlabosana sava teritorija un
nodroSina ugunsdros§ibas prasibu
ievérosanu savos objektos

Dalgji — kriterijs ir sasniegts
dalgji, jo pasvaldibam nav
noteikti konkréti uzdevumi un tas
netick  koordinétas  vienotai
ugunsdrosibas preventivo
pasakumu Tstenosanai. Tikai dala
pasvaldibu  veic  pasakumus
ugunsdrosibas situacijas
uzlaboSanai sava administrativaja
teritorija, turklat pasvaldibas tos
veic pec savas izpratnes un
iespgjam.

2. Vai ar VUGD istenoto valsts ugunsdrosibas uzraudzibu tiek uzlabota ugunsdrosibas situacija
valstl un mazinats ugunsgréku skaits?

Vai VUGD ugunsdrosibas
parbaudes uzlabo ugunsdrosibas
situaciju valsti un motivé €ku un
btvju 1pasniekus ieverot noteiktas
prasibas?

Ugunsdrosibas  parbaudes
veiktas  tajos  objektos,  kas
identific@ti atbilstosi ugunsdrosibas
situacijas novertgjumam un risku
analizei

tiek @ Dalgji — kritérijs ir sasniegts

dalgji, jo ugunsdrosibas
parbaudes galvenokart aptver
Sauru vienu un to pasu objektu
loku, un parsvara tajos parbaudes
notiek katru gadu. Netiek veikts
ugunsdrosibas parbauzu
izvertgjums, lai apzinatu
ugunsdrosibas stavokli un
planotu  turpmak  veicamos
pasakumus un nepiecieSamos
resursus.

Kriteriji, péc kuriem nosakami
parbaudamie objekti, ir noteikti
argja normativaja akta, paredzot
valsts ugunsdrosibas uzraudzibas
apjomu un saturu, un tas savukart
lauj planot un pamatot ta ietvaros
VUGD veicamo darba apjomu un
nepiecieSamos resursus

Né — kritérijs nav sasniegts, jO
VUGD  iek$gja  normativaja
regulgjuma nosaka  kriterijus
objektiem, kuros  veicamas
ugunsdroSibas  parbaudes, kas
rada risku, ka VUGD valsts
ugunsdrosibas uzraudzibas
ietvaros veikto parbauzu apjoms
ir atkarigs no pieejamajiem
resursiem. Parbauzu apjoms katru
gadu samazinas.

Ar  ugunsdrosibas  parbaudém
atklatie ugunsdrosibas parkapumi
tick noversti un tiek uzlabota
vispargja ugunsdrosibas situacija

Né — kriterijs nav sasniegts, jo
aptuveni 96% objektu
ugunsdroSibas  parkapumi tiek
konstateti katra ugunsdrosibas
parbaudé un aptuveni 58%
objektu ugunsdrosibas prasibu
parkapumi netiek noversti
savlaicigi.

65



VAl VALSTT TSTENOTIE UGUNSDROSTBAS PASAKUMI IR PIETIEKAMI?

Vai VUGD izmanto paredzetos Paredzgtie administrativie sodi par @ Dalgji — kritérijs ir sasniegts
sodisanas un ietekmesanas ugunsdrosibas prasibu parkapsanu dalgji, jo ne visos gadijumos
instrumentus ugunsdrosibas tick pieméroti, tadgjadi pec VUGD izmanto likuma
stavokla uzlaboSanai? iesp€jas noversot jaunu parkapumu paredzetos ietekméSanas
izdari8anu un kopuma veicinot instrumentus un pieméro
ugunsdrosibas stavokla administrativos sodus personam,
uzlabosanos kas parkapj un pat ilgstosi
neievero ugunsdros§ibas

noteikumus.
Gadijumos, kad tiek konstateti Dalgji — kritérijs ir sasniegts
normativajos aktos noteikto dalgji, jo bridinajumi un leémumi
ugunsdrosibas prasibu parkapumi, par ekspluatacijas apturéSanu tiek
kas rada tieSus ugunsgréka piepemti reti un ar pasreiz
izcelSanas draudus, tiek izdots istenoto kartibu personas, kas
bridinajums par biives, tas dalas pielauj  tadus  ugunsdrosibas
vai iekartas ekspluatacijas parkapumus, kuri var radit nepie-
apturé$anu vai ar1 to eckspluatacija laujamu risku cilvékiem un
apturéta, lai veicinatu bistamo materialajam  veérttbam,  nav
ugunsdrosibas prasibu parkapumu motivétas pec iespjas 1saka laika

atraku noversanu tos noverst.
Vai valsts ugunsdrosibas VUGD veiktie informativie Dalgji — kritérijs ir sasniegts
uzraudzibas  ietvaros =~ VUGD pasakumi ugunsdroSibas prasibu dalgji, jo VUGD veic iedzivotaju
veiktie informativie pasakumi ir  iev€roSanas  veicinasanai  tiek informésanas pasakumus, bet to
mérkorient&ti un veicina organizgti ka komplekss, planosana VUGD trikst
sabiedribas informétibu  par  visaptveross, planveidigs kompleksas pieejas un pasakumu
ugunsdro§ibas prasibam un to  pasakumu kopums, iesaistot visus istenoSana netiek  koordinéta,
ievérosanu? valsti pieejamos resursus netiek noteiktas veicamas
(pieméram, brivpratigo aktivitates un izvirziti konkreti
ugunsdz€sgju form&jumus u.c.) jautajumi, par kuriem
informgjami  vai  izglitojami

iedzivotaji, nenotiek sadarbiba
iedzivotaju informésanas
aktivitates ar valstl pieejamajiem
dienestiem.

VUGD  informativie pasakumi
iedzivotaju zinaSanu un izpratnes
par  ugunsdroSibas  prasibam
vairoSanai ir uz konkrétiem
mérkiem orientéti, kas noteikti
atbilsto$i situacijas izvert§jumam,
identificgjot riska grupas un
nosakot jautajumu loku konkrétu
mérkauditoriju izglitoSanai, ka ari
veicamas aktivitates.

Né — kritérijs nav sasniegts, joO
netiek  apzinats  iedzivotaju
izpratnes un zinasanu Iimenis,
apkopotas identificgjamas
problémas un noverteti veikto
aktivitasu rezultati, lai planotu

turpmak nepiecieSamas
aktivitates. Informativie
pasakumi netiek planoti, lai
sasniegtu konkrétu
mérkauditoriju  un  sasniegtu
konkrétus mérkus iedzivotaju,
taja skaita dzivojama sektora,
zinasanu un izpratnes
veicinasanai.

ledzivotaji ir pietiekami informéti
par ugunsdrosibas prasibam un ir
motivéti tas ieverot

Né — kriterijs nav sasniegts, joO
iedzivotajiem trukst izpratnes par
ugunsdrosibu, ka rezultata tie nav
motiveéti ieverot ugunsdrosibas
prasibas, par ko liecina ne tikai
pieaugosais ugunsgréku skaits,

bet arT to jomu ekspertu
viedoklis, kuri tiesa veida
saskaras ar iedzivotaju
informétibu  par  obligatajam

ugunsdrosibas prasibam.
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3.Vai ar pasreiz spéeka esoSo normativo reguléjumu pietieckami tiek nodrosinata ugunsdrosibas
prasibu ieverosanas kontrole bivnieciba?

Ir nodro$inata pietickama (VUGD ® NEg — kritérijs nav sasniegts, jo pat

ka valsts ugunsdrosibu uzraugosas
iestades) wvalsts uzraudziba par
ugunsdrosibas prasibu ieveroSanu
btuvnieciba, lai

noveérstu tadu €ku buvniecibu, kas
neatbilst ugunsdrosibas prasibam

tajos objektos, kur ir pastiprinatas

prasibas ugunsdrosibas
noteikumu ieverosanai
buvprojektésana, VUGD pie

btves pienemsSanas ekspluatacija
16% gadfjumu konstate
ugunsdrosibas prasibu
parkapumus, bet liclakaja dala
objektu  VUGD ugunsdrosibas
prasibu ievérosanas kontrolei nav
iesaistits vispar. Normativo aktu
grozjumi ~ VUGD iesaistes
Samazinasanai ¢&ku blvnieciba
2007.gada  tika  veikti  bez
izvert€juma, $ads izvertejums nav
veikts joprojam.

Ir nodrosinata pietickama
ugunsdrosibas prasibu ievéroSanas
kontrole projektésanas stadija, lai
ugunsdrosibas prasibu parkapumi,
kas ir pielauti projektesana tiek
atklati un noversti savlaicigi, nevis
pirms biives pienemsanas
ekspluatacija, kad  Dbiivnieciba
faktiski ir pabeigta

Né — kritlrijs nav sasniegts, jo
vairak neka puse (54%) no
revizija analiz€tajiem VUGD
negativajiem atzinumiem, kas

izsniegti  pirms  buvobjekta
pienemsanas  ekspluatacija, ir
konstatéti tadi  ugunsdrosibas
prasibu parkapumi, kas

attiecinami uz buvprojektésanas
stadiju.
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Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

7
0.0

Analizéti argjie normativie akti, politikas planosanas dokumenti, Ministru kabineta skatitie
informativie zinojumi u.c.

Analizeti Iekslietu ministrijas un VUGD vadibas dokumenti, iek$€jie normativie akti un cita
sniegta informacija.

Analizéti VUGD regionalo struktirvienibu objektu parbauzu darba plani, 653 objektu parbauzu
lietas, sniegtie atzinumi par blivobjektu atbilstibu ugunsdrosibas prasibam, lémumi u.c.
dokumenti. Izlasé tika ieklautas kopuma 15 VUGD regionalas struktiirvienibas, kuras revizija
veiktas parbaudes - Kurzemes regiona brigades Liepajas, Ventspils un Saldus dalas, Zemgales
regiona brigades Tukuma, Jelgavas un Jeékabpils dalas, Latgales regiona brigades R&zeknes,
Balvu un Daugavpils dalas, Vidzemes regiona brigades Césu, Valkas un Valmieras dalas, Rigas
regiona parvaldes 1., 3. un 5.iecirknis.

Analizéti VUGD informacijas sisttma “Izbraukumu registréSanas un resursu vadibas
informacijas sistéma” (IRRVIS) registrétie dati par ugunsgrékiem.

Veiktas intervijas ar VUGD atbildigajam personam.

Veiktas intervijas ar Latvijas Apdrosinataju asociacijas, Latvijas Skurstenslaucitaju amata
bralibas, Latvijas Brivpratigo ugunsdzes€ju apvienibas un Latvijas Ugunsdzesibas asociacijas
parstavjiem un analiz&ta to iesniegta informacija.

Veikta paSvaldibu aptauja un analizeti veikto aptauju rezultati (kopuma atbildes sanemtas no 39
pasvaldibam visa Latvija).
Analizéta starptautiskas organizacijas “CTIF” par dazadam pasaules valstim apkopota statistika

ugunsdrosibas joma.

Analizéta no Lietuvas, Igaunijas, Polijas, Zviedrijas augstakajam revizijas iestadém sanemta un
interneta vietnés publiski pieejama informacija par arvalstu pieredzi un statistikas datiem.

Revizijas grupa

revizijas grupas vaditaja,

vecaka valsts revidente-juriste (paraksts) D.Baha
valsts revidenti (paraksts) S.Baltusa
(paraksts) V.Belova
(paraksts) L.Klava

(paraksts) J.0sins
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums Skaidrojums

CTIF (Comité technique international de prévention et d’extinction du Feu) ir starptautiska
tehniska pieredzes apmainas organizacija ugunsdrosibas, katastrofu seku likvideésanas un
glabsanas joma, kuras dalibvalsts ir arT Latvija

IRRVIS Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta informacijas sisttma “Izbraukumu
registré$anas un resursu vadibas informacijas sistéma”, kura saskana ar Ministru kabineta
17.04.2012. noteikumiem Nr.279 “Noteikumi par ugunsgréku un glabsanas darbu uzskaiti”
Valsts ugunsdzEsibas un glabsanas dienests uzskaita ugunsgrékus un veiktos glabsanas
darbus, ka arT informaciju par tiem

ugunsdro$ibas Valsts ugunsdz@sibas un glabsanas dienesta amatpersonas ar specialajam dienesta pakap&m,

inspektori kuras veic valsts ugunsdros§ibas uzraudzibu, taja skaita gan ugunsdro§ibas uzraudzibas un
civilas aizsardzibas inspektori un vecakie inspektori, gan arT dalas komandieri un postena
komandieri, kuri ir iesaisttti arT ugunsdz€sibas un glabsanas funkcijas Tstenosana

Ugunsdrosibas - . _ . . . . . s

n é%[eikumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februara noteikumi Nr.82 “Ugunsdro$ibas noteikumi”.

VUGD Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests
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Pielikumi

1.pielikums. Latvija registrétie ugunsgreki no 2002, Iidz 2015.gadam

Gads 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Ugunsgréku skaits
(bez meZu 11504 10151 9144 8676 15220 9670 8608 8997 8087 8812 8536 9821 12175 10311
ugunsgrékiem)
dzivojamais sektors 4067 3701 3620 3099 4139 3563 3407 3422 3419 3525 3549 3431 3572 3155
kalas un kramu,
atsevisku koku 4183 3505 3143 3010 6958 3461 1076 2054 1663 1712 1764 2316 4044 2710
ugunsgreki
bezsaimnieka majas, 1743 1375 1334 1771 2721 2341 2780 2464 2060 2650 2242 2992 3385 3283
atkritumi, izgaztuves
transporta lidzekli, 581 634 667 620 603 713 628 604 471 449 468 566 633 621
transporta nozare
publiskas ekas 349 317 286 266 261 204 269 186 194 153 221 216 232 204
razosanas ekas 232 211 191 177 244 204 179 137 176 217 154 159 153 174
|lauksaimnieciskas 116 106 95 89 130 102 90 49 29 33 56 63 69 80
razoSanas objekti
jaunbives (biivobjekti) 116 106 95 89 08 102 90 41 47 41 40 37 38 38
tirdzniecibas un 23 106 95 89 49 102 0 40 28 32 42 41 49 46
noliktavu telpas
Bojagajuso skaits 267 260 195 235 235 207 163 145 148 122 99 104 94 90
Cietuso skaits 234 236 193 265 318 271 245 194 242 252 283 252 283 272
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2.pielikums. Citas valstis izstradatie darbibas ugunsdrosibas joma planosanas dokumenti

Igaunija Lietuva Polija Somija Zviedrija
Vai tiek izstradati darbibas ugunsdrosibas joma planoSanas dokumenti un izvirziti sasniedzamie mérki?

Ir izstradata IekS€jas drosibas Ir vietéja (pasvaldibu) limepa Ir izstradata programma Ir uz risku analizi balstiti Ir izstradata valsts
Stratégija 2015. — 2020.gadam, ikgadgji prevencijas ,,Nodzest risku”. vietéja Iimepa GlabSanas stratégija ugunsdroS$ibas
Igaunijas  Glabsanas  dienesta pasakumu plani. Izvirziti mérki: samazinat dienestu plani, kuru paaugstinasanai.
stratégija 2015 — 2025.gadam, ka Izvirziti meérki un atbilsto$i ugunsgrékos bojagajuso izstradei tiek ieviesta kopiga Merki:
ari iek§zemes droSibas attistibas konkréti uzdevumi ar skaitu par 30% Iidz valstiska ITmena metode — par vismaz tresdalu
plans un ricibas plani sasniedzamo rezultatu, 2023.gadam, samazinat instruments darbibas (2020.gada) samazinat naves
ugunsdrosibai Igaunija. piem@ram,  darbibam, kas ugunsgréku skaitu privataja programmas noveértéSanai un gadijumu un nopietnu miesas
Izvirziti mérki (konkrétos skaitlos): vérstas uz mérka grupam sektora, palielinat turpmakas darbibas bojajumu skaitu, kas gati
pieméram, salidzinajuma ar (noteikts augstakais risks), ugunsdros§ibas nozimibu un planoSanai  ($ada  planu ugunsgrékos majas,
2013.gada limeni samazinat darbibam, kas verstas Uz iedzivotajos stiprinat  izstrade paredzéta likuma). palielinat personu informétibu
ugunsgrekos  bojagajuso  skaitu, objektiem, kur noteikts augsts atbildibas sajutu un  Merki tiek izvirziti atbilsto$§i par ugunsdro§ibu un ka
glabsanas pasakumu skaitu, risks vai identificétas teritorijas atticksmi pret ugunsdros§ibu. situacijas risku analizei un rikoties ugunsgréka gadijuma,
ugunsgréku skaitu &kas, ka arT tie$i riska zonas u.tml. Tiek nemti Lai to sasniegtu, izvirziti veiktas darbibas palielinat ugunsdzesibas
dzivojamas €kas, uzlabot sabiedribas véra ari paSvaldibu, policijas astoni galvenie mérki, 24 novért§jumam, salidzinot, iekartu, damu  detektoru
uzticibas ~ vertg§jumu  glabsanas ierosinajumi. konkréti ricibas virzieni un kads uzlabojums ar veikto skaitu majoklos u.tml.
dienestam, iesaistit vairak brivpratigo ap 80 raditaju, kas laus darbibu ir panakts. Atbilstos§i  merkiem  tiek

ugunsdz@€sgju u.c.

novertét mérku sasniegSanu.

izvirziti konkréti uzdevumi.

Vai tiek noverteta preventivas darbibas ietekme un veikto pasakumu rezultati?

Tiek vertéta. Nemot vera
ieprieksgjas darbibas novertgjumu un
situadcijas  analizi, tiek planoti
turpmakie pasakumi.
Verte:

iedzlvotaju zinaSanu un izpratnes

Itmeni, preventivo uzvedibu (no
2007.gada tiek vertéts iedzivotaju
izpratnes indekss ar vairakiem
apaksraditajiem, kas ietver
novertgjumu par iedzivotaju
zinasanam, attiecksmi, uzvedibu un
preventivo ricibu  (datus ieglst
elektroniska vide, telefonaptaujas un
konsultacijas ugunsdrosibas

Tiek verteta. Nemot véra
ieprieksgjas darbibas
novert§jumu,  tick  planoti
turpmakie pasakumi.

Verte:

vai samazinas ugunsgréku
rezultata raduSies zaud@umi
(salidzina ar ieprieksgjiem 5

gadiem, vidgjais, %),
identifice art cilveku
zaud&umu faktorus un
apstaklus;

identificéto merkauditoriju
informésanas apjoma rezultati;
apsekojumu un parbauzu

Tiek verteta. Tiek veikts
programmas darbibu
ietekmes novertgjums un
sastaditi ikgadg@ji zinojumi.
Verte:

vai ir sasniegti noteiktie
mérki, rezultati pret
pienemto vadibas
programmu,

vai merki joprojam atbilst
nozaru, regionu problémam
un vajadzibam,

salidzina nozaru, regionu
vajadzibas un problémas ar
faktiskajiem  programmas

Tiek vertéta. Plana izpildes
novert§juma un
aktualiz€$anas turpmakai
darbibai process balstits uz
risku analizes, resursu sadales
un izlietojuma, sisteémiskas
sadarbibas ar citam iestadém,
ka a1 kvalitates un
efektivitates izvertgjumu
(istenotie  pasakumi  tiek
salidzinati ar planoto).
Veérte sadus aspektus:
kads ir pasreizgjais
parbaudamo objektu
dros$ibas stavoklis;

Tiek veérteta. Atbilstosi
stratégijai  un  izvirzitajiem
mérkiem katru gadu tiek verteti
veiktas ~ darbibas  rezultata
noteiktie ugunsdrosibu
uzlabo$anas raditaji.

VErté, pieméram:

ir iertkoti  funkciongjosi
dimu detektori un
ugunsdzesibas inventars;
dzivojama sektora
ugunsgréku skaits un tajos boja
gajuso un ievainoto skaits;
ugunsgrékos cietuso riciba;
ugunsgreku rezultata radusas
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parbaudgs u.tml.));

v veikto informativo pasakumu
rezultatus (1tko pasakumus, kuru
rezultativie raditaji  tiek mériti,
pieméram, informativajai kampanai
ir jaaptver vismaz 85% no konkrétas
identificétas merkgrupas);
v"ugunsdrosibas parbauzu rezultati
(t.sk. datu vakSana un analize,
apmeklgjot majoklus), parbaudes
riko, objektus identificgjot risku un
situacijas analizes rezultata;

v bérnu riska uzvedibas pétijums
(mérka grupas vecums 6 — 14) u.c.

rezultati attiecigos izvirzitajos rezultatiem;
jautajumos; v pasakumu
V" inspektoru viedoklis; novertejums.
v atseviSku veikto pasakumu

novertésana (piem@ram,
izglitibas kampanas
skolotajiem, sadarbiba ar

garidzniekiem, TV socialajiem
projektiem par ugunsgreku
noveérsanu) u.c.

ilgtspgjas

v merki, kurus nepiecieSams
sasniegt atbilstosi esoSajai
situacijai;

v kadas metodes
nepiecieSams izmantot, lai
sasniegtu merki;

v ka merki tika sasniegti.
Veértésanai nem véra:
v informaciju par
atsauksmém;

v ugunsdrosibas inspektoru
parbaudés un sadarbiba ar
citam institicijam ieglto
informaciju,

vinformaciju par izmaipam
riska Itmena objektos u.tml.

klientu

Tpasuma bojajumu izmaksas;

v &ku skaits ar kaminiem ar
nepilnibam ugunsdrosiba;

v pasvaldibu skaits, kuram ir
attistita sadarbiba dzivojama
sektora ugunsgreku
noversanai.
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3.pielikums. Pasvaldibu aptaujas apkopojums (39 atbildes)

Vai Jiisu pasvaldibas administrativaja teritorija ir izveidots
ugunsdrosibas un ugunsdzesibas dienests?

20%
ir izveidota brivpratigo
ugunsdzeéséju organizacija

3%
ir izveidots gan pasvaldibas
ugunsdro$ibas un
ugunsdzésibas dienests,
gan brivpratigo
ugunsdzeséju biedriba

3%

ir izveidots pasvaldibas
ugunsdrosibas un
ugunsdzesibas dienests

74%
nav izveidots

- neatbalsta
- atbalsta gan finansiali, gan sniedzot tehnisku atbalstu
- atbalsta finansiali

Vai Jusu pasSvaldiba papildus valsti pastavo§ajam normativajam reguléjumam
ir izdevusi saistoSos noteikumus, kuros ir paredzéts reguléjums
ugunsdrosibas joma?
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Vai Jiisu pasvaldiba veic kadus pasakumus ugunsdrosibas situacijas uzlaboSanai
dzivojama sektora?

veic dzivojamo maju
apseko$anas ugunsdroSibas

36% po = - S .
situacijas novéertédanai un sniedz
ieteikumus iedzivotajiem

67% 'sniedz pasvaldibas atbalstu
ja mazturigiem iedzivotajiem

28% (pieméram, skurstenslaucitaja

pakalpojumi damvadu un
ventilacijas kanalu tirisanai)

-citi pasakumi (piemé&ram, ievieto
13% informaciju vietéja laikraksta vai
pasvaldibas majaslapa)

10% “riko informativas kampanas

Vai Jiisu pasSvaldiba laika perioda 2013.-2015.gadam ir veikusi pasakumus
kiilas ugunsgréku skaita mazinasanai?

3%
nav veikti

5%

veikti

gan ikgadéji, gan
vienreiz&ji pasakumi

82%

katru gadu tiek
veiktas teritoriju
apsekosanas,
bridinati vai soditi
iedzivotaji, plautas
pasvaldibu
teritorijas

10%

veikti

vienreiz&ji pasakumi
(pieméram, veiktas
teritoriju apsekoSanas
vai iedzivotaju
informésana)
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Vai Jiisu paSvaldiba tiek veikti pasakumi, lai neizceltos
ugunsgreéki pamestas, neapsaimniekotas ékas?

13%
netiek veikti

87%

tiek veikti

pieméram, Sadas ekas
tiek apsekotas, informéti
vai soditi to Tpasnieki,
tam tiek noslégtas
durvis un aiznagloti logi

Kados virzienos Sobrid tiek istenota sadarbiba ar VUGD?

VUGDam tiek sniegta ta pieprasita
informacija par pasvaldibas teritorija
esoSajiem objektiem un bivobjektiem, kas
atbilst VUGD noteiktajiem kritérijiem
ugunsdros$ibas parbauzu veikSanai

26% 7%
regulari péc VUGD pieprasijuma

no VUGD sanemti regulari priekSlikumi
ugunsdroSibas situacijas uzlaboSanai 15%
pasvaldibas teritorija (pieméram, par Gdens
nemsanas vietam, par obligatajas parbaudés
atklatajiem parkapumiem, atgadinajumi par
nepiecieSamibu iztirit dmvadus)

13%
cits né

44%
informaciju sniedz

VUGD regulari informé pasvaldibu par
ugunsdrosibas situaciju tas administrativaja
teritorija

VUGD piedalas pasvaldibas rikotajas
sanaksmeés

VUGD regulari piedava lekcijas un citus
informativus pasakumus par ugunsdrosibas
jautajumiem pasvaldibas iestadém un citam

iestadém, ka arT pasvaldibas teritorijas
iedzivotajiem

tikai péc pasvaldibas 5%
ldguma par ne
konkrétiem

62% 8%
ja, aktivi sniedzot viedokli,
informaciju, priekslikumus par  9€

ugunsdro§ibas jautajumiem _fikai
formali

13%

0,
e tikai

e iestadem
izglitibas ‘

g bet ne
iestadem . - . _=
iedzivotajie

3%, tikai iedzivotajiem
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Kada Sobrid ir sadarbiba ar VUGD?

pietiekama 87%

VUGD varétu bit ieinteresétaks, aktivaks 10%
VUGD ir parak prasigs | 3%

cits 5%

Vai VUGD veiktas obligatas ugunsdrosibas uzraudzibas
parbaudes palidz uzlabot situaciju?

palidz uzlabot ugunsdroSibas stavokli 82%

ir nepiecieSamas, bet visas prasibas nav
iesp€jams ievérot, jo tas ir parak dargi

ir nepiecieSamas, bet visas prasibas ir parak
stingras, neadekvatas

ir nepiecieSams, bet VUGD ir parak stingrs un
parspilé ugunsdroSibas prasibu izpildi

cits
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Ka, Jiisu pasvaldibas ieskata, varétu raksturot Sobrid 1stenotos
prevencijas pasakumus valsti kopuma?

bdtu nepiecieSama aktivaka VUGD darbiba
iedzivotaju informésanai

tie ir pietiekami 31%

bdtu nepiecieSamas VUGD veiktas obligatas
ugunsdro8ibas parbaudes plasakam objektu 26%
lokam (arT dzivojama sektora)

bdtu nepiecieSams veicinat brivpratigo

ugunsdroSibas un ugunsdzésibas dienestu 21%
darbibu
batu nepieciesams uzlabot pasvaldibas un 18%

VUGD sadarbibu

bitu nepiecieSama aktivaka pasvaldibu darbiba 8%
ugunsdro8ibas situacijas uzlabosanai

nav skaidrs, ko ietver ugunsdroSibas prevencija, 3%
kas un kam tas ietvaros javeic

cits 8%

Kada, Jusu pasvaldibas ieskata, ir ugunsdrosibas situacija tas
administrativaja teritorija?

pasvaldiba par to ir labi informéta un ir apzinajusi
jautajumus, pie kuriem jastrada Saja joma

pasvaldibai ir informacija par ugunsdroSibas
stavokli, bet situacijas uzlabosana nav

0,
pasvaldibas kompetencé 26%

pasvaldibai ir informacija par batiskakajiem

jautajumiem saistiba ar ugunsdroSibas stavokli 8%

pasvaldibai trikst informacijas par to 5%

ugunsdrosibas situacijas apzinasana un

N N _ - 3%
analizéSana nav pasvaldibas kompetencé

56%
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4.pielikums. VUGD depo noslodze izbraukumiem uz ugunsgrékiem

Izbraukumu VUGD depo skaits, kuriem ir attiecigais daudzums izbraukumu uz ugunsgrekiem
skaits gada gada
Lidz 30 4 depo - Dundaga;
- Nereta, Lubana, Varaklani, kur lielaka dala no kopgja ugunsgréku skaita ir kiilas un
mezu ugunsgreki
31-40 4 depo - Alsunga;
- Ape, Ergli, kur aptuveni puse vai lielaka dala ir killas un mezu ugunsgréeki;
- Mazsalaca, kur aptuveni 1/3 ir kiilas un mezu ugunsgreki
41 -50 11 depo - Aizpute, Eleja;
- Sabile, Plavinas, Kalnciems, Jaunpiebalga, kur aptuveni puse ir kilas un mezu
ugunsgreki;
- Tilza, Piltene, Akniste, Viesite, Rijjiena, kur aptuveni 1/3 ir kiilas un mezu ugunsgreki
51-60 12 depo - Priekule, Roja;
- Keipene, Karsava, Skrunda, Salacgriva, Cesvaine, kur aptuveni puse ir kiilas un mezu
ugunsgreki;
- Vilaka, Dagda, Auce, Aloja, Stren¢i, kur aptuveni 1/3 ir kiilas un mezu ugunsgreki
61 -100 13 depo - Kemeri;
- Baldone, Jaunjelgava, Vecumnieki, Smiltene, Iltkste, Viski, Zilupe, Livani, Vilani, kur
aptuveni puse vai lielaka dala ir kalas un mezu ugunsgréeki;
- Altiksne, Iecava, Kandava, kur aptuveni 1/3 dala ir kiilas un mezu ugunsgréki
101 - 200 25 depo -Rigas 1 depo, Boldergja, Saulkrasti, Bulduri, Sloka, Jaunciems, Malta, Saldus, Talsi,
Preili, Liepajas 2 depo;
- Valkas, Madonas, Aizkraukles, Ludzas, kur aptuveni puse ir kiillas un meza ugunsgreki;
- Valmiera, Limbazi, Kuldiga, Olaine, Balvi, Kraslava, Daugavpils ldepo, Liepajas 2
depo, kur aptuveni 1/3 ir kiilas un mezu ugunsgreki
201 -500 15 depo - Ventspils, Jelgava, Bauska, Rigas 1depo;
- Sigulda, Daugavpils 3 depo, Gulbene, Jekabpils, kur aptuveni puse ir kilas un meza
ugunsgreki;
- Ogre, Rézekne, Cesis, Dobele, Tukums, kur aptuveni 1/3 ir kiilas un mezu ugunsgreki
Virs 500 8depo Riga
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5.pielikums. VUGD noteiktie objekti, kuri jaieklauj parbaudamo objektu saraksta

Lidz 2014.gada decembrim

No 2015.gada janvara

Objektu saraksta ieklauj objektus

Parbaudes veic

Objektu saraksta ieklauj objektus

Parbaudes veic

Kas saskana ar normativo aktu prasibam atziti par valsts nozimes ne retak ka reizi Kas saskana ar normativo aktu prasibam atzits par valsts, ne retak ka reizi
paaugstinatas bistamibas objektiem divos gados regionalas un viet&jas nozimes paaugstinatas bistamibas objektu divos gados
Publiskas €kas ar paredz&to cilveku skaitu lielaku par 50: Publisku eku:
a) izglitibas iestazu €kas ar paredzgto cilvéku skaitu lielaku par ~ ne retak ka reizi a) izglitibas iestades €ku, kura paredzgts uzturéties vairak ne retak ka reizi
50 divos gados par 100 cilvekiem divos gados
b) arstniecibas, veselibas apriipes, socialas apriipes un ne retak ka reizi b) arstniecibas, veselibas apriipes, socialas apriipes un ne retak ka reizi
rehabilitacijas iestazu €kas ar paredzgto cilveku skaitu lielaku  divos gados rehabilitacijas iestazu eku, kura paredzéts uzturéties divos gados
par 50 vairak par 50 cilvekiem
€) viesnicas un citas Tslaicigas apmesanas €kas ar paredz&to ne retak ka reizi €) viesnicu un citu Tslaicigas apmeSanas &ku ar paredz&to ne retak ka reizi
cilvéku skaitu lielaku par 50 divos gados gultas vietu skaitu lielaku par 50 divos gados
Lidz 2014.gada decembrim No 2015.gada janvara
Citas publiskas €kas vai blives ar paredz&to cilvéku skaitu lielaku ne retak ka d) citu publisku €ku vai buvi ar paredzéto cilveku skaitu ne retak ka reizi
par 100 reizi piecos lielaku par 200 trijos gados
gados
Kas saskana ar normativo aktu prasibam atziti par regionalas un ne retak ka reizi
vietgjas nozimes paaugstinatas bistamibas objektiem piecos gados
Ekas un bilves ar spradzienbistamu vidi un kopgjo platibu lielaku par ne retdak ka reizi Eku un biivi ar spradzienbistamu vidi un kop&jo platibu lielaku ne retak ka reizi
500 m? vai ar ugunsbistamu vidi un kop&jo platibu liclaku par 1000 m*>  piecos gados par 500 m? vai ar ugunsbistamu vidi un kop&jo platibu lielaku par piecos gados
1000 m?
Kas saskana ar normativo aktu atziti par seviski svarigiem objektiem ne retak ka reizi
piecos gados
10 un vairak stavu vai 30m un augstakas &kas ne retak ka reizi 12 un vairak stavu &ku vai 50 metru un augstaku btvi ne retak ka reizi
piecos gados piecos gados
Valsts materialo rezervju noliktavu ne retak ka reizi

piecos gados
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6.pielikums. VUGD veikto preventivo pasakumu apjoms 2007.-2014.gadam

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Ugunsdrosibas parbaudes (gan objektu, gan bavobjektu, gan planotas, gan neplanotas) 18 128 12 820 9949 8 542 8 288 8 551 8 485 8 003
Sabledﬁ‘?a_s informés$anas 1_).as€1k.um1 (informacija masu sazinas Iidzeklos, lekcijas, 12331 N/i 5034 5028 4343 5174 4924 4837
ugunsdzesibas depo apmeklgjumi)*
Izsniegti tehniskie noteikumi biivprojektiem 8130 1013 N/I N/I 6 6 0 1
Atzinvumi par bﬁV(_)bJ'.e_kta atbilstibu ugunsdro§ibas prasibam (izsniedz pirms &kas 5831 843 440 292 259 278 267 285
nodosanas ekspluatacija)
Atzmun_1§ par atlnlst?bu ugunsdroéibas prasibam (izsniedz nometném, muitas zonam 1226 861 666 502 715 892 1072 1993
u.c. gadijumos péc pieprasijuma)
Aizliegta (partraukta) iekartu vai objektu ekspluatacija (I€mumi) 412 134 46 55 52 N/I 43 67
Izteikti bridinajumi par objekta darbibas apturésanu 162 90 38 55 22 28 34 35
Izskatiti iesniegumi par ugunsdrosibas uzraudzibas jautagjumiem 20 874 7761 4325 4 348 3628 4501 4 417 5640

* Lekcijas lielakaja dald gadijumu VUGD darbinieki piedalds péc uzaicinajuma, nevis tas tiek rikotas pec VUGD iniciativas, tapat ari ugunsdzésibas depo apmekléesana ir péc

iedzivotdju iniciativas
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7.pielikums. VUGD amatpersonu skaits, kas veic ugunsdrosibas uzraudzibu valsti,
2008.-2014.gadam

Amatpersonu skaits, kuras veic Gads

valsts ugunsdroSibas uzraudzibu 2008.  2009.  2010.  2011. 2012. 2013. 2014
Latvija kopa 233 219 198 198 199 201 191
t.sk.:

Ugunsdrosibas uzraudzibas parvalde 15 9 9 9 10 10 12
Rigas regiona parvalde n/i n/i 44 45 45 46 46
Vidzemes regiona n/i n/i 36 36 36 37 34
Latgales regiona n/i n/i 42 42 42 42 41
Kurzemes regiona n/i n/i 35 35 35 35 28

Zemgales regiona n/i n/i 32 31 31 31 30
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8.pielikums. VUGD parbaudgs biezak konstatétie parkapumi

Konstatetie parkapumi

% no
parbaudito

objektu skaita

Arstniecibas un socialas apriipes iestades

Nav izstradats ricibas plans ugunsgréka gadijumam objektos, kuros var atrasties vairak par 33,8
50 cilvékiem
Ugunsaizsardzibas sisttému manualas iedarbinasanas ierices nav izvietotas apgaismotas un 32,5
pieejamas vietas, aizsargatas pret nejausu iedarbinasanu
Nav izstradats cilvéku evakuacijas plans 28,6
Objekts nav nodrosinats ar ugunsdzgsibas tehniku, ugunsdzesibas tidensapgadi vai 26,0
ugunsaizsardzibas un ugunsdzgsibas sisttmam
Elektroietaises nav uzturétas darba kartiba vai to ekspluatacija notiek, neievérojot licto§anas 23,4
noteikumus
Nav veikti elektroinstalacijas izolacijas pretestibas merijumi vai zeme&juma un zibens 23,4
aizsardzibas iericu parbaudes
Izglitibas iestades
Nav izstradats ricibas plans ugunsgréka gadijumam objektos, kuros var atrasties vairak par 34,3
50 cilvékiem
Objekts nav nodrosinats ar ugunsdzesibas tehniku, ugunsdzeésibas tidensapgadi vai 31,0
ugunsaizsardzibas un ugunsdzésibas sistémam
Ugunsaizsardzibas sisttmu manualas iedarbinasanas ierices neatrodas apgaismotas un 30,0
pieejamas vietas vai nav aizsargatas pret nejausu iedarbinasanu
Nav veikti elektroinstalacijas izolacijas pretestibas merijumi vai zemgjuma un zibens 25,7
aizsardzibas ieri¢u parbaudes
Nav izstradats cilvéku evakuacijas plans 24,1
Kultiiras nami
Nav izstradats cilvéku evakuacijas plans 41,1
Nav veikti elektroinstalacijas izolacijas pretestibas merfjumi vai zem&juma un zibens 39,3
aizsardzibas iericu parbaudes
Objekts nav nodros$inats ar ugunsdzesibas tehniku, ugunsdzeésibas tidensapgadi vai 28,6
ugunsaizsardzibas un ugunsdzesibas sistémam
Skatuves un béninu koka konstrukcijas, degt sp&jigas dekoracijas un skatuves noformgjums 23,2
nav apstradats ar pretuguns aizsargvielu
Objekts nav nodrosinats ar ugunsdzesibas aparatiem un inventaru 17,9
Nakts Klubi
Nav veikti elektroinstalacijas izolacijas pretestibas merfjumi vai zem&juma un zibens 40,0
aizsardzibas iericu parbaudes
Nav izstradats ricibas plans ugunsgréka gadijumam objektos, kuros var atrasties vairak par 26,7
50 cilvekiem
Ugunsdzesibas aparati netiek ekspluatéti, parbauditi, remont&ti vai uzpilditi atbilstosi 26,7
razotaja tehniskajiem noteikumiem un Latvijas standartam
Nav izstradats cilvéku evakuacijas plans 20,0
Objekts nav nodrosinats ar ugunsdzesibas aparatiem un inventaru 20,0
Tirdzniecibas vietas
Nav veikti elektroinstalacijas izolacijas pretestibas mérijumi vai zem&juma un zibens 33,3

aizsardzibas iericu parbaudes
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Objekta neatrodas ugunsaizsardzibas sist€émas tehniskais projekts, ekspluatacijas instrukcija 28,1
u.c. dokumenti

Nav iekartots ugunsaizsardzibas sist€mas iedarbo$anas gadijumu un bojajumu uzskaites 27,1
zurnalu

Ugunsdzgesibas aparati neatrodas redzamas, viegli pieejamas vietas un nav apziméti atbilstosi 25,0
prasibam

Nav izstradats cilvéku evakuacijas plans 24,0
Objekts nav nodrosinats ar ugunsdzesibas aparatiem un inventaru 18,8
Viesnicas, dienesta viesnicas

Nav veikti elektroinstalacijas izolacijas pretestibas merijumi vai zeme&juma un zibens 35,5
aizsardzibas iericu parbaudes

Nav izstradats ricibas plans ugunsgréka gadijumam objektos, kuros var atrasties vairak par 26,9
50 cilvekiem

Objekts nav nodrosinats ar ugunsdzesibas tehniku, ugunsdzesibas tidensapgadi vai 247
ugunsaizsardzibas un ugunsdzesibas sist€mam.

Nav izstradats cilvéku evakuacijas plans 21,5
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Atsauces

L CTIF” (Comité technique international de prévention et d’extinction du Feu) ir starptautiska tehniska pieredzes apmainas
organizacija ugunsdros$ibas, katastrofu seku likvidéSanas un glabsanas joma, kuras dalibvalsts ir arT Latvija. Ta apkopo
valstu sniegtos datus par ugunsdro§ibas jautdgjumiem no 80 dazadam valstim un izstrada visaptveroSas statistikas
ugunsdrosibas joma, public€jot tas gada zinojumos par pasaules ugunsdrosibas statistiku.

? Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likuma 2.pants.

® Ministru kabineta 27.04.2010. noteikumu Nr. 398 “Valsts ugunsdzésibas un glabganas dienesta nolikums” 3.punkts,
Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr. 240 “Ieks$lictu ministrijas nolikums” 1.punkts.

* Plana “Celu satiksmes drosibas plans 2014.—2016.gadam”, atbalstits ar Ministru kabineta 2014.gada 18.februara rikojumu
Nr.72, noraditie 2012.gada aprékinu dati par finansialo ieguvumu ik gadu, realizgjot paredz&to programmu un ta rezultata
samazinot bojagajuso un smagi cietuso skaitu

* Aprekins veikts, sareizinot 2014.gada ugunsgrékos bojagajuso skaitu 94 ar 505 009 euro — vidgjo zaudgjumu apméru,
kads celu satiksmes drosibas joma aprekinats par katru bojagajuso.

® CTIF (Comité technique international de prévention et d’extinction du Feu) ir starptautiska tehniska pieredzes apmainas
organizacija ugunsdros$ibas, katastrofu seku likvidéSanas un glabsanas joma, kuras dalibvalsts ir arT Latvija. Ta apkopo
valstu sniegtos datus par ugunsdrosibas jautajumiem no 80 dazadam wvalstim un izstrada visaptveroSas statistikas
ugunsdrosibas joma, publicgjot tas gada zinojumos par pasaules ugunsdrosibas statistiku.

" Ministru kabineta 27.04.2010. noteikumu Nr. 398 “Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta nolikums” 3.punkts.

8 VUGD sniegtie dati par amata vietu skaitu uz 31.12.2015.

® Skatit, pieméram, Ministru kabineta 2009.gada 6.janvara sédé skatito informativo zinojumu “Par Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienesta modernizacijas un kapacitates palielinaSanas nepiecieSamibu ugunsgréku dzg€sanas un glabsanas darbu
joma” (prot. Nr.1 29.§), Ministru kabineta 2013.gada 4.jinija séd¢ skatito informativo zinojumu “Par situaciju Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta nodros§inasana ar nepiecieSamajiem ugunsdzesibas un glabsanas transportlidzekliem
un to iegadei nepieciesamo finansgjumu” (prot. Nr.33 34.§).

10 Jekslietu ministrijas darbibas strategija 2014. — 2016.gadam. Pieejama: http://www.iem.gov.Iv/files/text/IeMSt2014.pdf
1 Ministru kabineta 2004.gada 3.februara noteikumu Nr.61 “Kartiba, kada Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests veic
un vada ugunsgréku dz&sanu un glabsanas darbus” 5.punkts.

2 Ministru kabineta noteikumu projekts “Kartiba, kada Valsts ugunsdzésibas un glabanas dienests veic un vada
ugunsgréku dz&$anu un glabsanas darbus”, izsludinats 12.11.2015. Valsts sekretaru sanaksmé (VSS-1216, prot. Nr. 44
11.9).

B Ministru kabineta noteikumu projekta “Kartiba, kada Valsts ugunsdzésibas un glabianas dienests veic un vada
ugunsgreku dzesanu un glabsanas darbus™ anotacija (izsludinats 12.11.2015. Valsts sekretaru sanaksmeg, prot. Nr. 44 11.§,
\/SS-1216).

). Sulojeva. Ugunsdrosibas sistémas ekonomiskas efektivitates novértésanas metodes Latvija. Promocijas darbs. Rigas
Tehniska universitate, Riga: 2011. Darba kopsavilkums pieejams:
http://www.rtu.lv/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,5373/lang,lv/.

> Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, apstiprinata Latvijas Republikas Saeimas 2010.gada 10 jinija
sede.

1 Yatvijas Naciondlais attistibas plans 2014.-2020.gadam, apstiprinits Latvijas Republikas Saeimas 2012.gada
20.decembra s&de.

Y Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr. 240 | lekslietu ministrijas nolikums” 1.punkts, 5.1.5. un
6.1.apakspunkts, Ministru kabineta 2010.gada 27.aprila noteikumu Nr. 398 “Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta
nolikums™ 3.1.apakspunkts, 4.punkts.

18 Attistibas planosanas sistémas likuma 4.pants, Ministru kabineta 17.11.2009. instrukcijas Nr. 16 “Ministriju un citu
centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novértésanas metodika” 30. un 31.punkts.

19 Skatt, pieméram, Ministru kabineta 2009.gada 6.janvara sedé skatito informativo zinojumu ,.Par Valsts ugunsdz&sibas
un glabsanas dienesta modernizacijas un kapacitates palielinaSanas nepiecieSamibu ugunsgréku dzéSanas un glabSanas
darbu joma” (prot. Nr.1 29.§), Ministru kabineta 2013.gada 4.jiinija sédé skatito informativo zinojumu ,,Par situaciju Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta nodros$inaSana ar nepiecieSamajiem ugunsdzesibas un glabsanas transportlidzekliem
un to iegadei nepiecieSsamo finans€jumu” (prot. Nr.33 34.§)

2 Skatit, pieméram, Ministru kabineta 26.01.2016. séd€é (prot. Nr.4 91.§) skatita informativa zinojuma “Par Saeimas
Parlamentaras izmekleSanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvertgjot 2013.gada 21.novembr1 Zolitudé notikusas
tragedijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas
sakartoSana, lai nepielautu lidzigu tragédiju atkartoSanos, ka ari par darbibam mingtas trag€dijas seku novérSana
galazinojuma ministrijam noteikto uzdevumu izveért€jumu” atbildigo ministriju uzdevumu apkopojuma 16.punktu.
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2! Ministru kabineta 2004.gada 26.maija rikojums Nr.343 “Par Vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas sistémas
izveidosanas koncepciju”, Ministru kabineta 2008.gada 24.janvara rikojums Nr.30 “Par Ministru kabineta 2004.gada
26.maija rikojuma Nr.343 “Par vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas sistémas izveidoSanas koncepciju” atzisanu
par spcku zaudgjusu”.

2 Vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas sistémas izveidoSanas koncepcijas projekts 2009.-2014.gadam
izsludinats 2007.gada 31.maija Valsts sekretaru sanaksmé (prot. Nr.21 16.§), atsaukts 2007.gada 13.decembra Valsts
sekretaru sanaksmeé (prot. Nr.49 50.§)

8 Ugunsdrogibas un ugunsdzésibas likuma 13.panta otrd dala, Ministru kabineta 2008.gada 10.jiinija noteikumi Nr. 420
“Noteikumi par meza ugunsdzesibas darbiem un Valsts meza dienesta un Valsts ugunsdz€sibas un glabsanas dienesta
sadarbibas kartibu, veicot meza ugunsgréku ierobezosanas un likvidacijas darbus”.

2 Skatit, pieméram, http://www.cbss.org/seminar-measuring-impact-fire-prevention-activities-estonian-cbss-presidency/,
https://www.msb.se/en/Prevention/National-risk-and-capability-assessment/,

http://Kildare.ie/CountyCouncil/FireService/ CFOAConference2014/Presentations/D2-
06%20Margo%20Klaos%20Estonian%20Experience.pdf u.c.

% Skatit, pieméram, Ministru kabineta 2009.gada 6.janvara séde skatito informativo zinojumu “Par Valsts ugunsdz&sibas
un glabsanas dienesta modernizacijas un kapacitates palielinasanas nepiecieSamibu ugunsgréku dzéSanas un glabSanas
darbu joma” (prot. Nr.1 29.§), Ministru kabineta 2013.gada 4.junija s€dg skatito informativo zinojumu “Par situaciju Valsts
ugunsdz@ésibas un glabsanas dienesta nodroSinasana ar nepiecieSamajiem ugunsdzesibas un glabsanas transportlidzekliem
un to iegadei nepiecieSamo finanséjumu” (prot. Nr.33 34.§), IekSlietu ministrijas darbibas strateégija 2014. — 2016.gadam.
Pieejama: http://www.iem.gov.Iv/files/text/leMSt2014.pdf

% Skatit, pieméram, Ministru kabineta 2009.gada 6.janvara sédé skatito informativo zinojumu “Par Valsts ugunsdzgsibas
un glabsanas dienesta modernizacijas un kapacitates palielinaSanas nepiecieSamibu ugunsgréku dzESanas un glabsanas
darbu joma” (prot. Nr.1 29.§), Ministru kabineta 2013.gada 4.jinija sédé skatito informativo zinojumu “Par situaciju Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta nodro§inasana ar nepiecieSamajiem ugunsdzgésibas un glabsanas transportlidzekliem
un to iegadei nepiecieSamo finanséjumu” (prot. Nr.33 34.§), IekSlietu ministrijas darbibas stratégija 2014. — 2016.gadam.
Pieejama: http://www.iem.gov.lv/files/text/leMSt2014.pdf

27 ). Sulojeva. Ugunsdrosibas sistémas ekonomiskas efektivitates novértesanas metodes Latvija. Promocijas darbs. Rigas
Tehniska universitate, Riga: 2011. Darba kopsavilkums pieejams:
http://www.rtu.lv/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,5373/lang,lv/

% Ugunsdrosibas un ugunsdzésiba likuma 4.panta pirma dala.

# Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likuma 21.pants.

% Ministru kabineta 10.06.2008. noteikumi Nr. 420 “Noteikumi par meZa ugunsdzgsibas darbiem un Valsts meZa dienesta
un Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienesta sadarbibas kartibu, veicot meza ugunsgréku ierobezosanas un likvidacijas
darbus”.

*1 Ministru kabineta 2004.gada 3.augusta noteikumi Nr. 674 “Noteikumi par spradzienbistamiem, ugunsbistamiem un Tpasi
svarigiem objektiem, kuros izveidojami ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabsanas dienesti”.

% Ugunsdro§ibas un ugunsdzésibas likuma 8.pants, Ministru kabineta 2003.gada 9.decembra noteikumu Nr.686
“Noteikumi par iestazu, organizaciju, komercsabiedribu un pasvaldibu ugunsdrosibas, ugunsdzgsibas un glabsanas dienestu
funkcijam un tiestbam” 3.1.apakSpunkts.

% Saskana ar VUGD ugunsgréeku uzskaites informacijas sistémas IRRVIS datiem.

% J. Sulojeva. Ugunsdrosibas sistémas ekonomiskas efektivitates novértesanas metodes Latvija. Promocijas darbs. Rigas
Tehniska universitate, Riga: 2011. Darba kopsavilkums pieejams:
http://www.rtu.lv/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,5373/lang,lv/

% Valsts kontroles 04.12.2013 revizijas zinojums Nr. 5.1-2-15/2013 “Valsts meZa dienesta strukturalo izmainu pamatotiba
un dienesta darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam un efektivitate”.

% Ministru kabineta 15.09.2015. rikojums Nr. 562 “Par konceptualo zinojumu “Par pasreiz&jo situaciju Valsts meZa
dienesta meza ugunsdzesibas joma un priekslikumi situacijas risinasanai””’

¥ Ministru kabineta 01.09.2015. s&des protokollémums Nr. 44 37.§.

% Jekslietu ministrijas Iek3gja audita nodalas 21.04.2015. audita Nr.5-1/4-2015 zipojums “IestdZu, organizaciju,
komercsabiedribu un pasvaldiba izveidoto ugunsdroSibas, ugunsdzésibas un glabSanas dienestu un brivpratigo
ugunsdz€s€ju organizaciju darbibas koordinacija”.

¥ Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likuma 7.pants.

%0 Skatit, piem&ram, http://www.ctif.org/ctif/world-fire-statistics,
http://www.straz.gov.pl/english/national_firefighting_rescue_system,
http://www.paasteamet.ee/et/paasteamet/organisatsioon/aastaraamat2014.html,

1 2013.gada 9 jalija likums “Grozijumi Ugunsdro&ibas un ugunsdzésibas likuma”, kas stajas speka 2013.gada 7.augusta.

%2 Ugunsdro&ibas un ugunsdzésibas likuma 13.pants.
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http://www.rtu.lv/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,5373/lang,lv/
http://www.ctif.org/ctif/world-fire-statistics
http://www.straz.gov.pl/english/national_firefighting_rescue_system
http://www.paasteamet.ee/et/paasteamet/organisatsioon/aastaraamat2014.html
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=9

“® Jekslietu ministrijas sagatavotais likumprojekts “Grozijumi Ugunsdro§ibas un ugunsdzésibas likuma” (likums stajies
speka 2013.gada 7.augusta).

* Likumprojekta “Grozijumi Ugunsdro§ibas un ugunsdzésibas likuma” (likums stajies speka 2013.gada 7.augusta)
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojuma (anotacijas) I sadala.

*® Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 179.pants, Ministru kabineta 2004.gada 17.februara noteikumi Nr. 82
“Ugunsdrosibas noteikumi”.

“® Ministru kabineta 2004.gada 17.februdra noteikumi Nr. 82 ,,Ugunsdrogibas noteikumi”.

" Ministru kabineta noteikumu projekts “Ugunsdro§ibas noteikumi”, izsludinats 27.11.2014. Valsts sekretaru sanaksmé
(prot. Nr. 46 14.§, VSS-1078).

“ Saskana ar VUGD ugunsgréku uzskaites informacijas sistémas IRRVIS datiem par ugunsgrékiem un to iespgjamajiem
iemesliem 2013., 2014.gada.

“ Ministru kabineta 2007.gada 26.juinija noteikumu Nr. 420 “Grozijumi Ministru kabineta 1997.gada 1.aprila noteikumos
Nr.112 “Visparigie biivnoteikumi” 38.punkts.

* Ministru kabineta 2007.gada 21.augusta noteikumi Nr. 560 “Grozijumi Ministru kabineta 2004.gada 13.aprila
noteikumos Nr.299 “Noteikumi par biivju pienpemsanu ekspluatacija™ (stajas speka 2007.gada 25.augusta).

> Ministru kabineta 2007.gada 26 jiinija noteikumu Nr. 420 “Grozijumi Ministru kabineta 1997.gada 1.aprila noteikumos
Nr.112 “Visparigie bavnoteikumi” 38.punkits.

*2 Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumu Nr.299 “Grozijumi Ministru kabineta 1997.gada 1.aprila noteikumos
Nr.112 “Visparigie bavnoteikumi” 35.punkts.

* Ministru kabineta 2007.gada 21.augusta noteikumi Nr. 560 “Grozijumi Ministru kabineta 2004.gada 13.aprila
noteikumos Nr.299 “Noteikumi par biivju pienemsanu ekspluatacija™ (stajas speka 2007.gada 25.augusta).

> Ugunsdzgsibas un ugunsdroibas likuma 21.panta pirma dala.

*® Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likuma 13.panta pirma un treda dala.

% Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumu Nr. 529 “Eku baivnoteikumi” 166.1.apak$punkts, 178.punkts,
Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumu Nr. 500 “Visparigie buvnoteikumi” 1.pielikums

" Ministru kabineta 19.07.2005. noteikumi Nr. 532 “Par riipniecisko avariju riska novérté$anas kartibu un riska
samazinasanas pasakumiem”.

*® Ministru kabineta 03.11.2009. noteikumu Nr.1260 “Noteikumi par valsts ugunsdro§ibas uzraudzibas inspektoru
kompetenci un kartibu, kada veicama valsts ugunsdroSibas uzraudziba un civilas aizsardzibas prasibu ieveroSanas
kontrole”14., 15.punkts.

% Valsts ugunsdzésibas un glabianas dienesta 29.01.2008. noteikumi Nr.INA-4 “Valsts ugunsdro§ibas uzraudzibas darba
organizSana Valsts ugunsdz€sibas un glabsanas dienesta” 37.punkts, Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienesta
30.12.2014. rikojums Nr.22-17/3211 “Par objektu un biivobjektu parbauzu planu sagatavosanu”.

8 Revizijas izlasé icklautajas VUGD teritorialajas struktirvienibas — Kurzemes regiona Liepajas, Saldus un Ventspils
dalas, Zemgales regiona Jelgavas, JEkabpils un Tukuma dalas, Latgales regiona Daugavpils, Rézeknes un Balvu dalas,
Vidzemes regiona C&su, Valkas un Valmieras dalas, ka arT Rigas regiona 1., 3. un 5.iecirkni.

1 Ar RPAS “Rigas Centraltirgus” valdes 05.12.2013. lémumu Nr. 02-1/697 apstiprinataja “Rigas pagvaldibas akciju
sabiedribas “Rigas Centraltirgus” Stratégiskas attistibas plana 2012. — 2018.gadam (aktualizéts)” noradita informacija.
Pieejams: http://www.rct.lv/Iv/faili/saturs/jaunumi/RCT _strat_att plans 2014.pdf.

82 Ministru kabineta 17.02.2004. noteikumu Nr. 82 “Ugunsdrosibas noteikumi” 295.punkts.

88 Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likuma 13.panta piektas dalas 6.punkts.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 179.panta pirma lidz tre§a dala, 179.%pants, 21.pants.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 7., 22.pants.

% [ atvijas Administrativo parkapumu kodeksa 22.pants.

¢7 Aplése veikta, aprekinot 58% no objektu skaita, kuros veiktas planotas ugunsdrogibas parbaudes 2013. un 2014.gada, un
reizinot ar normativaja reguléjuma juridiskam personam paredz&ta naudas soda minimalo apméru 1400 euro. 2013.gada
$adu objektu skaits butu bijis 3594, bet 2014.gada — 3525 objekti.

% Ministru kabineta 2015.gada 10.marta noteikumu Nr.126 “TieSo maksajumu pieskirsanas kartiba lauksaimniekiem” 66.,
67.punkts, 76.5.1.apakspunkts, 2.pielikuma 10.8.punkts, Ministru kabineta 2010.gadal3.jilija noteikumi Nr.635 “Kartiba,
kada apseko un nosaka neapstradatas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu un sniedz informaciju par to”, likuma
“Par nekustama pa§uma nodokli” 3.panta 1." un astota dala

%9 Skatit, piemgram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) Padomes 12.03.2014. séd€ pienemtas rekomendacijas lémumu pienemsanai patérétaju aizsardzibas
politikas joma.

"0 pgc Valsts kontroles liiguma Biedribas “Latvijas Apdroinataju asociacija” sniegta informacija, kas iegiita, veicot Latvija
darbojoSos apdrosSinataju aptauju, un biedribas “Latvijas Skurstenslaucitaju amata braliba”, kas sertificé skurstenslaucitajus
Latvija, sniegta informacija, kas iegiita, veicot visu Latvija darbojoSos skurstenslaucitaju aptauju.

™ Skatit, piem&ram, http://www.cbss.org/seminar-measuring-impact-fire-prevention-activities-estonian-cbss-presidency/,
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http://www.paasteamet.ee/et/paasteamet/organisatsioon/aastaraamat2014.html

2 Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumu Nr. 529 , Eku bavnoteikumi” 166.1.apak3punkts, 178.punkts.

™ Ministru kabineta 25.04.2006. noteikumi Nr.339 “Noteikumi par prasibam bistamo kimisko vielu un kimisko preparatu
(produktu) uzglabasanas rezervuaru projekteSanai, uzstadiSanai, par to atbilstibas novértéSanas karttbu un tirgus
uzraudzibu”.

™ Biivniecibas likuma 6.'panta pirmas dalas 1.punkts.

"> Skaitlis noteikts, pienemot, ka viena buivatlauja tick izsniegta vienam bavobjektam.

"® Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumu Nr.529 “Eku biivnoteikumi” 72.5.apak$punkts, Ministru kabineta 16.09.2014.
noteikumu Nr.551 “Ostu hidrotehnisko, siltumenergijas, gazes un citu, atseviski neklasificétu, inZenierbivju bavnoteikumi”
41.5., 52.5.apak8punkts, Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumu Nr.500 “Visparigie btivnoteikumi” 43.punkts.

™ Skatit, pieméram, Ministru kabineta 26.01.2016. s&dé (prot. Nr. 4 91.§) skatita informativa zinojuma “Par Saeimas
Parlamentaras izmekléSanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvertgjot 2013.gada 21.novembri Zolitide notikusas
tragedijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas
sakartoSana, lai nepielautu Iidzigu tragédiju atkartoSanos, ka ari par darbibam minétas tragédijas seku novérSana
galazinojuma ministrijam noteikto uzdevumu izvertejumu” atbildigo ministriju uzdevumu apkopojuma 8.5.2., 8.5.3.punktu.
" Valsts kontroles un Rigas Tehniskds universitates 05.02.2015. noslégtais ligums Nr.3.7.5.4./1 “Par konsultaciju
pakalpojumu snieg$anu valsts ugunsdrosibas uzraudzibas funkcijas efektivitates noveértéSana” par ekspertu — profesors,
Dr.sc.ing. V. Jemeljanovs un profesors, Dr.oec. J. levins — konsultacijam.

™ Tekslietu ministrijas Iek$gja audita nodalas 21.04.2015. audita Nr.5-1/4-2015 zinojums “lestazu, organizaciju,
komercsabiedribu un pasvaldiba izveidoto ugunsdroSibas, ugunsdzEsibas un glabsanas dienestu un brivpratigo
ugunsdz&s€ju organizaciju darbibas koordinacija".

8 J. Sulojeva. Ugunsdrosibas sistémas ekonomiskas efektivitates novértesanas metodes Latvija. Promocijas darbs. Rigas
Tehniska universitate, Riga: 2011. Darba kopsavilkums pieejams:
http://www.rtu.lv/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,5373/lang,lv/
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