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Cientjamais lasitaj!

Pasvaldiba ir viens no vairakiem spélétajiem
sabiedriskas  kartibas  nodroSinaSana. Lai
iedzivotaji sava pasvaldiba varétu justies drosi,
ir svariga katra spélétaja atbildiga un mérktieciga
riciba, ka arT laba visu iesaistito pusu sadarbiba.

Sadarbiba ir vispirms svariga, lai identificétu
katra pasvaldiba sabiedriskas kartibas joma
daramos darbus. Bez sabiedriskas kartibas
nodro§inasana iesaistito institlciju  darba
rezultatu vertéSanas, bez informacijas no Valsts
policijas  sanemSanas, bez  paSvaldibas
iedzivotaju uzklausiSanas, tas ir neiesp&jami vai
vismaz loti griiti izdarams.

Labs saimnieks nekaisa graudus no lidmasinas,
cerot, ka tie ies€sies pareizajas dobites, bet gan
ripigi  iesgj tos paredzétaja lauka. Arl
pasvaldibas pienakumi nebeidzas ar institlicijas
izveidosanu  vai  uzdevumu  deleggSanu.
Pasvaldibai ir jaiedod cela karte sabiedriskas
kartibas joma veicamajiem darbiem — vai ta biitu
skoléenu droSiba, Ziipibas apkaroSana, zales
applausanas uzraudziba vai kas cits pasvaldiba
aktuals un tas iedzivotajiem nepiecieSams.

Sadarbiba ir ne mazak bitiska arT tieSi veicot
pasakumus sabiedriskas kartibas nodrosSinasanai
pasvaldiba. Pasvaldibas  policijas, citu
pasvaldibas kontrolgjoSo iestazu, Valsts policijas
resursu apvienosana un darba koordinéSana ir

vélama ne tikai lielu masu pasakumu norises
laika, bet nepiecieSama ar1 ikdienas darba.

Revizija, stradajot kopa ar pasSvaldibas un
Smiltenes  novada  paSvaldibas  policijas
darbiniekiem, m&s saskatijam iesp&jas pilnveidot
darba planoSanu, finansu uzskaiti, ka arl
rezultatu  novert€Sanu  un  atspoguloSanu
pasvaldibas vadibai un iedzivotajiem.

Pateicamies paSvaldibas vadibai un darbiniekiem
par sadarbibu, sniedzot revizijas veikSanai
nepiecieSamo informaciju un paskaidrojumus!
Tas lava mums iegiit vispusigu priekSstatu par
sabiedrisko kartitbu Apes novada pasvaldibas
administrativaja teritorija un par jomu valstl
kopuma.

Vienlaikus ar $1 revizijas zinojuma publicéSanu
publiskojam ar1 revizijas ietvaros veiktas Apes
novada iedzivotaju aptaujas par sabiedrisko
kartibu rezultatus, kas, musuprat, biis noderiga
pasvaldibai, ievieSot sniegtos ieteikumus.

Ar cienu
departamenta direktors

Edgars Korc¢agins
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Kopsavilkums

Motivacija

Sabiedriba aizvien aktualaki klast jautajumi, kas skar valsts un
pasvaldibas  kompetenci  sabiedriskas  kartibas un  droSibas
nodroSinasana, tapéc ir butiski saprast, kada loma sabiedriskas

kartibas nodrosSinasana ir atvéléta viet€jo pasvaldibu institlicijam un ka
tas iesaistas sabiedriskas kartibas nodrosinasana.

Sobrid spéka esoSais normativais reguléjums paredz iespgju
pasvaldibam, iesaistoties sabiedriskas kartibas nodrosinasana, izveidot
pasvaldibas policijas, kas vairakas pasvaldibas arT ir izveidotas.

Policijas darbiba miisdienu sabiedriba tiek vertéta atbilstosi tam, cik
efektivi tiek nodroSinata sabiedriska kartiba.

Tomeér vide, kura darbojas paSvaldibas policija, biezi mainas. [zmainas
notiek ne tikai sabiedriba vai policijas sp&ja nodrosinat sabiedrisko
karttbu un drosibu, bet arT attieciba uz risinamajam problémam un
policijas lomu sabiedriba, kurai bitu jabalstas uz policijas un
sabiedribas savstarp&ju sadarbibu.

Valsts kontroles ieskata pasvaldibam, piedaloties sabiedriskas kartibas
nodroS§inasana un piepemot l€émumus par institliciju izveidoSanu,
kuram tiks uzticéti sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasanas
uzdevumi, ir svarigi noskaidrot gan sabiedribas intereses un viedokli,
gan arl apzinat un noveértét objektivo situaciju sabiedriskas kartibas
joma, lai izstradatu ricibas planus identificéto risku un problému
risinasanai.

Valsts kontrole paSvaldibas ir veikusi vairakas revizijas, kuras tika
parbaudita pasvaldibu vairaku autonomo funkciju izpilde un darbibu
atbilstiba normativo aktu prasibam. Reviziju rezultati norada, ka
pasvaldibas ve&l arvien tiek identificétas vairakas sist€miskas
problémas, kas ir jarisina, lai paSvaldibas ar finansu lidzekliem rikotos
gan likumigi, gan lietderigi.

Pasvaldibas biezi vien trukst skaidra redz&uma par pasvaldibas
attistbu un funkciju izpildiSanas iesp&jam. PaSvaldibas savus
risinamos jautajumus neieklauj atbilstoSos planosanas dokumentos, lai
tie butu praktiski izmantojami ka vadibas instrumenti noteikto
uzdevumu izpildei un mérku sasniegSanai.

Revizija tika veikta, lai pievérstu paSvaldibu lielaku uzmanibu
veicamajiem uzdevumiem, darbibam un pienakumiem, piedaloties
sabiedriskas kartibas nodrosinasana sava administrativaja teritorija.

=

Revizija ir veikta, lai
pieverstu pasvaldibas
uzmanibu veicamajiem
uzdevumiem, darbibam un
pienakumiem, piedaloties
sabiedriskas kartibas
nodro$§inasana sava
administrativaja teritorija.
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Galvenie secinajumi

Revidgjama laika posma Apes novada pasvaldiba (turpmak teksta —
Pasvaldiba) sadarbiba ar Smiltenes novada pasvaldibas policiju, kas
sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasanas joma PaSvaldibas
administrativaja teritorija darbojas saskana ar parvaldes uzdevuma
deleggsanas ligumu (turpmak teksta — Delegés$anas ligums), kopuma ir
nodrosinajusi likuma “Par policiju” noteikto uzdevumu izpildi.

Vienlaikus revizija konstatétais norada uz iespéjam PaSvaldibai
uzlabot sabiedriskas kartibas un dro$ibas nodroSinasana iesaistito
institlciju darbibas efektivitati.

Pasvaldibas policijas darbibas efektivitates novertéSanai biitisks
priekSnoteikums ir pastavoso problému identificéSana un risinasana —
apzinot risinamas problémas un to apmeérus, ka arl nosakot to
risinasanas prioritates. Pasvaldiba, neveicot minétas darbibas, nevar
nodrosinat meérktiecigu Pasvaldibas policijas darbibu.

Vertgjot Pasvaldibas un Smiltenes novada pasvaldibas policijas
darbibas efektivitati atbilstoSi Cetriem revizija izvirzitajiem un ar
Pasvaldibu saskanotajiem kriterijiem, secinams, ka PaSvaldibas un
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbiba sabiedriskas kartibas
un droSibas nodro§inasana nav vért§jama ka efektiva, jo viens
izvirzitais kritérijs netika sasniegts, viens tika sasniegts dal&ji, bet
divus kritérijus nebija iesp&jams novertet.

Vertgjot, vai Pasvaldiba sabiedriskas kartibas nodroSinasana tiek
risinatas sabiedribas interes€m un objektivajai situacijai atbilstoSas
problémas, nebija konstat§jama iedzivotaju, Pasvaldibas vadibas,
Smiltenes novada pasvaldibas policijas un Valsts policijas darbinieka
uzskaitito vairaku problému, pieméram, jaunieSu izraisitu problému,
mantisko noziegumu, huliganisma un vandalisma, kopsakariba ar
veiktajiem pasakumiem un darba rezultatiem, ka rezultata minétas
problémas, iesp&jams, netiek mérktiecigi risinatas.

Revizija nevargja giit parliecibu par Smiltenes novada pasvaldibas
policijas sp&ju reagét uz izsaukumiem talit€ju draudu novérsanai, jo
Pasvaldibas Administrativas lietvedibas inspektora izsaukumu
registracijas zurnala informacija nenodrosina datu atlasi pa izsaukumu
veidiem, ka ari reag€Sanas uz izsaukumiem laikiem.

Pasvaldibas Administrativas lietvedibas inspektora un Smiltenes
novada pasvaldibas policijas prakse — neuzskaitit veikto parbauzu
skaitu — liedza iesp&ju objektivi novertét to, vai to darbibas rezultata
administrativo parkapumu skaits ir samazinajies.

Revizija, izskatot PaSvaldibas sabiedriskas kartibas un droSibas
nodros§inasanai  paredz&to  lidzeklu izlietojuma  pamatojuma
dokumentus par Smiltenes novada pasvaldibai delegéto uzdevumu
izpildi un vertgjot izdevumu ekonomiskumu un atbilstibu normativo
aktu prasibam, biitiskas neatbilstibas nav konstatétas.

P

=
Pasvaldiba, deleg€jot
sabiedriskas kartibas
nodrosSinasanu Smiltenes
novada pasvaldibas policijali,
nenosaka uzdevuma izpildes
rezultativos raditajus un
neverte tas darbibas
efektivitati.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz likumibas un lietderibas revizija konstat€to un misu
secindjumiem, aicinam Pasvaldibu veikt pasakumus, lai novérstu
sabiedriskas kartibas nodroSinasanas organiz€Sana konstat€tos
trikumus.

Lai turpmak veicinatu efektivaku sabiedriskas kartibas nodrosinasanu,
Valsts kontrole iesaka Pasvaldibai veikt $adu darbibu izpildi:

© sadarbiba ar Administrativas lietvedibas inspektoru un Smiltenes
novada pasvaldibas policiju veikt pasakumus, lai tiktu analizeti
uzskaites registros uzkratie dati, kas dotu iesp&jas identificét un
noveértét sabiedriskas kartibas un droSibas problémas, to
ietekm@joSos faktorus un noteikt Smiltenes novada paSvaldibas
policijas darbibas mérkus, uzdevumus un to izpildes raditajus;

.
®

izvertét sabiedriskas kartibas un dro§ibas nodroSinasana iesaistito
institliciju darbibas rezultatus un faktorus, kas var veicinat vai
kavet uzdevumu izpildi atbilstoSi sabiedribas vajadzibam
Pasvaldibas administrativaja teritorija;

g
©

nodros$inat tadu darba planu izstradi, kuros biitu noteikti konkréti
izpildamie uzdevumi, izmérami sasniedzamie rezultativie raditaji
atbilstosi attistibas planosanas dokumentiem, ka aril ieviest
kontroles procediiras sistematiskai rezultatu izpildes novertésanai,

.
®

pilnveidot izveidoto izsaukumu/notikumu registréSanas sistému,
lai nodro$inatu izsaukumu/notikumu rezultata veikto darbibu
izpildes rezultatu kontroles iespgjas;

.
®

pilnveidot saistoSo noteikumu izpildes kontrole iesaistito
institiciju atskaiSu saturu, nosakot krit€rijus, péc kuriem tiks
vertets saistoso noteikumu ievérosanas progress;

g
©

sadarbiba ar Smiltenes novada pasvaldibas policiju veikt darbibas
aizsargajamo personu informé&tibas par tiesibam iesniegt tiesa
pieteikumu  par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu
paaugstinasanai.

@
Lai noverstu revizija
konstat€tos trikumus un
neatbilstibas, Pasvaldibai:
N4
jaizveido sist€ma problému
identific€Sanai un
noveértésanai
N4
jaizstrada darbibas plans
N4
janosaka sasniedzamie
rezultativie raditaji
A\ 4
regulari jaizverte sasniegtie
rezultati
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Revizijas zinojuma struktiira
Informacija revizijas zinojuma izklastita §ada seciba:
© sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasanas jomas apraksts;

© 1ss Pagvaldibas raksturojums un izveidotais modelis sabiedriskas
kartibas nodrosinasanai un ta reglamenteésana;

p
®

revizijas konstatéjumi, secinajumi un ieteikumi, sadalot tos divas
nodalas; katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles
viedoklis, butiskakie secinajumi, kas turpmakaja nodala pamatoti
ar revizijas konstatéjumiem;

©

© Pasvaldibas sniegtais viedoklis par veikto reviziju;
© revizijas raksturojums, krit€riji un metodes.

Revizijas zinojuma pirmaja nodala ir sniegta informacija par
sabiedriskas  kartibas  nodroSinasana  iesaistito  institliciju
paSnoveértgjumu, ka ari vertéts, vai Pasvaldiba ir identific€jusi
risinamas problémas sabiedriskas kartibas nodro§inaSana, un ka tiek
planots Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbs un izverteti
darba rezultati.

Revizijas zinojuma otraja nodala ir vértéta Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam — vai
tiek nodro$inata visu likuma “Par policiju” noteikto uzdevumu izpilde.

[

Kopsavilkums
N4
Sabiedriskas kartibas
nodroSinaSanas jomas
apraksts
A\ 4
Secinajums
A\ 4
Pamatojums
N4
leteikums
A\ 4
Pasvaldibas viedoklis
N4

Revizijas raksturojums
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Sabiedriskas kartibas un droSibas
nodroSinasanas jomas apraksts

Kas valsti nodarbojas ar sabiedriskas kartibas un droSibas
nodro§inasanu?

Sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasana valstl ir iesaistita
galvenokart Valsts policija, DroSibas policija, Rigas brivostas
parvaldes Ostas policija un paSvaldibu izveidotas policijas
(skatit 1. attelu).

Valsts
policija

Rigas
brivostas
parvaldes

Ostas

policija

1. attels. Sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasana
iesaistitas institlicijas.
Valsts policijas un pasvaldibu policijas iesaistitie cilvéku resursi
sabiedriskas kartibas nodrosinasana 2016. gada decembri valsti
kopuma bija 5981 policijas darbinieks, taja skaita pasvaldibu policijas
institiicijas 2128 darbinieki! un Valsts policija 3853 darbinieki?,

Saskana ar Nacionalds droibas likumu® pagvaldibam ir janodrogina
sabiedriska kartitba sava administrativaja teritorija, tapec atbilstosi
likuma* noteiktajam viena no pagvaldibu autonomajam funkcijam ir
sabiedriskas kartibas nodroSinasana, zupibas un netiklibas apkaroSana.

Minétas funkcijas TstenoSanai paSvaldiba atbilsto$i likumam ‘“Par
policiju” ir tiesiga veidot pasvaldibas policiju®, kuras pienakumos
ietilpst:
© likumparkapumu profilakse;
© par administrativajiem parkapumiem aizturétu un arestetu
personu apsargasana un konvojéSana;
© kontrole par to, ka tiek izpilditi paSvaldibu apstiprinatie
noteikumi, par kuru parkapSanu paredz&ta administrativa

atbildiba, ka ari naudas sodu uzlikSana par $o noteikumu
parkapsanu un to piedziSana;

1

Pasvaldibas policijas
pienakumi:

4
likumparkapumu profilakse
N4
aiztur€tu un arestétu personu
apsargaSana un konvojéSana
A\ 4
paSvaldibas saistoSo
noteikumu izpildes kontrole
N4
Valsts policijas un Drosibas
policijas atbalstiSana
A\ 4
taliteéju draudu noversana

10
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© Valsts policijas un Drosibas policijas atbalstiSana sabiedribas
drosibas garant€Sana un noziedzibas apkarosana;

© taliteju draudu noversana, ja persona, kas atrodas majoklt vai ta
tuvuma, var nodarit kait€jumu aizsargajamas personas dzivibai,
brivibai vai veselibai, 11dz tiesa izskata jautajumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu.

Mingtos pienakumus paSvaldiba Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktaja kartiba var delegét arf citai pagvaldibai®.

Revidéjama laika posma paSvaldibas policiju bija izveidojusas astonas
republikas pilsétu un 64 novadu pasvaldibas. Informacija par
republikas pilsétam un novadiem, kuros ir un kuros nav izveidota
pasvaldibas policija, péc geografiska izvietojuma ir redzama 2. attéla.

Apes novada
pasvaldiba

- - pasvaldiba, kura ir izveidota pasvaldibas policija, nemot véra policijas darbinieku skaitu

- pasvaldiba, kura nav izveidota pasvaldibas policija

2. att€ls. Pasvaldibas, kuras ir un kuras nav izveidota pasvaldibas policija, kopgjais
policijas darbinieku skaits Latvijas regionos uz 1000 iedzivotajiem 2016. gada decembri.

Kopgjie sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasana Valsts un
pasvaldibu policija iesaistitie cilvéku resursi Latvijas regionos uz 1000
iedzivotajiem ir no 2,17 darbinickiem Latgales regiona
lidz 2,97 darbiniekiem Zemgales regiona (skatit 2. att€lu).

No revizijas apjoma ieklautajam 15 pasvaldibam — astonas
pasvaldibas (Ventspils pilséta, Baldones, Césu, Kraslavas, Kekavas,
Pargaujas, Pavilostas un Smiltenes novads) ir izveidojusas pasvaldibas
policiju, Cetras pasvaldibas (R€zeknes pilséta un Amatas, Dagdas un
Livanu novads) nav izveidojuSas pasvaldibas policiju un tris
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pasvaldibas (Apes, Ikskiles un Incukalna novads) pasvaldibas policijas
pienakumu veikSanu ir deleg€jusas citai pasvaldibai.

Viens no sabiedrisko kartibu un drosibu raksturojoSiem raditajiem
valstT ir noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000 iedzivotajiem,
kas 2016. gada atbilstosi Centralaja statistikas parvaldé pieejamajiem
datiem’ pagvaldibas bija no 6,63 nodarifjumiem Varkavas novada
11dz 41,89 nodarijumiem Dundagas novada.

Revizijas apjoma ieklauto pasvaldibu sabiedriskas kartibas
nodroS§inaSana iesaistitie resursi un statistiskie raditaji par
noziedzigiem nodarfjjumiem ir sniegti 1. tabula.

1. tabula

Sabiedriskas kartibas un droSibas nodro$inasana iesaistitie finan$u un cilvéku resursi un
statistiskie raditaji par noziedzigiem nodarTjumiem pasvaldibas 2016. gada.

| - Izdevumi v e Noziedzigu
. zdevumi e Pasvaldibas I .
N Pasvaldibas Iedzwptaju asvaldibas v1d_ejl uz oliciias Noziedzigu nodarljumu Vieta
p policij .

skaits L vienu S nodarijumu skaits uz -

p.k. nosaukums o= policijai Lo darbinieku : valstr*
pasvaldiba iedzivotaju . skaits 1000
(euro) skaits S
(euro) iedzivotajiem
1 2 3 4 5=4/3 6 7 8=7/3 9

1. Ikskiles novads 9369 174 829 18,66 13 85 9,07 9
2.  Baldones novads 5416 145 200 26,81 10 50 9,23 12
3. Pavilostas novads 2658 36019 13,55 4 29 10,91 21
4, Dagdas novads 7460 0 0 0 93 12,47 88
5. Apes novads 3528 18 984 5,38 g** 47 13,32 38
6. Kekavas novads 22 745 577 397 25,39 35 307 13,5 40
7. Incukalna novads 7679 146 051 19,02 11 106 13,8 43
8. Livanu novads 11 473 0 0 0 161 14,03 46
9. Pargaujas novads 3815 25411 6,66 1 60 15,73 60
10.  Smiltenes novads 12 472 164 802 13,21 9 216 17,32 67
11.  Amatas novads 5337 0 0 0 100 18,74 77
12.  Ventspils pilséta 35903 1463 700 40,77 75 797 22,2 96
13.  Ré&zeknes pilséta 28 692 0 0 0 737 25,69 104
14.  Ce@su novads 16 830 253 960 15,09 16 440 26,14 105
15. Kraslavas novads 15436 92 943 6,02 6 468 30,32 110

* Pasvaldibas vieta valsti, veértéjot noziedzigo nodarijumu skaitu uz 1000 iedzivotajiem.
** Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieku skaits.

Ta ka paSvaldiba, veicot savas likuma noteiktas funkcijas un
pienakumus, rikojas ar nodoklu maksataju budzeta samaksato naudu,
tad iedzivotajiem ir svarigi, lai pasvaldiba ar tas riciba esoSo mantu un
finansu Iidzekliem rikotos likumigi un ekonomiski.

No likuma “Par pasvaldibam” izriet, ka pasvaldibai, nodroSinot
likumos noteikto funkciju izpildi, ir jaievéro valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses®.
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Revidentu ieskata pasvaldibai, piedaloties sabiedriskas kartibas
nodros§inasana sava administrativaja teritorija, ir svarigi noskaidrot
gan sabiedribas intereses un viedokli, gan arl apzinat un novertet
objektivo situaciju sabiedriskas kartibas joma, lai izstradatu ricibas
planu identificéto risku un problému risinaSanai (skatit 3. attelu).

nodrofinass
instit i
problémas un viedoklis

PaSvaldibas vadibas
identificétas problémas
un viedoklis

Objektiva
situacija

Ricibas (darba) plans sabiedriskas
kartibas nodrosinasana

3. attels. Problému identific€Sana un objektivas situacijas
novertéSana sabiedriskas kartibas nodroSinaSana.

13
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Sabiedriskas kartibas nodroS$inasana Pasvaldiba

Pasvaldibas raksturojums

Pasvaldiba atrodas Vidzemes planosanas regiona 176 km attaluma no
Rigas un robeZzojas ar Aluksnes, Gulbenes, Smiltenes un Valkas
novadu Latvijas teritorija, ka arT Valgas un Veru aprinkiem Igaunijas
teritorija.

Pasvaldibu veido Apes pilséta un Cetri apkartgjie pagasti — Apes,
Gaujienas, Trapenes un VireSu pagasts. Novada kopg€ja platiba
ir 544,3 km?.

Atbilstodi Centralaja statistikas parvaldé pieejamajiem datiem®

Pasvaldiba 2016. gada beigas bija 3528 iedzivotaji, kas ir 0,18 % no
kopgja iedzivotaju skaita Latvija (1 968 957 iedzivotaji).

Pasvaldibas teritorijas  attistibas  indekss  2016. gada  bija
negativs (0,575), kas Pasvaldibu ierindo 86. vieta starp 110 Latvijas
novadu pasvaldibam'®. Attistibas teritorijas indekss ir svarigako
teritoriju (pasvaldibu) attistibu raksturojoso statistikas pamatraditaju
standartiz€to vértibu summa, un to izmanto, lai uzraudzitu un
novértétu regionalo attistibu, valsti istenoto politiku, taja skaita,
sniedzot atbalstu atbildigajam institlicijam attistibas planosSanas
dokumentu, tiesibu aktu, valsts, ES un arvalstu finanSu atbalsta
pasdkumu izstradagana®’.

Kopgjais izdevumu apjoms, ko PaSvaldiba izlietoja sabiedriskas
kartibas nodrosinasanai revidéjama laika posma, bija 28 490 euro, kas
ir 027% no Pagvaldibas kopgjiem budZeta izdevumiem®?
(skatit 4. attélu).

1L

Kur atrodas Apes novads?

28 490 euro;

® [zdevumi sabiedriskas
kartibas nodroSinasanai

0,27%  mKopgjie budzeta izdevumi

4. attels. Pasvaldibas izdevumu apjoms sabiedriskas kartibas
nodroS§inasanai kopg&jos budzeta izdevumos.

Pagvaldiba ar sabiedriskas kartibas un droSibas nodro$inaSanu
atbilstosi likuma “Par policiju” noteiktajai kompetencei nodarbojas
gan Valsts policijas struktiiras, gan atbilsto$i noslégtajiem
Deleggsanas ligumiem*® Smiltenes novada pagvaldibas policija.

Pagvaldiba ir deleggjusi** Smiltenes novada pagvaldibai $adu galveno
pasvaldibas policijas pienakumu izpildi:

@ likumparkapumu profilaksi;

@ par administrativajiem parkapumiem aizturétu un arestetu
personu apsargasanu un konvojésanu;

14
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<

e
s

kontroli par to, ka tiek izpilditi Pasvaldibas saistoSie noteikumi,
par kuru neievéroSanu paredz&ta administrativa atbildiba, ka art
naudas sodu uzlikSana;

<

e
s

Valsts policijas un Drosibas policijas atbalstiSanu sabiedribas
droSibas garant€Sana un noziedzibas apkarosana

© tilitgju draudu noversanu, ja persona, kas atrodas majokl1 vai ta
tuvuma, var nodarit kait§jumu aizsargajamas personas dzivibai,
brivibai vai veselibai, Iidz tiesa izskata jautajumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu.

Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbibu un uzdevumus, ka art

tiesibas un atbildibu reglament? tas nolikums™.

Pasvaldiba no 2015.gada 1.septembra, lai veiktu uzraudzibas
funkcijas par PasSvaldibas saistoSo noteikumu ievérosanu, ka ar1 lai
lidzdarbotos sabiedriskas kartibas nodroSinasana un Zzupibas un
netiklibas apkaro$ana sava administrativaja teritorija, ir izveidojusi®®

Administrativas lietvedibas inspektora amatu.

15
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1. Vai Pasvaldibas un Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbiba sabiedriskas
kartibas nodroSinasana ir efektiva?

Pasvaldibas  veiktas  darbibas  sabiedriskas  kartibas
nodroSinasana revidéjama laika posma nav veért€jamas ka
mérktiecigas — uz konkrétiem sasniedzamajiem rezultatiem
verstas —, jo:

v Pasvaldiba vadibas limeni nav identificEtas risinamas
problémas sabiedriskas kartibas joma;

v’ Pasvaldibas attistibas  planoSanas dokumentos un
publiskajos gada parskatos nav noradita informacija par
risinamajam problémam sabiedriskas kartibas un droSibas
joma, ka ari netiek sagatavoti darba plani, kuros biitu
noraditi konkréti katram gadam aktuali uzdevumi, kas biitu
javeic sabiedriskas kartibas joma.

Revizija izvirzitie kritériji PaSvaldibas un Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbibas efektivitates novertésana
kopuma netika sasniegti, jo:

v vértéjot  faktisko  darbibu  atbilsttbu  risinamajam
problémam, nebija konstat§jama PaSvaldibas vadibas un
Smiltenes novada pasvaldibas policijas atbildigo darbinieku
vairaku uzskaitito problému, piem&ram, mantiskie
noziegumi, huliganisms, vandalisms, ka arT jaunieSu
aktivitates, kopsakariba ar veiktajiem pasakumiem un darba
rezultatiem;

v/ nevar git parliecibu par sp&ju reagét uz izsaukumiem
tulit§ju draudu noverSanai, jo Administrativas lietvedibas
inspektora izsaukumu zurnals nenodroSina datu atlasi pa
1zsaukumu veidiem un veiktajam darbibam;

v’ nevar novertét Smiltenes novada pasvaldibas policijas un
Administrativas lietvedibas inspektora darbibas rezultata
panaktos uzlabojumus Pasvaldibas saistoSo noteikumu
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ievérosana, jo nebija informacijas par veikto parbauzu
skaitu un biezumu Pasvaldibas saistoSo noteikumu

leveéroSanas uzraudziba.

Valsts parvaldes principi un citi Valsts parvaldes iekartas likuma
noteikumi ir attiecinami arT uz iestadém, kuras nav padotas Ministru
kabinetam®’,

Saskana ar Valsts parvaldes principiem paSvaldibas ka valsts
parvaldes institiicijas darbs ir jaorganizé péc iesp&jas efektivi un tas
japilnveido, izvertgjot ari funkciju apjomu, nepiecieSamibu un
koncentracijas pakapi, normativa reguléjuma apjomu un detalizaciju,

ka arT apsverot deleggsanas iespéjas vai arpakalpojuma izmantosanu™®.

Starptautisko  Augstako revizijas iestazu (anglu valoda The
International Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI)
standarta ISSAI 300", kas nosaka lictderibas reviziju veik3anas
pamatprincipus, efektivitates princips nozimé to, ka ir jaizpilda
izvirzitie mérki un jasasniedz planotie rezultati.

Ari tiesibu zinatnieku atzinas® par Valsts policijas darba efektivitates
vertesanas kriterijiem ir teikts, ka efektivitate norada uz to, cik labi ir
izpildits uzdevums. Lai noteiktu efektivitates Itmeni, ir jaidentificé
sasniedzamais mérkis un javeérté uzdevuma izpilde saistiba ar to.

Petijuma®’ par Valsts policijas darba efektivitates vértgsanas
krit€rijiem ir noradits:
© policijas darbiba ir svarigi noteikt paSus ietekmigakos faktorus,
kuri var dot biitisku ietekmi uz galarezultatu. Siem faktoriem ir
jabut pareizi uzrakstitiem, labi parbauditiem, ripigi kontrolétiem
un precizi izméramiem;
© loti svarigi ir izvertét un nemt véra visus iedzivotaju nedroSibas
sajiitu radoSos faktorus.
Vertgjot darba efektivitati, ir janem vera:
© uzdevumi, kurus jarisina, un $o uzdevumu nozimigums;
© 8kersli, kurus japarvar mérka sasniegSanai;
© sasniegtais un sasniedzamais rezultats®.

Revizijas laika ar Pasvaldibu tika saskanoti kritériji Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbibas sabiedriskas kartibas nodrosinasana
efektivitates izvertéSanai:
© vai PaSvaldibas faktiskas darbibas sabiedriskas kartibas
nodroSinaSana atbilst sabiedribas vajadzibam (identific€tajam
risinamajam problémam);

g
©

vai Smiltenes novada paSvaldibas policija likuma “Par policiju”
noteikto paSvaldibas policijas uzdevumu izpildei PaSvaldibas
administrativaja teritorija izstrada darba planus un tie tiek
izpilditi;
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© vai sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistitie resursi spgj
savlaicigi reagét uz izsaukumiem talit€ju draudu novérsanai;

© vai Smiltenes novada pasvaldibas policijas un Pasvaldibas
Administrativas lietvedibas inspektora darbibas rezultata ir
samazinajies administrativo parkapumu skaits, taja skaita
samazinajies saisto$o noteikumu neieveéroSanas gadijumu skaits.

Revizijas laika tika veikta Pasvaldibas iedzivotaju aptauja un sniegts
izveértejums kriterijam par PaSvaldibas faktisko darbibu sabiedriskas
karttbas nodrosinasana atbilstibu sabiedribas vajadzibam un
objektivajai situacijai. Revizijas zinojuma 1.1. apakS$nodala ir
apkopots iedzivotaju aptauja sniegtais viedoklis, ka ar1 Pasvaldibas
vadibas un Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbinieku
pasnoveértejums un Valsts policijas parstavja viedoklis, kas iegits
revidentu veiktaja aptauja (skatit Pielikumu).

Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbibas efektivitates

izveértejums pec pargjiem trim saskanotajiem kriterijiem ir sniegts

revizijas zinojuma 1.2. apaksnodala.

1.1. Vai PaSvaldibas faktiskas darbibas sabiedriskas
kartibas nodrosSinasana atbilst sabiedribas
vajadzibam un objektivajai situacijai?

Revizijas laika iegiitie iedzivotaju aptaujas rezultati,
Pasvaldibas vadibas un Smiltenes novada pasvaldibas
policijas darbinieku pasnovérté§jums norada uz nepiecieSamibu
pilnveidot sabiedriskas kartibas un droSibas joma veicamas
aktivitates, jo:

v' iedzivotaju aptaujas rezultati (skatit Pielikuma 1. punktu)
norada uz salidzinoSi lielas iedzivotaju dalas (33 %
respondentu) neinformétibu par Smiltenes novada
paSvaldibas policijas darbu un aktualajam droSibas
problémam;

v/ lai gan Pagvaldibas vadibas un Valsts policijas
informétibas limenis par Smiltenes novada pasvaldibas
policijas darbu aptaujato vidi tiek vertéts ka augsts,
vienlaikus atzita arT nepiecieSamiba péc papildu
informacijas, pieméram, kadu palidzibu un kados
gadijumos sniedz Smiltenes novada pasvaldibas policCija;
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v’ aptaujato iedzivotaju, Pasvaldibas vadibas un abu policijas
institiiciju uzskati par nozimigakajam sabiedriskas kartibas
un drosibas probléemam, tadam ka mantiskie noziegumi,
huliganisms un vandalisms, ka arT problémas, ko rada
jaunieSu aktivitates (skatit Pielikuma 3. punktu), tikai
dalgji saskan ar Smiltenes novada paSvaldibas policijas
darba atskait€s minéto darbibas praksi;

v' sabiedribas vajadzibam atbilstoSu Pasvaldibas darbu kavé
tas, ka netieck uzkrata un analiz€ta informacija par
sabiedriskas kartibas un droSibas situaciju Pasvaldiba, lai
identificétu un noveértétu sabiedriskas kartibas un droSibas
problémas un to ietekméjosos faktorus.

No likuma “Par paSvaldibam” izriet, ka Pasvaldibai, nodroSinot
likumos noteikto funkciju izpildi, ir jaievéro valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses?.

ledzivotaju apmierinatibas petijumi ir viens no veidiem, ka noskaidrot,
vai tiek ieverotas attiecigas teritorijas iedzivotaju intereses, taja skaita
sabiedriskas kartibas un drosibas joma.

Pasvaldiba revidéjama laika posma nav veikusi iedzivotaju aptauju, lai
noskaidrotu iedzivotaju viedokli par Pasvaldibas, taja skaita Smiltenes
novada pasvaldibas policijas, darbu Apes novada un apmierinatibu ar
sabiedrisko kartibu un drosibu.

Revizija aptaujati 76 PaSvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaji, tris Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieki,
Cetri PaSvaldibas vadibas parstavji, taja skaita Pasvaldibas
Administrativas lietvedibas inspektors, un viens Valsts policijas
atbildigas struktiirvienibas darbinieks, kas veic savus uzdevumus
Pasvaldibas administrativaja teritorija.

Aptaujas ir iegiiti un analizeti dati par:

©

S

informé&tibu par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu un
aktualajam sabiedriskas kartibas un drosibas problémam;

© apmierinatibu ar Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu un
uzticé$anos tai;

© uzskatiem par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu un
attieksmi pret sabiedrisko kartibu un droSibu un problémam;

© sadarbibu un atbalstu sabiedriskas Kkartibas un droSibas
nodro$inasana.
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Informetiba par policijas darbu un aktualajam sabiedriskas
kartibas un drosibas probléemam

ledzivotaju, PaSvaldibas vadibas, Smiltenes novada pasvaldibas
policijas un Valsts policijas darbinieka aptaujas rezultati norada, ka
iedzivotaji ir drizak informéti, bet Pasvaldibas vadiba un Valsts
policija ir pilniba inform&ta par Smiltenes novada pasvaldibas
policijas darbu (skatit Pielikuma 1. punktu).

ledzivotaju, PasSvaldibas vadibas, Smiltenes novada pasvaldibas
policijas darbinieku un Valsts policijas darbinicka viedoklu
apkopojums par to informétibu par Smiltenes novada paSvaldibas
policijas darbu ir sniegts 5. attéla.

Pagvaldibas vadibas un Valsts
policijas informé&tiba par Smiltenes
novada pasvaldibas policijas darbu:

Iedzivotaju informétiba par Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbu:

Pasvaldibas vadiba “Drizak ir” @
Pasvaldibas | ... _ _. ..,
_ Drizak ir
) vadiba
Iedzivotaji “Drizak ir”
Smiltenes novada =1
» - . .. Drizak ir
pasSvaldibas policija Valsts )
S “Drizak ir”
- ) policija
Valsts policija “Drizak ir” @

5. attéls. ledzivotaju, Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas viedokli par iedzivotaju
informé&tibu par PaSvaldibas policijas darbu un piemérotakajiem informacijas
sniegSanas veidiem.

No savstarpgjas uzticibas viedokla pozitivi vert€§jams tas, ka
iedzivotaji labprat papildu informaciju sanemtu arT personigi no
policijas darbiniekiem, kas janem véra, dazadojot informé$anas veidus
atbilstosi iedzivotaju vélmem.

Pasvaldibas vadibas, Pasvaldibas policijas un Valsts policijas
darbinieku viedoklu apkopojums par piemérotakajiem informacijas
sniegSanas lidzekliem ir sniegts 6. att€la.

Piemérotakie informacijas sniegSanas veidi:

N [N Gt B

EN

Plassazinas
lidzekli

Informacijas sniegSana | Policijas rikotie
personigi no policijas informativie
darbiniekiem pasakumi

Informativi
materiali (bukleti)

6. attéls. Pasvaldibas vadibas, Pasvaldibas policijas un Valsts
policijas viedokli par piemérotakajiem informacijas sniegSanas
veidiem.
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UzticéSandas Smiltenes novada pasvaldibas policijai  un
apmierinatiba ar tas darbu

InforméSanai par policijas darbu viet§ja Iimeni ir tieSa saistiba ar
sabiedribas uzticé$anas pieaugumu policijas darbam?*,

Tapat péc analogijas inform&Sanai par policijas darbu vietgja liment ir
tieSa saistiba arT ar sabiedribas apmierinatibas un vélmes lidzdarboties
pieaugumu.

Revidentu ieskata iedzivotaju uztic€Sanas, apmierinatiba un vélme
lidzdarboties ir cieSi saistita ar iedzivotaju informétibas Ilimena
celSanu un, paaugstinoties informétibai, var paaugstinaties arl
iedzivotaju uztic€Sanas, apmierinatiba un v€lme sniegt atbalstu
Smiltenes novada pasvaldibas policijai.

Pasvaldibas vadibas, Smiltenes novada pasvaldibas policijas
darbinieku un Valsts policijas darbinieka viedoklu apkopojums par
iedzivotaju uzticéSanos Smiltenes novada pasvaldibas policijai ir
sniegts 7. attcla.

Viedoklis par iedzivotaju uzticéSanos Smiltenes novada paSvaldibas policijai

Pasvaldibas vadiba “Drizak uzticas”

Smiltenes novada

" . “Drizak uzticas”
pasvaldibas policija

Valsts policija “Drizak uzticas”

“Drizak uzticas” — 82 %

Pasvaldibas iedzivotaji “Nezina/Griti pateikt” — 6 %

HOOOOO

“Drizak neuzticas” — 12 %

7. att€ls. Pasvaldibas vadibas, Smiltenes novada pasvaldibas policijas,

Valsts policijas un iedzivotaju viedoklis par uzticeSanos Smiltenes novada

pasSvaldibas policijai.

Pozitivi novertgjams tas, ka aptaujatie iedzivotaji nav saskaruSies ar
korupciju Smiltenes novada paSvaldibas darba, kas ir biutisks
neuzticéSanas iemesls.

Smiltenes novada pasvaldibas policijas darba un attieksmes pret
sabiedrisko kartibu un drosibu un probléemam vértéjums

Revizijas laika PaSvaldibai tika lugts sniegt informaciju par
identificétajam un apkopotajam problemam, kas PaSvaldibas
administrativaja teritorija ir risinamas sabiedriskas kartibas un
drosibas nodro§inasanas joma.

Intervija® Pagvaldiba noradija, ka nav veikusi sabiedriskas kartibas
problému identificeéSanu.

Netiek uzkrata un analizéta
informacija par sabiedriskas
kartibas un drosibas situaciju,
lai identific€tu problémas un
planotu Pasvaldibas policijas
darbibu.
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Revizija noskaidrots, ka Smiltenes novada pasvaldibas policija tiek
lietota SIA “ZZ Dats” izstradata lietojumprogramma “Administrativo
parkapumu uzskaites sist€tma” (turpmak teksta — “APUS”) par
iesniegumiem un informaciju par likumparkapumiem un notikumiem,
kuri apdraud personu vai sabiedribas droSibu, un par tajos
lesaistitajam personam. Minéta sist€ma tiek lietota ari atskaiSu un
parskatu sagatavosSanai.

Pasvaldiba netiek uzkrata un analizéta informacija par sabiedriskas
kartibas situaciju Pasvaldiba, lai identific€tu un novertetu sabiedriskas
kartibas joma risinamas problémas un to ietekm&josos faktorus. Sada
informacijas analize sekmé&tu pec iespgjas sabiedribas vajadzibam
atbilstosaku darbibu planosanu.

Aptaujato iedzivotaju skatijuma aktualakas sabiedriskas kartibas un
drosibas problémas vinu dzivesvietas apkaimé ir alkohola lietosana,
mantiskie noziegumi (zadzibas), huliganisms un vandalisms, celu
satiksmes drosibas prasibu neievéroSana, jaunieSu aktivitates un
izraisitas problémas, taja skaita alkohola lietoSana un citas problémas
(skatit Pielikuma 3. att€lu).

Saskana ar Pavaldibai iesniegtajam darba atskaitem?® Smiltenes

novada pasvaldibas policija Pasvaldiba 2016. gada veikusi 53 reidus,
taja skaita:
© devinos reidos par alkoholisko dz€rienu lietosanu sabiedriska
vietd, vai atraSanos sabiedriska vieta alkohola reibuma stavokli
cilvéka cienu aizskarosa izskata noforméti 15 administrativo
parkapumu protokoli un izteikti ¢etri mutvardu aizradijumi;

© piecos reidos par gajejiem noteikto pienakumu parkapSanu
noforméti septini administrativo parkapumu protokoli, divi
materiali par celu satiksmes noteikumu parkapumiem nodoti
Valsts policijai;

© astonos reidos par zvejas noteikumu parkapsanu noforméts viens
administrativa parkapuma protokols, uzsakta viena administrativa
lietvediba un izteikti 2 mutvardu aizradijumi,

© divos reidos Pasvaldiba parkapumi nav konstatéti;

© septinos reidos publiska izklaides pasakuma PaSvaldiba
parkapumi nav konstateti;

© viena reida kopa ar socialo dienestu apsekota Apes sociala maja;

© viena reida sniegta palidziba, personu nogadajot medicinas
iestadg;

© viena reida izteikts mutvardu aizradijums par atkritumu
apsaimniekoSanas prasibu neieveéroSanu.

Smiltenes novada paSvaldibas policijas administrativa darba statistika
tikai dalji sasaucas ar aptaujato iedzivotaju, PaSvaldibas vadibas,
Smiltenes novada paSvaldibas policijas un Valsts policijas darbinieku
viedokli par nozimigakajam sabiedriskas kartibas un droSibas
problémam Pasvaldibas administrativaja teritorija, jo Smiltenes
novada pasvaldibas policijas darba atskaites nesniedz informaciju par
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policijas kompetences ietvaros veikto ieguldijumu, lai risinatu tadas
iedzivotajiem nozimigas problémas ka mantiskie noziegumi,
huliganisms un vandalisms, ka arl problémas, ko rada jauniesu
aktivitates.

Darba rezultatus mingto problému risinaSana ietekm& Smiltenes
novada pasvaldibas policijas resursu ierobezota klatbiitne Pasvaldibas
administrativaja teritorija (2016. gada veikti 53 reidi), So problému
mingjusi gan iedzivotaji, gan Smiltenes novada pasvaldibas policijas
darbinieki.

Pasvaldibas administrativa darba rezultati liecina, ka Smiltenes
novada pasvaldibas policija pamata uzraudzijusi alkohola lietoSanas
aizliegumu ieveérosanu, celu satiksmes noteikumu ievéroSanu, zivju
resursu pareizu iegusanu, ka arT piedalijusies sabiedriskas kartibas
nodrosinasana publisku izklaides pasakumu laika.

Aptaujas iedzivotaju, Pasvaldibas vadibas un abu policijas institiiciju
darbinieku vértgjumam tika piedavati 12 apgalvojumi par dazadiem
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darba un sabiedriskas kartibas
un droSibas aspektiem (skatit Pielikuma 4. att€lu). Aptaujatie
iedzivotaji piedavatajiem apgalvojumiem lielakoties piekrita vai
piekrita drizak, tadéjadi pauzot kopuma pozitivu attiecksmi pret tadiem
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darba un sabiedriskas kartibas
un drosibas raditajiem ka, pieméram, policijas pieejamiba, iedzivotaju
drosibas izjiita un Itmenis, policijas darba kvalitate.

Starp iedzivotaju aptaujas rezultatiem akcentjams tas, ka iedzivotaji
pamata piekrit (94 % respondentu) apgalvojumam, ka ikvienam
iedzivotajam paSam aktivi jaiesaistas savas dzives vietas droSibas
problému risinaSana.

Gandriz visi Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieki
aptaujas atziméja, ka bitu gatavi izglitot sabiedribu par atbalsta
sniegSanas veidiem (iznemot brivpratigas patrulas darbu), uzskatot, ka
tadejadi sabiedribas atbalstu iesp&jams palielinat.

Sadarbiba un atbalsts sabiedriskas kartibas un droStbas
garantesand

Lai gan Pasvaldibas vadibas un viena Smiltenes novada pasvaldibas
policijas darbinieka ieskata Smiltenes novada pasvaldibas policijas un
Valsts policijas sadarbiba ir apmierino$a, tomér aptaujas rezultati
kopuma norada, ka starp minétajam iestadém sadarbiba praktiski
nenotiek (retos gadijumos informacijas sniegSanad) (skatit Pielikuma
4. punktu).
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leteikums

Lai pilnveidotu sabiedriskas kartibas nodrosinasanu Pasvaldibas
administrativaja  teritorija  atbilstoS§i  objektivajai  situacijai,
Pasvaldibai:

© izvertét sabiedriskas kartibas nodroS$inasana iesaistito

institliciju darbibas rezultatus un faktorus, kas veicina vai kavé
izpildit sabiedriskas kartibas un drosibas uzdevumus;

p
©

sadarbiba ar sabiedriskas kartibas nodro$inasana iesaistitajam
institicijam veikt pasakumus, lai tiktu analiz€ti uzskaites
registros uzkratie dati, kas dotu iesp&jas identificét un novertet
sabiedriskas kartibas un drosibas problémas, to ietekm&joSos
faktorus un noteikt darbibas mérkus, uzdevumus un to izpildes
raditajus.

1.2. Vai Pasvaldiba nodroSina, ka PaSvaldibas un
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbs tiek

planots un planu izpilde no PaSvaldibas puses tiek
kontrol&ta?

Pasvaldiba ka novada attistibas stratégijas vado$a institlicija
revidéjama laika posma nav iesaistijusies Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darba PaSvaldibas administrativaja
teritorija planosana, lai merktiecigi risinatu novada pastavosas
problémas sabiedriskas kartibas un drosibas joma:

v' Pa$valdibas attistibas planoSanas dokumentos un
publiskajos gada parskatos nav noradita informacija par
risinamajam problémam sabiedriskas kartibas un drosSibas
joma;

v' netiek sagatavoti darba plani, kuros batu noraditi konkréti
katram gadam aktuali uzdevumi, kas bitu javeic
sabiedriskas kartibas joma.

Pasvaldiba nav nodroSinajusi ar1 Administrativas lietvedibas
inspektora un Smiltenes novada paSvaldibas policijas darba
uzraudzibu un noteikto uzdevumu izpildes kontroli:

v" netiek ievérota Deleg€Sanas liguma noteikta uzdevumu
izpildes saskanoSanas un pienemSanas — nodoSanas
kartiba, kas norada uz nepilnibam Smiltenes novada
pasvaldibas policijas uzdevumu izpildes kontrolg;
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v’ revizija nevar&ja gut parliecibu par spéju reagét uz
izsaukumiem taliteju draudu novérsanai, jo
Administrativas lietvedibas inspektora izsaukumu zurnals
nenodroSina datu atlasi pa izsaukumu veidiem un
veiktajam darbibam;

v Administrativas lietvedibas inspektors nav noforméjis
nevienu protokolu par Pasvaldibas saistoSo noteikumu
neieveéroSanu, ka arT nav informacijas par veikto parbauzu
skaitu un biezumu Pasvaldibas administrativaja teritorija,
11dz ar to nevar novertét panaktos uzlabojumus PaSvaldibas
saistoSo noteikumu ieveéroSana.

Pagvaldibai ka valsts parvaldes institticijai sava darbiba pastavigi ir
japarbauda un jauzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitate®’.

Sabiedriskas kartibas nodrosindsanas darba planosana un
rezultativo raditaju noteiksana

Pagvaldibas atfistibas programma 2014.—2020. gadam?® nav noraditas
Pasvaldibas  administrativaja  teritorija  risinamas  problémas
sabiedriskas kartibas un drosibas joma.

Saskand ar normativaja akta® noteikto gada publiskaja parskata
janodrosina iestades sasniegto rezultatu salidzinajums ar attiecigas
iestades attistibas planosanas dokumentos noteiktajiem uzdevumiem
un planotajiem rezultatiem.

Arl pétijuma par Valsts policijas darba efektivitates verteéSanas
kriterijiem® noradits, ka publisko parskatu sagatavoSana ir tiesi
saistita ar policijas darba efektivitates vert€Sanu un to merkis ir
informé&t sabiedribu par iestades darbibu, ka ar1 tai pieSkirto budzeta
lidzeklu izlietojumu. Parskats nodroSina iestades faktiski sasniegto
rezultatu salidzinajumu ar valdibas deklaracija, iestades darbibas
stratégija un taktiskajos planos noteiktajiem ricibas virzieniem un
uzdevumiem.

Savukart Pasvaldibas publiskajos gada parskatos®! ir noradita tikai
statistiska informacija par Smiltenes novada paSvaldibas policijas un
Administrativa lietvedibas inspektora darba rezultatiem.

Revizija ir noskaidrots®, ka Pagvaldiba nav izstradajusi darba planus,
kuros biitu noraditi konkréti katram gadam aktualie uzdevumi, kas
bitu javeic sabiedriskas kartibas joma.
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Normativajos aktos nav noteikts, kadi uzdevumi ir veicami,
nodrosinot likumparkapumu profilaksi.

Tomér no pétijjluma par Valsts policijas darbibas efektivitates
novértéianas kriterijiem® izriet, ka profilakse jeb prevencija ir
pasakumu veikSana, noveérSot noziedzigos nodarijjumus, aizsargajot un
pasargajot fiziskas un juridiskas personas no noziedzigiem
nodarfjumiem. Savukart noziedzigu nodarjjumu novérSana ir socialu,
ekonomisku, politisku, tiesisku, administrativi organizatorisku un citu
pasakumu kopums, kuri ir virziti uz noziedzibas samazinasanu.

Piem&ram, viens no pasakumiem ir noteikts — preventivo pasakumu
organiz€$ana, pilnveidosana un attistiSana —, kura rezultativais raditajs
ir noteikts — pasvaldibas policijas likumparkapumu novér$anas plana
sagatavosana, kura biitu noradits, ar kadiem preventiviem
pasakumiem, piem&ram, preventiva rakstura lekcijas, parrunas un citas
uzstaSanas ar mérki informeét iedzivotajus par IpaSuma, personigas un
sabiedribas drogibas nodro§inasanas pasakumus™.

Ne Pasvaldiba, ne Smiltenes novada pasvaldibas policija nav
izstradajusi darba planos ieklaujamas likumparkapumu novérSanas
darbibas — ar kadiem preventivajiem pasakumiem Pasvaldibas
administrativaja teritorija planots noveérst likumparkapumu izcelSanos,
pieméram, izglitojosas lekcijas izglitibas iestadgs.

Atbilstosi ~ Administrativas  lietvedibas  inspektora  sniegtajai
informacijai®*® 2016. gada divas reizes ir notikusas tikSanas ar
iedzivotajiem, ka arT ir nolasitas piecas lekcijas skolas (Gaujienas
vidusskola, Apes vidusskola un Gaujienas internatpamatskola).

Saskana ar Pagvaldibas sniegto informaciju® un izsaukumu/notikumu
registru  Smiltenes novada pasvaldibas policija Pasvaldibas
administrativaja teritorija galvenokart ir veikusi patruléSanu.

Revizija noskaidrots®’, ka Smiltenes novada pasvaldibas policija
neplano patruléSanas reidu skaitu, kados terminos un vietas ta tiks
veikta. PaSvaldibas ieskata ir svarigi neinformét, kad notiks
patrulésana, lai konstat€tu patieso situaciju. Pasvaldiba ir inform&jusi
Smiltenes novada pasvaldibas policiju par konkrétam vietam
Gaujienas pagasta, kuras biitu nepiecieSams veikt patruléSanu.

Saskana ar izsaukumu/notikumu registru Smiltenes novada
pasvaldibas policija laika posma no 2015.gada septembra
lidz 2016. gada 31. decembrim kopuma ir
registréjusi 113 izsaukumus/notikumus Pasvaldibas administrativaja
teritorija, taja skaita:

© patrulésana — 100 jeb 88 %;

© noteikumu neievéroSana (celu satiksmes, makskerésanas) — pieci

jeb 4 %j;
© sabiedriskas kartibas nodro$inasana pasakumos — divi jeb 3 %;
© palidziba (barintiesai, socialajam dienestam, medikiem) — tr1s jeb

2 %:

© talit€ju draudu noversana (konflikts) — viens jeb 1 %;
© tikSanas skolas — divas jeb 2 %.



VAl APES NOVADA PASVALDIBA SABIEDRISKO KARTIBU UN DROSTBU NODROSINA
EFEKTIVI, EKONOMISKI UN ATBILSTOSI NORMATIVO AKTU PRASTIBAM?

Saskana ar DeleggSanas ligumu® Smiltenes novada pagvaldibas
policijas darbibu un delegéta uzdevuma kvalitates izpildi kontrole
Apes novada domes (turpmak teksta — Dome) izpilddirektors un
prieksseédetajs.

Smiltenes novada pasvaldibai lidz katra méneSa 10. datumam ir
jaiesniedz Pasvaldibai rakstveida parskats par tai delegéto uzdevumu
izpildi un lidz katra ménesa 7. datumam jasaskano uzdevuma izpildes
pienemsSanas — nodoSanas akts divos eksemplaros.

Revizija konstatéts, ka Smiltenes novada pasvaldibas policija katru
meénesi ir sagatavojusi un iesniegusi Pasvaldibai parskatus par ménesa
laika paveikto, kura galvenokart ir noradita informacija par ménesa
laika veikto patruléSanu skaitu un to laika veiktajam darbibam
(piem&ram, noforméti protokoli, izteikti aizradijumi).

Revizija konstatéts, ka Smiltenes novada pasvaldibas policija
tikai 2016. gada novembri ir saskanojusi ar Domes izpilddirektoru
Smiltenes novada paSvaldibas policijas uzdevumu izpildi par laika
posmu no 2016. gada junija lidz septembrim.

Turklat 2016.gada oktobra un novembra uzdevumu izpildes
pienemsSanas — nodoSanas aktos noraditajos divos gadijumos —
2016.gada  13. oktobri  (marSruts  Smiltene—Viresi—Smiltene)
un 3. novembri (marsSruts Smiltene—Apes novads—Smiltene) noraditie
marSruti nav registréti ne Smiltenes novada paSvaldibas policijas
izsaukumu/notikumu registra, ne deziirmainas marsruta un sanemtas
informacijas lapa.

Speja reaget uz izsaukumiem tuliteju draudu novérsanai

Pasvaldibas policijas pienakumos ietilpst tiilit€ju draudu noveérsana, ja
persona, kas atrodas majoklt vai ta tuvuma, var nodarit kait€jumu
aizsargajamas personas dzivibai, brivibai vai veselibai, lidz tiesa
izskata jautdjumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu®.

Smiltenes novada pasSvaldibas policijas darbibas efektivitates
izvertéSanai revizijas laika ar PaSvaldibu tika saskanots, ka Smiltenes
novada pasvaldibas policijas sp&jas savlaicigi reagét uz izsaukumiem
tulitéju draudu noveérSanai novértéSanai tiks izmantots normativaja
akta® noteiktais reaggSanas laiks — policijai, péc informacijas
sanemsSanas operativas vadibas struktirvieniba par notikumu, uz
sanemto informaciju novados ir jareagé 25 mintsu laika.

Saskand ar Pasvaldibas sniegto informaciju* izsaukt Smiltenes
novada paSvaldibas policiju PaSvaldibas administrativaja teritorija var
tikai konkrétas amatpersonas — Domes priekSseédetajs, Administrativas
lietvedibas inspektors un Gaujienas skolu vadiba. Pasvaldibas
iedzivotajiem ir noteikts, ka par izsaukumiem/notikumiem vispirms ir
jazino Administrativas lietvedibas inspektoram, kur§ izverté
izsaukumu/notikumu un pienem Il€émumu par Smiltenes novada
pasvaldibas policijas vai Valsts policijas iesaisti.

Saskand ar amata aprakstu®* Pagvaldibas Administrativas lietvedibas
inspektora galvenais uzdevums ir Apes novada domes normativo aktu
un Pasvaldibas saistoSo noteikumu ieveroSanas kontrole, ka arl
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lidzdarbosanas sabiedriskas kartibas nodro$inasana, Zziipibas un
netiklibas apkaroSana Pasvaldiba.

Pie sadiem nosacijumiem Smiltenes novada pasvaldibas policijas
iesaistiSanas sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasana
Pasvaldibas administrativaja teritorija ir atkariga no Pasvaldibas
Administrativas lietvedibas inspektora pienemta l@muma un ricibas.

Revizija konstatéts, ka Administrativas lietvedibas inspektors
izsaukumus/notikumus, taja skaita izsaukumus tilit€ju draudu
novér$anai, registré manuali iekartota zurnala, kura informacija nav
parskatama. Turklat taja ir noradits tikai izsaukumu/notikuma
sanemsanas laiks, bet nav noradits ierasanas laiks un veiktas darbibas.

Revizija konstatets, ka revidéjama laika posma Administrativas
lietvedibas inspektors izsaukumu/notikumu registra ir noradijis, ka
septinos gadijumos informacija par izsaukumu/notikumu ir sniegta
Valsts policijai, viena gadijuma Kriminalpolicijai un viena gadijuma
Plavinu pasvaldibas policijai, savukart nav noradijis informaciju par
vismaz 10 izsaukumiem talité§ju draudu novérSanai veiktajam
darbibam.

Turklat registra nav registréts viens izsaukums (2015. gada
28. decembris), uz kuru bija ieradusies Smiltenes novada pasvaldibas
policija.

Smiltenes novada pasvaldibas policijas deziirmaina katru dienu visus
izsaukumus un notikumus, taja skaitd patrulésanu Pasvaldibas
administrativaja teritorija, vispirms registré Deziirmainas marsSruta un
sanemtas informacijas lapa, kura norada informaciju par
izsaukumiem/notikumiem un Smiltenes novada pasvaldibas policijas
veiktajam darbibam, kas péc tam tiek registréta lietojumprogramma
“APUS”.

Izvertgjot lietojumprogramma “APUS” registréto informaciju,
konstatéts, ka revidéjama laika posma Smiltenes novada pasvaldibas
policija ir registréjusi vienu izsaukumu talit€ju draudu noveérSanai
(2015. gada 28. decembri — konflikts), uz kuru ta ieradas 35 minites,
tas ir, parsniedzot normativaja akta*® noteikto laiku.

Pandktie uzlabojumi sabiedriskas kartibas nodrosinasana

Revizijas laika ar PaSvaldibas vadibu tika saskanots, ka viens no
Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbibas efektivitates
raditajiem PaSvaldibas administrativaja teritorija biis panaktie
uzlabojumi PaSvaldibas izdoto saistoSo noteikumu ievéroSana.

Saskana ar Administrativas lietvedibas inspektora atskaiti** par
2016. gada darba rezultatiem revidgjama laika posma par
administrativajiem parkapumiem Pasvaldibas saistoSo noteikumu
neievérosana ir piemérota atbildiba tikai pec Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa.

Pasvaldibai nav informacijas par veikto parbauzu skaitu, nodroSinot
saistoSo noteikumu ievéroSanas kontroli.
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leteikumi

Lai nodroSinatu efektivaku darbibu sabiedriskas kartibas un
drosibas joma Pasvaldibas administrativaja teritorija, Pasvaldibai
nodroSinat tadu darba planu izstradi, kuros biitu noteikti konkréti
izpildamie uzdevumi, izmérami sasniedzamie rezultativie raditaji
atbilstosi attistibas planoSanas dokumentiem, ka ari kontroles
procediiras sistematisku izpildes rezultatu novertésanai.

Lai nodroSinatu izsaukumu/notikumu rezultata veikto darbibu
izpildi un rezultatu kontroles iesp&jas, Pasvaldibai sadarbiba ar
Administrativas lietvedibas inspektoru un Smiltenes novada
pasvaldibas policiju izveidot izsaukumu/notikumu registréSanas
sistému.
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2. Vai Smiltenes novada pasvaldibas policijas
darbiba sabiedriskas kartibas nodroSinasana
atbilst normativo aktu prasibam?

Pasvaldibas saistoSo noteikumu ievéroSanas kontroles rezultati
norada uz, iesp&ams, iztrukstoSu Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbibas aktivitati, jo atskait€s nav
informacijas par veikto aktivitasu apjomu un saturu.

Pastav risks, ka Smiltenes novada pasvaldibas policija neveic
Delegésanas liguma noteikto uzdevumu — kontroli par to, ka
tiek izpilditi PaSvaldibas saistoSie noteikumi —, ka rezultata
var netikt ievérotas iedzivotaju intereses.

Sobrid eso$a reguléjuma ietvaros Smiltenes novada
pasvaldibas policija prakse var veikt darbibas, lai PaSvaldibas
administrativaja teritorija paaugstinatu iespéjamo
aizsargajamo personu informé&tibu par tiesibam iesniegt tiesa
pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu,
pieméram, gadijumos, kad persona atsakas iesniegt
pieteikumu policijas [emuma par noskirS§anu pienemsanai.

Revizija tika izvertetas Smiltenes novada pasvaldibas policijas veiktas
darbibas likuma “Par policiju” noteikto uzdevumu izpilde un
konstatéts, ka revidéjama laika posma likuma* noteiktie uzdevumi
kopuma tiek pilditi, tomér divu uzdevumu izpildé — saistoSo
noteikumu ievéroSanas kontrolé un personu aizsardzibas pret
vardarbibu nodrosinasana — konstatétas problémas.

Saistoso noteikumu ievéerosanas kontrole

Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu kontroli par
pasvaldibas domes izdoto saistoSo noteikumu ieveéroSanu realizé
attiecigas domes pilnvarotas institiicijas (amatpersonas)®.

Pasvaldiba ir izdoti seSi dazadi saistoSie noteikumi, par kuru
parkapsanu paredzeta administrativa atbildiba:

© 2010. gada 26. augusta saistoSie noteikumi Nr. 26/2010 “Kapsétu
izveidoSanas un uzturé$anas noteikumi’;

© 2011.gada 24. februara saisto$ie noteikumi Nr. 3/2011 “Par
Ipasumam piegulosas publiska lietoSana esoSas teritorijas
kopSanu”;
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g
©

2011. gada 24. novembra saistoSie noteikumi Nr. 11/2011 “Par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Apes novada”;

© 2012. gada 29. novembra saistoSie noteikumi
Nr. 15/2012 “Noteikumi par koku cirSanu arpus meza Apes
novada”;

.
®

2014. gada 26. junija saistosie noteikumi Nr. 7/2014 “Par Apes
novada teritorijas planojuma 2014.-2025. gadam teritorijas
izmantoSanas un apbuves noteikumiem un grafisko dalu”;

.
®

2015. gada 26. junija saistoSie noteikumi Nr. 052015 “Apes
novada sabiedriskas kartibas noteikumi”.

Smiltenes novada pasvaldibas policijas darba rezultatu atskaiteés nav
informacijas par to, kadas un cik apjomigas bijusas veiktas darbibas
Pasvaldibas saistoSo noteikumu ieveérosanas kontrolé sadalijuma pa to
veidiem.

Atskaites ir noradits tikai viens gadijums, kura Smiltenes novada
paSvaldibas policija veikusi darbibas saistoSo noteikumu ieveéroSanas
kontroles nodroSinasanai — izteikusi mutvardu aizradijumu par
atkritumu apsaimniekoSanas prasibu parkapsanu.

Personu aizsardzibas pret vardarbibu nodrosinasana
Normativajos aktos noteikts:

© ja pastav talitgji draudi, ka persona, kas atrodas majokli vai ta
tuvuma, var nodarit kait€§jumu $aja majoklt pastavigi dzivojosSas
personas (turpmak — aizsargdjama persona) dzivibai, brivibai vai
veselibai, uz rakstveida pieteikuma pamata policija ir tiesiga
pienemt 1émumu, kas uzliek par pienakumu pilngadigai personai,
kura rada draudus, atstat majokli, kur pastavigi dzivo
aizsargajama persona, neatgriezties un neuzturéties Saja majoklt
un ta tuvuma (turpmak — policijas I&mums par noskirSanu) tuvak
par lémuma noteikto attalumu uz laiku lidz astonam dienam no
lémuma pienemsanas briza. Policijas léemuma par noskirSanu var
noteikt arT aizliegumu personai, kas rada draudus, kontaktéties ar

aizsargajamo personu”’;

p
©

ja policijas darbinieks, izvértéjot vardarbibas draudu risku,
konstate, ka pastav tialitgji draudi, vin$ pienem aizsargajamas
personas vai tas likumiska parstavja pieteikumu policijas [emuma
par nogkir§anu pienemsanai;

© ja policijas darbinieks, izvert€§jot vardarbibas draudu risku,
konstat€, ka nepastav tiilit€ji draudi un nav nepiecieSams pienemt
policijas l@émumu par noskirSanu, vin§ informé aizsargdjamo
personu vai tas likumisko parstavi par tiesibam iesniegt tiesa
pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu®.

Izvertgjot konkréto reguléjumu, var secinat, ka aizsargajamo personu
intereses ir, lai aizsargdjama persona vai tas likumiskais parstavis par
tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu tiek informéts ar1 tad:
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)
e

7 ja tas ir atteicies iesniegt pieteikumu policijas lémuma par
noskirSanu pienemsanai;

)
©

’ ja iesp&jamas aizsargdjamas personas majokla adres€é pec
policijas darbinieka ierasanas vairs nav sastopama apdraud&jumu
radijusi persona.

Normativie akti neparedz kartibu, kada Tistenojama personu
inform&Sana par tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu par pagaidu
aizsardzibu. VienkarSa mutiska personu informé&Sana situacija, kad
persona jutas apdraudéta, ko neizb&gami raksturo §is personas bailu,
stresa un trauksmes sajitas, tadél ir papildinama, piem&ram, arl ar
rakstveida informacijas nodosanu par personas tiesibam iesniegt tiesa
pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.

Piem&ram, Valsts policija isteno praksi par personu informe&sanu
rakstveida — ar Tpasas pazinojuma veidlapas palidzibu.

Smiltenes novada pasvaldibas policija, pildot delegétos uzdevumus
Pasvaldibas administrativaja teritorija, revidéjama laika posma nav
piené€musi nevienu policijas lémumu par noskirSanu.

Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbibas praksé nav izplatits
registrét arT informaciju par to, ka persona ir mutiski inform&ta par
tiestbam iesniegt tiesa pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu.

Smiltenes novada pasvaldibas policijas 2016. gada notikumu zurnala
divos gadijumos (67. un 647. ieraksts) konstatetas norades par personu
inform@Sanu par to tiesibam vardarbibas situacijas ar1 péc tam, kad
aizsargajama persona atteikusies iesniegt pieteikumu policijas [emuma
par noskirSanu pienems$anai un apdraud&jumu radijusi persona péc
policijas darbinieka ierasanas nebija sastopama aizsargajamas
personas majokla adrese.

leteikumi

Lai nodroSinatu pilnigu informaciju par PaSvaldibas saistoSo
noteikumu ieveéroSanas kontroles rezultatiem, Pasvaldibai
pilnveidot kontrol€ iesaistito institliciju atskaiSu saturu, nosakot
kriterijus, péc kuriem tiks vertéts saistoSo noteikumu ieveroSanas
progress.

Lai veicinatu personu aizsardzibu pret vardarbibu, PaSvaldibai
sadarbiba ar Smiltenes novada pasSvaldibas policiju, izvertgjot
Valsts policija pielietoto praksi, veikt darbibas aizsargajamo
personu informétibas par tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu par
pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu paaugstinasanai.
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Pasvaldibas viedoklis

Par veikto reviziju

Uzskatam, ka revizija bija lietderiga un tika veikta 1staja laika, jo deva iesp&ju iegiit neatkarigu
viedokli un informaciju par Pasvaldibas darbibam sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana:

1) no 2015.gada 1.septembra tika izveidots Administrativas lietvedibas inspektora amats un
pienemts darbinieks, lai veiktu uzraudzibas funkcijas par Pasvaldibas saistoSo noteikumu
ieveérosanu, ka ari, lai Iidzdarbotos sabiedriskas kartibas nodroSinasana sava administrativaja
teritorija;

2) 2015.gada 31.augusta Pasvaldiba noslédza delegéSanas ligumu Nr.219/5 ar Smiltenes novada

pasvaldibu par sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanu, ligums tika slégts art par 2016.,
2017. un 2018.gadu.

Pasvaldibas riciba pierada riipes par autonomas funkcijas veikSanas Sabiedriskas kartibas
nodros$inasanai sava administrativaja teritorija uzlabosanu.

Revizija tika veikta par laika periodu no 2015.gada 1.janvara lidz 2016.gada 31.decembrim, tas ir
laika periods, kura uzsaka stradat Administrativas lietvedibas inspektors un tika uzsakta delegésanas
liguma izpilde. Sakuma perioda trika pieredzes, tas arl ir galvenais c€lonis un iemesls Valsts
kontroles konstatétajam problemam.

Par revizijas secinajumiem

Uzskatam, ka PaSvaldibas riciba, izveidojot Administrativas lietvedibas inspektora amatu un
noslédzot deleg€sanas ligumu no finansu lidzeklu izlietojuma viedokla ir vérsta uz lietderigu un
ekonomisku lidzeklu izlietojumu. To pamato Revizijas zinojuma I.tabula salidzinato revidéjamo
pasvaldibu dati par izdevumiem vidgji uz vienu iedzivotaju un noziedzigo nodarijumu skaitu uz 1000
iedzivotajiem.

Par revizijas ieteikumiem

Revizijas ieteikumi ir logiski un saprotami, to izpilde noteikti palidzes uzlabot darbu Sabiedriskas
kartibas nodrosinasanai miisu administrativaja teritorija.

Par revizijas ieteikumu ievieSanu

Valsts kontroles ieteikumi, lai pilnveidotu sabiedriskas kartibas nodroSinasanu Pasvaldibas
administrativaja teritorija, tiks ieviesti atbilstosi laika grafika noraditajiem terminiem.
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Revizijas raksturojums

Revizijas merkis

Revizijas mérkis ir iegut parliecibu, ka laika posma
no 2015. gada 1. janvara lidz 2016. gada 31. decembrim Pasvaldibas
rictba ar mantu un finanSu lidzekliem, piedaloties sabiedriskas
kartibas un drosibas nodroSinasana, ir efektiva, ekonomiska un atbilst
normativo aktu prasibam.

Juridiskais pamatojums

Saskana Valsts kontroles likuma 2. pantu, Valsts kontroles 2016. gada
darba planu un Piekta revizijas departamenta 2016. gada 5. decembra
uzdevumu Nr. 2.4.1-47/2016 ir veikta likumibas un lietderibas revizija
“Vai pasvaldibu riciba ar mantu un finanSu lidzekliem, piedaloties
sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasana, ir efektiva,
ekonomiska un atbilst normativo aktu prastbam?”.

Reviziju uzdots veikt vecakajam valsts revidentam Jurim Ve&verim,
valsts revidenttm Annai Bazei un Vinetai Mikelsonei, valsts
revidentiem-juristiem Aleksandrai Berzinai
(Iidz 2017. gada 22. martam) un Gintam Purinam un valsts revidenta
paligam Danielam Cjaputam. Par revizijas norisi ir atbildigs Piekta
revizijas departamenta direktors Edgars Kor¢agins un sektora vaditaja
Elita Andruce.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas
uz revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietieckamiem un ticamiem
revizijas pieradijumiem.

Pagvaldiba ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija ir planota un veikta
ta, lai ieglitu pietiekamu parliecibu, ka revizijas mérkis ir sasniegts un
iegiitie pieradijumi ir pietieckami, atbilstoSi un ticami.

Revizija ir par laika posmu no 2015.gada 1.janvara
lidz 2016. gada 31. decembrim, bet dazi darfjumi ir vertéti ari arpus
revidéjama laika posma.

Revizijas apjoma ieklauti:

© Pagvaldiba ka likuma® noteiktas pagvaldibu autonomas funkcijas
— piedalities sabiedriskas kartibas nodroSinasana, Zziipibas un
netiklibas apkaroSana — istenotaja;

Revizija ir par laika posmu
no 2015. gada 1. janvara lidz
2016. gada 31. decembrim.
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© Smiltenes novada pasvaldibas policija, kas saskana ar
Deleggsanas ligumu pilda likuma®® noteiktos pasvaldibas policijas
pienakumus Pasvaldibas administrativaja teritorija.

Parliecibas  iegiiSanai par Pasvaldibas darbibu efektivitati,
ekonomiskumu un atbilstibu normativo aktu prasibam, nodrosSinot
sabiedrisko kartibu, revizija tika parbauditi:

© Pagvaldibas attistibas planoSanas dokumenti, Domes l[€mumi un
citi dokumenti, kuros ir informacija par sabiedriskas kartibas
nodroS§inaSana veicamajiem uzdevumiem un risinamajam
problémam,;

<

e
s

Smiltenes novada pasvaldibas policijas izmaksu aprékins un
norékinu kartoSana izmantotie gramatvedibas attaisnojuma
dokumenti un gramatvedibas uzskaites registri;

<

e
s

Smiltenes novada  paSvaldibas  policijas  autotransporta
izmantoSanas un izdevumu uzskaites dokumenti;

© Pagvaldibas Administrativas lietvedibas inspektora
izsaukumu/notikumu zurnala registréta informacija;

© Smiltenes novada paSvaldibas policijas lietojumprogramma
“APUS registrétie dati par izsaukumiem un notikumiem
Pasvaldibas administrativaja teritorija;
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EFEKTIVI,

Revizijas kritériji

EKONOMISKI UN ATBILSTOSI NORMATIVO AKTU PRASTBAM?

Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts?

Vai Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbiba sabiedriskas kartibas nodroS§inasana ir efektiva?

Pasvaldibas
darbibas

Vai
faktiskas
sabiedriskas  kartibas
nodroSinasana  atbilst
sabiedribas vajadzibam
(identificétajam
risinamajam
problémam)?

Sabiedriskas karttbas nodrosinasana
risinato problému atbilstiba iedzivotaju
vajadzibam un objektivajai situacijai.
Ja problémas sabiedriskas kartibas
nodro$inasanas joma tiek risinatas
atbilstosi iedzivotaju vajadzibam un
objektivajai situacijai, tad PaSvaldibas
istenotas darbibas ir efektivas un
atbilstoSas esos$ajai situacijai.

@ Kriterijs sasniegts dalgji.

Aptaujato iedzivotaju, Pasvaldibas vadibas un abu
policijas institGiciju uzskati par nozimigakajam
sabiedriskas  kartibas un  drosibas  problémam
Pasvaldibas administrativaja teritorija dalgji saskan ar
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darba atskaites
min&to darbibas praksi.

Vai Smiltenes novada
pasvaldibas policija
likuma “Par policiju”
noteikto  pasvaldibas
policijas uzdevumu
izpildei izstrada darba

Smiltenes novada pasvaldibas policijas
izstradatie darba plani un to izpilde.

Ja darba planos ir noraditi konkr&ti
uzdevumi, izpildes termini, atbildigas
personas, sasniedzamais rezultats un
rezultata noverteSanas kritériji un darba

® Ng, kritérijs nav sasniegts.

Ne Pasvaldiba, ne Smiltenes novada pasvaldibas
policija, kura saskana ar Deleg€Sanas ligumu veic
pasvaldibas  policijas  pienakumus  Pasvaldibas
administrativaja teritorija, netiek sagatavoti darba
plani, kuros biitu noraditi konkréti katram gadam

la i iek S . - . . o L
?Za?llcjéti‘) untie e plani tiek izpilditi, tad Smiltenes aktuali uzdevumi, kas batu javeic sabiedriskas kartibas
P ' novada  pasvaldibas  policija  ir un dro$ibas joma.
darbojusies efektivi.
Vai sabiedriskas  Smiltenes novada pasvaldibas policijas ® Kritériju nevar novértet.

kartibas nodrosinasana
iesaistitie resursi Spgj
savlaicigi reagét uz
izsaukumiem  tulitgju
draudu novérsanai?

darbinieku vai citu piesaistito resursu
sp&ja savlaicigi ierasties uz izsaukumu.

Ja 90 % gadijumu policijas darbinieki
sp&j savlaicigi ierasties uz izsaukumu,
tad sabiedriskas kartibas nodrosinasana
iesaistitie resursi spgj savlaicigi reaget
uz izsaukumiem talitgju  draudu
noversanai.

Nevargja gt parliecibu par Smiltenes novada
pasvaldibas policijas sp&ju reagét uz izsaukumiem
talitéju ~ draudu  novérSanai, jo  Pasvaldibas
Administrativas lietvedibas inspektora izsaukumu
zurnals nenodro$ina datu atlasi pa izsaukumu veidiem
un veiktajam darbibam.

Vai Smiltenes novada
pasvaldibas policijas un

Administrativa
inspektora darbibas
rezultata ir
samazinajies
administrativo
parkapumu skaits, taja
skaita samazinajies
saistoso noteikumu
neieveéros$anas

gadijumu skaits?

Administrativo parkapumu (par kuriem
ir sastaditi protokoli) skaits uz 1000
iedzivotajiem.

Ja administrativo parkapumu skaits pie

vienadiem  kontroles  pasakumiem
samazinas, tad Smiltenes novada
pasvaldibas policija ir darbojusies
efektivi.

® Kritériju nevar novertet.

Pasvaldibai nav informacijas par veikto parbauzu
skaitu un biezumu gada Pasvaldibas saistoSo
noteikumu ieverosanas kontrole. Tas liedz novertet
iesaistito institiiciju darbibas efektivitati.
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Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

© analiz€tas aréjo normativo aktu prasibas un identificétas obligatas
prasibas;

p
©

vertéti PasSvaldibas izdotie iek$gjie tiesibu akti un saistoSie
noteikumi;

p
©

vertéti Domes 1émumi, rikojumi ka art citi dokumenti saistiba ar
sabiedriskas kartibas un dro$ibas nodro§inasana iesaistito
institticiju darbu, ka ari Smiltenes novada pasvaldibas policijas
Pasvaldibai sniegtas atskaites;

p
®

veiktas intervijas ar Pasvaldibas, Smiltenes novada pasvaldibas
policijas un Valsts policijas atbildigajam personam.

Revizijas grupas vaditajs, ; ]
vecakais valsts revidents ol T i J. Véveris

Revizijas grupa:

valsts revidente ‘//&E'T/ d A. Baze
valsts revidente ;/((,Tﬂ/ . V. Mikelsone
valsts revidents-jurists P~ G. Purins
valsts revidenta paligs % D. Cjaputa
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Pielikums. Iedzivotaju un sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistito institliciju darbinieku
aptaujas rezultatu apkopojums.

Revizija aptaujati 76 Pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotdji un tris Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbinieki, ¢etri Pasvaldibas vadibas parstavji, viens Valsts policijas atbildigas
strukttirvienibas darbinieks, kas veic savus uzdevumus Pasvaldibas administrativaja teritorija.
Aptaujas ir iegiiti un analizeti dati par:
inform&tibu par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu un aktualajam sabiedriskas kartibas
un drosibas problémam;

apmierinatibu ar Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu un uzticéSanos tai, ka ari
galvenajiem iemesliem, kade] iedzivotaji uzticas vai neuzticas Smiltenes novada pasvaldibas
policijai;

uzskatiem par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu un attiecksmi pret sabiedrisko kartibu
un droSibu un problémam, taja skaitd iedzivotaju gatavibu pasiem Iidzdarboties sabiedriskas
drosibas un kartibas nodro$inasana;

sadarbibu un atbalstu sabiedriskas kartibas un drosibas nodro$inasana.

1. Informétiba par policijas darbu un aktualajam sabiedriskas kartibas un drosibas problémam

Aptauja uzdotie jautajumi:
Cik liela méra par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu ir informéti iedzivotaji,
Pasvaldibas vadiba un Valsts policija?
Vai iedzivotaji ir informé&ti par iespg&jam iesniegt stidzibas par Smiltenes novada pasvaldibas
policijas darbu?

Kadu papildu informaciju vélétos sanemt par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu
iedzivotaji, Pasvaldibas vadiba un Valsts policija?

Vai Smiltenes novada pasSvaldibas policija informé par aktualajam iedzivotaju drosibas
problémam un to risinasanas iesp&jam iedzivotajus, PasSvaldibas vadibu un Valsts policiju?

Kadu informaciju Smiltenes novada pasSvaldibas policija par savu darbu sniedz Pasvaldibai?

Kads ir piemérotakais veids, kada iedzivotajiem sniegt informaciju par Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbu?

Kada veida iedzivotajiem tiek sniegta informacija par Smiltenes novada paSvaldibas policijas
darbu?

Aptauja iegiitie rezultati:

@ Jedzivotaju aptauja, vertgjot savu informé&tibu par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu,
lielaka dala (59 %) aptaujato iedzivotaju uzskata, ka ir kopuma pietiekosi labi informéti (pilniba
vai drizak informé&ti) par Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbu. Kritiski savu
informétibu (pilniba vai drizak neinforméti) Saja jautajuma veért€ja 33 % aptaujas dalibnieku.
Vienlaikus 8 % respondentu bija griiti noveértét savu informé&tibu.

)e
\:)

Iedzivotaju aptaujas rezultatu analize respondentu grupas, kas izveidotas péc dazadam sociali
demografiskajam pazimém, atklaja, ka pozitivak savu informétibu par Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbu vertéja respondenti vecuma no 35 lidz 54 gadiem, viriesi,
stradajosie.
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Revidentu veiktaja Pasvaldibas vadibas un abu policijas institlciju darbinieku aptauja
respondentu viedokli atskiras. Dala uzskata, ka iedzivota;ji ir informéti pilniba, dala uzskata, ka
ir informéti drizak, bet dalai respondentu bija griiti noveértét iedzivotaju informétibas Itmeni par
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu. Nedaudz kritiskak Smiltenes novada pasvaldibas
policija vérteja iedzivotaju informétibu par aktualajam iedzivotaju drosibas problémam un to
risinasanas iespgjam.

ledzivotaju aptauja biezak (vairak neka 10 % gadijumu) mingta interes€josa informacija par
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbibu ir par:

apkaimé — pilséta, pagasta, ciema — notiekoSo (mingja 39 % respondentu);

patiesu, atklatu, objektivu informaciju (min&ja 20 % respondentu);

notikumiem, notiekoso (mingja 12 % respondentu);

29 % aptaujato iedzivotaju noradija, ka tiem nav nepiecieSama nekada informacija.

Pasvaldibas vadibas un Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieku ieskata iedzivotajiem
papildus biitu sniedzama informacija par to, kadu palidzibu un kados gadijumos sniedz policija,
skaidrojumus par policijas darbu, detalizétakas atskaites, izpratne par Smiltenes novada
paSvaldibas policijas un Valsts policijas pienakumiem, par konstatétajiem parkapumiem,
patrulam.

Katrs otrais (53 %) iedzivotajs atzina, ka ir informé&ts par iesp&jam iesniegt siidzibas par
Smiltenes novada pa$valdibas policijas darbu. Noraidosu atbildi sniedza 38 % respondentu.
Pétljuma rezultatu analize atklaj, ka salidzinosi labak informéti par iesp&jam iesniegt siidzibas
par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu ir respondenti vecuma lidz 54 gadiem, viriesi,
stradajosie, finansiali nodrosSinatakie aptaujas dalibnieki, ka arT respondenti, kuru gimengs ir
bérni [idz 15 gadu vecumam.

Divas tresdalas (68 %) aptaujato iedzivotaju informaciju par policijas darbu vislabpratak
sanemtu plassazinas lidzeklos (TV, radio, internets, prese). Savukart 18 % aptaujato iedzivotaju
informaciju véletos sanemt personigi no policijas darbiniekiem. Salidzinosi neliels Tpatsvars (5—
6 %) iedzivotaju velas sanemt tiem nepiecieSamo informaciju informativu bukletu veida un
policijas rikotos informativos pasakumos.

Revidentu veiktaja aptauja PaSvaldibas vadiba un abu policijas institliciju darbinieki par
piemérotako iedzivotajiem nepiecieSamas informacijas sniegSanas veidu viennozimigi atzist
plassazinas Iidzeklus. Plasi tiek atbalstiti arT citi informacijas snieg$anas veidi — Policijas rikoti
informativi pasakumi, bukletu izplatiSana, informacijas sniegSana personigi no policijas
darbiniekiem. ledzivotaju informéSanai tiek izmantoti visi nosauktie inform&Sanas veidi,
iznemot bukletu izplatiSanu.

Revidentu veiktaja aptauja PaSvaldibas vadiba un Valsts policijas parstavis noradija, ka ir
gandriz pilniba informé&ti par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu, taja skaita par
aktualajam iedzivotaju droSibas problémam un to risinasanas iesp&jam. Divi Pasvaldibas vadibas
parstavji velétos sanemt papildu informaciju par Smiltenes novada pasvaldibas policijas veikto
preventivo darbu ar iedzivotajiem un informaciju par b&rnu droSibu. Pasvaldibas vadibai tiek
sniegta informacija par policijas rikotajiem reidiem, noformétajiem protokoliem, nobrauktajiem
kilometriem un marSrutiem, izbraukumiem uz izglitibas iestadém.
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2. Uzticesanas Smiltenes novada pasSvaldibas policijai un apmierinatiba ar tas darbu
Aptauja uzdotie jautajumi:
Vai iedzivotaji uzticas Smiltenes novada pasvaldibas policijai un kads tam ir iemesls?
Ka Jus vertgjat Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu 2015. un 2016. gada?

Ar kadam stidzibam vai priekslikumiem par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu 2015.
un 2016. gada iedzivotaji versusies Pasvaldiba?

Vai iedzivotaji ir saskarusies ar kukulnemsanu Smiltenes novada pasvaldibas policijas darba?
Ka Jus vertgjat Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu likumparkapumu profilakses joma?

Vai uzskatat, ka pastav nepiecieSamiba Smiltenes novada pasvaldibas policijai veikt papildu
likumparkapumu profilakses pasakumus?

Kadu Smiltenes novada pasvaldibas policijas likumparkapumu profilakses pasakumu veiksanu Jus
esat pamanijusi paSvaldiba 2015. un 2016. gada?

Vai iedzivotaji pazist savu Smiltenes novada pasvaldibas policistu, kas veic savus uzdevumus to
dzivesvietas apkaime?

Kad iedzivotajiem p&dgjoreiz ir bijusi tieSa saskarsme ar Smiltenes novada pasvaldibas policijas
amatpersonu un ka ta izpaudas?

Aptauja iegiitie rezultati:

o
)

Saskana ar iedzivotaju aptaujas rezultatiem lielaka dala iedzivotaju drizak (45 % respondentu)
uzticas vai pilniba (37 % respondentu) uzticas Smiltenes novada pasvaldibas policijai. Nemaz
neuzticas 5 %, bet drizak neuzticas — 7 % respondentu.

o
)

ledzivotaju aptaujas rezultatu analize respondentu grupas, kas izveidotas péc dazadam sociali
demografiskajam pazimém, neatklaj kadas biitiskas rezultatu atSkiribas. Visas grupas vairak
neka 70 % respondentu pilniba uzticas vai drizak uzticas Smiltenes novada pasvaldibas policijai.

©  Ari Pasvaldibas vadibas un abu policijas institlciju vérté§juma iedzivotaji drizak uzticas vai
pilniba uzticas Smiltenes novada pasvaldibas policijai, noradot, ka uzticiba ir saistita ar
iedzivotaju pozitivu pieredzi (sanemtas pozitivas atsauksmes), bet ka uzticibu neveicinoSs
apstaklis minéta zema Smiltenes novada pasvaldibas policijas redzamiba, jo ta neveic ikdienas
patrulas.

o
)

ledzivotaju aptauja 62 respondenti, kuri atbildgja, ka drizak uzticas vai pilniba uzticas Smiltenes
novada pasvaldibas policijai, ka iemeslu uzticibai visbieZzak mingja to, ka:

Smiltenes novada paSvaldibas policija strada, veic savu darbu un pienakumus,
nodrosinot kartibu (42 %);

tiem nav iemesla, pamata neuzticéties, nav negativas pieredzes (21 %);

Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbiniekiem ir pozitivs téls — laipni,
pretimnakosi (19 %);

Smiltenes novada pasvaldibas policija rada drosibas sajitu, aizstav, palidz (18 %).

©  Jedzivotaju aptauja devini respondenti, kuri atbild€ja, ka drizak uzticas vai nemaz neuzticas
Smiltenes novada pasvaldibas policijai, ka iemeslu neuzticibai visbiezak mingja to, ka:

neredz Smiltenes novada pasvaldibas policistus, slikti strada, neko nedara (mingja Cetri
respondenti);
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negativa personiga pieredze (mingja tris respondenti);

augstpratiga, bravuriga, bailes iedvesoSa Smiltenes novada pasSvaldibas policistu
atticksme (mingja tris respondenti).

Viens no visparatzitiem sabiedribas uzticibu mazinoSiem faktoriem ir korupcijas izplatiba.
ledzivotaju aptauja visi iedzivotaji noradija, ka nav saskarusies ar kukulpemsSanu Smiltenes
novada pasvaldibas policijas darba.

ledzivotaju aptaujas rezultati par iedzivotaju apmierinatibu ar Smiltenes novada paSvaldibas
policijas darbu atSkiriba no to informé&tibas par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu
neuzrada batiskas atSkiribas no rezultatiem par iedzivotaju uzticibu Smiltenes novada
pasvaldibas policijai. Lielaka dala iedzivotaju (78 % respondentu) ir apmierinati ar Smiltenes
novada pasSvaldibas policijas darbu. Ar Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbu nav
apmierinati 14 % respondentu, savukart 8 % bija griti atbildét uz So jautajumu.

Visas sociali demografiskajas grupas, kas izveidotas péc vecuma, dzimuma, sarunvalodas
gimeng, izglitibas, ienakuma limena pazimém, ar Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu
ir apmierinats aptaujato vairakums.

Revidentu veiktaja aptauja PaSvaldibas vadiba un Valsts policijas darbinieks pozitivi noveértgja
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu revidéjama laika posma. Pozitivi savu darbu
novertgja ar1 Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieki. Pasvaldibas vadiba ir sanémusi
stidzibas par nepietiekamu patruléSanas aktivitati, nepilngadigo uzvedibu un vecaku stridiem.

Dazadi no Pasvaldibas vadibas puses vértéts Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbs
likumparkapumu profilakses joma. Tas novertéts gan pozitivi, gan drizak pozitivi, gan
apmierinosi.

Pasvaldibas vadiba pamanijusi profilakses darbu skolas (lekcijas), pensionaru sapulcés. Divi no
Pasvaldibas vadibas parstavjiem uzskata, ka ir nepiecieSami papildu likumparkapumu
profilakses pasakumi, vienam nebija viedokla $aja jautajuma, bet viens noraidija $adu
nepieciesamibu.

Vertgjot iedzivotaju uzticibas un apmierinatibas pakapi, janem véra respondentu atbildes par
pieredzi saskarsmé ar Smiltenes novada pa$valdibas policiju un spgja atpazit Smiltenes novada
pasvaldibas policijas amatpersonu.

Revidentu veiktaja aptauja Pasvaldibas vadibas un abu policijas institiiciju darbinieku viedoklis
par iedzivotaju sp&ju atSkirt Valsts policijas darbiniekus no Smiltenes novada paSvaldibas
policijas darbiniekiem at$kiras — pieci respondenti uzskata, ka iedzivotaji to spgj, bet trim
respondentiem (taja skaita diviem Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbiniekiem) bija
griiti sniegt atbildi uz So jautajumu.

Saskana ar iedzivotaju aptaujas rezultatiem (skatit 1. att€lu) 68 % respondentu zina Smiltenes
novada pasvaldibas policista, kas veic savus uzdevumus to dzivesvietas apkaimé, vardu un ir to
redz&jusi. 16 % respondentu nepazist un nav redz&jusi Smiltenes novada pasvaldibas policijas
darbinieku veicam savus uzdevumus to dzivesvietas apkaime.
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B Zinu, ka tads ir, tatu nezinu vardu un neesmu redzgjis
B Zinu vardu, bet neesmu redzgjis
Zinu vardu un esmu redzgjis
Neatskiru pasvaldibas un Valsts policijas darbiniekus
Griti pateikt

(Baze = visi aptaujas dalibnieki; N = 76)

1. attels. Vai pazistat savu pasvaldibas policistu, kas veic savus uzdevumus Jiisu dzivesvietas
apkaime?

S

-
w

Pedgja gada laika saskarsme ar Smiltenes novada pasvaldibas policiju bijusi 14 % respondentu.
11 % respondentu saskarsme ar Smiltenes novada pasvaldibas policijas amatpersonu ir bijusi
pedgjo tris gadu laika, savukart 8 % — vél senak. Savukart 67 % respondentu vispar nav bijusi
tieSa saskarsme ar Smiltenes novada pasvaldibas policijas amatpersonu.

S

-
w

Salidzinosi biezak saskarsme ar Smiltenes novada pasSvaldibas policijas amatpersonu ir bijusi
gados jaunakajiem respondentiem (lidz 35 gadu vecumam) un virieSiem.

)e
\0

Respondentiem, kuriem ir bijusi saskarsme ar Smiltenes novada pasvaldibas policijas
amatpersonu, tika liigts precizet, ka ta izpaudas. Visbiezak Sie respondenti atzina, ka:

ar vinu tika veiktas profilaktiskas parrunas (48 % gadijumu);
Saja situacija ir bijis cietusais (24 % gadijumu);
bija liecinieks (8 % gadijumu).

3. Uzskati par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu un atticksme pret sabiedrisko kartibu
un droS§ibu un problémam

Aptauja uzdotie jautajumi:

Jisuprat, kas ir piecas nozimigakas sabiedriskas kartibas un drosibas problémas pasvaldiba?
Cik aktivi iedzivotaji iesaistas savu drosibas problému risinasana?

Cik daudz no sava produktiva darba laika Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieks
velta tiesai saskarsmei ar iedzivotdjiem, lai noskaidrotu viniem aktualdas drosibas problémas?

Vai piekritat apgalvojumam, ka:
Javien iespejams, iedzivotdaji izvairas vérsties Smiltenes novada pasvaldibas policija
lkvienam iedzivotajam pasam aktivi jaiesaistas savas dzives vietas drosibas problému
risinasand
ledzivotdji jutas drosak, ja ikdiena redz Smiltenes novada pasvaldibas policiju patruléjam
sava apkaimé
ledzivotaji regulari redz Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbiniekus, kas pilda
savus piendkumus
Smiltenes novada pasvaldibas policija risina ari mazus, stkus likumparkapumus
Smiltenes novada pasvaldibas policija ir viegli pieejama un sasniedzama
ledzivotaji sava pasvaldiba jiitas drosi
Smiltenes novada pasvaldibas policija ir labi informéta par drosibas problemam, kas
uztrauc vietéjos iedzivotajus
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ledzivotaji ir labi informéti par Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbu, kas pédeja
gada laika veikts, lai nodrosinatu sabiedrisko kartibu un drositbu pasvaldiba
Sabiedriska kartiba pasvaldiba ir pilniba nodrosinata
Smiltenes novada pasvaldibas policija sekmigi risina tas drosibas problémas, kas uztrauc
vietéjos iedzivotajus
Smiltenes novada pasvaldibas policija iesaista iedzivotajus dazadu drosibas problému
risinasand

Vai uzskatat, ka sabiedribas atbalsts Smiltenes novada pasvaldibas policijai ir pietiekams?

Vai piekritat apgalvojumam, ka sabiedribas atbalstu iespéjams palielinat, pieméram, izglitojot
sabiedribu par atbalsta sniegsanas veidiem?

Par kadiem Smiltenes novada pasvaldibas policijas atbalsta sniegsanas veidiem Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darbinieks biitu gatavs izglitot sabiedribu?

Vai iedzivotaji ir personigi gatavi lidzdarboties sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanda
sava dzives vieta?

Kas ir galvenie iemesli, kadéel iedzivotaji nebiitu gatavi lidzdarboties sabiedriskas kartibas un
drosibas nodrosinasand sava dzives vieta?

Ko iedzivotaji personigi biitu gatavi darit personigas drosibas uzlabosanai?
Aptauja iegiitie rezultati:

©  Aptaujato iedzivotaju skatijuma aktualakas sabiedriskas kartibas un droSibas problémas vinu
dzivesvietas apkaimé ir alkohola lietoSana (nosauca 62 % respondentu), mantiskie noziegumi
(zadzibas) (nosauca 57 % respondentu), huliganisms un vandalisms (nosauca 46 %
respondentu), celu satiksmes droSibas prasibu neievéroSana (nosauca 34 % respondentu),
jaunieSu aktivitates un izraisitas problémas, taja skaita alkohola lietoSana (nosauca 30 %
respondentu) u.c. (skatit 2. att€lu).

Alkohola lietosana 62 %
ZagSana, zadzibas | 57 %
Huliganisms, vandalisms, demol&sana, kautini | 46 %
Celu satiksmes drosibas neievérosana — atruma | 34 %

parsniegSana u.c.

Jauniesu (arT pusaudzu, nepilngadigo, mazgadigo)
aktivitates un izraisitas problémas, t.sk. alkohola 30 %
lietosana

Policistu triikums, policisti maz manami, nepietickama 9 %
patruléSana 0

Nav probleému, viss kartiba 17%

(Baze = visi aptauj;zs dalibnieki; N = 76)

2. attels. Nozimigakas sabiedriskas kartibas un drosibas problémas aptaujato iedzivotaju vert€juma.
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© Pasvaldibas vadibas un abu policijas institiiciju darbinieku vért§juma nozimigakas sabiedriskas
karttbas un drosibas problémas, sakot ar nozimigako, ir jaunieSu aktivitates un izraisitas
problémas, taja skaita alkohola un narkotiku lietosana, klainojosi dzivnieki, alkohola lietosana,
cilveku savstarpgjie konflikti, huliganisms un vandalisms un policistu trilkums, nepietickama
patrulésana.

Fe
\;J\

Aptauja iedzivotaju vertejumam tika piedavati 12 apgalvojumi par dazadiem Smiltenes novada
pasvaldibas policijas darba un sabiedriskas kartibas un drosibas aspektiem. Iedzivotaji paudusi
kopuma pozitivu attieksmi (skatit 3. att€lu) pret tadiem Smiltenes novada pasvaldibas policijas
darba un sabiedriskas kartibas un droSibas raditajiem ka, pieméram, policijas pieejamiba,
iedzivotaju drosibas izjiita un [imenis, policijas darba kvalitate.

| | |
Sabiedriska kartiba mana dzives vieta/apkaimé ir pilniba nodroginata 24% 62% 5%

Ikvienam iedzivotajam pasam aktivi jaiesaistas savas dzives vietas drosibas

0, 0,
problému risinasana S7% 2%
\ \ \
Ja vien iesp&jams, es izvairos vérsties pasvaldibas policija 51% 12%
\ \ \
Es jutos drosak, ja ikdiena red: $valdib liciju patrulgj a
s jutos drosak, ja ikdiena re zaulpza'sv;i ibas policiju patrulgjam sava 38% 16% 9%
pkaimé
\ \ \
Sava apkaimé es regulari redzu pasvaldibas policijas darbiniekus, kas pilda 0 0 0
savus pienakumus 42% 12% 4%
Esmu labi inform&ts par pasvaldibas policijas darbu, kas pedgja gada laika | | |
veikts, lai nodro$inatu sabiedrisko kartibu un dro§ibu manas dzives vietas 54% 19% 9%
apkaimé | | ‘
Mana dzives vieta pasvaldibas policija sekmigi risina tas drosibas 0 0
problémas, kas uztrauc vietgjos iedzivotajus 45% 10%
\ \ \
Mana dzives vieta pasvaldibas policija ir labi informé&ta par droSibas 0 0 0
problémam, kas uztrauc vietgjos iedzivotajus 21% 58% 9%
\ \ \ \ \
Pasvaldibas policija ir viegli pieejama un sasniedzama 16% 62% 4%
\ \ \ \ \
Mana dzives vieta pasvaldibas policija risina arT mazus, sikus 0 0 0
likumparkapumus 9% 68% 12%
\ \ \ \ \
Sava dzives vieta es jitos drosi 17% 81% 1%
\ \ \ \ \
Mana dzives vieta pasvaldibas policija iesaista iedzivotajus dazadu drosibas 0 0 0
problému risinasana 46% 19% 21%
\ \ [
B Nemaz nepiekrit = Drizak nepiekrit Drizak piekrit Piln1ba piekrit Griiti pateikt

(Baze = visi aptaujas daltbnieki; N = 76)

3. attéls. ledzivotaju attieksme pret dazadiem sabiedriskas dro§ibas un kartibas jautajumiem.

Fe
\;J\

Aptaujatie iedzivotaji piedavatajiem apgalvojumiem lielakoties piekrita vai piekrita drizak,
tadgjadi pauzot kopuma pozitivu attieksmi pret tadiem Smiltenes novada pasvaldibas policijas
darba un sabiedriskas kartibas un dro§ibas raditajiem ka, pieméram, policijas pieejamiba,
iedzivotaju droSibas izjiita un [imenis, policijas darba kvalitate.

¢ Revidentu aptaujato Pasvaldibas vadibas un abu policijas institliciju darbinieku atticksme pret
dazadiem ar sabiedrisko kartibu un droSibu saistitiem jautdjumiem kopuma ir viendabiga un

44




o
)

VAl APES NOVADA PASVALDIBA SABIEDRISKO KARTIBU UN DROSTBU NODROSINA
EFEKTIVI, EKONOMISKI UN ATBILSTOSI NORMATIVO AKTU PRASTIBAM?

kopuma norada uz augstu noveért€§jumu minétajos Smiltenes novada pasvaldibas policijas darba
un sabiedriskas kartibas un droSibas raditajos. Kritiskak noveértéta vienigi Smiltenes novada
pasvaldibas policijas pieejamiba un sasniedzamiba.

Turpreti iedzivotaji kritiskak vertgjusi Smiltenes novada pasvaldibas policijas redzamibu. 42 %
respondentu pamata nepiekrit tam, ka to dzivesvietas apkaimé ir regulari redzami Smiltenes
novada pasvaldibas policijas darbinieki, kas pilda savus pienakumus.

Starp iedzivotaju aptaujas rezultatiem izcelams tas, ka iedzivotaji pamata piekrit (94 %
respondentu), ka ikvienam iedzivotajam pasam aktivi jaiesaistds savas dzives vietas drosibas
problému risinasana.

Sada iedzivotdju nostaja liecina, ka sabiedriba izjut dalitu atbildibu par savu drogibu, atbalsta
pasiniciativu. Taja pasa laika, atbildot uz jautajumu “vai Jus personigi biitu gatavs lidzdarboties
sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasana sava dzives vieta”, pozitivu nostaju pauda tikai
38 % respondentu, bet 59 % respondentu drizak nebiitu vai noteikti nebiitu gatavi lidzdarboties.
Ar revidentu veiktaja aptauja iedzivotaju iesaistiSanos savu drosibas problému risinasana divi
Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieki vert&ja ka drizak neaktivu, bet viens ka drizak
aktivu.

Velmi lidzdarboties sabiedriskas kartibas un droSibas nodroS§inasana sava dzives vieta
salidzinosi biezak pauda respondenti vecuma Iidz 54 gadiem, viriesi, stradajoSie, finansiali labak
nodros§inatakie aptaujas dalibnieki, ka ari respondenti, kuru gimenés ir bérni lidz 15 gadu
vecumam.

Starp biezak minétajiem iemesliem, kadel iedzivotaji nebiitu gatavi lidzdarboties sabiedriskas
kartibas un drosibas nodroSinasana sava dzives vieta minéti:

uzskata sevi par vecu, lai iesaistitos (42 % respondentu);
neatbilst veselibas stavoklis (27 % respondentu);
uzskata sevi par nepiemé&rotu §im pienakumam (24 % respondentu).

Respondenti, kuri ieprieks atbild€ja, ka noteikti vai drizak butu gatavi lidzdarboties sabiedriskas
kartibas un drosibas nodro$inaSana sava dzives vieta, precizgjot, ko no minéta ir personigi gatavi
darit personigas droSibas uzlaboSanai, mingja, ka:

piedalitos talkas, sakoptu apkartni (86 % respondentu);
pieskatitu kaimina ipasumu vina prombutné (83 % respondentu);

zinotu Smiltenes novada pasvaldibas policijai par svesam, nepiedero$am personam un
transporta lidzekliem sava dzivesvieta (59 % respondentu);

veiktu brivpratiga patrulas darbu (21 % respondentu);

piedalitos diskusijas ar Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbiniekiem par
aktualam drosibas problémam (10 % respondentu);

sniegtu informaciju Smiltenes novada pasvaldibas policijai pa anontmo talruni (3 %
respondentu);

Ar1 Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieki aptaujas atzimgja, ka bitu gatavi izglitot
sabiedribu par minétajiem atbalsta sniegSanas veidiem (iznemot brivpratiga patrulas darbu), un
visi aptaujatie Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieki uzskata, ka tadéjadi sabiedribas
atbalstu Smiltenes novada pasvaldibas policijai iesp&jams palielinat. Viens policijas darbinieks
ka drizak pietickamu, bet divi ka drizak nepietickamu novértgja sabiedribas atbalstu Smiltenes
novada pasvaldibas policijai.
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© 77 % respondentu, kas piekrita apgalvojumam, ka, ja vien iesp&jams, izvairas versties Smiltenes
novada pasvaldibas policija, atticksme vienlaikus sniedz viedokli par to, ciktal iedzivotaji
uzskata Smiltenes novada pasSvaldibas policiju par sabiedroto savu problému risinasana.

4. Sadarbiba un atbalsts sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana
Aptauja uzdotie jautajumi.:
Kas ir Smiltenes novada pasvaldibas policijas nozimigakie partneri tai uzticéto uzdevumu izpilde?
Kadu Smiltenes novada pasvaldibas policijas uzdevumu izpildé partneri ir bijusi piesaistiti?
Ka Jus vértejat Smiltenes novada pasvaldibas policijas sadarbibu ar Valsts policiju?
Ka izpauzas Smiltenes novada pasvaldibas policijas un Valsts policijas sadarbiba?
Kads atbalsts ir sniegts Valsts policijai 2015. un 2016. gada?
Vai Smiltenes novada pasvaldibas policija ir sniegusi prasito atbalstu pilna apméra?
Aptauja iegiitie rezultati:

©  Saskana ar revidentu veiktas aptaujas rezultatiem Smiltenes novada paSvaldibas policija
uzdevumu izpild€ palaujas uz partneru (iedzivotaju, pasvaldibas institiiciju, Valsts policijas,
darba kolggu) atbalstu un sadarbibu (pieméram, pilséta rikoto pasakumu laika, sabiedriskas
kartibas nodrosinasana).

S

-
w

Abu policijas institliciju parstavji noradija, ka revidéjama laika posma Valsts policija nav lagusi
un Smiltenes novada pa$valdibas policija nav sniegusi atbalstu Valsts policijai un ka abu iestazu
starpa praktiski nenotiek sadarbiba (retos gadijumos informacijas sniegSana). Pasvaldibas
vadibas un viena Smiltenes novada paSvaldibas policijas darbinieka ieskata abu iestazu
sadarbiba ir apmierinosa.
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Atsauces

! Revizija apkopota informacija par darbinieku skaitu pasvaldibu policijas 2016. gada decembr.

ZValsts policijas 11.04.2017. véstule “Valsts policijas Kartibas policijas amatpersonu skaits 2016. gada
31. decembr1”

® Nacionalas drogibas likuma 17. panta 1. punks.

* Likuma “Par pa$valdibam” 15. panta pirmas dalas 12. punkts.

® Likuma “Par policiju” 19. panta pirma un otra dala.

® Likuma “Par policiju” 19. panta pirma dala.

" Centralas statistikas parvaldes dati 31.01.2016.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _sabkart/SK0021.px/?rxid= (resurss skatits 10.08.2017.).

® Likuma “Par pa$valdibam” 3. pants.

° Centralas statistikas parvaldes dati 31.12.2016.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__iedzskaits/IS0042.px/table/tableViewLayoutl/?rxi
d=09chdccf-2334-4466-bdf7-0051badldecd (resurss skatits 10.08.2017.).

Yvalsts  regionalas attistibas agentiiras informacija  par  teritorijas  attistibas indeksiem:
http://www.vraa.gov.Iv/Iv/publikacijas/attistibas_indekss/ (resurss skatits 10.08.2017.).

" Ministru  kabineta 01.07.2014. noteikumu Nr. 367 “Regionalds attistibas uzraudzibas un novértésanas
kartiba” 1. pielikums.

2 Apes novada pagvaldibas Valsts kasé iesniegtic parskati par budZeta izpildi 2015. un 2016. gada.
https://e2.kase.gov.Iv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub (resurss skatits 10.08.2017.).

3 Apes novada domes un Smiltenes novada domes 31.08.2015. deleg&Sanas ligums Nr. 219/5, Apes novada domes
un Smiltenes novada domes 04.02.2016. deleg€Sanas Iigums Nr. 52/16.

 Apes novada domes 23.07.2015. lemums Nr. 136 “Par valsts parvaldes uzdevumu delegé$anu Smiltenes novada
pasvaldibai”, Apes novada domes un Smiltenes novada domes 31.08.2015. delegé$anas ligums Nr. 219/5, Apes
novada domes un Smiltenes novada domes 04.02.2016. delegéSanas ligums Nr. 52/16.

1> Smiltenes novada pagvaldibas policijas nolikums (apstiprinats ar Smiltenes novada domes 28.10.2010. lémumu,
protokols Nr. 14, 7 §).

18 Apes novada domes 27.08.2015. lémums Nr. 151 “Par Apes novada domes Administrativas lietvedibas inspektora
amatu”.

" Valsts parvaldes iekartas likuma 3. panta tresa dala.

'8 Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta desmita dala.

91SSAI 300 “Lictderibas  reviziju  veikanas  pamatprincipi”:  http://www.issai.org/en_us/site-issai/issai-
framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm (resurss skatits 05.10.2017.).

2 valsts policijas darba efektivitates vértesanas kritériji: Valsts policijas pasiitita pétnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008.

1 valsts policijas darba efektivitates vérteésanas kritériji: Valsts policijas pasiitita pétnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008. Garonskis A. Policijas darbibas efektivitates vert€Sanas
krit€riji: arvalstu pieredze.

22 valsts policijas darba efektivitates verteSanas kriteriji: Valsts policijas pasiitita p&tnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008.

% Likuma “Par pa§valdibam” 3. pants.

. Berzina-Rukere, I. Avota, N. Griibis, M. Todovskis. Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.-2012.
Pieredze un nakamie soli. Valsts policija, 2012. — 45. Ipp.

%5 28.02.2017. intervijas protokols ar Apes novada pagvaldibas vadibu.

% Ikmenesa parskati par Smiltenes novada pagvaldibas policijas darba rezultatiem Apes novada.

% Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta sesta dala.

%8 Apes novada pasvaldibas attistibas programma 2014.-2020. gadam, pieejama:

http://www.apesnovads.lv/attistiba/planosanas-dokumenti/ (resurss skatits 04.12.2017.).

29 Ministru kabineta 05.05.2010. noteikumu Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem parskatiem” 3. punks.

¥ valsts policijas darba efektivitates vértesanas kritériji: Valsts policijas pasiitita pétnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008.

3 Apes novada domes 2016. gada publiskais parskats http://www.apesnovads.lv/apes-novads/publiskie-parskati/,

Apes novada domes 2015. gada publiskais parskats http://www.apesnovads.Iv/wp-
content/uploads/2011/12/Apes_novada_domes_publiskais_parskats 2015.pdf?x51308 (resurss skatits
04.12.2017.).
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%2 Valsts kontroles 28.02.2017. intervijas protokols ar Apes novada pagvaldibu.

% Valsts policijas darba efektivitates vértésanas kritériji: Valsts policijas pasiitita pétnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008.

¥ Valsts policijas darba efektivitates vértesanas kritériji: Valsts policijas pasiitita pétnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008.

% Apes novada Administrativas lietvedibas inspektora 2016. gada darba rezultati.

% Valsts kontroles 28.02.2017. intervijas protokols ar Apes novada pagvaldibu.

¥ Apes novada domes izpilddirektora 01.11.2017. elektroniska véstule “Informacijas pieprasijums revizijas lieta”.

% Apes novada domes un Smiltenes novada domes 31.08.2015. deleggsanas ligums Nr. 219/5, Apes novada domes
un Smiltenes novada domes 04.02.2016. deleggsanas ligums Nr. 52/16.

¥ Likuma “Par policiju” 19. panta otras dalas 6. punkts.

“ Ministru kabineta 22.03.2012. noteikumu Nr. 190 “Noteikumi par notikumu registrésanas kartibu un policijas
reageSanas laiku” 9. punkts.

1 Valsts kontroles 28.02.2017. intervijas protokols ar Apes novada pasvaldibu.

“2 Apes novada domes Administrativas lietvedibas inspektora amata apraksts.

** Ministru kabineta 22.03.2012. noteikumu Nr. 190 “Noteikumi par notikumu registréSanas kartibu un policijas
reag€Sanas laiku” 9. punkts.

* Apes novada Administrativas lietvedibas inspektora 2016. gada darba rezultati.

* Likuma “Par policiju” 19. panta otra dala.

“ Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 211.% pants.

*" Likuma “Par policiju” 12. panta pirmas dalas 10. punks.

8 Ministru kabineta 2014. gada 25. marta noteikumu Nr. 161 “Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un
nodrosina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu” 6.1. apaksSpunkts.

* Ministru kabineta 2014. gada 25. marta noteikumu Nr. 161 “Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un
nodrosina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu” 5. punkits.

*0 [ ikuma “Par pa$valdibam” 15. panta pirmas dalas 12. punkts.

*! Likuma “Par policiju” 19. panta otr dala.
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