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CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

Cienijamais lasitaj!

Lai sasniegtu labus sabiedribas veselibas
raditajus, svarigas ir modernas tehnologijas,
jauni, efektivi medikamenti un progresivas
diagnostikas un arstniecibas metodes. Tomer
neskatoties uz straujo medicinas tehnologiju un
veselibas  apriipes  pakalpojumu  attistibu,
veselibas apriipes darbinieki ir veselibas apriipes
sistémas sturakmens, kam ir bitiska nozime
veselibas  apriupes pakalpojumu  sniegSana
iedzivotajiem un veselibas rezultatu uzlaboSana.

Analiz€jot situaciju veselibas apriipe, ir
identificéjamas cetras galvenas problémas —
cilvékresursu  trikums, arstu izvietojuma
nevienmériba un novecoS$ana, ka arT medicinas
personala  nepietiekamais  atalgojums.  Sis
problémas ir nepiecieSams risinat, lai uzlabotu
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un
kvalitati.

Nemot vera arstniecibas personu bitisko un
iz8kiroSo lomu cilvéka veselibas un dzivibas
saglabasana un lai aizsargatu veselibas apriipes
pakalpojumu sanéméju intereses, arstniecibas
personam ir jaievero tam noteiktas prasibas — gan
izglittbas  ieguvé, gan sertifikacija, gan
kvalifikacijas uzturéSana, lai tas varétu istenot
profesionalo darbibu izvéletaja joma.

Lai sabalansétu nepiecieSamibu ilgtermina
nodro$inat veselibas nozari ar cilveékresursiem
nepiecieSama skaita, izvietojuma un
pieprasijumam atbilstosa kvalifikacija, vienlaikus
nodrosinot, ka arstniecibas personam noteiktas
prasibas profesionalaja darbiba ir atbilstosas, ir
nepiecieSams 1istenot sabiedribas vajadzibam
atbilstoSu  veselibas nozares cilvekresursu
attistibas politiku.

Veicot reviziju, v&lgjamies noskaidrot, vai
Veselibas ministrijas  1stenota  cilvékresursu
politika veicina uz iedzivotajiem orientétas,
racionalas, efektivas un kvalitativas veselibas
nozares attistibu, nodro$inot §1 mérka TstenoSanai
nepieciesamos cilvekresursus ilgtermina.

Valsts kontrole ir parliecinata, ka revizijas
zinojuma konstatétais bls papildu stimuls
Veselibas ministrijai  piepemt [@mumus, lai
uzlabotu arstniecibas personu pietickamibu,
nodroSinot paaudzu nomainu, lai riip€tos par
regionalo pieejamibu un atbilstoSu atalgojumu,
turpinot iesaktas reformas veselibas aprupe.

Pateicamies par sadarbibu misu galvenajai
revidéjamai vienibai — Veselibas ministrijai —, ka
arl1 Veselibas inspekcijai, izglitibas iestadem,

arstniecibas personu profesionalajam
organizacijam un pargjam institiicijam, kas
revidentiem sniedza revizijai nepiecieSamo

informaciju un viedokli.

Ar cienu
departamenta direktore

Inga Varava
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Aizvien pieaugosa plaisa starp veselibas apriipes specialistu piedavajumu un pieprasijumu péc to
pakalpojumiem tiek atzita par galveno aktualitati veselibas attistibas joma visa pasaulé. Pasaules
Veselibas organizacija uzskata, ka veselibas apripes darbinieku pietickamibai un kvalifikacijai ir
iz8kiroSa nozime veselibas apriipes uzlabosana. Lai ikviena valsti izveidotu efektivu, iedarbigu, stabilu
un ilgtsp&jigu veselibas apriipes sist€ému, ir nepiecieSams ne tikai apzinat sabiedribas vajadzibas, bet ar1
ieglit padzilinatu izpratni par cilvékresursiem veselibas apriipé un nepiecie$amajiem ieguldijumiem taja.

Tomer revizija konstatétais liek secinat, ka Veselibas ministrijas istenota nozares cilvékresursu attistibas
politika nepietickamas politiskas gribas, finanséjuma un kapacitates nepietickamibas dél nav sasniegusi
cerdtos rezultatus. Saja joma identificétas problémas — nepietiekams masu skaits, arstu un masu
disproporcija, nepietickams atalgojuma Itmenis, personala novecosSanas un neefektiva paaudzu nomaina
— nav mainijusas kops 2006.gada, kad tika izstradats politikas dokuments®.

Latvija cilvekresursu skaits, kvalifikacija un izvietojums nav atbilstoss

Lai gan Veselibas ministrija jau 2005.gada izvirzija mérki veselibas

apripes sisttmu nodroSinat ar cilvékresursiem pieprasijjumam

atbilstosa skaita un kvalifikacija, tai skaita izveidot efektivu veselibas

nozares cilvékresursu planoSanu, pilnveidot darba samaksas un socialo =)
garantiju sisteému, attistit izglitibas sist€mas atbilstosi pieprasijumam
veselibas nozares darba tirgli, — revizija secinats, ka veselibas apriipes
nozaré nodarbinato arstniecibas personu skaits arvien turpina
samazinaties, vérojama bitiska personala novecoSanas un pastav liela metodika ir balstita
nevienlidziba arstniecibas personu izvietojuma regionos un Riga. starptautiskaja praksg,
bet ta neaptver Latvijas

Cilvékresursu planoSanas

Pirms vairak neka desmit gadiem Veselibas ministrija uzskatija par
nepieciesamu izstradat vienotu arstniecibas personu skaita planoSanas
metodiku un noteikt nepiecieS$amo arstniecibas personu skaitu. kopuma
Konceptualaja zinojuma “Par veselibas apriipes sist€émas reformu” ir
aprakstiti pamatprincipi un kritériji veselibas nozares cilvékresursu

veselibas apriipes sistemu

planoSanai un prognozeSanai, kas balstiti uz Pasaules Bankas ekspertu
ieteikumiem. Lai gan min&tie pamatprincipi un kritériji ir uzskatami
par pamatu turpmakajiem planosanas soliem, lai nodroSinatu optimalu
veselibas nozares profesionalu piesaisti apriipes Itmenos neatkarigi no =)
teritoriala izvietojuma, tomér visaptveroSa, veselibas apriipes
pakalpojumam atbilstoSa metodika izstradata netika.

Nozarg trukst vismaz

Lai gan arstu skaits pret iedzivotaju skaitu Latvija ieklaujas videja 3598 medicinas masu un

Iimeni starpvalstu salidzinajuma, tomér ir verojams atseviSku
specialitasu arstu trikums, savukart regionos ir verojamsS arstu-
specialistu trikums gandriz visas specialitatés. Kritiski nozar€ trukst

295 vecmasu.
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medictnas masu un vecmasu — p&c revidentu aplésém nozaré papildus
nepieciesamas vismaz 3598 medicinas masas un 295 vecmates.

Veselibas apriipes nozar€ ir svarigi, lai noteiktas kvalifikacijas arsts
biitu pieejams vieta, kur tas ir nepiecieSams pacientam, tomer revizija
secinats, ka Veselibas ministrijas faktiskas darbibas cilvékresursu
attistibas politikas ieviesana nav biitiski uzlabojusas veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu regionos, jo Riga un Pieriga registréto
arstniecibas personu Tpatsvars attieciba pret visam arstniecibas
personam ir palielingjies no 60% 2005.gada lidz 63% 2015.gada.
Arstu pieejamibu regionos nav bitiski mainijusas ari Veselibas
ministrijas 2016. un 2017.gada veiktas darbibas rezidentu piesaisté
darbam arpus Rigas.

Ar1 Veselibas ministrijas darbibas jauno specialistu piesaisté veselibas
nozarei revidentu veért€§juma nav uzskatdmas par pietickamam.
Veselibas ministrija uzskata, ka ir sasniegts cilvékresursu attistibas
politika izvirzitais kriterijs — 70% no veselibas apriipes izglitibu
ieguvuSajam personam strada veselibas apripes nozaré. Tomér
revidenti vér§ uzmanibu, ka raditaja izpildi nodrosSina tas, ka 92%
rezidenttru beigusSo arstu uzsak stradat veselibas nozarg, kamér citu
profesiju gadijuma kritérijs nav sasniegts — tikai 52% masu un 54%
vecmasu péc studiju pabeigSanas uzsak darba gaitas Latvija. Un
kopuma tikai 65% no jauniem specialistiem, kuri ieguvusi
kvalifikaciju, pec diploma sanemsanas paliek Latvijas darba tirgi.

Lai gan biitiska probléma veselibas apriipé ir arstniecibas personu
strauja novecoSanas, Veselibas ministrijas izvirzitie kritériji
arstniecibas personu paaudZzu nomainai nav sasniegti pilniba un
ministrijai nav ar1 efektivu risindjumu §is problémas noveérSanai.
Revizija veikta datu analize liecina, ka 55% arstniecibas un atbalsta
personu ir vecuma virs 50 gadiem. Vairakas arstu specialitates
situdciju var saukt par kritisku, jo, piem@ram, 65% no valsti
praktiz&josiem arstiem ar kirurga specialitati ir vecaki par 50 gadiem,
tai skaita 21% specialistu ir sasniegus$i 65 gadus. Lai situaciju
uzlabotu, ir jasagatavo jaunie specialisti un javeic pasakumi, lai tie
paliktu stradat veselibas apriipes nozare.

Valsts kontroles ieskata Veselibas ministrijai ir jauzlabo esosa
cilvékresursu planoSanas un prognozeéSanas metodika, papildinot to ar
risinajumiem, kas mérktiecigi un racionali palidzetu noteikt
nepiecieSamo arstniecibas personu skaitu (tai skaitd noteiktas
kvalifikacijas specialistu skaitu), racionalu regionalo izvietojumu
arstniecibas iestad€s, ka ar1 apzinat papildus nepiecieSamos
cilvekresursus, lai nodroSinatu kvalitativus veselibas apriipes
pakalpojumus.

=

Revidg&jama perioda tikai
40% arstu-absolventu
turpina studijas rezidentira,
13% uzsak darba gaitas
veselibas apriipes nozaré€, bet
par 47% arstu nav
informacijas.

HO)

Nozaré 55% arstniecibas un
atbalsta personu ir vecuma
virs 50 gadiem.

HO)

Medicinas masas
valstt tiek sagatavotas
vismaz par 30% mazak.
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Atalgojuma Iimenis ir iz8kiro$s aspekts, lai mudinatu jaunieSus veidot karjeru veselibas apriipes nozarg.
Viens no galvenajiem iemesliem, kapéc Veselibas ministrijai nav izdevies sasniegt izvirzito
cilvekresursu attistibas politikas mérki, ir fakts, ka atlidzibai nepietickama finanséjuma d&l ministrijai
nav izdevies panakt jau 2009.gada ieceréto vid€jas darba samaksas palielinajumu arstniecibas personam
Iidz 2,5 reiz€m no tautsaimnieciba vid&jas darba samaksas. Tikai no 2018.gada Veselibas ministrija ir
uzsakusi arstniecibas personu darba samaksas ievérojamu palielinaSanu, solot lidz 2021.gadam
nodroSinat, ka arstu un funkcionalo specialistu vidéja darba samaksa bus divkar$a apméra no
tautsaimnieciba nodarbinato vid€jas darba samaksas. Tomer revidentu veértgjuma ilgstoSa vésturiska
neveériba pret veselibas apriipé nodarbinato nepietiekamo darba samaksu ir radijusi arstniecibas personu
trikumu un negativi ietekmg@jusi ar1 profesijas prestizu, tapec veselibas nozares cilvékresursu problemu
risinasanai Veselibas ministrijai ir jabut ilgtermina prioritatei, lai nodroSinatu sabiedribai pieejamu
veselibas aprapi.

Veseltbas ministrija nav veicindjusi veselibas apriipes nozares ilgtermina vajadzibam atbilstoSas
mediciniskas izglittbas sistemas attistibu valstt

Latvija arstniecibas personas studé ilgak, tam ir vairak japilnveidojas talakizglitiba, [idz ar to netiek
veicinata jaunu arstniecibas personu atraka noklGsana darba tirgt. Turklat Latvija veselibas nozar€ ir
divreiz vairak reglament€to profesiju neka Lietuva vai Igaunija, savukart specialitasu, apaksspecialitasu
un papildspecialitasu ir apméram 1,5 reizes vairak.

Veselibas ministrija, kurai jartip&jas par nozares vajadzibam atbilstosu
arstniecibas personu profesiju un specialitaSu nodrosSinasanu, neveic
reglament&to profesiju saraksta regularu parskatiSanu un pietiekami
neizverte saraksta papildinasanas nepiecieSamibu, lidz ar to saraksta ir HO,
ieklautas profesijas ar salidzino$i mazu kvalifikaciju ieguvuso

arstniecibas personu skaitu. Pieméram, saraksta ieklautas arsta - o
Veselibas ministrija

profesijas papildspecialitates — andrologs, kombustiologs un o T
trinologs —, tomér tris gadu laika S$ajas papildspecialitates nav pietickami neizverté jaunu
sertificéta neviena arstniecibas persona. reglament€to profesiju

. . . _ .. _ ieklauSanu saraksta, Latvija
Revidentu ieskata parak liela reglament&to profesiju sadrumstalotiba -ausany vy

un Saura profila specializacija var negativi ietekmét cilvékresursu veselibas apriipes nozare ir

pietieckamibu nozaré konkréta specialitaté, savukart mazs sertificéto divas reizes vairak
arstniecibas personu skaits atseviskas specialitat€s rada bazas par reglamentéto profesiju neka
nepamatotu konkurences un pakalpojumu pieejamibas ierobezosanu. Lietuva vai Igaunija.

Par konkurences ierobezojumiem mikrokirurgijas nozaré Valsts
kontrole ir noradijusi lietderibas revizija “Vai Rigas Austrumu

kliniskas universitates slimnicas vadiba ir rikojusies lietderigi ar valsts
resursiem?”

Veselibas ministrija planoja Iidz 2015.gadam veikt cilvékresursu situacijas analizi veselibas apriipes
nozar€ un sagatavot izmainu prognozi, kas biitu par pamatu medicinas izglitibas attistibas programmas
izveidei. Sads stratégisks izvértéjums netika veikts, un medicinas izglitibas attistibas uzdevumi netika
definéti. Lidz ar to Veselibas ministrijas riciba nav instrumenta, lai panaktu, ka valsti tiek istenota
koordinéta un nozares vajadzibam atbilstoSa pamatstudiju vietu planoSana, noversSot ari situaciju, ka
valsts budzeta finanséto veselibas apriipes pamatstudiju absolventu skaits ir liclaks neka rezidentiiras
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studiju vietu skaits. Sada situacija revidentu ieskata neveicina izglitibai pieejamo ierobeZoto valsts
budzeta Iidzeklu mérktiecigu izmantosanu.

Revizija secinats, ka Latvija daudzu arstu specialitasu rezidenttiras

studiju ilgums parsniedz Direktiva par profesionalo kvalifikaciju

atzisanu? (turpmak — Direktiva) noteikto minimalo ilgumu, kamér

Lietuva un Igaunija tas vairakuma gadijumu atbilst minimalajam HO)

studiju ilgumam, turklat studiju saturs visas valstis butiski neatskiras.

Lai gan Direktiva® lauj nacionalaja reguléjuma noteikt ilgaku

rezidentiras apmacibas ilgumu, revizija nav gits izskaidrojums

ilgakam rezidentiiras apmacibam Latvija. rezidentiira studg ilgak
neka Lietuva un Igaunija.

Latvija arsti

ArT Latvija izveidota arstu Saura specializacija (pieméram, papildus
arstu pamatspecialitatém un apakSspecialitatéem ir izveidotas 22

papildspecialitates) ietekm& to, ka uz valsts budzeta finansétajam
rezidenttras studiju vietam pretendé ne tikai jaunie arsti absolventi,

kas velas apgiit savu pirmo pamatspecialitati, bet arT tie arsti, kas vélas
ieglit papildspecialitati. Turklat Saura specializacija paildzina kopg&jo
studiju ilgumu un laiku lidz jaunais arsts uzsak darbu izvElctaja
specializacijas joma. =@

Revidentu vért€§juma jau ta kritisko situaciju ar medicinas masu
nodroSinajumu neatvieglo esoSais medicinas masu profesionalas
kvalifikacijas ieglisanas process, kas ir sarezgits un nesamerigs pret
ieglistamajam  kompetencém. Lai gan masu profesionalas

Latvija masas profesijai ir
viens profesijas standarts un

kvalifikacijas prasibas ir vienadas, tomeér maszinibu izglitibas sist€éma viena kvalifikacija, bet
sagatavo dazadu izglitibas [imenu medicinas masas — no profesionalas profesija tiek iegiita dazada
vidgjas izglitibas (vesturiska) lidz akadémiskajam magistra gradam. limena izglitibas

Turklat sertifikacijas procesu sarezgi atskirigie izglitibas limeni un
sadrumstalota masu specializacija — septinas pamatspecialitates, seSas
papildspecialitates un tris metodes. Lidz ar to tiek apgriitinata masu
ienakSana un mobilitate darba tirgi, turklat dala masu izvelas stradat

programmas.

profesija bez sertifikata, bet $ada gadijuma tas nedrikst patstavigi
stradat specialitaté un par Iidzveértigu darbu sanem zemaku atlidzibu
neka sertificétas masas.

Masu izglitibas sarezgito organizacijas kartibu Veselibas ministrija plano noverst, izveidojot masas
profesijas pamatspecialitati — vispargjas apriipes masa—, ta samazinot masas profesijas
pamatspecialita§u skaitu no septinam uz vienu. Sada iecere ir pozitivi vértéjama, jo to savlaicigi un
meérktiecigi ievieSot, tiktu sakartota masu izglitibas sisteéma.

EsoSa arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas procesa organizacija nav versta ug
veseltbas apriipes kvalitates uzlaboSanu un rada nepamatotu slogu arstniecibas personam

Latvija jau vesturiski ir noteikta kartiba, ka, lai patstavigi nodarbotos ar arstniecibu konkréta
specialitate, arstniecibas personai ir jabit ne tikai registrétai arstniecibas personu registra, bet tai jabut
ar sertifikatam. Saskana ar Arstniecibas likumu sertifikats apliecina personas profesionalo sagatavotibu
un to, ka arstniecibas persona ka specialists ir kompetenta patstavigi nodarboties ar arstniecibu.
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Tomér revidentu vértéjuma trilkst pamatojuma Arstniecibas likuma noteiktajam arstniecibu personu
dalfjumam registrétas un sertifictas arstniecibas personas, jo registrétam un sertificétam arstniecibas
personam, kuras ir ieguvusas specialitatei nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju, kompetence ir
vienada. Turklat apstaklos, kad cilveékresursu nodrosinajums veselibas apripé nav pietickams,
normativajos aktos tiek noteikta nepiecieSamiba sertificEtam arstniecibas personam uzraudzit
nesertificétas arstniecibas personas, lai gan to kompetencei nav pamata atskirties.

Turklat normativajos aktos un attistibas planoSanas dokumentos nav
noteikts arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas mérkis
un sertifikacijas institiiciju sasniedzami rezultati, ari Veselibas
ministrijai un sertifikacijas institiicijam nav vienota viedokla par to, =)
kads ir sertifikacijas un resertifikacijas mérkis un ka izmerit, vai un
kada pakapé tas tiek sasniegts. Lidz ar to nav radits mehanisms, lai

novertetu sertifikacijas un resertifikacijas lietderibu un efektivitati, un Nav radits mehanisms, lai

to, vai visu sertifikacijas instittciju darbiba ir orientéta uz rezultatu, novertétu sertifikacijas un
nevis procesu. resertifikacijas lietderibu un
efektivitati.

Revizija secinats, ka sertifikacijas procediira arstniecibas personam,
kuras velas iegut sertifikatu noteikta specialitaté wuzreiz péc
profesionalas kvalifikacijas iegtiSanas, ir formala un rada nevajadzigu

administrativu un finansialu slogu, jo arstniecibas personas iegiita

teorétiska un praktiska izglitiba un pieredze gan uz izglitibas studiju

nosléguma parbaudijuma bridi, gan uz sertifikacijas eksamena bridi

neatSkiras, tomér jaunajiem specialistiem ir jakarto divi eksameni. =0
Turklat laika no 2015.gada lidz 2017.gadam ir sertificéti 99% no
rezidentiras absolventiem, kas revidentu ieskata apliecina, ka jau
rezidentira iegltds zinaSanas un pieredze ir pietickama, lai
arstniecibas persona patstavigi nodarbotos ar arstniecibu sava
specialitaté bez papildu sertifikacijas. Revidenti uzsver, ka Latvija ir 3-4 reizes dargaka neka
tiesibu iegiiSana patstavigi nodarboties ar arstniecibu specialitaté ir Igaunija un Lietuva.
sarezgitaka neka Lietuva un Igaunija, un prakses tiesibu iegiiSana

Latvija izmaksa tris lidz Cetras reizes vairak neka Lietuva un Igaunija.

Arstniecibas personu prakses
tiestbu iegtiSana Latvija

Arstniecibas personai ik péc pieciem gadiem ir jaatjauno sertifikats. Izpildot resertifikacijas prasibas,
tiek uzskatits, ka arstniecibas persona savu profesionalo kvalifikaciju uztur un pilnveido pietickama
apjoma un arstniecibas personu var resertificét. Tomeér revizija konstatéts, ka noteiktas resertifikacijas
prasibas revidentu ieskata ir formalas, tas dalgji vai pat sistematiski netiek ievérotas. Tas liecina par
risku, ka resertifikacija netiek istenota jégpilni un rada nevajadzigu administrativo slogu, jo ta ne
vienmér apliecina atbilstoSu arstniecibas personas profesionalas kvalifikacijas uzturéSanu un
pilnveidoSanu.

Pieméram, ka viena no resertifikacijas prasibam ir noteikta vismaz tris gadus ilga pieredze sertifikata
noraditaja specialitaté, tomér vairakos gadijumos konstatéts, ka ta netiek ievErota, JO ne visas
sertifikacijas institlicijas parbauda arstniecibas personas uzradito informaciju resertifikacijas lapa.
Profesionalas darbibas parskata iesniegSana biitiski neietekm& 18€mumu par resertifikaciju, jo ne visam
arstniecibas personu specialitatém ir izstradati profesionalas darbibas vertéSanas kriteriji; dala izstradato
krit€riju ir visparigi un nav definéti kriteriju izpildes vai neizpildes robezlielumi.
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Tapéc revidentu ieskata resertifikacijas procesa netiek nodrosinats, ka
arstniecibas personu profesionalas darbibas apjoms, intensitate un
kvalitate tiek vértéta péc noteikta standarta, gastot parliecibu, ka
resertific€tas tiek tas arstniecibas personas, kuru profesionala darbiba
atbilst definétam un augstam kvalitates [imenim.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka eso$a normativa reguléjuma dél nav
iesp&jams anulét sertifikatu gadijuma, ja arstniecibas persona ir biitiski
parkapusi profesionalo darbibu reglament&joSos normativos aktus un
etikas normas, jo nav izveidota sadarbiba un informacijas apmaina
starp Veselibas inspekciju, kas konstate parkapumus, un sertifikacijas
institlicijam, kuras ir tiesigas anulét pieskirtos sertifikatus.

Arstniecibas  personu  sertifikacijas uzdevums jau  vesturiski
Arstniecibas  likuma ir delegéts mediku  profesiondlajam
organizacijam, un Valsts kontrole neapsauba $ada 1émuma pareizibu,
tomér revidentu vert§juma S$ads regul&§jums neveicina Veselibas
ministrijas iesp&jas novertét un uzraudzit deleg€jumu atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma prasibam®. Pieméram, Veselibas ministrija
nevar nodrosinat, ka visu tris profesionalo organizaciju sertifikacijas
padomes locekliem ir noteikts valsts amatpersonas statuss, tadgjadi
neievérojot normativa akta prasibas® un neveicinot sertifikacijas
padomes darbibas atklatibu. Revizija konstatéti ar1 gadijjumi, kad
viena un ta pati persona ir gan sertifikacijas komisijas loceklis, gan
pati resertificéjama persona vai resertificjamas personas darba
devgjs. Revidentu ieskata $ada riciba nav &tiska un neveicina
objektivu sertifikacijas organizacijas kartibu.

Saskana ar Ministru kabineta apstiprinato cenradi arstniecibas
personam par sertifikaciju tiek prasita maksa 59,76 euro, savukart par
resertifikaciju — 48,38 euro. Revidentu ieskata sertifikacijas cenradis ir
maldinoss, jo nesniedz skaidru priekSstatu par to, kada ir sertifikacijas
vai resertifikacijas cena, jo cenradi cenas atseviski noraditas tadiem
pakalpojumiem, kurus persona atseviski no citiem pakalpojumiem
nevar sanemt. Revizija secinats, ka sertifikacijas institiicijas no
arstniecibas personam iekas€ maksu divas reizes par vienu un to pasu
resertifikacijas pakalpojumu sniegSanu, ka rezultata arstniecibas
personam laika no 2015. lidz 2017.gadam ir raditi nepamatoti
izdevumi 312 244 euro.

HO)

Resertifikacijas prasibas ir
formalas, tas dal&ji vai pat
sistematiski netiek ieverotas,
ne vienmeér sertifikacijas
institiicijas parbauda tam
iesniegtos datus.

=

Revizija konstatéti gadijumi,
kas liecina par interesu
konflikta riskiem
sertifikacijas komisiju
darbiba

Talakizglitiba netiek istenota ka nepartraukts process atbilstoSi veselibas apriipes sistemas

vajadzibam

Talakizglitiba palidz uzturét, attistit un uzlabot arstniecibas personu zinasanas, prasmes un profesionalo
sniegumu, lai nodroSinatu droSu, efektivu, uz labako praksi un pieradijumiem balstitu veselibas apriipi

atbilstosi nozares vajadzibam.
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Revizija secinats, ka Veselibas ministrija neveic regularas un
sistematiskas darbibas talakizglitibas planosana, organiz€Sana un
novertésana, jo valsts budzeta lidzekli talakizglitibai netiek pieskirti,
bet ministrija talakizglitibu nodrosina periodiski — atbilstosi ES fondu =)
finans€juma piesaistes iesp&jam. Talakizglitibas pasakumu istenoSanu

nodrosina profesionalas organizacijas un citas iesaistitas puses. ~ L
Veselibas ministrija nav

Revizija secinats, ka talakizglitibas planoSanas un organizacijas izstradajusi vienotu
kartiba neatbilst labas talakizglitibas organizacijas praksei, jo ta tiek
planota fragmentari, bez kop&ja veselibas nozares un arstniecibas
personu vajadzibu noveért€juma. Pieméram, talakizglitibas planosana
netiek izmantota nozaré kopuma uzkrata informacija par siidzibam,
pielautajam klidam un konstatetajiem parkapumiem veselibas apriipes

talakizglitibas parraudzibas
modeli.

kvalitates joma, tapéc pastav risks, ka talakizglitiba nav pilniba

orientSta uz nozaré konstatéto aktualo truikumu novérsanu. Tapat nav

noteikta nepiecieSamiba pamatot talakizglitibas pasakuma merki,

konkretizgjot, kadas arstniecibas personu prasmes tiks pilnveidotas. =0

Ar1 eso$a arstniecibas personu profesionalas kvalifikacijas uzturéSanas

un novertésanas kartiba — iegiito talakizglitibas punktu saskaitiSana —

nesniedz prieksstatu par to, vai un kada apmeéra apgiita talakizglitiba ir

lavusi uzlabot profesionalo kvalifikaciju un kompetenci un veicinajusi

labakas veselibas apriipes kvalitates nodrosinasanu. problému noverSanu un nav
efektiva.

Arstniecibas personu
talakizglitiba nav vérsta uz

Lai gan talakizglitibas pasakumu organizéS$anai ir izstradata kartiba,
tas faktiskaja izpilde revizija saskatami vairaki truokumi. Ne vienmér

tiek ieverota prasiba talakizglitibas pasakumu apstiprinat tikai tad, ja ir
sanemts attiecigas profesionalas asociacijas saskanojums vai lektors ir
apmacittiesiga persona vai macibspeks, turklat talakizglitibas
pasakumu apstiprinasanu veic tris organizacijas un tiek uztureti tris
atseviski talakizglitibas pasakumu registri. Tadgjadi tiek radits gan
nevajadzigs administrativais slogs un resursu patérins, gan
apgritinatas arstniecibas personu iesp&jas visus apstiprinatos
talakizglitibas pasakumus &rti apskatit un izv€léties vienuviet.

Nemot veéra, ka gan Lietuva, gan Igaunija arstniecibas personu talakizglitibas finanséjumu veido ari
valsts budzeta Iidzekli, Latvija arstniecibas personu finansialais slogs talakizglitibas pasakumu
apmekl&Sanai, iesp&jams, ir lielaks. Revidentu vert€juma nepiecieSamiba pilniba segt talakizglitibas
izmaksas var negativi ietekmé&t arstniecibas personu motivaciju nepartraukti attistit zinaSanas un
profesionalas prasmes.

Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registru nevar pilnveértigi izmantot ka
instrumentu nozares planoSanai un uzraudzibai

Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra izveidi un uzturé$anu revidenti vérte ka
nozimigu instrumentu cilvékresursu attistibas planosana veselibas apriipe, tomér registra izveides un
uzturéSanas mérki — uzkrat un izmantot datus veselibas apriipes politikas veidoSanai un istenoSanai, ka
ari uzraudzibai — nav sasniegti, jo registra uzkratie dati nesniedz pilnigu, precizu un aktualu informaciju
par nozaré praktiz€joSajiem specialistiem un to faktisko noslodzi. Veselibas ministrija, realizgjot

13



CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

cilvékresursu attistibas politiku, ne vienmér var palauties uz registra datiem. Registra uzkratos datus
nevar izmantot péc krit€rija “arstniecibas persona pamatdarba”, jo 12% no arstniecibas personam
praktizg tikai blakusdarba, turklat nav zinama personai noteikta slodze, Iidz ar to netiek atainota pilniga
informacija par nozar€ nodarbinatajiem.

Butiskakie ietetkumi

Pamatojoties uz revizija izdaritajiem secinajumiem, Veselibas ministrijai ka vadoSajai valsts parvaldes
iestadei veselibas nozaré ir sniegti 19 ieteikumi, kurus ievieSot tiks veicinata veselibas nozares
cilvékresursu attistiba un nodroSinajums atbilstoSi nozares vajadzibam, tadejadi sabiedribai ilgtermina
nodrosinot pieejamus un kvalitativus veselibas apriipes pakalpojumus.

Cilvekresursu attistibas jomas pilnveidoSanai Valsts kontrole aicina Veselibas ministriju veikt $adas
darbibas:

o

% lai nodroSinatu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un rastu risindgjumu ilgtermina
problémam, kas ir saistitas ar arstu koncentré$anos Riga, nepietickamo masu un vecmasu skaitu,
ka ari paaudzu nomainu, istenojot cilvékresursu attistibas planos$anas politiku, aicinam veikt
pasakumus, lai veicinatu veselibas apripes pakalpojumu pieprasijumam atbilsto$u arstniecibas
personu skaitu, tai skaita Latvijas regionos, ta rodot risinajumu veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibas uzlabosanai;

¢ lai veselibas apriipes nozares reglamentéto profesiju un specialitaSu saraksts biitu atbilstoss
valsts ekonomiskas un socialas attistibas vajadzibam, mazinot sadrumstalotibu reglament&to
profesiju un specialitaSu saraksta, izskatot priekSlikumus saraksta papildinasanai, veikt
izvert€§jumu par potencialo pieprasijjumu pé€c attiecigajiem pakalpojumiem, sertific§jamo
arstniecibas personu skaitu, izglitibas iestazu sp&ju piedavat atbilstosu apmacibu programmu;

.
L4

lai ilgtermina nodroSinatu jauno specialistu sagatavoSanu atbilsto§i nozares vajadzibam,
uznemties koordinacijas lomu starp ministrijam un to padotiba esosam izglitibas iestadem, kuras
iesaistitas veselibas apriipes studiju vietu planosana, nodrosinot atbilstosa skaita pamatstudiju
vietas, lai absolvétu nepiecie$amais arstu skaits, kas ir sabalanséts ar rezidenturas studiju vietu
skaitu;

¢ lai medicinas masu kvalifikacijas iegiiSana biitu vienlidziga un versta uz masu profesijas
attistibu, nemot vera kritisko situaciju ar masu nodroSinajumu Latvijas veselibas apriipes
sisttma, nodrosinat, lai Iidz 2021.gada beigam tiktu ieviests Veselibas ministrijas un Latvijas
Masu asociacijas ierosinatais masu profesionalas attistibas konceptualais risindjums un
vispargjas apripes masas minimalais studiju ilgums Latvija buatu lidzvértigs lgaunijas un
Lietuvas maszinibas studiju ilgumam;

o,
%

lai vienkarSotu arstniecibas personu nokltiSanu darba tirgli, mazinot administrativo un finansialo
slogu un arstniecibas personu sadrumstalotibu, izvertét iesp&u apvienot kvalifikacijas un
pirmreiz€jas sertifikacijas eksamenu, vienlaicigi stiprinot profesionalo organizaciju iesaisti
kvalifikacijas studiju nosléguma eksamenos un arstniecibas personu talakizglitibu;

7
°

lai nodroSinatu, ka resertific€tas tiek tas arstniecibas personas, kuru profesionala darbiba un
pilnveide atbilst definétam un augstam kvalitates [imenim, izvertét esoSo resertifikacijas prasibu
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lietderibu un pietickamibu, izstradat tadas resertifikacijas prasibas, kuras objektivi un péc
bitibas raksturo arstniecibas personas profesionalo darbibu un pilnveidi, vienlaicigi neradot
administrativo slogu arstniecibas personam, ka ar1 nodroSinat noteikto prasibu izpildes
uzraudzibu;

lai arstniecibas personu talakizglitiba biitu vérsta uz problému novérSanu un efektiva, Veselibas
ministrijai regulari un sistematiski Istenot tas nolikuma noteiktos talakizglitibas nodrosinasanas
uzdevumus, tai skaita nodroSinot, ka talakizglitibas vajadzibas tiek noteiktas mérktiecigi, tiek
izvertetas prasibu® talakizglitibas pasikumu Tsteno3anai pictiekamiba, tiek veicinata
talakizglitibas raditas ietekmes kvalitativa noveértésana, talakizglitibas pasakumu apstiprinasana
tiek veikta centralizeti, vienlaicigi saglabajot profesionalo asociaciju iesaisti;

lai Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registru varétu izmantot ka nozimigu
instrumentu cilvékresursu attistibas planosana veselibas apriipé, sadarbiba ar Veselibas
inspekciju nodro$inat arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
aktualizéSanu un uzturéSanu atbilstoSi veselibas apriipes cilveékresursu faktiskajai situacijai un
izvertet arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu darba vietu dalfjuma “pamatdarbs”
un “blakusdarbs” lietderibu un izvértét iesp&ju registra noradit personas darba slodzi,
pamatojoties uz darba tiesiska liguma noslégsanu.
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Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
¢ cilvékresursu attistibas politikas 1ss raksturojums;

% revizijas secinajumi, konstatg§jumi un ieteikumi, sadalot tos Cetras nodalas. Katras nodalas
ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis, izsecinot butiskako un to talak nodala pamatojot ar
revizijas konstatgjumiem;

7

% revid€jamas vienibas iesniegtais viedoklis par veikto reviziju;

¢ revizijas raksturojums, kriteriji un metodes (mérkis, juridiskais pamatojums, atbildiba, apjoms,
ierobezojumi).

Zinojuma pirmaja nodala ir vertetas Veselibas ministrijas darbibas, lai nodroSinatu pieprasijjumam
atbilstosu veselibas nozares cilvékresursu skaitu, kvalifikaciju un izvietojumu.

Otraja nodala ir vertéta Veselibas ministrijas darbiba, veicinot veselibas apriipes nozares ilgtermina
vajadzibam atbilstoSas mediciniskas izglitibas sisteémas attistibu valsti.

TreSaja nodala ir vertéts, vai eso$a arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas jeb
kvalifikacijas uzturéSanas procesa organizacija ir versta uz veselibas apriipes kvalitates uzlaboSanu un
nerada nepamatotu slogu arstniecibas personam.

Ceturtaja nodala ir vértéta Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra ka instrumenta
nozares planosanai un uzraudzibai izmantoSanas atbilstiba.

Revizijas zinojuma ietverts revidéjamas vienibas iesniegtais viedoklis par veikto reviziju.

Sadala “Revizijas raksturojums, kritériji un metodes” ir sniegta informacija par revizijas veikSanas
meérki, juridisko pamatojumu, atbildibu, apjomu, ka ar noraditi vértésanas kriteriji.
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Izpratne par cilvékresursu attistibu veselibas nozare

Pasaules Veselibas organizacija 2006.gada zinojuma ““Stradasim kopa veselibai” ir noradijusi, ka cilveki
ir veselibas apriipes sistémas pamats, uzsverot, ka cilvékresursu krize veselibas apriipes nozaré ir
globala un veérojama visa pasaule. “Tas ir rezultats gadiem ilgam nepietickamam investicijam medicinas
izglitiba, apmaciba, algu politika, darba vides uzlabogana un darba organizé$ana”’, teikts minctaja
Zinojuma.

Lai panaktu labus sabiedribas veselibas raditajus, svarigas ir modernas tehnologijas, jauni, efektivi
medikamenti un progresivas diagnostikas, arstniecibas metodes. Tomér, neskatoties uz straujo
medicinas tehnologiju un veselibas apriipes pakalpojumu attistibu pasaulé, tai skaita Latvija,
cilvekresursi Sobrid un arT nakotné biis nozimiga un neaizstajama veselibas apriipes nozares sastavdala.

Vienlaicigi jaatzist, ka gandriz visas Eiropas valstis vérojams veselibas apripes specialistu trikums un
aizvien palielinas veselibas nozaré stradajoso vidgjais vecums. Nopietna probléma ir ari darbaspéka
migracija, jo no Eiropas regiona austrumu dalas daudzi veselibas nozares darbinieki emigré lielaka
atalgojuma mekl&jumos uz valstim, kuras ir salidzinosi labaka socialekonomiska situacija.

Savukart Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 2016.gada pétijuma® secinats, ka

nekad iepriekS pasaulé nav bijis tik liels daudzums arstniecibas personu uz iedzivotaju skaitu, tapéc
valstim papildus pietickamibas nodrosinasanai prioritari ir jadoma par arstniecibas personu izglitibu un
specializaciju, lai “pareizas kvalifikacijas arsts vai masa arst€tu un apriiptu pacientu pareizaja vieta un
laika™®.

Latvija saskaras ar darbaspeka trikumu veselibas apriipes nozaré, ko atspogulo viens no zemakajiem
medmasu skaita raditajiem ES valstis (46 uz 10 000 iedzivotaju, salidzinot ar 84 ES vid&ji) un par ES
vidgjo raditaju nedaudz zemaks arstu skaits (32 uz 10 000 iedzivotaju, salidzinot ar 36 ES vidgji).
Arstniecibas iestades norada, ka ir griiti pienemt darba un saglabat pietickamu skaitu kvalificétu
darbinieku, galvenokart, zema atalgojuma del.

Lai risinatu veselibas apriipes cilvékresursu attistibas triikumus, Veselibas ministrija ir sagatavojusi
vairakus planoSanas dokumentus:

» Pamatnostadnes 2006 ) gads « Sabiedribas veselibas 2014 gads * Konceptualsis
"Cilvékresursu pamatnostadnes : zinojums "Par
attistiba veselibas ° frqgrfimma 2011.-2017.gadam * Sabiedribas veselibas veselibas apriipes
apriipg" (2005.- Cilvekresursu pamatnostadnes sistémas reformu”
2015.) attistiba veselibas 2014.-2020.gadam

apripe 2006.-

2015.gadam)

2005.gads 2011.gads 2017.gads
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Cilvekresursu attistibas politikas 1zvirzitie mérki un sasniedzamie rezultati

Cilvekresursu attistibas veselibas apriupé politikas istenosanai laika no 2005.gada Iidz 2015.gadam
Veselibas ministrija sagatavoja pamatnostadnes “Cilvékresursu attistiba veselibas apriipe” un izstradaja
programmu “Cilvekresursu attistiba veselibas apripé 2006.—2015.gadam”. Ka galvenais politikas
mérkis minétajos dokumentos ir noteikts “cilvékresursu un to attistibas nodroSinaSana veselibas apripes
nozar€ ilgtermina”, paredzot Cetrus apakSmérkus un to sasniegSanai nepiecieSamas aktivitates:

= izveidot efektivu veselibas nozares cilvékresursu planoSanu —
izstradat cilvékresursu planosanas metodiku un metodiku pacientu
apripes [imeniem;

* nodrosinat veselibas nozari ar cilvékresursiem nepieciesama
skaita, izvietojuma un pieprasijumam atbilstosa kvalifikacija —
veicinat darba dev€ju iesaistiSanos cilvékresursu planosana un
pasvaldibu piedaliSanos jauno specialistu piesaiste; =©

» pilnveidot darba samaksas un socialo garantiju sistému — izstradat
algu paaugstinajuma grafiku atbilstosi tautsaimniecibas izaugsmei

. . : - e A - Veselibas apriipes sisteémas
un socialo garantiju (piemaksu) sist€mu arstniecibas personam, prup

kuras strada veselibai kaitigos apstaklos vai darba laika ir nodro§inajums ar
paklautas Tpasiem riskiem; cilvekresursiem

= attistit izglitibas sistémas (augstaka, profesionala, talakizglitiba) pieprasijumam atbilstosa
atbilstosi pieprasijumam veselibas nozares darba tirgi — uzlabot skaita un kvalifikacija.

studgjoso sadzives un studiju apstaklus, izveidot macibu speku
konkurétspgjigu atalgojuma sistému un attistit kltniskas un macibu
bazes atbilstosi studiju prasibam, pilnveidot studiju programmas

un nodroS$inat p&tniecibas iesp&jas un infrastruktiru.

Cilvekresursu attistibas politikas TstenoSanas galvenais rezultats ir noteikts “veselibas apriipes sist€mas
nodroSinajums ar cilvékresursiem pieprasijumam atbilstosa skaita un kvalifikacija”, tai skaita detalizeti
noteikti vairaki sasniedzamie rezultati (skatit 1.attlu).

Planotie darbibas un politikas rezultati

* veikta analize par esoSajiem un nepiecieSamajiem cilvékresursiem veselibas apriipes sistéma
* izstradati un apstiprinati gultu un pacientu skaita normativi uz vienu arstu/masu

* izstradati un apstiprinati amatu skaita minimalie normativi stacionaras arstniecibas iestades
* izstradats vienots talakizglitibas parraudzibas un koordinacijas modelis

 nodrosinats arstniecibas personu skaita picaugums atbilstosi pieprasijumam valst

» nodros$inata atbilstosa veselibas nozaré nodarbinato arstu un masu attieciba

* nodro§inats arstniecibas personu vienmgerigs izvietojums, nodrosinot pieejamibu regionos

* uzlaboti studentu sadzives apstakli un izveidota socialo garantiju sist€éma

* pietickama skaita un kvalifikacija nodrosinats akadémiskais personals

* nodrosinatas musdienigas un studiju programmu prasibam atbilstosas kliniskas un macibu bazes
* izveidotas pieprasijumam darba tirgi atbilstoSas studiju programmas

* izveidota tautsaimnieciba konkurgtsp€jiga darba samaksas un socialo garantiju sistéma u.c.

l.attels. Pamatnostadnés “Cilvekresursu attistiba veselibas apriipe” un programma “Cilvékresursu
attistiba veselibas apriipé 2006.—2015.gadam” ieklautie darbibas un politikas rezultati.
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Lai var€tu novértét Veselibas ministrijas paveikto cilvékresursu attistibas veselibas apripé politikas
IstenoSana, tika noteikti 10 rezultativie raditaji (skatit 2.attelu).

Rezultativie raditaji

* par 5% palielinas nozare stradajoso arstniecibas personu skaits vecuma grupa no 25-40 gadiem

* samazinas vienas arstniecibas personas apripé esoS$o pacientu skaits stacionaros

* 70% no veselibas nozares izglitibu ieguvusajam personam strada veselibas nozaré

* arstu darba samaksa 2009.gada nodrosinata tautsaimnieciba vidgjas algas apmera ar koeficientu 2,5

* izbuivétas un rekonstruétas 11 dienesta viesnicas

* katru gadu aizstavétas 50 doktora disertacijas

* izveidotas 6 regionalas macibu bazes

¢ izveidota programma, nodrosinot 10 repatriacijas jeb “atgriesanas grantus”, lai veicinatu p&tnieku (zinatnieku)
atgrieSanos Latvija

* izstradata arstniecibas personu talakizglitibas programma

* ieviesta arstniecibas personu profesionalas darbibas civiltiesiska apdrosinasana

2.attels. Cilvekresursu attistibas veselibas apriipe politikas rezultativie raditaji.

Cilveékresursu attistibas politikas uzdevumu izpilde un jaunakajos attistibas
planoSanas dokumentos ietvertie mérki cilvekresursu attistibai.

Par cilvékresursu attistibas politikas gala izpildi Veselibas ministrija
2016.gada sagatavoja informativo zinojumu'®, kura secinaja, ka
pamatnostadnu un programmas izvirzitais mérkis — nodroSinat
cilvékresursus un to attistibu veselibas apriipes nozaré ilgtermina — =0
nav sasniegts. Kopuma no izvirzitajiem rezultativajiem raditajiem ka
sasniegtus ministrija min 36%, ka dalgji sasniegtus 36% un ka

nesasniegtus 28%. Merkis — nodrosinat
Revizija tika noskaidrots, ka Veselibas ministrija neturpina jauna cilvekresursus un to attistibu
politikas dokumenta izstradi par cilvekresursiem veselibas apripé, veselibas apriipes nozaré
politika attieciba uz cilveékresursu attistibu ir ieklauta vairakos speka ilgtermina — nav sasniegts.

esosajos politikas dokumentos:

» Sabiedribas  veselibas pamatnostadnés 2014.—2020.gadam™

aktualizéts veselibas apriipes sist€mas cilveékresursu attistibas
plans un rezultativie raditaji. Veselibas ministrija [idz 2020.gadam
ir apnémusies*? sasniegt:

- arstu un masu skaita attiecibu — 1:2,5 (2017.gada — 1:2,3);
- regionos stradajoSo arstniecibas personu ipatsvaru — 48% (2017.gada — 47%);

- arstniecibas personu vecuma grupa lidz 40 gadiem ipatsvars no kop€ja arstniecibas personu
skaita — 30% (2017.gada — 24%).
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» konceptuilaja zinojuma™ “Par veselibas apriipes sistémas reformu” ir apkopota esosa situdcija
cilvékresursu nodrosinajuma, izvietojuma, proporcija un veikta arstniecibas personu analize pa
vecuma grupam, problému risinasanai paredzot pasakumus tris galvenajos virzienos (skatit 3.attelu).

Izglitiba Atalgojums Metodika

*planojot izglitojamo skaitu, tiks *nodrosinats konkuretspejigs *izstradats rekomendgjoss arstu

izmantoti papildu kritériji atalgojums (virzoties uz (specialistu) skaits stacionaros

(rekomendgjosas arstniecibas koeficientu 2 no vidgjas «izstradata metodika. ka noteikt

personu prognozes) tauStSl?imniedbai darba nepieciesamo mediéinas e
«tiks izveidota masu izglitibas samaksas, un atalgojuma skaitu stacionaros

pamatspecializacijas s%udiju principu 100%/60%/40%)

programma (samazinot * paaugstinatas socialas garantijas

pamatspecialiasu skaitu no (pieméram, vienreizgja

septinam uz vienu) kompensacija par darbu

regionos)

3.attels. Veselibas ministrijas cilvékresursu problému risinajumu virzieni.

Reformas progresa un rezultatu novertéSanai ir izvirziti veselibas apripes sist€mas reformas sasnieguma
raditaji [idz 2023.gadam ar nosacijumu, ka biis pieejami reformai planotie finansu resursi.
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Revizijas konstatejumi

Vai Veselibas ministrijas darbibas ir bijuSas pietiekamas, lai nodroSinatu
pieprasijumam atbilstoSu nozares cilveékresursu skaitu, kvalifikaciju un izvietojumu?

Veselibas ministrija jau 2005.gada izvirzija mérki veselibas apriipes sistému nodroSinat ar
cilvékresursiem pieprasijjumam atbilstosa skaita un kvalifikacija, jo Latvija bija vérojams
nepietickams arstniecibas personu skaits un nevienmerigs izvietojums valsti, kas mazina
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu, ipasSi regionos. Tome@r revizija secinats, ka
veselibas apriipes nozaré nodarbinato arstniecibas personu skaits arvien turpina
samazinaties, verojama biitiska personala novecoSanas un pastav liela nevienlidziba
arstniecibas personu izvietojuma regionos un Riga.

Vertejot arstu pietickamibu, secinats, ka, lai gan arstu skaits pret iedzivotaju skaitu Latvija
ieklaujas vidgja Itmeni starpvalstu salidzinajuma, tomér ir vérojams atsevisku specialitasu
arstu trokums. Savukart regionos, tai skaita arstniecibas iestadés, ir veérojams arstu-
specialistu trikums gandriz visas specialitatés vertgjot pret pétama regiona iedzivotaju
skaitu, kas liecina par arstu-specialistu neviendabigo izvietojumu valsti un koncentré$anos
Riga.

Revizija, vertejot vairaku kategoriju arstniecibas personu pietickamibu, secinats, ka nozaré
visvairak trikkst medicinas masu un vecmasu — péc revidentu aplésém nozaré papildus
nepiecieSamas apméram 3598 medicinas masas un 295 vecmates.

Revizija secinats, ka cilvékresursu attistibas politikas ievieSanas laika (2006.—2015.)
Veselibas ministrija nav veicinajusi procesus, kas uzlabotu veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibu regionalaja Iimeni, jo Riga un Pieriga registréto arstniecibas personu Ipatsvars
attieciba pret visam arstniecibas personam ir palielingjies no 60% 2005.gada lidz 63%
2015.gada. Veselibas ministrija ir veikusi darbibas, lai piesaistitu rezidentus regioniem
arpus Rigas ar meérki uzlabot cilvékresursu vienmerigu nodroSinajumu visa valsts teritorija,
piemeram, 2015.gada, uznemot rezidenttra, pie lidzvertigiem rezultatiem prieksroka tika
dota pretendentiem, kuriem bija vienoSanas ar regionalajam arstniecibas iestadém. Tomér
arstu skaita Tpatsvars regionos 2016. un 2017.gada nav batiski mainijies.

Veselibas ministrija uzskata, ka izvirzitais kriterijs — 70% no veselibas apriipes izglitibu
ieguvuSajam personam strada veselibas apriipes nozaré — ir sasniegts, jo péc rezidentiiras
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veselibas nozaré strada 92% jauno arstu. Tomér Valsts kontrole vér§ uzmanibu, ka tikai
65% no jauniem specialistiem, kuri ieguvusi kvalifikaciju, péc diploma sanemsanas paliek
Latvijas darba tirgti. Tomér citu profesiju gadijuma kritérijs nav sasniegts, jo péc studiju
pabeigSanas darba gaitas Latvija uzsak tikai 52% medicinas masu, 54% vecmasu, savukart
53% arsta gradu ieguvusie turpina studijas rezidentiira vai uzsak darba gaitas veselibas
apriipes nozaré. Tapéc Veselibas ministrijas darbibas jauno specialistu piesaisté veselibas
nozarei nav uzskatamas par pietickamam.

Veselibas ministrija nav sp&jusi panakt jauno specialistu sagatavoSanu atbilstosa skaita, lai
nodros$inatu arstniecibas personu pietiekamibu un efektivu paaudzu nomainu:

= vecuma grupa virs 50 gadiem nozar€ strada 55% arstniecibas un atbalsta personu, arstu
un masas paligu profesijas jauno specialistu skaits, kas uzsak darbu nozar€, ir mazaks
par specialistu skaitu, kuri sasniegusi 65 gadus, turklat uz 01.01.2017. 65% no valsti
praktiz€josiem arstiem ar kirurga specialitati ir virs 50 gadiem, tai skaita 21% specialistu
ir sasniegusi 65 gadus, kas norada uz izteiktu specialistu novecosanos;

= veselibas apriipes nozaré nenonak visas izglitibu ieguvusas masas, turklat izglitibu
ieguvuSo masu skaits ir bitiski mazaks par nozarei nepiecieSamo. Revidentu apléses
liecina, ka medicinas masas tiek sagatavotas vismaz par 30% mazak neka ministrijas
noteiktais sasniedzamais rezultats, paredzot, ka arstu un medicinas masu skaita attiecibai
jabut 1:2,5, ar nosacijumu, ka visas medicinas masas péc studijam uzsak darbu veselibas
aprupe;

® revizija secinats, ka Veselibas ministrijas izvirzitie kritériji arstniecibas personu paaudzu
nomainai nav sasniegti pilniba, jo, lai gan viens no sasniedzamajiem rezultativajiem
raditajiem ir par 5% palielinat veselibas apriipes nozaré stradajoso arstniecibas personu
skaitu vecuma grupa lidz 40 gadiem, tomér revizija secinats, ka kritérija izpilde visas
profesijas netiek sasniegta, piem€ram, masu un masu paligu profesijas nav veérojama
pietickama paaudZu nomaina.

Revidentu ieskata viens no iemesliem, kapéc Veselibas ministrijai nav izdevies sasniegt
izvirzito politikas apakSmérki un darbibas rezultatus, ir fakts, ka atlidzibai nepietickama
finans€juma del ministrijai nav izdevies panakt jau 2009.gada ieceréto vidgjas darba
samaksas palielinajumu arstniecibas personam lidz 2,5 reiz€ém no tautsaimniecibas vidgjas
darba samaksas.
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Veselibas ministrija tikai no 2018.gada ir uzsakusi arstniecibas personu darba samaksas
ievérojamu palielinasanu, solot Iidz 2021.gadam nodroSinat, ka arstu un funkcionalo
specialistu videja darba samaksa sasniegs divkarSu tautsaimnieciba nodarbinato vidgjo
darba samaksu. Tomér revidentu vértéjuma ilgstosa vésturiska nevériba pret veselibas
apriip¢ nodarbinato nepietickamo darba samaksu ir radijusi arstniecibas personu trilkumu un
negativi ietekmejusi to prestizu, tapec So problému risinasanai Veselibas ministrijai ir jabiit
ilgtermina prioritatei, lai nodroSinatu Latvijas sabiedribai pieejamu veselibas aprupi.

Lai nodroSinatu veselibas nozares cilvékresursu attistibu ilgtermina un lai mérktiecigi planotu un
nodro§inatu racionalu cilvékresursu izvietojumu regionos, Veselibas ministrija uzskatija par
nepiecieSamu izstradat vienotu arstniecibas personu skaita planoSanas metodiku un noteikt
nepiecieSsamo arstniecibas personu skaitu attiecigajos Latvijas regionos. Pieméram, Veselibas ministrija
planoja veicinat darba dev&ju un pasvaldibu iesaistiSanos veselibas nozares cilvékresursu planosana un
jauno specialistu piesaistiS$ana regionos, katru gadu apkopot un analizét arstniecibas iestazu
cilvékresursus un to attistibu, veicinat pozitiva profesiju prestiza veidosanu sabiedriba, nodrosinot, ka
par 5% palielinas veselibas apriipes nozaré stradajoSo arstniecibas personu skaits vecuma grupa lidz 40
gadiem.

Saskand ar Veseltbas ministrijas sniegto informaciju™ Konceptualaja zinojuma “Par veseltbas
apriipes sistémas reformu”™ ir aprakstiti pamatprincipi un kritériji veselibas nozares
cilvékresursu planosanai un prognozésanai (metodologija), ka ari ietverts indikativs arstniecibas
personu nodrosinajuma planojums lidz 2025.gadam. Planosanas metodologija un izstradatie
kritériji  balstiti uz Pasaules Bankas ekspertu ieteikumiem un OECD rekomenddcijam
cilvekresursu planosanai slimnicu postenos, pamatojoties uz darba slodzi un sniegto pakalpojumu

apjomu. Minéta planosanas metodologija ir uzskatama par pamatu turpmakajiem planosanas

soliem, lai nodroSinatu optimdlu veselibas nozares profesionalu piesaisti veselibas apriipes
pakalpojumam visos apripes limenos, neatkarigi no teritoriala izvietojuma.

Lai gan minétie pamatprincipi un krit€riji ir uzskatami par pamatu turpmakajiem planoSanas soliem,
tomer visaptverosa, veselibas apriipes pakalpojumam atbilstoSa metodika izstradata netika

Revidentu vértéjuma Veselibas ministrijai ir jauzlabo esosa cilvékresursu planoSanas un prognozesanas
metodika, papildinot to ar risindjumiem, kas palidzetu meérktiecigi un racionali planot nepieciesamos
cilveékresursus, noteikt nepiecieSamo arstniecibas personu, tai skaita noteiktas kvalifikacijas specialistu
skaitu, racionalu regionalo izvietojumu arstniecibas iestad€s, ka ari apzinat papildus nepiecieSamos
cilvékresursus, lai nodrosinatu kvalitativus veselibas apripes pakalpojumus.

Revidentu ieskata metodika biitu butisks instruments mérktiecigai un racionalai cilvékresursu
planosSanai, kas palidzétu noteikt nepiecieSamo arstniecibas personu, tai skaita noteiktas kvalifikacijas
specialistu skaitu, racionalu regionalo izvietojumu arstniecibas iestadés, ka ari apzinat papildus
nepiecieSamos cilveékresursus, lai nodroSinatu kvalitativus veselibas apriipes pakalpojumus.
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Arstniecibas personu nodroSinajums

Arstu nodrosinajums

Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas statistiku par arstu blivumu uz 1000 iedzivotajiem Eiropa,
secinams, ka Latvija ieklaujas vidgja limeni, kur sagrupétas valstis ar arstu blivumu uz 1000
iedzivotajiem robezas no 3,0 1idz 4,999, nakamaja arstu blivuma Iiment ir tikai dazas valstis, pieméram
Austrija, Griekija (skatit 4.attelu).

Lielbritanija (2016) |
2.825

2

4.attgls. Arstu blivums uz 1000 iedzivotajiem™.

Veselibas ministrijas informativaja zinojuma par cilvékresursu attistibas politikas TstenoSanu laika
posma no 2005. 1idz 2015.gadam ievieSanas progresu secinats, ka arstu skaits samazinas proporcionali
iedzivotaju skaita samazinajumam. Laika no 2015. [idz 2017.gadam arstu skaits ir nemainigs — 3,2 arsti
uz 1000 iedzivotajiem.

Tomer veselibas apriipes nozaré ir svarigi, lai noteiktas kvalifikacijas arsts biitu pieejams vieta, kur tas ir
nepiecieSams pacientam. Tapéc, izmantojot arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu
registra datus, revidenti veica aprékinus par arstu-specialistu pietickamibu 2017.gada, ka ari to
praktizéSanu noteiktos regionos.

Revidenti aprékinu veikSanai izvélgjas devinas no 49 arstu pamatspecialitatém un regionali aptvéra visu
Latviju — izveloties katra regiona vienu regionalo un vienu sadarbibas arstniecibas iestadi, kopa devinas
arstniecibas iestades.

Aprekins veikts, izmantojot Pasaules Bankas ekspertu ieteikto metodiku'’ arstu-specialistu skaita
pietickamibas noteikSanai uz 100 000 iedzivotajiem. Lai pec iesp&jas precizak aprékinatu arsta ar
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pamatspecialitati pietickamibu, datu analizei tika izmantoti arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu registra dati par arstniecibas personam ar pamatspecialitati un noradito pamatdarbu specialitaté
(skatit 1.tabulu).

1.tabula
Izlases arstu pietickamibas noveértgjums valsti uz 01.01.2017.
go - ) S 5w g5 - & ”
- 2 s <3 52 S & % g
2 S E T2 ©S%E & & S e S
: B = ES 8% 2E % E 3
& = - 23 5 S 25 P S x
z. = <2 o)
Sertificétu specialistu 41 461 267 159 397 343 233 149 252
skaits
Standarts ** 36 488 277 143 336 306 107 48 179
Specialistu triikst () 5 27 10 16 61 37 126 101 73

vai par daudz (+)

* registra dati
** aprekins veikts, nemot véra PB ekspertu ieteikto arstu-specialistu pietiekamibas standartu - “skaits uz 100 tikst. iedzivotaju”,
veicot aprekinu atbilstosi iedzivotdju skaitam Latvija uz 01.01.2017. - 1 950 116 cilvéki (Centralas statistikas parvaldes dati)

Veicot aprékinu, revidenti secindjusi, ka no izlasé ieklautajam devinam pamatspecialitatém arstu skaits
2017.gada valstt ir pietiekams, iznemot divas arstu specialitates — internistu specialitate triikst 27
specialistu un kirurgu specialitaté — desmit.

Savukart, vert€jot arstu nodroSindgjumu regionos pamatojoties tikai uz iedzivotaju skaitu (uz 100 000
iedzivotajiem) un neveértgjot slimnicas sniegto pakalpojumu un ta apjomu, var pienemt, ka regionos
arstu-specialistu trikums ir izteikti lielaks neka vidgji valsti, kas liecina par specialistu neviendabigo
izvietojumu valstt un specialistu koncentrésanos Riga (skatit 2.tabulu).

25



CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

2.tabula.

[zlases arstu pietickamibas noveértéjums regionalajas slimnicas uz 01.01.2017.
(skaits uz 100 000 iedzivotajiem)

Gulbenes  Jekabpils Ziemel
Standarts, Rézeknes slimnicu regiondala Madonas Vidzemes Césu Jirmalas Kuldigas Kkurzemes

Specialitate* skaits** slimnica apvieniba slimnica slimnica slimnica klinika slimnica slimnica slimnica
Specialistu triikst (-) vai ir par daudz (+)***

Neirologs 548 101 -145 300 101 216 176 | 880 | 194 070
Neirokirurgs 1,85 0,31 -0,83 -1,69 -0,68 -0,97 -0,93 -1,05 -0,65 -1,79
Ginekologs 17,23 -5,70 -4,70 -9,72 -3,33 -2,37 -4,67 -2,76 -3,09 -9,65
Internists 25,01 - -7,18 -18,81 -5,18 - -5,58 1,83 -8,84 -15,17
Otolaringologs 2,46 1,76 0,90 -0,24 1,10 3,38 -1,24 1,61 1,13 -0,38
Kirurgs 14,23 -3,97 -4,36 -4,98 -1,22 -7,17 -3,16 -2,06 -4,03 -5,75
Anesteziologs un

reanimatologs 15,68 -8,29 -6,01 -10,30 -3,76 -6,71 -3,89 -6,88 -2,54 -6,15
Traumatologs

ortop&ds 7,33 -2,68 -3,28 -4,69 1,31 -2,81 -0,69 -1,15 -0,59 -2,08
Radiologs 9,18 0,64 -1,10 -6,37 -1,37 -3,79 -1,62 -1,20 -1,24 -4,87

* Arstniectbas personu un arstiecibas atbalsts personu registra dati.

** Pasaules Bankas ekspertu ieteiktais arstu-specialistu pietiekamibas standarts - “skaits uz 100 tikst. iedzivotajiem .

**% Aprekinats, cik specialistu trikst (-) vai ir par daudz (+), aprékinot standartu atbilstosi iedzivotaju skaitam slimnicas
apkalpojosos novados, nemot véra Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes statistiku par iedzivotaju skaitu paSvaldibas uz
01.01.2017. un Registra datus par pamatdarba nodarbinatiem sertificétiem specialistiem.

Lai ari saskana ar revidentu aprékinu neirologu, otolaringologu, radiologu, ginekologu, anesteziologu un
reanimatologu specialistu skaits valsti ir pietickams, tomé&r regionos (regionalajas slimnicas) vérojams
izteikts specialistu truikums, piem&ram, ginekologu, anesteziologu un reanimatologu triikst visas izlasé
icklautajas regionalajas arstniecibas iestadés. Revidentu ieskata tas liecina par neatbilstoSu veselibas
apripes nozares cilvékresursu planosanu regionos.

Medicinas masu nodrosinajums

Revidenti vér§ uzmanibu, ka medicinas masu skaits veselibas apripé ir nepietickams un turpina sarukt,
turklat nozaré nodarbinato masu vecuma struktiira ir izteikti novecojosa. Uz nepietieckamo masu skaitu
kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu nodroSinaSanai noradijusi ari Latvijas Masu asociacija,
uzsverot, ka masu darbs un kompetence valsts apmaksataja veselibas apripes sistéma netiek pienacigi
noverteéta, tapeéc masas dodas stradat uz privato veselibas apriipes sektoru un arvalstim.

Apliukojot Pasaules Veselibas organizacijas statistiku par masu un vecmasu blivumu uz 10 000
iedzivotaju Eiropa, secinams, ka Latvija ir viszemakais raditajs, salidzinot ar paréjam Baltijas valstim
(skattt 5.att&lu).
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S.attels. Masu un vecmasu blivums uz 10 000 iedszote’lju18

Vidgji ES valstis 2016.gada bija 84 medmasas uz 10 000 iedzivotaju, kamér 2000.gada Sis raditajs bija
67 medmasas uz 10 000 iedzivotaju. Visaugstakais medmasu skaits uz vienu iedzivotaju ir Danija un
Somija, lai gan Sajas valstls aptuveni viena treSdala medmasu ir apmacitas zemaka Itmeni neka
vispargjas medicinas masas un veic zemaka Iimena uzdevumus. Lidziga situacija ir arf Sveicé un
Islandg. Citas valstis, piem&ram, Italija un Spanija, ir liels skaits veselibas apriipes paligu (masu paligu),
kuri sniedz palidzibu masam. Griekija ir viszemakais medmasu skaits uz vienu iedzivotaju ES valstis,
bet dati ietver tikai slimnicas stradajosas masas. Ar1 Bulgarijai, Latvijai, Polijai un Kiprai ir relativi
mazs medmasu skaits™®. Katra atseviska valst uzskaititais medmasu skaits var atikirties arf objektivu
iemeslu del.

Revizija, piemérojot Pasaules Bankas ekspertu metodiku, revidenti aprékinaja, ka uz 01.01.2017.
Latvija butu nepieciesamas 12 646 medicinas masas. Ta ka arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu registra ir registrétas 9048 medicinas masas, Latvija ir par 3598 medicinas masam mazak neka
vidgji ES.

Revizija, apkopojot sanemto informaciju no universitatétm un koledzam par medicinas masu studiju
beidzgju skaitu laika no 2011. Iidz 2017.gadam, konstatets, ka absolventu skaits masu specialitaté (visos
Iimenos) palielinas, studijas pabeidz vidg€ji 305 jaunas masas gada (skatit 6.att€lu).
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6.att€ls. Medicinas masu studiju beidz&ju skaits 2011.-2017.gada.

Laika no 2013. Iidz 2017.gadam tika sagatavotas vidgji 313 medicinas masas gada, tomér revidentu
vertejuma tas ir par 30% mazak, neka nozarei nepiecieSams. Saskana ar Veselibas ministrijas noteikto
arstu un masu skaita attiecibai jabut 1:2,5. Ta ka laika no 2013.11dz 2017.gadam vid&ji gada rezidentiiras
studijas pabeidza 163 arsti, tad maszinibu studijas butu japabeidz vidg€ji vismaz 408 medicinas masam,
ar nosactjumu, ka masu skaits vesturiski ir bijis atbilstoSs krit€rijam un visas studijas pabeigusas
medicinas masas ir uzsakusas darbu veselibas apripes nozaré. Tomér Latvijas Masu asociacija ka
butisku aspektu norada tie$i masu zemo atalgojumu un profesijas prestizu, kas ir iemesls tam, ka
apméram tikai 50% jauno masu uzsak darbu nozar€, pargjas dodas stradat citur (darbu turpina arzemes,
tai skaita sava profesija, vai Latvija strada cita nozar€). Ari saskana ar revidentu aplésem par 2014.—
2016.gadu veselibas nozaré paliek stradat 52% no izglitibu ieguvusajam medicinas masam (skatit
7.tabulu).

Lai risinatu arstniecibas personu, 1pasi medicinas masu, pietickamibu, svarigi ir palielinat masu skaitu,
nodrosinot atbilstosu studiju vietu skaitu, ka arT noturét nozaré sagatavotos specialistus, motivgjot tos.
Péc revidentu domam nepiecieSsama Veselibas ministrijas aktiva riciba, attistot masu profesionalas
darbibas iespEjas primaraja un ambulatoraja sektora, vienlaikus turpinot uzsakto atalgojuma
palielinasanas politiku valsts sektora nodarbinatajam arstniecibas personam, panakot pozitivu masu
skaita izmainu dinamiku.

Vecmasu nodrosinajums

Lai gan vecmasu skaits ievérojami atpaliek no vidgjiem ES valstu raditajiem, tomér Veselibas ministrija
ir secinajusi, ka 2014.gada tas ir atbilsto$s demografiskai situacijai Latvija, jo viena vecmate vid€ji gada
var tikt iesaistita apméram 25 dzemdibu palidzibas sasniegsana’.

Statistikas datus par vecmasu skaitu Latvija skatit 3.tabula.
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3.tabula
Statistikas dati par vecmasu skaitu
Skaits
Gads
2014 2015 2016 2017
Vecmates® 391 398 403 399
Dzemdibu skaits? 21244 21 496 21442 20 406
Dzemdibu skaits uz vienu vecmati 54 54 53 51

Avots: ' Statistikas dati par arstniecibas personu skaitu SPKC 07.06.2018.
2 Statistikas dati par dzemdibam un jaundzimusajiem Latvija SPKC 22.06.2018.

Latvija uz katru vecmati 2017.gada vidgji bija 51 dzemdibas. VecmaSu pieejamiba ir galvenais faktors
griitnieces drosibas un nepartrauktas apriipes nodrosinasana.

Revidenti, izmantojot divas dazadas metodes, aprékinaja triikkstoSo vecmasSu skaitu Latvija, abos
gadijumos nonakot pie Iidziga rezultata:

= pemot véra Pasaules Bankas rekomendacijas®!, Latvija ir par 295 vecmatém mazak neka vidgji ES
(skatit 4.tabulu). Vecmasu nodrosinajums uz 100 000 iedzivotajiem Latvija 2017.gada ir 22,8
vecmates, savukart ES — 37,9.

4 tabula

Vecmasu pietieckamibas noveértéjums valstt uz 01.01.2017.

Vecmasu skaits

Vecmasu skaits péc metodikas’ 740
Unikalie specialitaté stradajosie’ 445
tai skaita sertificétas® 359
mazak (-) / vairak (+) -295
Avoti:

! Metodika - Pasaules Bankas zipojuma “Latvijas veselibas apriipes infrastruktiras generalplana 2016.-2025.”

19.pielikums (ES vidéja vertiba uz 100 tikst. iedzivotajiem), veicot aprékinu atbilstosi iedzivotaju skaitam Latvija uz

01.01.2017. — 1 950 116 (Centralas statistikas parvaldes dati).

2 Arstniectbas personu un arstniecibas atbalsta personu registra dati.

= saskana ar Lielbritanijas Vecmasu Karaliskas koledzas izveidoto un apstiprinato vecmasu personala
planoSanas instrumentu Birthrate Plus®, ko Lielbritanija ir atzinusi par atbilstoSu darbaspéka
planoSanas instrumentu, tiek pienemts, ka vid€ji vecmate piedalas 29,5 dzemdibas gada, tomer
diapazons var but no 27,3 lidz 31,52 dzemdibam uz vienu vecmati, kas ir saistits ar dzimstibas
izmainam vai sarezgitam dzemdibam, kas var ietekmét personala daudzumu. Revidenti, veicot
aplési, pieméroja Lielbritanijas Birthrate Plus® instrumentu Latvijas situacijai un konstatgja, ka, lai
nodrosinatu griitnieces droStbu un nepartrauktu apripi pie dzemdibu skaita 21422, Latvija ir
nepiecieSamas 727 vecmates, tatad trikst ap 282 vecmasu.
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Arstu paligu nodroSinajums

Pozitivi vert€jams arstu paligu skaita pieaugums, kas dalgji lauj kompens€t masu un arstu nepietickamo
nodro$inajumu veselibas apriipes sistéma (skatit 5.tabulu).

5.tabula
Statistikas dati par arsta paligu skaitu
Gads Skaits Skaits uz 100 000 iedzivotajiem
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Arsta paligs® 1971 2203 2214 2218 99 112 114 115

Avots: Statistikas dati par arstniecibas personu skaitu SPKC 07.06.2018.

Revizija, apkopojot arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra datus, konstatéts, ka
uz 01.01.2017. valst1 ir 2621 arsta paligs, tai skaita 1700 sertific€ti arsta paligi jeb 134,4 arsta paligi uz
100 000 iedzivotaju. Arsta paligi parsvara ir nodarbinati NMPD, stacionaru uznemsanas nodalas un
primaraja veselibas apriipé. Arsta paligu nodro§indjuma skaitu nevar salidzinat ar ES vid&jo raditaju
atSkiriga arstniecibas personu sadalijuma un kvalifikacijas del.

Arstniecibas personu izvietojums

Veselibas ministrija 2016.gada informativaja zinojuma®® par cilvékresursu attistibas politikas ieviesanas
gaitu secindja, ka arstniecibas personu koncentrésanas galvaspilséta turpinas. Pieméram, Riga un Pieriga
registréto arstniecibas personu ipatsvars attieciba pret visam arstniecibas personam ir palielingjies no
60% 2005.gada Iidz 63% 2015.gada.

Lai uzlabotu veselibas apripes cilvékresursu nodros$inajumu nepiecieSamaja skaita un izvietojuma,
Veselibas ministrija planoja®* veikt pasakumus arstniecibas iestazu un pa$valdibu iesaistei cilvékresursu
planosana un piesaisté regionos, ka ari medika profesijas pozitiva prestiza veidoSanai sabiedriba.

Ka svarigdko meérka sasniegSanas darbibu Veseliba ministrija norada rezidentiiras vietu skaita
planosanu, apkopojot arstniecibas iestazu sniegto informaciju par nodroSinajumu ar cilvékresursiem un
vakancém. Savukart, lai uzlabotu veselibas apriipes cilvékresursu vienmerigu nodroSinajumu visa valsts
teritorija, ministrija no 2015.gada uzsaka jaunu rezidentu uzpemsSanas kartibu, kas paredz, ka pie
lidzvertigiem rezultatiem priekSroku dod tiem rezidentiiras pretendentiem, kuri ir noslégusi vienoSanos
ar pasvaldibu, valsts vai paSvaldibas arstniecibas iestadi arpus Rigas. Attiecigi 2015./2016.studiju gada
ar regionalo vienosanos uznemti 34 rezidenti. Ka arl no 2011.gada ir noteikta rezidentu uznemsanas,
sadales un rezidentiiras finansésanas kartiba®, kas nosaka, ka rezidenta ménesalga arstniecibas iestades,
kuras ir arpus Rigas, vismaz par 30% parsniedz arstniecibas personu zemako mé&nesalgu.

Tomér revidentu ieskata Veselibas ministrijas faktiskas darbibas cilvékresursu attistibas politikas
ievieSana nav butiski uzlabojusas veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu regionos. VeérSam
uzmanibu ka Saja revizija netika vert€tas paSvaldibu darbibas veselibas apripes pakalpojuma
pieejamibas nodroSinasana, piem&ram, piesaistot noteiktas specialitates arstniecibas personas, jo
pasvaldibu darbibas, iesp&jams, nav koordinétas un ir decentralizetas.
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Pasvaldibu lomu veselibas apriipes pakalpojumu nodroSinasana iedzivotajiem Valsts kontrole veértgja
revizija par ambulatoro veselibas apripi®.

Revizija Valsts kontrole secinaja, ka pasvaldibam nav vienotas izpratnes par veicamajam darbibam,
risinot geografiskas pieejamibas jautajumus, nav noteikti skaidri, starp visam iesaistitajam pusém
saskanoti un izpildami kriteriji jédzienam “veselibas apriipes pieejamiba”. Tapec Veselibas ministrijai
tika sniegti vairaki ieteikumi, lai uzlabotu pasvaldibu izpratni par to lomu veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibas nodroSinasana savas teritorijas iedzivotajiem, ieteikumu ievieSanas terminu
nosakot 2019.gada 1.oktobri.

Revidenti norada, ka laika no 2013. lidz 2017.gadam arstu skaita 1patsvars uz 10 000 iedzivotaju Riga
un regionos nav butiski mainijies, 1idz ar to nav vérojama arstu parvieto$anas uz regioniem.

Veselibas ministrija — revizijas zinojuma saskanoSanas laika noradija, ka 2019.gada biis pirmie
rezidentiras absolventi, kuriem ir noslegta vienosandas ar arstniecibas iestadi (vai pasvaldibu)
par darba tiesisko attiecibu uzsakSanu péc rezidentiiras pabeigSanas arpus Rigas, lidz ar to
izmainas ir vertejamas tikai sakot no 2019. gada 2.pusgada.

6.tabula
Statistikas dati par veselibas apriipes cilvékresursiem
Administrativi 2013 2014 2015 2016 2017
teritorija
Arstu skaits* 6967 6900 6840 6785 6700
Latvija I
uz 10 000 iedzivotaju 34,8 34,7 34,7 34,8 34,6
Arstu skaits* 4342 4335 4297 4246 4202
R
18as uz 10 000 iedzivoraju 67,5 67,6 67,2 66,2 65,9
Arstu skaits* 587 586 585 586 577
Pierigas —
uz 10 000 iedzivotaju 16,0 15,9 16,0 16,1 15,7
Arstu skaits* 446 426 415 414 423
Vidzemes
uz 10 000 iedzivotaju 22,1 21,4 21,2 21,6 22,4
Arstu skaits* 535 516 506 503 476
Kurzemes
uz 10 000 iedzivotaju 20,7 20,3 20,2 20,4 19,6
Arstu skaits* 447 442 440 436 434
Zemgales T
uz 10 000 iedzivotaju 18,3 18,3 18,4 18,5 18,6
Arstu skaits* 610 595 597 600 588
Latgales
g wz 10000 edzvorau | 203 21,1 21,6 oo oo

* arstu skaits noradits bez zobarstiem, ar stazieriem un rezidentiem

Avots: Statistikas dati par veselibas apriipes cilvékresursiem®

Cilvekresursu attistibas politikas gala vértéjuma 2016.gada Veselibas ministrija noradija®, ka
arstniecibas personu regionalais izvietojums joprojam nav vienmérigs un veselibas apripes
pakalpojumu picejamiba regionos ir apgratinata, tomér vienlaikus ministrija atzist, ka situacijas
uzlaboSanai nepiecieSams rast jaunus, inovativus risinajumus veselibas apripes personala piesaistei
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regioniem. Ka vienu no risinagjumiem Veselibas ministrija norada pacientu plismas vadliniju izstradi,
veselibas apriipes pakalpojumu kvalitates sist€émas izveidi un ievieSanu arstniecibas iestades. Revizijas
laikd noskaidrots, ka Veselibas ministrija, 2017.gada sagatavojot veselibas apripes reformu planu®,
defingja arstniecibas personu planosanas pamatprincipus un krit€rijus. Nosakot nepiecieSamo arstu
skaitu, paredzéts nemt véra, pieméram, stacionara gultu/pacientu skaitu, bet ambulatoraja sektora —
viena apmeklgjuma ilgumu miniités. Pamatojoties uz Veselibas ministrijas sniegto informaciju®,
ministrija, balstoties uz noteiktajiem krit€rijiem, plano lidz 2022.gadam izstradat konceptualo
risindjumu optimala arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu skaita nodrosinasanai, ka ari
teritorialas pieejamibas uzlaboSanai. Paralgli turpinasies darbs pie arstniecibas personu planoSanas
metodologijas pilnveides un vadliniju izstrades.

Darbs nozare péc studijam

Veselibas ministrija, 2005.-2006.gada sagatavojot cilvékresursu attistibas politiku®, ir izvirzijusi vienu
no sasniedzamajiem rezultatiem — 70% no veselibas apripes izglitibu ieguvuSajam personam strada
veselibas apriipes nozaré. Savukart 2016.gada zinojuma par cilvékresursu attistibas politikas ievieSanu
Veselibas ministrija informg&ja, ka rezultats ir sasniegts, jo no visam arstniecibas personu un arstniecibas
atbalsta personu registra registrétajam personam veselibas apriipes sistéma 2015.gada stradaja 79%
arstniecibas personu.

Revizija veikta vairaku avotu datu analize, lai noskaidrotu patieso situaciju par veselibas apripes
izglitibu ieguvuso personu palikSanu nozaré.

Izvértejot koledzu un augstskolu absolventu statistiku perioda no 2014. lidz 2016.gadam, revidenti
konstatéja, ka veselibas apriipes darba tirgl potenciali biitu janonak aptuveni 3286 jauniem
kvalificetiem specialistiem. legiitos datus salidzinot ar arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu registra uzradito informaciju par arstniecibas personu darba vietam, konstatéts, ka 65% no
jauniem specialistiem, kuri ieguvusi kvalifikaciju, péc diploma sanemsanas paliek Latvijas darba tirgn
(skattt 7.att€lu).

m Strada valsts/ pasvaldibas
struktiira

m Strada privata struktiira

m Strada gan valsts, gan privata
struktiira

nav registréjusies Registra vai ir
nestradajosi

7.attels. Absolventu, kuri ieguvusi kvalifikaciju 2014.-2016.gada, darba vietas izvéle (dati uz
30.06.2017.).

Savukart, veicot datu analizi par absolventiem, kuri ieguvusi arsta gradu, konstatéts, ka 40% arstu
turpina studijas rezidenttira (skatit 8.att€lu), 13% uzsak darba gaitas veselibas nozarg, bet par 47% arstu
nav informacijas.
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Saskana ar Veselibas ministrijas sniegto informdaciju 2018.gada 67% arstu-absolventu turpina
studijas rezidentiira.

® Turpina studijas rezidentiira

47% m [esaistas darba tirgii (stazieri,

arsti, paligi, masas)

nav registréjusies Registra vai ir
nestradajosi

8.attels. Absolventu, kuri ieguvusi arsta gradu 2014.—2016.gada, darba vietas izvéle (dati uz
30.06.2017.).

Revizija apkopoti arT dati sadalijuma pa veselibas apriipes nozares profesijam, lai noskaidrotu, vai ir
sasniegts Veselibas ministrijas noteiktais kritérijs — 70% no veselibas apriipes izglitibu ieguvusajam
personam strada veselibas apriipes nozaré. Datu analizes rezultatus skatit 7.tabula.

7.tabula
Veselibas ministrijas noteikta kriterija izpilde
Nozares specialists Kriterijs Kriterija izpilde
Kopa arsti un arstniecibas personas®, atseviski izdalot: 65% Neizpildas
Arsti péc rezidentiiras 92% Izpildas
Arsta paligi 69% Neizpildas
Masas 52% Neizpildas
Vecmate 54% Neizpildas
Citas arstniecibas personas 58% Neizpildas

Datu analizé konstatéts, ka izvirzitais krit€rijs ir sasniegts tikai kategorija “arsti péc rezidenturas”, jo
veselibas nozaré strada 92% jauno arstu, tomé&r citu arstniecibas personu (masu, arstu paligu un
vecmasu) gadijuma kritérijs nav sasniegts.

PaaudZu nomaina

Lai gan bitiska problema veselibas apripé ir arstniecibas personu strauja novecoSanas, Veselibas
ministrijai nav efektivu risinajumu, lai veicinatu arstniecibas personu paaudZzu nomainu. Analizgjot
datus par visiem veselibas nozaré stradajosajiem (pamatdarba), vérojams, ka vecuma grupa virs 50
gadiem nozar€ strada 55% arstniecibas un atbalsta personu (skatit 9.att€lu).
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m lidz 40

m41-49

= 50-64
virs 65

9.attéls. Arstniecibas un atbalsta personu vecuma struktiira (2014.-2017.gads).

Arstniecibas personu vecuma struktiira liecina par intensivu arstniecibas personala noveco$anos, katru
gadu palielinas arstniecibas un atbalsta personu skaits vecuma grupa virs 50 gadiem un samazinas vidéja
vecuma grupa nodarbinato skaits veselibas apripé. Savukart jaunaka vecuma grupa lidz 40 gadiem
noveérojama stabilitate, lai gan tiesi §aja vecuma grupa nepiecieSama strauja izaugsme (skatit 10.att€lu).
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10.attéls. Arstniecibas un atbalsta personu novecosanas tendence, 2014.-2017.gads.

Veselibas ministrija ir secinajusi, ka vairuma gadijumu arsti péc pensijas vecuma sasniegSanas turpina
aktivu darbibu arstnieciba publiskaja sektora. Atseviskas specialitateés veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSana tiek nodroSinata tikai tap&c, ka arsti turpina praktizet péc pensijas vecuma sasniegsanas.
Revizija, analizgjot datus par arstu-specialistu vecuma struktiiru, revidenti konstatgja, ka devinam izlasé
ieklautajam specialitatém arstniecibas personu ipatsvars vecuma grupa no 50 Iidz 64 gadiem ir
vislielakais, kas norada uz arstniecibas personala strauju novecoSanos (skatit 11.att€lu).

34



CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

160 -
140 -
120 —
100 -
80 -
60 - |
=l — = — =
40 | _ _
L —] — i — | r—
“a l” ||’I I I
0 s — — II—
2] (22} 72} - - - [%2) [%2) [%2)
= 2 28 28 5% g g g
2 c = Sz S22z 9= < < <
= = B ) FRERE c 9 o S 2
3. 3 v 21D FRERE o 8 = > =
o) < < & T 5 9 $§ ) £ S
3 . EE =3&% = z 5 o
z T © ORS L5 S
— CQ’ —
= < = (@}

mlidz40 w41-49 m50-64 = virs65
11.attels. Arstu-specialistu skaits sadalfjuma pa vecuma grupam.

Uz problémam norada arT arstu profesionalas asociacijas, pieméram, Latvijas Kirurgu asociacija norada,
ka ir paredzamas milzigas problémas neatlickamas palidzibas un sarezgitu kompleksu kirurgisku
manipulaciju nodro§inasana®, jo kirurgi noveco. To apliecina ari revidentu apkopotie dati — uz
01.01.2017. valstt 65% arstu ar kirurga specialitati bija vecuma virs 50 gadiem, tai skaita 21%
specialistu bija sasniegusi jau pensijas vecumu, kas norada uz izteiktu specialistu novecoSanos (skatit
12.attelu).
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12.attels. Kirurgu sadalijums pa vecuma grupam.

Veselibas ministrija norada®, ka kop@jais arstniecibas personu skaits vecuma grupa lidz 40 gadiem no
2005.gada ir palielinajies par 32%, savukart laika posma no 2014. 1idz 2015.gadam nav bitiski mainijies
salidzinajuma ar 2013.gadu. Lai gan no 2005.gada visas arstniecibas specialitaSu grupas, iznemot
masas, ir vérojams jauno specialistu vecuma Iidz 40 gadiem neliels pieaugums, tomér revidenti norada,
ka arvien vismaz 55% arstniecibas personu ir vecuma grupa virs 50 gadiem.
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Veselibas ministrija cilveékresursu planoSanas dokumentos noradijusi sasniedzamos kriterijus, lai
nodrosinatu arstu pietieckamibu un paaudzu nomainu:

= jauno specialistu skaits, kas uzsak darbu nozar€, ir vienads ar specialistu skaitu, kuri sasniegusi

pensijas vecumu (kritérijs Nr.1);

= arstniecibas personu skaits vecuma grupa Iidz 40 gadiem ir vienads ar darbinieku skaitu vecuma
grupa virs 65 gadiem (kriterijs Nr.2);
= veselibas apriipes nozaré stradajoso arstniecibas personu skaits vecuma grupa lidz 40 gadiem
palielinas par 5% ik gadu (kritérijs Nr.3).

Revizija veikto kriteriju izpildes veértejumu skatit 8.tabula.

8.tabula
Paaudzu nomainas kritériju izpildes vertgjums
< - Radiografers, Kopa par
Kriteriji Arsts Vecmate Masa Argta Ma_sas radiologa visam
paligs paligs - -
asistents grupam
NPl (-11) 4 43 121 (-44) 6 119
' neizpildas  izpildas izpildas izpildas neizpildas  izpildas izpildas
Nr.2 (-114) (-70) 430 438 168 (-34) 818
' neizpildas  neizpildas  izpildas izpildas izpildas neizpildas izpildas
N3 7% 33% (-2%) 20% 1% 13% 7%
' izpildas izpildas neizpildas  izpildas neizpildas  izpildas izpildas

Nr.1 jauno specialistu skaits, kas uzsak darbu nozaré, ir vienads ar specialistu skaitu, kuri sasniegusi pensijas vecumu
(dati par 2016.gadu);

Nr.2 arstniecibas personu skaits vecuma grupa lidz 40 gadiem ir viendds ar darbinieku skaitu vecuma grupa virs 65
gadiem (dati par 2017.gadu);

Nr.3 veselibas apriipes nozaré straddjoso arstniecibas personu skaits vecuma grupa lidz 40 gadiem palielindas par 5%
ik gadu (dati par 2017.gadu).

Revidentu verte§juma visi izvirzitie krit€riji ir sasniegti tikai arsta paligu specialitate (skatit 8.tabulu).
Kritérijs Nr.1 par jauno specialistu skaitu, kas uzsak darbu nozar€, nav sasniegts arstu un masas paligu
kategorija. Kritérijs Nr.3 nav sasniegts masu un masu paligu kategorija, jo stradajoSo arstniecibas
personu skaits vecuma grupa lidz 40 gadiem pietiekami nepalielinas. Krit€rija Nr.2 neizpilde liecina, ka
specialisti netiek sagatavoti pietickama daudzuma, lai nodroSinatu pietickamibu un paaudzu nomainu, jo
arstu un vecmasu skaits vecuma grupa virs 65 gadiem ir ievérojami lielaks neka vecuma grupa no 25
lidz 40 gadiem. Tapec Valsts kontrole uzskata, ka, nesekojot proaktivai Veselibas ministrijas ricibai
efektivas paaudzu nomainas nodro§inasana, situacija ar katru gadu pasliktinasies, jo samazinasies jauno
arstniecibas personu Ipatsvars un bis izteiktaka personala novecosanas.

Darba samaksas izmainas

Lai nodrosinatu veselibas nozares cilveékresursu attistibu ilgtermina, Veselibas ministrija programma
“Cilvekresursu attistiba veselibas apripé 2006.—2015.gadam” ka planotas aktivitates noradija
nepiecieSamibu pilnveidot darba samaksas sist€mu, izveidot socialo garantiju un arstniecibas personu
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profesionalo riska apdroSinasanas sist€ému, un planoja sasniegt rezultativo raditaju — 2009.gada arstu
darba samaksa sasniegs 2,5 tautsaimnieciba vid&jas darba algas apméru.®®

Veselibas ministrija informativaja zilr,lojuma'l36 noradija, ka arstniecibas personu darba samaksas un
socialo garantiju sist€mas attistiba ir cieSi saistita ar veselibas apriipes budzeta iesp&jam. Lidz
2008.gadam veselibas apripes budzets tika palielinats, nodroSinot mediku algu pieaugumu minimala
Itment. Savukart no 2009.gada lidzeklu taupiSanas nolikos tika ierobezoti valsts budzeta izdevumi, tai
skaita veselibas apriipes budzets.

Veselibas ministrija norada, ka arstniecibas iestades, lai mazinatu arstniecibas personu aizpliisanas
risku, ir nodro§inajusas arstniecibas personam lielaku atalgojumu neka veselibas apriipes pakalpojumu
tarifos ieklauta darba samaksa (skatit 9.tabulu).

9.tabula
Arstniecibas personu darba samaksa 2015.gada
Tarifa ieklauta Faktiska Faktiska Videja darba
darba amatalaa darba samaksa Koeficents
samaksa®’ g samaksa  tautsaimnieciba
Arstiem un funkcionalajiem 846,61 964,00 1175,00 765,00 15

specialistiem

Arstniecibas un pacientu apriipes
personam un funkcionalo 522,72 579,00 706,00 765,00 0,9
specialistu asistentiem *®

Arstniecibas un pacientu apriipes

- 388,80 404,00 495,00 765,00 0,6
atbalsta personam

— . . e . — N . N 40
Avots: Veseltbas ministrijas informativais zipojums

Arstniecibas personu darba samaksa 2018.gada

Tarifa ieklauta Faktiska Faktiska Videja darba
darba amataloa* darba samaksa Koeficents
samaksa® g samaksa*  tautsaimnieciba

Arstiem un funkcionalajiem

e 1125,00 1453,00 1678,00 1004,00 1,7
specialistiem

Arstniecibas un pacientu apriipes
personam un funkcionalo 675,00 823,00 974,00 1004,00 1,0
specialistu asistentiem

Arstniecibas un pacientu apriipes

_ 450,00 518,00 647,00 1004,00 0,6
atbalsta personam

* Nacionala veselibas dienesta dati

Avots: Veselibas ministrijas, revizijas zinojuma saskanosanas laika sniegta informacija

Lai nodroSinatu neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSanu nepiecieSamaja tempa un kvalitate,
dienesta darbiniekiem ir panakta izdienas pensijas nodroSinasana no 2016.gada 1.janvara. Revizija
netika vertéts, vai minétais meérkis ir sasniegts. Tomér revidenti vér§ uzmanibu, ka minétie normativa
akta grozijumi ir radijusi arT negativas sekas Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta
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cilvékresursu nodroSinajuma, jo daudzi dienesta specialisti izvelgjas atstat darbu dienesta un doties
izdienas pensija.

Veselibas ministrija, 2017.gada vertgjot arstniecibas personu atalgojuma limena paaugstinasana veiktas
darbibas kop$ 2014.gada, secindja*’, ka, lai gan vérojams arstniecibas personu darba algas picaugums,
tomer algas joprojam nav sasniegusas pirmskrizes [imeni.

Lai noverstu arstniecibas personu kopgja skaita samazinasanos, ka arT lai mazinatu arstniecibas personu
aizpliSanu uz privato sektoru, Veselibas ministrija no 2018.gada ir uzsakusi veikt darbibas, lai butiski
palielinatu arstniecibas personu vidgjo atalgojumu, nemot véra, ka konkurétsp&jigs atalgojums ir viens
no galvenajiem aspektiem, kas ietekmé veselibas nozares cilvékresursu nodros$inajumu veselibas
apripes sist€éma.

Jauzsver, ka Veselibas ministrija arstniecibas personam algu nemaksa. Arstniecibas personu atalgojums,
attiecigi ta pieaugums tiek ieklauts kopgja tarifa, ar kuru Nacionalais veselibas dienests norékinas ar
arstniecibas iestadém par pacientiem sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem. Savukart Ministru
kabineta noteikumos® ir noteiktas zemakas pielaujamas ménesalgu likmes arstniecibas iestades
nodarbinatajam arstniecibas personam, kuras sniedz no valsts budzeta apmaksatos veselibas apripes
pakalpojumus, un arstniecibas iestades vaditajs, nemot veéra attiecigas iestades darba samaksas fondu un
iepriek§ min€to noteikumu prasibas, apstiprina attiecigas iestades arstniecibas personu ménesalgu skalu.

2018.gada arstniecibas personu darba samaksas palielinasanai tika pieskirti* papildu 85 miljoni euro,
kas tika iestradati veselibas apriipes pakalpojumu tarifos. Vienlaikus tika palielinatas ari noteiktas
zemakas ménesalgu likmes arstniecibas personam atbilstosi kvalifikacijas kategorijam (skatit 10.tabulu).
Ministru kabineta noteikumos®, kas nosaka veselibas apriipes organizésanas un finansé$anas kartibu,
vidgja darba samaksa arstiem un funkcionalajiem specialistiem tarifa tika palielinata no 859 euro lidz
1125 euro meénest (31%), arstniecibas un pacientu apripes personam un funkcionalo specialistu
asistentiem no 537 euro Iidz 675 euro ménesi (26%), bet arstniecibas un pacientu apripes atbalsta
personam — N0 400 euro Iidz 450 euro ménest (13%).%6

2018.gada sagatavotaja informativaja zinojuma “Par arstniecibas personu un arstniecibas iestazu pareja
personala atlidzibas palielinaSanu 2019.-2021.gadam” (turpmak — informativais zinojums), Veselibas
ministrija norada, ka ir nepiecieSams valdibas konceptuals atbalsts turpinat arstniecibas personu un
arstniecibas iestazu pargja personala atlidzibas palielinasanu 2019.-2021.gadam, tam pieskirot
nepieciesamo papildu finans€jumu. Saskana ar zinojuma noradito 1idz 2021.gadam ir japanak, ka arstu
un funkcionalo specialistu vidéja darba samaksa sasniedz divkarSu tautsaimnieciba nodarbinato vidgjo
darba samaksu, arstniecibas un pacientu apriipes personu darba samaksa sasniedz 60%, bet arstniecibas
un pacientu apriipes atbalsta personu vidéja darba samaksa sasniedz 40% no arstu un funkcionalo
specialistu videjas darba samaksas. Lai So mérki sasniegtu, Veselibas ministrija ierosindja arstniecibas
personu un arstniecibas iestazu paréja personala atlidzibu laika no 2019.-2021. gadam palielinat vidgji
par 20% katru gadu.

Nemot veéra iepriek§ noradito, 2018.gada nogal€ tika veiktas izmainas normativajos aktos*’, kas no
2019.gada 1.janvara paredz arstniecibas personu zemakas ménesalgas likmes pieaugumu visam mediku
grupam (skat. 10.tabulu), ka ari arstniecibas personu vidgjas darba samaksas pieaugumu par 20%
salidzinajuma ar 2018.gadu®:

= stacionaraja sektora arsti un funkcionalie specialisti sanems vidg€ji 1856 euro lidzsingjo 1547 euro
vieta, arstniecibas un pacientu apriipes personam atalgojums pieaugs no esosajiem videji 928 euro
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Iidz 1114 euro, savukart arstniecibas un pacientu apripes atbalsta personam darba samaksa
mainisies no vid&ji 620 euro lidz 742 euro;

ambulatoraja sektora arsti un funkcionalie specialisti sanems vid€ji 1350 euro lidzsingjo 1125 euro
vieta, arstniecibas un pacientu apripes personam atalgojums pieaugs no esoSajiem 675 euro lidz
videji 810 euro, savukart arstniecibas un pacientu apriipes atbalsta personam darba samaksa
mainisies no 450 euro uz vidgji 540 euro;

tapat atalgojums vid€ji par 20% palielinasies Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta
stradajosam arstniecibas personam un neatlickamas mediciniskas palidzibas brigades operativa
mediciniska transportlidzekla vaditajiem. Darba samaksas pieaugums paredz&ts ari CitoS resoros
nodarbinatajam arstniecibas personam, pieméram, Labklajibas ministrija, IekSlietu ministrija,
Izglitibas un zinatnes ministrija un Tieslietu ministrija, ka ar pasvaldibas.

10.tabula
Arstniecibas personu zemakas ménesalgas likmes 2017.—2019.gad=?149
_ Zemaka meénesalgas likme, euro
Arstniecibas personas amata kvalifikacijas kategorija
2017.gada* 2018.gada 2019.gada
Sertificéts arsts, zobarsts 567-770 899 1079
Registréts  arsts,  zobarsts,  rezidents, sertificéts 471-646 792 950
fizioterapeits, audiologopéds, uztura specialists,
ergoterapeits, tehniskais ortopéds, makslas terapeits
Sertificéta masa, arsta paligs (feldSeris), vecmate, 418-569 595 714
biomedicinas laborants, radiologa asistents, radiografers.
Registréts fizioterapeits, audiologopéds, uztura specialists,
ergoterapeits, tehniskais ortopéds, makslas terapeits
Sertificéts masieris, ergoterapeita asistents, fizioterapeita 393-471 524 629
asistents, zobu  higi€nists, zobarstniecibas  masa,
kosmétikis, podologs, zobu tehnikis. Registréta masa, arsta
paligs (feldseris), vecmate, biomedicinas laborants,
radiologa asistents, radiografers
Registréts masieris, ergoterapeita asistents, fizioterapeita 393-418 466 559
asistents, zobu  higiénists, zobarstniecibas  masa,
kosmgétikis, podologs, zobu tehnikis
Registréts zobarsta asistents, masas paligs, operativa 385-393 437 524

mediciniska transportlidzekla vaditajs

*2017.gada bija 13 arstniecibas personu amata kvalifikacijas kategorijas.

2018.gada 13.decembri pienemtajos grozijumos™ Veselibas apriipes finansésanas likuma noteikts, ka
veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai par vidgji gada 20 procentiem Ministru
kabinetam ir japaredz $ads finans€juma apmers: 2019. gada — 87 483 708 euro, 2020. gada —
191 227 820 euro un 2021. gada — 314 599 953 euro.

Veselibas ministrija, inform&jot sabiedribu par veselibas apriipes pakalpojumu tarifos ieklauta darba
samaksas elementa palielinajumu par 20%, noradija, ka arstniecibas personu vidéja darba samaksa
2019.gada pieaugs par 20% salidzinajuma ar 2018.gadu. Tomer, ta ka katra arstniecibas iestade veido

39



CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

personala atalgojuma politiku atbilsto$i gan normativo aktu prasibam (pieméram, par zemakajam
arstniecibas personu ménesalgu likmém), gan tas finansialajam iesp&jam un arstniecibas iestades jau
pirms ministrijas uzsaktas vidéjas darba samaksas paaugstinaSanas ir nodroSindjusas arstniecibas
personam lielaku atalgojumu neka veselibas apriipes pakalpojumu tarifos ieklauta darba samaksa,
faktiskais arstu un masu ménefalgas pieaugums 2019.gada sakuma ir robezds no 9% lidz 20%°.
Tadgjadi radot arstniecibas personu, kuru darbs ilgstoS§i nav ticis novertéts ar atbilstosu un
konkurétspgjigu darba samaksu, diskusijas par Veselibas ministrijas planota un faktiska vidgjas darba
samaksas pieauguma atskirtbam.

Revidenti pozitivi verteé Veselibas ministrijas aktivitates arstniecibas personu atalgojuma Ilimena
paaugstinaSana, tomér ver§ uzmanibu uz nepiecieSamibu uzsaktas aktivitates istenot merktiecigi un
ilgtermina, lai Iidz 2021.gadam tiktu sasniegti Veselibas ministrijas noteiktie merki arstniecibas personu
atalgojuma palielinasana planotaja apmeéra.

leteikums

Lai nodro$inatu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un rastu risinajumu ilgtermina problémam,

kas ir saistitas ar arstu trikumu regionos, nepietickamo masu un vecmasu skaitu, ka ari paaudzu

nomainu, istenojot cilvékresursu attistibas planosanas politiku, Veselibas ministrijai veikt pasakumus,

lai veicinatu:

= veselibas apriipes pakalpojumu pieprasijumam atbilstoSu arstniecibas personu skaitu, tai skaita
Latvijas regionos, ta rodot risinajumu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas uzlabosanai;

= optimalo medicinas masu skaitu attieciba pret arstu-specialistu skaitu, ta uzlabojot veselibas apripes
sisteémas efektivitati un pacientu apriipes kvalitati;

* nepiecieSamo vecmaSu skaitu attieciba uz dzemdibu skaitu valsti kopuma un regionalaja
izvietojuma, ta nodroSinot gritniecu dro§ibu un nepartrauktu apriipi;

* nepiecieSamo sagatavojamo arstniecibas personu skaitu, ta veicinot efektivu paaudzu nomainu visas
arstniecibas personu grupas.
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Vai Veselibas ministrija ir veicinajusi veselibas apripes nozares ilgtermina
vajadzibam atbilstoSas mediciniskas izglitibas sist€mas attistibu valsti?

Vai profesiju un specialitasu sadalijums ir noteikts atbilstosi nozares vajadzibam?

Profesionalas darbibas reglamentacijas bitiba ir aizsargat, galvenokart, ar cilvéku veselibu un drosibu
saistitu pakalpojumu sane@méju intereses un nodrosinat, lai sanemtais pakalpojums biutu kvalitativs,
nosakot tiesiskus ierobezojumus piekluvei profesionalajai darbibai noteiktaja joma un minimalas
prasibas reglamentdto profesiju izglitibas programmam®. Profesiju reglamentacijas mérkis ir ari
veicinat personu brivu parvietoSanos Eiropas Savienibas dalibvalstis un Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociacijas dalibvalstis.

Veselibas ministrija, Kas ir atbildiga par sabiedribas veselibas aizsardzibu un atbilstosu
arstniecibas personu profesiju un specialitaSu aktualiz€Sanu veselibas apriipes nozares
vajadzibam, neveic reglamentéto profesiju saraksta regularu parskatiSanu, vért§jot ta
aktualitati un atbilstibu nozares attistibas vajadzibam. Savukart atbalstot arstu profesionalo
asociaciju priekSlikumus un lemjot par jaunu profesiju vai specialitasu ieklauSanu
reglamentéto profesiju saraksta, ministrija revidentu ieskata nav pietieckami izvertgjusi to
levieSanas nepiecieSamibu, tapéc saraksta ir ieklautas profesijas ar salidzino$i mazu
kvalifikaciju ieguvuSo arstniecibas personu skaitu. Pieméram, lai gan 2009.gada tika
izveidotas arsta profesijas papildspecialitates — andrologs, kombustiologs un trihologs —,
lidz 2018.gadam Sajas papildspecialitatés nav sertificéta neviena arstniecibas persona.

Latvija ir divreiz vairak reglamentéto profesiju neka Lietuva vai Igaunija, savukart
specialitasu, apaks$specialitasu un papildspecialitasu ir apméram 1,5 reizes vairak. Revidentu
ieskata parak liela veselibas apriipes nozares reglamentéto profesiju sadrumstalotiba un
Saura profila specializacija var negativi ietekmét cilvékresursu pietieckamibu nozaré konkréta
specialitate, savukart mazs sertific€to arstniecibas personu skaits atseviskas specialitates
rada bazas par nepamatotu konkurences un pakalpojumu piecjamibas ierobezoSanu.

Reglament@taja profesija ir tiesibas darboties personai, kura apguvusi Sai profesijai atbilstosu akredittu
izglitibas programmu vai ieguvusi profesionalo kvalifikaciju, ko apliecina izglitibu vai profesionalo
kvalifikaciju apliecinosi dokumenti, persona ir registréta registra un sanemta ipasa atlauja.

Koordingjosa institicija reglamentéto profesiju joma Latvija ir Izglitibas un zinatnes ministrija, tom&r
par reglament€tajam ir atzitas tas profesijas, kuras par tadam ir noteiktas nozaru normativajos aktos, un

ikviena no tam nosaka gan specialitates un apaksSspecialitates, gan specifiskas prasibas kvalifikacijai
profesionalas darbibas veik3anai attiecigaja profesija>:.
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Revizija konstatets, ka Latvija ir 69 reglamentétas profesijas, no tam 29 jeb 42% ir veselibas apriipes
nozarg, un 284 reglament€to profesiju specialitates, apaksspecialitates un papildspecialitates, no kuram
133 jeb 47% ir veselibas apriipes nozaré™*,

Revidenti, salidzinot reglamentéto profesiju, tai skaita specialitaSsu, apakSspecialitasu un
papildspecialitasu, skaitu veselibas apriipes nozaré starp Baltijas valstim, secin3ja, ka Latvija ir divreiz
vairak reglament@to profesiju, savukart specialitasu, apaksspecialitasu un papildspecialitasu ir apméram
1,5 reizes vairak neka citas Baltijas valstis (skatit 13.att€lu).

Reglamentétas profesijas Reglamentéto profesiju
specialitates
30 - 150 -
20 1 100 -
10 - l 50 -
O T T T 0 T T T
Latvija Lietuva Igaunija Latvija Lietuva Igaunija

Avots: Latvija™, Lietuva®®, Igaunija®

13.attels. Reglament&to profesiju un specialitasu skaits Baltijas valstis uz 01.01.2018.

Atbilstosi Arstniecibas likumam patstavigi nodarboties ar arstniecibu konkréta profesija atlauts
arstniecibas personam, kuras ir registrétas arstniecibas personu registra. Turklat patstavigi nodarboties ar
arstniecibu konkréta pamatspecialitateé, apakSspecialitaté vai papildspecialitaté atlauts arstniecibas
personam, kuras ir sertificétas un registrétas arstniecibas personu registra®. Attiecigi reglamentéto
profesiju un to specialitasu, apakSspecialitaSu vai papildspecialitasu nosaukumu izmantoSana ir atlauta
tikai gadijumos, kad attiecigajai personai ir atbilstoss likuma “Par reglament€tajam profesijam un
profesionalas kvalifikacijas atziSanu” noteikts izglittbu un profesionalo kvalifikaciju apliecinoss
dokuments®®.

Specialitate ir profesijai atbilstosas darbibas joma, kura attiecigad persona ieguvusi profesionalo
kvalifikaciju. Attiecigds specialitates Sauraka joma veido apakSspecialitati vai profesionalo
specializaciju, bet joma, kas kopiga divam vai vairakam specialitatém — papildspecialitati®.

Revidenti, veicot reglament&to profesiju skaita dinamikas analizi laika no likuma® stasanas speka lidz
01.01.2018., konstatgja, ka reglament€to profesiju skaits veselibas apriipes nozaré ir pakapeniski
palielinajies: 2001.gada bija 18 profesijas, 2004. un 2011.gada saraksts papildinats ar ¢etram profesijam
katru gadu, 2006.gada — ar tris, savukart 2015.gada — ar divam, uz 2018.gadu sasniedzot 29
reglamentétas profesijas veselibas apriipé (skatit 3.pielikumu). Savukart 2018.gada ministrija
reglament€to profesiju skaitu samazinaja par divam profesijam.

Lidziga dinamika ir reglamentéto profesiju specialitasu, apakSspecialitaSu un papildspecialitasu
sarakstos — ja 2002.gada bija kopa 135 specialitates, apakSspecialitates un papildspecialitates, tad
2006.gada tas bija jau 149, bet 2018.gada — 134. Liclakas izmainas bijusas tieSi reglament&tas arsta
profesijas papildspecialitates — 2002.gada bija 14 arsta profesijas papildspecialitates, 2006.gada — 17,
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2009.gada — 29 un 2018.gada — 22. Reglament&tas masas profesijas papildspecialitates tika izveidotas
2009.gada, sakotn&ji bija piecas papildspecialitates, 2016.gada saraksts papildinats ar v&l vienu
papildspecialitati.

Revidenti uzsver, ka profesiju reglamentacijai ir jabut dinamiskai jomai un tai jaatbilst valsts
ekonomiskas un socialas attistibas vajadzibam, tap&c ir svarigi periodiski parskatit reglamenteto
profesiju sarakstu, vertgjot ta aktualitati un nepiecieSamibu. Tomér revizijas laika revidenti nav guvusi
parliecibu, ka Veselibas ministrija ir nodro$inajusi nozares reglamentéto profesiju saraksta regularu un
efektivu parskatisanu, jo ministrija 17 gadu laika nozares reglamentéto profesiju sarakstu butiski ir
parskatijusi tikai vienu reizi (2009.gada), samazinot masu specialitaSu skaitu. Parsvara gadijumu
saraksts galvenokart tika papildinats ar jaunam profesijam vai specialitatém, neveértéjot nepiecieSamibu,
pieméram:

» specialitate bérnu neirologs sakotngji tika noteikta ka pamatspecialitate, 2009.gada b&rnu neirologs
tika noteikta ka papildspecialitate, bet 2016.gada b&rnu neirologs atkal tika noteikta ka
pamatspecialitate;

= 2009.gada tika izveidotas arsta profesijas papildspecialitates — andrologs, kombustiologs, un
trihologs —, bet laika no 2014. lidz 2018.gadam S$ajas papildspecialitates nav sertificéta neviena
arstniecibas persona;

= 2009.gada tika izveidotas divas jaunas profesijas ar pamatspecialitatém — radiologa asistents un
radiografers. Abu miné&to profesiju pienakumi un veicamie uzdevumi ir identiski, atskiriba ir tikai
kvalifikacijas limeni un apmacibas ilguma — radiologa asistenta izglitibu iegist koledzas tipa
izglitibas iestad@s, savukart radiografera profesiju iegiist augstskola, turpinot radiologa asistenta
studijas (ieprieks radiologa asistents bija masas profesijas pamatspecialitate);

» reglament€to profesiju saraksta ir vairakas profesijas ar salidzino$i mazu kvalifikaciju ieguvuso
arstniecibas personu skaitu 2018.gada — 22 uztura specialisti, 13 skaistumkopSanas specialisti
kosmetologija, neviens militarais paramedikis;

= 2018.gada, pamatojoties uz Veselibas ministrijas priekSlikumu, no reglamentéto profesiju saraksta
tika izslégtas divas profesijas — reitterterapeits un reitterterapeita asistents, izveidojot reitterapijas
metodi un reiterterapeita asistenta profesiju parveidojot par arstniecibas atbalsta personu. Veselibas
ministrija veiktas izmainas pamatoja ar nelielo specialistu skaitu profesija (trs reitterapeiti un viens
reitterapeita asistents) un to, ka neviena izglitibas iestade Latvija neisteno pirma Itmena profesionalo
augstako medicinisko izglitibas programmu ar kvalifikaciju reitterapeits un reitterapeita asistents®,
Lai gan lidziga situacija ir arl ergoterapeita asistenta un fizioterapeita asistenta gadijuma, jo
arstniecibas personu registra ir registréts viens ergoterapeita asistents un 11 fizioterapeita asistenti,
ministrija nav vertgjusi izmainu nepieciesamibu Sajos gadijumos.

Ta ka cilvékresursu trilkums veselibas apriip€ noteica nepiecieSamibu sagatavot pec iespgjas plasaka
profila specialistus, lai mazinatu medicinas nozares sadrumstalotibu un parlieku Sauro specializaciju,
2009.gada tika parskatits arstniecibas personu specialitaSu skaits un sadalijums pamatspecialitates,
apakSspecialitateés un  papildspecialitatés un noteikta arstniecibas personu  kompetence
arstnieciba®. ParskatiSanas  rezultata reglamentéto  profesiju  specialitasu  (pamatspecialitasu,
apaksspecialitaSu un papildspecialitasu) skaits tika samazinats no 191 uz 128. Lielakas izmainas skara
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medictnas masas, jo no 31 masu specialitates tika izveidotas 7 pamatspecialitates un 5
papildspecialitates.

Atbilsto§i Veselibas ministrijas sniegtajai informacijai® jaunu arsta profesijas specialita§u izveidi
parsvara rosina profesionalas organizacijas, par ko vélak notiek diskusijas Latvijas Arstu biedribas
Sertifikacijas komisija un pozitiva lémuma gadijuma pirms specialitates apstiprinasanas Veselibas
ministrija izverte pieprasijumu péc noteiktiem pakalpojumiem.

Lai gan Veselibas ministrija informé&ja, ka loti piesardzigi verte jaunu specialitaSu un apakSspecialitasu
izveidi, jo profesionalo specializaciju bitiski ietekme& nelielais iedzivotaju skaits un nelielais
pieprasijums péc konkréta veselibas apriipes pakalpojuma veida®®, tomér revidentu vértgjuma Veselibas
ministrijas darbibas profesionalo organizaciju priekslikumu izvert€sana nav pietiekamas, jo nav giita
parlieciba par jaunu specialitasu ievieSanas lietderibu esoSajos cilvékresursu nepietiekamibas apstaklos,
piem&ram:
= atbilsto$i Latvijas Masu asociacijas ierosinajumam 2016.gada maija tika ieviesta jauna masas
profesijas papildspecialitate — neonatologijas masa, tomér lidz §im arstniecibas personu registra nav
registréta neviena masa ar iegiito sertifikatu papildspecialitaté, ka arT nav pieejama informacija par
talakizglitibas iegiiSanas iesp&jam papildspecialitaté. Sniedzot informaciju par papildspecialitates
izveidoSanas pamatotibu un nepiecieSamibu, Veselibas ministrija noradija, ka papildspecialitates
ievieSsana ir pamatojama ar sabiedribas interes€m kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu
sanemsSanai specifiska un Saura joma. Nemot véra S§is jomas specifiku, ir nepiecieSama speciala
medicinas masas sagatavoSana neonatologija. Informaciju par planoto neonatologijas masu skaitu
Veselibas ministrija nav iesniegusi, bet noradija, ka, nemot veéra planotas izmainas masu profesija un
specializacija, tiek planots, ka specifiskas zinasanas neonatologija masas, kuras stradas $aja joma,
varés apgit un pilnveidot, apgtstot modulus profesionalas pilnveides ietvaros, kas nepiecieSama
masas parregistracijai Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra;

= atbilstosi Latvijas Arstu biedribas ierosinajumam 2018.gada ir noteiktas jaunas arsta profesijas
apaksspecialitates — neirofiziologs, invazivais radiologs un mugurkaulaja kirurgs. Sniedzot
informaciju par apaksspecialitasu izveidoSanas pamatotibu un nepiecieSamibu, Veselibas ministrija
noradija, ka jaunu apakSspecialitaSu izveidi 2014.gada ierosindja Latvijas Arstu biedriba un
vairakkartgjo Veselibas ministrijas un nozares ekspertu diskusiju rezultata par priekslikumiem jaunu
apaksspecialitasu izveidei un attieciga veselibas apripes pakalpojuma pieejamibu pacientiem tika
atbalstita apaksspecialitasu izveide. Tomér informaciju par pakalpojumu pieprasijumu un planoto
specialistu skaitu apak3specialitatés Veselibas ministrija nav iesniegusi. Noteikumi®® paredz, ka
mugurkaulaja kirurgs ir traumatologa, ortopéda apakSspecialitate, kuru var€s apgiit péc
pamatspecialitates apguves, tatad kopg€jais apmacibas ilgums ir septini gadi ieprieks€jo piecu gadu
vieta — piecu gadu rezidentliras studijas traumatologa, ortopéda pamatspecialitaté un divu gadu
rezidenttras studijas mugurkaulaja kirurga apaksspecialitatg.

Revidentu ieskata Saura profila specializaciju izveide ierobeZzo pakalpojuma pieejamibu, apgriitina jaunu
specialistu ieklGsanu darba tirgt, ka rezultata var pasliktinat darba kvalitati un veicinat pakalpojumu
maksas paaugstinasanos.

Valsts kontrole jau 2017.gadd revizija® par Austrumu slimnicas darbibas efektivitati noradija uz
butiskiem konkurences ierobezojumiem konkrétas specialitates joma ar nelielu specialistu skaitu, jo
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tiesibas veikt specialistu apmacibu un sertificéSanu ir tikai arstniecibas personu profesionalajam
organizacijam, ko veic arstniecibas personu konkrétu specialitasu asociacijas biedri. Tap&c pastav risks,
ka asociacijas biedri nav ieintereséti palielinat konkurenci sava specialitates joma. Ar1 $aja revizija ir
identifictas vairakas reglamentétas profesijas un specialitates, kuras ir neliels arstniecibas personu
skaits, tapec pastav risks, ka So specialitaSu asociacijas nav ieinteresétas palielinat konkurenci sava
nozar€, nepiekrtot, ka rezidentiira tiek apmaciti jauni specialisti.

leteikumi

Lai risinatu cilvékresursu trukumu veselibas apriipes nozar€, mazinot sadrumstalotibu reglament&to
profesiju un specialitaSu saraksta, Veselibas ministrijai, izskatot priekslikumus par profesiju vai
specialitates ieklauSanu reglament&to profesiju saraksta, veikt izvertejumu par potencialo pieprasijumu
péc attiecigajiem pakalpojumiem, sertificgjamo arstniecibas personu skaitu, izglitibas iestazu sp&ju
piedavat atbilstosu apmacibu programmu.

Lai veselibas apriipes nozares reglamentéto profesiju un specialitaSu saraksts biitu atbilstoss valsts
ekonomiskas un socialas attistibas vajadzibam, Veselibas ministrijai apsvert iesp&ju veikt visaptverosu
veselibas apriipes nozares reglamentéto profesiju un specialitasu izvertgjumu.

Vai medicinas izglitibas studiju vietu skaita, studiju ilguma un arstu specializacijas noteikSana
ir pietickami pardomata un veicina cilvékresursu nonakSanu darba tirga?

Lai gan Veselibas ministrija planoja Iidz 2015.gadam veikt cilvékresursu situacijas analizi
veselibas apriipes nozaré un sagatavot izmainu prognozi, kas biitu par pamatu medicinas
izglitibas attistibas programmas izveidei un cilveékresursu piedavajuma un pieprasijuma
noteikSanai, $ads strat€gisks izvert§jums netika veikts un medicinas izglitibas attistibas
uzdevumi nav definéti.

Revidentu vért§juma stratégiska redz&uma neesamiba par veselibas nozarei ilgtermina
nepiecieSamajiem cilvékresursiem ir butisks Skérslis, lai Veselibas ministrija varétu sekmét
pardomatu un uz Vveselibas nozares kop€jo vajadzibu risinasanu orientétu valsts budzeta
finans€to veselibas apriipes pamatstudiju un rezidentiiras studiju vietu skaita planosanu, ka
ar1 uzlabot sadarbibu ar universitatém, kuras sagatavo specialistus. Tapéc arvien augstskolu
pamatstudiju absolventu skaits ir lielaks neka rezidentiiras studiju vietu skaits, tadejadi
netiek veicinata izglitibai pieejamo valsts budZeta lidzeklu mérktieciga izmantoSana

veselibas nozarei nepiecieSamo cilvékresursu sagatavoSana.

Direktiva par profesionalo kvalifikaciju atzisanu®® lauj nacionalaja regul&§juma noteikt
ilgaku rezidentiras apmacibas ilgumu. Lietuva un Igaunija rezidentiiras studiju ilgums
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vairakuma gadijumu atbilst Direktiva noteiktajam minimalajam studiju ilgumam, bet Latvija
daudzu arstu specialitasu rezidentiiras studiju ilgums to parsniedz. Turklat studiju saturs un
teorétisko un praktisko apmacibu sadalijums visas valstis biitiski neatskiras, tapec revidentu
ieskata nav pamatojuma, kapec Latvija toposo arstu-specialistu apmacibas process ir ilgaks
neka kaiminvalstis, [idz ar to Latvija arsti-specialisti veselibas apriipes nozares darba tirgl
nonak velak neka citas valstis.

Latvija izveidota arstu Saura specializacija, pieméram, papildus arstu pamatspecialitatém un
apaksspecialitatém ir izveidotas 22 papildspecialitates, kuru apgiiSanai papildus
nepiecieSsams laiks (studijas rezidentiira), nav konkurétspgjiga, salidzinot ar citu valstu
arstiem, piem&ram, Latvija dietologs apgiist specialitati tris 11dz septinu gadu laika, savukart
Lietuva — tris gadu laika.

Lai iegutu arsta gradu, studentam sekmigi ir jaapgust arstniecibas pamatstudijas, kuru minimalais
ilgums Latvija ir sesi gadi®®. Tas atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu® noteiktajam, kas paredz, ka arsta pamatapmaciba ir vismaz seSus gadus ilgu
pamatstudiju teorctiskas un praktiskas apmacibas, ko nodro$ina vai parrauga universitate (skatit
2.pielikumu).

Jaunos specialistus (arstus) sagatavo divas universitates — Rigas Stradina universitate un Latvijas
Universitate. Pamatstudiju programma “Medicina” (Arstnieciba) uznemto studentu skaitam, ko finansé
no valsts budzeta lidzekliem, ped&jos gados ir tendence samazinaties, piem&ram 2008.gada uznéma 362
studentus, savukart 2017.gada — tikai 306 studentus. Apkopotos datus par pamatstudiju programma

“Medicina” (Arstnieciba) uznemto un absolv&juso’" jauno specialistu (arstu) skaitu laika no 2006. lidz
2017.gadam skatit 14.attela.
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14.attels. Uznemto un pabeiguso studentu skaits pamatstudijas “Medicina” (Arstnieciba) par valsts
budZeta lidzekliem, pabeiguSo studentu skaits par maksu.

0

Lai iegiitu arsta specialitati, jaunajam arstam pe&c pamatstudiju absolv€Sanas ir jaturpina studijas
rezidenttra. Rezidenttra ir darba tiesiskajas attiecibas ar izglitibas programmu TstenojosSu arstniecibas
iestadi esosa arsta izglitoSana specialitates iegiiSanai saskana ar akrediteétu profesionalo rezidentiiras
izglitibas programmu medicina’®. Latvija rezidentiiras programmas realizé Rigas Stradina universitate
un Latvijas Universitate. Rezidentlira ir iesp&ams studét gan valsts budZeta finans€tajas, gan maksas
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studiju vietas. Studiju ilgums rezidentiira medicina atkariba no izvélétas specialitates ir no viena lidz
seSiem gadiem. Macibas notiek Latvijas vadosajas kliikas, moderni aprikotas macibu, kliniskajas un
zinatniskajas bazes, dodot iesp&ju studentiem patstavigi veikt pacientu izmekl&Sanu, terapiju, stradat ar
modernam tehnologijam. Péc sekmiga rezidentiiras beigu parbaudijuma nokartoSanas tiek pieskirts
grads — specialista kvalifikacija”.

Pabeidzot studijas rezidentuira, veselibas apriipes nozari ped&jo desmit gadu laika papildinaja 1574 arsti-
specialisti, un katru gadu absolventu skaitam ir tendence pieaugt (skatit 15.attelu).
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15.attéls. Rezidentiiru pabeiguso specialistu skaits 2006.—2017.gada.

Pamatstudiju un rezidentiiras studiju vietu planosana

Medicinas izglitibas pamatstudiju vietu planoSana ir iesaistitas vairakas institlicijas — Augstakas
izglitibas padome, Izglitibas un zinatnes ministrija, Veselibas ministrija un izglitibas iestades.

Izglitibas un zinatnes ministrija, sadarbojoties ar augstakas izglitibas iestadém, nozaru ministrijam un
Augstakas izglitibas padomi, nemot veéra ilgtermina un vid€ja termina prioritates un mérkus, ka art
augstakas izglitibas attistibas tendences, ik gadu sagatavo no valsts budzeta lidzekliem finans€jamo
valsts attistibai atbilstoSu augstakas izglitibas studiju vietu sadalfjumu pa izglitibas tematiskajam
grupam un augstakas izglitibas iestadém.

Augstakas izglitibas padome prognoze valsts attistibai nepiecieSamo studentu skaitu valstt kopuma un
izstrada priekslikumus par valsts budzeta finanséto studentu skaitu katra nozaré. No valsts budzeta
lidzekliem finans€jamo studiju vietu skaitu augstskola nosaka izglitibas un zinatnes ministrs péc
padomes priekslikuma. Augstakas izglitibas padome sniedz atzinumu par sagatavoto valsts budzeta
projektu augstskolu finansésanai’®, tomér padome ka institiicija neizstrada priekslikumus par valsts
budZzeta finans€to studentu skaitu katra nozar€, bet gan veic korekcijas Izglitibas un zinatnes ministrijas
izstradataja budZeta vietu sadalfjuma’.

Veselibas ministrija plano veselibas apriipes nozares attistibai nepiecieSamo specialistu sagatavoSanai
atbilstosu studiju vietu skaitu un sadarbiba ar Augstakas izglitibas padomi, Izglitibas un zinatnes
ministriju sniedz savus priekslikumus.

Rigas Stradina universitate sagatavo un iesniedz Veselibas ministrijai priekslikumu par studiju vietu
skaitu, kas finans€jamas no valsts budzeta lidzekliem, nakamajam saimnieciskajam gadam un informé
par kapacitati un gatavibu nodrosinat studiju vietas attiecigu specialistu sagatavosanai.

Lai gan saskana ar pamatnostadngs’® izvirzito mérki — nodrosinat ilglaicigu cilveékresursu attistibu
veselibas apriipes nozaré — Veselibas ministrija planoja veikt esoSo un nepiecieSamo cilvékresursu
situacijas analizi veselibas apriipes nozaré un Iidz 2015.gadam sagatavot izmainu prognozi, kas ir
pamata medicinas izglitibas attistibas programmas izveidei un cilvékresursu piedavajuma un
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pieprasijuma noteikSanai veselibas apriipes nozar€, ministrija planotaja termina min€to metodiku nav
izstradajusi. Revizija Veselibas ministrija sniedza skaidrojumu, ka arstniecibas pamatprincipi un kriteriji
ieklauti veselibas apriipes sist€émas reformu plana un lidz 2022.gadam plano izstradat konceptualo
risinajumu optimalai arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu skaita nodroSinasanai, ka ar1
teritorialas pieejamibas uzlaboSanai.

Ta ka ministrija nav izstradajusi minéto metodiku, tas riciba nav instrumentu vienotai un mérktiecigai
no valsts budZeta finansétu veselibas apriipes pamatstudiju vietu planosanai. Tadgejadi netiek veicinata
planveidiga un pardomata veselibas nozarei nepiecieSamo specialistu sagatavosana.

Pret&ji valsts budzeta finanséto arstniecibas pamatstudiju vietu planoSanai, kura iesaistitas vairakas
institlicijas, valsts budZeta finanséto rezidentu apmacibas koordinésana, rezidentu sadale un rezidentu
apmacibu finansé8ana ir vienas institiicijas — Veselibas ministrijas — kompetencé’’. Rezidentiira
uznemamo arstu budzeta studiju vietu skaitu pa specialitatéem Veselibas ministrija nosaka, nemot véra
pieskirta budzeta apjomu un planoto valstij nepiecieSamo arstu skaitu, izmantojot:

» arstniecibas iestazu sniegto informaciju par nepiecieSamo arstu (specialistu) skaitu;

= pamatdarba nestradajoso arstu skaitu;

= arstu bezdarbnieku skaitu;

» prognoz€jamo arstu skaitu, kuri sasniegs pensijas vecumu turpmako piecu gadu laika, u.c.

Rezidentiiras maksas studiju vietas koording tikai izglitibas iestades. Izglitibas iestades rezidentiiras
maksas studiju vietas nosaka tikai péc tam, kad Veselibas ministrija ir apstiprindjusi rezidentiras
budzeta vietu skaitu macibu gadam, saskanojot tas ar profesionalajam asociacijam, apzinot arstniecibas
iestazu kapacitati un iesp&ju kvalitativi realizét studiju programmu. Revizija noskaidrots, ka
profesionalas organizacijas neuzskaita arstniecibas personas sava specialitaté un neapzina arstniecibas
personu pietickamibu sava specialitaté, tapéc revidentu ieskata Veselibas ministrija, planojot nozarei
nepieciesamo cilveékresursu sagatavoSanu, nevar palauties tikai uz profesionalo organizaciju sniegto
viedokli.

Revizija, salidzinot Latvijas arstu absolventu skaitu uz 100 000 iedzivotaju ar raditajiem Igaunija,
Lietuva un vidgji ES, konstatéts, ka Latvija jauno arstu sagatavoSana parsniedz vidéjo ES raditaju.
Pieméram, ES valstis 2015.gada vidgji bija 12,1 jauni arsti absolventi uz 100 000 iedzivotaju, Latvija —
16,2, turklat 2017.gada raditajs pieauga, sasniedzot 17,3 (skatit 16.attelu).

20 - 16,216,313 16,416,1
15 17 121 11 115 m 2015.gads
10 - m 2016.gads
5 m 2017.gads
0
0
EU28 Latvija Igaunija Lietuva

Par 2017.gadu Lietuvai nav datu

16.attéls. Arsti absolventi uz 100 000 iedzivotaju’®.
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Revizija, salidzinot pamatstudiju un rezidentiiras studiju vietu skaitu, konstatéts, ka rezidentiiras studiju
vietu skaits ir baitiski mazaks neka arstu pamatstudiju absolventu skaits (skatit 11.tabulu). Cetru gadu
laika par budzeta lidzekliem ir apmaciti 942 jaunie arsti jeb vid€ji 236 arsti gada (315 arsti kopa ar
maksas studentiem), kuri, neiegiistot specializaciju, nevar pilnvertigi stradat veselibas apriipes nozarg.

11.tabula.

Arstu absolventu attieciba pret rezidentiiras studiju vietu skaitu

2014 2015 2016 2017

BudZeta Maksas Budzeta Maksas BudzZeta Maksas BudZeta  Maksas

Absolventi ar arsta 245 35 251 68 233 87 213 126
gradu

Kopa absolve 280 319 320 339
Uznemti rezidentiira 197 43 191 29 221 64 214 39
Kopa uznemti 240 220 285 253
Starpiba 40 99 35 86

Turklat, lai gan vid&ji gada budzeta apmaksatas rezidentiiras vietas tiek uznemti 206 studenti, apm&ram
25% vietu ir atvéletas papildspecialitaSu rezidentiem, kuri jau ir ieguvusi pamatspecialitati rezidenttra.
Lidz ar to uz vid&ji 236 kartgja gada arsta studiju absolventiem un vid&ji 65 absolventiem, Kkuri
rezidentlras vietas nav ieguvusi ieprieks€jos gados, bet velas stradat specialitaté, biis pieejamas
aptuveni 154 rezidenturas vietas.

Rezidentiiras ilgums un specialitasu sadrumstalotiba

Direktiva’® ir noteikts minimalais studiju ilgums atsevisku arsta profesijas specialita$u iegfisanai, tomér
§is prasibas neierobezo katras dalibvalsts tiesibas, izvert€jot attiecigas arsta profesijas specialitates
kompetenci arstnieciba, rezidentiiras laika apgiistamo teorétisko zinasanu un praktisko iemanu apjomu
un citus bitiskus faktorus, nacionalaja reguléjuma noteikt citu apmacibas ilgumu, kas nedrikst biit
mazaks par Direktiva noteikto minimalo studiju ilgumu®.

Revizija, izlases veida salidzinot 15 specialitaSu rezidentiiras studiju programmu ilgumu Latvija,
Lietuva un Igaunija, ka arf ar Direktiva® noteikto minimalo studiju ilgumu, konstatéts, ka Lietuva un
Igaunija rezidentiiras studiju ilgums vairdakuma gadijumu atbilst Direktiva®® noteiktajam minimalajam
studiju ilgumam, bet Latvija daudzu arstu specialitaSu rezidentiiras studiju ilgums to parsniedz.
Salidzinot rezidenturas studiju programmas, biitiskas atSkiribas nav konstatetas, macibu saturs ir lidzigs,
ar1 teorétisko un praktisko apmacibu sadalijums visas valstis ir aptuveni vienads, tomer kaiminvalstis
specialisti visas programmas tiek apmaciti par gadu 1saka perioda (skatit 12.tabulu), [idz ar to arl
specialistu ieklausanas darba tirgii notiek atrak.
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12.tabula

Rezidentiiras studiju ilgums Baltijas valstis

Specialitate Valsts Direktiva

Latvija Lietuva Igaunija

Studiju ilgums (gadi)

Neirokirurgs 5 5

Ginekologs, dzemdibu specialists

Anesteziologs un reanimatologs

Arodveselibas un arodslimibu arsts

Endokrinologs

Alw|pr|lw|r]|o

Gastroenterologs

Medicinas genétikis

Hematologs

O 0| N o~ WIN|PF

Infektologs
10 Nefrologs

11 Pneimonologs

12 Reimatologs

13 Fizikalas un rehabilitacijas medicinas arsts

14 Oftalmologs

Al 01| 01| 01|01 01O
W W w |~ DA
W W w ||

Www | MDA ®

15 Otorinolaringologs

Revizija konstatéts, ka Latvija arsta profesijai ir noteiktas pamatspecialitates, apakSspecialitates un
papildspecialitates, savukart Lietuva un Igaunija arsta profesijai papildspecialitates nav noteiktas.
Latvija papildspecialitati var iegtt arsts, kur$ ieguvis kadu no pamatspecialitateém, tad€jadi nepiecieSams
ieglt papildu izglitibu rezidentlira no viena lidz Cetriem gadiem. Piem@ram, lai Latvija praktizétu
dietologa papildspecialitate, arstam ir jaapgiist 6 gadu pamatstudijas, kada no arsta pamatspecialitasu
studijam 2 lidz 6 gadus un papildspecialitates studijas 1 gadu, tatad kopgjais izglitibas ilgums ir no 9
lidz 13 gadiem. Savukart Lietuva dietologs ir arsta pamatspecialitate un to var apgit 9 gadu laika — 6
gadu arsta pamatstudijas un 3 gadu studijas specialitateé. Tadgjadi revidenti secina, ka Latvija topoSo
arstu-specialistu apmacibas process ir ilgaks neka kaiminvalstis.

Revizija, analiz€jot, vai studiju programmas licencéSanas un akreditacijas procesos, kurus organizé
Akadémiskas informacijas centra akreditacijas departaments “Augstakas izglitibas kvalitates agentiira”,
tiek vertets studiju programmas ilgums, konstatéts, ka akreditacijas laika ekspertu grupa verte, vai
studiju programmas ilgums nav mazaks par Direktiva® noteikto minimalo apmacibas ilgumu, bet
neverté studiju programmas ilgumu salidzinajuma ar praksi citas valstis, tapéc revidenti nav guvusi
pamatojumu, kap€c saturiski lidzZigam apmacibas programmam apmacibu ilgums Latvija un
kaiminvalstis ir atSkirigs.
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leteikumi

Lai ilgtermina nodroSinatu jauno specialistu sagatavosanu atbilstos$i nozares vajadzibam, aicinam
Veselibas ministrijai:

* uznemties koordinacijas lomu starp ministrijam un to padotiba esoSam izglitibas iestadém, kuras
iesaistitas veselibas apripes studiju vietu planosana, nodrosinot atbilstosa skaita pamatstudiju vietas,
lai absolvétu nepiecieSamais arstu skaits, kas ir sabalanséts ar rezidentiiras studiju vietu skaitu;

= planot rezidentiras studiju vietu skaitu pa specialitatém atbilstosi pieprasijumam.

Lai veicinatu atraku jauno specialistu nonakSanu darba tirgt, ka ar1 veselibas nozares vajadzibam un
pakalpojumu pieprasijumam atbilstosas izglitibas sisteémas attistibu, aicinam Veselibas ministriju
izvertet, vai Latvija paredzetais arstniecibas studiju ilgums ir pamatots, nemot véra studiju saturu un
teorétisko un praktisko apmacibu sadalijumu.

Vai medicinas masu izglitibas organizacija ir versta uz profesijas attistibu?

Medicinas masu profesionalas kvalifikacijas iegiSanas process ir nesame&rigs un sarezgits,
jo, lai gan masu profesionalas kvalifikacijas prasibas ir vienadas, tomer maszinibu izglitibas
sisttma sagatavo dazadu izglitibas Iimenu medicinas masas — no profesionalas vidg€jas
izglitibas (vEsturiska) Iidz akadémiskajam magistra gradam. Savukart sertifikacijas procesu
sarezgl atSkirigie izglitibas Iimeni un sadrumstalota masu specializacija — septinas
pamatspecialitates, seSas papildspecialitates un tris metodes.

Sarezgita medicinas masu profesijas iegiSanas un sertifikacijas sist€ma apgritina masu
ienakSanu un mobilitati darba tirgh, turklat dala masu izvelas stradat profesija bez
sertifikata. Tome&r darba tirgus nosacijumi nesertificétam masam ir atskirigi, tas nedrikst
patstavigi stradat specialitaté un atlidziba par lidzvertigu darbu ir zemaka neka sertificétam
masam. Pozitivi vért€jama Veselibas ministrijas un Latvijas Masu asociacijas iecere
izveidot masas profesijas pamatspecialitati — vispargjas apriipes masa —, jo ta planots
samazinat masas profesijas pamatspecialitasSu skaitu no septinam uz vienu, kas uzlabos

masu nodro$inajumu.

Direktiva par profesionalo kvalifikaciju atzisanu® nosaka, ka maszinibu studiju klmisko
apmacibu ilgumam jabiit vismaz pusei no minimala apmacibu ilguma. Tomér revizija
secinats, ka Latvija neviena no maszinibu akreditétajam izglitibas programmam neatbilst
Direktivas prasibam, jo klinisko apmacibu ilgums veido vienu tresdalu vai pat mazak no
kopgja apmacibu ilguma (tris gadiem). Tapeéc pastav risks, ka masam, kuras ieguvusas
izglitibu Latvija, var rasties griitibas profesionalaja atzisana citas ES un EEZ valstis.
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Saskana ar Arstniecibas likumu®:

= masa ir arstniecibas persona, kura ir ieguvusi izglitibu atbilstosi likuma par reglamentétajam
profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu noteiktajam prasibam,;

= personas tiesibas veikt profesionalo darbibu masas profesija apliecina diploms un personas
ieklausana arstniecibas personu registra;

» personas tiesibas veikt patstavigu profesionalo darbibu masas profesijas specialitaté apliecina
diploms, sertifikats specialitaté un personas ieklausana arstniecibas personu registra.

Latvija arstniecibas un pacientu apriupes personas un funkcionalo specialistu asistentus, tai skaita
medicinas masas, sagatavo divas augstskolas un piecas koledzas (skatit 2.pielikumu).

Revizija konstatéts, ka, lai gan Latvija masas profesijai ir viens profesijas standarts un viena
kvalifikacija, profesija tiek iegiita vairaku Iimenu izglitibas programmas ar atSkirigu zinasanu, prasmju,
kompeten¢u limeni. Sada masu izglitibas organizacija rada neskaidribu veselibas apriipes darba tirgi, ka
arT studiju ilgums ir at8kirigs:

= profesionala vidgja izglitiba (vEsturiska) — Cetri gadi,

» pirma [imena profesionala izglitiba (koledza) — tris gadi;

» otra Iimena profesionala augstaka izglitiba (universitate), iegiistot profesionalo bakalaura gradu un
specializaciju (vienu no septinam pamatspecialitatém) — Cetri gadi vai viens gads ar pirma limena
profesionalo izglitibu (koledza);

= magistra izglitiba, iegiistot akadémisko veselibas zinatnu magistra gradu — divi gadi;
= pamatspecialitates iegliana ar profesionalo vidgjo izglitibu — divi gadi;
= pamatspecialitates iegliSana ar pirma limena profesionalo izglitibu — viens gads.

Vertgjot medicinas masas profesijas un masas specialitates kompetences un prasmes, konstatets, ka $is
kompetences ir vienadas un ir ietveras medicinas masas profesijas standarta®® — masa strada veselibas
apriipes iestadés un sabiedribas veselibas joma vai arT ka pasSnodarbinata persona, patstavigi veicot
pacientu apripi, piedaloties arstnieciba, vadot pacientu apripes darbu, izglitojot pacientus, vinu gimenes
loceklus, apripes komandas loceklus un sabiedribu. Masa veicina savas profesijas un apripes darba
attistibu, nepartraukti pilnveido savas zinaSanas un prasmes.

Atbilsto§i Arstniecibas personu klasifikatoram®’ masas profesija ir septinas pamatspecialitites, se3as

papildspecialitates un tris arstnieciskas un diagnostiskas metodes® (skatit 17.attélu).
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e anestézijas, intensivas * diabg&ta apriipes masa; % *endoskopijas metode
un neatlickamas apriipes «onkologiskas apriipes = | masu praksg;
masa; masa; 8 « funkcionalas
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masa; 2 masu praksg;
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apripes masa; *maksligas asinsrites

*bérnu apriipes masa; ; L
metode masu prakse.

* garigas veselibas
aprupes masa;

«fizikalas un
rehabilitacijas medicinas
masa;

*operaciju masa;
e transfuziologijas masa;

einternas apripes masa;
ekirurgiskas apriipes
masa.

Pamatspecialitates
Papildspecialitates

eneonatologijas masa.

17.att€ls. Masas profesijas pamatspecialitates, papildspecialitates un metodes.

Revidenti norada uz trikumiem medicinas masu profesijas iegtiSanas un specializacijas jomas, jo darba
tirgus nosacijumi nesertificétam masam, kuras pabeigusas tr1s gadu studijas un ieguvusas kvalifikaciju
(profesiju) — masa, ir atSkirigi neka sertificétai — specializaciju ieguvusai — masai. Sarezgita, laika un
finansiali ietilpiga sertifikacijas procesa dél liela dala masu neturpina studijas un strada profesija (bez
sertifikata), bet profesionalaja darbiba saskaras ar gritibam, kas ir iemesls neturpinat darbu veselibas
apripes nozarg, jo:

* masa nav tiesiga patstavigi stradat pamatspecialitate, papildspecialitaté vai metod€, arstniecibas
iestadei ir janodroSina uzraudziba, [idz ar to veidojot ierobezojumus darba tirgd;

= tiek liegta iesp&ja konkurét darba tirg, jo sertificétai masai ir prieksrocibas;
* masas atalgojums ir zemaks neka sertific€tai masai;
* masai nav tiesibu apgit papildspecialitati un metodi, to var apgiit tikai sertificéta masa;

» pamatspecialitati ne vienmer var apgit par valsts budzeta lidzekliem (tikai universitaté, ierobezota
skaita, iegiistot bakalaura gradu — apmé&ram 36 studiju vietas gada).

Saskana ar Veselibas ministrijas sniegto informaciju 2019.gada Rigas Stradina universitatei ir
nodrosinats valsts budzeta finanséjums 148 masu sagatavoSanai, taja skaita tiek nodrosinatas
valsts budzeta vietas masas pamatspecialitates (ambulatoras apriipes masa vai garigas veselibas
apripes masa, vai kirurgiskas apripes mdasa, vai operdciju masa, vai bérnu apriipes masa, vai
internas apripes masa, vai anestézijas, intensivas un neatliekamds apripes masa) iegiisanai.

Arf Saura specializacija sertificétam masam ierobeZo iesp&ju mainit darba vietu, jo patstavigi masa var
stradat tikai sertifikata darbibas joma, lai gan masu pamatkompetences pacientu apripé ir vienadas —
patstavigi veikt pacientu apripi, piedalities arstniecibd, vadit pacientu apripes darbu, izglitot
pacientus, vinu gimenes loceklus, apripes komandas loceklus un sabiedribu. Pieméram, kirurgiskas
apripes masa patstavigi nevar stradat par ambulatoras apriipes masu.
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Revizija, salidzinot masu kvalifikacijas iegiiSanas iesp&jas un ilgumu Latvija, Lietuva un Igaunija,
konstatets, ka:

kopgjais apmacibas ilgums, lai praktizétu kada no medicinas masu pamatspecialitatém, Latvija ir
Cetri gadi: pirma limena profesionala augstaka izglitiba tiek iegiita tris gadu laika kada no medicinas
koledzam, bet otrais Itmenis nodrosSina profesionala bakalaura izglitibas ieguvi masas profesija bez
specializacijas vai ar specializaciju viena no septinam pamatspecializacijam — studiju ilgums bez
specializacijas ir viens gads, ar specializaciju — Cetri gadi. Macibu ilgums pamatspecialitaté péc
pirma limena profesionalas augstakas izglitibas dokumenta iegiiSanas ir viens gads vai divi gadi péc
profesionalas vidgjas izglitibas dokumenta iegtiSanas. Savukart macibu ilgums papildspecialitate ir
tris meénesi pec pamatspecialitates apguves. Pamatspecialitates un papildspecialitates studijas netiek
apmaksatas no valsts budzeta lidzekliem;

Lietuva vispargjas apripes masas profesija ar specializaciju tiek apgiita tris gadu un devinu ménesu
l1dz Cetru gadu laika: vispar€jas apriupes masas kvalifikacija tiek iegiita koledza trisarpus gadu laika
un, sakot ar 2007.gadu, péc koledzas pabeigSanas tiek pieskirts arT profesionala bakalaura grads. Péc
pamatizglitibas apguves masas var specializéties kada no piecam specialitattm — anestézijas un
intensivas apriipes masa, sabiedribas veselibas apriipes masa, kirurgiskas apriipes masa, garigas
veselibas apripes masa vai neatliekamas apriipes masa. Apmacibas ilgums specialitaté ir tris lidz
seSi meénesi.

Igaunija vispargjas aprupes masas profesiju ar specializaciju var iegit Cetrarpus gadu laika:
vispargjas apripes masas kvalifikacija un profesionala bakalaura grads tiek iegiits koledza trisarpus
gadu laika. P&c pamatizglitibas apguves masas var turpinat apmacibu kada no ¢etram specialitatém —
intensivas apriipes masa, kliniskas apriipes masa, veselibas apriipes masa, garigas veselibas apriipes
masa. Macibu ilgums specialitaté ir viens gads. Igaunija ir noteiktas 14 masu apaksspecialitates,
kuru apguvei ir nepiecieSams iziet talakizglitibas kursus.

Veselibas ministrija, risinot masu profesijas attistibas jautajumus konceptualaja zinojuma “Par veselibas

apripes sist€mas reformu

"8 ir ieklavusi risinajumus, akcentgjot masu profesijas un specialitates

izglitibu, kuras meérkis ir izveidot p&ctecigu, uz studiju rezultatu orient€tu masu pamatspecializacijas
studiju programmas attistibu, defingjot amata kompetences un parraudzibas sféras.

Saskana ar Veselibas ministrijas ieceri® vispargjas apriipes masas kompetencé tiks apvienotas internas
apripes, kirurgiskas apriipes un ambulatoras apriipes masu kompetences, savukart bérnu apriipes masa,
operaciju masa, garigas apripes masa un anest€zijas, intensivas un neatlickamas apriipes masas
specialitates tiks noteiktas ka specializacijas jomas. 18.att€la noradita masu profesijas planotas
specializacijas jomas un metodes.
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18.att€ls. Masas profesijas planotas specializacijas jomas un metodes.

Lai risinatu identificétas problémas attieciba uz masu kvalifikacijas iegliSanas nesamerigumu un
nepamatotibu, kas ir slogs masam, ka arT masu specialitasu sadrumstalotibu, Veselibas ministrija
sadarbiba ar Latvijas Masu asociaciju izveidoja darba grupu®. Pamatojoties uz darba grupas
secinagjumiem un nemot veéra kritisko situaciju ar masu nodroSinajumu Latvijas veselibas apriipes
sistéma, Veselibas ministrijas konceptudla zinojuma projekta® tiek piedavata riciba tris galvenajos
virzienos, kurus nepiecie$ams uzsakt nekavéjoties jau 2019.gada otraja puse:

izstradat jaunu masas (vispargjas apriipes masa) profesijas standartu, taja ietverot jaunas
kompetences un pilnveidojot esosas, lidz ar to istenojot attiecigas izmainas izglitibas sisteéma
(planots, ka vispargjas apriipes masas kvalifikacija tiek istenota tikai otra [imena augstakas izglitibas
Cetru gadu pilna laika studiju programma, Ilidz ar to nodroSinot profesijas pilnvertibu,
viengabalainibu un mobilitati darba tirgh).

leviest jaunu pieeju masas specializacijai, kuru var iegit profesionalas pilnveides programmas
ietvaros (atbilstosi lidzSingjam reguléjumam, lai ieglitu pamatspecialitati, péc koledzas beigSanas
jaturpina studijas augstskola), vienlaikus dodot studgjoSiem izvéles iesp&ju paraléli pédeja gada
studijam apgiit profesionalas pilnveides programmu un iegiit specializaciju atrak;

atteikSanas no sertifikacijas procesa, ta ietvaros masu specialitates un papildspecialitates aizstat ar
specializaciju noteiktas apriipes jomas.

Péc Veselibas ministrijas plana® lidz 2020.gada 31.decembrim tiks veikti grozijumi attiecigaja
normativaja regulgjuma (registrs, kompetences), izstradatas attiecigas izglitibas programmas un
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aktualizétas augstakas izglitibas otra limena studiju programmas. Jauno masu profesionalas attistibas
konceptualo risinajumu planots ieviests ne velak ka Iidz 2021.gada 31.decembrim.

P&c darba grupas un Veselibas ministrijas ierosinajuma vispargjas apriipes masas kvalifikaciju var€s
iegiit otra Itmena profesionalas augstakas izglitibas programma Cetru gadu laika, iegiistot specializaciju
vispargjas apripes masa (sertifikatu), savukart vispargjas apriipes masa vares izvelSties apgit
profesionalas pilnveides izglitibas (modulu) programmas Cetras specializacijas jomas (katra programma
vismaz 160 akadémisko stundu apjoma), ieglstot profesionalas pilnveides izglitibas apliecibu, un
devinas profesionalas pilnveides izglitibas (modulu) programmas arstniecibas un diagnostikas metodgs.

Lai veiktu parregistraciju arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra, masa pastavigi
uztur savu profesionalo kvalifikaciju, pilnveidojot savu profesionalo kompetenci neformalas izglitibas
(modulu) programmas, piecu gadu laika ieglistot vismaz 100 talakizglitibas punktus (TIP).

Jaunos darba grupas priekslikumus un Veselibas ministrijas ieceri revidenti verté pozitivi — noradot, ka
tiks sakartota masu izglitibas sistéma, parejot uz vienu izglitibas [imeni, un, pabeidzot studijas, masa
automatiski iegiis vispargjas apriipes masas kvalifikaciju (sertifikatu), tatad vispar€jas apriipes masas
vares patstavigi uzsakt profesionalo darbibu.

Direktiva® noteikts, ka vispargjas apriipes masas apmaciba kopuma ir vismaz tris gadus ilgas studijas

teorctiskaja un kliniskaja apmaciba, kura teorétiskas apmacibas ilgums ir vismaz viena tresdala (40
kreditpunkti) un kliniskas apmacibas ilgums — vismaz puse (60 kreditpunkti) no apmacibas minimala
ilguma.

Kliniska apmaciba ir apmacibas dala, kura toposas masas, stradajot komanda un tiesa saskaré ar veselu
vai slimu personu un/vai sabiedribu, izmantojot iegiitas zinasanas, prasmes un kompetences, apgist
pacientam vajadzigas apriipes organiz&sanu, Isteno$anu un izvértésanu. ST apmaciba notiek slimnicas un
citas veselibas apripes iestad€s, un sabiedriba pacientu apriipes skolotaju parraudziba un sadarbiba ar
citam kvalificétam masam, kuras nodroSina palidzibu. Apmacamas masas piedalas attiecigas nodalas
darba tiktal, ciktal §1 darbiba atbilst vinu apmacibai, dodot vinam iesp&ju apgiit ar pacientu apripi
saistitos pienakumus.

Revizija, vertgjot Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegto informaciju un divu medicinas koledzu
maszinibu akrediteto studiju programmu saturu, revidenti konstatgja, ka studiju programmas klisko
(praktisko) apmacibu apjoms neatbilst Direktivas prasibam, jo Latvija kliniskas (praktiskas) apmacibas
maszinibu studentiem tiek veiktas mazaka apjoma — vienu treSdalu vai pat mazak no nepiecieSama
apmacibu minimala ilguma (tris gadi), tas nozZimé&, ka masam, kuras ieguvusas izglitibu Latvija, varétu
rasties griitibas profesionalaja atziSana citas ES un EEZ valstis.

Revidenti, izvertgjot Igaunijas un Lietuvas koledzu vispar€jas apriipes masas studiju programmas
saturu, secina, ka Igaunija klinisko (praktisko) apmacibu apjoms atbilst Direktivas prasibam (90 ECTS),
bet Lietuva ir tuvs minimalajam Direktivas prasibam (86 ECTS).

leteikumi

Lai medicinas masu kvalifikacijas iegiSana butu vienlidziga un vérsta uz masu profesijas attistibu,
aicinam Veselibas ministriju, nemot véra kritisko situaciju ar masu nodrosinajumu Latvijas veselibas
apripes sistema, veikt pasakumus, lai lidz 2021.gada beigam tiktu ieviests Veselibas ministrijas un
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Latvijas Masu asociacijas ierosinatais masu profesionalas attistibas konceptualais risinajums un
vispargjas apripes masas minimalais studiju ilgums Latvija bitu lidzvertigs Igaunijas un Lietuvas
maszinibas studiju ilgumam.

Lai uzlabotu medicinas masu izglitibas kvalitati, Veselibas ministrijai iesakam, izstradajot jaunas
maszinibas izglitibas programmas, nodrosinat klinisko (prakses) apmacibu proporciju studiju laika ne
mazaku par 1/2 no studiju ilguma atbilstosi Direktivas prasibam®.
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Vai esosa arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas jeb kvalifikacijas
uzturéSanas procesa organizacija ir versta uz veselibas apripes kvalitates uzlaboSanu
un nerada nepamatotu slogu arstniecibas personam?

Latvijas veselibas apriipes nozaré vésturiski ir izveidota sisteéma, ka arstniecibas personai péc izglitibas
un profesionalas kvalifikacijas iegiiSanas ir nepiecieSams iziet sertifikacijas procesu, lai uzsaktu
patstavigu darbibu reglamentéta profesija. Arstniecibas personai sertifikatu pieskir péc sertifikacijas
eksamena sekmigas nokartoSanas, novertgjot un apliecinot arstniecibas personas teorétiskas zinasanas
un praktiskas iemanas noteikta pamatspecialitate, apakSspecialitate, papildspecialitaté vai arstnieciskas
vai diagnostiskas metodes lietoSana.

Kops 1995.gada arstu sertifikaciju un resertifikaciju veic Latvijas Arstu biedriba®, bet masu, vecmasu,
feldseru un laborantu sertifikaciju veica Labklajibas ministrijas Veselibas departaments®’, savukart no
1998.gada Iidz Sim bridim visu arstniecibas personu sertifikaciju un resertifikaciju nodroSina trs

arstniecibas personu profesionalas organizacijas (sertifikacijas institiicijas) atbilstosi to kompetencei®®:

= Latvijas Arstu biedriba — arstu un zobarstu sertifikaciju;
= Latvijas Masu asociacija — masu, zobarstniecibas masu, vecmasu un zobu higi€nistu sertifikaciju;

= Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savieniba — funkcionalo specialistu,
funkcionalo specialistu asistentu, arsta paligu, radiologa asistentu, radiograferu, masieru, kosmétiku,
laborantu, podologu, skaistumkopsanas specialistu (kosmetologija) un zobu tehniku sertifikaciju.

15.tabula

Sertifikacijas institiiciju izsniegto sertifikatu arstniecibas personam (neskaitot arstnieciskas vai
diagnostiskas metodes) skaits laika posma no 2015.gada Iidz 2017.gadam.

Sertifikacijas institiicija Sertifikacijas 2015.gads 2016.gads 2017.gads
veids
sertifikacija 247 263 325
Latvijas Arstu biedriba
resertifikacija 2191 1492 1278
sertifikacija 180 222 282
Latvijas Masu asociacija
resertifikacija 1055 1893 1960
_ rtifikacij 569 588 659
Latvijas Arstniecibas personu seriiikacya
profesionalo organizaciju savieniba resertifikacija 790 797 965

Avots: Latvijas Arstu biedribas, Latvijas Masu asocidcijas, Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo organizaciju
savienibas iesniegtie sertifikatu registri par 2015.—2017.gadu.

Sertifikats, ko izsniedz uz pieciem gadiem, apliecina attiecigas personas profesionalo sagatavotibu un
norada, ka arstniecibas persona ka specialists ir kompetenta patstavigi nodarboties ar arstniecibu
(specialista praksi) konkrétaja nozare.

Nemot véra, ka saskana ar Arstniecibas likuma noteikto® arstniecibas personai ir pienakums regulari
pilnveidot savu profesionalo kvalifikaciju un izglitoties neatlickamas palidzibas sniegSana, un lai
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saglabatu ar sertifikatu pieskirtas tiesibas patstavigi nodarboties ar arstniecibu, arstniecibas personai ik
péc pieciem gadiem ir javeic resertifikacija jeb sertifikata atjaunosana.

Lai var€tu resertificties, arstniecibas personai ir jaizpilda vairaki nosacTjumi, tai skaita javeic
profesionala darbiba sertifikata noraditaja specializacijas joma vismaz tris gadus, jaiesniedz
profesionalas darbibas parskats, kas atbilst noteiktiem krit€rijiem, un jaiegiist noteikts skaits
talakizglitibas punktu. Arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas kartiba ir noteikta Ministru
kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba”
(turpmak — sertifikacijas noteikumi).

Atbilstosi sertifikacijas noteikumiem®® sertifikacijas institiicijas jeb tris profesionalas organizacijas —
Latvijas Arstu biedriba, Latvijas Medicinas masu asocidacija un Latvijas Arstniecibas personu
profesionalo organizaciju savieniba — katra izveido savu sertifikacijas padomi, kuras pienakumi ir
apstiprinat sertifikacijas komisijas, sertifikacijas eksamenu programmu saturu, profesionalas darbibas
parskatu vert€sanas kriterijus; pamatojoties uz sertifikacijas komisijas priekslikumu, pienemt 1€mumu
par sertifikata pieskirSanu vai atteikumu pieskirt sertifikatu, pienemt l@mumu apstiprinat vai atteikt
profesionalas kvalifikacijas neformalu talakizglitibas pasakumu; koordinét, kontrolét un uzraudzit
sertifikacijas komisiju darbu u.c.

Sertifikacijas institlicijas katra arstniecibas personas pamatspecialitaté, apaksSspecialitaté un
papildspecialitate izveido sertifikacijas komisiju, kuru iev€l attiecigds pamatspecialitates,
apaksspecialitates vai papildspecialitates profesionalas organizacijas biedru sapulce un apstiprina
attiecigas jomas sertifikacijas padome. Komisiju pienakums ir izstradat sertifikacijas eksamena
programmas saturu, profesionalas darbibas parskatu vert€Sanas krit€rijus, organizet sertifikacijas
eksamenu un resertifikaciju, sniegt sertifikacijas padomei priekslikumu pieskirt vai atteikt sertifikatu,
resertificét vai atteikt resertifikaciju u.c. Arstniecibas personu sertifikacija iesaistito struktiirvienibu
shému skatit 19.attela.

Arstniecibas personu sertifikacija

Latvijas Arstniecibas
personu profesionalo

Latvijas Arstu Latvijas Masu

biedribas Sertifikacijas asociacijas organizaciju savienibas
padome Sertifikacijas padome Sertifikacijas padome
S S S
| | | | | |

86 sertifikacijas
komisijas

17 sertifikacijas
komisijas

16 sertifikacijas
komisijas

19.attels. Arstniecibas personu sertifikacija iesaistito struktiirvienibu shéma.
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Vai sertifikacijas uzdevuma deleggjuma regul&jums veicina efektivu uzraudzibu par ta izpildi?

P&tijuma™ par Valsts parvaldes uzdevumu nodosanu secinats, ka konkrétu privatpersonu
nosaukSana normativaja akta ir saistita ar pietickamas efektivitates, elastiguma un kontroles
trikuma risku. Nemot veéra, ka arstniecibas personu sertifikacijas uzdevums jau vésturiski
Arstniecibas likuma ir delegéts konkrétam profesionalajam organizacijam, revidentu
vertejuma S$ads reguléjums neveicina Veselibas ministrijas iesp€jas novertét un uzraudzit
deleggjumu atbilstodi Valsts parvaldes iekartas likuma prasibam'® un nepiecieSamibas
gadijuma veikt atbilstoSas izmainas taja.

Valsts kontrole neapSauba sertifikacijas uzdevuma nodoSanas profesionalajam
organizacijam nepiecieSamibu, bet norada uz vairakiem sistémas trilkumiem, ka rezultata
Veselibas ministrijai ir ierobezotas iesp&jas istenot pilnigu un efektivu delegéta uzdevuma —
arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas — uzraudzibu, jo:

® normativajos aktos nav skaidri definéts, ka arstniecibas personu sertifikacija ir Veselibas
ministrijas ka publiskas personas kompetencg;

® normativajos aktos nav skaidri definéts, kuras iestades padotiba atrodas profesionalas
organizacijas attieciba uz sertifikacijas uzdevuma izpildi.

Lidz ar to delegéta uzdevuma istenoSanas laika Veselibas ministrijas iesp&jas parbaudit
uzdevuma izpildes kvalitati un parliecinaties, ka uzdevuma izpilde ar profesionalo
organizaciju starpniecibu joprojam ir lietderiga, ir ierobeZotas.

Arstniecibas personu sertifikacijas uzdevuma deleg&jums konkrétam profesionalajam organizacijam —
Latvijas Arstu biedribai, Latvijas Masu asociacijai un Latvijas Arstniecibas personu profesionalo
organizaciju savienibai — jau vesturiski kops 1995.gada ir bijis ietverts argjos normativajos aktos — gan

Arstniecibas likuma™®, gan Ministru kabineta noteikumos™®.

Ka norada Latvijas Arstu biedriba, arstniecibas personu sertifikaciju vesturiski ir nodro$inajusi Latvijas
Arstu biedriba, vélak ari Latvijas Masu asociacija un Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo
organizaciju savieniba. Sads uzdevums nav tie3a veida ietverts Veselibas ministrijas nolikuma vai kada
cita normativaja akta ka ministrijas uzdevums, bet likumdevéjs to jau sakotngji ir paredzgjis ka delegétu
uzdevumu nevalstiskam organizacijam. Jaatzimé, ka Latvijas Arstniecibas personu profesionalo
organizaciju savieniba ir dibinata 1997.gada 19.novembri un ka viena no sertifikacijas institiicijam
Arstniecibas likuma noradita no 1998.gada 12.marta, t.i., pec ¢etriem menesiem.

Revizijas laika Veselibas ministrija nevargja sniegt pamatojumu vai izvertg§jumu tam, kapéc
sertifikacijas un resertifikacijas uzdevumu isteno tris minétas profesionalas organizacijas.
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Jau laika péc sertifikacijas uzdevuma noteikSanas un min&to profesionalo organizaciju ka sertifikacijas
institiiciju ieklausanas aréjos normativajos aktos'® speka stdjas vairaki normativie akti'®, kas noteica
valsts parvaldes uzdevumu delegésanas kartibu.

Valsts parvaldes ickartas likums, kas stajas speka 2003.gada 1.janvari, nosaka'®’, ka:
= parvaldes uzdevumu var delegét, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak;

= publiska persona var delegét parvaldes uzdevumus, kuru izpilde ietilpst §is publiskas personas vai
tas iestades kompetencé. Deleg€jot parvaldes uzdevumus, par funkcijas izpildi kopuma atbild
attieciga publiska persona;

* lemjot par parvaldes uzdevuma delegeSanu privatpersonai, nem vera tas pieredzi, reputaciju,
resursus, personala kvalifikaciju, ka arT citus kriterijus;

= deleggjot parvaldes uzdevumu, nosaka iestadi, kuras padotiba atrodas pilnvarota persona attieciba uz
konkréta uzdevuma izpildi;

= uzraudzibai par parvaldes uzdevuma izpildi jabiit pilnigai un efektivai;

» pilnvarota persona un iestade, kuras padotiba ir pilnvarota persona, ir atbildiga par delegéta
uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi;

= pilnvarota persona sniedz iestadei, kuras padotiba ta atrodas, informaciju, ko iestade prasa sakara ar
delegéta uzdevuma izpildi.

2011.gada pétijuma™® par Valsts parvaldes uzdevumu nodosanu ir noraditi vairaki riski gadfjuma, ja
valsts parvaldes uzdevuma delegg&juma ar€ja normativaja akta ir nosauktas konkrétas privatpersonas:

= efektivitates kontroles triikums — §ada deleg€Sana nereti ir lob&Sanas rezultats, kas tadgjadi valsts
parvaldes uzdevumu nodoSanas subjekta izvéli padara neobjektivu;

= pastav liela iesp€ja, ka netick sasniegta delegéSanas efektivitate, jo nereti netiek vertéti nedz
efektivitates krit€riji, nedz arl konkréta subjekta pieredze, kvalifikacija, priekSrocibas vai citi
objektivi faktori;

= elastiguma trikums — $ada delegésanas metode nenodrosina elastibu un operativu grozisanu faktisko
attiecibu izmainu gadijuma;

» kontroles trikums — nereti aréja normativa akta ietverta konkréta deleg€juma gadijuma ar
deleggsanas subjektu netiek papildus slégts delegéjuma ligums, atseviskos gadijumos vispar netiek
identificéta iestade, kuras padotiba atrodas privatpersona konkréta delegéta uzdevuma izpildg, lidz
ar to kas var€tu uzraudzit delegéta uzdevuma izpildes tiesiskumu un kvalitati.

Minétaja pétjjuma ari noradits, ka viens no obligatiem priekSnoteikumiem parvaldes uzdevuma
deleggsanas pielaujamibai ir deleg€josas iestades aptverosas un efektivas kontroles iesp&jas. Uzdevumu
izpildes uzraudziba jeb monitorings ir loti bitisks veiksmiga uzdevumu nodoSanas rezultata
sasniegSanai. Regulara un strukturéta uzdevumu izpildes uzraudziba jau laikus bridinatu par iespgjamam
problémam.

Gadijuma, ja argja normativaja akta ir noteikts gan deleg€jums, gan, v€l jo vairak, konkréta
privatpersona, kura delegéto uzdevumu veic, iestadei ne tikai nav bijusi iesp&ja, bet nav ari praktiskas
nepiecieSamibas $adu uzraudzibu istenot. lestadei ir daudz mazaka interese veikt atkartotas efektivitates
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parbaudes, ievérojot, ka to rezultata, pat konstatéjot, ka privatpersona delegéto uzdevumu neveic
pietickama kvalitaté vai arT veic neefektivak, neka to varétu iestade pati, iestadei tomér ir ierobezotas
tiesibas deleg€jumu atsaukt vai mainit delegéta uzdevuma veicgju.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma koncepciju iestadei, kas deleg€jusi uzdevumu, ir regulari
japarbauda uzdevumu izpildes kvalitate un japarliecinas, ka funkcijas izpilde ar pilnvarota privato
tiesibu subjekta starpniecibu joprojam ir lietderiga.®

Revizija, vertgjot delegéta valsts parvaldes uzdevuma normativo reguléjumu, konstatéti vairaki trikumi,
kas ierobezo Veselibas ministrijas uzraudzibas iesp&jas, tad€jadi neveicinot labu un efektivu parvaldibu:

* normativaja reguléjuma nav skaidri definéts, ka arstniecibas personu sertifikacija ir Veselibas
ministrijas ka publiskas personas kompetencé, jo saskana ar ministrijas sniegto skaidrojumu
arstniecibas personu sertifikacija ir dala no arstniecibas uzraudzibas, jo sertifikacija apliecina
arstniecibas personas profesionalo sagatavotibu un kompetenci, un saskana ar Arstniecibas
likumu'*! arstniecibas uzraudzibu valsti veic Veselibas ministrija un citas normativajos aktos
noteiktas institlicijas;

= pemot vera, ka normativaja reguléjuma nav pietiekami skaidri definéts, ka arstniecibas personu
sertifikacija ir Veselibas ministrijas kompetence un to, ka arstniecibas personu sertifikacijas tiesibas
profesionalajam organizacijam ir pieskirtas ar likumu, nav skaidri definéts, kura publiska persona
bitu atbildiga par §1 uzdevuma izpildi atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma prasibam®?, kas
nosaka, ka par funkcijas izpildi kopuma atbild attieciga publiska persona, kuras kompetencg ietilpst
Sis delegétais uzdevums;

= npemot veéra iepriek§ noradito, normativajos aktos nav arl noteikts, ka profesionalas organizacijas
attieciba uz delegéta uzdevuma izpildi atrodas Veselibas ministrijas padotiba. Lai gan padotibu
Veselibas ministrijai ir iesp&jams izsecinat no privatpersonas pienemto [émumu apstridéSanas
iestades, tomer konkrétas iestades noteikSanas prasiba ar€ja normativaja akta varétu bitiski uzlabot

nodoto valsts parvaldes uzdevumu izpildes uzraudzibu un — attiecigi — efektivitati**®;

Lai gan Veselibas ministrija norada, ka uzraudzibu par delegéto sertifikacijas uzdevumu ta isteno,
izstradajot normativos aktus, nodroSinot sertifikacijas padomes pienemto I€mumu parsiidzibu
izskatiSanu ministrija un uzkrajot informaciju par izsniegtajiem sertifikatiem arstniecibas un arstniecibas
atbalsta personu registra, tomér revidentu ieskata normativo aktu izstrade un datu uzkrasana registra
nenodrosina uzraudzibas meérku sasniegSanu, savukart tikai ar sertifikacijas padomes lémumu
parsiidzéSanas mehanismu revidentu ieskata nav iesp&jams nodroSinat pilnigu un efektivu uzraudzibu
par delegéta uzdevuma izpildi.

leteikums

Lai nodrosinatu efektivu uzraudzibu par arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas procesiem,
tai skaita par deleg€to parvaldes uzdevumu istenoSanu atbilstos$i Valsts parvaldes iekartas likuma
prasibam***, aicinam Veselibas ministriju izvértét sertifikacijas un re-sertifikacijas organizacijas kartibu,
tai skaita profesionalajam organizacijam delegéto uzdevumu apjomu, pamatojoties uz veikto
izvertéjumu veikt nepiecieSamas izmainas un izveidot atbilstoSu uzraudzibas mehanismu.
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Vai ir noteikti sertifikacijas un resertifikacijas merki?

Lai gan arstniecibas personu sertifikacija un resertifikacija ir valsts parvaldes uzdevums,
kura stenoSanu veic sertifikacijas institicijas — profesionalas organizacijas, un finans¢jumu
ta 1stenoSanai nodroSina arstniecibas personas, kas par sertifikaciju veic tieSus maksajumus
sertifikacijas institiicijam atbilstoS1  Ministru  kabineta apstiprinatajam cenradim,
normativajos aktos un planoSanas dokumentos nav definéti sertifikacijas un resertifikacijas
mérki, sertifikacijas institiiciju sasniedzamie rezultati un rezultativie raditaji. Lidz ar to nav
radits mehanisms, lai noveértétu sertifikacijas un resertifikacijas efektivitati un lietderibu, un
nav nodro$inats valsts parvaldes uzdevumu delegéSanas princips — pilniga un efektiva
kontrole par parvaldes uzdevuma izpildi.

Normativajos aktos un attistibas planoSanas dokumentos nav noteikts arstniecibas personu
sertifikacijas un resertifikacijas merkis, ar1 Veselibas ministrijai un sertifikacijas
institiicijam nav vienota viedokla par to, kads ir sertifikacijas un resertifikacijas mérkis un
ka izmerit, vai un kada pakapé tas tiek sasniegts. Tap&c rodas Saubas, vai visu sertifikacijas
institliciju darbiba ir pietiekami merktieciga un primari orientéta uz rezultatu — veselibas
apriipes pakalpojumu kvalitates nodrosinaSanu. Tapéc revidentu ieskata Veselibas
ministrijai un iesaistitajam sertifikacijas institlicijam bitu nepiecieSama diskusija, lai
vienotos par mehanismiem sertifikacijas procesa lietderibas un efektivitates novértésanai.

Saskana ar Valsts parvaldes ickartas likumu''® valsts parvaldi, tai skaita arT deleg@tos valsts parvaldes
uzdevumus, organiz€ péc iespgjas efektivi. Savukart, lai noveértétu, vai ta ir efektiva, ir jasalidzina
planotie mérki ar sasniegtajiem rezultatiem, t.i., ir jadefine mérki un regulari javerte, cik liela mera
izvirzitie mérki ir sasniegti.

Profesionalajam organizacijam delegéta valsts parvaldes uzdevuma TstenoSanai valsts budzeta lidzekli
netiek pieskirti, bet Ministru kabinets ir apstiprindjis arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu profesionalo zinaSanu parbaudes, sertifikata noforméSanas, registréSanas un ta dublikata
izgatavosanas maksas pakalpojumu cenradi**® (ar Siem pakalpojumiem sanemtie ien€émumi un ar
pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi ir uzskatami par arpus valsts budzeta ien€émumiem un tiem
atbilstosiem izdevumiem™’). Tatad Ministru kabinets ar cenradi ir noteicis, ka profesionalas
organizacijas par arstniecibas personu sertifikaciju sanem maksajumus no attiecigajam arstniecibas
personam, tadejadi finans€jot $1 parvaldes uzdevuma TstenoSanu.

Neatkarigi no ta, kads ir valsts parvaldes funkciju un uzdevumu finanséSanas avots — valsts budzeta
lidzekli vai ien€émumi no maksas pakalpojumiem —, abos gadijumos So finans&jumu tieSi vai netiesi
nodroSina nodoklu maksataji — sabiedriba.

Lai gan arstniecibas personu sertifikacija ir uzdota tris profesionalajam organizacijam, revizijas laika

konstatets, ka normativajos aktos un attistibas planoSanas dokumentos nav noteikts arstniecibas personu
sertifikacijas un resertifikacijas meérkis, sertifikacijas institiiciju sasniedzamais rezultats un tas, ka
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izmerit, vai un kada pakape Sis merkis tiek sasniegts, Tstenojot So uzdevumu. Tapéc nav iesp&jams
novertet sertifikacijas institiiciju darbibas efektivitati un to, vai sertifikacija ir lietderiga un Iidz ar to
nepiecieSama.

Revizijas laika ir apkopoti iesaistito pusu viedokli par arstniecibas personu sertifikacijas un
resertifikacijas meérkiem, sertifikacijas institiiciju sasniedzamajiem rezultatiem, vai un ka Sos
sasniedzamos rezultatus un ieguvumus var izmérit, un to, kadi ir faktiski sasniegtie rezultati:

Latvijas Arstu biedribas viedoklis™®:

- sertifikacijas un resertifikacijas procesu galvenais kop&jais merkis ir nodroSinat, lai
iedzivotajiem piedavatie veselibas apriipes pakalpojumi bitu kvalitativi un kvalificéti. Sa mérka
sasniegSana sertifikacijas process ir tikai viena no vairakam dalam mehanisma, kas nodro$ina
mérka sasniegSanu;

- sertifikacijas institlicijas sasniedzamie rezultati ir taisniga, objektiva un profesionala
sertifikacijas jautajumu izskatiSana saskana ar normativajiem aktiem un talakizglitibas sist€mas
un talakizglitibas punktu uzskaites sistémas pilnveidosana;

- —v .

- valsts delegétas funkcijas izpilde kvalitativai izmé&risanai nepaklaujas, savukart tikai kvantitativi
mérjjumi nedod ieskatu funkcijas veikSanas biitiba;

Latvijas Masu asocidcijas viedoklis**:

- griti paust viedokli par sasniedzamajiem meérkiem un rezultatiem, jo asociacija nav bijusi
iesaistita procesa veidoSana un sertifikacijas un resertifikacijas procesu mérku izvirziSana, ka ari
normativajos dokumentos mérki, sasniedzamie rezultati un ieguvumi nav pausti;

- sertifikacijas institiicijas mérkis ir nodrosSinat sertifikacijas un resertifikacijas procesu atbilstosi
sertifikacijas noteikumu un citu normativo aktu prasibam;

- ka sasniegtos rezultatus norada sertificgjamo un resertificgjamo personu skaitu un sertifikacijas
un resertifikacijas atteikumus;

Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibas viedoklis*:

- sertifikacijas un resertifikacijas galvenais mérkis ir novertét arstniecibas personu teoretiskas
zinasanas un praktiskas iemanas, kas ir nozimiga arstniecibas personas pécdiploma izglitibas
sastavdala;

- sertifikacijas institiicijas sasniedzamie rezultati ir sertificeto un resertific€to arstniecibas un
arstniecibas atbalsta personu un apmacittiesigo personu skaita palielinasana, sertifikacijas un
resertifikacijas procesa, apmacittiesigu personu statusa iegiiSanas procesu pilnveidoSana,
talakizglitibas pasakumu izvert€Sana, sertifikacijas eksamena un resertifikacijas procesa
hospitacijas;

- ka sasniegtos rezultatus norada sertificgjamo un resertificéjamo personu skaitu.

Savukart Veselibas ministrija norada, ka:

sertifikacijas meérkis ir novertét un apliecinat arstniecibas personas profesionalo sagatavotibu un
kompetenci patstavigi nodarboties ar arstniecibu (specialista praksi) konkrétaja nozarée;
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» resertifikacijas procesa mérkis ir arstniecibas personas profesionalas kvalifikacijas uzturéSanas un

pilnveidosanas novértesana?t:

* minétos sasniedzamos galvenos mérkus attieciba uz veselibas apriipes kvalitati ietekmeé vairaki
faktori, ne tikai arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas process, bet ari, pieméram,
veselibas apriipes procesa organizacija (pakalpojumu pieejamiba, savlaicigums) un efektivitate
(iespg€ja ar pieejamiem lidzekliem/resursiem sasniegt rezultatu), objektivitate (klinisko vadliniju un
klinisko algoritmu izmantoSana), nepartrauktiba (pacients sanem nepartrauktu un pilnu
nepieciesamo medicinisko apriipi) u.c.;

» sertifikacijas institiiciju sasniedzamie rezultati ir nodrosinat sertifikacijas un resertifikacijas procesu
atbilstosi sertifikacijas noteikumiem.

Apkopojot gan sertifikacijas institiiciju, gan Veselibas ministrijas viedoklus, secinams, ka vairumu
iesaistito pusu vieno viedoklis, ka sertifikacijas institliciju mérkis ir sertifikacijas jautajumu risinaSana
atbilstosi sertifikacijas noteikumiem, tomér tam nav vienota viedokla par to, kads ir sertifikacijas un
resertifikacijas mérkis un ka izmérit, vai un kada pakapé tas tiek sasniegts. Tapec rodas Saubas, vai visu
sertifikacijas institticiju darbiba ir pietiekami mérktieciga un fokus€ta uz rezultatu — kvalitativu un
kvalificétu veselibas apriipes pakalpojumu nodroSinasanu—, nevis uz procesu — sertifikacijas un
resertifikacijas nodros$inasanu. Revidentu vérté§juma Veselibas ministrijai biitu nepiecieSama diskusija ar
sertifikacija iesaistitajam organizacijam, lai vienotos par mehanismiem sertifikacijas procesa
efektivitates un lietderibas novertésanai.

leteikums

Lai sertifikacija un resertifikacija biitu mérktieciga un primari orientéta uz veselibas apripes
pakalpojumu kvalitates nodroSinasanu, Veselibas ministrijai radit mehanismu sertifikacijas un
resertifikacijas lietderibas un efektivitates noverteésanai.

Vai tiek noversta interesu konfliktu iesp€jamiba sertifikacijas institiicijas?

Lai gan profesionalo organizaciju sertifikacijas padomes locekli atbilst valsts amatpersonas
statusam, revizija konstatets, ka amatpersonas statuss nav noteikts visu profesionalo
organizaciju sertifikacijas padomju locekliem, tadgjadi netiek ieverotas normativa akta

122

prasibas™“ un netiek veicinata sertifikacijas padomju darbibas atklatiba un sabiedribas

uzticesanas.

Revizija konstateti vairaki gadijumi, kas liecina par intereSu konflikta riskiem sertifikacijas
komisijas loceklu darbiba, pieméram, vairakos gadijumos konstatéts, ka viena un ta pati
persona ir gan sertifikacijas komisijas loceklis, gan pati resertificgjama persona vai
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resertific§jamas personas darba devéjs, kur§ sniedz resertific§jamas personas novertejumu.
Sertifikacijas komisiju locekli neatbilst valsts amatpersonas statusam un uz tiem neattiecas
likuma noteiktais aizliegums piedalities tadu 1€émuma pienemsana, kas ietekmé to
personiskas vai mantiskas intereses. Tomér revidentu ieskata $ada riciba nav &tiska un
neveicina atklatu un objektivu sertifikacijas organizacijas kartibu, tapéc sertifikacijas
komisiju uzraugosajai sertifikacijas padomei vai par arstniecibas uzraudzibu atbildigajai
Veselibas ministrijai javeic pasakumi, lai nepielautu intereSu konflikta riskus sertifikacijas
komisiju darba.

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem? sertifikacijas institiicija izveido sertifikacijas padomi, savukart
sertifikacijas padome uz Ccetriem gadiem apstiprina sertifikacijas komisiju (5-11 locekli) katra
pamatspecialitate, apaksspecialitate un papildspecialitaté, un kandidatus darbibai sertifikacijas komisija
ar vienkarSu balsu vairakumu iev€l€ attiecigas pamatspecialitates, apakSspecialitates vai
papildspecialitates profesionalas organizacijas biedru sapulce. Ar pamatotu l€mumu sertifikacijas
padomei ir tiesibas apstiprinat komisiju ar atskirigu loceklu skaitu (nevis 5-11 loceklu sastava).

Likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” meérkis ir nodroSinat valsts
amatpersonu darbibu sabiedribas interes€s, veicinat valsts amatpersonu darbibas atklatumu, atbildibu, ka
ari sabiedribas uzticéanos valsts amatpersonu darbibai. Minéta likuma prasibas'* nosaka, ka par valsts
amatpersonam uzskatamas ari personas, kuras pilda amata pienakumus arpus publiskas personas
institiicijam, ja tam saskana ar normativajiem aktiem pastavigi vai uz laiku valsts vai paSvaldiba ir
deleggjusi tiesibas izdot administrativos aktus.

Lai gan arstniecibas personas sertifikats ir administrativais akts Administrativa procesa likuma'®

izpratng, saskana ar Veselibas ministrijas sniegto informaciju'®® amatpersonas statuss ir noteikts tikai
vienas profesionalas organizacijas — Latvijas Masu asociacijas — sertifikacijas padomes locekliem.
Latvijas Arstu biedriba un Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savieniba nesniedz
Veselibas ministrijai informaciju par sertifikacijas padomes locekliem, jo apstrid interpretaciju par to
atbilstibu amatpersonu statusam. Saskana ar Veselibas ministrijas skaidrojumu ministrijai neesot iespgju
veikt darbibas, lai nodroSindtu amatpersonas statusa pieskirSanu, nemot véra, ka Latvijas Arstu
biedribai, Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo organizaciju savienibai un Latvijas Masu
asocidcijai arstniecibas personu sertifikacijas funkcija ir delegéta ar likumu'®’, savukart Veselibas
ministrijai pieélgilrtal28 kompetence izvertét tikai sertifikacijas institliciju 1€mumus, nevis pienemt
parvaldes lémumus attieciba uz sertifikacijas institiiciju darbibu.

Revizijas zinojuma projekta saskanosanas laika Veselibas ministrija sniedza informaciju*®, ka
valsts amatpersonu saraksti par Latvijas Masu asociacijas un Latvijas Arstniecibas personu
profesionalo organizdaciju savienibas sertifikacijas padomes locekliem ir iesniegti Valsts
ienemumu dienesta, tomér ar Latvijas Arstu biedribu vél joprojam pastav tiesisks strids par
amatpersonu statusu, un ministrijas riciba nav nepieciesamo datu valsts amatpersonu sarakstu
iesniegSanai.

Revidentu ieskata iepriek§ minétais apliecina, ka arstniecibas personu sertifikacijas normativais
reguléjums neveicina labu un atklatu parvaldibu un ierobezo Veselibas ministrijas iesp&jas istenot
uzraudzibu.
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Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja sniegto viedokli*® arstniecibas personu
sertifikacijas institticiju padomes locekli ir uzskatami par valsts amatpersonam un Veselibas ministrijai
ir janodroSina valsts amatpersonu saraksta iesniegSana Valsts ienémumu dienestam par arstniecibas
personu sertifikacijas institiiciju sertifikacijas padomes locekliem.

Revizija konstatéti septini gadijumi, kad resertifikacijas lietas ietvaros viena persona vienlaicigi ir gan
sertifikacijas komisijas loceklis, gan pati resertificéjama persona vai darba devé€ja parstavis, kurs sniedz
resertificgjamas personas kompetences raksturojumu, tai skaita divos gadijumos sertifikacijas komisija
sastavgja tikai no divam personam (un viena no S$Tm personam bija pati resertificjama persona),
savukart viena gadijuma viena un ta pati persona bija gan pati resertificgjama persona, gan sertifikacijas
komisijas loceklis, gan pati resertificéjama persona bija apstiprinajusi savu profesionalas darbibas
parskatu, lai gan ta sava specialitaté stradaja ne tikai sava prakse, bet arT cita arstniecibas iestade.

Revidentu ieskata gadijumos, kad viena un ta pati persona ienem dazadas lomas sertifikacijas procesa,
sertifikacijas institiicijai biitu janodrosina, ka $T persona atturas no priekslikuma sniegSanas par savu vai
sava darbinieka sertifikaciju, tadejadi izsleédzot intereSu konflikta risku un veicinot atklatu un objektivu
sertifikacijas organizacijas kartibu.

leteikums

Lai veicinatu sertifikacijas institliciju darbibas atklatibu, sabiedribas uztic€Sanos un objektivu
sertifikacijas organizaciju, Veselibas ministrijai veikt pasakumus, lai sertifikacijas padomes locekliem
tiktu noteikts valsts amatpersonu statuss, tadgjadi ievérojot normativa akta prasibas'®!, un veikt darbibas,
lai sertifikacijas institlicijas noverstu un nepielautu interesu konfliktu iesp&jamibu.

Vai arstniecibas personu sertifikacija nerada nevajadzigu administrativo slogu un vai
arstniecibas personu dalijums registrétas un sertificétas arstniecibas personas ir jégpilns?

Arstniecibas likuma™? arstniecibas personam ir noteiktas divu veidu tiesibas patstavigi nodarboties ar
arstniecibu:

» patstavigi nodarboties ar arstniecibu attiecigaja profesija atbilstos§i Ministru kabineta noteiktajai
kompetencei atlauts arstniecibas personam, kuras ir registrétas arstniecibas personu registra;

» savukart patstavigi nodarboties ar arstniecibu konkr&ta pamatspecialitateé, apakSspecialitate vai
papildspecialitaté atbilstosi Ministru kabineta noteiktajai kompetencei atlauts arstniecibas personam,
kuras ir sertifictas un registrétas arstniecibas personu registra.

Arstniecibas persona arstniecibas personu registra tiek registréta pec tam, kad ta ir ieguvusi profesionalo
kvalifikaciju un san@musi izglitibu apliecinosu dokumentu'®®. P&c registracijas arstniecibas personu
registra arstniecibas persona iegiist tiesibas patstavigi nodarboties ar arstniecibu sava profesija.

Savukart, lai arstniecibas persona varétu patstavigi nodarboties ar arstniecibu konkréta
pamatspecialitaté, apakSspecialitaté vai papildspecialitaté, arstniecibas personai ir nepiecieSams
sertifikats. Lai arstniecibas persona varétu pretendét uz sertifikatu, tai ir jabut registrétai arstniecibas
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personu registra un jabut apgiitai izglitibas programmai, kas atbilst normativajos aktos noteiktajam

prasibam attieciba uz izglitibu, kada nepiecieSama konkrétas specialitates iegtiSanai.

134

Valsts kontroles vértgjuma trilkst pamatojuma Arstniecibas likuma noteiktajam arstniecibu

personu dalfjumam registrétas un sertificétas arstniecibas personas, jo:

registrétam arstniecibas personam, kuras ir ieguvusas kvalifikaciju specialitaté, un
attiecigaja specialitate sertificetam arstniecibas personam apgiita kompetence ir vienada;

ta ka sertificétu un nesertificétu arstniecibas personu ar nepiecieSamo profesionalo
kvalifikaciju kompetence neatSkiras, revidentu verte§juma tas rada Saubas, vai ir
pietickami 1izvert€ta nepiecieSamiba péc nesertificetas, bet kvalifikaciju ieguvusas
arstniecibas personas profesionala darba uzraudzibas attiecigaja specialitaté sertificéta
specialista vadiba un Veselibas inspekcijas dokumentalam parbaudém gadijuma, kad
veselibas apriipes pakalpojumus sniedz nesertificéta, bet nepiecieSamo kvalifikaciju
ieguvusi arstniecibas persona, un vai tas nerada administrativo slogu.

Savukart sertifikacijas procediira arstniecibas personam, kuras vélas iegiit sertifikatu

noteikta specialitaté uzreiz péc profesionalas kvalifikacijas iegiiSanas, ir formala un rada

nevajadzigu administrativu un finansialu slogu arstniecibas personam, to sadrumstalotibu un

nevienlidzibu, jo:

lai gan sertifikacijas noteikumi paredz iesp&ju sertifikacijas eksamenu kartot vienlaicigi
ar studiju nosléguma parbaudijumu, tadgjadi vismaz dal&ji mazinot slogu arstniecibas
personam, tomér faktiski arstniecibas personas karto divus eksamenus viena diena vai
dazadas dienas;

laika no 2015.gada 1idz 2017.gadam sertificéti ir 99% no rezidentiiras absolventiem, kas
revidentu ieskatd apliecina, ka jau rezidentira ieglitas zinaSanas un pieredze ir
pietiekama, lai arstniecibas persona patstavigi nodarbotos ar arstniecibu sava specialitaté
bez papildu sertifikacijas;

sertifikacijas noteikumos noteiktaja profesionalas darbibas parskata sniegta informacija
par sertifikata pretendenta iepriek§ veikta darba apjomu, intensitati un kvalitati
neietekmé 1€émumu par sertifikata izsniegSanu, jo sertifikata pretendentam netiek
izvirzitas un veértétas prasibas, kas profesionalaja darbiba apmacibu posma biitu
jasasniedz, tadgjadi velreiz apliecinot, ka sertifikata pretendenta iegiita teorétiska un
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praktiska izglittba un pieredze gan uz izglitibas studiju (tai skaita rezidentiiras)
nosléguma parbaudijuma bridi, gan uz sertifikacijas eksamena bridi neatskiras.

Salidzinot ar kaiminvalstim, Latvija tiesibu iegliSana patstavigi nodarboties ar arstniecibu
specialitaté ir sarezgitaka neka Lietuva un Igaunija, jo kaiminvalstis arstniecibas personas
tiesibas patstavigi nodarboties ar arstniecibu iegist, pamatojoties uz iegtito kvalifikaciju. Ar1
sertifikacijas process Lietuva un Igaunija ir tris [idz Cetras reizes l&taks neka Latvija.

Kompetences prasibas registrétai un sertificétai arstniecibas personai neatskiras

Atbildot uz Valsts kontroles jautdjumu, kapéc Arstniecibas likuma ir noteikts dalfjums, ka patstavigi
nodarboties ar arstniecibu attiecigaja profesija ir atlauts arstniecibas personu registra registrétam
arstniecibas personam, bet patstavigi nodarboties ar arstniecibu konkréta pamatspecialitate,
apakSspecialitaté vai papildspecialitaté ir atlauts arstniecibas personam, kuras ir gan sertific€tas, gan
registrétas arstniecibas personu registrd, ministrija noradija'®®, ka arstniecibas personu profesionala
darbiba ir saistita ar sabiedribas intereSu aizsardzibu, tas droSibu un veselibas aizsardzibu, lidz ar to
arstniecibas personam, kuras ir ieguvusas profesijas diplomu, ar sertifikacijas eksamenu tiek parbaudita
arstniecibas personas sp€ja patstavigi veikt profesionalo darbibu. Uz arstniecibas personas spéju veikt
patstavigu arstniecibas darbibu norada sertifikats, kas iegiits nokartojot sertifikacijas eksamenu. Tadel
tam profesijam, kuram specialitate nav apgiistama atseviska izglitibas programma, kompetence ir
vienada.

Revizija konstatéts, ka ar1 to arstniecibas personu, kuras ieguvuSas specialitatei nepiecieSamo
kvalifikaciju un registréjusas Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra, apgiita
kompetence neatskiras no attiecigaja specialitaté sertificétas arstniecibas personas kompetences, jo,
pretendg€jot uz sertifikatu, arstniecibas personai netiek izvirzitas papildu prasibas.

Revizijas zinojuma projekta saskanosanas laika Veselibas ministrija sniedza informaciju™®®, ka
izglititbas programmas, kuras arstniecibas personas apgiist pamatspecialitati, apaksspecialitati un
papildspecialitati mérkis ir iemacit kompetenci specialitate. Sertifikdcijas butiba nav noteikt
papildus kompetences, bet gan atkartoti parliecinaties, ka arstniecibas persona izglitibas procesa
teoretiskds zinasanas un praktiskas iemanas (kompetenci) ir apguvis tada limeni, ka patstavigi
stradajot netiks nodarits kaitejums pacientam.

Veselibas ministrija norada, ka ta ir saneémusi vairaku profesionalo organizaciju priekslikumus, ka péc
izglitibas dokumenta ieg@iSanas arstniecibas personai noteikts laika periods ir jastrada sertific€tas
arstniecibas personas uzraudziba (tadejadi papildinot izglitibas iestade gitas praktiskas iemanas) un tikai
péc tam var pieteikties kartot sertifikacijas eksamenu. Sada laika perioda noteik$ana Veselibas
ministrijas ieskata ir administrativa sloga palielinaSana arstniecibas personam.

Konstatgjumi par to, ka registrétam un sertificétam arstniecibas personam ar iegiito nepiecieSamo
profesionalo kvalifikaciju kompetences neatskiras, rada jautajumu, kapéc arstniecibas personu viena un
ta pati kompetence tiek parbaudita divas reizes — gan studiju nosléguma, gan sertifikacijas eksamena,
tadgjadi tas dubulti noslogojot.
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Uzraudziba par nesertificetam arstniecibas personam

Ta ka Arstniecibas likums'® paredz dalfjumu, ka patstavigi nodarboties ar arstniecibu attiecigaja
profesija ir atlauts arstniecibas personu registra registrétam arstniecibas personam, bet patstavigi
nodarboties ar arstniecibu konkréta pamatspecialitate, apaksspecialitaté vai papildspecialitaté ir atlauts
arstniecibas personam, kuras ir ari sertificétas, revizija analizéts, ka notiek uzraudziba par So ieprieks
mingto prasibu izpildi. Piem&ram, ka Veselibas inspekcija parbauda, ka nesertific€tas vecmates veikta
arstnieciba atbilst arstniecibai profesija, nevis specialitate. Revizijas laika Veselibas inspekcija
noradija'®, ka, veicot parbaudes arstniecibas iestadgs, ta parliecinds par sertifikata esamibu arstniecibas
personai. Ja veselibas apriipes pakalpojumu sniedz nesertificéta arstniecibas persona, inspekcija
parbauda, vai ir arstniecibas iestades vaditaja noteikta nesertificétas arstniecibas personas profesionala
darba uzraudziba attiecigaja specialitateé sertificEta specialista vadiba, un lidz uzradit arstniecibas
iestades vaditaja rikojumu par nesertificétas arstniecibas personas darba uzraudzibu un nesertificétas
arstniecibas personas amata aprakstu, kura ir noteikti darba pienakumi sertificéta specialista uzraudziba
vai vadiba.

Atbildot uz Valsts kontroles jautajumu, kadas konkrétas darbibas un procediiras Veselibas ministrija un
Veselibas inspekcija sagaida no sertificéta specialista, kur§ uzrauga nesertificeto specialistu, Veselibas
ministrija noradija'®, ka arstniecibas personu, kuras apgist pamatspecialitati, apak$specialitati,
papildspecialitati, patstaviga profesionala darba apjomu nosaka arstniecibas iestades vaditajs,
pamatojoties uz attiecigaja specialitaté sertificéta un apmacittiesiga specialista verte§jumu par
arstniecibas personas iegiitajam teorétiskajam zinaSanam un profesionalajam prasmém, tom&r ministrija
nesniedza informaciju par konkrétam darbibam vai procediiram, ko isteno uzraugosa arstniecibas
persona.

Revizija giitais apstiprinajums, ka registrétam un sertificétam arstniecibas personam, kuras ir ieguvusas
kvalifikaciju specialitaté, kompetence neatskiras, liecina, ka arstniecibas personu dalijums registrétas un
sertificétas arstniecibas personas, kuras abas ir ieguvusas kvalifikacijai nepiecieSamo izglitibu un praksi,
nav pietiekami pamatots. Ari Latvijas Masu asociacija revizijas laika noradija: lai gan registréta masa
drikst veikt arstniecibu profesija un sertificéta masa — specialitate, praksé nav nosakama robeza, kur
attieciga kompetence pieder vienai vai otrai masai.

Revidentu vert§juma uzraudziba var biit obligati nepiecieSama, ja ir objektivi iemesli, kapec ir
nepiecieSams pieskatit vai noverot konkréto arstniecibas personu, pieméram, atSkirigas kompetences
del. Sertificétam un nesertificétam arstniecibas personam ar iegiito nepiecieSamo profesionalo
kvalifikaciju specialitaté kompetence neatskiras. Tas revidentu veértéjuma rada $aubas, vai ir pietiekami
izverte€ta nepieciesamiba p&c nesertificétas arstniecibas personas profesionala darba uzraudzibas
attiecigaja specialitaté sertificéta specialista vadiba, turklat ministrija nenoradija konkrétas uzraugosas
arstniecibas personas veicamas darbibas, un Veselibas inspekcijas parbaudém, caurskatot rikojumus un
amata aprakstus gadijuma, kad veselibas apriipes pakalpojumus sniedz nesertific€ta, bet nepiecieSamo
kvalifikaciju ieguvusi arstniecibas persona.

Turklat, analiz€jot Veselibas inspekcijas registra datus uz 2018.gada 1.janvari, konstatéts, ka tadas
specialitatés (darba vieta) ka vecmate vai fizioterapeits strada diezgan liels skaits nesertificéto personu.
No 443 registra registrétajam un praktiz§josam vecmatém (specialitaite darbavieta) sertifikata
pamatspecialitaté nav 80 vecmateém jeb 18%, savukart no 908 registrétiem un praktiz&joSiem
fizioterapeitiem sertifikatu nav 242 fizioterapeitiem jeb 27%. Lidz ar to dala arstniecibas personu, kuras
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ir ieguvusas nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju studijas, sniedz veselibas apriipes pakalpojumus
bez sertifikata.

Latvijas Masu asociacija revizija noradija, ka var but gadijumi, ka registrétai masai ir uzkrata pieredze,
labakas prasmes un iemanas, salidzinot ar sertificétu masu, 11dz ar to asociacijas ieskata pastavosais
sertifikacijas process negarant€ veselibas apriipes kvalitati. Masu darba tirg specializacija ir radijusi
nepamatotu registréto un sertificéto masu dalfjumu, jo asociacijas ieskata veselibas apriipes kvalitati
ietekm@ profesionala izglitiba, bet specializacijas sistéma samazina parvieto§anos darba tirgi.**°

Jauno arstu-specialistu dubulta eksaminéSana ir slogs arstniectbas personam

2011.gada Veselibas ministrija tika izveidota darba grupa'*! arstniecibas personu sertifikacijas kartibas

izvértésanai. Valsts kontrolg iesniegtaja**? zinojuma par darba grupas rezultitu (Veselibas ministrijas
darba dokuments) noradits, ka dazadas arstu specialitatés pastav atSkirigas prasibas par praktisko
pieredzi profesionalaja darbiba, kas nepiecieSama, lai sanemtu sertifikatu. Zinojuma noradits ari, ka
saskana ar Latvijas Arstu biedribas nolikumu par arstu specialistu sertifikaciju arstiem, kas noteikta
specialitaté beigusi universitaSu rezidentiiras studiju programmas, rezidentiiras beigu eksamens tiek
pielidzinats sertifikacijas eksamenam. Sajos gadijumos universita$u rezidentiras beigu eksamenu
komisijas sastava ieklaujami parstavji no specialitates sertifikacijas eksamenu komisijas. Péc sekmigi
nokartota rezidentiras beigu eksamena arsts ir tiesigs sanemt specialitates sertifikatu un papildus
sertifikacijas eksamens nav jakarto. Tap€c zinojuma sniegts priekslikums vienkarSot esoSo kartibu un
ieviest vienotu sertifikacijas sistému, lai arstniecibas personas pec iesp&jas atrak ieklautos darba tirga.

Lai gan izstradatajos sertifikacijas noteikumos™®, kas stdjas speka 2013.gadd, ir noteikts, ka

sertifikacijas eksamenu izglitibas iestades un sertifikacijas komisijas sadarbibas ietvaros sertificgjamai
arstniecibas personai ir iesp&jams kartot vienlaikus ar izglitibas programmas beigu parbaudijumu
attiecigaja pamatspecialitaté, apaks$specialitaté vai papildspecialitaté, $ada kartiba faktiski ir iesp&jama
tikai arstu un zobarstu specialitasu sertificéSana.

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem'** sertifikacijas eksamenu var kartot arstniecibas persona, kura ir
registréta valsts informacijas sisttma — arstniecibas personu registra. Arsts-rezidents arstniecibas
personu registra tiek registréts péc arsta pamatstudiju beigSanas un arsta grada iegtsanas, péc ka vin§
turpina studijas rezidentlra, tomér pargjas arstniecibas personu specialitateés arstniecibas personas
arstniecibas personu registra tiek registrétas péc izglitibas iestades beigSanas jeb kvalifikacijas
iegisanas. Lidz ar to bridi, kad tiek kartots izglitibas programmas beigu parbaudijums, persona vél nav
registréta arstniecibas personu registra un tapéc neatbilst vienam no sertifikacijas noteikumos
noteiktajiem sertifikata pretendenta kritérijiem. Veselibas ministrija, izstradajot So normu un vienlaicigi
saglabajot un nemainot kritérijus, kadiem ir jaatbilst sertifikata pretendentam, revidentu ieskata nav
sasniegusi 1zvirzito mérki — nodro$inat arstniecibas personu atraku nokliisanu darba tirgt, jo So iesp&ju
var izmantot tikai ierobezots arstniecibas personu loks. Saskana ar sertifikacijas institliciju sniegto
informaciju $adu vienlaicigu izglitibas programmas beigu parbaudijuma un sertifikacijas eksamena
kartoSanas praksi iepriek$ noradito argumentu dg] Tsteno tikai Latvijas Arstu biedriba.

Sertifikacijas noteikumos noradits, ka sertifikacijas eksamenu ir iesp&jams kartot vienlaikus ar izglitibas
programmas beigu parbaudijumu, kas revidentu ieskata nozimé, ka tiek kartots vienots eksamens.
Tom@r revizija Veselibas ministrija skaidroja’®®, ka tie ir divi atseviski parbaudijumi, kas tiek organizeti
vienlaicigi, t.i., viena diena. Arstniecibas personas sertifikats sekmigi nokartota sertifikacijas eksamena
gadijuma tiek pieskirts tikai tad, kad persona sertifikacijas komisija iesniedz izglitibas dokumenta
kopiju, kas apliecina izglitibas programmas apguvi. Ja Latvijas Masu asociacija un Latvijas Arstniecibas
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personu profesionalo organizaciju savieniba eksameni netiek organizéti viena diena, tad Latvijas Arstu
biedriba eksameni tiek organizeti vienlaicigi, tas ir, viena diena, tomér tie ir divi dazadi eksameni.

Saskana ar Rigas Stradina universitates studiju programmas ‘“Rezidentiira medicina” raksturojumu
2015./2016. akadémiskajam gadam™:

= studiju programmas absolvents iegiist arsta profesionalo kvalifikaciju, noradot specialitati;

» studiju programmas merkis ir, nodrosSinot arstu padzilinatu teorétisko zinasanu un praktisko iemanu
apguvi un pilnveidoSanu, nepiecieSamu kvalificéta specialista patstavigam darbam, ka arl
sertifikacijai konkretaja specialitate, sniegtas zinasanas, prasmes un kompetences, sagatavot augstas
kvalitates veselibas apriipes specialistus Latvijas tautsaimniecibas vajadzibam, tostarp eksportgjot
izglitibu, atbilstigi Latvijas Republikas un ES normativajiem aktiem;

» studiju rezultatus rezidenturas valsts parbaudijuma veért€ komisija, kuras sastava ir universitates
macibspeki, profesionalo asociaciju un darba devéju (arstniecibas iestazu) parstavji;

= 2013./2014. akademiskaja gada vertgjums “teicami” konstatéts 87,1 % valsts parbaudijumu
kartojuso rezidentu, 2014./2015. — 89,2 %, 2015./2016. — 89,7 %, iezZimgjot ieveérojamu izaugsmi
rezidentu zinaSanu novertgjuma;

= valsts parbaudijuma nav konstatéta viduv&jiba vai nesekmiba.

No ieprieks noradita studiju programmas raksturojuma secinams, ka, jau pabeidzot rezidenttiras studijas,
persona iegiist attiecigas specialitates profesionalo kvalifikaciju, kas nepiecieSama patstavigam darbam,
turklat studiju programma ir saskanota ar profesionalajam asociacijam, kuru parstavji arl piedalas
rezidentiras eksamena, un studiju programmas absolventi uzrada labus rezultatus. Tapéc revidentu
vertéjuma tam personam, kas tikko ir absolvéjusas miné&to studiju programmu, pirmreizgja sertifikacijas
eksamena kartoSana, iesp&€jams, pie tiem pasSiem profesionalo asociaciju parstavjiem, kuri piedalijas
rezidenttras eksamena, ir nelietderiga.

Revizijas laika, salidzinot, cik no Rigas Stradina universitates un Latvijas Universitates rezidentiiras
absolventiem tiek sertificeti attiecigaja specialitaté, konstatéts, ka no 2015.gada Iidz 2017.gadam kopa
rezidentiru absolv&jusi 545 rezidenti, un no tiem 7 jeb 1% sertifikacija ir atteikta nenokartota
sertifikacijas eksamena dél vai nepiecieSamo dokumentu noteikta termina neiesniegSanas dgl.
Pieméram, 2016.gada visi 97 Rigas Stradina universitates rezidenttras studiju programmas absolventi ir
sekmigi nokartojusi arT sertifikacijas eksamenu un ieguvusi sertifikatu sava specialitate.

Nemot veéra sertificéto specialistu augsto patsvaru no kop€ja rezidenturas absolventu skaita, ka arT to, ka
personai, beidzot medicinas studijas vai rezidentiiru tiek pieskirta profesionala kvalifikacija, kas
apliecina iegiitas zinaSanas un prasmes, revidentu ieskata pirmreizgja sertifikacijas eksamena kartoSanas
nepieciesamibai trikst pamatojuma, turklat sada papildus sertifikacijas kartosana rada administrativu un
finansialu slogu arstniecibas personam.

Profesionalas darbibas parskata saturam nayv izSkiroSas nozimes pirmreizéja sertifikacija

Atbilstosi sertifikacijas noteikumiem gan sertific€joties pirmo reizi, gan resertificgjoties, arstniecibas
personai sertifikacijas institicija ir jaiesniedz profesionalas darbibas parskats attiecigaja
pamatspecialitateé, apakSspecialitate, papildspecialitaté vai arstnieciskaja vai diagnostiskaja metode
(turpmak specialitat€), kura atspogulots veikta darba apjoms, intensitate un kvalitate. Ja resertifikacijas
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procesa sertifikacijas komisijas pienakums ir veért€t, vai profesionalas darbibas parskats atbilst
sertifikacijas padomes apstiprinatajiem kriterijiem un neatbilstibas gadijuma resertifikaciju var atteikt,
tad sertifikacijas procesa sertifikacijas noteikumos nav noteikts, ka sertifikaciju var atteikt, ja
profesionalas darbibas parskats neatbilst kriterijiem.

Latvijas Arstu biedriba norada®’, ka, lai gan sertifikacijas noteikumos nav atseviski noteiktas tiesibas
atteikt sertifikaciju, ja profesionalas darbibas parskata ieklauta informacija neatbilst krit€rijiem, Sadas
tiesibas un pienakums izriet no sertifikacijas noteikumu prasibu®®® sistemiskas interpretacijas, proti,
personai var atteikt sertifikaciju, ja profesionalas darbibas parskats ir aizpildits nepilnigi un persona
noteiktaja termina trikumus nav noversusi. lesniegtda dokumenta saturam ir jaatbilst noteiktajam
prasibam, un iestadei ir javérté dokumenta saturs, nevis tikai nosaukums.

Revidentu ieskata parskata nepilniga aizpildiSana un atbilstibas vérté€sana noteiktiem profesionala darba
apjoma, intensitates un kvalitates kritérijiem ir noskirami jédzieni, turklat revizija nav konstatéts neviens
gadijums laika posma no 2015.gada lidz 2017.gadam, kad sertifikacijas atteikuma iemesls biitu
profesionala parskata nepilniga aizpildiSana.

No ieprieks noradita izriet, ka arstniecibas personas, kura pretend€ uz sertifikatu, iegtita teorétiska un
praktiska izglitiba un pieredze gan uz izglitibas studiju (tai skaita rezidentiiras) nosléguma parbaudijuma
bridi, gan uz pirmreizgjas sertifikacijas eksamena bridi neatskiras, jo sertifikacijas noteikumi
sertifikacijas procesa neparedz, ka sertifikata pretendentam tiek izvirzitas prasibas, kas sava
profesionalaja darbiba apmacibu posma biitu jasasniedz attieciba uz profesionalas darbibas apjomu,
intensitati un kvalitati (piem&ram, noteikts prakses ilgums, manipulaciju daudzums u.c. kritériji), un So
prasibu izpilde saskana ar noteikumiem nevar ietekm&t 1émumu par sertifikata pieskirSanu.

Igaunija un Lietuva prakses tiestbu sanemsSana ir vienkarSaka un letaka

Revizijas ietvaros apkopota informacija par arstniecibas personu prakses tiesibu iegiSanu Lietuva un
Igaunija.

Igaunija arstniecibas persona ieglst tiesibas sniegt veselibas apripes pakalpojumus atbilstosi iegiitajai
profesijai vai specialitatei, kura Veselibas parvalde ir izsniegusi arstniecibas personas registracijas
sertifikatu.*® Igaunija visam arstniecibas personam ir jabiit registrétam Veselibas parvaldes arstniecibas
personu registra. Ja, pieméram, arsts vélas registréties arstniecibas personu registra, Veselibas parvalde
ir nepiecieSams iesniegt arsta diplomu, savukart, ja registréties vélas kada arsta specialitate, ir jaiesniedz
rezidentiiras beigianas sertifikats'™. Rezidentiiras beiganas sertifikatu izdod universitate'. Pabeidzot
rezidenturas studijas, rezidentiiras eksamenu pienem komisija, kuras parstavji ir attiecigas specialitates
profesionali. Ja eksamens ir nokartots sekmigi, rezidents ieglst specialista nosaukumu attiecigaja
specialitate™. Maksa par pieteikuma par arstniecibas personas registraciju izskatisanu Veselibas
parvaldg ir 13 euro, ja kvalifikacija ir iegiita Igaunija.'*®

Tiesibas praktizét medicina Lietuva ir personam, kuram ir izsniegta un speka esosa licence.™* Licence ir
nepiecieSama arstiem, zobarstiem, farmaceitiem, masam un vecmatém. Licences arstiem, masam un
vecmatém izsniedz Veselibas ministrijas Veselibas akreditacijas valsts agentiira®®. Lai arsts pieteiktos
licencei, Veselibas akreditacijas valsts agentiira ir jaiesniedz dokumenti, kas apliecina personas iegito
arsta vai arsta-specidlista profesiondlo kvalifikaciju'®. Saskana ar Vilnas Universitates rezidentiiras
studiju reglamentu®™’ rezidentiiras beigu eksamenu pienem vismaz piecu loceklu komisija, kura vienu
locekli var delegét Veselibas ministrija un Izglitibas un zinatnes ministrija, un kura ir parstavéti ari
attiecigo arstu specialitaSu asociaciju parstavji. Personai, kura ir nokartojusi eksamenu, izsniedz
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sertifikatu, noradot gimenes arsta, arsta-specialista vai zobarsta profesionalo kvalifikaciju. Valsts
nodeva par licences izdoganu ir 16 euro."®

Ka noradits ieprieks, gan Igaunija, gan Lietuva veselibas apripes profesionali no profesionalajam
sertifikatam, ko persona sanem, nokartojot rezidentiiras eksamenu, nav nepiecieSams iegit sertifikatu no
profesionalas asociacijas vai cita veida profesionalas organizacijas.

Saskana ar arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo zinaSanu parbaudes un
sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradi®™® sertifikacija jeb prakses tiesibu iegii$ana Latvija izmaksa
59,76 euro. Salidzinot arstniecibas personu izdevumus par tiesibu praktizet sava specialitaté iegiiSanu
attieciba pret valsti noteikto minimalo algu'®, secinams, ka Latvija prakses tiesibu iegiiSanas izdevumi
2018.gada ir 14% no minimalas algas, kas ir tris lidz Cetras reizes augstaki neka Igaunija vai Lietuva
(skatit 20.attelu).

75%
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25%

0% w x \
Latvija Igaunija Lietuva

20.attels. Izdevumu par arstu prakses tiesibu iegtiSanu salidzinajums Latvija, Igaunija un Lietuva
proporcionali minimalajai algai 2018.gada.

Apkopojot iepriek§ noradito, secinams, ka gan Lietuva, gan Igaunija arstniecibas personas prakses
tiesibu iegiiSana ir vienkarsaka un 18taka, tadgjadi arstniecibas personas, iesp&jams, atrak nokliist darba
tirgQ.

leteikums

Lai vienkarSotu arstniecibas personu nokliiSanu darba tirgli, mazinot administrativo un finansialo slogu
un arstniecibas personu sadrumstalotibu, Veselibas ministrijai izvertét iesp&ju apvienot kvalifikacijas un
pirmreizgjas sertifikacijas eksamenu, vienlaicigi stiprinot profesionalo organizaciju iesaisti
kvalifikacijas studiju nosléguma eksamenos un arstniecibas personu talakizglitibu.
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Vai profesionalas kvalifikacijas uzturé$anas prasibas ir pilnveidojamas?

Lai gan Veselibas ministrija ir noteikusi detalizétu resertifikacijas kartibu, paredzot vairakus
nosacijumus, kurus izpildot tiek uzskatits, ka arstniecibas persona savu profesionalo
kvalifikaciju uztur un pilnveido pietieckama apjoma un arstniecibas personu var resertificét,
tomer revizija vairakos gadijumos konstatéts, ka noteiktas resertifikacijas prasibas ir
formalas, tas dalgji vai pat sistematiski netiek ieveérotas, jo:

= tiek resertificétas personas, kuras specialitaté nav nostradajusas 3 gadus, jO ne visas
sertifikacijas institicijas parbauda arstniecibas personas uzradito informaciju
resertifikacijas lapa;

= resertifikacijas procesa netiek nodroSinats un parbaudits, vai arstniecibas persona sniedz
informaciju par visiem darba dev&jiem un vai no visiem darba dev&jiem tiek sanemts
resertific§jamas arstniecibas personas novertéjums;

® ne visam arstniecibas personu specialitatém ir izstradati profesionalas darbibas
verteéSanas kriteriji, dala izstradato kritériju ir visparigi un nav definéti kriteriju izpildes
vai neizpildes robezlielumi. Lidz ar to revidentu ieskata resertifikacijas procesa netiek
nodroSinats, ka arstniecibas personu profesionalas darbibas apjoms, intensitate un
kvalitate tick verteéta p&c noteikta standarta, guistot parliecibu, ka resertificétas tiek tas
arstniecibas personas, kuru profesionala darbiba atbilst defin€tam un augstam kvalitates
ITmenim,;

= profesionalas darbibas parskata iesniegSana biitiski neietekmé resertifikacijas lémumu,
tadgjadi ar1 neveicina veselibas apriipes pakalpojumu kvalitates saglabasanu un
paaugstinasanos, un revidentu ieskata biitu izvert§jama ta sagatavosanas nepiecieSamiba,

" ne vienmér Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo organizaciju savienibas un
Latvijas Masu asociacijas resertifikacijas procesos tiek izvértéts, vai resertifikacijas
pretendents 60% no talakizglitibas punktiem ir ieguvis sava specialitate.

Revidentu ieskata iepriek§ mingtais liecina par risku, ka resertifikacijas kartiba ir formala un
rada nevajadzigu administrativo slogu arstniecibas personam, ta ne vienmér apliecina
atbilstoSu arstniecibas personas profesionalas kvalifikacijas uzturéSanu un pilnveidoSanu, jo
arstniecibas personas tiek resertific€tas ari gadijumos, kad tas neatbilst resertificéjamas
arstniecibas personas izvirzitajiem kritérijiem vai personu atbilstiba resertifikacijai netiek
izverteta pec biitibas.
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Lai gan iesp&ju apstridét sertifikacijas padomes lémumu Veselibas ministrija akcenté ka
vienu no delegéta sertifikacijas uzdevuma uzraudzibas mehanismiem, revizija konstatéts
viens gadijums, kad Veselibas ministrija atce] sertifikacijas padomes [emumu par atteikumu
resertificét arstniecibas personu un uzdod veikt atkartotu personas resertifikaciju, lai gan
personas ikdienas profesionala darbiba neieklauj lielako dalu attiecigas specialitates
kompetences. Sadi rikojoties, ta vieta, lai apstridé$anas procediiru izmantotu ka instrumentu
sertifikatu nepamatotas pieskirSanas riska mazinaSanai un panaktu, ka sertifikati visos
gadijumos tiek pieskirti tikai kompetentam personam, Veselibas ministrija veicina pretgjo —
formalu un nepamatotu resertifikaciju, péc biitibas neizveértéjot personas kompetenci un
resertific§jot personu bez atbilstoSas kompetences pret€ji sertifikacijas noteikumu

prasibam'®.

Vai resertifikdcija apliecina, ka arstniecibas persona uztur atbilstoSu profesiondalo kvalifikaciju un
pilnveido to?

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem'® arstniecibas personas sertifikatu izsniedz uz pieciem gadiem,
un, ja persona vélas atjaunot jeb pagarinat sertifikata deriguma terminu, tai ir javeic resertifikacija un
sertifikacijas institiicija jaiesniedz $adi dokumenti:

» Resertifikacijas lapa, kura tai skaita janorada:

- informacija par visam arstniecibas iestadém, kuras sertifikata deriguma termina laika
resertific§jama arstniecibas persona strada vai ir stradajusi;

- darba devgja sertificEjamas arstniecibas personas kompetences raksturojums, ko aizpilda
arstniecibas iestades, kura strada arstniecibas persona, vaditajs vai Ipasnieks. Ja arstniecibas
persona strada vairakas arstniecibas iestadeés (pamatspecialitaté, apakSspecialitate,
papildspecialitaté vai arstnieciskaja vai diagnostiskaja metod€), informacija nepiecieSsama no
visam arstniecibas iestadém. Darba devéjs ar vert€§jumu labi, apmierinoSi vai neapmierinosi
noverteé piecas kompetences jomas — profesionalas zinasanas, prasmes un pieredze,
komunikacijas prasmes un sadarbiba, profesionalas &tikas un deontologijas principu ievérosana,
planoSanas un darba organizacijas prasmes, [lemumu pienemsanas prasmes;

- informacija par profesionalo un zinatnisko darbibu un talakizglitibas pasakumiem arstniecibas
personas sertifikata deriguma termina laika. Arstiem, zobarstiem un fizioterapeitiem jaiegiist 250
talakizglitibas punkti, masam un vecmatém — 100 punkti, pargjam arstniecibas personam — 150
talakizglitibas punkti, arstnieciskaja vai diagnostiskaja metode — 100 talakizglitibas punkti, no
kuriem vismaz 60 % ir iegiiti par profesionalas un zinatniskas darbibas un talakizglitibas
pasakumiem, kas attiecinami uz resertific§jamas arstniecibas personas profesionalo darbibu
sertifikata noraditaja pamatspecialitaté, apakSspecialitaté, papildspecialitaté vai arstnieciskaja
vai diagnostiskaja metodg;
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= arstniecibas iestades vaditaja apstiprinats profesionalas darbibas parskats attiecigaja
pamatspecialitate, apaksspecialitate, papildspecialitate vai arstnieciskaja vai diagnostiskaja metodg,
kura uzradits sertifikata deriguma termina laika veikta darba apjoms, intensitate un kvalitate
(informaciju sniedz par visam arstniecibas iestadém, kuras sertifikata deriguma termina laika
resertific€jama arstniecibas persona strada vai ir stradajusi);

= maksajumu apliecinosa dokumenta kopija par resertifikacijas procesa apmaksu.

Resertifikacija netiek piemérota, ja ir beidzies deriguma termin$ esoSajam arstniecibas personas
sertifikatam vai ja arstniecibas persona profesionalo darbibu sertifikata deriguma termina laika
sertifikata noraditaja pamatspecialitate, apakSspecialitaté, papildspecialitaté vai arstnieciskaja vai
diagnostiskaja metodé Latvija vai kada no Eiropas Savienibas dalibvalstim ir veikusi mazak neka trTs
gadus.

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem sertifikacijas komisija atsaka resertifikaciju, ja:

» resertificgjama arstniecibas persona nav iesniegusi visus nepiecieSamos dokumentus, nav ievérojusi
So dokumentu iesniegSanas terminu vai iesniegtie dokumenti satur nepatiesu informaciju;

» profesionalas darbibas parskats neatbilst sertifikacijas padomes apstiprinatajiem kriterijiem;
» resertificgjama arstniecibas persona nav ieguvusi nepiecieSamo talakizglitibas punktu skaitu.
Sertifikacijas padome koording, kontrol€ un uzrauga sertifikacijas komisijas darbu.

Revizija veiktas parbaudes visas sertifikacijas institticijas, izlases veida parbaudot kopa 59 arstniecibas
personu resertifikacijas gadijumus. Parbaudé tika salidzinata resertifikacijas dokumentos noradita
informacija ar Veselibas inspekcijas datiem un sertifikacijas noteikumu prasibam un vertéts, vai
arstniecibas personu resertifikacija tiek Tstenota atbilstosi sertifikacijas noteikumu prasibam.

Vismaz tris gadu pieredze attiecigaja specialitate

Lai gan ka viens no biitiskakajiem resertifikacijas kritérijiem® ir noteikta prasiba, ka arstniecibas

personai sertifikata deriguma termina laika ir jabut vismaz tris gadus ilgai pieredzei sertifikata noraditaja
specialitaté Latvija vai kada no Eiropas Savienibas dalibvalstim, revizija konstatéti vairaki gadijumi,
kad arstniecibas personas nodarbinatiba attiecigaja specialitaté saskana ar Veselibas inspekcijas datiem
neatbilst nepiecieSamajam ilgumam, tome&r persona ir resertificéta, piem&ram:

» arstniecibas persona strada divas darba vietas — slimnica par medicinas masu no 2010.gada janvara,
savukart gimenes arsta praksé par anestézijas, intensivas un neatlickamas apriipes masu no
2013.gada julija, tadejadi anestezijas, intensivas un neatlickamas apripes masas sertifikata deriguma
termina laika (2010.gada junijs — 2015.gada jiinijs) arstniecibas persona specialitaté ir nostradajusi
apméram divus gadus;

» arstniecibas persona strada divas darba vietas — Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta par
arsta paligu no 2011.gada jilija, savukart slimnica par anestézijas, intensivas un neatliekamas
apripes masu no 2016.gada februara, tomér pretendents resertifikacijas lapa norada, ka darba
attiecibas anest€zijas, intensivas un neatlickamas apripes masas specialitaté ir no 2012.gada,
tadgjadi anestézijas, intensivas un neatliekamas apriipes masas sertifikata deriguma termina laika
(2012.gada maijs—2017.gada maijs) arstniecibas persona specialitaté ir nostradajusi apméram
pusotru gadu;
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» tehniskais ortopéds uz 2014.gada 1.janvari registréts ka nestradajosa arstniecibas persona un
specialitaté uzsacis darbu 2016.gada februari, tomér pretendents profesionalas darbibas parskata
norada, ka tehniska ortopéda specialitaté stradajis visu sertifikata deriguma terminu — no 2012.gada
decembrim lidz 2017.gada decembrim—, lai gan saskana ar Veselibas inspekcijas datiem tehniska
ortopéda sertifikata deriguma termina laika arstniecibas persona specialitaté ir nostradajusi apméram
divus gadus;

= arstniecibas persona strada viena darba vieta gan par medicinas masu (no 1973.gada), gan par
masieri (no 1999.gada), abos amatos darba attiecibas tiek izbeigtas 2015.gada 2.aprili, un, sakot ar
2016.gadu, arstniecibas persona registréta ka nestradajosa. Tomér profesionalas darbibas parskata
arstniecibas persona norada un darba dev€js apstiprina, ka arstniecibas persona ambulatora dienesta
arsta paliga specialitaté sertifikata deriguma termina laika (2012.gada jinijs—2017.gada junijs) ir
stradajusi no 2012.gada jiinija lidz 2015.gada augustam, tatad tris gadus;

= arstniecibas persona strada divas darba vietas — slimnica par neatlickamas medicinas arsta paligu no
2007.gada un veselibas centra par ambulatora dienesta arsta paligu no 2016.gada janvara, tadgjadi
ambulatora dienesta arsta paliga sertifikata deriguma termina laika (2012.gada junijs—2017.gada
junijs) arstniecibas persona specialitaté ir nostradajusi apméram pusotru gadu;

» vairakos gadijumos arstniecibas personas strada arsta paliga (feldSera) profesija, bet tiek

resertificétas ambulatora apriipes dienesta arsta paliga pamatspecialitate.

Nemot véra iepriekS noraditos gadijumus, secinams, ka sertifikacijas institicijas visos gadijumos
neparbauda resertificEjamo arstniecibas personu noraditas informacijas patiesumu. Lidz ar to tiek
resertificétas personas, lai gan tas neatbilst resertifikacijas prasibam, kuras izstradatas, lai apliecinatu
arstniecibas personas kompetenci nodarboties ar arstniecibu, turklat sertifikacijas institiicijas nav
nodrosinajusas kontroles mehanismu, lai $adus gadijumus novérstu.

Informadcija par arstniecibas iestadem un resertifikacijas pretendenta kompetences novertéjums

Lai gan saskana ar sertifikacijas noteikumu prasibam™®* resertifikacijas pretendentam resertifikacijas
lapa ir janorada informacija par visam arstniecibas iestadeém, kuras sertifikata deriguma termina laika
resertificgjama arstniecibas persona strada vai ir stradajusi sava specialitaté, revizija, izlases veida
salidzinot resertifikacijas lapa uzraditas darba vietas attiecigaja specialitaté un Veselibas inspekcijas
iesniegtos datus'® par arstniecibas personu nodarbinatibu, konstatéts, ka:

= vert§jot gadijumus, kad arstniecibas persona sava specialitaté strada vairakas darba vietas atbilstosi
Veselibas inspekcijas datiem, ta resertifikacijas lapa vairakos gadijumos neuzrada visas darba vietas:

- 11 no 18 gadijumiem Latvijas Arstu biedriba;
- piecos no astoniem gadijumiem Latvijas Masu asociacija;
- &etros no &etriem gadijumiem Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savieniba;

» divos gadijumos arstniecibas persona uzradijusi darba vietu, kura ta saskana ar Veselibas inspekcijas
datiem nekad nav stradajusi.

Lai gan saskana ar sertifikacijas noteikumu prasibam™® resertifikacijas lapa visiem resertifikacijas
pretendenta darba dev€jiem ir janoverte resertifikacijas pretendenta kompetence, revizija konstatéts, ka
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resertifikacijas lapa So noveért§jumu nav sniegusi visi darba dev€ji atbilstosi Veselibas inspekcijas
datiem:

= 13 no 18 gadijumiem Latvijas Arstu biedriba;

= &etros no Getriem gadijumiem Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo organizaciju savieniba.
Skaidrojot konstatétas neatbilstibas, attiecigas sertifikacijas institiicijas norada, ka:

= darba vietu uzradiSanas mérkis ir konstatét kadu laika periodu arsts vai zobarsts ir stradajis un vai
tiek izpildita prasiba vismaz tris gadus stradat specialitateé sertifikata deriguma termina laika. Ja
sertifikacijas noteikumos tiktu ietverta norma, kas ka vienu no sertifikacijas atteikuma pamatiem
noteiktu, piem&ram, negativa ieteikuma sanemsanu no lielakas dalas noradito arstniecibas iestazu,
tad ta varétu bt sapratiga prasiba uzradit pilnigi visas darba vietas attiecigaja specialitaté. Turklat
sertifikacijas komisijai un sertifikacijas padomei nav iesp&ju noskaidrot pilnigi visas pretendenta

darba vietas, jo Veselibas inspekcijas registrs médz biit nepilnigs'®’;

» sertifikacijas komisijai nav pamata neticét resertificgjamo personu uzraditajiem datiem. Izskatot
resertifikacijas lietas, sertifikacijas komisija guist parliecibu, ka pretendenti praktiz€é un ir
nostradajusi nepiecieSamo laiku attiecigaja specialitaté, par ko liecina resertifikacijas pretendenta

paraksts un darba dev&ja apstiprinats profesionalas darbibas parskats®®;

» sertifikacijas komisijam nav pamata apSaubit informaciju, ja darba dev€js apliecina, ka pretendents
ir bijis darba tiesiskajas attiecibas arstniecibas iestadé, ka ari nav tiesibas pieprasit papildu
pieradijumus, pieméram, darba ligumu. Informaciju par pretendenta pamata darba vietu publiski
pieejama Veselibas inspekcijas Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra, bet
informacija par pretendenta papildu darba vietim nav publiski pieejama’®®, sertifikacijas noteikumi
neuzliek par pienakumu datus parbaudit, ka arT publiskaja sadala pieejama informacija par
arstniecibas personu nodarbinatibu arstniecibas iestadés ne vienm@r ir preciza un aktuala.'”

Nemot véra iepriek$ noradito, secinams, ka sertifikacijas noteikumos paredzeta prasiba resertifikacijas
lapa sniegt informaciju par visam darba vietam specialitate, ka arT sanemt un resertifikacijas lapa noradit
visu darba devéju novértgjumu netiek izpildita un sertifikacijas komisija neparbauda noraditas
informacijas patiesumu, jo uzskata to par formalu prasibu. Lidz ar to netiek iegiita pilniga informacija
par resertific§jamas arstniecibas personas profesionalo darbibu specialitaté, kas savukart liecina, ka
Sadas sertifikacijas noteikumu prasibas bez uzraudzibas ir formala un nesasniedz mérki. Revidentu
ieskata visu darba devéju sniegtajam resertificjamas arstniecibas personas kompetences raksturojumam
vajadz&tu but vienam no svarigajiem novért€jumiem, ko sertifikacijas komisijai biitu janem véra
arstniecibas personas resertifikacijas procesa, jo darba devéjs ikdienas novért€ un uzrauga darbinieka
veikto profesionalo darbu un var sniegt kompetentu viedokli par to.

Profesionalas darbibas parskats un ta véertesanas kritériji

Lai novértétu arstniecibas personas profesionalas darbibas apjomu, intensitati un kvalitati attiecigaja
specialitaté, saskana ar sertifikacijas noteikumiem’™ sertifikacijas komisijas pienakums ir izstradat
arstniecibas personas profesionalas darbibas parskata vert€Sanas krit€rijus, kurus pe&c to izstrades
apstiprina sertifikacijas padome. Ja resertifikacijas procesa tiek konstatets, ka profesionalas darbibas
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parskats neatbilst sertifikacijas padomes apstiprinatajiem kriterijiem, sertifikacijas komisija sagatavo
priekslikumu par atteikumu veikt resertifikaciju.

Revizija konstatéts, ka masu pamatspecialitattm un papildspecialitatém, vecmates, zobarstniecibas
masas un zobu higi€nista pamatspecialitatém profesionalas darbibas parskatu vert€Sanas kriteriji nav
apstiprinati*’2.

Lai gan Latvijas Masu asociacija norada, ka, vertgjot profesionalas darbibas parskatus, tas ir, vert&jot,
vai persona veic profesionalo darbibu atbilstosi sertifikata noraditas specialitates kompetencei, ta
izmanto ar&ja normativaja akta'’® noteiktos kompetendu aprakstus, revizija konstatéts gadijums, kad
arstniecibas persona ir resertificta specialitate, kura ta nestrada:

= arstniecibas persona, kurai ir sertifikats bérnu apriipes masas specialitate, strada laboratorija par
medicinas masu kops 2007.gada;

= lai gan sertifikacijas komisija sniedza priekSlikumu atteikt personai resertifikaciju bérnu apriipes
masas specialitaté, jo persona nestrada attiecigaja specialitaté, sertifikacijas padome tomér personu
resertificéja bernu apriipes masas specialitate;

= Latvijas Masu asociacija, revizija skaidrojot $adu lémumu, noradija'’®, ka arstniecibas personas
parskata detaliz€ti ir sniegta informacija par darbu ar b&rniem, ka arT laboratorija stradajosai masai ir
ierobezotaka kompetencu darbiba, kas ir attiecinama uz jebkuru masu, kura strada procediru
kabinetos;

" revizija, vertgjot profesionalas darbibas parskata noradito informaciju, arstniecibas persona attieciba
uz bérnu apriipi ir noradijusi analizu nemsSanu bérniem, bé€mu un bérnu vecaku sagatavosSanu
manipulaciju veikSanai, beérnu vecaku izglitoSanu par nepiecieSamajiem pasakumiem, lai tiktu
nodrosinata veiksmiga asins un citu materialu parauga nemsana un nogadasana laboratoriskiem
izmekl&jumiem;

15 revidentu ieskatd masas

darbs laboratorija dalgji atbilst tikai vienai no ¢etram b&rnu apriipes masas kompetencém — b&rnu un
vinu gimenes loceklu izglitoSana par veselibas veicinasanu un uzturé$anu.

= salidzinot §is darbibas ar bérnu apriipes masai noteiktajam kompetencém

Nemot véra, ka iepriek§ noraditaja gadijuma attiecigajai specialitatei nav izstradati un apstiprinati
profesionalas darbibas parskata vertéSanas kritériji, ka ari to, ka masas darbs laboratorija dalgji atbilst
tikai vienai no cetram bernu apriipes masas kompetencém, arstniecibas personas resertifikacija
konkrétaja gadijuma bérnu apriipes masas specialitate revidentu ieskata nav pamatota, turklat tas liecina,
ka Saja gadijuma resertifikacija ir veikta formali, nevertgjot arstniecibas personas faktiskas kompetences
atbilstibu sertifikata noraditas specialitates kompetencei.

Revizija, izlases veida vertejot Latvijas Arstu biedribas un Latvijas Arstniecibas personu profesionalo
organizaciju savienibas sertifikacijas padomju apstiprinatos profesionalas darbibas parskatu vertéSanas
kritérijus kopa 10 nejausi izveletam specialitatém, konstatéts, ka:

» dalai izlases specialitasu kriteriji ir visparigi vai ir attiecinami uz ikvienu specialitati, piemeéram,
fizioterapeita specialitatei noraditi $adi krit€riji — arst€Sanas procesa nodrosinasanai pielieto Latvija
apstiprinatas fizioterapijas mediciniskas tehnologijas atbilsto$i kompetencei, veic pasnovertéjumu
un refleksiju par paSa profesionalo darbibu, izverté savas profesionalas darbibas kvalitati un spgj
saskatit tas uzlabosanai nepieciesamos pasakumus, ievéro profesionalo &tiku un saskarsmes kultiiru;
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dalai izlases specialitagu ka kritériji noraditas sertifikacijas noteikumos noteiktas prasibas'’®, ka
profesionalas darbibas parskata jaatspogulo sertifikata deriguma termina laika veikta darba apjoms,
intensitate un kvalitate;

dalai izlases specialitasu ir noraditi detalizeti kriteriji, kas raksturo attiecigo specialitati, piemé&ram,
podologa specialitatei uzskaititas piecas dazadas pacientu grupas, un sertifikacijas komisija verte,
cik dazadam pacientu grupam pretendents ir sniedzis veselibas apripes pakalpojumus sertifikata
deriguma termina laika (sniedzot savu veért€jumu — profesionala darbiba atbilst, dal€ji atbilst vai
neatbilst katram no kriterijiem), tomér nav definéts, ka novertét, vai profesionala darbiba atbilst,
dalgji atbilst vai neatbilst attiecigas specialitates kompetencei, lai varétu uzskatit, ka arstniecibas
persona uztur savu kvalifikaciju.

Izlases veida parbaudot arstniecibas personu iesniegtos profesionalas darbibas parskatus, to iesniegSanas
un satura atbilstibu sertifikacijas noteikumu prasibam un sertifikacijas padomju apstiprinatajiem
kritérijiem, konstatets, ka:

arstniecibas personas neiesniedz sertifikacijas institiicija darba dev€ja apstiprinatu profesionalas
darbibas parskatus par visam arstniecibas iestadém, kuras sertifikata deriguma termina laika
resertificEjama arstniecibas persona strada vai ir stradajusi:

- 18 no 18 gadijumiem Latvijas Arstu biedriba;

- &etros no &etriem gadijumiem Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savieniba;

seSos no 20 gadfjumiem Latvijas Arstu biedriba arstniecibas personas iesniedz profesionalas
darbibas parskatu, kuru nav apstiprinajis darba dev€js vai to ir apstiprindjusi pati arstniecibas
persona, lai gan attiecigajos gadijumos ta nav sev darba devéjs;

profesionalas darbibas parskatos netiek sniegta informacija, kas raksturo resertificEjamas

arstniecibas personas profesionalas darbibas kvalitati, ka to nosaka sertifikacijas noteikumi'’’;

tajos gadijumos, kad attiecigajai specialitatei ir izstradati profesionalas darbibas parskatu vértésanas
kriteriji, sertifikacijas komisija par atbilstoSu uzskata loti dazadu resertificjamas arstniecibas
personas profesionalas darbibas aprakstu, piem&ram, tehniska ortopeda profesionalas darbibas
parskatu sertifikacijas komisija uzskata par atbilstosu gan gadijuma, kad persona 78% no kopgja
profesionalas darbibas apjoma konsulté pacientus un 5% — nodarbojas ar ortozésanu, gan kad 5% no
kopgja profesionalas darbibas apjoma konsulté pacientus un 65% — nodarbojas ar ortozésanu;

lai gan kardiologa pamatspecialitaté saskana ar profesionalas darbibas parskata kriterijiem janorada
pedgjo piecu gadu laika veiktas manipulacijas un apgiitas metodes, viena gadijuma konstatets, ka
resertifikacijas pretendents $adu informaciju nav sniedzis, tomer ir resertificéts. Saskana ar Latvijas
Arstu biedribas sniegto skaidrojumu'’® kardiologa specialitaté arsts var stradat ari tikai
konsultativaja un dezuru darba un, ja Sis darbs veikts vismaz tris gadu perioda, kritériji neierobezo
sertifikata pieskirSanu resertifikacijas kartiba.

81



CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

Revizija, apkopojot informaciju par gadijumiem, kad laika posma no 2015.gada Iidz 2017.gadam
arstniecibas personai resertifikacija atteikta, jo profesionalas darbibas parskats neatbilst kriterijiem vai
attiecigas specialitates kompetencei, konstatets, ka resertifikacija iepriek§ minéta iemesla dé] ir atteikta:

= neviena no 18 resertifikacijas atteikumiem Latvijas Arstu biedriba'’®;

» 14 no 142 resertifikacijas atteikumiem Latvijas Masu asociacija'®’;

* lai gan Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savieniba nav iesniegusi kopgjo
resertifikacijas atteikumu skaitu, ka visbiezakos iemeslus resertifikacijas atteikumam norada
nokavetu resertifikacijas dokumentu iesniegSanas terminu un nepietickamu talakizglitibas punktu

skaitu resertifikacijas perioda.*®

Apkopojot iepriek§ noradito, secinams, ka sertifikacijas noteikumos noteikta prasiba izstradat un
apstiprinat profesionalas darbibas parskatu vértéSanas krit€rijus netiek ievérota attieciba uz visam
arstniecibas personu specialitatém, dala izstradato krit€riju ir visparigi, ka arT nav definéti krit€riju
izpildes vai neizpildes robezlielumi. Tap&c revidentu ieskata resertifikacijas procesa netiek nodrosinats,
ka arstniecibas personu profesionalas darbibas apjoms, intensitate un kvalitate tiek vértéta péc noteikta
standarta, gustot parliecibu, ka resertificétas tiek tas arstniecibas personas, kuru profesionala darbiba
atbilst definétam un augstam kvalitates Iimenim.

ArT iepriek§ uzskaititas nepilnibas — profesionalas darbibas parskatu neiesniegSana par visam darba
vietam specialitaté, parskatu iesniegSana bez darba dev€ja apstiprinajuma un sertifikacijas institiciju
nepietickama uzraudziba un reag€Sana gan uz sertifikacijas noteikumiem neatbilstoSu parskatu
iesniegSanu, gan uz parskata saturisko neatbilstibu noteiktajiem kriterijiem un batiski atskirigas
profesionalas darbibas viena specialitaté akceptéSana, ka ari tas, ka Latvijas Arstu biedriba nevienam
resertifikacija nav atteikta profesionalas darbibas parskata neatbilstibas kritérijiem del, ka ar1 Latvijas
Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savieniba $o iemeslu nenorada ka visbiezako iemeslu
resertifikacijas atteikSanai — liecina, ka profesionalas darbibas parskata iesniegSana ir formala un butiski
neietekmé@ resertifikacijas [éemumu. Ta ka parskata iesniegSana biitiski neietekmé lémumu, vai personu
kvalifikacijas uzturéSana ir atbilstoSa, revidentu vert§juma biitu izvertejama ta sagatavosanas
nepiecieSamiba un lietderiba.

legiito talakizglittbas punktu verteSana

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem'? resertificjamai arstniecibas personai resertifikacijas lapa

janorada informacija gan par profesionalas kvalifikacijas formalas un neformalas talakizglitibas
pasakumiem (profesionalas pilnveides programmas, konferences, seminari u.c.), gan par profesionalo un
zinatnisko darbibu talakizglitibas joma (apmacittiesigas personas darbs ar studentiem, darbs
sertifikacijas komisijas, lekciju vadiSana arstniecibas personu talakizglitibas pasakumos u.c.). Savukart
sertifikacijas komisijai ir jaizverte™®, cik no kopgjiem iegiitajiem talakizglitibas punktiem ir attiecinami
uz attiecigas resertific§jamas arstniecibas personas specialitati (pamatspecialitaté, apaksSspecialitate,
papildspecialitaté vai arstnieciskaja vai diagnostiskaja metod€) un cik — uz citam jomam, lai atbilstosi
sertifikdcijas noteikumu prasibam™®*novertétu, vai 60% no talakizglitibas punktiem ir iegiti tiesi
attiecigas resertific€jamas arstniecibas personas specializacijas joma.

Revizija konstatéts, ka vairakos gadijumos sertifikacijas komisijas neizverte, cik no resertifikacijas
pretendenta iegiitajiem talakizglitibas punktiem ir iegiiti sava specialitaté un citas jomas, lidz ar to
pastav risks, ka resertificéjama arstniecibas persona nav ieguvusi nepiecieSamo talakizglitibas punktu
skaitu un nodroSinajusi kvalifikacijas uzturéSanu un pilnveidi, jo:
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neviena no 19 izlase ieklautajam Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibas
resertifikacijas lietam sertifikacijas komisija resertifikacijas lapa nav noradijusi, cik talakizglitibas
punkti ir iegliti specialitaté un cik — citas jomas, bet resertifikacijas lapa vieta, kur biitu janorada
specialitaté iegiitie punkti, tiek noraditi profesionalas kvalifikacijas formalas un neformalas
talakizglitibas pasakumos iegiitie punkti, bet vieta, kur janorada citas jomas iegiitie punkti, norada
punktus, kas iegiiti par profesionalo un zinatnisko darbibu talakizglitibas joma, vai ar1 visi iegiitie
punkti tiek saskaititi kopa un noraditi ka punkti, kas iegtti attiecigas resertific§jamas arstniecibas
personas specialitate;

saskana ar Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibas sniegto
skaidrojumu®® sertifikacijas komisijas, vértgjot resertifikacijas pretendentus, izvértéto informaciju
atspogulo sertifikacijas komisijas sédes protokolos, kuros tiek veikti ieraksti par talakizglitibas
punktu skaitu un specialitate iegiito 60% talakizglitibas punktu skaitu. Lai gan revidenti piekrit
Latvijas Arstniecibas personu profesionilo organizaciju savieniba noraditajam, ka resertifikacijas
lapa nav paredzeta speciala sadala, kura biitu jaieraksta faktiskais iegiito punktu procentualais
sadaltjums (%), tomer resertifikacijas lapa ir paredz€ta vieta, kur janorada, cik no resertifikacijas
pretendenta iegiitajiem talakizglitibas punktiem ir iegiiti sava specialitaté un cik — citas jomas,
neaprékinot to procentualo sadalijumu, un Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju
savienibas sertifikacijas komisijas $adu punktu sadalijjumu nenorada;

tris fizikalas un rehabilitacijas medicinas masu resertifikacijas lapas sertifikacijas komisija nav
noradijusi, cik talakizglitibas punkti ir iegiiti specialitaté un cik — citas jomas, bet visi iegtitie punkti
noraditi ka iegiiti specialitate, pieméram, saskana ar sertifikacijas komisijas noradito informaciju
resertifikacijas lapa fizikalas un rehabilitacijas medicinas masa ir ieguvusi 151 talakizglitibas punktu
sava specialitaté. Revizija, vert§jot uz specialitati attiecinato talakizglitibas punktu atbilstibu,
konstatéts, ka, iespg&jams, 60% no iegiitajiem talakizglitibas punktiem nav iegiiti specialitaté
(apmekléti pasakumi par témam — neatlickama palidziba, pilates, profesionala saskarsme, konfliktu
c€loni u.c.);

saskana ar Latvijas Masu asociacijas skaidrojumu’® iegiitajos talakizglitibas punktos ir ieklauta
macibu programma — Fizikalas medicinas un rehabilitacijas masa (480 talakizglitibas punkti), tomer
sadi punkti nav noraditi resertifikacijas lapas sadala par sertifikacijas komisijas priekslikumu
attieciba uz resertifikaciju. Ta ka min€o macibu programmu arstniecibas persona apguva no
2010.gada decembra Iidz 2011.gada junijam, savukart ieprieksgja sertifikata termins$ atjaunots
2011.gada maija, iesp&jams, ka iegiitie 480 punkti ir ieskaititi jau iepriek$€ja arstniecibas personas
sertifikacijas vai resertifikacijas procesa 2011.gada maija un nebiitu atkaroti ieklaujami 2016.gada
resertifikacija. Revidentiem nebija iesp&ju parbaudit ieprieksgja sertifikacijas vai resertifikacijas
lieta akcepteto talakizglitibas punktu skaitu, jo Latvijas Masu asociacijas glabasana ir lietas tikai no
2012.gada'®’, lai gan saskana ar sertifikacijas noteikumiem'® sertifikacijas institficijai ir pienakums
arstniecibas personas iesniegtos dokumentus, ka arl sertifikacijas un resertifikacijas materialus
glabat 10 gadus.

Revidentu ieskata sertifikacijas noteikumu prasiba 60% no talakizglitibas punktiem iegiit sava
specializacijas joma ir nozimiga un nepiecieSama, jo arstniecibas personas kvalifikacijas uzturéSanai un
pilnveidoSanai ir jabiit merktiecigai un fokusetai tiesi sava specialitaté, kura tiek veikts resertifikacijas
process. Tomér iepriek§ uzskaititajos gadijumos netiek nodroSinats, ka sertifikacijas komisija pilniba
izpilda tai doto uzdevumu — izveérté resertifikacijai iesniegtos dokumentus—, ka ari sertifikacijas padome
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nenodroSina pietickamu sertifikacijas komisijas darba uzraudzibu. Tadgjadi, iesp&jams, sertifikats ne
vienmgér apliecina, ka arstniecibas persona savu kvalifikaciju ir pilnveidojusi nepiecieSamaja apjoma.

Ta ka talakizglitibas punkti lielakoties apliecina, ka arstniecibas persona attiecigo talakizglitibas
pasakumu ir apmeklgjusi un taja piedalijusies, nevis apliecina arstniecibas personas iegiito kompetenci,
revidentu ieskata iegiito talakizglitibas punktu saturiskai izvertéSanai resertifikacijas procesa ir biitiska
nozime.

Veseltbas ministrijas lemumu pamatotiba sertifikacijas institiciju lemumu apstrideSanas procediira

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem®®® sertifikacijas padomes lémumu par sertifikata pieskir$anu, par
atteikumu pieskirt sertifikatu, par arstniecibas personas resertifikaciju vai par atteikumu veikt
resertifikaciju, par izsniegta sertifikata darbibas apturéSanu vai ta anuléSanu, ka ar1 sertifikacijas
padomes Iémumu par profesionalas kvalifikacijas neformala talakizglitibas pasakuma apstiprinajumu
vai par atteikumu apstiprinat profesionalas kvalifikacijas neformalo talakizglitibas pasakumu var
apstridét Veselibas ministrija Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Veselibas ministrija uzskata, ka sertifikacijas noteikumos noteiktais sertifikacijas padomes lémumu
apstridésanas mehanisms ir viens no ministrijas riciba esoSajiem sertifikacijas uzraudzibas
mehanismiem.

Revizijas ietvaros, apkopojot informaciju par Veselibas ministrija apstridétajiem sertifikacijas padomju
lemumiem®, konstatéts, ka laika posma no 2015.gada lidz 2017.gadam ministrija ir apstridéti sesi
lémumi — piecos gadijumos ministrija atstaja spéka sertifikacijas padomju Iémumus (no tiem divos
gadijumos tiesvediba turpinas) un viena gadijuma — atc€la sertifikacijas padomes lémumu:

» sertifikacijas padome, kuru parstav sertificeti attiecigas jomas specialisti, secinaja, ka resertificgjama
persona neatbilst ambulatoras apriipes masai izvirzitajam kompetencém, jo persona ikdiena neveic
ambulatoras apriipes masas pamatpienakumus — pacientu apripi—, bet gan veic mediciniskas
dokumentacijas noformesanu, tapec sertifikacijas padomes ieskata personai nevar pieskirt tiesibas
patstavigi nodarboties ar arstniecibu attiecigaja joma;

» tom&r Veselibas ministrija atc€la sertifikacijas padomes I@émumu par resertifikacijas atteikSanu, jo
ministrijai nav pamata apSaubit personas kompetenci veikt ambulatoras apriipes masas pienakumus.

Lai gan sertifikatam butu jaapliecina arstniecibas personas kompetence sniegt kvalitativus veselibas
apriipes pakalpojumus, revidentu veért§juma konkrétaja gadijuma arstniecibas personas resertifikacija
bija formala procedira:

» sertifikats tika pieskirts personai, kura sertifikata deriguma termina laika nav veikusi profesionalo
darbibu attiecigaja specialitaté vismaz tris gadus, tad€jadi rikojoties pretéji sertifikacijas noteikumu

1.~ 191.
prasibam ™,

» netika p&c biitibas nemts véra profesionalu viedoklis par to, vai personas kompetence ir atbilstosa;

* ministrija ta vieta, lai apstridéSanas procesa nodroSinatu sertifikacijas procesa uzraudzibu un
atbilstibu normativajiem aktiem, uzdeva atkartoti resertificét personu, kuras uzraditas kompetences
neatbilst attiecigajai specialitatei nepiecieSamajam kompetenceém.
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Vai arstniecibas personu kvalifikacijas uzturéSanas prasibas ir vienlidzigas?

Lai gan profesionalas kompetences vairakas profesijas un specialitateés ir vienadas, valsti
nav izveidota vienota un ar vienotiem noteikumiem nodroSinata profesionalas kvalifikacijas
uzturéSanas kartiba, kas veicinatu vienlidz augstu veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati.
Ja persona veic profesionalo darbibu profesija, kvalifikacijas uzturé€Sanai ir noteiktas
zemakas prasibas un parregistracijas iesnieguma izskatiSana Veselibas inspekcija ir bez
maksas. Savukart, ja persona profesionalo darbibu veic specialitaté, kvalifikacijas
uzturéSanai ir noteiktas augstakas prasibas — noteiktu laiku veikt profesionalo darbibu
specialitaté, iesniegt profesionalas darbibas parskatu, iesniegt apgiito profesionalas un
zinatniskas darbibas un talakizglitibas pasakumu attaisnojuma dokumentus noteikta apjoma,
ka arT par iesnieguma izskatiSanu sertifikacijas padomée jamaksa 48,38 euro.

Pamatojoties uz normativo aktu'®?, arstniecibas personas un arstniecibas atbalsta personas, kuras
registrétas Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra un nav ieguvusas specialitati
(sertifikatu), profesionalo darbu veic attiecigaja profesija. Pamatojoties uz noteikumiem, ik péc pieciem
gadiem personai javeic parregistracija, iesniedzot Veselibas inspekcijai informaciju par profesionalo
zinaSanu un prasmju apguvi vai pilnveidi attiecigaja profesija vismaz 150 akadémisko stundu apjoma
registracijas termina laika. Personam, kuras ieguvusas specialitati (sertifikatu), sertifikata deriguma
termina javeic profesionalas un zinatniskas darbibas un talakizglitibas pasakumu apguve no 100 lidz
250 talakizglitibas punktu apjoma (viens talakizglitibas punkts ir vienads ar vienu akadémisko stundu),
no kuriem vismaz 60% ir iegiiti par profesionalo darbibu iegiitaja specialitate.

Sada situacija ar arstniecibas personu kvalifikacijas uzturé$anu ir radusies vésturiski, 1994.gada
arstniecibas personu sertifikacijas un kvalifikacijas uzturéSanas (resertifikacijas) funkciju nododot
arstniecibas personu profesionalajam organizacijam. Ta arstniecibas personas tika sadalitas divas grupas
— registrétas arstniecibas personas un sertificétas arstniecibas personas — ar dazadam prasibam
kvalifikacijas uzturé$anai un uzraugo$ajam institlicijam. Veselibas ministrija situacijas risinasanai
2011.gada tika izveidota darba grupu™®® par arstniecibas personu sertifikacijas kartibu. Viens no darba
grupas priekslikumiem bija veidot vienotu arstniecibas personu kvalifikacijas uzraudzibas institticiju
(sekretariatu), iesp&jams, Veselibas inspekcijas, kura uztur arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu registru, parraudziba. Rezultatd tika pienemts normativais akts'®* par arstniecibas personu
sertifikacijas kartibu, kura pilnveidoja sertifikacijas, resertifikacijas procesu, bet péc biitibas nemainija
izveidojusos nevienlidzigo situaciju starp registrétajam arstniecibas personam un sertificétam
arstniecibas personam.

Revizija noskaidrots, ka Veselibas inspekcija ka registra parzinis un turétajs veic kvalifikacijas
uzturéSanu dalai arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu, tas ir, vid&ji 7548 jeb 28% no
registra registrétajam personam. Personu, kuras ir ieguvusas specialitati (sertifikatu), kvalifikacijas
uzturéSanu veic profesionalas organizacijas. Ta ka parregistracija un kvalitates uzturéSana javeic reizi
piecos gados, Veselibas inspekcija videji 1510 personam gada izverte profesionalo zinasanu vai prasmju
apguvi vai pilnveidi attiecigaja profesija noteikto apjomu un atbilstibu profesijai.
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Lai gan saskana ar Veselibas ministrijas sniegto skaidrojumu'®® registrétam un sertificétam arstniecibas
personam, kuras ir ieguvuSas nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju, kompetence ir vienada,
pieméram, fizioterapeitam, kur§ var stradat vai nu sava profesija vai specialitaté, tomér revizija
konstatets, ka profesionalas kvalifikacijas uzturé€Sanas prasibas profesija un specialitaté stradajosai
personai ir atSkirigas (skatit 12.tabula).

12.tabula
Profesijas un specialitates salidzinajums
Profesija — fizioterapeits Specialitate — fizioterapeits
Pirmreizgja registracija Registraciju veic péc iegltas atbilstoSas Registraciju  veic  péc  iegitas
(bezmaksas) augtakas izglitibas atbilstosas augtakas izglitibas
Sertifikacija Nekarto Nokarto  sertifikacijas  eksamenu,
maksas pakalpojums 59,76 euro
Parregistracija vai resertifikacija Parregistracija ik péc pieciem gadiem Resertifikacija pec pieciem gadiem
Talakizglitiba Profesionalo zinasanu vai prasmju apguve Profesionalas un zinatniskas darbibas
vai pilnveide 150 akadémisko stundu un talakizglitibas pasakumu apjoms
apjoma 250 talakizglitibas punkti, no kuriem
vismaz 60% ir ieglti specialitaté —
vecmate
Profesionalas darbibas Nav jaiesniedz Ir jasagatavo par katru darba vietu
parskats
Maksa par iesnieguma  Bezmaksas 48,38 euro
izskatiSanu

Lai gan registrétu un sertificétu arstniecibas personu vai arstniecibas atbalsta personu kompetences
prasibas neatSkiras, kas apliecina, ka pacienti pakalpojums sanem vienlidz augsta kvalitatg, revizija
konstatétas butiskas atSkiribas profesionalas kvalifikacijas uzturéSanas prasibas registrétam un
sertificétam arstniecibas personam. Pieméram, nesertific€tajam arstniecibas personam nav jakarto
sertifikacijas eksamens un nav jamaksa par to, veicot parregistraciju registra nav jaiesniedz
profesionalas darbibas parskats un parregistracija ir bez maksas, savukart resertifikacijas procesa
Jjasagatavo profesionalas darbibas parskats par katru darba vietu un jamaksa par iesnieguma izskatiSanu.
Ar1 nepieciesamo talakizglitibas punktu apjoms ir dazads arstniecibas personam ar vienadu kompetenci.

leteikumi

Lai nodroS$inatu, ka resertific€tas tiek tas arstniecibas personas, kuru profesionala darbiba un pilnveide
atbilst defin€tam un augstam kvalitates ITmenim, Veselibas ministrijai izvertét esoSo resertifikacijas
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prasibu lietderibu un pietiekamibu, izstradat tadas resertifikacijas prasibas, kuras objektivi un péc
butibas raksturo arstniecibas personas profesionalo darbibu un pilnveidi, vienlaicigi neradot
administrativo slogu arstniecibas personam, ka ar1 nodros$inat noteikto prasibu izpildes uzraudzibu.

Lai arstniecibas personu kvalifikacijas uzturéSana butu Iidzveértiga un vienlidziga visiem, iesakam
Veselibas ministrijai izverteét iesp&ju visam arstniecibas personam ar vienadu kvalifikaciju noteikt
vienadas prasibas kvalifikacijas uzturéSanai un izveértésanu veikt viena iestade (komisija).

Vai sertifikacijas procesa tiek izvertéti arstniecibas personu profesionalas darbibas parkapumi?

Lai gan saskana ar sertifikacijas noteikumiem arstniecibas personas sertifikatu anul€, ja
sertifikacijas institicijai ir kluvis zinams, ka arstniecibas persona profesionalaja darbiba ir
butiski parkapusi profesionalo darbibu reglamentg&joSos normativos aktus un &tikas normas,
tomer esosa normativa reguléjuma del sertifikatu anulét vai dalgji ierobezot ta darbibu nav
iesp€jams, jo nav izveidota nepiecieSama sadarbiba un informacijas apmaina starp Veselibas
inspekciju, kas konstaté veselibas apriipes kvalitates, tai skaita arstniecibas personas
profesionalas darbibas parkapumus, un sertifikacijas institticijam, kuras ir tiesigas anul&t
pieskirtos sertifikatus.

[zvertejot arstniecibas personas atbilstibu sertific€ta specialista statusam, netiek nemta véra
informacija par Veselibas inspekcijas konstatétajiem veselibas apriupes kvalitates, tai skaita
arstniecibas personas profesionalas darbibas parkapumiem. Tapéc pastav Saubas, cik liela
meéra sertifikats apliecina arstniecibas personas kompetenci nodrosinat kvalitativus veselibas
apriipes pakalpojumus.

Atbilstosi Arstniecibas likumam'® arstniecibas personas sertifikats apliecina attiecigas personas

profesionalo sagatavotibu un norada, ka arstniecibas persona ka specialists ir kompetenta patstavigi
nodarboties ar arstniecibu konkrétaja nozare.

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem™’:
= arstniecibas sertifikatu drikst anulét sertifikacijas padome, kura attiecigo sertifikatu ir pieskirusi;

= priekSlikumu sertifikata anuléSanai var iesniegt plass iesniedz&ju loks — Veselibas ministrija,
Veselibas inspekcija, Nacionalais veselibas dienests, Centrala medicinas &tikas komisija,
arstniecibas personu profesionala organizacija, arstniecibas persona, kurai attiecigais sertifikats ir
izsniegts, arstniecibas iestade, kura strada attieciga arstniecibas persona, arstniecibas iestades vali
arstniecibas personu profesionalas organizacijas medicinas €tikas komiteja, Tiesu ekspertu padome
un Valsts valodas centrs;
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= ir noteikts, kados gadijumos arstniecibas personas sertifikatu anulg, tai skaita sertifikatu anulg, ja
sertifikacijas institiicijai ir kluvis zinams, ka arstniecibas persona profesionalaja darbiba ir bitiski
parkapusi profesionalo darbibu reglament&josos normativos aktus un &tikas normas;

= ja persona profesionalaja darbiba ir butiski parkapusi profesionalo darbibu reglamentgjosos
normativos aktus un &tikas normas, tad Iémumu par sertifikata anuléSanu pienem sertifikacijas
padome p&c attiecigas sertifikacijas institiicijas tikas komisijas vai aroda tiesas priekslikuma.

Tatad sertifikacijas noteikumos ir paredzets, ka priekslikumu par sertifikata anulésanu sakotngji izverte
sertifikacijas institiicijas &tikas komisija vai aroda tiesa, un, pamatojoties uz S$o izvert&jumu,
sertifikacijas padome pienem lémumu. Lai gan sertifikacijas noteikumos ir paredzets ieprieks noraditais
priekslikumu izveértéSanas mehanisms — tas nedarbojas, jo sertifikacijas institlicijas un to
struktiirvienibas nav to institiciju skaitd, kuram ir tiesibas sanemt un apstradat informaciju par
pacientu'®®, lai izvértétu, vai priekslikums par sertifikata anulé$anu ir pamatots.

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem ari gadijuma, ja priekslikumu par sertifikata anuléSanu sniedz
Veselibas inspekcija, kas ir atbildiga par veselibas apriipes profesionalas kvalitates arstniecibas iestades
kontroli*®, sanemto inspekcijas priekslikumu atkartoti ir jaizverté attiecigas sertifikacijas institiicijas

aroda tiesai, nevis japienem izpildei.

Laika posma no 2015.gada lidz 2017.gadam visas tris sertifikacijas institiicijas kopa ir sanemti divi
priekslikumi par sertifikata anuléSanu, no tiem, pamatojoties uz Veselibas inspekcijas priekslikumu,
anul@ts ir viens sertifikats viltotu izglitibas dokumentu dé] (skatit 13.tabula).

13.tabula

Sertifikacijas institiicijas sanemto priekslikumu par sertifikatu anuléSanu un anuléto sertifikatu
skaits laika posma no 2015.gada lidz 2017.gadam®®

Sertifikacijas institucija PriekSlikumu par sertifikatu Anuleto sertifikatu skaits
anulésanu skaits
Latvijas Arstu biedriba 1 0
Latvijas Masu asociacija 0
Latvijas Arstniecibas personu profesionalo 1 1

organizaciju savieniba

Revizijas ietvaros apkopota Veselibas inspekcijas informacija par inspekcija izskatitajam un
pamatotajam stidzibam par veselibas apriipes kvalitati (skatit 14.tabula).

14.tabula

Veselibas inspekcija izskatito un pamatoto siidzibu par veselibas apripes kvalitati skaits laika
posma no 2015.gada lidz 2017.gadam®®*

Nosaukums 2015 2016 2017
Pamatoto un izskatito stidzibu skaits kopa, tai skaita stidzibas, kuras: 71 40 38
pieméroti naudas sodi 23 21 7
izteikti bridinajumi 12 5 2
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zinots tiesibaizsardzibas iestadem 8 4 1

iestajies noilgums 27 12 26

Lai gan arstniecibas persona ir pielavusi biitisku profesionalas darbibas parkapumu, kas liecina par to,
ka arstniecibas personas profesionalaja sagatavotiba un kompetencé ir bitiski trukumi, arstniecibas
personas pielautie profesionalas darbibas parkapumi netiek nemti véra, kad tiek izverteta attiecigas
arstniecibas personas atbilstiba sertificeta specialista statusam. Tapéc revidentu ieskata bitiskam
arstniecibas personas profesionalas darbibas raksturojosam krit€rijam — ir vai nav pielauti parkapumi —
netiek pieskirta nozime, kas negativi ietekmé sertifikata vertibu jeb kvalitates zimi.

leteikums

Lai veicinatu veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati, Veselibas ministrijai veikt darbibas, lai
nodroSinatu, ka informacija par konstatetajiem veselibas apriipes kvalitates, tai skaita arstniecibas
personas profesionalas darbibas parkapumiem tiek nemta ve&ra, izvert€jot personas atbilstibu
resertific€tas arstniecibas personas statusam un nosakot profesionalo darbibu uzlabojoSus pasakumus.

Vai talakizglitiba tiek 1stenota ka nepartraukts process, kas lauj arstniecibas personam uzturét
un pilnveidot arstniecibas prakses standartus atbilstosi veselibas apriipes sist€émas vajadzibam?

Arstniecibas personu profesionalitate un to darbibas kvalitate ir viens no bitiskakajiem
veselibas apriipes kvalitati ietekmé&joSiem faktoriem, un talakizglitiba ir instruments, kas var
tiesi ietekmét arstniecibas personu profesionalo darbibas atbilstibu noteiktiem standartiem.

Lai gan Veselibas ministrijas uzdevums ir planot un organizét arstniecibas personu
talakizglitibu, veicinat talakizglitibas procesa attisttbu un kvalitates nodroSinasanu un
noveértéSanu, Veselibas ministrijas iesaiste §1 uzdevuma izpildé nav regulara un sistematiska,
bet atkariga no pieejama ar¢ja finans€juma, jo arstniecibas personu talakizglitibai netiek
pieskirti valsts budZeta Iidzekli. Lai uzlabotu talakizglitibas pieejamibu un mazinatu
finansialo slogu arstniecibas personam, Veselibas ministrija talakizglitibas iespé&jas
periodiski nodrosina ES fondu ietvaros, pieméram, no 2017.gada Veselibas ministrija
nodroSina talakizglitibas iesp€jas ministrijas noteiktajas prioritarajas veselibas apriipes

jomas.

Starptautiski atzita medicinas talakizglitibas pasakumu planosSanas, izstrades un istenosanas
laba prakse paredz, ka talakizglitibas organizacijas cikls sastav no Cetriem posmiem —
vajadzibu apzinaSanas, mérku defin€Sanas, pasakuma izveides un rezultatu novertgjuma.
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Revizija, vertgjot Latvija izveidoto arstniecibas personu talakizglitibas planoSanas un

organizacijas kartibu, secinats, ka ta neatbilst labas talakizglitibas organizacijas praksei, jo:

talakizglitiba tiek planota, pamatojoties uz nepilnigu informaciju par veselibas nozares
kopgjam vajadzibam un trikumiem. Ta ka Veselibas ministrija ka vadoSa valsts
parvaldes iestade veselibas nozaré sistematiski neiesaistas talakizglitibas satura
veidosana, talakizglitibas planosana netiek izmantota informacija par arstniecibas
personu uzlabojamo prasmju izvért€jumu nozaré kopuma. Pieméram, netick izmantota
nozaré uzkrata informacija par sidzibam, pielautajam klidam, konstatétajiem
parkapumiem veselibas apriipes kvalitates joma, kas liecina par nepiecieSamibu uzlabot
arstniecibas personu prasmes kada konkréta joma, tapéc pastav risks, ka talakizglitiba
nav pilniba orientéta uz nozaré konstateto aktualo trilkumu noveérSanu;

planojot un iesniedzot talakizglitibas pasakumus apstiprinaSanai, nav noteikta prasiba
pasakuma organizatoram noradit un pamatot talakizglitibas pasakuma merki, tadejadi
akcent&jot, kadas arstniecibas personu prasmes tiks pilnveidotas un ka tiks uzlabota
veselibas apriipes kvalitate;

arstniecibas personu talakizglitibas rezultatu novértésana tiek veikta, saskaitot iegiitos
talakizglitibas punktus pasa vienkarSakaja — lidzdalibas — limeni. Ta ka, organizgjot
talakizglitibas pasakumus, netiek noteikts to meérkis, esosa arstniecibas personu
profesionalas kvalifikacijas uzturéSanas un novertéSanas kartiba nesniedz prieksstatu par
to, vai un kada apméra apguta talakizglitiba ir lavusi uzlabot profesionalo kvalifikaciju
un kompetenci un veicinajusi labakas veselibas apripes kvalitates nodro§inasanu.

Lai gan Veselibas ministrija ir izstradajusi talakizglitibas pasakumu apstiprinaSanas kartibu,

talakizglitibas organizacija ir saskatami trikumi, kas neveicina efektivu un pieejamu

talakizglitibu:

ne vienmér tiek ievérota prasiba talakizglitibas pasakumu apstiprinat tikai tad, ja ir
sanemts attiecigas profesionalas asociacijas saskanojums vai lektors ir apmacittiesiga
persona vai macibspéks, 1idz ar to pastav risks, ka tiek apstiprinati tadi talakizglitibas
pasakumi, par kuriem nav gita parlieciba, vai tie ir kvalitativi un nepiecieSami
arstniecibas personam;

talakizglitibas pasakumu apstiprinasanu Vveic tris organizacijas, tapéc tiek uzturéti tris
atseviski talakizglitibas pasakumu registri, tadgjadi radot gan nevajadzigu administrativo
slogu un resursu paterinu, gan apgriitinot arstniecibas personu iesp&jas visus
apstiprinatos talakizglitibas pasakumus &rti apskatit un izveleties vienuviet.
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Gan Lietuva, gan Igaunija arstniecibas personu talakizglitibas finans€jumu veido art valsts
budzeta lidzekli, turprett Latvija Sim mérkim valsts budzeta Iidzekli netiek pieskirti. Latvija
apmaksata talakizglitiba periodiski tiek nodroSinata, ja ir pieejams ES fondu finans€jums,
tapec arstniecibas personu finansialais slogs, ko rada talakizglitibas pasakumu apmekl&Sanas
izmaksas, iespgjams, ir lielaks, salidzinot ar kaiminvalstim. Revidentu vért§juma
nepiecieSamiba pilniba segt talakizglitibas izmaksas var negativi ietekmét arstniecibas
personu motivaciju nepartraukti attistit zinaSanas un profesionalas prasmes.

Saskana ar Parvalditas talakizglitibas medicina vadlinijam®®* talakizglitiba (continuing professional

development) tiek definéta ka nepartraukts maciSanas process arpus pamatstudiju un pécdiploma
apmacibam, kas lauj arstniecibas personam uzturét un uzlabot arstniecibas prakses standartus, attistot
zinasanas, prasmes, attieksmi un uzvedibu. Talakizglitibai butu janodroSina art arstnieciba nepiecieSamo
izmainu ievieSanu.

Eiropas medicinas talakizglitibas foruma (European CME Forum), kas 2015.gada norisinajas
Mancestera, identificéta medicinas talakizglitibas pasakumu planoSanas, izstrades un istenosanas laba
prakse jeb izglitibas planosanas cikls®®®, kas sastav no etriem pamatposmiem (skatit 21.attelu).

1. Vajadzibu novertgjums

Noverte efektivitati Definé vajadzibas
Kas ir noticis? Kadi ir darbibas triikumi?

4 NoverteSana 2. Macisanas mérki

Izveido pasakumu Nosaki merkus
Kads formats vislabak Kadi ir sagaidamie rezultati?

sasniegs merki?

3. Izglitibas pasakuma

izveide

21.attels. Izglitibas planoSanas cikls.

Cits revizija identificétais talakizglitibas planosanas modelis®® sastav no vairdkiem posmiem, tomér
modeli ir saglabata pamatideja — talakizglitibas planoSanu sakt ar trikumu identificéSanu un mérku
definésanu (skatit 22.attelu).
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1.Identificet
arstniecibas personu
profesionalas
darbibas trikumus

7. Novertet 2.Nemt véra pasu

arstniecibas personu
identificetos
kompetences
trikumus

apmacibu rezultatu,
salidzinot ar planoto
mérki

6.1zveleties
vislabako apmacibu
nodrosinataju

3.Noteikt apmacibu
merki

5.Izveleties
visefektivakas
metodes mérku

sasniegSanai

4 Izveidot macibu
saturu, kas vislabak
sasniedz merki

22.attels. Izglitibas planoSanas modelis.

Revizija vertets, vai talakizglitibas planoSanas un organizacijas procesa Latvija ir saskatamas ieprieks
noradito labas talakizglitibas planoSanas modelu pazimes un vai talakizglitibas planosana un istenoSana
ir saskatami trilkumi un uzlabojumi.

Veselibas ministrija politikas planoganas dokumentos®® paredzgja izstradat vienotu talakizglitibas un
parraudzibas modeli, nodrosinat pietickama skaita un kvalifikacija akadémisko personalu, pilnveidot
studiju programmas un attistit p&tniecisko infrastruktiiru, ka arT uzlabot studgjoso sadzives apstaklus un
izveidot socialo garantiju sisteému, lai tad€jadi nodroSinatu veselibas nozares cilvékresursu attistibu
ilgtermina, attistot izglitibas sist€ému veselibas apriipes nozare atbilstosi pieprasijumam darba tirga.

Laika lidz 2009.gada 1.oktobrim par arstniecibas personu talakizglitibu — specializaciju un profesionalas
kvalifikacijas pilnveidosanu — bija atbildigs Medicinas profesionalas izglitibas centrs’®, pec kura
reorganizacijas®®’ uzdevumi, kas saistiti ar arstniecibas personu talakizglitibu, tika nodoti Veselibas
ministrijai.

Saskand ar Veselibas ministrijas nolikumu®® no 2009.gada ministrija ir atbildiga par arstniecibas
personu talakizglitibas planoSanu un organizéSanu, arstniecibas personu talakizglitibas procesa attistibas
veicinasanu, kvalitates nodro§inasanu un novérté€sanu un arstniecibas personu talakizglitibai pieskirto
valsts budZeta lidzeklu administréSanu.

Arstniecibas personu talakizglitibai nav paredzéts valsts budZeta finansgjums, un Veselibas ministrija tai
noteiktos uzdevumus talakizglitibas joma pamata isteno tikai Eiropas Savienibas struktiirfondu
finansgjuma ietvaros. Tas nozimé, ka, lai gan ministrijas nolikuma ieklautie ministrijas uzdevumi
talakizglitibas joma kopuma atbilst labas talakizglitibas parvaldibai, tie netiek istenoti regulari un
sistematiski, jo ir atkarigi no ar€ja finans€juma pieejamibas.
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Revizija, vertgjot Veselibas ministrijas paveikto arstniecibas personu izglitibas joma, konstatéts, ka
talakizglitibas programmu ministrija nav izstradajusi, tomér talakizglitiba tika nodroSinata un attistita
periodiski, izmantojot ES fondu finansialo atbalstu:

= Jaika posma no 2008.gada Iidz 2014.gadam Veselibas ministrija istenoja ES fonda projektu
“Veselibas apriipes un veselibas veicinasanas procesa iesaistito institliciju personala talakizglitiba
nozares ilgtsp&jigai attistibai” par kop€jo finanséjumu 15,8 milj. euro. Projekta ietvaros tika
nodroSinatas bezmaksas talakizglitibas iesp&jas Latvijas arstniecibas nozares darbiniekiem visa
Latvija, tika izstradatas 126 dazadas apmacibu programmas, kurds tika apmacttas vairak neka
50 000 personas — arsti, arstu paligi, medicinas masas, masu paligi, vecmates, ka arT citi apriipes un

veselibas veicindsanas procesa iesaistitie specialisti’®;

= savukart 2017.gada Veselibas ministrija ir uzsakusi projekta “Arstniecibas un arstniecibas atbalsta
personala kvalifikacijas uzlabo$ana” isteno$anu 22,7 milj. euro apméra. So projektu planots istenot
lidz 2022.gadam. Projekta mérkis ir nodroSinat arstniecibas procesa iesaistita personala —
arstniecibas personu, arstniecibas atbalsta personala, farmaceitiskas apriipes specialistu un sociala
darba specialistu — kvalifikacijas uzlaboSanu prioritarajas veselibas jomas — sirds un asinsvadu,

onkologijas, bernu, sakot no perinatala un neonatala perioda, un garigas veselibas joma®™.

Atbildot uz Valsts kontroles jautajumu par to, kadas darbibas arstniecibas personu talakizglitibas joma
Veselibas ministrija 1steno arpus Eiropas Savienibas struktirfondu finansétajiem projektiem, ministrija
noradija®’, ka ta izstrada tiesibu aktus un attistibas planosanas dokumentus. Ka vienu no izstradatajiem
normativajiem aktiem ministrija norada sertifikacijas noteikumus, kuros arstniecibas personu
talakizglitibas pasakumu apstiprinasana ir delegéta profesionalo organizaciju sertifikacijas padomeém.

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem®*%:

» talakizglitibas punkti arstniecibas personam pieskirami tikai par tadiem profesionalas kvalifikacijas
neformaliem talakizglitibas pasakumiem (turpmak - talakizglitibas pasakumiem), kurus ir
apstiprinajusi sertifikacijas padome vai kuriem apstiprinagjums nav nepiecieSams atbilstosi
sertifikacijas noteikumiem;

» talakizglitibas pasakuma organizators sertifikacijas padomei iesniedz:

- informaciju par pasakuma saturu un formu, tai skaita norada pasakuma un t€mu nosaukumus,
informaciju par lektoriem (ir apmacittiesiga arstniecibas persona vai macibspéks), pieskiramo
talakizglitibas punktu skaitu un to, kadam arstniecibas personu specialitatém punktus lidz
pieskirt;

- pasakuma saturam atbilsto$as profesionalas organizacijas saskanojumu talakizglitibas punktu
pieSkirSanai, tadejadi apstiprinot pasakuma saturisko atbilstibu attiecigds specialitates
noteiktajam kompetencém un teorétisko un praktisko zinasanu apjomam;

*» ]@émumu par talakizglitibas pasakuma apstiprinaSanu vai atteikumu apstiprinat talakizglitibas
pasakumu sertifikacijas padome pienem, vertgjot, vai:

- mediciniskie prieks$lastjumi atbilst uz pieradijumiem balstitas medicinas principiem;

- mediciisko priekSlasijumu lektori ir apmacittiesigas arstniecibas personas;
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= katrai arstniecibas personu specialitatei ir noteikts resertifikacijai nepiecieSamais talakizglitibas
punktu skaits;

= 60% talakizglitibas punktu jaiegiist joma, kura persona vélas resertificéties.
Vajadzibu identificeSana un merku noteikSana

Saskana ar vadlinijam®® par parvalditu medicinas talakizglitibu vajadzibu novérteSanai ir jabit
objektivai un arstniecibas personu vajadzibas ir janoverté “no arpuses”.

Pasaules Veselibas organizacijas zinojuma par arstu muzizglitibu un resertifikaciju®* noradits, ka
talakizglitibas pasakumu nodroSinasanai ir jabut nodalitai no talakizglitibas pasakumu noteikumu
izstrades. Talakizglitibas noteikumu veidoSanu finansé vai nu valsts sektors, vai profesionali no
profesionalajam organizacijam. Savukart talakizglitiba var tikt finans€ta no citiem avotiem, arl no
farmacijas nozares. Ta ka S$ada talakizglitibas organizacija rada iesp&ju, ka pati nozare rada
talakizglitibas saturu, valdibai ir janodroSina neatkarigas regul&joSas institlicijas izveide, lai ta noteiktu
talakizglitibas dienas kartibu saskana ar veselibas apriipes sistémas vajadzibam.

Baltijas jiiras regiona programmas ietvaros sagatavotaja zinojuma?™® par nepartrauktas profesionalas
attistibas strat€giju arstniecibas personam primaraja veselibas apripé, kura vertéti galvenie izaicinajumi
primaraja veselibas apriipé, tai skaita izaicinajumi un jaunu pieeju nepiecieSamiba primaras veselibas
aprupes profesionalu talakizglitibai, sniegts ieteikums talakizglitibas stratégiju veidot, pamatojoties ne
tikai uz pasu arstniecibas personu vajadzibu pasnovert€jumu, bet visu iesaistito puSu vajadzibu
novertejumu — arl pacientu, sabiedribas, finansétaju, darba dev&ju vajadzibu novert§jumu. Zinojuma
noradits, ka arstniecibas personam visgarakais periods bez struktur€tas izglitibas un apmacibam sakas
péc kvalifikacijas iegtiSanas, tap€c ir svarigi, ka §is karjeras posms tiek organiz€ts, un, ta ka arstniecibas
personas biezi médz izveleties talakizglitibas kursus par t€émam, kuras vini labi parzina un kuras vinus
interes€, $ada gadijuma kursu izv€lé netick nemts véra tas, kadas ir apmacibu vajadzibas. Lai
identificétu apmacibu vajadzibas, arstniecibas personam ir vajadziga informacija par vinu darbu, un
tapéc ir nepiecieSama datu apkoposana, lai identific€tu patiesas vajadzibas.

Revizija konstatets, ka saskana ar sertifikacijas noteikumiem talakizglitibas satura veidoSanas iniciativa
ir nodota talakizglitibas pasikumu organizétdju rokas. Arstniecibas likuma®'® ka vieniga obligata
apmacibu t€ma ir noteikta neatlickama mediciniska palidziba.

Revizija konstatéts, ka talakizglitibas pasakumus Tsteno plass organizetaju loks — gan izglitibas iestades,
gan arstniecibas personu profesionalas organizacijas, gan arstniecibas iestades, gan citi uznémumi
(talakizglitibas pasakumos specializ€juSies uznémumi, medicinas un skaistumkopSanas tirdzniecibas
uznémumi u.c.), kas pieteikumus talakizglitibas pasakumu organiz€Sanai iesniedz attiecigas
profesionalas organizacijas sertifikacijas padomei apstiprinasanai.

Revizija apkopota vairaku profesionalo asociaciju, kas vienlaikus ir ar1 talakizglitibas pasakumu
organizetaji, sniegta informacija par to, kada informacija tiek izmantota, lai identific€tu arstniecibas
personu vajadzibas, planojot un organizgjot talakizglitibas pasakumus:

» aktualitates, jaunakas tendences, problémas attiecigaja specialitaté Latvija un arvalstis;
» profesionalas organizacijas biedru aptaujas un priekslikumi par vipu veélmém un vajadzibam
talakizglitibas joma;

» attiecigas specialitates kompetences prasibas atbilstoSi Ministru kabineta noteikumiem.
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Veselibas ministrijas un tas padotibas iestazu riciba noteikta apjoma ir informacija par veselibas apriipi
un tas kvalitati nozaré kopuma, piemeram, par Veselibas inspekcijas konstatetajiem parkapumiem,
problemam, gadijumiem, kad pacientiem ir nodarits kait§jums. Tomer, ta ka ministrija sistematiski
neiesaistas talakizglitibas nodrosinasana, $1 informacija netiek mérktiecigi izmantota, lai identific€tu tas
arstniecibas personu prasmes, kuras ir nepiecieSams uzlabot, planojot un organizéjot tadus
talakizglitibas pasakumus, kas turpmak noverstu ieprieks konstatétas problémas.

Revidentu vertgjuma nozimigs informacijas avots par arstniecibas personu profesionalas kvalifikacijas
un kompetences nepiecieSamajiem uzlabojumiem ir arT informacija, kas tiek uzkrata arstniecibas iestazu
ieksgjas pacientu droibas zinoSanas—macisands sistémas®'’, kas nodro§ina informacijas vaksanu un
analizi par gadijumiem, kuru d€] radies vai vargja rasties ar veselibas apripi saistits kait€jums
pacientam.

Saskana ar Eiropas Padomes ieteikumu®® dalibvalstis ir javeido nenosodo$a zino$anas un macisanas
sisttma par nevélamiem notikumiem, kas sniegtu informaciju par klidu, nevélamo notikumu un
starpgadijumu izplatibas pakapi, veidiem, c€loniem un risinajumiem, lai §adi gadijumi neatkartotos.
Sadai sistémai jamudina veselibas apriipes darbinieki aktivi zinot, izmantojot izstradatos zino$anas
instrumentus, kas ir parredzami, taisnigi un neparedz sodus. Min&tajiem zinoS$anas instrumentiem bitu
jaatskiras no dalibvalstu disciplinarajam sisttmam un procediram attieciba uz veselibas apriipes
darbiniekiem, turklat vajadzibas gadijuma biitu japreciz€ tiesiskie jautajumi saistiba ar veselibas apriipes
darbinieku atbildibu. Ka norada Veselibas inspekcija, Latvija butisks Skérslis pilnigas informacijas par
arstniecibas personu pielautajam kliidam iegtiSanai un tas talak izmantoSanai mérktiecigas talakizglitibas
planosana un kliidu novérSana ir arstniecibas personam noteiktas administrativas un kriminalatbildibas
saglabasana parkapumu gadijuma. Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas aplésém vienam no 10
pacientiem attistitajas valstis tiek nodarits kait€jums laika, kad pacients atrodas slimnica, un aptuveni
50% no $iem gadijumiem biitu iesp&jams novarst™®,

Revizija konstatéts, ka, iesniedzot sertifikacijas padomé pieteikumu par talakizglitibas pasakuma
apstiprinasanu, talakizglitibas pasakumu organiz&tdjam nav noteikta prasiba noradit talakizglitibas
pasakuma meérki un pamatojumu, kapeéc $ads pasakums ir nepiecieSams un kads bis ieguvums no ta.
Revidenti vér§ uzmanibu, ka pasakuma mérka noradisana ir nepiecieSama un var uzlabot talakizglitibas
pasakumu efektivitati, ja vienlaikus tiek Tstenota atbilstoSa uzraudziba par talakizglitibas pasakumu
mérku sasniegSanu, pretja gadijuma mérku noradiSana bitu formala prasiba bez pievienotas vertibas.
Pieméram, Lietuva talakizglitibas pasakumu organizatoram ir jasniedz informacija par ta
nepiecieSamibu, mérki, sasniedzamajiem rezultatiem (prasmes un zinasanas), esoSo materialo bazi u.c.
Izskatot So pieteikumu, tiek vertéts, vai talakizglitibas pasakuma merki un sagaidamie uzlabojumi atbilst

profesionalu prasibam, kvalifikacijai un sabiedribas vaj adzibam??.

Nemot vera, ka iegiitie talakizglitibas punkti apliecina attiecigo pasakumu apmekl€Sanu, nevis
arstniecibas personas iegtito kompetenci talakizglitibas pasakuma, revidentu ieskata ir svarigi definét
ietvaru, kada satura talakizglitibas pasakumus katrai specialitatei bitu jaapmekle, pamatojoties uz
konstatetajam nozares vajadzibam. Lai talakizglitibas pasakums butu noderigs, ir jadefing talakizglitibas
pasakuma meérkis — ko talakizglitibas organizetajs velas panak, kadas specialitates arstniecibas personu
kompetences tas velas uzlabot, kadas arstniecibas kltidas noverst.

Revizija ka laba prakse konstatéts, ka vairakos gadijumos attiecigas specialitates profesionalas
organizacijas savas jomas specialistiem nosaka talakizglitibas t€mas, kuras resertifikacijas procesa tiks
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attiecinatas uz obligati ieglistamo talakizglitibu specialitaté (60%) un kuras tiks attiecinatas uz
talakizglitibu citas jomas (40%), pieméram, vairaku masu pamatspecialitatém.

Latvijas Masu asociacijas ieskata biitu centralizéti jadefiné talakizglitibas moduli, kas attiecigajai
specialitatei ir jaapgiist, jo ta butu vieglak parraudzit, organizet un attistit Sadu talakizglitibu. Piem&ram,
Lietuva talakizglitibas pasakumiem ir nepiecieSams Veselibas ministrijas apstiprinajums, iznemot
gadijumus, ja pasakumus organiz€ izglitibas iestades, kuras Tsteno attiecigo specialistu studiju
programmas, vai ja pasakumu organiz€ noteiktas Lietuvas universitates slimnicas u.c. noteiktos

gadijumos®.

Talakizglitibas pasakumu izveide un organizeSana

Lai profesionalas organizacijas sertifikacijas padome apstiprinatu talakizglitibas pasakumu un attiecigi
par ta apmekl€Sanu arstniecibas personam pieskirtu noteiktu talakizglitibas punktu skaitu, sertifikacijas
noteikumos noteiktas divas pamatprasibas, kuras izpildot bitu janodrosina profesionalu ieskata
vajadzigs un kvalitativs talakizglitibas pasakums:

» pasakuma saturam atbilstosas profesionalas organizacijas saskanojums talakizglitibas punktu
pieskirSanai;

» medicinisko priekslasijumu lektora atbilstiba apmacittiesigas arstniecibas personas statusam vai
izglitibas iestades macibspeka statusam.

Revizija konstatéts, ka ne vienmér sertifikacijas institlicijas ir izveidots izsekojams pasakumu
saskanoSanas process, jo par vairakiem talakizglitibas pasakumiem sertifikacijas institiicijas nevargja
revidentiem uzradit attiecigas profesionalas organizacijas saskanojumu, kuriem tads bija nepiecieSams
saskana ar sertifikacijas noteikumiem:

* tr1s no 15 izlases talakizglitibas pasakumiem Latvijas Masu asociacija;

= etros no 15 izlases talakizglitibas pasakumiem Latvijas Arstniecibas personu profesionalo
organizaciju savieniba.

Deleggjums Latvijas Arstu biedribai, Latvijas Masu asociacijai un Latvijas Arstniecibas personu
profesionalo organizaciju savienibai apstiprinat to arstniecibas personu sarakstus, kuram ir tiesibas
arstniecibas iestades veikt izglitojamo un arstniecibas personu apmacibu, ir noteikts Arstniecibas
likuma®??, un, pamatojoties uz 3o deleg&jumu, sertifikacijas institiicijas ir izstraddjusas iek3gjos
noteikumus®?® ar prasibam, kuras nepiecie$amas apmacittiesigas arstniecibas personu statusa iegiisanai,
un galvenas no tam ir — sertifikats vai vismaz viena resertifikacija un prakses pieredze attiecigaja
specialitaté, rekomendacija no savas profesionalas organizacijas, vélama pedagogiska pieredze u.c.

Veselibas ministrija norada, ka apmacittiesigas arstniecibas personas statusa iegiiSana ir nepiecieSama,
lai apliecinatu, ka attiecigajai arstniecibas personai ir atbilstoSa profesionala pieredze un zinaSanas.
Tomér revizija vairakos no izlas€ ieklautajiem gadijumiem konstatéts, ka Latvijas Masu asociacijas un
Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo organizaciju apvienibas apstiprinato talakizglitibas
pasakumu lektori (gadijumos, kad pasakumu vada viens lektors) vai dala no talakizglitibas pasakuma
ieklautajiem lektoriem (ja pasakumu vada vairaki lektori) nav apmacittiesigas personas vai macibspéki,
tadgjadi ne vienmér tiek ieverotas sertifikacijas noteikumu prasibas, radot Saubas, vai $ada prasibas
dalgja ievérosSana sasniedz tas merki:
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» Latvijas Masu asociacijas skaidro®®, ka, lai gan vairakos gadijumos lektori nav apmacittiesigas
arstniecibas personas, talakizglitibas programmas turétaji ir sertificétas un apmacittiesigas
arstniecibas personas un atbild par programmas kvalitati un saturu. Ja tiek prezentéta Saura joma,
nav lietderigi pieSkirt apmacittiesigas arstniecibas personas statusu;

= lektors nav apmacittiesiga arstniecibas persona, bet ir neonatologijas apvienibas valdes loceklis;
» lektors ir 2017.gada resertificets kosméetikis, bet nav apmacittiesiga arstniecibas persona;

= lektors nav apmacittiesiga arstniecibas persona, bet ir jomas eksperts, kas piesaistits talakizglitibas
programmas realizacijai par Sauru temu;

* semindra t€ma ir ar Sauru specializaciju, un Latvija ir ierobezots arstniecibas personu loks, kas ir
specializ&jusas $aja joma, tadel seminaram tika izveleti lektori, kas ieguvusi padzilinatas zinasanas,
praksi un pieredzi gan Latvija, gan arvalstis.

Iepriek§ noraditie gadijumi, kad sertifikacijas noteikumos noteiktas prasibas par saskanojuma
nepiecieSamibu un lektora atbilstibu apmacittiesigas personas vai macibspéka statusam ne vienmér tiek
izpilditas, tomeér talakizglitibas pasakums tiek apstiprinats, liecina, ka ne vienmér pieteiktais
talakizglitibas pasakums tiek izvertéts atbilstosi sertifikacijas noteikumos noteiktajai procedirai, kuras
izstrades mérkis ir nodroSinat kvalitativu un arstniecibas profesionaliem nepiecieSamu un noderigu
talakizglitibu.

Saskana ar sertifikacijas noteikumiem katra profesionalas organizacijas sertifikacijas padome apstiprina
saval kompetencei atbilstosos talakizglitibas pasakumus péc tam, kad ir sanemts saskanojums no
profesionalas organizacijas (asociacijas), kuras specialistiem konkrétais talakizglitibas pasakums tiek
organizets. Revizija konstatéts, ka profesionalas organizacijas savstarp€ji dal&ji atzist citas profesionalas
organizacijas apstiprinatos talakizglitibas pasakumus, ja tie atbilst attiecigas specializacijas arstniecibas
personu kompetencei, pieméram, Latvijas Masu asociacija un Latvijas Arstniecibas personu
profesionalo organizaciju savieniba ir noslégusas vienoSanas ar Latvijas Arstu biedribu, ka arstniecibas
personu resertifikacijas procesa tiek atziti arl tie pasakumi, kurus ir apstiprindjusi Latvijas Arstu
biedriba, ja tie atbilst attiecigas specializacijas arstniecibas personu kompetencei.?> Gan Latvijas Arstu
biedribas, gan Latvijas Masu asociacijas majaslapa publiski ir pieejams apstiprinato talakizglitibas
pasakumu saraksts, turpreti Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibai
majaslapa nav pieejama, lidz ar to tas apstiprinatie talakizglitibas pasakumi ir pieejami attiecigo
specialitaSu asociacijas majaslapas.

Lai gan profesionalas organizacijas dalgji atzist citas profesionalas organizacijas apstiprinatos
talakizglitibas pasakumus, revidentu ieskata esoSais talakizglitibas pasakumu apstiprinaSanas process
rada nevajadzigu administrativo slogu un resursu pat€rinu, jo katra organizacija izstrada ieksgjas
pasakumu apstiprinasanas procediiras, velta personala un finan$u resursus apstiprinato kursu saraksta
publiskai uzturéSanai. Turklat, ta ka viens talakizglitibas pasakums var biit noderigs vairakam
specialitatém (pieméram, gan arstiem, gan masam, gan funkcionalajiem specialistiem), nodrosinot
centraliz&tu talakizglitibas pasakumu apstiprinasanas procesu un izveidojot vienotu talakizglitibas kursu
registru, vienlaicigi saglabajot profesionalo asociaciju iesaisti, visam arstniecibas personam vienkopus
biitu pieejams pilnigs saraksts ar pieejamajiem talakizglitibas pasakumiem.
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Talakizglitibas novertejums

Talakizglitibas pasakumi ir jaisteno ar mérki noverst vai samazinat atskiribu starp arstniecibas personu
esoso un vélamo profesionalo darbibu. Ja planosanas posma ir identificéti esoSie trukumi, apmacibu
vajadzibas un sasniedzamie mérki, tie ir izmantojami ar talakizglitibas rezultatu novértésanai.

Talakizglitibas rezultati demonstre, vai talakizglitibas pasakumi tieSam uzlabo veselibas apripi.
Talakizglitibas pasakumu rezultatus var novértét septinos limenos jeb pakapgs®°:

= [idzdalibas limenis — vai piedalijas apmacibas;

= apmierinatibas [Tmenis — vai apmacibas patika;

» zinasanu limenis — vai papildindja zinasanas;

» kompetences limenis — vai sp&j nodemonstrét apgiito;
* izpildiSanas Itmenis — vai praks€ izmanto apgiito;

= pacienta veselibas ITmenis — vai uzlabojas;

» sabiedribas veselibas [imenis — vai uzlabojas.

Sie Iimeni darbojas ka kapnes — kad arstniecibas personas nodemonstré viena limeni sasniegto, tas var
nokliit nakamaja, pieméram, kompetences uzlaboSana (4.limenis) nodroSina iesp€u uzlabot savu
profesionalo darbibu praksé (5.limenis), pieméram, arstniecibas persona piedalas talakizglitibas
pasakuma par adas véza atklaSanu un, ja arstniecibas personas veikto biopsiju skaits palielinas péc
dalibas attiecigaja talakizglitibas pasakuma, tatad talakizglitibas pasakuma iegtta kompetence lauj
uzlabot arstniecibas personas profesionalo darbibu, tadgjadi sasniedzot talakizglitibas rezultatu ar lielaku
pievienoto veértibu. Sads talakizglitibas novértéianas modelis var bit kritérijs, lai novértstu
talakizglitibas pasakumu rezultatus.

Lai gan talakizglitibas punktu vaksana par apmekletajiem talakizglitibas pasakumiem netiek vertéts ka
vispiemeérotakais efektivas talakizglitibas dokument&Sanas un motivacijas riks, lielakaja dala valstu,

kuras ir noteikts talakizglitibas reguléjums, arT Latvija, §ada sistéma tiek izmantota®”’.

ArT saskana ar sertifikacijas noteikumiem tas, vai arstniecibas persona ir pilnveidojusi savu profesionalo
kvalifikaciju, tiek noteikts, resertifikacijas procesa saskaitot iegiitos talakizglitibas punktus par
arstniecibas personas apmekletajiem talakizglitibas pasakumiem un veértgjot, vai tie atbilst attiecigajai
specialitatei un obligati noteiktajam punktu skaitam. Lidz ar to revizija konstatéts, ka Latvija
arstniecibas personu talakizglitiba galvenokart tiek noveértéta pirmaja — lidzdalibas — limeni, jo
resertifikacijas procesa arstniecibas persona iesniedz apmekléto talakizglitibas pasakumu sarakstu,
tadgjadi apliecinot savu lidzdalibu S$ajos pasakumos. lesp&jams, dala talakizglitibas pasakumu
organizetaju ludz arstniecibas personam talakizglitibas pasakuma nosléguma aizpildit noveértejuma
anketas vai aizpildit testu, tadejadi apliecinot iegiitas zinasanas, kas atbilstosSi iepriek§ noraditajam
modelim atbilstu nakamajiem talakizglitibas rezultatu noveért€Sanas Iimeniem — apmierinatibas un
zinasanu Itmenim—, tomér $ada talakizglitibas rezultatu novertésana ir brivpratiga.

Atbildot uz Valsts kontroles jautajumu, kads ir arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas, tai
skaita talakizglitibas mérkis, vai un ka var izmérit sertifikacijas institliciju sasniegtos rezultatus,
Veselibas ministrija noradija, ka sasniedzamos galvenos mérkus attieciba uz veselibas apripes kvalitati
ietekmé vairaki faktori, ne tikai arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas process, bet ari,
pieméram, veselibas apripes procesa organizacija (pakalpojumu pieejamiba, savlaicigums) un
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efektivitate (iesp€ja ar pieejamiem Iidzekliem/resursiem sasniegt rezultatu), objektivitate (klinisko
vadliniju un klinisko algoritmu izmantos$ana), nepartrauktiba (pacients sanem nepartrauktu un pilnu
nepiecieSamo medicinisko apriipi) u.c.

Nemot véra, ka arstniecibas personu talakizglitiba ir instruments, kas var tiesi ietekmé@t arstniecibas
personu profesionalas darbibas atbilstibu noteiktiem standartiem, revidentu ieskata talakizglitibas
rezultatu novertésana, saskaitot iegtitos talakizglitibas punktus pasa vienkarsakaja — lidzdalibas — Iiment,
nesniedz prieksstatu par to, vai ir sasniegts talakizglitibas mérkis, tapéc ir nepiecieSams pakapeniski
virzities uz talakizglitibas noveért§jumu augstaka Itmeni, lai sniegtu pamatotu noveértgjumu tam, vai
arstniecibas personu talakizglitiba ir veicinajusi identific€to trikumu novérSanu un labakas veselibas
apripes nodrosinasanu vai ari ir nepieciesami uzlabojumi.

Talakizglitibas finanséSanas saltdzindajums

Salidzinot Baltijas valstis pastavoSo praksi talakizglitibas finanséSana, revizija konstatéts, ka gan
Lietuva, gan Igaunija talakizglitibas finanséSana iesaistas valsts:

» Jgaunija arstniecibas personam tiesibas praktiz€t sava specialitaté tiek pieskirtas bez laika
ierobezojuma, resertifikacija ir brivpratiga — ta nav noteikta Igaunijas normativajos aktos, tomer
vairakas profesionalas organizacijas ir ieviesuSas regularas resertifikacijas sistémas, tai skaita
nosakot resertifikacijai nepiecieSamas talakizglitibas prasibas®®. Obligata prasiba veselibas apriipes
pakalpojumu sniedzgjiem (iestadém) ir katru gadu nodroSinat vismaz 60 stundu profesionalu
apmacibu katrai arstniecibas personai’?®. Igaunijas Veselibas apdro§inasanas fonds maksa
arstniecibas iestadém par to sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, sedzot visas izmaksas,
kas saistitas ar pakalpojuma sniegSanu, tai skaitd, ieklaujot lielako dalu obligato apmacibu
izmaksu;?*

» Lietuva arstniecibas personam, kuras ir sanémusas licenci praktizeét sava specialitaté, ir pienakums
uzlabot savu profesionalo kvalifikaciju: arstiem — 120 stundas piecu gadu laika (no tiem 60%
apmacibu atbilstosi licencé noraditajai kvalifikacijai), masam — 60 stundas piecu gadu laika.®*
Lietuvas Veselibas ministrija, lai izpilditu arstniecibas personu macibu vajadzibas un, nemot véra
pieejamos valsts budzeta resursus, arstniecibas personam ik péc pieciem gadiem apmaksa lidz 60%
no pamata cenas par obligati noteikto talakizglitibas stundu apmekl&jumu. Pargjas izmaksas sedz

cita juridiska vai fiziska persona vai pati arstniecibas persona.?*

Ka jau noradits ieprieks, arstniecibas personu talakizglitibai Latvija netiek pieskirts valsts budzeta
finansgjums, bet arstniecibas persona ka ikviens Latvijas iedzivotajs katru gadu var iesniegt Valsts
ienémumu dienesta ienakumu deklaraciju, lai sanemtu no valsts ieprieks€ja gada laika parmaksato

iedzivotaju ienakumu nodokli par izglitibas, tai skaita kvalifikacijas paaugstinasanas, izdevumiem?*,

leteikums

Lai arstniecibas personu talakizglitiba biitu veérsta uz problému novérSanu un efektiva, tadejadi uzturot
un uzlabojot arstniecibas personu kvalifikaciju un prasmes sniegt kvalitativus veselibas apriipes
pakalpojumus, Veselibas ministrijai regulari un sistematiski Tstenot tas nolikuma noteiktos
talakizglitibas nodroSinaSanas uzdevumus, tai skaita nodroS$inat, ka:
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» talakizglitibas vajadzibas tiek noteiktas merktiecigi, pamatojoties uz arstniecibas personu
pilnveidojamo prasmju, tai skaita konstat€to trikumu, parkapumu regularu izvert§jumu nozaré
kopuma, nodrosinot atbilstosu talakizglitibas pasakumu istenoSanu;

234

= tiek izvertéta sertifikacijas noteikumos noteikto talakizglitibas pasakumu prasibu“" pietickamiba, lai

pasakumu atzitu ka kvalitativu un noderigu, ka arT nodrosSinat minéto prasibu ieveéroSanu;

= tiek veicinata talakizglitibas raditas ietekmes kvalitativa noveértésana, iegiito novertéjumu izmantojot
talakizglitibas turpmakai pilnveidosanai;

= talakizglitibas pasakumu apstiprinasana tiek veikta centralizeti, vienlaicigi saglabajot profesionalo
asociaciju iesaisti, pec vienotiem standartiem, nodroSinot vienu apstiprinato talakizglitibas

pasakumu registru;

= arstniecibas personam sist€miski tiek mazinats finansialais slogs, ko rada obligato talakizglitibas
prasibu izpilde.

Vai piemérota resertifikacijas maksa ir pamatota?

Sertifikacijas institlicijas no arstniecibas personam divas reizes iekasé maksu par vienu un to
pasu resertifikacijas pakalpojumu sniegSanu, ka rezultata arstniecibas personam laika no
2015. lIidz 2017.gadam ir raditi nepamatoti izdevumi 312 244 euro.

Sertifikacijas institlicijam delegéta valsts parvaldes uzdevuma — arstniecibas personu sertifikacijas un
resertifikacijas — 1stenoSanai valsts budzeta Iidzekli netiek pieskirti. Saskana ar Veselibas ministrijas
sniegto informaciju®®® laika 1idz 2013.gada 18 janvarim arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu profesionalo zinaSanu parbaudes, sertifikata noformé&Sanas, registréSanas un ta dublikata
izgatavoSanas maksas pakalpojumu cenradi noteica Labklajibas ministrijas 1998.gada 11.marta
rikojums Nr.58 “Par arstniecibas personu sertifikacijas pakalpojumu cenraza apstiprinasanu” (skatit
15.tabulu).

15.tabula
Arstniecibas personu sertifikacijas pakalpojumu cenradis®*®
Nr.p.k. Pakalpojums Cena, Ls Cena, euro
1. Arstniecibas personas sertifikacija, ja sertifikacijas eksamens 27,00 38,42
tiek kartots ar datora palidzibu
2. Arstniecibas personas sertifikacija, ja sertifikacijas eksamenu 32,00 45,53
pienem Sertifikacijas eksamenu komisija
3. Arstniecibas personas sertifikacija, ja divus un vairakus 42,00 59,76
teorctiskos sertifikacijas eksamenus un praktisko sertifikacijas
eksamenu pienem Sertifikacijas eksamenu komisija
4, Arstniecibas personas resertifikacija 17,00 24,19
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Veselibas ministrija izstradaja un Ministru kabinets 2013.gada 15.janvari apstiprindja jaunu
sertifikacijas pakalpojumu cenradi®®’, icklaujot piecus dazadus pakalpojumus (skatit 16.tabulu). Saskana
ar Veselibas ministrijas sniegto informaciju®®® maksas pakalpojumu izcenojumi noteikti atbilstosi
Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem Nr.333 “Kartiba, kada planojami un uzskaitami
ienémumi no maksas pakalpojumiem un ar So pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi, ka arT maksas
pakalpojumu izcenojumu noteikSanas metodika un izcenojumu apstiprinasanas kartiba”, maksas
pakalpojumu cenas aprékinot pakalpojuma izmaksas dalot ar prognozéto pakalpojumu skaitu. Cenraza
anotacija’®® noradits, ka, ta ka noteikumu projekts neparedz maksas pakalpojumiem cenu palielinajumu
un maksa tiks iekas€ta tada pasa apmera ka lidz §im, sabiedribas lidzdaliba noteikumu projekta izstrade
netika nodroSinata.

16.tabula

Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo zinasanu parbaudes un
sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis

Nr.p.k. Pakalpojuma veids Meérvieniba Cena, Ls Cena, euro

1. Profesionalas darbibas parskata aptaujas anketa 10,00 14,23
izvertésana

2. Sertifikacijas eksamena sertifikacijas eksamens 10,00 14,23
praktiskas dalas kartosana

3. Sertifikacijas eksamena sertifikacijas eksamens 15,00 21,34
teorétiskas dalas kartosana

4, Resertifikacija resertifikacijas lapa 17,00 24,19

5. Sertifikata vai ta dublikata sertifikats/dublikats 7,00 9,96
noformé$ana, registréSana un
izsniegSana

Revizijas laika arvien bija spéka 2013.gada 27.augustd apstiprinatais sertifikacijas pakalpojumu
cenradis®®, kura maksas pakalpojumu cenas konvertgtas no latiem uz euro, citas izmainas taja neveicot.

Lai gan resertifikacijas cena gan Labklajibas ministrijas 1998.gada 11.marta rikojuma Nr.58 “Par
arstniecibas personu sertifikacijas pakalpojumu cenraza apstiprinaSanu”, gan Sobrid spéka esoSaja
cenradi*** ir 24,19 euro, saskana ar sertifikacijas instittciju (Latvijas Arstu biedribas, Latvijas Masu
asociacijas) majaslapas noradito informaciju par resertifikaciju faktiski tiek piemérota cena 48,38 euro,
kura veidota, resertifikacijas maksai 24,19 euro apméra pieskaitot maksu par profesionalas darbibas
parskata izveértéSanu 14,23 euro apméra un maksu par sertifikata noformé&sanu, registréSanu un
izsniegSanu 9,96 euro apméra. Pieméram, Latvijas Laboratoras medicinas biedribas majaslapa ir
noradits, ka sakara ar Latvijas Arstu biedribas inicietajam izmainam sertifikacijas un resertifikacijas
maksas ir ievérojami paaugstinatas — attiecigi 59,76 euro un 48,38 euro,**?, lai gan cenradi izmainas nav
veiktas.

Revidentu ieskata sertifikacijas institiiciju iekaséta maksa 48,38 euro apméra par resertifikaciju nav
pamatota, jo taja divas reizes ir icklauta maksa par vienu un to pasu resertifikacijas pakalpojumu:

» Labklajibas ministrijas 1998.gada 11.marta rikojuma Nr.58 “Par arstniecibas personu sertifikacijas
pakalpojumu cenraza apstiprinaSanu” resertifikacijas cena ir 24,19 euro un Veselibas ministrija,
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izstradajot 2013.gada 15.janvarl apstiprinato cenradi’®®, anotacija norada, ka maksas pakalpojumu
cenas netiek palielinatas. Tadgjadi secinams, ka resertifikacijas cena tiek saglabata tada apméra ka
ieprieks, proti, 24,19 euro apméra — ka noteikts Labklajibas ministrijas 1998.gada 11.marta rikojuma
Nr.58 “Par arstniecibas personu sertifikacijas pakalpojumu cenraza apstiprinaSanu”;

sertifikacijas institlicijas faktiski piemérotaja maksa 48,38 euro apméra par resertifikaciju dubulta
apmera ir ieklauta maksa par profesionalas darbibas parskata izveérteéSanu 14,23 euro apméra un
maksa par sertifikatu 9,96 euro apmeéra, jo:

- laika, kad saskapa ar Labklajibas ministrijas 1998.gada 11.marta rikojumu Nr.58 “Par
arstniecibas personu sertifikacijas pakalpojumu cenraza apstiprinasanu” resertifikacijas maksa
bija noteikta 24,19 euro apméra, resertifikacijas procesa arstniecibas personai sertifikacijas
institlicija bija jaiesniedz iesniegums, parskats par profesionalo darbibu un kvalifikacijas celSanu
atbilstosi attiecigas specialitates nolikuma prasibam®*. Ari revizijas laika speka esoSajos

sertifikacijas noteikumos®®® resertifikacijas pretendentam sertifikacijas institicija ir jaiesniedz
saturiski ta pati informacija — resertifikacijas lapa jeb iesniegums, kura noraditi iegttie
talakizglitibas punkti, un profesionalas darbibas parskats, tapéc revidentu ieskata sertifikacijas
institliciju papildus piemérotajai maksai par profesionalas darbibas parskata izvert€Sanu un
sertifikata izsniegSanu, kas péc bitibas jau ir ieklauts resertifikacijas pakalpojuma 24,19 euro
apmera, nav pamatojuma;

- atbildot uz Valsts kontroles jautajumu, kas ir ieklauts resertifikacijas pakalpojuma par cenu
24,19 euro, Veselibas ministrijas noradija®®, ka, ja sertifikacijas institicija akcepte
resertificjamas arstniecibas personas parskatu par tas profesionalo darbibu un kvalifikacijas
celSanu, resertificgjama arstniecibas persona sanem sertifikatu atkartoti bez sertifikacijas
eksamena kartoSanas. Tatad no ministrijas sniegtas atbildes secinams, ka resertifikacijas
pakalpojuma par cenu 24,19 euro ir ieklauti visi resertifikacijai nepiecieSamie pakalpojumi —
profesionalas darbibas parskata un kvalifikacijas celSanas izverteSana, ka ari sertifikata
izsniegSana—, tapec papildu maksas iekaséSanai par profesionalas darbibas parskata izvertéSanu
un sertifikata izsniegSanu, nav pamatojuma;

247 sertifikacijas maksas pakalpojumu izcenojumu aprékinu

saskana ar Valsts kontrol€ iesniegto
pakalpojumu skaits tadiem pakalpojumiem ka profesionalas darbibas parskata izvertéSana,
eksamena praktiskas dalas kartoSana, teoretiskas dalas kartoSana ir prognozéts 250, savukart
resertifikacijas pakalpojumiem — 5016, Iidz ar to vienigais pakalpojums, kur prognozetais
pakalpojumu skaits tiek noteikts, pamatojoties uz resertificgjamo personu skaitu, ir resertifikacijas
pakalpojums par cenu 24,19 euro;

saskana ar maksas pakalpojumu izcenojumu aprékinu sertifikacijas institiiciju kop&jas izmaksas, kas
rodas no resertifikacijas pakalpojuma nodro$inasanas, ir 121 331 euro (85 272 lati), prognozgjamais
resertificgjamo skaits 5016, ka rezultata aprékinats resertifikacijas pakalpojuma izcenojums 24,19
euro.

28 kura noteiktas piecu dazadu

pakalpojumu cenas, nesniedz skaidru prieksstatu par to, kada ir sertifikacijas vai resertifikacijas cena, jo
cenradi cenas atseviski noraditas tadiem pakalpojumiem ka, pieméram, profesionala darbibas parskata
izverte€Sana vai sertifikacijas eksamena teorétiskas dalas kartosana, kurus persona atseviski no citiem
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pakalpojumiem nevar sanemt. Lai gan cenradi noraditas cenas pieciem dazadiem pakalpojumiem,
sertifikacijas institiicijas savas majaslapas norada cenas diviem pamatpakalpojumiem — sertifikacijai un
resertifikacijai—, tapéc revidentu ieskata nav saprotama tik detaliz&ta pakalpojumu un to cenu sadaliSana,
ja praktiski tiek piemérotas divas pamatpakalpojumu cenas — sertifikacijas un resertifikacijas cena.

Nemot veéra, ka sertifikacijas institlicijas par resertifikacijas pakalpojumu pieprasa ne tikai maksu par
resertifikaciju 24,19 euro apmera, bet armt maksu par profesionalas darbibas parskata izvertésanu 14,23
euro apmeéra un maksu par sertifikatu 9,96 euro apmeéra, kas pec bitibas jau vesturiski ir ieklauts
resertifikacijas maksa, revizija aprékinats, ka laika posma no 2015.gada lidz 2017.gada arstniecibas
personam ir raditi nepamatoti izdevumi 312 244 euro apméra (skatit 17.tabulu).

17.tabula
Arstniecibas personu resertifikacijas izdevumu salidzinajums
Nosaukums Raditajs
Resertifikaciju skaits Latvijas Arstu biedriba, Latvijas Masu asocidcija, Latvijas 12908
Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savieniba kopa laika posma no resertifikacijas
2015. Iidz 2017.gadam
Arstniecibas personu faktiskie izdevumi kopa, maksajot 48,38 euro par 624 489 euro
resertifikaciju
Arstniecibas personu izdevumi kopa, maksajot 24,19 euro par resertifikaciju 312 245 euro
Parmaksa 312 244 euro

Datu avots: Latvijas Arstu biedribas, Latvijas Masu asocidcijas, Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo
organizdciju savienibas iesniegtie sertifikatu registri par 2015. —2017.gadu.

Papildus revidenti uzver, ka saskana ar Ministru kabineta noteikumiem par arstniecibas personu
registru**® Veselibas inspekcija sava timeklvietné publisko un uztur aktuilo informaciju par registrétas
arstniecibas personas vai arstniecibas atbalsta personas vardu, uzvardu, identifikatoru, profesiju, kura
personai ir tiesibas nodarboties ar arstniecibu, registracijas terminu, darbavietu arstniecibas iestadg,
specialitati darbavieta, iegiitajiem arstniecibas personas sertifikatiem un to deriguma terminiem. Ta ka
registra tiek ieklauta un publiski ir pieejama informacija par to, vai arstniecibas personai ir sertifikats un
kads ir ta deriguma termins, revidentu ieskata sertifikata nepiecieSamiba papira forma ir izvert€jama, ta
samazinot arstniecibas personam izdevumus par sertifikaciju un resertifikaciju.

leteikums

Lai mazinatu arstniecibas personu finansialo slogu, Veselibas ministrijai izvertet arstniecibas personu un
arstniecibas atbalsta personu profesiondlo zinasanu parbaudes un sertifikacijas pakalpojumu cenradi™
noteikto visu pakalpojumu nepieciesamibu un faktiski pieméroto pakalpojumu cenu lielumu atbilstibu

un pamatotibu.
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Vai Veselibas ministrija Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu
registru izmanto ka instrumentu nozares planoSanai un uzraudzibai?

Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra izveidi un uzturé$anu
revidenti verte ka nozimigu instrumentu cilveékresursu attistibas planoSana veselibas apriipe,
tomér divi no Cetriem registra izveides un uzturéSanas mérkiem — uzkrat un izmantot datus
veselibas apriipes politikas veidoSanai un TstenoSanai, ka arT uzraudzibai — nav sasniegts, jo
registra dati nav pilnigi un atbilstosi, tap&c tie pilnveértigi nav izmantojami paredz&tajam
meérkim.

Registra uzkratie dati nesniedz precizu informaciju par nozaré praktiz&joso specialistu
skaitu un to faktisko noslodzi, tapéc cilvékresursu datu analizei netiek aptvertas visas
arstniecibas personas un visas specialitates. Revizija secinats, ka registra uzkratos datus
nevar pilnvertigi analizét peéc kriterija “arstniecibas persona pamatdarba”, jo 12% no
arstniecibas personam praktizé tikai blakusdarba, ka ar1, ja arstniecibas persona praktize
divas darba vietas un katra vismaz divas specialitates, tad tikai viena darba vieta viena
specialitate ir noradita ka pamatdarbs, kas ne visos gadijumos ir pilnas slodzes darbs.

Registra uzkratie dati nesniedz pilnu un aktualu informaciju par arstniecibas personu
amatiem un specialitatém darba vieta, jo par registra uzturéSanu atbildiga Veselibas
inspekcija nav izveidojusi mehanismu, lai panaktu, ka arstniecibas iestades savlaicigi un
precizi informé&tu inspekciju par izmainam arstniecibas personu nodarbinatiba. Inspekcija
nav ieviesusi ari automatizétas logiskas kontroles, kas samazinatu datu neatbilstibu risku
atbilstosi klasifikatoru (specialitates, kodu, amatu) izmainam, jo revizija secinats, ka registra
Ir noradita informacija par arstniecibas personas specialitati darba vieta, lai gan sertifikata
termin$ ir beidzies, registra arstniecibas personai noradita specialitate, kura neatbilst
izsniegtajam sertifikatam, arstniecibas personas amats neatbilst specialitatei.

Veselibas inspekcija neizmanto sava riciba esoSo arstniecibas personu un arstniecibas
atbalsta personu registra uzkratos datus par arstniecibas personu nodarbinatibu arstniecibas
iestades ka riska analizes instrumentu, lai optimalak planoto parbauzu apjoma tiktu ieklautas
arstniecibas iestades ar identific€to augtaku neatbilstibas riska pakapi.

Pasaules Veselibas organizacija ir atzinusi, ka valsts veselibas apriipes darbinieku registra izveide ir
butiska veselibas apripes sistémas stiprinasanai valsti. Precizu un savlaicigu veselibas apripes
darbinieku datu uzskaite ir bitiska veselibas apripes darbaspéka planoSanai, profesiju prioritasu
izvirziSanai valsts ITmeni, apmacibai, neprecizas informacijas samazinasanai un dubultu ierakstu par
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veselibas apriipes darbiniekiem likvidéSanai, arstu prakSu reguléjuma uzlaboSanai un atbilstosu
veselibas apriipes specialistu sertifikatu deriguma terminu uzraudziSanai. Turklat veselibas apripes
darbinieku registrs var nodro$inat efektivu kvalitates kontroli, jo var viegli pieklat informacijai par
veselibas apriipes personala izglitibu, kvalifikaciju un nodarbinatibu, ka arT palidzet budzeta veidosana,
pétniecibas attistiba un atbalstisana.”>*

Veselibas ministrija, uzsakot sagatavot cilvékresursu attistibas politiku, uzskatija, ka ir nepiecieSams
uzkrat kvalitativus datus par arstniecibas un atbalsta personu iegiito izglitibu un kvalifikaciju, par to
prakses vietam un profesionalo darbibu, tapec 2005.gada ministrija noléma veidot vienotu arstniecibas
personu un arstniecibas atbalsta personu registru, par atbildigo iestadi registra uzturéSana un
papildinasana nosakot Veselibas inspekciju.

Veselibas inspekcija, pamatojoties uz deleggjumu®?, veic arstniecibas un arstniecibas atbalsta personu:
= pirmreiz&ju registraciju;

= parregistraciju;

= registracijas termina atjaunoSanu;

= registracijas termina apturé$anu un registracijas anulésanu;

= uztur un aktualize registru.

Lidz 2016.gadam arstniecibas personu registra uzturé$anu mérkis bija plass un nekonkréts — nodrosinat
ar informacijas apriti®®, bet, stdjoties speka jaunajam registra uzturéSanas regul&jumam?®*, registra
meérkis tika konkretizets, proti:

» nodroSinat veselibas apriipes politikas veidoSanai un TstenoSanai nepiecieSamas informacijas
ieglisanu, uzkrasanu un izmantoSanu,

* nodrosinat arstniecibas uzraudzibai nepiecieSamo informaciju;
» uzraudzit arstniecibas personu profesionalas kvalifikacijas uzturésanu;

= nodrosinat sabiedribai informaciju par registrétajam arstniecibas personam un arstniecibas atbalsta
personam.

Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra ieklauj arstniecibas personu 31 profesiju
un 133 specialitates, ka ar1 10 arstniecibas atbalsta personu specialitates un 45 metodes (arstnieciskas un
diagnostiskas).

Revizija konstatéts, ka uz 2018.gada sakumu registra registrétas 27 323 personas, kas ir par 211 jeb
0,8% mazak neka gadu ieprieks, savukart ierakstu skaits katru gadu palielinas — 2018.gada sakuma
sasniedzot 42 013, vid&ji katrai personai ir apm&ram 1,5 ieraksti (skatit 23.att€lu). Tas nozimg, ka
lielaka dala arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu strada vairakas darba vietas (vai vienas
iestades vairakas filialés) vai viena iestade vairakas specialitateés un kada no metodeém.

Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu skaita (ierakstu) dinamiku par etriem gadiem var
aplukot 23.attéla.
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23.attels. Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu skaita (ierakstu) dinamika.

Lidz 2016.gadam visu nepiecieSsamo informaciju registram iesniedza arstniecibas persona, kuras
pienakums bija informét Veselibas inspekciju datu izmainu gadijuma, savukart no 2016.gada, mazinot
administrativo slogu un izmantojot jau eso$os registrus, tika nolemts, ka registrs:

= pamatinformaciju par personu iegtst no ledzivotaju registra;
* no izglitibas iestadém sanem informaciju par iegito izglitibu;
» no sertifikacijas iestadém sanem informaciju par sertifikatiem un darbibas terminiem;

* no arstniecibas personu darba vietas sanem informaciju par darba attiecibu uzsaksanu, izbeigSanu,
amatu un to izmainam,;

= no registréjamas personas sanem aktualo personas kontaktinformaciju un dokumentus par iegito
izglitibu arzemes.

Ta ka registrs datus iegiist no pieciem informacijas avotiem, registra datu kvalitate un pilnigums ir
atkarigs arT no informacijas iesniedzg€ja datu iesniegSanas kvalitates un savlaiciguma. P& Veselibas
inspekcijas sniegtas informacijas®® — izglitibas un sertifikacijas iestades iepriek§ minéto informaciju
kopuma sniedz regulari, savukart arstniecibas iestades par personas nodarbinatibu vai izmainam nezino
pietiekami aktivi (ir iestades, kas sniedz datus regulari, bet ir arT iestades, kuras datus nesniedz).

Revizija konstatéts, ka Veselibas inspekcijai nav izstradati mehanismi, lai panaktu, ka arstniecibas
iestades par personas nodarbinatibu vai ta izmainam sniegtu datus normativaja akta®® noteikta termina
un apjoma.

Ta ka Veselibas inspekcija ir registra parzinis un turétajs, inspekcijai ir javeic uzkrato datu kvalitates
parbaudes. Veselibas inspekcija savas kompetences ietvaros veic planotas parbaudes arstniecibas
iestades par saistoSo normativo aktu izpildi veselibas apriipes joma, tai skaitd par normativaja akta®’
noteikto prasibu ievérosanu — vai registram zinas sniegtas savlaicigi un pilnigi, ka ari vai arstniecibas
personas praktiz€ atbilstosi iegiitajai izglitibai vai ieglitajam sertifikatam.

Veselibas inspekcija 2016.gada veikusi 868 planveida parbaudes arstniecibas iestades, 11% gadijumu
konstat&jot neatbilstibas Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registram iesniegtajos
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datos. Ar1 2015.gada inspekcijas veikto planoto parbauzu skaits un neatbilstibu Tpatsvars ir [idzigs — 812
parbaudgs neatbilstibas konstatétas 11% gadijumu.

Bez planveida parbaudém arstniecibas iestadés Veselibas inspekcija veic registra datu pilniguma,
atbilstibas un datu aktualiz€Sanas kontroles, piem&ram, veic datu parbaudi arstniecibas personas
registracijas, parregistracijas procesa, ka ari veic datu salidzinasanu un parbaudi ikgadgjas informacijas
sagatavosSanas laika, kas nepiecieSama Arstniecibas riska fondam.

Revizija, veicot registra datu analizi, konstatéts, ka registra nav izveidotas logiskas kontroles, lai
nodroSinatu datu atbilstibu normativo aktu klasifikatoriem, jo tika atklatas datu neatbilstibas un
neprecizitates, pieméram:

= registra informacija par arstniecibas personas darba vieta ienemamo amatu noradits, ka persona tiek
nodarbinata specialitaté, kura vairs neeksisté vai kuras praktiz€Sanai personai nav izsniegts
sertifikats vai ta darbiba ir beigusies;

= arstniecibas personai ir izsniegti vairaki sertifikati, bet ne visos gadijumos darba vieta noraditais
amats atbilst specialitatei pec klasifikatora, reiz€m noradita tikai profesija;

= registra v€l joprojam ir uzraditi vesturiski specialitasu kodi, kuri vairs neeksisté, pieméram:

- noraditi specialitasu kodi, kuri tika mainiti specialitasu griezuma — apaksspecialitates kods A012
“reimatologs” (speka lidz 31.05.2016.) mainits uz pamatspecialitates kodu P56 (speka no
01.06.2016.), papildspecialitates kods PP0O7 “akupunktiiras arsts” (speéka Iidz 31.05.2016.)
mainits uz pamatspecialitates kodu P61 (speéka no 01.06.2016.), turklat arstniecibas personas
specialitasu sertifikatus ir sanémusas pec izmainu stasanas speka;

- vesturiskie specialitates kodi, kuri tika izslégti 06.03.2009. atbilstosi ar€jam normativam
aktam?®®. Ta ka specialitates sertifikata darbibas terming ir pieci gadi, izslégto specialitasu kodi
registra varétu tikt uzraditi ilgakais lidz 31.12.2016., tom&r apaks$specialitates kods A293
“citologs” un pamatspecialitates kods P11 “ambulatorais kirurgs” registra joprojam tiek uzraditi,
lai gan arstniecibas persona sertifikatu ir sanémusi ar citu — aktualu — specialitates kodu.

Revidentu ieskata Veselibas inspekcijai arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
informacija jaizmanto ar ka riska instruments datu analizei, lai optimalak noteiktu planoto parbauzu
vietas un apjomu, piemé&ram, identificgjot riskus par neatbilstoSu arstniecibas personu nodarbinatibu (ja
arsts praktiz€ specialitaté bez sertifikata vai bez noteiktas izglitibas), par arstniecibas iestazu laicigu
nezinoSanu registram par arstniecibas personu nodarbinatibas izmainam. Tomér revizija konstatéts, ka,
planojot parbauzu veik$anu arstniecibas iestadés, Veselibas inspekcija neizmanto registra datus un
neveic darbibas, kas verstas uz risku identific€Sanu par arstniecibas personu nodarbinatibas atbilstibu
registra datiem.

Veselibas ministrija cilvékresursu planosana izmanto registra datus par pamatdarba nodarbinato personu
skaitu specialitaté vai profesija, tomér revidentu ieskata registra datus nevar pilnigi izmantot veselibas
apripes, tai skaitd cilveékresursu attistibas politikas planoSana un ievieSana turpmak noradito
neprecizitasu del:

= registra noraditais pamatdarbs ne vienmér nozimé darbu uz pilnu slodzi, jo revizijas laika netika
sanemts pamatojums, kadiem krit€rijiem jaatbilst darbam, lai to klasific€tu ka pamatdarbu. Lai gan
revizijas laika tika sniegts skaidrojums, ka pamatdarbs vesturiski ir ta darba vieta, kur ir iesniegta
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algas nodokla gramatina, revizija konstatéts, ka ne visos gadijumos algas nodoklu gramatina
iesniegta taja darba vieta, kur persona tiek nodarbinata pilnu slodzi;

* no visam registra uzraditajam darba vietam 88% ir klasificétas ka pamatdarbs, paréjas 12% — ka
blakus darbs, Iidz ar to 12% personu netiek nemti véra planosSanas procesa;

= arstniecibas persona var iegiit vairakas profesijas, specialitates un metodes, ta var tikt nodarbinata
vairakas arstniecibas iestades ka pamatdarba, ta blakusdarba, 1idz ar to nevar precizi konstatét, cik
valstT ir noteiktu specialistu, kuri veic noteiktas slodzes profesionalo darbibu konkréta specialitate.
Piemé&ram, arstniecibas persona ir ieguvusi vienu profesiju — arsts, tris pamatspecialitates (kirurgs,
veselibas apriipes vadibas arsts, traumatologs, ortopéds) un vienu metodi (alkohola, narkotisko un
psihotropo vielu ietekmes parbaudes), strada divas darba vietas, katra divos amatos. Ministrija
planosana nem vera arstniecibas personas pamatdarbu (traumatologs, ortopeds), lai gan nav
informacijas par slodzi, savukart izpaliek informacija par pamatspecialitasu — kirurgs un veselibas
aprupes arsts un metodes (alkohola, narkotisko un psihotropo vielu ietekmes parbaudes)
praktizeéSanu.

Revidentu ieskata arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra informaciju var izmantot
tikai vispargjai statistikai, pieméram, lai iegiitu datus, cik ir praktiz€josu arstu valsti, bet ne praktiz&josu
arstu konkréta specialitaté. Arl Veselibas ministrija registru izmantoja tikai, lai noteiktu valsti profesija
praktiz€joSo arstniecibas personu skaitu un cik arstniecibas personas ir sanémusas sertifikatus
specialitaté, bet péc registra datiem nav iesp&jams veértét faktisko noslodzi pa specialitatém, ka ari
specialistu pieejamibu regionalaja limeni. Ta ka registra uzkratie dati nesniedz pilnigu prieksstatu par
praktiz€joSiem arstiem konkréta specialitaté un revizija tika konstateétas datu nepilnibas un
neprecizitates, revidenti ver§ uzmanibu uz registra datu eso$aja apjoma vak$anas un uzturéSanas
lietderibu tiesi veselibas apriipes politikas veidoSanas, Tstenosanas un uzraudzibas konteksta.

Arl Veselibas ministrija apliecinaja, ka, 2017.gada sagatavojot reformu planu®®, ta nevargja pilniba

palauties uz arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra datiem, tapéc no arstniecibas
iestadeém pieprasija faktiskos datus par praktiz&josajiem specialistiem un to darba slodz€m specialitate.

leteikumi

Lai Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registru varétu izmantot ka nozimigu
instrumentu cilvékresursu attistibas planosana veselibas apriipé un lai sasniegtu noteiktos registra
izveidoSanas mérkus, aicinam Veselibas ministriju sadarbiba ar Veselibas inspekciju:

» nodrosinat arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra aktualizéSanu un uzturé$anu
atbilsto$i veselibas apripes cilveékresursu faktiskajai situacijai, iestradajot datu logiskas kontroles,
uzturot registra tikai aktualas specialitates, kodus, amatus un nodro§inot to savstarpgjo atbilstibu;

= izstradat efektivu mehanismu, lai panaktu, ka arstniecibas iestades zino par arstniecibas personas
nodarbinatibu, amata atbilstibu specialitatei un to izmainam normativa akta noteiktaja termina un
apjoma;

= izvertet arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu darba vietu dalijuma “pamatdarbs™ un
“blakusdarbs” lietderibu un izvértét iesp&ju registra noradit personas darba slodzi, pamatojoties uz
darba tiesiska liguma noslégSanu.
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Lai Veselibas inspekcija efektivak nodroSinatu uzraudzibas procesu, sagatavojot planoto parbauzu
apjomu arstniecibas iestades, aicinam pilnvertigak izmantot arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu registra datus ka riska analizes instrumentu, identificgjot arstniecibas iestades ar augstaku riska
novertgjumu.

Pamatojoties uz Pasaules Veselibas organizacijas pausto par arstniecibas personu un arstniecibas
atbalsta personu registra nozimigumu veselibas apriipes procesu vadiba, aicinam Veselibas ministriju
izvertét iesp&ju registra ieklaut papildu informaciju, kas nodrosinatu efektivaku arstniecibas personu
kvalifikacijas uzturéSanas uzraudzibu, piem&ram, uzkrajot datus par arstniecibas personu talakizglitibu,
darba pieredzi specialitaté un personas profesionalajiem vai &tikas parkapumiem, ka ari Sos datus
izmantot arstniecibas personas resertifikacijas vai registracijas termina pagarinajuma izvertésana.
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Veselibas ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Lai apmierinatu iedzivotaju un veselibas apriipes sist€mu mainigas vajadzibas, Eiropas savienibas
valstim ir liels izaicinagjums piesaistit un saglabat darba veselibas apriipes darbiniekus nepiecieSamaja
skaita, geografiskaja izvietojuma un ar atbilsto$am prasmém.

Sis problémas kliist arvien neatlickamakas, jo pieprasijums péc veselibas apriipes pakalpojumiem
palielinas, turpreti veselibas apriipes darbaspéks samazinas, daudzi darba né€mgéji sasniedz pensionésanas
vecumu, tadgjadi  Eiropas veselibas apriipes sistemu ilgtsp&ja un piekluve veselibas apriipes
pakalpojumiem ir apdraudéta.

Uz kopgja ES valstu fona, Latvija veselibas nozares cilvékresursu nodroSinajuma problémas ir daudz
izteiktakas, jo Latvija veselibas un socialas apriipes nozare ir to nozaru vidi, kur lielakais nodarbinato
Ipatsvars ir vecuma virs 50 gadiem, joprojam vairak ka pusei no kopgja arstu skaita pamata darba vieta
ir Riga. Latvija masu nodrosinajums ir kritiski zema Itment un butiski, ka slimnicas, kur tiek nodrosinata
neatliekama mediciniska palidziba, sekundara un terciara limena veselibas apriipe, nodarbinato arstu
skaits Latvija ir uz pusi mazaks ka videji OECD valstis.

Tiesi So iemeslu dgl, veselibas nozares cilvékresursi ir bijusi ne vien Veselibas ministrijas, bet valdibas
pedgjo tris gadu prioritate, ko apliecina kops 2017.gada un turpmak Tstenota atalgojuma palielinasana,
vienlaicigi no ES fondu finansgjuma tiek stenoti pasakumi arstniecibas personu piesaistei regioniem un
nodrosinats atbalsts arstniecibas personu profesionalajai pilnveidei.

Ievérojot minéto, Valsts kontroles veikta lietderibas revizija ,,Cilveékresursi veselibas apripe” tika veikta
par Sobrid loti aktualu un svarigu jautajumu, kas raksturo veselibas apripes sistemu sp&ju nodroSinat
pacientiem veselibas apripes pakalpojumus, un Veselibas ministrija augstu veérté Valsts kontroles
revidentu ieguldito darbu situacijas izp&t€, secinajumu un ieteikumu izstrade.

Par revizijas secinajumiem

Valsts kontroles revizijas secindgjumi un ieteikumi ir atbalsts Veselibas ministrijas uzsaktajiem un
ieplanotajiem pasakumiem veselibas apriipes cilvékresursu planosanas, nodrosinasanas un izglitibas
joma.

Vienlaikus Valsts kontroles secinajumi un ieteikumi ir attiecinami uz Veselibas ministriju, ka vado$o
valsts parvaldes iestadi veselibas politikas organizéSana un koordin€Sana, tomér misu ieskata tik pat
svarigi ir sniegt skaidru zinu pargjam iesaistitajam pusém, ka arstniecibas personu nodroSinaSana
nepiecieSamaja skaita, ar atbilstosu kvalifikaciju un atbilstosi pieprasijumam, bitiska nozime ir ne tikai
sp€jai pareizi saplanot nepiecieSamo arstniecibas personu skaitu un noteikt studiju vietas augstskolas.
Ka pieméram, arstniecibas personu nodroSinajums ir milzigs izaicinajums arstniecibas iestadém gan ka
veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&jiem, gan ka darba devéjiem. Slimnicam biitu prioritari jastrada
pie dazadu risinajumu ievieSanas, lai uzlabotu vidi un dara organizaciju sava iestade, tadejadi radot
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maksimali labvéligus apstaklus, lai mediki izv€letos stradat, var€tu istenot savu profesionalo izaugsmi
un veidot profesionalo karjeru attiecigaja arstniecibas iestadé. Vienlaicigi ari arstniecibas personu
profesionalajam organizacijam biitu javelta daudz lielakas piles, lai nodroSinatu attiecigas profesijas vai
specialitates attisttbu un ieinteresétu jaunos profesionalus izvE€leties apgiit arstniecibas personu
profesijas un specialitates, un stradat Latvijas medicina.

Par revizijas ieteikumiem

Revizijas zinojuma projekta ir atklata faktiska situacija, pamata atspogulotie ieteikumi ir saprotami,
Veselibas ministrijas ieskata to ievieSana ir iesp&jama un ta sekm&tu nepilnibu noveérSanu, vél jo varak
tapec, ka atseviskas aktivitates Veselibas ministrija jau ir uzsakusi istenot.

Par revizijas ieteikumu ievieSanu

Pamata vairaki pasakumi, kas attiecinami uz revizijas ieteikumiem, jau tiek veikti un ir veicami
pastavigi, lai sp&tu pielagoties mainigajam vajadzibam veselibas apriipé. Ka arT svarigs faktors, kas biitu
janem vera, ir ieteikumu savstarpgja sasaiste. Pieméram, Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu registra aktualiz€$anas un uzturéSanas mérkis ir nodrosinat aktualus datus tada detalizacijas
pakapg, kas dotu iespgju izstradat un pielietot atbilstosu arstniecibas personu planosanas metodologiju,
secigi pamatstudiju nu rezidenttiras studiju vietu planoSanu, ka ari izvertét profesiju un specialitasu
nepieciesamibu.

Revizijas ieteikumu ievieSana prasis riipigu situdcijas izvert€§jamu gan atbilstos$i veselibas apripes
pakalpojumu organizacijai (pieprasijums, regionalais izvietojums), gan medicinas attistibas tendencém
Latvijas un starptautiskaja konteksta, kas ir sarezgits un laikietilpigs process, kuru TstenoSanai
nepiecieSama atbilstosa kapacitate.

Visbeidzot liela dala planotie pasakumi arstniecibas personu nodro$inasana ir vért€jami ilgtermina, jo,
pieméram, arstu sagatavoSana ir vismaz 9 gadu ilgs laiks. Tapéc ir loti svarigi nosakot arstniecibas
personu kompetencu apjomu, nodrosinat Siem profesionaliem iesp&jami lielaku mobilitati darba tirgi,
arT elastigu kvalifikacijas iegtiSanu un uzturéSanu, lai profesionalas darbibas uzsakSana vai atgrieSanas
nozar€ biitu sameriga.
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Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas mérkis ir parliecinaties, vai Veselibas ministrijas istenota cilvékresursu attistibas politika
veicina uz iedzivotajiem orienttas, racionalas, efektivas un kvalitativas veselibas nozares attistibu,
nodrosinot §T mérka TstenoSanai nepiecieSamos cilvékresursus ilgtermina.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Cilvekresursi veselibas apriipe” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles
2017.gada darba planu un Tresa revizijas departamenta 2017.gada 20.marta revizijas uzdevumu
Nr.2.4.1.-6/2017.

Reviziju veica revizijas grupas vaditajs vecakais valsts revidents Mareks Zvirgzdins un revizijas grupa —
sektora vaditaja p.i. (Iidz 02.01.2019. vecaka valsts revidente) Liga Pire, valsts revidentes Kristine
Jermakoviéa un Kristine Filimonova (lidz 26.10.2018.).

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba
Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
gitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Veselibas ministrija ir atbildiga par normativo aktu ieveroSanu un revidentiem sniegtas informacijas
patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija tiks veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.

Revizija planota un veikta ta, lai iegltu pietiekamu parliecibu, vai Veselibas ministrijas istenota
cilveékresursu attistibas politika veicina uz iedzivotajiem orientétas, racionalas, efektivas un kvalitativas
veselibas nozares attistibu, nodroSinot §T mérka istenoSanai nepiecieSamos cilveékresursus ilgtermina.

Revizija veikta par laika posmu no 2015.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim, ja nepiecie$sams,
apkopojot informaciju ar1 arpus minéta laika posma.

Revizijas apjoma ieklauta:

= Veselibas ministrija ka vadosa iestade veselibas nozar€, kura izstrada un koording cilvékresursu
attistibas politiku veselibas apriipg;
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Veselibas inspekcija, kura izveido un uztur Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu
registru;

izglitibas iestades, kuras sagatavo arstniecibas un veselibas apriipes jaunos specialistus;

profesionalas biedribas, kuras sertificé arstniecibas personas.
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Vertesanas kriteriji

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

1. | Vai Veselibas ministrijas Istenota cilvékresursu attistibas politika veicina uz iedzivotajiem orientétas,
racionalas, efektivas un kvalitativas veselibas nozares attistibu, nodrosinot $1 mérka istenoSanai nepiecieSamos

cilvekresursus ilgtermina?

1.1. | Vai Veselibas ministrijas Istenota cilvékresursu attistibas politika ir mérktieciga — uz iedzivotajiem orientéta,

racionala un efektiva?

Vai cilvékresursu attistibas Politika ir izstradata, © Kritérijs ir sasniegts — revidentu ieskata
politika risina identific&tas pamatojoties uz veiktajiem Veselibas ministrijas  sagatavota politika ir
problémas veselibas apripg un  pétfjjumiem vai eksperta aptverusi  galvenas problémas cilvékresursu
vai veicina tas attistibu? darbu, ir veikta situacijas nodrosinasana veselibas apripé, kas nodrosina
analize. elastigu un ciklisku cilvékresursu planosanu,
izveidojot cilvékresursu planoSanu tadu, lai spétu
nodro$inat nozari ar vajadzigo skaitu un
kvalifikaciju specialistiem, ar tadiem
instrumentiem ka izglitiba (ari talakizglitiba) un
motivacija — darba samaksa, labi darba apstakli.
Vai sasniegts planosanas Veselibas ministrija, ievieSot @ Kritérijs sasniegts daléji — pamatnostadnu un
dokumenta noteiktais mérkis un politiku, ir sasniegusi mérki, programmas izvirzitais mérkis — nodrosinat
sasniegti rezultativie raditaji? izpilditi uzdevumi un cilvékresursus un to attistibu veselibas apriipes
sasniegti rezultativie raditaji nozaré ilgtermind — nav sasniegts. Kopuma no
noteiktajos terminos. izvirzitajiem  rezultativajiem  raditajiem  ka
sasniegtus ministrija min 36%, ka dalg&ji sasniegtus
36% un ka nesasniegtus 28%
Vai veselibas apriipes sistémas ~ Veselibas apriipes sist€mas © Kritérijs sasniegts dalgji — veselibas reformas

reforma ir pareizais virziens
cilvékresursu attistiba?

reformu plana ir definéti
mérki, uzdevumi un rezultati,
kuri risinas cilvékresursu
attistibu veselibas partpé.

mérkis ir ilgtsp€jiga veselibas apriipes sistéma,
kuras ietvaros ka vienu no uzdevumiem ieceréts
risinat atalgojuma palielinaSanu, arstniecibas
personu piesaisti regioniem un kapacitates
uzlabosanu arstniecibas personu planosanai.

1.2. | Vai Veselibas ministrijas darbibas ir bijusas pietiekamas, lai nodroSinatu pieprasijumam atbilstoS§u nozares
cilvekresursu skaitu, kvalifikaciju un izvietojumu?

Vai veselibas apriipes nozare ir  Arstu-specialistu skaits ir © Kritérijs sasniegts dalgji — lai gan arstu skaits aju
nodro$inata ar arstniecibas atbilstoss attieciba uz skaitu  ieklaujas vidga Ilimeni starpvalstu
personam pietickama skaita? iedzivotaju skaitu (36 arsti uz salidzinajuma, tas ir, 32 arstt uz 10000
10 000 iedzivotaju). iedzivotaju, tomér ir vE&rojams  atseviSku

specialitasu arstu trilkums.
Medicinas masu skaits ir ® Kritérijs nav sasniegts — veselibas apripes

atbilstoss attieciba pret
iedzivotaju skaitu (84 masas
uz 10 000 iedzivotaju) masu
skaits ir atbilstoss arstu
skaitam 2,5:1.

nozar€ visvairak trukst medicinas masu, Latvija uz
100 000 iedzivotaju ir 4,6 medicinas masas, péc
revidentu  aplés€ém  papildus  nepiecieSamas
apméram 3598 medicinas masas. Savukart masu
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

atbilstiba pret arstu skaitu ir apméram 1,3:1.

Vecmasu skaits ir atbilstoss

o T ® Kiritérijs nav sasniegts — 2017.gada Latvija ir 2,3
attieciba pret iedzivotaju _ A _ .
skaitu vecmates uz 10 000v'1ed21v0taju un pee r%v1dentu
3.8 vecmites uz 10 000 aplésém, lai nodr(')smétu” griitniecu dro§ibu un
.( PR nepartrauktu apripi, Latvija trukst apméram 295
iedzivotaju). —
vecmasu.
Vai ir nodroginata arstniecibas  Arstniecibas personu ® Kritérijs nav sasniegts — arstniecibas personas
personas pieejamiba regionos?  pieejamiba regionos ir pakalpojumu  sniegS8ana  koncentréjas  Riga,
vienmeriga, bez butiskam protams, Riga tiek sniegti tadi veselibas apriipes
novirzém. pakalpojumi, kurus nevar sniegt regionos, bet
atSkiriba starp Rigu un regioniem ir batiska,
pieméram, 2017.gada Riga ir 66 arsti uz 10 000
iedzivotaju, savukart regionos vidéji 20 arsti. Riga
medicinas masas ir 110 uz 10 000 iedzivotaju, bet
regionos vid&ji 49 masas.
Vai arstniecibas personas péc 70% no veselibas apriipes ® Kritérijs nav sasniegts — revizija konstatéts, ka
studijam paliek praktiz&t izglitibu ieguvusajam tikai 65% arstniecibas personu, kuras ieguvusas
veselibas apriipes nozare? personam strada veselibas medicinas izglitibu, paliek stradat veselibas
apriipes nozarg. apripes nozaré. No visam arstniecibas personam
92% arstu-specialistu, kuri pabeigusi rezidenttru,
paliek nozarg, savukart tikai nedaudz virs 50%
masu un vecmasu paliek veselibas apripes nozarg.
Vai veselibas apriipes nozar€ ir ~ Jauno specialistu skaits, kas @ Kritérijs sasniegts daléji — lai gan kopa pa
nodroS§inata cilvékresursu uzsak darbu nozar€, ir vienads galvenajam arstniecibas personu grupam jauno
efektiva paaudzu nomaina? ar specialistu skaitu, kuri specialistu skaits, kuri uzsak darbu veselibas
sasniegusi pensijas vecumu. aprupes nozarg, ir lielaks neka arstniecibas personu
skaits, kuri sasniegu$i pensijas vecumu, tomer
divas grupas to ir par maz, pieméram, jauno arstu
skaits ir par 11 mazaks neka arstu skaits, kuri
sasniegusi pensijas vecumu.
Arstniecibas personu skaits @ Kritérijs sasniegts daléji — lai gan kopuma
vecuma grupa Iidz 40 gadiem arstniecibas personas vecuma grupa Iidz 40 ir
ir vienads ar darbinieku skaitu vairak neka vecuma grupa virs 65 gadiem, tomér
vecuma grupa virs 65 gadiem. galvenajas arstniecibas personu grupas — arsti un
vecmates — Vverojamas pretgjas tendences,
piem@ram, jauno arstu ir par 114 mazak un
vecmasu ir par 70 mazak neka Sajas grupas
arstniecibas personu vecuma virs 65 gadiem.
Veselibas apriipes nozaré ©@ Kriterijs sasniegts daléji — kopuma kritérijs

stradajoso arstniecibas
personu skaits vecuma grupa
1idz 40 gadiem palielinas par
5% ik gadu.

izpildas, jo arstniecibas personu skaits vecuma
grupa Iidz 40 gadiem palielinas par 7%, tomér
medicinas masu skaits $aja vecuma grupa
samazinas par 2%.
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Vai arstniecibas personam ir Arstu darba samaksa sasniedz ®  Kriterijs nav sasniegts — arstu darba samaksa nav

nodrosinata konkurétsp&jiga 2,5 tautsaimnieciba vidgjo sasniegusi 2,5 tautsaimnieciba vidgjo darba algas

darba samaksa? darba algas apméru un apméru. Veselibas ministrija iecer&jusi 1idz
pacientu apriipes personu 2021.gadam panakt, ka arstu un funkcionalo
darba samaksa sasniedz 60%, specialistu vidgja darba samaksa sasniedz divkar§u
bet arstniecibas un pacientu tautsaimnieciba nodarbinato vid&jo darba samaksu,
apripes atbalsta personu arstniecibas un pacientu apriipes personu darba
darba samaksa sasniedz 40% samaksa sasniedz 60%, bet arstniecibas un
no arstu vidgjas darba pacientu apriipes atbalsta personu vidéja darba
samaksas. samaksa sasniedz 40% no arstu un funkcionalo

specialistu vidgjas darba samaksas. Virzoties uz
mérka sasniegSanu, Veselibas ministrija, sakot ar
2018.gadu, paliclina vid&jo darba samaksu tarifa
par 20%.

1.3. | Vai Veselibas ministrija ir veicinajusi veselibas apriipes nozares ilgtermina vajadzibam atbilstoSas
mediciniskas izglitibas sistemas attistibu valsti?

Vai profesiju un specialitasu Reglament&to profesiju un ® Kritérijs nav sasniegts — Latvija ir divreiz vairak

sadalijums ir izvertets atbilstosi  specialitasu skaits ir reglamentSto profesiju neka Lietuva un Igaunija,

nozares vajadzibam? lidzvertigs starp Baltijas savukart pamatspecialitasu, apaks$specialitasu un
valstim. papildspecialitasu ir apméram 1,5 reizes vairak.
Reglamentgto profesiju un @ Kriterijs sasniegts dalgji — Veselibas ministrija
specialitasu saraksts ir aktuals pedgjo desmit gadu laika tikai vienreiz (2009.gada)
un atbilstoss nozares visaptverosi aktualiz€ja reglament&to profesiju un
vajadzibam. specialitasu  sarakstu.  Revizija  konstatEtas

profesijas un specialitates, kurds nav registréta
neviena vai registréts loti mazs skaits arstniecibas
personu.

Ieklauyjot jaunu reglamentéto &  Kritérijs nav sasniegts — ministrija pienacigi

profesiju vai specialitati neizverteé jaunas profesijas vai specialitates
saraksta, ministrija verte tas ieklausanu saraksta, pieméram, 2016.gada saraksta
nepiecieSamibu un lietderibu. ieklauta papildspecialitaite neonatologijas masa,

tom@r lidz §im nav registréta neviena arstniecibas
persona $aja papildspecialitaté, un revidentiem
nebija informacijas par specialitates apgtSanu un
sertific€Sanas iesp&jam.

Vai studiju vietu skaita, studiju  Studiju vietu planoSana ir ® Kritérijs nav sasniegts — Veselibas ministrija
ilguma un arstu specializacijas  atbilstoSa nozares nevar proaktivi piedalities studiju vietu planosana,
noteikSana ir pietiekami vajadzibam. jo ministrija nav izstradajusi metodiku nozare
pardomata un veicina nepieciesamo cilveékresursu noteikSanai, tapec tai
cilvékresursu nonaksanu darba nav strat€giska redz&juma ilgtermina par nozarei
tirgi? nepiecieSamajiem cilvekresursiem. Sobrid

augstskolu absolventu skaits ir lielaks neka
rezidentliras studiju vietu skaits, tapec netiek
veicinata izglitibai pieejamo valsts budzeta
lidzeklu merktieciga izmantosana.
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Revizijas jautajums Noteiktais kriterijs Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

Rezidentiiras studiju ilgums ir @
lidzvertigs starp Baltijas

Kritérijs sasniegts dalgji — vismaz vienai
tresdalai no rezidentliras studijam
(pamatspecialitates) Latvija studiju ilgums ir
garaks neka Lietuva un Igaunija. Ka ari Latvija
izveidotas arstu Sauras specializacijas del (papildus
izveidotas 22 papildspecialitates, kuru apgiiSanai
papildus nepiecieSsams laiks) Latvija  arsti-
specialisti veselibas apriipes nozares darba tirg
nonak vélak, neka citas valstis.

Kritérijs nav sasniegts — lai gan nepiecieSamas
masu kvalifikacijas prasmes visiem ir vienadas,
tomér maszinibu izglitibas sistéma sagatavo
dazadu izglitibas [imenu masas.

valstim.
Vai maszinibu izglitiba vérsta uz Valstl maszinibu izglitibas ®
atttstibu? [Tmenis ir vienads.
Maszinibu studiju saturs ®
atbilst Direktivai®®,

Kritérijs nav sasniegts — Latvija neviena no
maszinibu akredit€tajam izglitibas programmam
neatbilst Direktivas prasibam, jo studiju klinisko
apmacibu apjoms (ilgums) ir bitiski mazaks par
nepiecieSamo (vVismaz puse no kopgja apmacibu
ilguma).

Maszinibu studiju ilgums ir ~ ©
lidzvertigs starp Baltijas
valstim.

Kritérijs ir sasniegts — Sobrid maszinibu studiju
ilgums ir Iidzvertigs vai nedaudz mazaks
salidzinajuma ar Baltijas valstu maszinibu studiju
ilgumu  (ieglistot ~masas  kvalifikaciju  ar
specializaciju).

Veselibas apripé nodrosinata &
masu profesijas mobilitate.

Kritérijs nav sasniegts — iegiistot masas profesiju,
ta nedrikst patstavigi stradat specialitaté, savukart
Veselibas ministrijas izveidota masu specializacija
ir sadrumstalota (septinas pamatspecialitates, sesas
papildspecialitates un tris metodes ierobezo masas
ar specialitati darba tirgi).

1.4. | Vai esos$a arstniecibas personu sertifikacijas un resertifikacijas jeb kvalifikacijas uzturéSanas procesa
organizacija ir versta uz veselibas apriipes kvalitates uzlaboSanu un nerada nepamatotu slogu arstniecibas

personam?
Vai sertifikacijas uzdevuma Deleggjuma normativais )
deleggjuma regul&jums veicina  regul&jums neierobezo
efektivu uzraudzibu par ta Veselibas ministrijas iespgjas
izpildi? stenot pilnigu un efektivu
delegéta uzdevuma
uzraudzibu.

Kritérijs nav sasniegts — deleg&juma regul&jums
neveicina Veselibas ministrijas iesp&jas novertet
un uzraudzit deleg€umu atbilstosi  Valsts
parvaldes iekartas likuma prasibam®”, jo,
pieméram, normativajos aktos nav skaidri definéts,
kuras iestades padotiba atrodas profesionalas
organizacijas attieciba uz sertifikacijas uzdevuma

izpildi.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

Vai ir noteikti sertifikacijas un
resertifikacijas merki?

Ir noteikti sertifikacijas un
resertifikacijas merki,
sertifikacijas institliciju
sasniedzamie rezultati un
rezultativie raditaji.

® Kritérijs nav

sasniegts — nav noteikti
sertifikacijas un resertifikacijas merki,
sertifikacijas institliciju sasniedzamie rezultati un
rezultativie raditaji, tapec nav iesp&jams novertet
efektivitati un lietderibu. Veselibas ministrijai un
sertifikacijas institlcijam nav vienads viedoklis,
kadiem jabiit arstniecibas personu sertificéSanas un
resertificESanas mérkiem un sasniedzamajiem
raditajiem.

Vai tiek noveérsta interesu
konfliktu iesp&jamiba
sertifikacijas institticijas?

Sertifikacijas padomes
locekliem ir noteikts valsts
amatpersonas statuss.

Kritérijs sasniegts daléji — valsts amatpersonas
statuss nav noteikts visu profesionalo organizaciju
sertifikacijas padomju locekliem.

Sertifikacijas komisijas
locekli neatrodas interesu
konflikta.

Kritérijs nav sasniegts — revizija konstatéti
vairaki gadijumi, kas liecina par interesu konflikta
riskiem sertifikacijas komisijas loceklu darbiba,
piem&ram, vairakos gadijumos konstatets, ka viena
un ta pati persona ir gan sertifikacijas komisijas
loceklis, gan pati resertificgjama persona vai
resertific§jamas personas darba devgjs, kurs sniedz
resertific§jamas personas novertgjumu.

Vai arstniecibas personu
sertifikacija nerada nevajadzigu
administrativo slogu un vai
arstniecibas personu dalfjums
registrétas un sertificétas
arstniecibas personas ir
jegpilns?

Tiesibu patstavigi praktizet
specialitate ieglisanas
izmaksas Latvija lidzinas
vidgjam izmaksam Lietuva un
Igaunija.

Kritérijs nav sasniegts — jo pirmreizgjas
sertifikacijas procediira arstniecibas personam,
kuras vélas iegit sertifikatu noteikta specialitate
uzreiz péc profesionalas kvalifikacijas iegtsanas,
ir formala un rada nevajadzigu administrativu un
finansialu slogu arstniecibas personam. Latvija
tiestbu iegliSana patstavigi nodarboties ar
arstniecibu specialitaté ir sarezgitaka un dargaka
neka Lietuva un Igaunija, jo kaiminvalstis
arstniecibas ~ personas  tiesibas  patstavigi
nodarboties ar arstniecibu iegiist, pamatojoties uz
iegiito kvalifikaciju, par tris lidz Cetras reizes
mazaku maksajumu neka Latvija.

Arstniecibas personas ar
vienadu kompetenci netiek
dalitas registrétas un
sertific€tas personas.

Kritérijs nav sasniegts — trikst pamatojuma
Arstniecibas  likuma noteiktajam  arstniecibu
personu dalfjumam registrétas un sertificétas
arstniecibas personas, jo kompetences ir vienadas.

Vai kvalifikacijas uzturésanas
prasibas ir pilnveidojamas?

Veselibas ministrija ir
noteikusi detalizétu
resertifikacijas kartibu ar
mérki, lai arstniecibas
personas savu profesionalo
kvalifikaciju uzturétu un
pilnveidotu pietickama
apjoma un kartiba tiek
ieverota.

Kriterijs sasniegts daléji — vairakos gadijumos
konstatéts, ka noteiktas resertifikacijas prasibas ir
formalas, tas dal&ji vai pat sistematiski netiek
ievérotas, pieméram, tiek resertific€tas personas,
kuras specialitaté nav nostradajusas tris gadus,
sertifikacijas padome neparbauda, vai arstniecibas
persona iesniedz pilnu informaciju par darba
vietam, darba dev&ju novertejumu.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

Visam specialitatém ir
izstradati profesionalas
darbibas kritériji un
robezlielumi.

© Kritérijs sasniegts daleji — visam arstniecibas

personu specialitatém nav izstradati profesionalas
darbibas vertesanas kriteriji, dala izstradato
krit€riju ir visparigi un nav definéti kriteriju
izpildes vai neizpildes robezlielumi.

Profesionalas darbibas
parskats sagatavots par visam
darba vietam un to ir
apstiprinajusi darba devgji.

Kriterijs sasniegts daléji — ne visos gadijumos
arstniecibas persona sniedz informaciju par visam
darba vietam, kur arstniecibas persona ir stradajusi
vértéSanas posma, ka arl ne visus iesniegtos
profesionalas darbibas parskatus ir apstipringjusi
darba devgji.

Arstniecibas personu
resertifikacija nodrosina
atbilstosu profesionalas
kvalifikacijas uzturésanu un
pilnveidosanu.

Kritérijs sasniegts dalgji — resertifikacija ne
vienme@r apliecina atbilstoSu arstniecibas personas
profesionalas  kvalifikacijas  uzturéSanu  un
pilnveidosanu, jo arstniecibas personas tiek
resertificEtas arT gadijumos, kad tas neatbilst
resertific§jamas arstniecibas personas izvirzitajiem
krit€rijiem vai personu atbilstiba resertifikacijai
netiek izvertéta pec bitibas.

Veselibas ministrija veic
deleggta arstniecibas personu
sertifikacijas uzdevuma
uzraudzibu — iesp&ja apstridét
sertifikacijas padomes
lémumus.

Kritérijs ir sasniegts — arstniecibas personam ir
iespgja apstridét sertifikacijas padomes 1€mumus
Veselibas ministrija.

Visos gadijumos, kad
arstniecibas persona apstrid
sertifikacijas padomes
[emumu, Veselibas ministrija,
izskatot to, pienem pamatotu
[emumu.

Kritérijs nav sasniegts — viena gadijuma
Veselibas ministrija, atcelot sertifikacijas padomes
lémumu par atteikumu resertificét arstniecibas

personu, uzdod veikt atkartotu  personas
resertifikaciju, lai gan personas profesionala
darbiba  neatbilst attiecigas specialitates
kompetencei.

Vai arstniecibas personu
kvalifikacijas uzturéSanas
prasibas ir vienlidzigas?

Visam arstniecibas personam
ar vienu un to pasu profesiju
vai specialitati profesionalas
kvalifikacijas uzturéSanas
prasibas ir vienlidzigas.

Kriterijs nav sasniegts — valstl nav izveidota
vienota un ar vienotiem noteikumiem nodrosinata
profesionalas kvalifikacijas uzturéSanas kartiba,
kas veicinatu vienlidz augstu veselibas apriipes
pakalpojumu  kvalitati, pieméram, profesijai
fizioterapeits un specialitatei ~ fizioterapeits,
kompetences ir vienadas, bet profesionalas
kvalifikacijas uzturéSanas prasibas ir dazadas.

Vai sertifikacijas procesa tiek
izverteti arstniecibas personu
profesionalas darbibas
parkapumi?

Arstniecibas personas
resertifikacijas procesa tiek
verteta visa informacija par
personas profesionalo
darbibu.

Kriterijs nav sasniegts — netiek izveérteta visa
nozimigaka par personu pieejama informacija,
piem&ram, par arstniecibas personas profesionalas
darbibas parkapumiem, lidz ar to pastav risks, ka
sertifikats tikai dalgji apliecina arstniecibas
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Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

personas kompetenci nodrosinat  kvalitativus
veselibas apriipes pakalpojumus.

Vai talakizglitiba tick istenota  Izstradata vienota

ka nepartraukts process, kas lauj talakizglitibas koordinacijas

arstniecibas personam uzturét un kartiba.
pilnveidot arstniecibas prakses

standartus atbilstosi veselibas

apripes sist€mas vajadzibam?

®

Kritérijs nav sasniegts — Veselibas ministrija nav
izstradajusi vienotu talakizglitibas koordinacijas
kartibu un darbibas talakizglitibas organizéSanas
procesa nav regularas un sistematiskas, jo
arstniecibas personu talakizglitibai netiek pieskirti
valsts budzeta lidzekli.

Izveidota arstniecibas personu &

talakizglitibas planosanas un
organizacijas kartiba atbilst
labas talakizglitibas
organizacijas praksei.

Kritérijs nav sasniegts — Latvija izveidota
arstniecibas personu talakizglitibas planoSanas un
organizacijas kartiba neatbilst labas talakizglitibas
organizacijas praksei, jo talakizglitiba tiek planota,
pamatojoties uz nepilnigu informaciju par
veselibas nozares kopgjam vajadzibam un
trakumiem, nav noteikta prasiba pasakuma
organizatoram noradit un pamatot talakizglitibas
pasakuma merki.

Veselibas ministrija ir ® Kritérijs nav sasniegts — Veselibas ministrijas

izstradajusi talakizglitibas izstradatajai talakizglitibas pasakumu

pasakumu apstiprinasanas un apstiprinasanas kartibai, talakizglitibas

organizacijas kartibu, lai organizacijai ir saskatami trokumi, kas neveicina

veicinatu efektivu un efektivu un pieejamu talakizglitibu. Piem@ram,

pieejamu talakizglitibu. talakizglitibas  pasakumu  apstiprinasana tiek
organizgta tris organizacijas, tai skaita tiek uzturéti
atseviski talakizglitibas pasakumu registri, tadejadi
radot nevajadzigu administrativo slogu un resursu
paterinu.

Arstniecibas personu ® Kritérijs nav sasniegts — Latvija arstniecibas

finansialais slogs, ko rada personu finansialais slogs, ko rada talakizglitibas

talakizglitibas pasakumu pasakumu apmekl€Sanas izmaksas, ir lielaks,

apmeklgsanas izmaksas, ir salidzinot ar kaiminvalstim.

lidzvertigas, salidzinot ar

kaiminvalsttm.

Vai piemerota resertifikacijas Faktiski no arstniecibas ® Kritérijs nav sasniegts — sertifikacijas institiicijas

maksa ir pamatota?

personam iekaséta
resertifikacijas maksa ir
pamatota un atbilst cenradim.

no arstniecibas personam divas reizes iekase
maksu par vienu un to paSu resertifikacijas
pakalpojumu.

1.5. | Vai Veselibas ministrija Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registru izmanto ka

instrumentu nozares plano$anai un uzraudzibai?

Vai registra ir icklautas visas
arstniecibas personas?
atbalsta personas.

Registra ir registrétas visas
arstniecibas un arstniecibas

®

Kritérijs ir sasniegts — registra ir registrétas visas
arstniecibas  personas, jo bez registrésanas
Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta
personu registra nedrikst praktizét veselibas
apriipes nozare Latvija.
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Revizijas jautajums Noteiktais kriterijs Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

Vai registra ir visa informacija ~ Registra ir patiesa un pilniga ~®

Kritérijs nav sasniegts — Veselibas inspekcija nav
nodro$indjusi mehanismu, lai visas arstniecibas
iestades  sniegtu  aktualo informaciju par
arstniecibas personam, ka arT nav ieviestas
logiskas kontroles, noversot nepareizu
klasifikatoru identific€Sanu un ievadiSanu.

Papildus revidenti ve&r§ uzmanibu uz registra
noradito kriteriju “arstniecibas persona
pamatdarba”, kur§ nesniedz patieso informaciju
par arstniecibas personas noslodzi, ka arT 12%
arstniecibas personam nav noradits pamatdarbs
veselibas apriipes nozaré.

Kritérijs sasniegts dalgji — ta ka registra dati nav
atjaunoti ar aktualiem datiem un klasifikatoriem,
tos nevar pilnvertigi izmantot cilvékresursu
attistibas politikas planosanai un uzraudzibai.
Registra datus var izmantot tikai, lai noteiktu arstu,
masu u.c. profesija stradajoso skaitu, bet nevar
noteikt, cik konkrétu specialistu stada specialitate
un regionalo izvietojumu. ArT Veselibas ministrija
norada, ka ta nevargja izmantot registra datus,
sagatavojot veselibas apripes reformas
konceptualo zinojumu.

par arstniecibas personam? informacija par arstniecibas

un arstniecibas atbalsta

personam.

®

Vai registra datus izmanto Registra dati ir izmantoti ©
politikas planosana un kvalitates politikas plano$ana un
kontrolg? uzraudziba.
Vai Veselibas inspekcija registra Registru izmanto ka riska ®
datus izmanto savu funkciju analizes instrumentu, planojot
izpildei? parbaudes arstniecibas

iestades.

Kritérijs nav sasniegts — planojot ikgadgjo
parbauzu apjomu Veselibas inspekcija nav
izmantojusi registru ka riska analizes instrumentu,
identificgjot arstniecibas iestades, kuras ir augsts
risks  arstniecibas  personu  nodarbinatibas
parkapumiem.
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Revizijas metodes

Cilvekresursu attistibas planosanas dokumentu un projektu, politikas ievieSanas informativo zinojumu
un reformas konceptuala zinojuma analize.

Normativo aktu un to izmainu analize.

Intervijas ar:

= jestazu, kas ir iesaistitas cilvékresursu planosanas un ievieSanas procesos, parstavjiem;

= arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo organizaciju parstavjiem par
cilvékresursu attistibu veselibas apriipes nozarg.

Apkopota un analizeta sanemta informacija no ministrijas un tas padotibas iestadeém, izglitibas iestadem
un arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalajam organizacijam.

Slimibu profilakses un kontroles centra veselibas apriipes statistikas datu un starptautiska (Pasaules
Bankas, WHO, OECD) statistikas datu analize.

Baltijas valstu publiski pieejamas informacijas analize.

Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra datu analize dazados griezumos un
salidzinasana ar citu institiiciju sanemto informaciju.

Vertétas atbildigo institliciju uzraudzibas un kontroles darbibas un efektivitate.

Sektora vaditaja p.i. L.Pire

Departamenta direktore I.Varava

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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PIELIKUMI
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1.pielikums. Veselibas apriipes cilveékresursu statistika

P&c Veselibas apripes statistikas datiem 2017.gada arstniecibas personu registra Latvija ir registrétas
19 195 arstniecibas personas (neieklaujot jaunako medicinas personalu), kas ir par 2236 jeb 10%
arstniecibas personu mazak neka 2007.gada (skatit 1.attela).

™
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Arsti [1] Zobarsti Arsta paligi [2] Vecmates Medicinas
masas [3]

[1] arsti bez zobarstiem, ar stazieriem un rezidentiem
[2] ieskaitot neatliekamas mediciniskas palidzibas feldsSerus
[3] medicinas masas ar videjo profesionalo, pirma limena profesionalo augstako un augstako izglitibu.

1.attels. Arstniecibas personu skaits Latvija®®?

Lai nodrosinatu veselibas apriipes pieejamibu, ir nepiecieSams pietickams arstu un masu skaits, kas ir
vienlidzigs starp dazadu specialitasu arstiem, un vienlidzigs to sadalijums pa visu valsti.

Pasaules Veselibas organizacija ir noradijusi, ka metodologiski nav viena zelta standarta arstu
pietickamibas novértgsanai, jo ta javerté péc biitiskajam iedzivotaju veselibas vajadzibam?®,

Atbilstosi statistikas datiem Latvija ir 32 arsti uz 10 000 iedzivotaju, un Sis raditajs atpaliek gan no
vidgjiem raditajiem OECD un ES valstis, gan no raditajiem Igaunija un Lietuva (skatit 2.att€lu). Lai gan

arstu skaits katru gadu samazinas, tomér arstu skaits uz 10 000 iedzivotaju saglabajas nemainigs kopgja
Latvijas iedzivotaju skaita samazinasanas dél.
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OECD35 EU28 Latvija Igaunija Lietuva

Avoti:  2014.gads Health at a Glance: Europe 2016
2015.gads Health at a Glance 2017: OECD indicators
2016.gads Health at a Glance: Europe 2016

2.attels. Arstu skaits uz 10 000 iedzivotaju 2014.-2016.gada.

Salidzinot medicinas masu (arstniecibas un pacientu apriipes personas un funkcionalo specialistu
asistenti) nodrosinajumu Latvija un citas valstis, secinams, ka Latvija masu skaits uz 10 000 iedzivotaju
ir viszemakais starp Baltijas valstim un gandriz uz pusi mazaks neka ES un OECD valstis (skatit
3.attelu). Lai gan iedzivotaju skaits ik gadu samazinas, masu skaits samazinas daudz straujak, tadejadi
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signaliz€jot par nopietnam problémam veselibas apriipes pakalpojumu nodros§inajuma. Ari arstu un
masu skaita attieciba Latvija ir vismazaka — tikai 1:1,3, kamér ES §T7 attieciba ir 1:2,5.
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3.attéls. Medicinas masu skaits uz 10 000 iedzivotaju.

Tomer ir jauzsver Latvijas atSkiriba salidzinajuma ar kaiminvalstim, jo Latvija papildus medicinas
masas profesijai ir arT profesija — arsta paligs, kas noteiktos gadijumos var aizstat gan medicinas masu
(pieméram, gimenes arstu praksg, stacionara uznemsanas nodala), gan arstu (piem&ram, neatlieckamaja
mediciniskaja palidziba). Arstu paligu skaits uz 10 000 iedzivotaju ir vidgji 11, un tas ir strauji
palielinajies par 47%, salidzinot ar 2007.gadu. P&c revidentu domam arsta paligu skaitu var pieskaitit
medicinas masu skaitam, 1idz ar to arstniecibas un pacientu apripes personala (masa, arsta paligs) skaits
nav tik kritiski zems, tas faktiski Iidzinatos Igaunijas raditajam, bet tomer bitiski atpaliktu no vidgja ES
raditaja.

Veselibas ministrija cilvékresursu attistibas politikas ievieSanas gala zinojuma norada, ka Latvija vél
joprojam vérojams nevienmgerigs arstu regionalais izvietojums pa prakses vietam, pieméram, apméram
63% no arstniecibas personam praktizé Riga un Pieriga, nepietickams ir arstniecibas un pacientu
apripes personala (arsta paligi, medicinas masas, vecmates) skaits, lidz ar to ir neliela arstu un masu

skaita attieciba (1:1,5), kas apgriitina veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu, tai skaita regionos®®*,

Revizija, apkopojot aktualos datus, vérojama lidziga situacija — Rigas regiona tiek nodarbinatas vairak
arstniecibas personas neka vid&ji valstt uz 10 000 iedzivotaju, piem&ram, visa valstt 2017.gada uz
10 000 iedzivotaju bija 34,6 arsti, bet Riga tika nodarbinati 65,9 arsti, kas ir gandriz uz pusi vairak
(skatit 4.attelu). Lidziga situacija ir ar ar arstniecibas un pacientu apriipes personam (masas, vecmates,
arsta paligi) — valstt 2017.gada uz 10 000 iedzivotaju bija 57,5 masas, vecmates, arsta paligi, bet Riga
tika nodarbinatas 109,5 masas, vecmates un arsta paligi (skatit 5.att€lu).
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2015.gads 2017.gads

Latgales Latgales
21,6 22,0

Kurzemes

4.attels. Arstu skaita uz 10 000 iedzivotaju regionalais izvietojums®®,

2015.gads 2017.gads

Latgales Latgales
62,8 65,1

Pierigas
Kurzemes AW
Vidzemes 48,7 Vidzemes
53,7 51,8

5.attgls. Arstniecibas un pacientu apriipes personals uz 10 000 iedzivotaju regionalais izvietojums?®.

Darbinieku trilkums negativi ietekm& un padara vajus atseviskus posmus veselibas apriipes sist€ma un
rada risku pacientu apriipei. Darbinieku trikuma iemesli var but darba sarezgitiba un augstais atbildibas
Iimenis, atbalsta truikums, nekompetenta arstniecibas iestades vadiba, pastavigas profesionalas
pilnveides vai profesionalas izaugsmes iesp&ju trilkums, zems atalgojums, ka rezultata darbinieki nespg;j
nodrosinat kvalitativu veselibas apripes limeni. Tapec ir nepiecieSama elastiga politikas sisteéma, kam ir
politisks atbalsts.

Veselibas nozares darbinieku piesaiste un saglabasana ir izaicinajums, kura risinasana jaiesaistas
politikas veidotajiem, veselibas jomas vaditajiem un darbiniekiem, lai nodroSinatu veselibas apriipes
pieejamibu un tas augstu kvalitati.
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2.pielikums. Izglitiba veselibas apripes joma

Latvija medicinisko izglitibu iegiist piecas koledzas un divas augstskolas, skatit izglitibas iestazu
sadaltjumu.

Arstniecibas un arstniecibas
atbalsta personas sagatavo

/\
4 W4 )

divas universitateés, kuras var iegiit pirma [Tmena
profesionalo augstako izglitibu, profesionalo

profesionalas augstako izglitibu un iegiit bal‘qglaura Er adu un ieglit lEvallﬁkacuq sp?c142.111t_ate,

et e magistra gradu, doktora gradu un kvalifikaciju arsta

kvalifikaciju specialitate e e . _
specialitaté (rezidentiira)

\. J \u J
I |
e Rigas Stradina universitate
e Latvijas Universitate

piecas Kkoledzas, kuras var iegiit profesionalo
vidgjo izglitibu, arodizglitibu, pirma Iimena

¢ Rigas 1.medicinas koledza

¢ Daugavpils medicinas koledza

¢ Rigas Stradina universitates Sarkana Krusta
medicinas koledza \. J/

e Latvijas Universitates Rigas medicinas | |

koledza ( Pamatstudiju \ (

e Latvijas Universitates P.Stradina medicinas kvalifiloi Rezidentiira:
koledza alinikacija:
\ J - arsta profesionala
| Arsta grads kvalifikacija noteikta
[ \ \_/ecmﬁte_ specialitate
Radiologa asistents Masas paligs Arsta paligs
Socialais rehabilitetajs Masa Masa
Biomedicinas laborants Vecmate Zobarsts
Zobarstniecibas masa Arsta paligs Zobu higicnists
Socialais apripétajs Podologs Farmac_e'ts
Farmaceita asistents Apriip&tajs Masieris
Zobarsta asistents Zobu tehnikis F|2|9terape|ts
Masieris Radiografers

\_ AN I\ Y,

Veselibas ministrijas padotiba ir Rigas Stradina universitate un pastarpinati universitates izveidota
agentlira Rigas Stradina universitates Sarkana Krusta medicinas koledza.

Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba ir:

e Latvijas Universitate un pastarpinati Universitates izveidotas agentiiras Latvijas Universitates Rigas
medicinas koledza un Latvijas Universitates P.Stradina medicinas koledza;

e Daugavpils Universitaite un pastarpinati universitates izveidotd agentira®®’ “Daugavpils
Universitates Daugavpils medicinas koledza”;

e Rigas l.medicinas koledza.
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Izglitibas attistibas politikas virsmerkis ir kvalitativa un ieklaujosa izglitiba personibas attistibai, cilveku

labklajibai un ilgtsp&jigai valsts izaugsmei.

Arstniecibas personu izglitoSana tiek realizéta izglitibas tematiskas grupas “Veselibas apriipe un sociala

labklajiba” veselibas apriipes tematiskaja joma seias izglitibas programmu grupas®®®:

e arstnieciba (izglitibas programmu kopas medicina, pediatrija);

e mediciniskie pakalpojumi (audiologopédija, ergoterapija, fizioterapija, medicinas inzenierija un
fizika, ortoz&$ana, protezésana, uzturzinatne, kosmetologija, muzikas terapija, makslas terapija);

e maszinibas;

e zobarstnieciba (zobarstnieciba, zobu higi€éna);

e sabiedribas veseliba.

1 lzgiitibas turpinagana 4+ Darba tirgus

Profesionala augstaka izglitiba ir augstakas pakapes profesionala izglitiba, kas dod iesp&ju iegiit ceturta

vai piekta limena profesionalo kvalifikaciju®®®.

Pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba (koledzas izglitiba) ir augstakas pakapes profesionala
izglitiba, kas dod iesp&ju iegiit ceturto profesionalas kvalifikacijas [imeni. Pirma Iimena profesionalas
augstakas izglitibas programmas mérki ir sagatavot izglitojamo darbibai noteikta profesija, veicinat
zindsanu un prasmju (arT patstavigds maciSanas prasmju) apguvi, kas nodroSina ceturta Iimena
profesionalas kvalifikacijas ieguvi un sekmé konkur€tsp&ju mainigos socialekonomiskajos apstaklos, un
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radit motivaciju talakizglitibai un sniegt iesp&ju sagatavoties, lai ieglitu otra Iimena profesionalo
augstako izglitibu?’®. Pirma Iimena profesionalas augstakds izglitibas programmas tiek Tstenotas
augstskola vai koledza.

Pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas programmas, kas tiek realiz&tas izglitibas tematiskaja
grupa “Veselibas apriipe un sociala labklajiba”, ir masa, vecmate, arsta paligs, farmaceita asistents, zobu
higiénists, podologs, radiologa asistents, biomedicinas laborants, masieris, skaistumkop$anas specialists
kosmetologija, militarais paramedikis.

Otra limena profesionala augstaka izglitiba ir augstakas pakapes profesionala izglitiba, kas dod iespgju
iegiit piekto profesiondlo kvalifikaciju?’*. Otra limena profesionalds augstakas izglitibas programmu
mérki ir nodro§inat tautsaimniecibas, kultiiras, valsts aizsardzibas un droSibas, ka ari socialajam
vajadzibam atbilstosas, nozares zinatnu teoretiskajos pamatos balstitas, profesiju standartiem atbilstoSas
un praksé piemérojamas profesionalas studijas®’>. Otrad limena profesionalas augstakas izglitibas
programmas Tsteno augstskola.

Otra limena profesionalas augstakas izglitibas programmas, kas tiek realizétas izglitibas tematiskaja
grupa “Veselibas apripe un sociala labklajiba”, ir arsts, zobarsts, farmaceits, funkcionalie specialisti (tai

skaita uztura specialists, makslas terapeits), masa, vecmate, radiografers, un rezidentiira medicina jeb
arstu, zobarstu p&cdiploma specializacija.
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3.pielikums. Reglament&to profesiju skaits veselibas apripes joma

Datums, kad profesija

Profesijas nosaukums

atzita par
reglamenteto
Latvija Latvija Lietuva lgaunija
20.07.2001. arsts arsts arsts
zobarsts zobarsts zobarsts
masa (medicinas masa) vispargjas apripes masa vispargjas apripes masa
uzlabotas apriipes masa
vecmate vecmate vecmate
arsta paligs (feldSeris)
biomedicinas laborants biomedicinas tehnologs
zobu tehnikis zobu tehnikis
zobu higiénists zobu higiénists
fizioterapeits fizioterapeits
ergoterapeits ergoterapeits
optometrists
fizioterapeita asistents
ergoterapeita asistents
reitterapeits
reitterapeita asistents
tehniskais ortopeds
17.04.2004. kosmetikis
zobarsta asistents
masas paligs
zobarstniecibas masa zobarsta paligs
29.11.2006. audiologopéds logopéds
radiologa asistents
uztura specialists dietologs
04.05.2011. militarais paramedikis
podologs
radiografers
skaistumkopsanas specialists
kosmetologija
15.12.2015. masieris masieris
makslas terapeits
epidemiologiskas drosibas
specialists
Kopa uz 01.01.2018.: 29 14 5
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Nr.555 “Veselibas apriipes pakalpojumu organizéSanas un samaksas kartiba™”’, Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi
Nr.851 “Noteikumi par zemako me&nesalgu un specialo piemaksu veselibas apriipes joma nodarbinatajiem”.

8 Veselibas ministrijas 18.12.2018. preses relize “Nakamgad medikiem vidéja darba samaksa pieaugs par 20%”.
Pieejams:

http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5884 nakamgad_medikiem_videja_darba_samaksa_pieaugs_par_ 2
0, skatits 01.02.2019.

* Veselibas ministrijas majaslapa 18.12.2018. publicéta informacija. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5884 nakamgad_medikiem_videja_darba samaksa_pieaugs_par_2
0/, skatits 01.02.2019.

*013.12.2018. likums “Grozijums Veselibas apriipes finansésanas likuma”.

*! Veselibas ministrijas prezentacija “Par veselibas apriipes finanséSanas likuma ievieSanas gaitu un darba samaksas
apmeéra paaugstinasanu medikiem — paveiktais kops 2019.gada 22 janvara” Saeimas Socialo un darba lietu komisijas un
Publisko izdevumu un revizijas komisijas 13.03.2019. kopsede. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/DC530495B9D5692AC22583B6004F00FA?OpenDocument&srcv=
dt, skatits 24.03.2019.

%2 Izglitibas un zinatnes ministrijas 2016.gada sagatavots informativais zinojums “Reglamentgto profesiju nosacijumi un
turpmaka riciba reglament&to profesiju jomas pilnveidosanai Latvija”.

% Izglitibas un zinatnes ministrijas 2016.gada sagatavots informativais zinojums “Reglamentgto profesiju nosacijumi un
turpmaka riciba reglament&to profesiju jomas pilnveidosanai Latvija”.

> Informacija uz 01.01.2018. bez farmaceita un farmaceita asistenta.

*® Ministru kabineta 06.06.2006. noteikumi Nr.460 “Noteikumi par specialitasu, apak§specialita$u un papildspecialitasu
sarakstu reglament&tajam profesijam”.

132


http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5629_arstniecibas_personu_darba_samaksas_palielinajumam_novirziti/
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5629_arstniecibas_personu_darba_samaksas_palielinajumam_novirziti/
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5884_nakamgad_medikiem_videja_darba_samaksa_pieaugs_par_20
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5884_nakamgad_medikiem_videja_darba_samaksa_pieaugs_par_20
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5884_nakamgad_medikiem_videja_darba_samaksa_pieaugs_par_20/
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5884_nakamgad_medikiem_videja_darba_samaksa_pieaugs_par_20/
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/DC530495B9D5692AC22583B6004F00FA?OpenDocument&srcv=dt
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/DC530495B9D5692AC22583B6004F00FA?OpenDocument&srcv=dt

CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

% Lietuvas Republikas Ekonomikas ministrijas 15.04.2014. rikojums Nr.4-486 “Par reglamentéto profesiju saraksta
apstiprinasanu”; pieejams: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5afbbb200c6311e497f0ec0f2b563356/0yClksgWmu, skatits 15.05.2018.

" Jgaunijas Republikas akadémiskds atziSanas informacijas centrs (ENIC / NARIC centrs); pieejams:
http://archimedes.ee/enic/en/kutsealane/reguleeritud-kutsed/, skatits 15.05.2018.

%8 Arstniecibas likuma 26.panta pirma un otra dala.

%9 Likuma “Par reglamentgtajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu” 5.pants.

80 Reglament&to profesiju datu baze, pieejama: http://www.aic.lv/reqdip/, skatits 15.05.2018.

8! Likums “Par reglament&tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu”.

82 Ministru kabineta 12.04.2018. noteikumu projektu par izmainam arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu
profesiju sarakstos, arstniecibas personu klasifikatora, arstniecisko un diagnostisko metozu klasifikatora un arstniecibas
personu un studgjoso kompetence arstnieciba sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija).

% Ministru kabineta 26.08.2016. noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 24.marta noteikumos
Nr.268 “Noteikumi par arstniecibas personu un studgjoso, kuri apglist pirma vai otra Itmena profesionalas augstakas
mediciniskas izglitibas programmas, kompetenci arstnieciba un o personu teorétisko un praktisko zinasanu apjomu’”’
sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija).

64 22.08.2018. intervijas protokols.

% Veselibas ministrijas 18.09.2018. vastule Nr.01-15.1/4180 “Par informacijas sniegianu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

% Ministru kabineta 06.06.2006. noteikumi Nr.460 “Noteikumi par specialitasu, apakispecialitasu un papildspecialitasu
sarakstu reglament&tajam profesijam”.

%7 Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai Austrumu slimnicas darbibas efektivitati ir iespgjams uzlabot?

% Eiropas Parlamenta un Padomes 07.09.2005. Direktivas 2005/36/EK par profesiondlo kvalifikaciju atzisanu V
pielikuma “AtziSana, pamatojoties uz minimalo apmacibas nosacijumu saskanosanu” 5.1.3.apakSpunkts “Apmacibu
kursu nosaukumi specializétaja medicina”.

%9 [ ikuma “Par reglament&tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu” 10.panta tresa dala.

" Eiropas Parlamenta un Padomes 07.09.2005. Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu.

™ Absolvéjoso jauno specialistu (arstu) skaits attieciba pret uznemto studentu skaitu javérte ar nobidi sesi gadi
(pamatstudijas medicina (arstnieciba) ilgums sesi gadi).

"2 Arstniecibas likuma 1.panta 19.punkts.

7 Rigas Stradina universitates majaslapa (https://www.rsu.lv/talakizglitiba-un-kursi/rezidentura, skatita 06.02.2016.

™ Augstskolu likuma 70.panta 4.punkts.

™ Valsts kontroles lietderibas revizijas zinojums “Vai augstakas izglitibas finansésanas sistéma ir efektiva?”.

" Veselibas ministrijas pamatnostadnes “Cilvekresursu attistiba veselibas aprips”, atbalstitas ar Ministru kabineta
18.05.2005. rikojumu Nr.326.

" Ministru kabineta 13.04.2004. noteikumu Nr.286 “Veselibas ministrijas nolikums” 5.2. apak§punkts.

"8 Health at a Glance: Europe 2016, 2017. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) publikacijas —
pieejams: http://www.oecd.org/health/health-systems/workforce.htm (skatits 18.09.2018.)

® Eiropas Parlamenta un Padomes 07.09.2005. Direktivas 2005/36/EK par profesiondlo kvalifikaciju atzisanu V
pielikuma “AtziSana, pamatojoties uz minimalo apmacibas nosacijumu saskanoSanu” 5.1.3.apakSpunkts “Apmacibu
kursu nosaukumi specializétaja medicina”.

8 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumu Nr.315 “Grozijumi Ministru kabineta 24.03.2009. noteikumos Nr.268
“Noteikumi par arstniecibas personu un stud@osSo, kuri apgiist pirma vai otra Itmena profesionalas augstakas
mediciniskas izglitibas programmas, kompetenci arstnieciba un o personu teorétisko un praktisko zinaSanu apjomu™’
projekta sakotng&jas ietekmes noveértgjuma zinojums (anotacija); pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40367267, skatits 18.09.2018.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 07.09.2005. Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 07.09.2005. Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 07.09.2005. Direktivas 2005/36/EK par profesiondlo kvalifikaciju atzidanu V
pielikuma “AtziSana, pamatojoties uz minimalo apmacibas nosacijumu saskanosanu” 5.1.3.apakSpunkts “Apmacibu
kursu nosaukumi specializétaja medicina”.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (07.09.2005.) par profesionilo kvalifikaciju atzianu
31.panta 3. un 5.punkts.

8 Arstniecibas likuma VII nodalas “Masas un arsta paliga profesija” 26.panta pirma, otra dala.
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% Masas profesijas standarts, pieejams: https://visc.gov.Iv/profizglitiba/dokumenti/standarti/ps0146.pdf, skatits

18.09.2018.

8 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumi Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturésanas kartiba”.

8 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumu Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturé$anas kartiba” 1.pielikuma 4.punkts.

8 Ministru kabineta 07.08.2017. rikojums Nr.394 “Par konceptualo zinojumu “Par veselibas apriipes sistémas
reformu””.

% Ministru kabineta 07.08.2017. rikojums Nr.394 “Par konceptualo zinojumu “Par veselibas apriipes sistémas
reformu””.

*! Veselibas ministrijas 01.12.2017. rikojums Nr.216 “Par darba grupas Masas specialitasu izvertesanai izveidi”.

%2 Veselibas ministrijas 2019.gada sagatavots konceptuala zinojuma projekts “Par masas profesijas turpmako attistibu.
% Veselibas ministrijas 2019.gada sagatavots konceptuala zinojuma projekts “Par masas profesijas turpmako attistibu”.
% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (2005.gada 7.septembris) par profesionalo kvalifikaciju
atzisanu 31.panta 3. un 5.punkts.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (07.09.2005.) par profesionalo kvalifikaciju atzisanu
31.panta 3. un 5.punkts.

% Ministru kabineta 04.07.1995. noteikumu Nr.187 “Noteikumi par praktizéttiesigu arstu sertifikaciju” (speka lidz
31.12.1997.) 7.punkts.

" Ministru kabineta 04.07.1995. noteikumi Nr.190 “Noteikumi par praktizéttiesigu masu, vecmasu, feldSeru un
laborantu sertifikaciju” (speka lidz 31.12.1997.).

% Ministru kabineta 23.12.1997. noteikumu Nr.431 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” (speka lidz
28.06.2000.) 12.punkts, Arstniecibas likuma 1.panta ceturta dala, 29.panta otra dala (speka no 11.06.2008.).

% Arstniecibas likuma 48.pants.

1% Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba”.

01 7Zverinatu advokatu biroja “Eversheds Bitans” pétijuma “Valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas analize un
rekomendacijas” 29.06.2011.. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/content/reformu-novertejumi-un-petijumi, skatits
13.09.2018.

192 yalsts parvaldes iekartas likuma V nodala “Atsevisku parvaldes uzdevumu deleggsana”.

103 Arstniecibas likuma (pamata redakcijas) 1.panta 4.punkts, Arstniecibas likuma 29.pants (speka no 11.06.2008.).

104 Ministru kabineta 04.07.1995. noteikumu Nr.187 “Noteikumi par praktizéttiesigu arstu sertifikaciju” (speka Iidz
30.12.1997.) 7.punkts, Ministru kabineta 23.12.1997. noteikumu Nr.431 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba”
12.punkts (noteikumi speka lidz 27.06.2000), Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.943 “Arstniecibas personu
sertifikacijas kartiba”.

105 Arstniecibas likuma 1.panta 4.punkts (speka no 12.03.1998.), Ministru kabineta 23.12.1997. noteikumu Nr.431
“Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 12.punkts (noteikumi speka Iidz 27.06.2000).

1% Ministru kabineta 15.09.1998. noteikumi Nr.356 “Noteikumi par valsts parvaldes kompetences deleg&sanu
pilnvarotajam instittcijam” (spéka no 19.09.1998. lidz 31.12.2002.), Valsts parvaldes iekartas likums.

197 Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta pirma dala, 41.panta pirma dala, 42.panta pirma dala, 43.panta pirma,
tresa, piekta sesta dala.

108 7verinatu advokatu biroja “Eversheds Bitans” pétijuma “Valsts parvaldes uzdevumu nodo$anas analize un
rekomendacijas” 29.06.2011. zinojums. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/content/reformu-novertejumi-un-petijumi,
skatits 13.09.2018.

19 E Levits “Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija”. Publicéts oficialaja laikraksta “Latvijas Véstnesis”,
26.06.2002., Nr.95 (2670). Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685, skatits 14.09.2018.

10 Veselibas ministrijas 10.08.2018. véstule Nr.01-15.1/3594 “Par informacijas snieg§anu revizijas lietdi Nr.2.4.1-
6/2017”.

L Arstniecibas likuma 7.pants.

12 yalsts parvaldes iekartas likuma 41.panta pirma dala.

13 zverinatu advokatu biroja “Eversheds Bitans” pétijuma “Valsts parvaldes uzdevumu nodoianas analize un
rekomendacijas” 29.06.2011. zinojums. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/content/reformu-novertejumi-un-petijumi,
skatits 13.09.2018.

¥ Valsts parvaldes iekartas likuma V nodala “Atsevisku parvaldes uzdevumu delegésana”.

115 Valsts parvaldes ickartas likuma 10.panta desmita dala.
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18 Ministru kabineta 27.08.2013. noteikumi Nr.672 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinaSanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

7 Ministru kabineta noteikumu “Noteikumi par arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes, sertifikata noforméSanas, registréSanas un ta dublikata izgatavoSanas maksas pakalpojumu
cenradi”” projekta 04.09.2012. sakotngjas (ex-ante) ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

18 1 atvijas Arstu biedribas 04.09.2018. véstule Nr.01-23.2/95 “Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017.”.

19 |_atvijas Masu asociacijas 27.08.2018. vastule.

120 Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo organizaciju savienibas 27.07.2018. véstule Nr.3/2018 “Atbilde uz
informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017”.

12l Veselibas ministrijas 10.08.2018. véstule Nr.01-15.1/3594 “Par informacijas snieg§anu revizijas lietd Nr.2.4.1-
6/2017”.

1221 jkuma “Par intere$u konflikta novérianu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta tresa dala.

2 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 10.1., 11.1.,
15.,16.,17.punkts.

1241 jkuma “Par intere$u konflikta novérianu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta tresa dala.

125 Administrativa procesa likuma 1.panta treda dala.

126 Veselibas ministrijas 10.08.2018. véstule Nr.01-15.1/3594 “Par informacijas snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

127 Arstniecibas likuma 29.pants.

128 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 86.punkts.

129 Veselibas ministrijas 05.06.2019. véstule Nr.01-15.1/2385 “Par revizijas zinojuma projektu revizija Nr. 2.4.1-
6/2017”.

130 K orupcijas novérsanas un apkaroganas biroja 08.10.2018. véstule Nr.1/5960 “Par valsts amatpersonas statusu”.

B ikuma “Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta tre§a dala.

132 Arstniecibas likuma 26.panta pirma, otrd, tresa dala.

133 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumu Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturésanas kartiba” 5.punkts.

134 Arstniecibas likuma 26.panta tresa dala.

135 Veselibas ministrijas 18.09.2018. véstule Nr.01-15.1/4180 “Par informacijas snieg§anu revizijas lietd Nr.2.4.1-
6/2017”.

136 Veselibas ministrijas 13.06.2019. e-pasta véstule.

B37 Arstniecibas likuma 26.panta pirma, otra dala.

138 Veselibas inspekcijas 08.10.2018. véstule Nr.2.2.6-7/26232 “Par pieprasito informaciju”.

139 Veselibas ministrijas 22.01.2019. véstule Nr.01-15.1/341 “Par informacijas pieprasijumu revizijas lietd Nr.2.4.1-
6/2017”.

Y0 atvijas Masu asociacijas 27.08.2018. véstule.

141 \Veselibas ministrijas 31.01.2011. rikojums Nr.17 “Par darba grupas izveidosanu arstniecibas personu sertifikacijas
kartibas izvert€sanai”.

142 Veselibas ministrijas 10.08.2018. véstule Nr.01-15.1/3594 “Par informacijas snieg§anu revizijas lietdi Nr.2.4.1-
6/2017”.

3 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 27.5.punkts.

144 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 5.1.punkts.

5 Veselibas ministrijas 18.09.2018. véstule Nr.01-15.1/4180 “Par informacijas snieganu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

146 Rigas Stradina universitates studiju programmas raksturojums Otra limena profesionalas augstakas izglitibas studiju
programmai “Rezidentiira medicina” 2015./2016. akadémiskais gads, Pieejams:
https://www.rsu.lv/sites/default/files/docs/Rezidentura_medicina_raksturojums_2015-16rev.pdf, skatits 23.10.2018.

Y Latvijas Arstu biedribas 01.10.2018. véstule Nr.01-23/2/102 “Par 2018.gada 11.septembra informacijas pieprasijumu
revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017.”

18 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 27., 30., 32.punkts.

9 | gaunijas Veselibas apriipes organizé$anas likuma 3.panta otra dala.

150 Igaunijas Veselibas parvaldes maja lapa Pieejams:
https://www.terviseamet.ee/fileadmin/dok/Kasulikku/27.Tervishoiutootaja_registreerimiseks_vajalikud_dokumendid.pd
f, skatits 05.10.2018.
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1ot Igaunijas Tartu Universitates likuma 7.panta sesta dala. Pieejams:

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528122016001/consolide, skatits 05.10.2018.
152 Tartu Universitates Medicinas fakultates majaslapa. Pieejams: https://meditsiiniteadused.ut.ee/en/residency, skatits

05.10.2018.
153

Igaunijas Valsts nodevu likuma 289.pants. Pieejams:
https://wwuw.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/506082018002/consolide, skatits 05.10.2018.

154 Likuma par Lietuvas medicinas praksi 4.pants. Pieejams https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.10E8E285740C,
skatits 05.10.2018.

% Lietuvas Veselibas ministrijas 27.05.2004. rikojums Nr.V-396 “Par mediciniskas prakses licencésanas noteikumu
apstiprinaSanu”  Pieejams:  https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.FCCOEA4BADEO/gYHyaKiZbG  skatits
25.10.2018.

1% Veselibas ministrijas Veselibas akreditacijas valsts agentiiras majaslapa pieejama informacija par arstu licencésanu
Pieejama: http://www.vaspvt.gov.It/node/692, skatits 25.10.2018.

7 Vilnas universitates rezidentiiras studiju reglaments (apstiprinats 17.02.2015. ar senata lémumu Nr.S-2015-2-3.
Pieejams: https://www.vu.lt/site_filessrDRS/REZIDENTURA/VU-rezidenturos-studiju-reglamentas.pdf, skatits
25.10.2018.

158 Veselibas ministrijas Veselibas akreditacijas valsts agentiiras majaslapa pieejama informacija par arstu licencésanu.
Pieejama: http://www.vaspvt.gov.lt/node/692, skatits 25.10.2018.

159 Ministru kabineta 27.08.2013. noteikumi Nr.672 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

%0 Eurostat datu baze. Pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en,
skatits 25.10.2018.

181 Ministru kabineta 218.12.012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 49.2.punkts.

192 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 6.punkts, 47.punkts,
49.punkts, 52.1.punkts.

193 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 49.2.apak$punkts.

184 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikicijas kartiba” 3.pielikuma
11.punkts.

185 Veselibas inspekcijas iesniegtie dati no Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra par
arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu nodarbinatibu.

186 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 3.pielikuma 11 sadala
“Informacija par sertificgjamo arstniecibas personu”.

187 L atvijas Arstu biedribas 01.10.2018. v@stule Nr.01-23/2/102 “Par 2018.gada 11.septembra informacijas pieprasijumu
revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017.”

198 1 atvijas Masu asociacijas 20.09.2018. véstule Nr.LMA-29/2018.

199 Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibas 210.09.018. véstule Nr.39/2018 “Atbilde uz
informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017”.

70 L atvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibas 19.10.2018. véstule Nr.40/2018 “Atbilde uz
informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017”.

L Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikicijas kartiba” 11.3., 14.2,
73.3.apakspunkts.

172 L atvijas Masu asociacijas 17.08.2018. e-pasta véstule.

3 Ministru kabineta 24.03.2009. noteikumu Nr.268 “Noteikumi par arstniecibas personu un studgjoso, kuri apgiist
pirma vai otra Itmena profesionalas augstakas mediciniskas izglitibas programmas, kompetenci arstnieciba un So
personu teorétisko un praktisko zinasanu apjomu”.

174 Latvijas Masu asociacijas 20.09.2018. véstule Nr.LMA-29/2018.

5 Ministru kabineta 24.03.2009. noteikumu Nr.268 “Noteikumi par arstniecibas personu un studgjoso, kuri apgist
pirma vai otra Itmena profesionalas augstakas mediciniskas izglitibas programmas, kompetenci arstnieciba un So
personu teorétisko un praktisko zinasanu apjomu” 510.punkts.

Y78 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 47.2.apakspunkts.

Y Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 47.2.apakspunkts.

178 Latvijas Arstu biedribas 01.10.2018. véstule Nr.01-23/2/102 “Par 2018.gada 11.septembra informacijas pieprasijumu
revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017.”

' Latvijas Arstu biedribas 16.08.2018. véstule Nr.01-23.2/88 “Par sadarbibu lieta Nr.2.4.1-6/2017".

180 1 atvijas Masu asociacijas 18.07.2018. e-pasta véstule.
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181 Latvijas Arstniecibas personu profesionilo organizaciju savienibas 13.07.2018. véstule Nr.3/2018 “Atbildes uz
informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017”.

182 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 3.pielikuma
12.punkts.

183 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 3.pielikuma 21.3.,
21.4.punkts.

184 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 52.1.apakspunkts.

185 Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibas 10.09.2018. véstule Nr.39/2018 “Atbilde uz
informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017”.

186 | atvijas Masu asociacijas 20.09.2018. véstule Nr.LMA-29/2018.

1871 atvijas Masu asociacijas 04.10.2018. e-pasta véstule.

188 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 9.punkts.

18 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 77.,78., 79., 80.,
83.punkts.

190 Veselibas ministrijas 11.06.2018. e-pasta véstule.

91 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 49.2..punkts.

192 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumi Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturé$anas kartiba”.

19 Veselibas ministrijas 31.01.2011. rikojums Nr.17 “Par darba grupas izveidoSanu arstniecibas personu sertifikacijas
kartibas izvertesanu”.

19 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba”.

19 Veselibas ministrijas 18.09.2018. véstule Nr.01-15.1/4180 “Par informacijas snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

19 Arstniecibas likuma 1.panta ceturta dala.

97 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartitba” 77.,78., 79., 80.,
83.punkts.

19 pacientu tiesibu likuma 10.panta piekta, piekta prim dala.

199 Arstniecibas likuma 10.pants.

200 1 atvijas Arstu biedribas 18.06.2018. véstule Nr.01-23.2/77 “Par informacijas sniegSanu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”, Latvijas Masu asociacijas 29.06.2018. e-pasta véstule, Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju
savienibas 13.07.2018. véstule Nr.3/2018 “Atbildes uz informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-6/2017”.

201 yeselibas inspekcijas 20.07.2018. vestule Nr.2.1-4/18163/6729 “Informacijas pieprasijums revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

202 Grant J., A Practical Guide to Managed Continuing Professional Development In Medicine, p.1-2, UK. 2012.

23 Eygene Pozniak & Anne Jacobson (2016) State of play of CME in Europe in 2015: Proceedings from the Eighth
Annual European CME Forum, Journal of European CME. Pieejams: http://dx.doi.org/10.3402/jecme.v5.32174, skatits
19.09.2018.

2% joseph S. Green, Ph.D. Application of Learning Principles to Planning of CE/CPD, May 14, 2015, Massachusetts
and Rhode Island Medical Societies.  Piegjams:  http://www.massmed.org/Continuing-Education-and-
Events/Conference-Proceeding-Archive/Green-Presentation/, skatits 06.11.2018.

2% Veselibas ministrijas pamatnostadnes “Cilvekresursu attistiba veselibas apriips”, atbalstitas ar Ministru kabineta
18.05.2005. rikojumu Nr.326, Veselibas ministrijas programma “Cilvékresursu attistiba veselibas apriipeé 2006.—
2015.gadam”, atbalstita ar Ministru kabineta 06.11.2006. rikojumu Nr.870.

28 Ministru kabineta 08.02.2005. noteikumi Nr.109 “Medicinas profesionalds izglitibas centra nolikums” (zaudgjis
speku 12.12.2009.).

27 Ministru kabineta 29.07.2009. rikojums Nr.509 “Par Veselibas ministrijas padotiba esoSo valsts parvaldes iestazu

reorganizaciju”.
28 Ministru kabineta 13.04.2004. noteikumu Nr.286 “Veselibas ministrijas nolikums” 5.2.14., 5.2.15., 5.2.16.punkts.
209 Veselibas ministrijas 2014.gada publiskais parskats, pieejams:

http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/Ministrija/vm_gpp_2014 majaslapai.pdf, skatits 21.08.2018.

210 yeselibas ministrijas majaslapa publicéta informacija par ESF projekti “Arstniecibas un arstniecibas atbalsta
personala kvalifikacijas uzlaboSana”, pieejams:
http://www.vm.qgov.lv/lv/aktualitates/fondi_un_investicijas/esf projekts arstniecibas un_arstniecibas_atbalsta personal
a/, skatits 21.09.2018.
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2 yeselibas ministrijas 10.08.2018. véstule Nr.01-15.1/3594 “Par informacijas snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

212 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 52., 53., 55.,
56.punkts.

3 Grant J., A Practical Guide to Managed Continuing Professional Development In Medicine, p.14-15, UK. 2012.

2 pasaules Veselibas organizacijas 2008.gada politikas zinojums “Vai muZizglitiba un resertifikacijas nodroina arsti
uztur savu kvalifikaciju?” Pieejams:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/107971/E93412.pdf;jsessionid=6C67E26D8BD2F5C502C19FF73F8CB
1807sequence=1, skatits 02.11.2018.

215 Baltijas Juras regiona programmas (2007-2013) ImPrim projekta zinojums “Nepartrauktas profesionalas attistibas
stratégija arstniecibas personam primaraja veselibas apripé par labaku reagéSanu uz sabiedribas veselibas apriipes
vajadzibu  izmainam”. Pieejams:  https://www.ku.lt/svmf/wp-content/uploads/sites/7/2016/04/STIMC_Report_5-
Strategy-for-Continuous-Professional-Development-of-Primary-Health-Care-professionals-in-order-to-better-respond-
to-changing-health-needs-of-the-society.pdf, skatits: 02.11.2018.

218 Arstniecibas likuma 48.pants.

21 Ministru kabineta 30.01.2009. noteikumu Nr.60 “Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas iestadém un to
struktlirvientbam™ 17.5.apakSpunkts.

28 Eiropas Padomes 09.06.2009. ieteikums 2009/C151/01 par pacientu drosibu, tostarp par veselibas apriipe iegiitu

infekciju profilaksi un kontroli. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=0J:C:2009:151:FUL L &from=LV, skatits 05.11.2018.
¥ pasaules  Veselibas  organizacijas  majaslapa  “10  fakti par  pacientu  dro§ibu”.  Pieejams:

http://www.who.int/features/factfiles/patient_safety/en/, skafits 05.11.2018.

220 1 jetuvas Veselibas ministrijas 28.06.2011. noteikumu Nr.V-645 “Par Veselibas apriipes specialistu uzlaboanas
programmu saskanoSanu un programmas izvert€Sanas komisijas noteikumu apstiprinasanu” 1.pielikums. Pieejams:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.5SBA4DD32320E/NFyxrfimuo, skatits 07.11.2018.

2! Veselibas ministrijas Veselibas akreditacijas valsts agentiiras majaslapa pieejama informacija par talakizglitibas
pasakumu apstiprinasanu. Pieejama: http://www.vaspvt.gov.lt/node/692, skatits 07.11.2018.

#22 Arstniecibas likuma 33.panta otra dala.

223 Latvijas Arstu biedribas 13.05.2015. Izglitibas komisijas nolikums. Pieejams:
http://www.arstubiedriba.lv/apmacittiesibas/, skatits 30.10.2018. Latvijas Masu asociacijas apmacittiesigo arstniecibas
personu statusa pieskirSanas kartiba. Pieejams: http://www.masuasociacija.lv/talakizglitiba/apmacittiesigo-arstniecibas-
personu-statusa-pieskirsanas-kartiba/, skatits 30.10.2018., Latvijas Arstniecibas personu profesiondlo organizaciju
savienibas 06.03.2018. Arstniecibas personu apmacittiesibu komisijas nolikums.

224 L atvijas Masu asociacijas 26.09.2018. e-pasta véstule.

5 Latvijas Arstniecibas personu profesionalo organizaciju savienibas 10.09.2018. véstule Nr.39/2018 “Atbilde uz
informacijas pieprasijumu revizijas lietd Nr.2.4.1-6/2017”, Latvijas Masu asociacijas 26.09.2018. e-pasta véstule.

226 joseph S. Green, Ph.D. Application of Learning Principles to Planning of CE/CPD, May 14, 2015, Massachusetts
and Rhode Island Medical Societies.  Pieejams:  http://www.massmed.org/Continuing-Education-and-
Events/Conference-Proceeding-Archive/Green-Presentation/, Skatits 06.11.2018.

227 Grant J., A Practical Guide to Managed Continuing Professional Development In Medicine, p.83, UK. 2012.

228 |gaunijas Valsts kontroles 03.09.2018. sniegta informacija.

229 Socialo lietu ministra 15.12.2004. noteikumu Nr.128 “Kvalitates nodro§ina$anas prasibas veselibas pakalpojumiem”
8.paragrafs. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/106112013006, skatits 30.10.2018.

20 1oaunijas Augstaka revizijas iestades 03.09.2018. sniegta informacija.

21 I jetuvas Veselibas ministrijas Veselibas akreditacijas valsts agentiiras majaslapa pieejama informacija par arstu
licenc&$anu. Pieejama: http://www.vaspvt.gov.lt/node/608, skatits 31.10.2018.

32 Ljetuvas Republikas Veselibas ministrijas 18.03.2002. noteikumu “Par veselibas apriipes un farmacijas specialistu
kvalifikacijas TstenoSanu un tas finansésanu” 27.punkts. Pieejams: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.SE0A0662E5CB/GtEMNKIrlS, skatits 31.10.2018.

233 ikuma “Par iedzivotaju ienikuma nodokli” 10.panta 1.punkta otra dala.

2% Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 53., 55., 56.punkts.

% Veselibas ministrijas 12.10.2018. véstule Nr.01-15.1/4608 “Par informacijas snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

% |_abklajibas ministrijas 11.03.1998. rikojums Nr.58 “Par arstniecibas personu sertifikacijas pakalpojumu cenraza
apstiprinasanu”.

138


http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/107971/E93412.pdf;jsessionid=6C67E26D8BD2F5C502C19FF73F8CB180?sequence=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/107971/E93412.pdf;jsessionid=6C67E26D8BD2F5C502C19FF73F8CB180?sequence=1
https://www.ku.lt/svmf/wp-content/uploads/sites/7/2016/04/STIMC_Report_5-Strategy-for-Continuous-Professional-Development-of-Primary-Health-Care-professionals-in-order-to-better-respond-to-changing-health-needs-of-the-society.pdf
https://www.ku.lt/svmf/wp-content/uploads/sites/7/2016/04/STIMC_Report_5-Strategy-for-Continuous-Professional-Development-of-Primary-Health-Care-professionals-in-order-to-better-respond-to-changing-health-needs-of-the-society.pdf
https://www.ku.lt/svmf/wp-content/uploads/sites/7/2016/04/STIMC_Report_5-Strategy-for-Continuous-Professional-Development-of-Primary-Health-Care-professionals-in-order-to-better-respond-to-changing-health-needs-of-the-society.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:151:FULL&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:151:FULL&from=LV
http://www.who.int/features/factfiles/patient_safety/en/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5BA4DD32320E/NFyxrfJmuo
http://www.vaspvt.gov.lt/node/692
http://www.arstubiedriba.lv/apmacittiesibas/
http://www.masuasociacija.lv/talakizglitiba/apmacittiesigo-arstniecibas-personu-statusa-pieskirsanas-kartiba/
http://www.masuasociacija.lv/talakizglitiba/apmacittiesigo-arstniecibas-personu-statusa-pieskirsanas-kartiba/
http://www.massmed.org/Continuing-Education-and-Events/Conference-Proceeding-Archive/Green-Presentation/
http://www.massmed.org/Continuing-Education-and-Events/Conference-Proceeding-Archive/Green-Presentation/
https://www.riigiteataja.ee/akt/106112013006
http://www.vaspvt.gov.lt/node/608
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5E0A0662E5CB/GtEMNkirlS
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5E0A0662E5CB/GtEMNkirlS

CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

7 Ministru kabineta 15.01.2013. noteikumi Nr.31 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

%8 Veselibas ministrijas 18.09.2018. véstule Nr.01-15.1/4180 “Par informacijas snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

% Ministru kabineta noteikumu “Noteikumi par arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesiondlo
zinasanu parbaudes, sertifikata noformésanas, registrésanas un ta dublikata izgatavosanas maksas pakalpojumu cenradi”
projekta 04.09.2012. sakotngjas (ex-ante) ictekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

240 Ministru kabineta 27.08.2013. noteikumi Nr.672 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

1 Ministru kabineta 27.08.2013. noteikumi Nr.672 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

#2 Y atvijas Laboratoras medicinas biedribas majaslapa. Pieejams: http://www.llsb.lv/html/sertifikacija.php, skatits
29.10.2018.

3 Ministru kabineta 15.01.2013. noteikumi Nr.31 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

4 Ministru kabineta 23.12.1997. noteikumu Nr.431 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba” 19.punkts.

% Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.943 “Arstniecibas personu sertifikacijas kartiba”.

26 Veselibas ministrijas 12.10.2018. véstule Nr.01-15.1/4608 “Par informacijas sniegianu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

%7 Veselibas ministrijas 18.09.2018. véstule Nr.01-15.1/4180 “Par informacijas sniegianu revizijas lieta Nr.2.4.1-
6/2017”.

248 Ministru kabineta 27.08.2013. noteikumi Nr.672 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

9 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumu Nr. 317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturé$anas kartiba” 42.punkts.

0 Ministru kabineta 27.08.2013. noteikumi Nr.672 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu profesionalo
zinasanu parbaudes un sertifikacijas maksas pakalpojumu cenradis”.

%1 pasaules Veselibas organizacijas 2015.gada maija publikacija “Human resources for health information system:
minimum data set for health workforce registry”, pieejama http://www.who.int/hrh/statistics/minimun_data_set/en/,
skatta 04.07.2018.

%52 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumi Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturésanas kartiba”.

5% Ministru kabineta 24.02.2009. noteikumi Nr.192 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturé$anas kartiba”.

%% Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumi Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturésanas kartiba”.

5 Veselibas inspekcijas 15.06.2018. e-pasta véstule.

%% Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumu Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturésanas kartiba” 7.punkts.

%7 Ministru kabineta 24.05.2016. noteikumi Nr.317 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturésanas kartiba”.

% Ministru kabineta 24.02.2009. noteikumi Nr.192 “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra
izveides, papildinasanas un uzturésanas kartiba”.

29 yeselibas ministrijas konceptudlais zinojums “Par veselibas apriipes sist€mas reformu” apstiprinats ar Ministru
kabineta 07.08.2017. rikojumu Nr.394.

%0 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (07.09.2005.) par profesiondlo kvalifikaciju atzisanu
31.panta 3. un 5.punkts.

261 Valsts parvaldes iekartas likuma V nodala “Atsevisku parvaldes uzdevumu deleggana”.

%62 Statistikas dati par arstniecibas personu skaitu. SPKC dati atjaunoti 07.06.2018.

%3 Ppasaules Veselibas organizacijas publikacija “Working together for health”, 2006. Pieejama:
http://www.who.int/whr/2006/whr06_en.pdf, skatits 20.09.2018.

%% Veselibas ministrijas 12.08.2016. informativais zinojums par pamatnostadnu “Cilvekresursu attistiba veselibas
apriipe” un programmas “Cilvékresursu attistitiba veselibas apriipeé 2006.—2015.gadam” TstenoSanu 2014.—2015.gada.

% Statistikas dati par arstniecibas personu skaitu. SPKC dati atjaunoti 07.06.2018.

26 Statistikas dati par arstniecibas personu skaitu. SPKC dati atjaunoti 07.06.2018.
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http://www.llsb.lv/html/sertifikacija.php
http://www.who.int/hrh/statistics/minimun_data_set/en/
http://www.who.int/whr/2006/whr06_en.pdf

CILVEKRESURSI VESELIBAS APRUPE

7 Ministru kabineta 13.09.2017. rikojums Nr.495 “Par Daugavpils medicinas koledZas reorganizaciju” no 01.03.2018.
%8 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr. 322 "Noteikumi par Latvijas izglitibas klasifikaciju"..

9 profesionalas izglitibas likuma 1.panta 10.dala.

2% Ministru kabineta 20.03.2001. noteikumu Nr.141 “Noteikumi par pirma limena profesionalas augstakas izglitibas
valsts standartu” 2.punkts.

21! profesionalas izglitibas likuma 1.panta 11.dala.

22 Ministru kabineta 26.08.2014. noteikumu Nr.512 “Noteikumi par otra limena profesionalas augstikas izglitibas
valsts standartu” 4.punkts.
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