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Cienijamais lasitaj!

Pasvaldibas paveikto kaps€tu apsaimniekoSanas
joma iedzivotaji noverté, kad saskaras ar
nepiecieSamibu apbedit piederigos vai tuviniekus
un apkopjot vinu kapu vietas.

Pirmaja gadijuma iedzivotaji sagaida saprotamus
un é&rti pieejamus pakalpojumus un skaidru
maksajumu veikSanas kartibu, lai skumju bridi
netiktu apgratinati ar sarezgitam birokratiskam
procediram. Savukart rap€s par tuvinieku
atdusas vietam iedzivotajiem ir butiski, cik labi
iekartota ir kapsétu infrastrukttira — vai ir sakopti
celini, uzstaditi solini, ierikotas idens nemsanas
vietas, pieejamas atkritumu urnas un nodrosinats
viss cits nepiecieSamais.

Revizija meés ripigi izvert€jam visas S§is lietas,
vienlaikus pieveérSot uzmanibu, vai informacija
gan par pakalpojumiem un to sagemsSanas
kartibu, gan par apbedito personu registriem, kas
lautu nepiecieSamibas gadijuma atrast savu
piederigo  vai  tuvinieku, ir  pieejama
iedzivotajiem.

Informacijas pieejamiba bitiski ir nemt véra
iedzivotaju dazadas vajadzibas un paradumus. Ja
vieniem informaciju &rtak ir iegiit paSvaldibas
majas lapa interneta, tad citi So informaciju vélas
sanemt pie kapu parzigiem vai kapos izvietotajos
informativajos stendos.

Ta ka kapsétu izveide ir saistita ar ievérojamam
investicijam, tad ir svarigi par to domat savlaicigi

un planot ilgtermina. Tapéc més izvertejam arl
pasvaldibas planos paredzeétas darbibas kapsétu
turpmakai attistibai.

Karsavas novada pasvaldiba ir noteikusi jomas
prioritari risinamos uzdevumus, savukart ir
nepiecieSams izveidot apbedijumu uzraudzibas
sisttmu, nodroS§inat informacijas pieejamibu,
pilnveidot jomas ieksgjas kontroles.

Pateicamies Karsavas novada pasvaldibas vadibai
un darbiniekiem par sadarbibu, sniedzot revizijas
veikSanai  nepiecieSamo  informaciju  un
paskaidrojumus, ka arT sniedzot viedokli par
kaps@tu apsaimniekoSanas jomas talako attistibu
valstt kopuma!

Revizijas laika izveidojusies konstruktiva
sadarbiba dod mums parliecibu, ka nepieciesamie
pilnveidojumi kapsetu parvaldibas un
apsaimniekoSanas joma Karsavas novada tiks
pilnvertigi ieviesti.

Ar cienu
departamenta direktors

Edgars Korcagins
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Kopsavilkums

Motivacija

Ik dienu Latvijas kapsétas tiek apbediti vid&ji 78 mirusie. Lielaka dala
no vairak neka 1700 kaps€tam ir pasvaldibu parzina, tacu liela dala
kapsetu pieder arT baznicu draudzém.

Kapsétu izveide un uzturéSana ir uzdota paSvaldibam, tacu valstiska
IiTmeni nav reglamentéta, tapéc pasvaldibas p&c savas izpratnes
saistoSajos noteikumos reglamente kaps€tu izmantoSanu un kapavietu
iegiiSanu, ka arT nosaka ar to saistitus maksajumus. Vienlaikus
pasSvaldibas ar savu institiiciju starpniecibu iesaistas apbediSanas tirgd,
piedavajot dazadus maksas pakalpojumus, taja skaita kapa raksanu,
inventara nomu u.tml.

Nemot vera lielo pasvaldibu skaitu valstt un to atskirigo ricibu ar
kapsétu apsaimniekoSanu saistito jautdjumu risinaSana, situacija var
butiski  atSkirties pat blakus esosas paSvaldibas. Tadgjadi
piederigajiem var but sarezgiti ieglit tiem nepiecieSamo ar kapavietas
iegliSanu un apbediSanu saistito informaciju paaugstinata stresa
apstaklos.

Revizija tika veikta, lai izvert€tu, vai iedzivotaji var pilnveértigi un
viniem @&rta veida sanemt piederigo apbediSanai nepiecieSamo
informaciju un pakalpojumus, un lai apzinatu pasSvaldibu ricibu
kapsétu izveidoSanas un apsaimniekoSanas jautdjumu risinasana,
izveértétu tas atbilstibu normativajiem aktiem, ka arT novertétu
paSvaldibu veikto darbibu un tam izlietoto lidzeklu izmantoSanas
efektivitati.

Revizijas rezultata paredzets apkopot pasvaldibu pozitivo pieredzi un
raksturot aizgajéja cienpilnai apbediSanai nepiecieSamo darbibu
kopumu, taja skaita, vienkarSojot un uzlabojot iedzivotajiem
nepiecieSamas informacijas iegiSanu.

Revizija kopuma tika verteta pasSvaldibu parzipa esoSo kaps€tu
izmantoSana un apsaimniekoSana, taja skaita kaps€tu teritorijas un
infrastrukttiras attistibas planoSana un T1stenoSana, informacijas
pieejamiba, jomas darbibas organizé€Sana un finanséSana, ka ari
uzraudziba un kontrole.

Tika sagatavots informativs zinojums, kurd noraditi butiskakie
konstatgjumi, secinajumi, salidzinata situacija pasvaldibas, taja skaita
apzinot informaciju par jomas reglament€§jumu un noteiktajiem

P

=
Revizija ir veikta, lai

sekmétu PaSvaldibas parzina

esoSo  kapsétu  efektivu
parvaldiSanu nolika
nodroSinat aizgajeja
cienpilnai apbediSanai
nepieciesamo.
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obligatajiem maksajumiem visas 119 pasvaldibas, ka ar1 pausts Valsts
kontroles viedoklis par situaciju valstt kopuma.

Savukart katrai no izlasé ieklautajam 11 pasvaldibam tika sagatavots
atsevisks zinojums par kapsétu jomas apsaimniekoSanu un attistibu,
raksturojot un noveértéjot katras pasSvaldibas darbibu atbilstibu
normativajiem aktiem un lietderibas aspektiem.

Lai sniegtu pilnigu ieskatu kapsétu jomas organizacijas un
finanséSanas modelos, revizijas izlasé tika ieklautas paSvaldibas no
visiem Latvijas novadiem ar atskirigu iedzivotaju skaitu un sastavu,
atSkirigu budzetu un administrativi teritorialo raksturojumu, kas lava
aptvert dazadas religiskas konfesijas, tradicijas, ka ar vertét atskirigus
apsaimniekoSanas modelus, finanSu ietekmi uz jomas pakalpojumu
nodros$inajumu.

Lai nodroSinatu revidentu secinajumu parskatamibu, katras nodalas
sakuma noradits viens vai vairaki vertétie Pasvaldibas darbibas raditaji
un sniegts novertgjums, izmantojot luksofora principu: zal§ -
vert€jamais aspekts ir sakartots, dzeltens — ir nepiecieSami
preciz€jumi, papildinajumi, sarkans — konstatétas biitiskas
neatbilstibas, problémas. Vertejuma kopsavilkums att€lots sadalas
“Galvenie secinajumi” beigas.

Galvenie secinajumi

Pasvaldiba veic ikdienas kaps€tu uztur€Sanas un apsaimniekoSanas
darbibas, lai nodro$inatu iedzivotajiem nepiecieSamo miruso tuvinieku
cienpilnai apbedisanai, tomer revizija konstatetais liecina, ka Sai jomai
netiek pievérsta pietickama Pasvaldibas uzmaniba, neraugoties uz tas
specifisko un delikato raksturu:

© lai gan Pasvaldiba attistibas planoSanas dokumentos ir
noteikusi ar kapsétu jomu saistitas problémas un uzdevumus
to risinasanai, tomer Siec uzdevumi netiek istenoti, turklat nav
noteikti konkr&ti un izm@&rami veicamo darbibu rezultata
raditaji un to salidzinamas vertibas, kas nelauj novertét
Pasvaldibas  sasniegta atbilstibu iepriek§ planotajam,
respektivi, parliecinaties par veikto darbibu atbilstibu
iedzivotaju prioritarajam vajadzibam,;

© nav reglamentéta Pa$valdibas parzipa esoSo kapsétu
izmantoSanas kartiba, nav noteikta un netick veikta
apbedijumu vietu un apbedijumu uzskaite, [idz ar to netiek

istenota ar1 kapsetas veikto darbibu uzraudziba, ka ar1 publiski
nav pieejama informacija par kapsétas apbeditajiem.
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Nemot véra minéto, iedzivotajiem var rasties problemas informacijas
iegiiSana par senak mirusiem tuviniekiem un to apbedijumu vietam.

Pretji normativaja akta' noteiktajam Pasvaldiba tas riciba eso$os
finansu  Iidzeklus neizlieto  lietderigi —  PaSvaldiba  tas
komercsabiedribai par pakalpojumiem, taja skaita par kapsétu
teritoriju sakopsanu, maksa 6—43 reizes vairak neka par pakalpojumu
prasa citas tirgi darbojo8as komercsabiedribas.

Apkopojot secindjumus, sniedzam Valsts kontroles revidentu
vertejumu par misu izvirzito cienpilnas apbediSanas nodrosinasanas
priekSnosacijumu izpildi Pasvaldiba, darbibu atbilstibu normativajiem
aktiem, ka ari izveidotajam kontrolém (skatit 1.attélu).

Nepieciesami Bitiskas

PaSvaldibas darbibas raditajs Sakartots pilnveidojumi problémas

Nodrosinajums ar informaciju
par butiskajiem jautajumiem
Kapavietas iegiiSanas nosacijumi
un procesa vienkarSums

Ar apbediSanu saistito
pakalpojumu organiz&Sana

Infrastruktiiras nodro$inajums,
kapsetu labiekartojums
Atbilstiba normativo aktu
prasibam

Pagvaldibas izveidota kontroles
sistéma

L.attéls. Pasvaldibas darbibu vertéjums.

Biitiskakie ieteikumi
Pamatojoties uz revizija konstatéto un misu secindjumiem,
Pasvaldibai tika sniegti pieci ieteikumi, kurus ieviesot:

© tiks veiktas darbibas, lai uzlabotu iedzivotajiem butiskas ar
kaps€tu izmantoSanu saistitas informacijas pieejamibu;

© tiks veiktas darbibas, lai nodro$inatu labaku pakalpojumu
pieejamibu klientam;

© tiks Tstenoti pasakumi, lai pilnveidotu Pasvaldibas attistibas un
budzeta planosanu;

© tiks veiktas darbibas, lai uzlabotu Pasvaldiba ieviestas
kontroles.
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Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
© 1ss kapsétu apsaimniekoSanas situacijas apraksts;
© Pagvaldibas 1ss raksturojums;

© revizijas secindjumi, konstatéjumi un ieteikumi, sadalot tos trTs
butiskas nodalas; Kkatras nodalas ievada ir sniegts Valsts
kontroles viedoklis, secinot butiskako un to talak nodala
pamatojot ar revizijas konstat€jumiem,;

© revidéjamas vienibas iesniegtais viedoklis par veikto reviziju;

© revizijas raksturojums, kritériji un metodes (mérkis, juridiskais
pamatojums, atbildiba, apjoms, ierobezojumi).

Zinojuma pirmaja nodala ir izvertéta iedzivotajiem butiskas
informacijas par PaSvaldibas kaps€tu izmantoSanu pieejamiba,
raksturota PaSvaldibas izveidota apbedijumu vietu un apbediSanas
uzskaites sisttma, ka arT noveértéta kapsétu pieejamiba un
labiekartojums.

Zinojuma otraja nodala ir analizéta PaSvaldibas attistibas un budzeta
planoSanas sasaiste, izvertgjot, vai lidzekli kaps€tu infrastruktura tiek
investéti saskana ar definetajam prioritattm un aktualajam
vajadzibam.

Tresaja nodala ir analiz€ts ricibas ar PasSvaldibas Iidzekliem
pamatojums — vértéts, vai Pasvaldiba tas kapsétu infrastruktiru
izmanto efektivi, vai glst un precizi uzskaita visus paredz€tos
ienémumus, kontrole izmaksu pamatotibu.

Revizijas zinojuma ietverts revidéjamas vienibas iesniegtais viedoklis
par veikto reviziju.

Sadala “Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes” ietverta
informacija par revizijas veikSanas mérki, juridisko pamatojumu,
atbildibu, apjomu, ierobezojumiem, ka art noraditi vért€Sanas kritériji
un sniegts to izpildes kopsavilkums.
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Situacijas apraksts

Kapsétu izveidoSanas un uztur€Sanas un ar to cieSi saistitas miruso
kremacijas un apbediSanas pakalpojumu sniegSanu likuma “Par
pasvaldibam” noteiktds® autonomas funkcijas “gadat par kapsetu un
beigto dzivnieku apbedisanas vietu izveidoSanu un uzturésanu”
1stenoSanai Latvija reglamenté MK noteikumi®, ka arf likuma noteikta
kartiba® izdoti pa$valdibu saistosie noteikumi pretgji misu
kaiminvalstim, kur ir pienemti jomu reglament&josi likumi®.

Kapsétu apsaimniekoSanas un izmanto$anas noteikumi ir izstradati
91 pasvaldiba. Tajos ietverts loti atSkirigs jautajumu loks, ka ari
konkrétas normas reglamentétas dazadi.

Pasvaldibas arT atskirigi attiecas pret dazadu maksajumu noteikSanu
par to parzina esoSo kaps€tu uzturéSanu un apsaimniekosanu, tomér
viens vai vairaki ar kaps€tu izmantoSanu saistiti obligati veicamie
maksajumi ir noteikti 80 pasvaldibas. To pieméri att€loti 1.pielikuma.

Pieméram, Karsavas novada paSvaldiba maksajumi par kapsétu
izmantoSanu nav noteikti. Savukart Dobeles novada papildus jaunas
kapavietas iegades maksai ir noteikti® vé&l arf maksajumi par jaunas
kapavietas ieradiSanu un iemériSanu, par nomas liguma slégsanu un ar
apbediSanu saistito dokumentu noformésanu.

Noteiktie maksajumi vari€ loti liela amplitiida, piem&ram:

© revizijas izlasé ieklautajas paSvaldibas maksa par kapavietas
ieradisanu ir noteikta no 7,00 euro lidz 50,00 euro par
vienvietigu kapavietu un no 28,00 euro Iidz 200,00 euro par
Cetrvietigu kapavietu (skatit 2.attélu), savukart citu
administrativo teritoriju pasSvaldibas ta ir noteikta pat
578,51 euro par vienvietigu kapavietu’ un 874,71 euro par
Getrvietigu kapavietu®;

Plavinu Viesites ~ Rijienas Ogres Plavinas - Jurmalas  Liepajas
novads novads novads novads  Barukalna  pilséta pilséta
kapi
® maksa par vienvietigu kapavietu = maksa par Cetrvietigu kapavietu

2.attéls. Kapavietas ieradisanas maksa revizijas izlasé iekauto pasvaldibu kapsétas®, euro.
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© sedas pasvaldibas'® noteiktd nomas maksa par kapavietu gada
ir no 1,42 euro lidz 4,15 euro par vienvietigu kapavietu.

Lidztekus pasvaldibu noteiktajiem obligati veicamajiem maksajumiem
par kapavietas iegtiSanu piederigie var izv€l&ties ar1 citus pasvaldibu
vai komercsabiedribu piedavatus maksas pakalpojumus, lai pienacigi
atvaditos no mirusa tuvinieka, piem&ram, kaplicas nomu atvadu
ceremonijai, mirusd uzglabasanai lidz ceremonijai, kapavietas
noformé&Sanu pirms ceremonijas un sakopsanu péc apbediSanas u.tml.

Atskiriga ir arT pasvaldibu timekla vietn€s izvietota informacija par
kapsétu apsaimniekoSanu un izmantoSanu — saistoSie noteikumi,
maksas pakalpojumu apraksti, cenrazi ir izvietoti dazadas timekla
vietnu sadalas, un ir nepiecieSams ilgs laiks informacijas atraSanai.

Esosa krasi atSkirigd situacija dazados novados — kaps€tu jomas
reglamentgjuma esamiba, maksajumu veidi, to apmérs, samaksas
kartiba, pieejamas informacijas apjoms, tas atrasanai pat€réjamais
laiks — liedz piederigajam atri iegit pilnigu un salidzinamu
informaciju, kas nepiecieSama saisttba ar mirusa radinicka
apbediSanas vietas izveli, iegliSanu un apbediSanu.

Valsts kontroles ieskata pasvaldibai janodroSina, lai ikviens
iedzivotajs, saskaroties ar nepiecieSamibu apbedit piederigo, to var
izdarTt cienpilni, péc saviem ieskatiem, vélm&m un iesp&jam izveloties
nepiecieSamos  pakalpojumus. Tam ir nepiecieSami  $adi
priekSnosactjumi:

© preciza, pilniga un dazadam mérkauditorijam viegli un atri
atrodama informacija par jautdjumiem, kas saistiti ar
apbediSanu un kaps€tu izmantoSanu,

© pieejama kapavieta, ietverot samérigu, objektivi pamatotu
vienreiz&ju samaksu par to;

© piedavato ar kapsétu izmantoSanu un apbediSanu saistito
pakalpojumu klasts un maksas apmérs (cenrazi), ka ari
apraksts un sapemsSanas kartiba, ieskaitot pakalpojuma
sanemsanai nepiecieSamos dokumentus;

© attistita kapsétu infrastruktira, ieskaitot izvadiSanas buves
(taja skaita kapli¢as), labiekartojumu®® un uzskaites sistému,
kam janodroSina iedzivotajiem atri un &rti iegiistama
informacija par Latvijas kaps€tas apbeditajiem, ka art
kapavietu pieejamibu.

Nemot véra minéto, revizija tika izvertets:

© ka Pasvaldiba plano un isteno kapsétu infrastrukttras attistibu
un ikdienas uzturésanu;

10
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© vai un ka reglamentéta kapsétu izmantoSana, taja skaita, vai ir
noteikti ar kapsétu izmantosanu saistiti maksajumi;

© ka iedzivotajiem iesp&jams iegit informaciju par kapavietu
iegiiSanu un apbediSanas procesa organizaciju Pasvaldibas
kapsétas;

© wvai un ka tiek uzskaititas un kartétas apbedijumiem pieejamas
vietas kapsé€tas un veiktie apbedijumi;

© ka Pasvaldiba organizéta kapsétu apsaimniekoSanai atvéléto
finansu vadiba.

Tapat tika vertéta likumibas aspektu ievérosana, taja skaita:

© wvai kapsétu attistibas planoSana PaSvaldiba notiek atbilstosi
normativajos aktos noteiktajam un ta ir saskanota ar budZeta
planosanu;

© wvai ir nodroSinata normativajiem aktiem atbilstoSa finansu
uzskaites un kontroles sistema;

© wvai netiek sniegti ar paSvaldibu funkciju izpildi nesaistiti
pakalpojumi.

PasSvaldibas apraksts

Karsavas novada, kura platiba'? ir 626,76 km?, 2017.gada sakuma bija
5983 iedzivotaji'®. Lai ari valsti ir daudz péc iedzivotaju skaita
mazaku novadu, arT Karsavas novada iedzivotaju skaits nav vért€jams
ka liels, nemot véra likuma® noteikto novada izveidoanas kritériju —
4000 iedzivotaju. ledzivotaju skaits novada samazinas — iepriek$gjo
piecu gadu laika tas sarucis par 11,7%".

ledzivotaju skaita dinamiku ietekm& miruSo skaits: 2014.gada
Pasvaldiba registréti 128, 2015.gada — 105 un 2016.gada -
127 mirusie™.

Karsavas novada administrativaja teritorija ir 36 PaSvaldibas parzina
esoSas kaps€tas, un revizija tika apsekotas 10 no tam — ZelCovas,
Golisevas, Pudinavas, Mihalovas, Vecpiragovas, Pliesu, Keiselovas,
Zoblovas, Naudaskalna, Karsavas (Malnavas pagastd) —, iepazistot
kapsétu apsaimniekotaja darbibu ikdiena.

Pasvaldiba kapsétu izveidoSanas un uzturéSanas joma ar saistosajiem
noteikumiem netiek reglamentéta un darbiniekiem nav noteikti
pienakumi un uzdevumi $aja joma. Tapat PaSvaldiba $aja joma nav
noteikti obligati veicamie maksajumi kapavietas iegtiSanai.
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Pasvaldiba nav izveidotas kaps€tu parzina amata vietas, un Pasvaldiba
noradija, ka tas ir aktuali tikai Karsavas pilsétas kapséta, jo pargjas
kapsétas ir neliels apbedito skaits.

Pasvaldiba tas administrativaja teritorija esoSajas kapsétas nodroSina
tikai zales plauSanu un sniega notirisanu, bet neveic nedz apbedijumu
uzskaiti, nedz apbedisanas kontroli.

Karsavas Bralu kapu un Veco kapu apsaimniekoSana delegéta
pasvaldibas  kapitalsabiedribai  SIA “Karsavas namsaimnieks™’.
Pargjas kaps€tas apsaimnieko pagastu parvaldes pieskirta budzeta

ietvaros (skatit 3.attelu).
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0 T T
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budzeta izpilde budzeta izpilde budzeta plans

3.attels. Pasvaldibas kapsétu apsaimniekoSanas budzets 2015., 2016. un 2017.gada®.

Papildus budzeta pieskirtajiem Iidzekliem Pasvaldiba finansé
Attistibas programmas ricibas plana'® paredzetas vidéja termina
prioritates “VP7 Infrastruktiras attisttba” ietvaros noteikta ricibas
virziena “RV7.4 Nodrosinat kapsétu pieejamibu” un uzdevuma
“U7.4.2 Nodrosinat kapsetu apsaimniekosanu un paplasinasanu”
izpildi: 2016.gada 300 euro izlietoti kapli¢as remontdarbiem Zel¢evas
kapos Malnavas pagasta® un 300 euro — kapli¢as izbiivei Salnavas
pagasta Keiselovas kapos?’.

12
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1. Vai Pasvaldiba ir nodrosinajusi
iedzivotajiem iesp&ju cienpilni apbedit
aizgaj€ju, noorganizgjot skaidru, vienkarsu
procesu un ar to saistito informaciju, ka art
ir nodroSinajusi kaps€tu izmantoSanai &rtu
un pieejamu vidi?

Viens no valsts un pasvaldibas galvenajiem uzdevumiem ir publisko
pakalpojumu nodrosinasana sabiedribai??. Valsts parvaldei, vadot
procesus, ir jabut mazai, efektivai un uz sabiedribas vajadzibam
orient€tai, tadejadi ar1 paSvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem jabut
orientetiem uz klienta vajadzibam, pakartojot tam gan resursus, gan
organizatorisko struktiiru®,

1.1. Vai Pagvaldiba ir nodro$inajusi iedzivotajiem
pilnigu un precizu informaciju par tas parzina
esosas kapsetu infrastruktiiras izmantoSanu?

Pasvaldibas timekla vietn€ ievietotie dokumenti un sniegta
informacija nedod iesp&ju iedzivotajam vienkopus iegiit visu
informaciju par PaSvaldibas parzina esoSo Karsavas novada
administrativas teritorijas kapsétu izmantoSanas kartibu. Tapat
informacija par kapavietu izvietojumu Karsavas novada
kapsé€tas un apbeditajiem publiski nav pieejama.

Pasvaldibam savas timekla vietnés sadala “Pakalpojumi” janorada
darbibas, kas personai javeic, lai sapemtu pakalpojumu, pakalpojuma
sanemsanai nepiecieS$amo dokumentu uzskaitijums, laikposms, kura
Pasvaldiba pienem 1€mumu par pakalpojuma sniegSanu, pakalpojuma
maksa (ja tada ir) saskana ar maksas pakalpojumu cenradi®*.

Informacija par PaSvaldibas sniegtajiem pakalpojumiem ir pieejama
Pasvaldibas timekla vietnes sadalas “Pasvaldiba” apakSsadala
“Pakalpojumi”, tom@r taja nav ieklauta informacija par kaps€tu
izmanto§anu®. Tapat Pagvaldibas timekla vietnd nav pieejama
VARAM izstradata kartiba “Miruso apbedisana soli pa solim”.

&

ar 8,
Pakalpojumu nodroSinasana
sabiedribai ir viens no
galvenajiem  valsts un
pasvaldibu uzdevumiem.

Nodrosinajums ar
informaciju par
biitiskajiem jautajumiem
Kapavietas iegiiSanas
nosacijumi un procesa ‘

vienkarSums

.

Pasvaldiba nenodroSina
iedzivotajiem  informaciju
par kaps€tu izmantoSanas
kartibu.
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Apsekojot PaSvaldibas parzina esoSas kapsetas, konstatets, ka
iedzivotaju informéSanai pie atseviskam kapsétam, pieméram,
ZelCovas un Vecpiragovas kapsétas, ir izveidoti informacijas stendi,
kuros ir izvietota pakalpojumu sniedz&u reklama un draudzu
informacija par svinamajam dienam. Tapat pakalpojumu sniedzgji
reklamas lapinas piestiprina pie kokiem (skatit 4.attélu).

Informacija par Pasvaldibas kapsétas apbeditajiem publiski nav
pieejama.

Revizija tika konstatéti vairaki veidi, ka nodroSinat pasvaldibu
apkopotas un sagatavotas informacijas par kaps€tu izmantoSanu un
apbedijumiem publisku pieejamibu. Revidentu ieskata visatrako un
értako pieejamibu nodroSina datu public€Sana PaSvaldibas timekla
vietng, ka arT informacijas stendos pie kapsétam.

4.attéls. Skats Golisevas kapséeta®.

1.2.  Vai Pa§valdiba ir izveidojusi tadu apbedijumu vietu
un apbediSanas uzskaites sisteému, kas lauj pamatot
Pasvaldibas  pienemtos  lémumus  kapsétu
infrastruktiiras paplaSinasana, ka ari nodroSina
kvalitativu pakalpojumu?

Pasvaldibas pienakums ir nodrosinat pakalpojumu sniegSanas
pilnveidosanu ar mérki nodroSinat labaku pakalpojuma pieejamibu
sabiedribai. Pakalpojumu pilnveidoSana sava bitiba ir pastaviga
(cikliska) uzdevumu kopuma veikSana, sakot ar esosas situacijas
apzinaSanu un izvertéSanu, pilnveides mérku izvirziSanu, beidzot ar

pilnveidoganas pasakumu plano$anu un stenosanu?®’.

Ar apbedisanu saistito
pakalpojumu ‘

organizesana

K

Pasvaldiba nav izveidojusi
apbedijumu uzskaites
sisttmu, lidz ar to tai nav
informacijas pamatotu
lémumu piepemsanai.
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Pasvaldiba nav izveidojusi apbedijumu uzskaites sist€ému, kas
lautu sekot apbedijumiem pieejamo vietu izmantoSanas un
apbediSanas intensitatei, ka arT operativi iegiit nepiecieSamo
informaciju, ko izmantot l€mumu par kapsétu infrastrukturas
attisttbu pamatoSanai. Turklat PaSvaldiba neuzrauga ar1
kapsétas veikto darbibu atbilstibu normativiem.

Apbedijumu registracija

Pasvaldiba apsaimnieko tas administrativaja teritorija esoSas
36 kapséetas, tacu tajas veikto apbedijumu un apbedito registraciju
Pasvaldiba neveic. Tapat netiek veikta ari apbedijumiem pieejamo
brivo vietu uzskaite, lai varétu planot un pamatot Pasvaldibas
lémumus, kas saistiti ar kaps€tu apsaimniekoSanu un infrastrukttras
attistibu.

Neviena no Pagvaldibas apsaimniekotajam kapsétam nav izveidoti
kaps&tu plani ar apbedijumu izvietojumu, kas lautu interesentiem atri
iegiit informaciju par apbeditajiem piederigajiem.

MirSanas fakta registraciju veic Karsavas novada Dzimtsarakstu
nodala, ieraksta noradot®:

© personas uzvardu, vardu;
© personas kodu;

©@ deklaréto dzivesvietas adresi;
© mirSanas datumu;

© registra numuru;

© apbedijuma vietu®.

Pagvaldibas riciba nav arl informacija par agrak veiktajiem
apbedijumiem, ka arT netiek veikta §is informacijas atjaunoSana.

Informacija par kapsétas veiktajiem apbedijumiem ir nepiecieSama, lai
Pasvaldiba var@tu sniegt apliecindjumu par konkrétas personas
apbedijuma atrasanos Pasvaldibas kapséta, atbildot uz Krievijas
Federacijas pilsonu, kuri vélas apmeklet radinieku kapavietas Latvija,
iesniegumiem™.

5

Pasvaldibas

kapsétu

kapsétas
planu

nav
un

informacijas par apbedijumu

izvietojumu.
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Kapavietu uzskaite, nekoptu kapavietu apsekoSana

Pasvaldiba neveic kapavietu uzskaiti, apsekoSanu un aktéSanu ar
meérki apzinat nekoptas kapavietas, kuras vartu tikt izmantotas
apbedijumu veikSanai nakotng.

Lai PaSvaldiba varétu neuzraudzitas un ilgaka laika perioda nekoptas
kapavietas pieskirt jaunu apbedijumu veikSanai, tas riciba ir jabiit
informacijai:
© kad ir veikts iepriekS€jais apbedijums — vai ir pagajis
nepieciesamais laiks jauna virsapbedijuma veikSanai,

© vai kapavieta netiek kopta, tas ir, nav apglabata tuvinieku vai
citu personu, kuras veletos saglabat pieminas vietu;

© ka izvertet iespejamo kapavietas kultiirvésturisko nozimi un
nepiecieSamibu to saglabat nakamajam paaudzeém vai kapsétas
ainavas saglabasanai (skatit 5.attélu).

5.attéls. Skats Malnavas kapséta®.

Kapsétas veikto darbibu uzraudziba

Pasvaldibu kapsétas veikto darbibu uzraudzibu lielakoties Tsteno
kapsétu parzini vai teritoriju apsaimniekotaju parstavji. Tie ierada
kapavietas robezas, saskano un norada kapa rakSanas vietu un uzrauga
kapa rakSanas normativu ievéroSanu.

Pasvaldibas saisto$ajos noteikumos ir reglament&jusas ar1 citu darbibu
veikSanu, pieméram, atlauju izsniegSanu kapavietas aprikojuma
uzstadiSanai, demontazai, izvesanai vai rekonstrukcijai, kapa raksanas
pakalpojuma ierobezojumus u.tml.

Pagvaldibas darbinieki informgja®*:

.

Pasvaldiba neveic nekopto
kapavietu apsekoSanu un
aktesanu.

1

Pasvaldiba nenodrosina
kapsétas  veikto  darbibu
uzraudzibu.
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© apbediSana nav jasaskano ar Pasvaldibas darbiniekiem;

© piederigie var brivi izvéleties kapsétu un vélamo kapavietu
kapseta;
© Pa$valdiba nekontrolg ari virsapbedijumu veik3anu;

© Kkapsétu labiekartojumu veido iedzivotaji saskanpa ar parazam
un tradicijam, ka arT atbilstosi savam velmeém.

Tomér Pasvaldiba ka vienu no aktualakajam problémam ir defingjusi
kapsétas veikto darbibu organizé€Sanu (plasak skatit nodala par
attistibas planosanu).

1.3. Vai Pagvaldiba ir nodro$inajusi iedzivotajiem
kapsétu izmantoSanai &rtu un pieejamu vidi?

Lai gan Pasvaldiba veic kaps€tu uzkopsanas darbus, tomér ta
nav nodroSinajusi kapsétu infrastruktiiru, kas nepiecieSama,
lai apmeklétaji varétu erti veikt savu tuvinieku kapavietu
apkopSanu, turklat kaps€tu uzturéSanu un labiekartoSanu
galvenokart nodrosina iedzivotaji.

Lai nodroSinatu piederigajiem iesp&ju cienpilni apbedit aizgaj€ju,
pasvaldibam  revidentu ieskata  butu  janodroSina  virkne
priekSnosacijumu, taja skaita attistita kaps€tu infrastruktiira, ieskaitot
izvadiSanas buves (kaplicas wu.c.) un teritorijas labiekartojumu:
pieméram, norades, piebraucamie celi, auto stavlaukumi, teritorijas
norobezojums, teritorijas apgaismojums, informacijas stendi, kaps&tu
celini, labiericibas, solini, atkritumu urnas, €rtas fidens nemsanas
vietas, kapusvétku norises vietas aprikojums.

Saskana ar teritorijas planojuma paskaidrojuma rakstu** Pagvaldiba ir
konstatgjusi, ka:

© videja termipa ir nepiecieSams turpinat atsevisku kapu
saimniecibas uzlabojumu veikSanu, it 1pasi apzalumoSanas un
labiekartosanas (kapu celinu, nozogojumu, ieejas vartu
rekonstrukcija un piebraucamo celu renovacija) joma;

© Kka viens no steidzamakajiem uzlabojumiem minéta Karsavas
kapsétas teritorijas labiekartosana (jauno kapavietu iertkosanai
nepiecieSamas teritorijas labiekartoSana: koku cirSana, celinu

@

Pasvaldiba nav Tstenojusi

visu tas parzina
kapsétu labiekartoSanu.

€s0S0

Infrastrukttras
nodrosinajums, kapsétu
labiekartojums
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tikla izveide, Gidens nemsSanas vietas ierikoSana, stavvietas
organizesana, ka arT kaplicas izbtive);

@ ilgtermina nepiecieSams paplaSinat eso$o vai izveidot jaunu
kapsetas teritoriju pie Karsavas pilsétas.

Dala kapsétu labiekartosanas darbu tiek veikti, pamatojoties uz
iedzivotaju iesniegumiem un ligumiem, pieméram, iedzivotaji lidza*
Pasvaldibas finansialu atbalstu 2007.gada par iedzivotaju
saziedotajiem lidzekliem uzbuvétas Zelcovas kapli¢as remontam, kam
Pasvaldiba pieskira 300 euro.

Apsekosana konstatéts, ka:
© kapsétas ir izvietoti solini;

© kapsétas ir uzceltas nojumes, biives béru ceremonijas norisei,
kapusvétku vadiSanai (skatit 6.attélu);

© kapsétas ir apzimétas atkritumu savakSanas vietas, novietoti
konteineri neorganisko atkritumu izmesanai,

© kapsétas, kurds nav dabisko tdens pemsSanas vietu, ir
izveidotas akas;

© dala kapsétu ir izvietotas tualetes.

6.attels. Skats KeiseJovas kapséta®.

Neraugoties uz Pasvaldibas paveikto, ne visu kapsétu labiekartojums
ir pilnigs, pieméram:

© Mihalovas kapséta nav pieejams tidens un apmeklétajiem tas ir
javed l1dzi;

© nav sakartots Karsavas kapsétas (Malnavas pagasta)
piebraucamais cels, autostavvieta;
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©® ir izzudu$i celipi starp kapavietam Karsavas kapséta
(Malnavas pagasta), kas apgriitina parvietoSanos pa kapsétu.

leteikumi
Lai nodroSinatu iedzivotajiem iesp&ju cienpilni apbedit aizgajeju,
Pasvaldibai:

© sagatavot iedzivotajiem butisko informaciju par kapavietu
iegiiSanu un izmantosanu;

© izveidot apbedijumu vietu un apbediSanas uzskaites sistému
novada kapsétas, apzinat informaciju par kapsétas veiktajiem
apbedijumiem un nodrosinat tas &rtu pieejamibu;

© izvertét PaSvaldibas kapsétu labiekartojuma pilnigumu un

cienpilnai apbediSanai triikkstosas infrastruktiiras izveides
iespéjas, attiecigi precizgjot attistibas planoSanas dokumentus.

2. Vai  Pasvaldiba izveidota  attistibas
planoSanas un budzeta sist€ma atbilst labali
parvaldibai un lauj pamatot PaSvaldibas
finanSu resursu izlietojumu iedzivotajiem
prioritaram vajadzibam?

Saskana ar normativo regulé§jumu pasvaldibai jaizveido attistibas
planosanas sisteéma — jaizstrada attistibas planosanas dokumenti, kuros
janosaka merki, ricibas virzieni, darbibas, ka ar1 sasniedzamais
rezultats un ta raditaji, lai butu iesp&jams novertet merka sasniegsanu,
un jasagatavo ar attistibas planoSanu saskanots budzets, paredzot

lietderigako pasvaldibas lidzeklu izlietojumu36.

2.1. Vai Pasvaldiba ir noteikti konkréti meérki un
uzdevumi, kas ir saistiti ar kaps€tu infrastrukttras
attistibu un kapsetu apsaimniekoSanu?

Atbilstiba normativo aktu

. _ . . . .o . . e i rasibam
Pasvaldiba ir noteikusi administrativaja teritorija aktualas ?

_ o . . . . _ Pagvaldibas izveidota
problémas, ka ari istenojamos investiciju projektus kapsétu kontroles sistéma
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infrastruktiiras attistibai, tomér sagaidamais rezultats ir
aprakstoSs un nav noteiktas rezultativo raditaju skaitliskas
vertibas, lai noveérté€tu sasniegto, ka arT uzraudziba veikta
nepilnigi — nav noraditas veiktas un turpmak veicamas

darbibas.

Prioritasu definéSana attistibas planoSanas dokumentos

Pasvaldiba ir izstradata un ir spéka Karsavas novada ilgtspejigas
attistibas stratégija 2013.-2030.gadam®’, Karsavas novada attistibas
programma 2012.-2018.gadam®, kura ietver esoSds situdcijas
aprakstu, attistibas programmas TstenoSanas ricibas un investiciju
planus.

Attistibas programma, raksturojot esoSo situaciju, Pasvaldiba ir
noteikusi ar kaps€tu infrastruktiiras attisttbu saistitds problémas un
nepieciesamo attistibu — noradits®®, ka “nakotné biitu nepieciesams
paplasinat  Karsavas kapsétu Malnavas pagasta” un “nevienai
kapsétai nav izvéeleti kapu parzini. Lidz ar to kapsétu teritorija netiek
iedalitas vietas apglabasanai, neveidojas celinu tikls, kas rada
sarezgijumus pieklusanai pie kapu vietam”.

Nemot véra situacijas raksturojumu, PaSvaldibas teritorijas attistibas
planosanas dokumentos ir izvirzitas ar teritorijas attistibu un
labiekartoSanu saistitas prioritates, un ir noteikti ricibas virzieni,
aktivitates kapsetu teritoriju attistiba — Attistibas programmas ricibas
plana® ir ietverts uzdevums “U7.4.2. Nodrosinat kapsétu
apsaimniekosanu (pieméram, Karsava) un paplasinasanu” savukart
investiciju plana* ir ieklauts projekts, par kura steno$anas iesp&jam
paredzeéts lemt atkariba no pieejama finans€juma: “Kaplicu
restaurdcija, nordazu uzstadiSana uz kapiem un  kaplicam,
autostavvietu izveide pie kapsétam”.

Tadgjadi attistibas planoSanas dokumentos definétie mérki un
noteiktie ricibas virzieni, darbibas, uzdevumi izriet no ieprieks veiktas
situdcijas analizes.

Merku sasniegSanas uzraudziba

Lai novértetu kapsetu teritoriju un infrastruktiiras attisttba sasniegto
un salidzinatu to ar planoto, javerte uzdevumu izpildé paredzetie
sasniedzamie rezultati un tos raksturojoSie raditaji.

Pasvaldibas Attistibas
programma definétie
prioritarie attistibas virzieni
izriet no veiktas situacijas

analizes.
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Pasvaldiba ir noteikusi aprakstoSus sagaidamos veicamo ricibu
rezultatus, nav noteikti izmeérami raditaji (pieméram, restauréto
kapliCu skaits vai izvietojamo norazu uz Pasvaldibas kapsétam skaits)
un to sakotngjas un sasniedzamas vertibas.

Attistibas  programma®? ir paredzéta ilgtermina  prioritte

“IP3 Pasvaldibas parvaldibas, infrastruktiras un ilgtspejigas vides
attistiba”, vidgja termina prioritate “VP7 Infrastruktiiras attistiba”,
ricibas virziens “RV7.4 Nodrosinat kapsetu pieejamibu’, kura ietvaros
paredzéts uzdevums “U7.4.2 Nodrosinat kapsétu apsaimniekosanu
(pieméram, Karsava) un paplaSinasanu”, nosakot® 2017.gada
sasniedzamo rezultatu: “Nodrosinata kapu apsaimniekosana: turpinat
veco koku izgrieSanu visos novada kapos; uzstadit atkritumu
konteinerus visas novada kapsétas”.

Aktualizétaja investiciju pland** projekta “Kaplicu restaurdcija,
norazu uzstadiSana uz kapiem un kaplicam, autostavvietu izveide pie
kapsétam” 1idz 2018.gadam sasniedzamais rezultats noradits
“Restauretas kaplicas, izveidotas autostavvietas, uzstaditas norades”.

Pagvaldiba ir noteikusi®® arT attistibas dokumentu uzraudzibas kartibu
un uzraudzibas veikSanas periodiskumu — ikgad€ja uzraudziba,
uzraudziba par tris gadu perioda paveikto.

Attistibas mérku sasniegSanas uzraudziba Pasvaldiba tiek istenota,
izstradajot budZzetu nakamajam gadam — p€c budzeta apstiprinasanas
tiek aktualiz€ti Attistibas programmas ricibas un investiciju plani,
izvertéjot budzeta iespgjas un apzinot projektu TstenoSanas
nepieciesamibu.

Ir izstradati ar1 ikgadgjie uzraudzibas zinojumi, ka ari uzraudzibas
zinojums par 2012.-2014.gada paveikto:

© ikgadgjos Attistibas programmas uzraudzibas zinojumos*

sniegta informacija par Pasvaldibas istenotajiem projektiem un
analiz€ts vidgja termina prioritates raksturojoso raditaju
progress;

© wuzraudzibas zinojuma par 2012.-2014.gada sasniegto
raksturota novada attisttba, vid€a termipa prioritaSu
istenoSana, ka ari izdariti secinajumi un sniegti priekslikumi.
Analizgjot vid€ja termina prioritates “VP7 Infrastruktiras
attisttba” TstenoSanu, noradits’’, ka viens no prioritates
IstenoSanai paredzetajiem ricibas virzieniem ir
“RV7.4 Nodrosinat kapsétu pieejamibu” un “turpinas aktivs
darbs pie projektiem Saja prioritate”.

HO)

teritoriju un
attistiba
sasniedzamais rezultats ir

Kapsétu
infrastrukturas

aprakstoss, nav  noteikti
rezultata raditaji, to
sakotngjas un  planotas

vertibas.
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Tadgjadi uzraudzibas zinojums neatklaj Pasvaldibas paveikto ka ari
nakotné veicamas darbibas, to sekmigu rezultatu raksturojoSos
raditajus, izpildes terminus u.tml.

Apkopojot minéto, revidenti secina: lai gan PaSvaldiba ir noteikusi tas
parzina esoSo kaps€tu attistibai veicamas bitiskas darbibas un
istenojusi to izpildes uzraudzibu, tomer rezultata raditaju neesamiba
nelauj salidzinat paveikto ar planoto, ka ari noteikt vél veicamos
uzdevumus un saplanot to stenoSanas budzetu.

2.2. Vai budZeta planoSana Pasvaldiba tiek sasaistita ar
Pasvaldibas attistibas mérkiem un uzdevumiem?

Atbilstiba normativo aktu

. o _ . . .. o 9 rasibam
Lai gan Pasvaldiba ir izstradajusi budzeta sagatavoSanas P

kartibu, taja nav noteikta budzeta dokumentos ieklaujama
informacija no  attisttbas  planosanas  dokumentiem.
Pasvaldibas budzeta dokumentos netiek noradita sasaiste starp
planoto konkrétai jomai pieSkiramo finansSu lidzeklu apjomu
un Pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentos noteiktiem
ricibas virzieniem, ricibam, aktivitatém.

Katrai pasvaldibai ir loti rapigi japlano sava darbiba un jaizverté Sis
darbibas rezultati, lai ar ierobezotajiem finansu lidzekliem risinatu
tikai aktualakas problémas un apmierinatu iedzivotaju vajadzibas.

ligtermina planosana

ligtspéjigas attistibas stratégija

Teritorijas planojums =
Lokalplancjumi

et Vidé&ja termina
i Tematisk :
;:‘ni;:"l: s

Institaciju
stratégijas /
plani

Istermina planosana

Teritorijas, dabas Finansu, cilvékresursu
resursu planosana planosana

7.attéls. Pasvaldibas planosanas dokumentu sistéma un budzeta vieta taja. Avots: PPK, 2016.
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Lémumiem par budzeta planoSanu un finans€juma pieskirSanu
konkrétam aktivitatém ir jabut argument€tiem attistibas planosanas
dokumentos un pamatotiem ar tajos defin€tajiem mérkiem un
noskaidroto problému risinasanai noteiktajam prioritarajam ricibam,
ka arT ekonomiski piemérotakas alternativas izvéli, tas ir, ricibai jabut
tadai, lai mérki tiktu sasniegti ar mazako finansu Iidzeklu un mantas
izlietojumu®®.

Alternativo risinajumu analize

Nosakot kaps€tu apsaimnieko$sanas joma veicamos uzdevumus,
Pasvaldiba nav defingjusi un vertgjusi veicamo uzdevumu alternativas,
to ietekmi uz mérku sasniegSanu un Pasvaldibas budzetu.

Pagvaldiba informgja*®:

Kapsétu  paplasindsanas — nepiecieSamiba  lidz  Sim  nav
aktualizéjusies, lidz ar to alternativi ST jautdjuma risindjumi nav
vertéeti. Bet nepiecieSamibas gadijumd ir apzindtas iespéjas
kapsétu teritorijas paplaSindsanai turpat, uz pasvaldibai
piederosas zemes. letekme uz Karsavas novada pasvaldibas
budzetu nav paredzama.

Neveicot alternativu un to ietekmes uz budZetu vértéSanu planoSanas
procesa, Pasvaldiba nevar pienacigi izvertet, vai Attistibas programma
tiek ieklauti un realizéti no efektivitates un ekonomiskuma aspektiem
pamatotakie risinajumi.

Budzeta planosana

Saskana ar Pasvaldibas

instrukciju®®:

budzeta planosanu reglament&joso

© viens no Pasvaldibas budZeta dokumentiem ir paskaidrojuma
raksts;

© budZeta prioritates nakamajam budZeta gadam tiek noteiktas,
nemot veéra PaSvaldibas apstiprinato investiciju planu, ka art
pilsétas attistibas stratégija noteiktos uzdevumus.

BudZeta sagatavoSanu reglamentgjoSajos dokumentos nav noteikts,
kada informacija no attistibas planoSanas dokumentiem ieklaujama
paskaidrojuma raksta, budzeta pieprasijumos.

Budzeta izstrades gaita PaSvaldiba tiek iesniegti planoto izdevumu
aprékini pagastu kapsétu uzturésanai®’, kuros norada:

Nav  izvertétas  veicamo

uzdevumu alternativas un to

ietekme uz  Pasvaldibas
budzetu.
FinanSu  lidzekli  netiek

planoti konkrétu attistibas
dokumentos
uzdevumu,

planosanas
noteikto
aktivitasSu 1stenoSanai.
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© Kkapsétu, tas kadastra numuru un platibu;

© planotos darbus;

©@ izmaksu aprékina pamatojumu;

© nakamajam gadam pieprasito izdevumu summu.

Budzeta paskaidrojuma raksta>® ir noraditi Pagvaldibas teritoriju un
majoklu apsaimniekoSanas joma planotie nozimigakie darbi,
pieméram, bistamo koku apsekoSana novada teritorija, atseviski
neizdalot kaps€tu apsaimniekosSanai paredz&to finansgjumu.

Atseviskos Pasvaldibas 1émumos par lidzeklu pieskirsanu iedzivotaju
iniciativam ir sniegtas atsauces uz Attistibas programma definétam
prioritatém, ricibas virzieniem un uzdevumiem. Piemé&ram, pieskirot
finanséjumu kapli¢as remontdarbiem Zel¢ovas kapséta 300 euro
apméra no budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem”, Pagvaldiba lémuma®® noradija: “Minéta aktivitate atbilst
Karsavas novada attistibas programmas 2012. — 2018.gadam ricibas
plana noteiktai vidéja termina prioritatei VP7 Infrastruktiiras
attistiba, ricibas virziena RV7.4 Nodrosinat kapsétu pieejamibu
uzdevumam  U7.4.2 NodrosSinat  kapsétu  apsaimniekoSanu  un
paplasinasanu”.

Tomér budzeta dokumentos netiek noradita sasaiste starp planoto
konkrétai jomai pieskiramo finansu lidzeklu apjomu un Pasvaldibas
attistibas planoSanas dokumentos noteiktiem ricibas virzieniem,
ricibam, aktivitatem.

Nemot veéra minéto, nav iesp&jams novertét PaSvaldibas finansu
lidzeklu izlietojuma ekonomiskumu un PaSvaldibas ricibas
efektivitati, iegiit objektivu informaciju lémumu piepemsSanai par
turpmako ricibu, ka arT sniegt informaciju un skaidrojumus
iedzivotajiem, vai Pasvaldiba ir izv€l&jusies ekonomiski pamatotakos
un pareizakos risindjumus un vai tie ir samérigi ar PaSvaldibas
finansialajam iesp&jam.

leteikums

Pilnveidot Pasvaldibas attistibas planosanas dokumentus, aktualizgjot
ar jomas attistibu saistitds prioritates, mérku un uzdevumu izpildi
raksturojosus izm&ramus kapsetu teritoriju un infrastruktiiras attistibas
darbibu rezultativos raditajus, to izpildes terminus, ka arT nodroSinot
sasaisti ar PaSvaldibas budzetu un nodro$inot atbilstoSu uzraudzibu
nolika pastavigi un savlaicigi novértét PaSvaldibas darbibas
efektivitati un ekonomiskumu un operativi rast risinajumus novirZu
gadijuma.
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3. Vai Pasvaldibas riciba ar finansSu lidzekliem,
nodroSinot kapsetu infrastruktiras izveidi un
uzturéSanu, ir ekonomiski pamatota?

Pasvaldiba tas riciba esoSos finanSu Iidzeklus preteji
normativaja akta>* noteiktajam neizlieto ekonomiski — par
pakalpojumiem, taja skaita par kapsétu teritoriju sakopsanu,
Pasvaldiba tas komercsabiedribai maksa 6-43 reizes vairak
neka par pakalpojumu prasa citas tirgd darbojosas
komercsabiedribas.

Pasvaldibas izveidota

kontroles sistéma

Izdevumi kaps€tu apsaimniekoSanai tiek uzskaititi pie komunalas
saimniecibas teritorijas uztur€Sanas izdevumiem, tos atseviski
neizdalot, tomér tie ir identific§jami. Izdevumi ir atspoguloti gan pa
struktiirvienibam, gan ekonomiskas klasifikacijas kodiem.

Lielakie izdevumi ir saistiti ar bistamo koku nozagé$anu Pasvaldibas
kapsétas™ un Karsavas pilsétd esoso kapsétu — Bralu kapu un Veco
kapu — apsaimniekosanu®, kas lidz ar citu Pagvaldibas teritoriju
sakopSanu delegéta Pasvaldibas SIA “Karsavas namsaimnieks”.

[zvertgjot izdevumu pamatojuma dokumentus, konstatéts:

© Pagvaldiba ir pieskirusi lidzfinanséjumu 300 euro apméra
Purvigu kapu kaplicas remontam, lai gan ta nav Pasvaldibas
Tpasums;

© delegéjuma nodoto darbu, taja skaita kapu teritoriju
applausanas, izpildes izmaksas® ir ievérojami paaugstinatas,
salidzinot ar piedavajumu tirgii: par zales plausanu Pasvaldiba
piekritusi maksat SIA “Karsavas namsaimnieks” 6-43 reizes
vairak neka par pakalpojumu prasa citas komercsabiedribas
(skatit 1.tabulu):

1.tabula
Zales plausanas izmaksu salidzinajums (€uro)
Pakalpojums SIA “Karsavas SIA “BN SIA “Jumis”™
namsaimnieks” Komforts”>
Zales plauSana (m”?) 0,046% — 0,03 0,025
0,185%

Zales plauana (ha) 1850,00% 42,18 -
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Salidzinajumam: Balvu novada pasvaldibas agenttra “SAN-TEX” par
1stundas darbu =zaliena plausana noteikusi samaksu 4,35 —
13,39 euro®.

Tadgjadi pastav risks, ka dala no ikgadgja kapsétu apsaimniekoSanai
atveleta finans€juma ir izlietota neekonomiski.

Lai gan Pasvaldibai, $aja gadijuma delegGjot noteiktu uzdevumu
izpildi kapitalsabiedribai, nav javeic iepirkumu procediiras, tomér
revidenti uzskata, ka nolika nodroSinat pakalpojumu iegadi par
iesp&jami zemaku cenu Pasvaldibai butu jaapzina situacija tirgii un
jaizverte piedavata cena.

leteikums

Lai nodroSinatu Pasvaldibas finanSu resursu efektivu un ekonomisku
izlietoSanu, Pasvaldibai izvertét tas istenotas ieksgjas kontroles un
pilnveidot ligumu izvértéSanas un slégsanas procesu.
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Pasvaldibas viedoklis

Karsavas novada pasvaldiba Valsts kontrole veica reviziju par esoSo kaps€tu apsaimniekoSanu un
attistibu.

Isuma, atbildot uz uzdotajiem jautajumiem, varam secinat, ka Valsts kontroles revizija, protams, bija
lietderiga 1pasi valsts meroga, lai varétu secinat, cik atSkirigas tomér ir pasvaldibas, jo nav salidzinama
kartiba, iesp&jas un tradicijas lielpilsétas un laukos, bijuso sadzu tuvuma.

Karsavas novada ir 36 kapsétas, kuras daudzviet kops 18.gadsimta ir izveidojusas sadzu tuvuma. Pretg&ji
Valsts kontroles noraditajam, ka ir konstat&tas biitiskas neatbilstibas kapavietu iegiiSanas nosacljumiem
un procesa vienkarSumam, uzskatam, ka situacija ir vésturiski nostiprinajusies, jo problému ar ciegpilnu
aizgaj¢ju apbedisanu nav. Tas ir izveidojies tradicionali — sadzu un gimenes kapi, kur ar vietu ieradiSanu
pasvaldiba neiejaucas.

Viela pardomam un talakai darbibai ir tikai centralajos Malnavas kapos, kur skolénu brivdienas
audzekni varés veikt esoSo apbedijuma vietu izvietojumu fikséSanu. Ar 2018.gadu Saja kapséta tiks
paredzgta arT kapu uzrauga (s€tnieka) amata vieniba.

Pasvaldiba [idz $im tika un arT turpmak tiks veikta miruso dzives un naves datu un apglabasanas
kapsétas registréSana, ja aizgaj¢js ir dzivojis Karsavas novada. Tomér daudzreiz ir novérots, ka tuvinieki
neinformé pasvaldibu, ja aizgajéjs ir dzivojis citd novada. Visa eso$a informacija par laiku lidz
2009.gada apbedijumiem, kad veidojas novadi, tika nodota Rézeknes zonalaja valsts arhiva.

Izvertgjot aizradijumus, piekritam, ka Karsavas novada pasvaldibas timekla vietn& nav ieklauta
informacija par kapsétu izmantoSanas kartibu. Ar1 stendos pie kapsétam informacija nav izsmeloSa.
Sogad tiks izveidoti Novada pasvaldibas saistosie noteikumi par Karsavas novada kapsétu uzturésanu.

Jau planojot 2018.gada budzetu, tika nemti véra iedzivotaju un Valsts kontroles ieteikumi, kas paredz
iegadaties norades uz visam kapsétam un trijas izveidot idens nemsanas vietas un sausas tualetes. Darbs
tiks planots visu nakamo planosanas periodu.

Pateicoties Valsts kontroles aizradijumiem, tika atklatas neprecizitates un neskaidribas, pieméram,
deleggjuma liguma ar “Karsavas Namsaimnieku”.

Saskana ar 27.12.2013. deleggjuma ligumu “Par teritorijas labiekartoSanas funkciju Karsavas pilséta”
Karsavas novada pasvaldiba delegéjusi SIA “Karsavas namsaimnieks” gadat par teritorijas
labiekartoSanu, tai skaita:

- Bralu kapiem, Telegrafa iela 21 (kadastra nr.68090020267) 1676 m? — darba uzdevums: applaut
un sakopt teritoriju 2 nedélas 1 reizi vasaras perioda. Ziemas perioda celinu tiriSana un kaisiSana
péc vajadzibas — izmaksas gada EUR 1003,97 (m2/ EUR 0,60);

- Veco kapu, Puskina iela 4, (kadastra nr.68090010246) — darba uzdevums: applausana 2 reizes
gada, sakritu$o zaru novaksana — izmaksas gada EUR 1124,43 (m?EUR 0,37). Tatad izmaksas
par kaps€tu uzturéSanu Karsavas teritorija nav tik paaugstinatas, salidzinot ar piedavajumu tirgt.

Secinajumi:
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Karsavas novada paSvaldibas teritorija atrodas daudz vesturiski izveidojuSos nelielu kapsé€tu, kuras ir
loti seni apbedijumi. Kapsétas atrodas nomalas vietas, tai skaita tadu ciemu un apdzivoto vietu
teritorijas, kur nav iedzivotdju vai ir loti neliels vinu skaits. ST iemesla dé] daudzas kapsétas jauni
apbedijumi netiek veidoti. Pasvaldiba uztur §is kapsétas, izpildot savu likuma “Par pasvaldibam”
noteikto obligato funkciju. Mingtais teritorialais izvietojums un neapdzivotiba ir galvenie iemesli, kas,
iesp&jams, prasa lielakus resursus minimalo uzturésanas prasibu nodrosinasanai (plausana, kriimu un
apauguma likvidéSana, tualeSu, Gidens u.t.t. nodroSinasana), tehnikas un darba spéka parbraucieni
vairaku desmitu kilometru attaluma Iidz katrai nelielajai kapséetai.

Pasvaldiba, planojot sniedzamo pakalpojumu un autonomo funkciju izpildei novirzamo budzeta lidzek]u
saméribu, ir atzinusi, ka nebiitu lietderigi un taisnigi pienemt tadus saistoSoS noteikumus, ar kuriem
personam biitu noteikta maksa par apbedijuma vietu, jo tad butu japaredz ar1 papildus Stata vienibas un
vel citi saistitie izdevumi. Tada budzeta Iidzeklu izmantoSana nebtitu samérigi ar planoto rezultatu.

mingta ieprieks.
Lai pilnveidotu kaps€tu apsaimniekosanu, nemot véra Valsts kontroles ieteikumus, Karsavas novada

pasvaldiba:

- izvietos iedzivotajiem informaciju par kapavietu iegliSanu un izmantoSanu gan socialaja ttmeklT,
gan stendos pie kapsétam;

- izveidos apbedfjumu vietu un apbediSanas uzskaites sisttmu novada lielakaja Malnavas
kapséeta;

- izvertes kapsétu labiekartojumu un turpinas veikt ikgadgjus kapsetu labiekartosanas darbus;

- pilnveidos attistibas planoSanas dokumentus: tiks izstradata Karsavas novada attistibas
programma 2019.-2026.gadiem, noteiktas prioritates, mérku un uzdevumu izpildes raksturojosie
izm@ramie kaps€tu teritoriju un infrastruktiiras attistibas darbibu rezultativie raditaji, to izpildes

termini, ka arT nodroSinata sasaiste ar pasvaldibas budzetu, nodroSinot atbilstoSu uzraudzibu,
darbibas novértésanu un meklés ekonomiskus risindjumus novirzu gadijuma.
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Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes

Revizijas merkis
Revizijas merkis ir iegiit parliecibu, ka laika posma no 2015.gada
1.janvara Iidz 2017.gada 30.jinijam pasvaldibas, nodroSinot kapsetu

apsaimniekoSanu un ar kaps€tu izmantoSanu saistito pakalpojumu
sniegSanu, ir rikojusas tiesiski, efektivi un ekonomiski.

Juridiskais pamatojums

Likumibas un lietderibas revizija “Vai pasvaldibu riciba, nodrosinot
kaps€tu apsaimniekoSanu un ar kaps€tu izmantoSanu saistitos
pakalpojumus, ir likumiga un lietderiga?” Karsavas novada pasvaldiba
ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles 2017.gada darba planu un
Piekta revizijas departamenta 2017.gada 2.janvara revizijas uzdevumu
Nr.2.4.1-1/2017 un 2017.gada 23.februara un 2017.gada 2.marta
revizijas uzdevuma grozijumiem.

Reviziju veica revizijas grupas vaditajs vecakais valsts revidents Janis
Lielkalns, valsts revidenti P&teris Bricis, Ingiina Vanaga un valsts
revidentes juristes Guna Rudzite, Zane Riekstina (lidz 2017.gada
8.februarim) un Baiba Bebre (no 2017.gada 20.februara).

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu,
kas pamatojas uz revizijas laika gutiem atbilstoSiem, pietickamiem un
ticamiem revizijas pieradijjumiem.

Pasvaldiba ir atbildiga par normativo aktu ievérosanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobeZojums

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija planota un veikta ta,
lai ieglitu pietiekamu parliecibu par revizijas apjoma ieklautas
revidéjamas  vienibas — Karsavas novada  paSvaldibas — ricibas
tiesiskumu, efektivitati un ekonomiskumu, veicot PaSvaldibas parzina
esoSo kapsetu apsaimniekoSanu nolika nodroSinat piederigajiem
cienpilnu aizgaj€ja apbediSanu.

Revizija veikta par laika posmu no 2015.gada 1.janvara Iidz
2017.gada 30.junijam.

I

Revizija ir par Pasvaldibas
darbibu laika posma no

2015.gada lidz 2017.gada
jinijam.

I

Merkis — Pasvaldibas un tas
darbibas
efektivitate, ka ari kapsetu

institiiciju

infrastruktiiras izveide un
apsaimniekoSana
lidzeklu

ekonomiskums.

ieguldito
izlietojuma
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Vertésanas kriteriji

Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav izpildits

Vai pasvaldibu riciba, nodrosinot kapsétu apsaimniekoSanu un ar kapsétu izmantoSanu saistitos
pakalpojumus, ir atbilstoSa normativajiem aktiem, efektiva un ekonomiska?
1. Vai Pasvaldibas izstradata un ieviesta attistibas planoSanas sistema atbilst normativajos
aktos noteiktajam, ka arT labas parvaldibas pamatprincipiem?
1.1. Vai Pagvaldiba ir veikusi situacijas analizi, lai definétu aktualas risinamas problémas un
iedzivotaju vajadzibas?

Ir veikta SVID analize

Ir organizétas dazadu grupu,
mérkauditoriju aptaujas

Veiktas situacijas  analizes
rezultata ir defintas aktualas
problémas, iedzivotaju
vajadzibas

© Kritérijs ir izpildits dalgji —nav

raksturota kapsétu
apsaimniekoSana, nav  veikta
plasaka priekSrocibu un trukumu,
iesp&ju un draudu izverteésana.
Kritérijs nav izpildits —
mérkauditorijas nav apzinatas.
Kritérijs ir izpildits — kapu
apsaimniekoSanas joma definétas
problémas izriet no  veikta
situacijas apraksta.

1.2. Vai Pasvaldiba, nosakot prioritaSu 1isteno$anai veicamos uzdevumus, ir Vertgjusi
iesp&jamas alternativas un izvel&jusies no efektivitates un ekonomiskuma aspektiem
pamatotakos risinajumus?

PaSvaldiba ir defingjusi
alternativas
Ir novertéta alternativo
risindjumu ietekme uz mérku
sasniegSanu
Ir aprékinata alternativo

risinajumu finansiala ietekme uz
Pasvaldibas budzetu

® Kritérijs nav izpildits —
alternativas nav aprakstitas.
® Kriterijs nav izpildits — alternativu

ieteckme uz mérku sasniegSanu
nav verteta.

® Kiritérijs nav izpildits — alternativu

ietekme uz budZetu nav vérteta.

1.3. Vai Pagvaldiba ir noteikusi definéto mérku sasniegSanai veicamo uzdevumu sagaidamo
rezultatu un izm@ramus rezultativos raditajus, ka arT to sakotngjas un planotas
(sasniedzamas) vertibas?

Pasvaldiba ir aprakstijusi
attistibas dokumentos noteikto
darbibu  izpildes  sagaidamo
rezultatu

Ir noteikti rezultativie raditaji

Lai noteiktu mérku sasniegSanas,
uzdevumu izpildes pakapi, ir
noteiktas  rezultativo  raditaju
sakotngjas vertibas un
sasniedzamas vertibas

© Kritérijs ir izpildits — ir visparigi

aprakstiti sagaidamie rezultati.

Kriterijs nav izpildits — izm&rami
sagaidamo rezultatu raksturojosie
raditaji nav noteikti.

Kritérijs nav izpildits —
salidzinamas rezultativo raditaju
vertibas nav noteiktas.

1.4. Vai Pasvaldibas budzeta dokumentos ir nodroSinata sasaiste ar attistibas planoSanu,
noradot, kads lidzeklu apjoms ir paredzets katra uzdevuma izpildei noteikta perioda?
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Revizijas Noteiktais kriterijs Kritérijs ir izpildits / nav izpildits
jautajums
Ir izstradati Pasvaldibas budzeta @ Kritérijs ir izpildits dal&ji — ir
sagatavoSanas noteikumi un tajos izstradats  budzeta  planosanu
noteikta preciza budzeta reglamentg&joss dokuments—
pieprasijumos ieklaujama instrukcija, tomér taja nav
informacija no attistibas noteikta budZeta pieprasijumos
dokumentiem ieklaujama informacija no
attistibas planosanas
dokumentiem.
Ir sagatavots budZzeta ® Kritérijs nav izpildits —
paskaidrojuma  raksts, kura paskaidrojuma  raksta  netiek
pamatota Iidzeklu pieskirSana noradits finans€juma pieskirSanas
konkrétu uzdevumu izpildei meérkis attistibas  dokumentos

noraditu uzdevumu izpildei.
BudZeta pieprasijumos sniegtas @ Kritérijs ir izpildits dal&ji —

atsauces uz attistibas planosanas atsauces uz attistibas planoSanas
dokumentos noteiktajiem dokumentiem sniegtas atseviskos
mérkiem, uzdevumiem Iémumos par lidzeklu pieskirsanu,

tacu ne budzeta pieprasijumos.
15. Vai Pasvaldiba attistibas planosanas dokumentos noteikta kartiba ir veikusi mérku
sasniegSanai veicamo uzdevumu izpildes uzraudzibu un kontroli?
Pasvaldiba ir noteikusi attistibas © Kriterijs ir izpildits — ir noteikta

planoSanas sist€émas uzraudzibas uzraudzibas kartiba.

kartibu

Uzraudziba ir Tstenota saskapa ar © Kritérijs ir izpildits dal&ji — lai gan
Pasvaldibas noteikto kartibu uzraudziba ir Tstenota noteiktaja

karttba, tomér nav  precizi
raksturots projektu TstenoSana
paveiktais un turpmak daramais.

2. Vai Pasvaldiba ir nodro$inajusi iedzivotajiem iesp&ju cienpilni apbedit aizgaj&ju,
noorganizgjot skaidru, vienkarSu procesu un ar to saistito informaciju, ka ar7 ir nodro§inajusi
kaps€tu izmantoSanai €rtu un pieejamu vidi?

2.1. Vai Pagvaldiba ir izstradajusi kapsétu izmanto$anu reglamentgjoSus iek$&jos normativos
aktus un tajos ir aprakstijusi visus iedzivotajiem aktualos ar kaps€tu izmanto$anu saistitos
jautajumus (kapavietu iegiiSana un apsaimniekoSana, maksajumi, maksas pakalpojumi,
pakalpojumu sanemsanas kartiba u.tml.)?

Ir izstradati jomu reglamentgjosi & Kritérijs nav izpildits — saistoSie

saistoSie noteikumi; ir noteikti noteikumi nav izstradati.

maksas pakalpojumi — izstradats

cenradis

Pasvaldiba ir aprakstijusi ® Kritérijs nav izpildits — saistoSie
iedzivotajiem butiskus kapsetu noteikumi nav izstradati.

izmantosSanas jautajumus:

- kapavietu iegiiSana;

- kapavietu  uztur€Sana  un
apsaimniekoSana, taja skaita
nekoptu kapavietu aktéSana;

- ar kaps€tu  izmantoSanu




KAPSETU APSAIMNIEKOSANA

Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav izpildits

saistito maksajumu veidi un
apmers;
- apbedisanas kartiba

2.2. Vai Pasvaldiba ir nodroSindjusi visas ar kaps€tu izmantoSanu saistitas informacijas
(saistoSie noteikumi, pakalpojumu cenrazi, pakalpojumu sanemsanas kartiba u.c.) €rtu

pieejamibu?

Pasvaldibas timekla vietné ir
izveidota sadala par kapsetu
apsaimniekoSanu un
izmantoSanu / visa informacija ir
pieejama sadala “Pakalpojumi”
Ar kapsetu izmantoSanu saistito
maksas pakalpojumu cenradis ir
saistos$o noteikumu pielikums
Pasvaldibas timekla vietn€ ir &rti
pieejama VARAM izstradata
kartiba “Miruso apbediSana soli
pa solim”

® Kriterijs nav

izpildits —
Pasvaldibas timekla vietn€ nav
pieejama informacija par kapsetu
apsaimniekoSanu un izmantoSanu.

Netiek vertets
® Kritérijs nav izpildits —
dokuments nav pieejams

Pasvaldibas timekla vietné.

2.3. Vai Pagvaldiba ir izveidojusi apbedijumu vietu un apbediSanas uzskaites sisttmu un ir

apzinajusi

nodros$inajusi $is informacijas publicitati?

Pasvaldiba ir izveidots kapsetu

planojums, kura noraditas
apbedijumu vietas
Informacija  par  apbedijumu

vietam un
pieejama

apbeditajiem  ir

Ir noteikta
registracijas kartiba

apbedisanas

Ir noteikta uzraudziba par
Pasvaldibas kapsétas veiktajiem
apbedijumiem

® Kriterijs nav

informaciju par kapsétas pieejamajam apbedijumu vietam, ka ari ir

® Kritérijs nav izpildits — kapsétu

plani nav izstradati.

® Kritérijs nav izpildits —
informacija  par  PaSvaldibas
kapsétas apbeditajiem nav
pieejama.

® Kriterijs nav izpildits —

apbedijumi un apbeditie netiek
registréti.

izpildits —
uzraudziba netiek veikta.

2.4. Vai Pasvaldibas izveidotais regul§jums un uzskaites sist€ma lauj izvertét Pasvaldibas
pienemto [émumu pamatotibu?

Pasvaldiba ir apkopojusi
vesturisko apbedijumu
informaciju un apzinajusi

pieejamo apbedijumu vietu skaitu
Pasvaldibas apkopota informacija
ir izmantota Iémuma pienemsanai
par infrastruktiras  attistibu
kapsétas (teritoriju paplasinasana,
kaplicu biive)

© Kriterijs ir

izpildits  dal&ji —
Pasvaldiba apkopo informaciju
par tas Dzimtsarakstu nodala
registrétajiem mirusajiem.

® Kritérijs nav izpildits — Pasvaldiba

neveic apbedijumu uzskaiti.

2.5. Vai Pagvaldiba ir nodrosinajusi kapsétu pieejamibu, izveidojot un labiekartojot apkartgjo

vidi?
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Revizijas Noteiktais kriterijs Kritérijs ir izpildits / nav izpildits
jautajums
Pagvaldiba ir izveidojusi &rtu un © Kritérijs ir izpildits dal&ji —
pieejamu vidi kapsétas, taja kapsétas tiek labiekartotas, tacu
skaita, sakartojusi pievedcelus, ne visas kapsé€tas labiekartojums
ierikojusi  auto  stavlaukumus, ir pilnigs.

apgaismojumu, izveidojusi un
uztur celipu tiklu, ierikojusi
udens nemsSanas vietas, tualetes,
ka ari nodroSinajusi atputas
iespéjas (solinus)

3. Vai Pasvaldibas riciba ar finanSu lidzekliem, nodroSinot kapsétu darbibu un uzturéSanu, ir
ekonomiski pamatota:

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

vai Pagvaldiba ir nodroSinata atseviska kapsétu apsaimniekoSanas izdevumu
gramatvedibas uzskaite?
vai Pasvaldiba ir izstradata maksas pakalpojumu cenu noteikSanas un izdevumu sadales
metodika?
vai Pasvaldiba ir veikusi ar kaps€tu izmanto$anu un uzturé$anu saistito faktisko izdevumu
kalkulaciju un tas noteiktas maksas pakalpojumu cenas atbilst faktiskajiem izdevumiem?
vai PaSvaldiba sniedz tikai tadus maksas pakalpojumus kaps€tu joma, kurus nevar
nodros$inat tirgus, un pirms dalibas uzsakSanas apbediSanas pakalpojumu tirgii ir veiktas
normativaja akta® noteiktas darbibas?
vai Pasvaldiba veic precizu ar kaps€tu izmantoSanu saistito maksajumu uzskaiti un
nodro$ina atbilsto$u ienémumu kontroli?
vai Pasvaldiba, paplasinot kaps€tu teritoriju un veicot infrastruktiiras objektu biivniecibu,
ir izvertejusi ekonomiskuma aspektus — ietekmi uz Pagvaldibas budzetu?

Ir nodroSinata kapsétu izdevumu & Kiritérijs nav izpildits — Pasvaldiba

uzskaite atseviska funkcionalas nav nodros$inata kapsétu
klasifikacijas koda izdevumu  uzskaite  atseviska

funkcionalas klasifikacijas koda.
Pasvaldiba ir izstradata maksas Netiek vertéts.

pakalpojumu cenu noteikSanas un

izdevumu sadales metodika

Pasvaldiba ir veikusi kalkulaciju Netiek vertéts.
ar kaps€tu izmantoSanu saistito

pakalpojumu faktisko izmaksu

noteikSanai

Pasvaldibas noteiktds maksas Netiek vertets.
pakalpojumu cenas  atbilst

faktiskajiem izdevumiem

Pasvaldiba nesniedz ar Netiek vertéts.
apbedisanu saistitus
pakalpojumus, kuri nav
attiecinami uz pasvaldibu

funkcijas® izpildi

Pasvaldiba ir izpildijusi Netiek vertéts.
normativaja akta®® noteikto — ir

veikusi izvert€jumu

Pasvaldiba ir nodroSinata Netiek vertéts.
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Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav izpildits

ien€mumu kontrole —
pakalpojumu sniedzgja uzskaites
dati tiek regulari salidzinati ar
gramatvedibas registriem

Ir veikta alternativu analize, kas
ietver ekonomisko izvert€jumu,
nosakot risinajumu iesp&jamo
ietekmi uz Pasvaldibas budzetu

Netiek vertets.

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

©

©®

©
©

analizeti jomas darbibu reglamentgjosie aréjie normativie akti,
taja skaitd kaiminvalstis, un Pasvaldibas ieks€jais normativais
regul&jums, ka ar1 par jomas darbibu veiktie petijumi;

verteta Pasvaldibas attistibas planoSanas sisteéma, attistibas
planoSanas sasaiste ar budzeta planosanu, uzraudzibas un
kontroles sistema;

analiz€ta Pasvaldibas planoto jomas projektu izpilde;
verteta ar jomu saistita uzskaites sistéma PaSvaldiba;

apsekota ar jomu saistita infrastruktira Pasvaldiba, veicot
fotofiksaciju;

analizéti PaSvaldibas izdevumi jomas darbibai, parbauditi
Pagvaldibas uzraditie izdevumu attaisnojuma dokumenti;

interveti PaSvaldibas atbildigie darbinieki;

veikta paSvaldibu anketésana.

Revizijas grupas vaditajs:
vecakais valsts revidents

Revizijas grupa:
valsts revidente

valsts revidents
valsts revidente juriste

valsts revidente juriste

1 \ J.Lielkalns

I.Vanaga

//{7; 4/{ P.Bricis

G.Rudzite

/%%, B.Bebre
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums / termins

Skaidrojums

Aktésana

Attistibas programma

MK
Pasvaldiba
PMLP
PVN

SIA

SVID

VARAM

Nekoptu kapavietu apzinasana, apsekoSana un akta noforméSana

Karsavas novada attistibas programma 2012.—2018.gadam
(apstiprinata ar Karsavas novada domes 21.12.2011. [emumu
(protokols Nr.17, 11.%))

Ministru kabinets

Karsavas novada pasvaldiba
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
Pievienotas vertibas nodoklis
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

Prieksrocibu un trikumu, ka art argjas vides iesp&ju un risku novertésana,
izstradajot organizacijas stratégiju, no anglu val. — SWOT (strengths,
weaknesses, opportunities, threats) analysis®’

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
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1.pielikums

Pasvaldibu noteiktie obligati veicamie maksajumi par kaps€tu izmantoSanu.

Pasvaldiba Liguma Vienreizeja Ikgadéja  Vienreizéja  Vienreizéja
slégsana maksa par nomas maksa par maksa par

vienvietigas  maksa par apbediSanu kapavietas

kapavietas kapavietu (euro, bez ieradiSanu

pieskirSanu (euro, bez PVN) daba,
(euro, bez PVN) uzmérisanu
PVN) (euro, bez
PVNi
Aglonas - - - - -
novads

Jurmalas — 38,00 0,83 — —
pilséta

Liepajas - 50,00 — - —
pilséta

Plavinu - - - - 7,00-21,00
novads

Rojas novads - - - - -

Viesites — 7,02 — — —
novads
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Pasvaldiba Liguma Vienreizéja Ikgadeéja  Vienreizéja  Vienreizéja
slégsana maksa par nomas maksa par maksa par
vienvietigas  maksa par apbediSanu kapavietas
kapavietas kapavietu  (euro, bez ieradiSanu
pieskirSanu (euro, bez PVN) daba,
(euro, bez PVN) uzmeérisanu
PVN) (euro, bez
PVN)
Piemeéri no revizijas izlase neieklautam pasvaldibam
Aluksnes — — — 33,06 par —
novads kapsé&tas
parzina
pakalpojumie
m viena
apbediSanas
reiza’
Dobeles 3,56 21,34 (novada - 4,27 (ieraksts 5,69
novads deklargtajiem) apbedito
45,00 (citur registra,
deklarétajiem) apbedijumu
kart€Sana)
Ikskiles - 28,46 - - 7,11
novads
Jaunpiebalgas — - - 4,27 par -
novads jauna
apbedijuma
atkritumiem
Jelgavas 2,85 21,34-99,60 — 14,23 -
pilséta (atkariba no
kapsétas)
Madonas — 14,94 - - -
novads (apbedisanas
gadijuma) vai
44,82 (par kapa
vietas iegliSanu
uzturésana) 't
Mazsalacas 10,10 (novada - - - -
novads deklarétam
personém7z),
202,14

(pargjiem)
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Atsauces

! Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz8kérdesanas novérsanas likuma 3.panta pirma dala.

2 Likuma “Par pa$valdibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkts.

$MK 29.12.1998. noteikumi Nr.502 “Aizsargjoslu ap kapsétim noteikSanas metodika”, MK 19.07.2005.
noteikumi Nr.523 “Kartiba, kada ieved valsti vai izved no tas mirusa cilvéka kermeni, parvada, glaba, apbedi vai
krem€ no infekcijas slimibas mirusa cilvéka kermeni un veic obligato patologanatomisko izmeklé$anu diagnozes
precizésanai pec slimnieka naves”, MK 27.03.2007. noteikumi Nr.215 “Kartiba, kada veicama smadzenu un
biologiskas naves fakta konstaté$ana un mirusa cilvéka nodoSana apbedi$anai”, MK 29.06.2010. noteikumi
Nr.600 “Kremacijas noteikumi”, MK 29.09.2009. noteikumi Nr.1114 “Noteikumi par dzivnieku kapsctu
iekartoSanas, registracijas, uzturé$anas, darbibas izbeig§anas un likvidésanas kartibu un aizsargjoslu noteiksanas
metodiku ap dzivnieku kapsetam”.

* Likuma “Par pa$valdibam” 43.panta tresa dala.

® Skatits: Igaunija — Kapsétu likums (piepemts 23.02.2011., ar grozijumiem, kas piepemti 19.02.2014. un
18.02.2015.), Lietuva — Mirstigo atlieku apbediSanas likums (pienemts 20.12.2007., ar grozijumiem, kas
pienemti ltdz 01.12.2011.).

8 “Kapu saimniecibas pakalpojumu cenas” (apstiprindjis 11.01.2017. SIA “Dobeles komunilie pakalpojumi”
valdes loceklis).

" Carnikavas novada pagvaldibas agentiiras “Carnikavas Komunalserviss” sniegto maksas pakalpojumu
Carnikavas kapséta cenradis (1.pielikums Carnikavas novada domes 20.04.2011. saistoSajiem noteikumiem
Nr.CND/SN/2011/8), Carnikavas novada domes 22.03.2017. saisto$o noteikumu Nr.SN/2017/5 redakcija).

8 Rigas domes Majoklu un vides departamenta maksas pakalpojumu cenradis (apstiprinats ar Rigas domes
19.03.2013. Iémumu Nr.5964 (Rigas domes 24.09.2013. Iémuma Nr.184 redakcija)).

 Maksa par kapavietas ieradiSanu nav noteikta revizijas izlasé ieklautajas Aglonas novada, Engures novada,
Karsavas novada, Priekules novada un Rojas novada pasvaldibas.

1% Rijjienas novada, Jarmalas pilséta, Raunas novada Drustu pagastd, Kuldigas pilséta, Skrundas pilséta un Olaines
novada.

1 pieméram: norades, piebraucamie celi, auto stavlaukumi, teritorijas apgaismojums, informacijas stendi, kapsétu
celini, labiericibas, solini, atkritumu urnas, &rtas tidens nemsanas vietas, kapusvetku norises vietas aprikojums.

12 http://raim.gov.lv/cms/tiki-index.php?page=Municipality, skatits 17.08.2017.

" PMLP dati
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/ledzivotaju%?20registrs/07022017/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_s
kaits.pdf, skatits 17.08.2017.

 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 7.panta otras dalas 3.punkts.

> PMLP dati uz 01.01.2012. un 01.01.2017. http://www.pmlp.gov.Iv/lv/sakums/statistika/iedzivotaju—
registrs/arhivs.html skatits 18.07.2017.

1 http://raim.gov.Iv/cms/tiki—-index.php?page=Datu+atlase, skatits 17.08.2017.

7 pagvaldibas 19.07.2017. elektroniska pasta véstule.

'8 Pagvaldibas 06.04.2017. elektroniska pasta véstule.

19 Attistibas programma, Ricibas plans 2017 (aktualizéts ar Karsavas novada domes 26.01.2017. lémumu
(protokols Nr.2, 16.punkts)), Nr.52, 24.1pp.

2 K arsavas novada domes 28.04.2016. lémums “Par lidzeklu pieskir§anu kapli¢as remontam” (protokols Nr.5).

2! Karsavas novada domes 24.03.2016. lémums “Par lidzeklu pieskir§anu kaplicas bivniecibai” (protokols Nr.4).

2 MK 19.02.2013. rikojums Nr.58 “Par Koncepciju par publisko pakalpojumu sisteémas pilnveidi”. Saskana ar
Valsts parvaldes iekartas likumu valsts parvalde sastav no tiesas parvaldes (Latvijas Republikas ka sakotng&jas
publiskas personas iestades un amatpersonas) un pastarpinatas parvaldes (atvasinatu publisku personu iestades
un amatpersonas (taja skaita pasvaldibas ka atvasinatas publiskas personas iestades un amatpersonas)). Tadgjadi
Saja dokumenta ar terminu “valsts parvalde” tiek domata gan tiesa valsts parvalde, gan arT pasvaldibas.

% VARAM izstradatais “Publisko pakalpojumu sniegSanas rekomendgjamais modelis”, 2013.gads,
http://www.varam.gov.Iv/lat/fondi/ESper07_13/15120/?doc=13506, skatits 07.04.2016.

* MK 06.03.2007. noteikumu Nr.171 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta” 11.3.apak3punks.

% http://karsava.lv/pasvaldiba/pakalpojumi/, skatits 17.08.2017.

% Fotografija no Valsts kontroles revidentu arhiva.

38


https://likumi.lv/doc.php?id=251316
http://raim.gov.lv/cms/tiki-index.php?page=Municipality
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/Iedzivotaju%20reģistrs/07022017/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits.pdf
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/Iedzivotaju%20reģistrs/07022017/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits.pdf
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/iedzivotaju-registrs/arhivs.html
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/iedzivotaju-registrs/arhivs.html
http://raim.gov.lv/cms/tiki-index.php?page=Datu+atlase
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NOSAUKUMS

2 VARAM izstradata “Metodiska rokasgramata par pakalpojumu sniegSanas un kvalitites jautdgjumiem”,
2013.gads, http://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/3127/PPS%20rokasgramata%20v07a.pdf, skatits
07.04.2016.

%8 Skatit, pieméram, “Karsavas novada apbedijumu Zurnals, 2016.gads”.

% Norada kapsétu un pagastu.

%0 Saskana ar Noligumu starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu atvieglinatu izsnieg§anu Eiropas
Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem (apstiprinats ar Eiropas Savienibas Padomes 19.04.2007. Iémumu
2007/340/EK), 4.panta 1.punkta k)apakspunkts.

81 Fotografija no Valsts kontroles revidentu arhiva.

%2 Valsts kontroles un Pagvaldibas 23.03.2017. intervijas protokols.

% Karsavas novada teritorijas planojums 2012.—2024.gadam (apstiprinats ar Karsavas novada domes 22.10.2012.
lémumu (protokols Nr.12, 10.punkts)), Paskaidrojuma raksts, 6.7. kapsétas, 55.-56.lpp.

¥ Malnavas pagasta iedzivotaju 12.04.2016. iesniegums.

% Fotografija no Valsts kontroles revidentu arhiva.

% Attistibas planosanas sistémas likuma 3.panta otra dala, 4.pants, 6.panta otrd un tresa dala, MK 14.10.2014.
noteikumu Nr.628 “Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas plano$anas dokumentiem” 22.-24.punkts,
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkerdeSanas noversanas likuma 3.pants.

%7 Apstiprinata ar Karsavas novada domes 28.11.2013. lémumu (protokols Nr.14, 15.punkts).

% Apstiprinata ar Karsavas novada domes 21.12.2011. lémumu (protokols Nr.17, 11.punkts).

* Attistibas programma, I s&jums. Paireizgjas situdcijas analize (apstiprinata ar Karsavas novada domes
21.12.2011. lémumu (protokols Nr.17, 11.punkts)), 7.2. Valsts un pasvaldibas Tpasumi, 59.lpp.

“0 Attistibas programma, Ricibas plans 2017 (aktualizéts ar Karsavas novada domes 26.01.2017. lemumu
(protokols Nr.2, 16.punkts)), Nr.52, 24.Ipp.

* Attistibas programma, Investiciju plans 2012.—2018.gadam (aktualizéts ar Karsavas novada domes 26.01.2017.
lémumu (protokols Nr.2, 16.punkts)), Nr.118, 15.1pp.

*2 Attistibas programma, I séjums. Stratégiska dala (apstiprinata ar Karsavas novada domes 21.12.2011. lémumu
(protokols Nr.17, 11.punkts)), 1.4.Vidgja termina prioritates, 1l.lpp.; 1.6. Ricibas virzieni un risinamie
uzdevumi, 17.1pp.

* Attistibas programma, Ricibas plans 2017 (aktualizéts ar Karsavas novada domes 26.01.2017. lemumu
(protokols Nr.2, 16.punkts)), Nr.52, 24.Ipp.

* Attistibas programma, Investiciju plans 2012.—2018.gadam (aktualizéts ar Karsavas novada domes 26.01.2017.
lémumu (protokols Nr.2, 16.punkts)), Nr.118, 15.1pp.

*® Attistibas programma, II séjums. Stratégiska dala (apstiprinata ar Karsavas novada domes 21.12.2011. lémumu
(protokols Nr.17, 11.punkts)), Attistibas programmas Tsteno$anas uzraudzibas kartiba, 41.-42.Ipp.

%8 Skatit, pieméram, Attistibas programmas Istenoanas uzraudzibas zinojumu par 2016.gadu.

*" Attistibas programmas Tris gadu uzraudzibas zinojums 2012.-2014.gads, 9.Ipp.

*® publiskas personas finansu lidzek]u un mantas izskérdesanas novérsanas likuma 3.panta pirma dala.

% Pagvaldibas 06.07.2017. elektroniska pasta véstule.

% Instrukcija “Karsavas novada pa$valdibas budZeta izstradasanas, apstiprinaanas, izpildes un kontroles kartiba”
(apstiprinata ar Karsavas novada pasvaldibas 24.03.2016. [emumu (protokols Nr.4, 22.punkts)), 6.6.apak$punkts,
14.punkts.

! Skatit, pieméram, “Planotie izdevumi Golisevas pagasta kapsétu uzturésanai 2017.gada”.

52 Skatit, pieméram, Karsavas novada domes saistoSo noteikumu Nr.2 “Par Karsavas novada pasvaldibas budzetu
2017.gadam” pielikumu Nr.4 “Paskaidrojums Karsavas novada pasvaldibas 2017.gada budzetam”, 11.Ipp.

%8 Karsavas novada domes 28.04.2016. lemums “Par lidzeklu pieskirSanu kaplicas remontam” (protokols Nr.5,
29.punkts).

> Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdéSanas novérsanas likuma 3.panta 1.dala.

% 2015.gada izlietoti 6424 euro, 2016.gada — 4502 euro, 2017.gadam planoti 4125 euro.

% Kapsetu sakopsanai ik gadus izlieto 2128 euro.

 Skatit “Ar deleggjuma ligumu nodoto teritoriju specifikacija” (Pielikums Nr.I 2013.gada 27.decembra
deleggjuma ligumam) un “Ar deleggjuma ligumu nodoto teritoriju specifikacija” (Pielikums Nr.1 2013.gada
27.decembra deleggjuma ligumam ar 27.12.2016. grozijumiem).

%8 http://news.Iv/Burtnieku—Novada—Vestis/2016/04/26/sia—bn—komforts—sniegto—pakalpojumu—cenradis, ~ skatits
24.10.2017.
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NOSAUKUMS

% http://www.jumis.Iv/Iv/pakalpojumi/sezonalie—pakalpojumi/zaliena—maurina—plavas—ganibas—un—latvanu—
plausana/, skatits 24.10.2017.

% Valsts kontroles revidentu aprékins: 2660 m? applaugana 2 nedélas 1 reizi vasaras sezona par 984,20 euro:
984,20/ (2 x 4) / 2660 = 0,046 euro par 1 m?.

®1 Valsts kontroles revidentu aprékins: 1448 m? applausana 2 reizes vasaras sezona par 535,76 euro: 535,76 / 2 /
1448 = 0,185 euro par 1 m’,

82 Valsts kontroles revidentu aprekins: 35 910 m® applausana 2 reizes gada vasaras sezona par 13 286,70 euro:
13 286,70 /2 /3,5910 = 1850 euro par 1 ha.

8 http://www.san—tex.Iv/index.php/labiekartosana, skatits 24.10.2017.

® Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants.

% Gadat par kapsétu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoganu un uzturgsanu.

% Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants.

%7 Ekonomikas un finan$u vardnica. Riga: Apgads Norden AB — 2003., 350.Ipp.

%8 Speka tikai Ogres pilséta.

% Noteikts rezervéjamas kapavietas platibas ierobezojums — Iidz 12 kvadratmetriem.

70 §ads maksajums noteikts tikai Aliiksnes pilsétas kapsetas.

™ Personam, kuras vecdkas par 65 gadiem ar mérki, lai $aja kapavieta tiktu apglabata 3 persona.

72 Ka arf personam, kuram kapséta apbediti radinieki.
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