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Atzinums

| PAR LATVIJAS REPUBLIKAS 2018.GADA PARSKATA PAR VALSTS

BUDZETA IZPILDI UN PAR PASVALDIBU BUDZETIEM
SAGATAVOSANAS PAREIZIBU

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3.panta 1.punktu un Valsts kontroles Revizijas un
metodologijas departamenta 2018.gada 13.jalija revizijas grafiku Nr.2.4.1-23/2018, ir veikta
finansu revizija par Latvijas Republikas 2018.gada parskata par valsts budzeta izpildi un par
pasvaldibu budZetiem (turpmak — Saimnieciska gada parskats) sagatavoSanas pareizibu, kas
ietvéra valsts konsolidétas gramatvedibas bilances 2018.gada 31.decembri, parskata par
konsolidéto kopbudzeta izpildi 2018.gada, parskata par valsts konsolidéto paradu 2018.gada
31.decembri un finansu parskatu pielikumu, gramatvedibas uzskaites pamatprincipu apraksta
un vadibas zinojuma parbaudi.

Revizija veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem
un saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, kas nosaka misu
pienakumu ieverot &tikas prasibas. Valsts kontroles atbildiba, kas izriet no standartu prasibam,
ir aprakstita talak S§1 atzinuma sadala Valsts kontroles atbildiba, ka ari revizijas zinojuma.
Revizija ir iegiti pietickami un atbilstosi pieradijumi, kas nodrosina pietickamu parliecibu, lai
sniegtu atzinumu.

ATZINUMS AR IEBILDEM

Pamatojoties uz revizija konstatStajiem faktiem, iznemot sadala Pamatojums atzinuma ar
iebildém sniegSanai min€to jautdjumu ietekmi, Saimnieciska gada parskats visos biitiskajos
aspektos sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par valsts finansialo stavokli, ta izmainam un
valsts darbibas finansialajiem rezultatiem saimnieciskaja gada, kas noslédzas 2018.gada
31.decembri, un ir sagatavots atbilstoSi Latvijas Republika spéka esoSo normativo aktu
prasibam.
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PAMATOJUMS ATZINUMA AR IEBILDEM SNIEGSANAI

6.

APJOMA IEROBEZOJUMI

Valsts kontrole nevargja iegiit pietickamus un atbilstoSus revizijas pieradijumus un noteikt
nepiecieSamo korekciju apméru attieciba uz llgtermina ieguldijumiem, kas Saimnieciska gada
parskata ir uzraditi 1 743 128 tukst. euro vertiba (jeb 6% no kopéjas ilgtermina ieguldijumu
vertibas valsts konsolidetaja gramatvedibas bilancé), tostarp:

4.1.nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu apmeru bilances posteni Zemes, ékas un
bitves un Turéjuma nodotie valsts un pasvaldibu ipasumi par kop&jo summu 1 667 640
euro, no kuras 1442 751 tikst. euro jeb 86% attiecas uz transporta biivém (ielas, celi,
tilti) Rigas un Jirmalas pilsétas pasvaldiba, un Ogres un Ventspils novada pasvaldiba, ka
ari nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu apméru valsts konsolidétas
gramatvedibas bilances postenim Zeme zem publiskajiem tideniem ar kopgjo
kadastralo vertibu 181 152 tikst. euro;

4.2.nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu apmeéru parskata posteni Biologiskie un
pazemes aktivi par noradito kop&jo summu 67 700 tiikst. euro, attieciba uz kuru butiskakie
trikumi konstatéti Zemkopibas ministrija. Pabeidzot finanSu reviziju par Zemkopibas
ministrijas 2018.gada parskata sagatavoSanas pareizibu, Valsts kontrole atteicas sniegt
atzinumu, jo nevargja iegit pietickamus un atbilstoSus revizijas pieradijumus attieciba uz
Zemkopibas ministrijas noteikto pazemes aktivu 3 813 976 tiikst. euro bilances vértibu, jo
ta ir noteikta, nenemot véra biitiskus vertibu ietekmgjoSus apstaklus. Tris ménesus vélak,
sagatavojot Saimnieciska gada parskatu, $1 aktivu vertiba tika samazinata 58 reizes — Iidz
65 726 tukst. euro, nemot véra aktivu noveért§jumu, kas tika veikts pé€c Zemkopibas
ministrijas parskata sagatavosanas. Valsts kontrole nav veikusi §is vértibas pamatotibas
parbaudes, un Iidz ar to atsakas sniegt vert€jumu par Saimnieciska gada parskata uzradito
Zemkopibas ministrijas pazemes aktivu vertibu un Sobrid par So jautdjumu veic atsevisku
reviziju. Trikumi biologisko un pazemes aktivu uzskaité tika konstatéti ari Ligatnes,
Keguma, Madonas un Nauk$énu novada pasvaldibas, ka ar1 Satiksmes ministrija, kuras
parskatd nav uzraditi 13 izpétiti pazemes aktivu (karjeru) krajumi 69 983 tikst. m?
apmera;

4.3.nav iesp€jams noteikt nepiecieSamo labojumu apméru Izglitibas un zinatnes ministrijas
konsolidétaja parskata ieklauta Profesionalas izglitibas kompetences centra “Priekulu
tehnikums” visai llgtermina ieguldijumu bilances vértibai 7 789 tukst. euro apméra, jo
nav veikta So ilgtermina ieguldijumu gada sléguma inventarizacija.

Valsts kontrole nevargja iegiit pietickamus un atbilstoSus revizijas pieradijumus un noteikt
nepieciesamo korekciju apméru attieciba uz bilances apgrozamo lidzeklu sastava uzraditajiem
Aizsardzibas ministrijas (Nacionalo brunoto speku Nodrosinajuma pavélniecibas) Krajumiem
257 9609 tukst. euro vertiba saistiba ar uzsaktajiem kriminalprocesiem.

Nemot veéra, ka tiesa veél nav izspriesta lieta attieciba uz Lielvardes novada domes bijusa
priekssédétaja ricibu par 2015.gada pasvaldibas varda noslégto darijumu ar Riverside HK Ltd
par paradzimi/vekseli 200 000 tikst. euro veértiba, neievérojot normativajos aktos noteikto
kartibu pasvaldibu aizn@mumu sanemsSanai un parkapjot savam amatam noteiktas pilnvaras,
Valsts kontrole nevargja iegut ticamus, pietickamus un atbilstoSus pieradijumus par §1
darfjuma iesp&jamo ietekmi vai tas neesamibu uz Saimnieciska gada parskatu.

Valsts kontrole nevar sniegt viedokli par valsts konsolidétas gramatvedibas bilancé uz
01.01.2018. uzraditajiem aktiviem 29 906 tukst. euro vertiba, t.sk. Ventspils novada



10.

11.

12.

pasvaldibas aktiviem 5 243 tiikst. euro apmera, Talsu novada pasvaldibas aktiviem 24 020
tikst. euro apmeéra, Ligatnes novada pasvaldibas aktiviem 643 tukst. euro apmera.

Valsts kontrole nevar sniegt viedokli par Rigas pilsétas pasvaldibas agentiiras “Rigas gaisma”
2018.gada parskata uzraditajiem aktiviem un pasiviem gada sakuma 19 923 tukst. euro vértiba
un gada beigas 19 781 tiikst. euro vertiba, jo:

8.1.nav iesp&jams gt parliecibu par gada parskata 2018.gada sakuma un beigas ieklauto
inzenierbaivju 17 314 tukst. euro bilances vértibu jeb 87% no kop€jiem Agentiras
aktiviem;

8.2. revizijas laika nav guta parlieciba par Rigas pasvaldibas agentiiras “Rigas gaisma”
ienémumiem vismaz 494 768 euro apméra, jo Agentira nav nodroSinajusi maksas
pakalpojumu sniegSanas uzskaites kontroli.

Valsts kontrole neizsaka atzinumu par Engures novada pasSvaldibas konsolidétaja parskata
ieklauta Pansionata “Rauda” aktiviem (1 809 tikst. euro apmeéra gada sakuma un 259 tikst.
euro gada beigas), pasu kapitalu (1 581 tiakst. euro gada sakuma un 1 383 tikst euro gada
beigas), finansialas darbibas rezultatiem (17 tikst. euro gada sakuma un 198 tikst. euro gada
beigas), naudas plismas ienémumiem (2 179 titkst euro. 2017.gada un 2 301 tikst. euro
2018.gada) un izdevumiem (2 175 tikst. euro 2017.gada un 2 533 tikst euro 2018.gada), jo
revizija netika giita parlieciba par to, ka gramatvedibas uzskait€ visi uzraditie darfjumi ir
atspoguloti pareizi un pamatojoties uz argjiem vai iek$€jiem attaisnojuma dokumentiem, ko
vadiba vai augstakstavosa institlicija buitu izdevusi vai apstiprinajusi.

Revizijas nosléguma Valsts kase veica labojumus, kas palielinaja iesp&jamas saistibas
zembilancé par 191 974 tukst. euro, tomér pamatojums iesp&jamo saistibu uzradisanai $ada
apméra finanSu parskata zembilancé nav iesniegts. Tapéc par iespgjamo saistibu apméru
182 449 tikst. euro vertiba Valsts kontrole nevar sniegt viedokli.

Ta ka nodoklu ienémumi joprojam netiek uzraditi péc uzkrasanas principa, t.i.,
1) Saimnieciska gada parskata ne debitoru, ne kreditoru sastava netiek uzradita informacija
par nodokliem; 2) lai arT ir sasniegts biitisks progress valsts nodevu sistémas sakartoSana, tacu
arT 2018.gada parskata uzradita informacija par valsts nodevu iep€émumiem joprojam nav
pilniga un joprojam nav giistama parlieciba, vai valsts nodevas tiek iekas€tas un uzskaititas
pilna apmera, turklat pastav risks, ka arT turpmak parskata uzradita informacija par valsts
nodevu ienémumiem nebls pilniga, Valsts kontrole nevar izteikt atzinumu par nodoklu
ien€mumu (izpemot ienémumus no nekustama ipasuma nodokla, ko administré pasvaldibas)
un ien€mumu no nodevam pilnigumu.

Valsts kontrole revizija neguva parliecibu, ka Valsts kases noteikta atvasinato finan$u
instrumentu vértiba — 150 milj. euro, kas samazina valsts konsolidétaja gramatvedibas bilancé
uzradito saistibu vertibu, ir preciza un ticama, jo Valsts kase nepiemé&ro standarta metodi
atvasinato finansu instrumentu vertibas noteikSanai. Tapat Valsts kase neveic atvasinato
finanSu instrumentu efektivitates novertéjumu saskana ar starptautiski pienemtajam metodém,
tapec netika ar1 giita parlieciba, ka Saimnieciska gada parskata ir atziti visi ar atvasinato
finan$u instrumentu izmantoSanu saistitie ienémumi un izdevumi. Iepriek§ minétie trikumi
ietekmé vienlaikus vairakus parskata postenus: gan bilances aktivu (12 857 tuikst. euro) un
pasivu (samazinot saistibas par 150 209 tikst. euro un uzradot uzkratas saistibas 98 960
titkst. euro), gan zembilances aktivu (214 tukst. euro) un pasivu (1 367 tukst. euro), gan
ienémumus

(5 717 tukst. euro), gan arl izdevumus (21 409 tukst. euro). Bitiskus tritkumus konstatéjam
ar1 valsts parada apkalpoSanas izdevumu prognozé$ana — Valsts kases izmantota matematiska



modela (CaR) dokumentacija ir nepilniga un prognozetais par valsts paradu maksajamo
procentu izdevumu apmeéra aprekins ir neizsekojams.

BUTISKAS NEATBILSTIBAS

13. Saimnieciska gada parskata uzraditajam Rigas pilsétas paSvaldibas saistibam (pret “Deutsche
Bank AG” par Dienvidu tilta bivniecibas finansésanu) piemérota nepareiza klasifikacija —
paSvaldiba saistibas 241 394 tukst. euro apméra nav uzradijusi atbilsto§i darfjuma
ekonomiskajai biititbai ka aizn€émumu, bet gan ka ilgtermina paradus piegadatdjiem un
darbuznéméjiem, un parskata pielikuma nav uzradits aiznémums 409 773 tukst. euro apmera.

14. Saimnieciska gada parskata valsts konsolidétaja bilancé no valsts galvotajiem aizn@mumiem
veselibas apriipes iestadem un sporta biivju celtniecibai izrieto$as valsts saistibas ir uzraditas
33 783 tukst. euro mazaka vertiba, jo tas ir diskontetas, lai gan saistibas finansu parskatos ir
jauzrada atbilstosi faktiski noslégtiem ligumiem, sanemtiem rékiniem vai citiem attaisnojuma
dokumentiem un to vertiba atbilstosi visparpienemtiem principiem netiek diskontéta.

15. Saimnieciska gada parskata valsts konsolid€taja bilancé zembilances pasivi (iespéjamds
saistibas) uzraditi 150 724 tikst. euro lielaka vertiba, jo ka iesp&jamas saistibas zembilance
150 859 tiikst. euro vertiba ir uzraditi galvojumi veselibas apriipes iestadém un LOK, kas ir
izraditas ar1 bilances kreditoru posteni, bet nav uzraditas iesp&jamas saistibas par valsts
galvoto aizdevumu procentiem 135 tukst. euro vertiba.

APSTAKLU AKCENTEJUMS

16. VérSam uzmanibu uz Saimnieciskd gada parskata skaidrojumos valsts konsolidétajai
gramatvedibas bilancei 76. un 77.lpp. sniegto informaciju par AS “PNB Banka” darbibas

apturéSanas ietekmi uz valsts budzetu un valsts kop€ja parada saistibu apméru, kura noradits,
ka:

16.1. atbilsto$i ministriju, centralo valsts iestaZu un paSvaldibu sniegtajai informacijai
2019.gada 15.augusta AS “PNP Banka” kontos bija 978 121 euro pasvaldibu lidzekli,
savukart pasvaldibu kapitalsabiedribu kontos — 7 375 461 euro;

16.2.saskana ar Noguldfjumu garantiju likuma 23.pantu, garantéta atlidziba netiek izmaksata
par tadu pasvaldibu, kuru gada budzets parsniedz 500 000 euro, un tiesas parvaldes
iestazu noguldijumiem, Iidz ar to ietekme uz budzeta izdevumiem bis visam
pasvaldibam, kuram bija atlikumi AS “PNB banka” kontos darbibas apturéSanas diena.
Ministrijam un citam centralajam iestadém lidzeklu atlikuma AS “PNB Banka” nebija.

CITI BUTISKI JAUTAJUMI ATBILSTOSI NORMATIVO AKTU PRASIBAM

RIGAS PASVALDIBAS AGENTURA “RIGAS GAISMA ™

17. Veicot revizijas proceduras Rigas pasvaldibas agentira “Rigas Gaisma” tika konstatéts, ka,
pretgji normativaja akta noteiktajam par Rigas pasvaldibas agentiiras “Rigas Gaisma” 2016.,
2017.gada parskatiem nav sanemts zverinata revidenta atzinums.

CITI APSTAKLI

VID IS DROSIBAS PARVALDIBA

18. VID joprojam nav noversis jau 2015.gada konstatétos trikumus kopga VID IS droSibas
parvaldiba, par ko liecina arT Sogad konstatétas Iidzigas problémas — IS dro$ibas audita plans
nav izpildits paredzetaja apjoma, pilniba netika ieverotas tiesibu aktu prasibas par IS




19.

iedaliSanu droSibas kategorijas, IS drosibas risku analizes biezumu un datu atjaunoSanas
iesp&ju parbaudeém.

Sada VID IS drosibas parvaldiba, kura nav Tstenota ka vienots pasakumu kopums, var radit
datu integritates, pieejamibas un konfidencialitates riskus un nesamazinat krapSanas un
incidentu rasanas iesp&jamibu. Piem&ram, ne visam VID informacijas sisttmam ir noteikta
drosibas kategorija - pamata vai paaugstinatas drosibas sistéma. Lidz ar to nav izvirzitas
prasibas, pret kuram novertét, vai informacijas aizsardzibas pasakumi ir pietiekosi un
atbilstosSi katras informacijas sist€mas svarigumam un tur apstradatas informacijas nozimibai.

ZINOSANA ATBILSTOSI AUGSTAKO REVIZIJAS IESTAZU STARPTAUTISKAJAM
STANDARTAM (ISSAI)! — SAIMNIECISKA GADA PARSKATA SAGATAVOSANA

20.

21,

22,

Jautajums, kas pec revidentu profesionala sprieduma bija nozimigs, veicot Saimnieciska gada
parskata reviziju, un radija diskusijas ar Valsts kasi, ir Saimnieciska gada parskata
sagatavoSana.

Revizija tika konstatéts, ka ir japarskata Saimnieciska gada parskata sagatavosanas veids. Lai
gan esoSais veids neatstdj ietekmi uz Saimnieciska gada parskata atklajamo informaciju,
tomer, to piemérojot, ir radita situacija, kura:

21.1.finansu parskati, kas ir ietverti Saimnieciska gada parskata, nesniedz pilnigu informaciju
gada parskatu lietotajiem par konsolidéjamas vienibas finansialo stavokli un darbibas
finansialajiem rezultatiem (pieméram, ieguldijums kapitalsabiedriba ir ieklauts
ministrijas parskata, savukart dividendes — valsts budzeta finansu uzskaites parskata),

21.2.finanSu parskatos, kas ir ietverti Saimnieciska gada parskata, uzradita informacija
dubl&jas (pieméram, ienémumi un izdevumi, kas saistiti ar valsts finansu darijumiem un
tiek uzraditi valsts budzeta finansu uzskaites parskatd, jau ir uzraditi Valsts kases
iestades parskata);

21.3.Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas process ir neefektivs, jo dati, kuri tiek
uzskaititi vairakos parskatos, ir jakorigé parskatu konsolidacijas procesa (piemeéram,
valsts budzeta finansu uzskaites parskatd uzskaititie ienémumi no Valsts kases maksas
pakalpojumiem un izdevumi valsts budzeta pardada vadibai konsolidacijas procesa tiek
izslegti).

Valsts kase ir aicinata parskatit izveéleéto Saimnieciska gada parskata sagatavo$anas un
konsolidacijas procesu, un pilnveidot ta sagatavoSanas veidu.

ZINOSANA PAR CITU INFORMACIJU, IESKAITOT VADIBAS ZINOJUMU

23.

Par Vadibas zinojuma ieklauto informaciju atbild vadiba. Misu atzinums neattiecas uz
Vadibas zinojumu. Veicot finansu reviziju, miisu pienakums ir iepazities ar Vadibas zinojumu
un izvertet, vai taja ieklauta informacija nav bitiski atSkiriga no finansu parskata ieklautas
informacijas vai revizijas laika iegiitas citas informacijas vai arT kada cita veida ta nav butiski
sagrozita. Ja, pamatojoties uz musu veikto revizijas darbu, més secinam, ka Vadibas zinojuma
ieklauta informacija ir biitiski sagrozita, miisu pienakums ir zinot par Siem apstakliem.
lepazistoties ar Vadibas zinojumu, més neesam konstat&jusi apstaklus, par kuriem bitu jazino.

REVIDEJAMAS VIENIBAS VADIBAS ATBILDIBA PAR GADA PARSKATIEM

IStarptautiskais Revizijas standarts 701.SRS “Zino3ana par galvenajiem revizijas jautagjumiem neatkariga revidenta zinojuma” (angju val. -
Communicating Key Audit Matters in the Independent Auditor's Report) un Augstako revizijas iestazu Starptautiskais standarts (ISSAI)
1701 “701.SRS Praktiskas piem&rosanas vadlinijas” .



24. FinanSu ministrs ir atbildigs, lai Saimnieciska gada parskats biitu sagatavots atbilstoSi
normativo aktu prasibam. ST atbildiba paredz izveidot, ieviest un uzturét tadu ick$ejas
kontroles sist€ému, kas nodrosina Saimnieciska gada parskata sagatavoSanu bez krapsanas un
kludu izraisitam neatbilstibam, ka arT izv€l&ties un lietot piemé&rotu gramatvedibas uzskaites
politiku.

VALSTS KONTROLES ATBILDIBA

25. Valsts kontroles mérkis ir iegtit pietickamu parliecibu par to, vai Saimnieciska gada parskata
kopuma nav krapSanas vai kludu izraisitu bitisku neatbilstibu, un sniegt par to atzinumu.
Pietickama parlieciba ir augsta limena parlieciba, tau ta negarantg, ka revizija, kas veikta
saskana ar Starptautisko revizijas standartu prasibam, vienmer tiks atklata biitiska neatbilstiba,
ja tada pastav. Neatbilstibas var rasties krapSanas vai kltidu rezultata, un tas ir uzskatamas par
butiskam, ja var pamatoti uzskatit, ka tas katra atseviski vai visas kopa varétu ietekmét
ekonomiskos lémumus, ko lietotaji pienem, balstoties uz Siem finanSu parskatiem.

I1 PAR ATBILSTIBAS JAUTAJUMIEM

26. Saimnieciska gada parskata revizijas ietvaros tika vertéti sesi atbilstibas jautajumi:

26.1.vai pieskirtais finans€jums attistibas izdevumiem ir izlietots atbilstosi pieskirSanas
mérkim, ieverojot attiecinamos tiesibu aktus un sasniedzot planotos rezultatus;

26.2.vai pieskirtais finans€jums Latvijas valsts simtgades svinibu nodro$inaSanai ir izlietots
atbilstosi ta pieskirSanas mérkim, tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem, kas uz to
attiecas;

26.3.vai Valsts kases projektam “FinanSu uzskaites procesu standartizacija valsts un
pasvaldibu iestades nodrosinasana” (turpmak teksta — Standartizacijas projekts) izlietotais
finans€jums nodrosina izvirzita projekta mérka sasniegSanu noteiktaja termina un ir
ieveroti attiecinamie tiesibu akti;

26.4.vai FinanSu ministrijas (Valsts kases) istenotajam centralo iestazu gramatvedibas
uzskaites centralizacijas projektam (turpmak teksta — Centralizacijas projekts)
finans€jums izlietots atbilstosi pieskirSanas mérkim, ieverojot attiecinamos tiesibu aktus
un sasniedzot planotos rezultatus;

26.5.vai valsts atbalsta pasakums, nodoklu maksatajiem dzeSot nokav€juma naudas un soda
naudas parada nomaksas gadijuma, tiek istenots, ieverojot tiesibu aktus, kas uz to
attiecas, un sasniedzot izvirzitos mérkus — tiek atvieglots nodoklu maksataju nodoklu
parada slogs, palielinati budzeta ien€émumi un samazinats kopg&jais nodoklu maksataju
nodoklu parada apjoms;

26.6.vai pasvaldibas noteikta deputatu atlidzibas kartiba atbilst likuma prasibam un
aprékinatais atlidzibas apmers neparsniedz likuma noteiktos ierobezojumus.

NEGATIVS ATZINUMS PAR ATTISTIBAS IZDEVUMU IZLIETOJUMU

27. Pamatojoties uz ministriju un centralo valsts iestazu finanSu reviziju rezultatiem, kur no 17
sniegtajiem atzinumiem 15 ir modificéti (septini ar iebildi un astoni negativi) un uz veikto
Saimnieciska gada parskata revizijas darbu, tika giita parlieciba, ka bitiska dala no revizija
parbaudita attistibas izdevumiem pieskirta finans€juma nav izlietota atbilstosi pieskirSanas
mérkim, vairakos gadijumos nav ieveroti tiesibu akti un nav ari sasniegti planotie rezultati.

28. Revizija tika konstatetas biitiskas un visaptveroSas neatbilstibas:



28.1.no parbauditajiem 30 632 tukst. euro (t.sk. attistibas izdevumi 28 123 titkst. euro un ar
tiem saistitie bazes izdevumi 2 509 titkst. euro) sakotn€jam pieskirSanas mérkim nav
izlietota gandriz treSdala — 9 347 tukst. euro, bet par 305 tikst. euro izlietojuma atbilstibu
sakotn€jam prioritara pasakuma meérkim nevargjam iegiit pietickamus un atbilstoSus
revizijas pieradijumus;

28.2.lielakaja dala parbaudito gadijumu (11 no 17 jeb 65%) nav sasniegti vai ir tikai dalgji
sasniegti 2018.gada sakotngji planotie rezultati;

28.3.prioritaro pasakumu pieteikumu izvert€Sanas un atbalstamo pasakumu atlases process nav
caurskatams, jo 40% no visiem atbalstitajiem pasakumiem (par kopéjo summu 66 463
titkst. euro) ir tadi, kas nav bijusi pieteikti normativaja akta paredz€taja prioritaro
pasakumu priekslikumu iesniegSanas kartiba, bet ko finanSu ministra organiz&tas
prioritaro pasakumu izvertéSanas gaita piedava valdibu veidojosas koalicijas sadarbibas
partneru darba grupa;

28.4.netiek nodroSinata pietickama pieskirta finans€juma izlietojuma uzraudziba un iztrakst
izvert&jums, vai pieskirtais finans€jums prioritarajiem pasakumiem ir saglabajams resora
budzeta nakamajiem gadiem, ja kart§ja gada laika pasakumi netiek istenoti planotaja
apjoma. Lidz ar to valsts budzeta finans€jums, kas sakotngji izvirzito mérku sasniegSanai
Saja termina nav nepiecieSams, pilna apjoma paliek resora riciba, tiek pardalits un
izlietots citiem pasakumiem, kas nav izskatiti vienotaja pieeja, péc kuras ierobezotas
fiskalas telpas apstaklos tiek izveleti un atbalstiti valstiski nozimigakie finans€jamie
pasakumi. Sadi tiek apieta normativaja akta noteikta bazes izdevumu un attistibas
izdevumu planoSanas un izveértéSanas kartiba;

28.5.revidenti neguva parliecibu, ka finansu ministra organiz&tas valdibu veidojosas koalicijas
sadarbibas partneru darba grupas parstavji un Ministru kabinets, pienemot l@mumu par
atbalstamajiem prioritarajiem pasakumiem, izmanto analizi, ko veicis Parresoru
koordinacijas centrs par pieteikumu atbilstibu attistibas planoSanas dokumentos
noteiktajam prioritattm un merkiem. Ministru kabinetam izskatiSanai iesniegtajiem
budzeta izstrades dokumentiem netiek pievienots Parresoru koordinacijas centra
sagatavotais novert§jums, lai gan Parresoru koordinacijas centrs to saskana ar
normativaja akta noteikto kartibu iesniedz gan FinanSu ministrijai, gan Ministru
prezidentam.

ATZINUMS AR _IEBILDEM PAR LATVIJAS VALSTS SIMTGADES SVINIBU

NODROSINASANAI PIESKIRTA FINANSEJUMA IZLIETOJUMU

29.

30.

Pamatojoties uz ministriju un centralo valsts iestazu finanSu reviziju rezultatiem, kur no 15
sniegtajiem atzinumiem viens atzinums ir sniegts ar iebildi un uz veikto Saimnieciska gada
parskata revizijas darbu, tika giita parlieciba, ka, iznemot zemak noradito, 2018.gada
pieskirtais finans€jums Latvijas valsts simtgades svinibu nodro§inasanai ir izlietots atbilstosi
ta pieskirSanas merkim, tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem, kas uz to attiecas.

Revizija ir konstatétas biitiskas, bet ne visaptveroSas neatbilstibas finans€juma izlietojuma un
ta uzraudziba:

30.1. Kultiiras ministrija, kas 2018.gada ir realiz&jusi butiskako dalu (79%) no valsts budzeta
finanséta Simtgades aktivitasu skaita (kopuma vismaz 320 aktivitates), nevar noradit,
kuras no aktivitatém ir nodrosinajusas viena no svinibu mérkiem sasniegSanu — radit
palickosas 21.gadsimta Latvijas vértibas, simbolus un jaunrades darbus, ne ari — kuras no
aktivitatém bija paredzeétas Nacionalaja pasakumu plana un kuras ir papildus realiz&tas
aktivitates;



30.2. Kultiiras ministrija ir nepietickama un formala pieeja uzraudzibas nodroSinasana,
parbaudot resoru atskaites, ta ir apstiprinajusi gan plana neparedzetus izdevumus, gan
ilglaicigi un vairakkartigi pagarinajusi atskaiSu iesniegSanas terminus, gan nepietiekami
izvertejusi ieprieks pieskirto finans€jumu un pasakuma istenosanas gaitu;

30.3.planota finans€juma Simtgades izdevumiem parsniegums, apkopojot 2017.un 2018.gada
revizijas iegutos datus, jau ir sasniedzis 10 milj. euro. Ta ka Simtgades svinibu atverta
koncepcija lauj gandriz jebkuru pasakumu attiecinat uz Simtgadi, tad, neskatoties uz to,
ka Simtgades svinibu pasakumi turpinasies v&l tris gadus, jau Sobrid varam apgalvot, ka
ir apstipringjies jau iepriek$¢ja gada revidentu noraditais risks — ne sabiedribai, ne
Ministru kabinetam nebiis iesp&jams iegiit pilnigu un patiesu informaciju par Simtgades
svinibam izlietoto finansgjumu.

ATZINUMS AR IEBILDEM PAR PASVALDIBU DEPUTATU ATLIDZIBU

31. Pamatojoties uz zvérinato revidentu veikto darbu, kur par izveértéto atbilstibas jautajumu no
116 atzinumiem 39 ir modificéti (32 ar iebildém un septini negativi), un Saimnieciska gada
parskata revizija veikto darbu, tika giita parlieciba, ka, iznemot zemak noradito, pasvaldibu
noteikta deputatu atlidzibas kartiba atbilst likuma prasibam un aprékinatais atlidzibas apmers
neparsniedz likuma noteiktos ierobezojumus.

32. Revizija ir konstatétas biitiskas, bet ne visaptverosas neatbilstibas:

32.1.82 pasvaldibas nav ievérojusas vai dalgji ir ievérojusas normativa akta prasibas deputatu
atlidzibas noteikSana, taja skaita 38 paSvaldibas ir veikuSas grozijumus deputatu
atlidzibas noteikSanas kartiba, savukart 44 pasSvaldibas nav nodrosinajusas pasvaldibu
deputatu atlidzibu reglament&joso ieks€jo dokumentu un piemerotas prakses atbilstibu
speka esosajam normativajam regul&jumam,;

32.2.pasvaldibu izstradatajos iek$€jos normativajos aktos tiek piemérots pret€js regul&jums
politikas stenotaja — Valsts kancelejas — sniegtajam skaidrojumam deputatu atlidzibas
joma, t.i., Valsts kanceleja, sniedzot atbildes uz tai uzdotajiem jautajumiem, atsaucas uz
Atlidzibas likuma 5.pantu un likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 1.pantu,
rezumgéjot, ka deputatam par ta pienakumu veikSanu pienakas atlidziba, no kuras nevar
atteikties. Savukart paSvaldibas atsaucas uz VARAM vietn€ timekl1 sniegtu viedokli, ka
pasSvaldibas deputatiem ir tiesibas atteikties no atlidzibas par deputata pienakumu
pildisanu;

32.3.63 pasvaldibas domes deputatiem, kuri neienem algotu amatu domé&, ménesalgas stundas
likme parsniedz Atlidzibas likuma 5.panta noteiktos ierobezojumus un joprojam 39
pasSvaldibas turpina atskirigi interpreteét Atlidzibas likuma noteiktos méneSalgas apmera
ierobezojumus.

ATTEIKUMS SNIEGT ATZINUMU PAR FINANSEJUMA IZLIETOJUMU
STANDARTIZACIJAS PROJEKTAM

33. Pamatojoties uz veikto revizijas darbu, un nemot véra turpmak mingtos butiskos un
visaptveroSos revizijas apjoma ierobezojumus, Valsts kontrole nesniedz atzinumu, vai
Standartizacijas projektam izlietotais finans€jums nodroSina izvirzita projekta merka
sasniegSanu noteiktaja termina un ir ieveroti attiecinamie tiesibu akti.

34. Revizija tika konstateti biitiski un visaptverosi apjoma ierobezojumi:

34.1. Standartizacijas projekts pec bitibas nav istenots ka process, ko veido koordin€tu un
kontrolétu noriSu kopums, kuram ir noteikti sakuma un beigu termini un kura mérkis
jasasniedz, ieklaujoties atvéletajos laika, izdevumu un resursu ietvaros, jo:



34.1.1. ir butiski pagarinats projekta Tstenosanas termins;
34.1.2. nav apzinatas un analiz&tas projekta tie$as un netiesas izmaksas;

34.1.3. projekta ir ieklautas tadas aktivitates, kuram ir Valsts kases pamatdarbibas
aktivitasu pazimes;

34.1.4. projekta plans sagatavots, neparedzot visas aktivitates, tamdgl istenoSanas posma
projekta faktiski notiek planosana, inici€jot jaunas aktivitates;

34.1.5. tikai projekta nosléguma, t.i., 2022.gada tiks lemts par iesp&u mérit rezultativo
raditaju;

34.2. FinanSu ministrijai ka vadoSajai valsts parvaldes institiicijai finanSu nozaré nav skaidra
un pamatota redz&juma par finanSu datu kvalitates uzlaboSanu valsti, jo atbilstiba
Starptautiskajiem Publiska sektora gramatvedibas standartiem ir viena no komponentém,
kuru sasniedzot, tiks raditi tikai priekSnoteikumi pilnigu un uzticamu finanSu datu
nodrosinasanai.

35. Konstatétie truikumi batiski ietekmé ari otra Valsts kases realizéta projekta — Centralizacija —
gaitu.

ATTEIKUMS SNIEGT ATZINUMU PAR FINANSEJUMA IZLIETOJUMU
CENTRALIZACIJAS PROJEKTAM

36. Pamatojoties uz veikto revizijas darbu, un nemot véra turpmak miné&tos biitiskos un
visaptvero$os revizijas apjoma ierobezojumus, Valsts kontrole nesniedz atzinumu, vai
Centralizacijas projektam finans€jums izlietots atbilstosi pieskirSanas mérkim, ieverojot
attiecinamos tiesibu aktus un sasniedzot planotos rezultatus.

37. Revizija tika konstateti biitiski un visaptverosi apjoma ierobezojumi:

37.1.1émumi, kas tika virziti pienemsanai attieciba uz Centralizacijas projekta ievieSanu,
norada uz mérktiecigas un aprékinos balstitas pieejas trikumu, jo:

37.1.1. finanSu uzskaites centralizacijas attistibas scenariji vairakkart mainiti;

37.1.2. nav veikts iepriek§ konstateto trikumu izvert€jums un pienemti l€mumi to
novérsanai;

37.1.3. nav apkopota informacija par projekta planotajam un faktiskajam izmaksam, ka
arT nav veikta izmaksu/ieguvumu analize, kaut gan sakotngji budzetu izdevumu
optimizacija bija izvirzita ka galvenais projekta meérkis;

37.1.4. projekta mérkis tiek mainits, potencialo finansgjuma ietaupfjumu aizstajot ar
kvalitates uzlaboSanu;

37.1.5. lémumu pamatotiba nav izsekojama;
37.1.6. nav izvelets atbilstosakais projekta vadibas modelis;

37.2.pakalpojuma sniegSana ir konstat€ta neatbilstiba normativo aktu prasibam saistiba ar
parskata gada inventarizacijas veikSanu bilances un zembilances posteniem —
inventarizacija tiek veikta tikai materialam veértibam, savukart saisttbam un prasibam ir
veikta tikai viena no iesp&jamam inventarizacijas procediiram — datu salidzinasana ar
darfjuma partneriem. Ari pakalpojuma sniegSanas nosacijumos par inventarizacijas norisi
(starpresoru vienosanas) nav definéta pusu atbildiba un ir nepilnigi definétas veicamas
darbibas.



ATZINUMS BEZ IEBILDEM PAR NODOKLU MAKSATAJU ATBALSTA PASAKUMU

38. Pamatojoties uz veikto revizijas darbu, tika giita parlieciba, ka valsts atbalsta pasakums,
nodoklu maksatajiem dzeéSot nokavéjuma naudas un soda naudas parada nomaksas gadijuma,
tiek istenots, ieverojot tiesibu aktus, kas uz to attiecas, un sasniedzot izvirzitos mérki — tiek
atvieglots nodoklu maksataju nodoklu parada slogs, palielinati budzeta ienémumi un
samazinats kopg&jais nodoklu maksataju nodoklu parada apjoms.

39. Tomer revizija ar1 konstatgjam, ka atseviSkos gadijumos VID neievéroja normativaja akta
noteiktos terminus — novéloti pienéma lémumus par nokav&juma un soda naudas dz&Sanu un
lémumus par atbalsta atcelSanu gadijumos, kad nodoklu maksatajs kaveja vairak par diviem
nodoklu parada maksajumiem pé&c kartas vai kartéjos nodoklu maksajumus. Lai gan $adi VID
r1ikojas, ieverojot principu Konsulté vispirms, tomér §1 principa piemeroSana un darbibas ta
ieviesanai nav reglament€tas argjos normativajos aktos.

REVIDEJAMAS VIENIBAS VADIBAS ATBILDIBA PAR DARIJUMA ATBILSTIBU

40. Papildus ieprieks noraditajai atbildibai par gada parskata sagatavoSanu FinanSu ministrijas
vadiba un citu attiecigaja atbilstibas jautajuma iesaistito institiiciju vadiba ir atbildiga par
tiesibu aktu ievérSanu un Valsts kontroles revidentiem sniegtas informacijas patiesumu
saistiba ar revizijas ietvaros vertétajiem atbilstibas jautajumiem.

VALSTS KONTROLES ATBILDIBA

41. Papildus iepriek$ noraditajai atbildibai izteikt atzinumu par gada parskata pareizibu Valsts
kontroles revidenti ir atbildigi par atzinuma snieganu par atbilstibas jautajumiem. ST atbildiba
ietver revizijas procediiru veikSanu, lai iegiitu atbilstoSus, pietickamus un ticamus revizijas
pieradijumus, ka finans€juma izlietojums atbilst tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem,
kas uz to attiecas. Revizijas procediras ietver atbilstibas jautajumu biitisku neatbilstibu riska
novert&jumu, attiecigas iestades darbibas vides izveért€jumu un iestades ieks€jas kontroles
sist€mas novertejumu attieciba uz atbilstibas jautajumu.

42. Atbilstibas jautajumu atbilstibas tiesibu aktiem un plano$anas dokumentiem izvértejums tika
planots un veikts ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu, kas ir augsta, bet ne absolita.

Ar cienu
valsts kontroliere SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI E.Kriimina

PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



