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Likumibas un lietderibas revizija “Pasvaldibu infrastruktiiras objektu un projektu finans€sanas sist€émas,
procesa un krit€riju atbilstiba racionalas finanSu Iidzeklu izlietoSanas, efektivitates un ilgtsp&jas
principiem”.

Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Piekta revizijas departamenta 2018.gada 1.oktobra

revizijas grafiku Nr.2.4.1-38/2018 un 2018.gada 10.oktobra, 2019.gada 26.februara un 2019.gada
15.jilija revizijas grafika grozijumiem.

Vaka noform&juma izmantota fotografija no Valsts kontroles revidentu arhiva.



INFRASTRUKTURAS ATTISTIBA

Cienijamais lasitaj!

So reviziju veicam divu motivu vaditi. No vienas
puses, ta bija veltita pasvaldibas iedibinatas
infrastruktiiras attistibas planoSanas prakses
apzinasanai un projektu finans€Sanas, TstenoSanas
un sasniegto rezultdtu novért€Sanas kartibas
novertésanai.

No otras puses, ieveérojot nozimigo no valsts
budzeta izsniegto aizdevumu apjomu
infrastrukttras  attisttbai  pasvaldibas, misu
uzmaniba bija pievérsta arl tam, vai valstl
izveidota aizdevumu pieskirSanas  sist€éma
pasvaldibam nodroSina mérktiecigu un ar valsts
kopgjiem meérkiem saskanotu valsts un
pasvaldibu institiiciju ricibu un vai ta veicina
pasvaldibu atbildigu pieeju lielu investiciju
planosana.

Izremont&ta skola, uzbtivéts b&rnudarzs, jauns
stadions vai peldbaseins, lielu koncertu rikoSanai
piemérota koncertzale — Sie un citi paSvaldibas
istenotie projekti ir nozimigi un sniedz jaunas vai
papildu izglitibas, aktivas atpiitas un kultiiras
dzives iespgjas viet€jiem un kaiminu novadu un
pilsétu iedzivotajiem.

Tacu vienlaikus tie nereti ir arT dargi projekti, kas
lielakoties prasa paSvaldibam nemt aizpémumu
no valsts budzeta un tadgjadi uzpemties
finansialas saistibas ne tikai uz vairakiem
gadiem, bet pat uz gadu desmitiem.

Tadel ir buatiski veikt visus nepiecieSamos
prieksdarbus, lai gutu pilnigu parliecibu, ka
iecerétais objekts ir pasvaldibas iedzivotajiem
nepiecieSams, ka tas ir Sobrid prioritars un ka ta
uzturéSana  nakotné neuzliks  pasvaldibas
budzetam parmerigu slogu. Ne mazak batiski ir
projekta TistenoSana laikus iesaistit attiecigas
jomas specialistus, kas var sniegt palidzigu roku
specifisku attieciga objekta vajadzibu noteikSana,
ka arT sadarboties ar kaiminu paSvaldibam, lai
noverstu situaciju, kad pasvaldibu vidi rodas
nevajadziga konkurence.

Visi S§ie projektu planoSanas un istenoSanas
aspekti bija miisu uzmanibas centra, vertgjot
vairak ka trisdesmit paSvaldibas Tstenotos
projektus. Esam identificéjusi gan labas prakses
piemé@rus, gan projektu IstenoSanas vajas vietas,
kuras pasvaldibas ir pilnveidojamas, lai
nodrosinatu savas turpmakas darbibas atbilstibu
efektivitates un ekonomiskuma principiem.

Sagaidam, ka revizijas rezultati bis noderigi ne
tikai revizija iesaistitajam, bet arT citam
paSvaldibam, un ka tie raisis augligu diskusiju

par pasvaldibu aiznémumu sisteémas
pilnveidoSanu.
Pateicamies  visu  piecpadsmit  paSvaldibu,

Finansu ministrijas, ka arT Izglitibas un zinatnes
ministrijas, Latvijas PeldéSanas federacijas un
Latvijas Futbola federacijas darbiniekiem par

konstruktivu  sadarbibu, sniedzot revizijas
veikSanai  nepiecieSamo  informaciju  un
apspriezot revizijas rezultatus! Paldies ar1

daudzajiem iedzivotdajiem par vinu atsaucibu un
sniegtajiem priekslikumiem par revizijas ietvaros
vertéjamajiem objektiem!

Ar cienu
departamenta direktors

Edgars Korcagins L
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Kopsavilkums

Motivacija

Valsts budzeta likuma katru gadu tiek paredzeti Iidzekli paSvaldibu
aiznedmumu kop€jam palielindjumam — revidéjamaja laika posma
pieejamais ikgadgjais aizngmumu limits ir 118 miljoni euro’.
Savukart pasvaldibu kop€jais ilgtermina aizn€mumu apmeérs
2018.gada sasniedza® 1,29 miljardus euro. Turklat pasvaldibu
aktivitate aizn@mumu pieteikumu iesniegSana ir loti liela — jau
2019.gada 4.aprili, tikai dienu péc likuma “Par valsts budzetu
2019.gadam” pienemsanas, pieprasito aizndmumu apjoms parsniedza®
budzeta paredz&to limitu.

Finan$u ministrijas parstavji norada®, ka “pedgjos gados biutiski ir
pieaudzis pasvaldibu aizne@mumu pieprasijumu skaits un apméri” un
“pasvaldibu investiciju projektu ieceres bitiski parsniedz valsts
budZeta noteikto aiznémuma limitu”. Turklat par pasvaldibu
aizn€mumiem atbildigas FinanSu ministrijas Pasvaldibu finansialas
darbibas uzraudzibas un finans€Sanas departamenta ierédni
plasazinas lidzeklos akcentd® — “ja pasvaldibas pieprasijums péc
aizdevuma noforméts korekti, skérsli $adu dargu projektu TstenoSanai
netiek likti arT tad, ja ekonomiskais pamatojums nav sti parliecinoss”.

Lidztekus nozimigajam finans€juma apméram infrastruktiiras
objektu — sporta kompleksu, kulttiras centru, u.c. — biivnieciba biezi ir
ieguvusi plasu rezonansi sabiedriba un plassazinas Iidzeklos.
Pieméram, mediju un iedzivotaju pastiprinatas uzmanibas loka ir
bijusi pédgjo tris gadu laika Latvija uzsakta vai ieplanota devinu
peldbaseinu biivnieciba, tai skaita Bauska, Eleja, Ludza. Verienigakais
peldbaseins tika planots Eleja, paredzot, ka sporta kompleksa un
peldbaseina izmaksas varétu sasniegt pat 11 miljonus euro®.

Latvijas PeldéSanas federacija (turpmak — LPF) plassazinas lidzeklos
norada’, ka pasvaldibas, kuras ir mazak par 20 tikstogiem iedzivotaju,
baseini, visticamak nebts rentabli. Savukart Ludzas novada
pasvaldibas vaditajs, rundjot par 2,6 miljonus euro vérta baseina bivi
pilséta, atzist®: “bivéjot peldbaseinu, jau tagad ir zindms, ka tas sevi
neatpelnis un tas bis slogs pasvaldibas budzetam”.

Ta ka pasvaldibu aiznémumi ietekmé& pasSvaldibu un attiecigi art
vispargjas valdibas budzeta deficitu, Valsts kontrole 2017.gada veica
reviziju®, Kuras ietvaros tika vértéta fiskala disciplina atsevisku
paSvaldibu budzetos un atbilstiba normativo aktu prasibam. Revizija
tika konstatéts’’, ka pagvaldibas neveic sistematisku fiskdlo risku
noveérte§jumu, iznemot Vert§jumu par iesp&jam uznpemties papildu
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Revizija ir veikta, lai
izvertetu, vai infrastrukturas
attistibas projektu planoSana,
finans€Sana un TstenoSana ir
likumiga un lietderiga



saistibas, turklat tikai dal€ji ievéro fiskalas disciplinas principus,
pieméram, paaudzu savstarp&jas atbildibas principu, taupibas principu.

Nemot véra minéto, tika veikta revizija, lai izvertétu, vai pasreizgja
pasvaldibu infrastruktiiras projektu finans€Sanas sist€ma sekmé
ilgtsp€jigu, ekonomisku un efektivu infrastruktiiras attistibas projektu
finanséSanu pasSvaldibas, ka arT vai pasvaldibas infrastruktiiras
attistibas projektu planosanu, TstenoSanu un finansésanu veic atbilstosi
normativajam regul&jumam, tiesibu principiem, ekonomiskuma un
efektivitates aspektiem, ka ar projektu vadibas labajai praksei.

Galvenie secinajumi

levads

Projektu izveértéSana 15 pasvaldibas atklaj virkni nepilnibu projektu
planosanas, finanséSanas un vadiSanas posmos, un tajos ir
nepiecieSami pilnveidojumi. Ka majas buvnieciba sakas ar pamatu
ielikSanu, ta projektu TstenoSana sakas ar vispusigu un ripigu
planoSanu. PlanoSana, kuras ietvaros tiek apzinatas iedzivotaju
vajadzibas peéc viena vai otra infrastruktiras objekta, izvertétas So
vajadzibu prioritates, noteikts pamatots attistamo objektu lielums,
izvietojums un iekartojums, aprékinatas nepiecieSamas finanses gan
objektu uzbiivésanai, gan to uzturéSanai — Sie faktori revizija tika
atklati ka lielakie klupSanas akmeni Pasvaldibas.

ledzivotaju vajadzibas balstitu un merktiecigu projektu istenoSanu
diemzgl neveicina arl pastavoSie aiznemsanas noteikumi Valsts kase
paSvaldibu projektu finanséSanai. Sadarbiba ar FinanSu ministriju
apkopotas informacijas analize liecina, ka Pasvaldibu pieteikumi
aiznémumam no valsts budzeta lielakoties ir formali, tie neprasa
vispusigi pamatot aiznp€muma nepiecieSamibu un atbilstibu
pasvaldibas iedzivotaju vajadzibam. Ari So pieteikumu izveértéSanas
kartiba pamata paredz kontrolét tikai attiecigas pasSvaldibas kopgjo
parada apjomu un pieteikuma atbilstibu valsts budzeta likuma
paredz&tajiem aiznémuma mérkiem, ka rezultata teju simtprocentigi
iesniegtajiem pieteikumiem tiek pieskirti aizdevumi.

Siem identificétajiem trikumiem ir ar sekas. Ambiciozi un uzturé$ana
dargi objekti, kas wuzliek butisku finansialo slogu pasvaldibu
budZetiem pat uz vairakiem gadu desmitiem, ierobezo pasSvaldibas
iedzivotajiem nepiecieSamu projektu istenoSanu nakotné. Tai pasa
laika revizijas laika tika identificéti ar1 labas prakses pieméri gan
infrastruktiiras attistibas planosana, gan projektu vadiba un sasniegto
rezultatu izvertéSana.



Analizgjot celonus, nekoordinéta valsts politikas TstenoSana
izkristaliz€jas ka viens no biitiskakajiem faktoriem revizija atklatajam
nepilnibam. Jau ieprieks$gjas revizijas, pieméram, celu tikla attistibas
joma, esam noradijusi, ka nereti valsts un pasvaldibu infrastruktiras
attistiba tiek planota atrauti un tadgjadi nenodroSina iesp&jami labako
rezultatu iedzivotajiem. Saja revizija miisu redzes loka noniaca daudzi
sporta infrastruktiiras objekti, un to TstenoSanas pieméri ilustrgja
vienotas un koordinétas valsts politikas trikuma sekas, proti, kad
viena regiona rodas kada sporta veida objektu parpilniba, raisot
nevajadzigu konkurenci pasvaldibu starpa, savukart citos regionos
pastav sadu objektu truokums.

Pasvaldibas nepilnigi plano infrastruktiiras attistibu

Attistibas planoSana tiek Tstenota vairaku racionalu iemeslu dél, cita
starpa, lai inform&u un konsultétos ar sabiedribu par pasvaldibu
noliikiem izmantot publiskos resursus, lai koordinétu gan
ieguldijumus, gan terminus, ka arT lai jau veiktie ieguldijumi bitu
lietderigi izmantoti, jo reti kad infrastruktiiras attistibas projektus var
istenot viena budzeta gada ietvaros. Tacu Pasvaldibu riciba attistibas
planosana joprojam ir biitiskas problémas — Pasvaldibas nenoverté
planoSanas nozimi, lai iesaistitu iedzivotajus lémumu pienemsana par
publisko lidzeklu izlietosanu un kontroli.

Dala Pasvaldibu nenosaka konkrtas, no iedzivotaju vajadzibam
izrietoSas prioritates infrastruktiras joma. Turklat Valsts kases
aizn€mumam kategorija “prioritaro investiciju projektu IstenoSanai”,
kur 2017. un 2018.gada kopuma pieskirtas aiznemuma atlaujas 22,17
miljonu euro apméra, tiek pieteikti arT tadi projekti, kas Pagvaldibu
attistibas planoSanas dokumentos nav noteikti ka prioritari vai pat
tajos vispar nav ieklauti. Pieméram, Carnikavas novada pasvaldiba
sanéma aiznémumu'? 98 285 euro apméra biroja tehnikas iegadei, bet
Valkas novada pa$valdiba aiznémas'® 21 217 euro pasdkumu telts
iegadei. Mingtie projekti attiecigo pasvaldibu attistibas vai budzeta
planoSanas dokumentos nav noteikti ka prioritari, turklat ilustré to, ka
Saja aizn@muma mérki ka prioritaru iesp&jams pieteikt teju jebkuru
projektu, tai skaita neliela apméra izdevumus, kas saistami ar ikdienas
uzturéSanas darbu vai biroja tehnikas iegadi.

Nenosakot konkrétas, no iedzivotaju vajadzibam izrietoSas prioritates
infrastruktiiras joma, PaSvaldibam ir gruti meérktiecigi istenot to
teritorijas attistibai nepiecieSamus projektus un planot pasvaldibas
budZetu. Pieméram, kaut ar1 Rugaju novada attistibas programma
uzsvérto™ nepiecieSamibu istenot tidenssaimniecibas
projektus pagvaldibas ciemos kavé™ Eiropas Savienibas (turpmak —
ES) fondu finanséjuma nepieejamiba, paSvaldiba nevis izmantoja
visas iesp€jas finans€juma iegtiSanai §1 prioritara projekta TstenoSanai,



bet gan ierobeZoja tas finansialo rocibu vél vairak, nemot aizp€mumu
703 863 euro’® apméra Rugaju stadiona biivniecibai.

Savukart Salacgrivas novada pasvaldiba vairak neka desmit gadu laika
nav izmantojusi finans§jumu, ko ieguva, pardodot tai piederosu
nekustamo Tpasumu, un kas bija paredz€ts novecojusas sporta
infrastruktiiras atjaunosSanai.

Pasvaldibas nepilnigi izverte projektu ekonomiskumu un
efektivitati pirms to 1stenosanas

Ja privataja sektora pirms finansiali ietilpigu projektu istenoSanas un
aiznémuma nemsanas tiek veikti riipigi aprékini, izstradati biznesa
plani un tehniski ekonomiskie pamatojumi, PaSvaldibas $adu praksi
isteno tikai tad, ja to paredz ES fondu lidzfinans€juma sanemsanas
noteikumi.

Istenojot projektus, Pasvaldibas biezi vien saskaras ar projekta
faktisko rezultatu un sakotn&jo ieceru atSkiribam, tai skaita papildu
finans€juma nepiecieSsamibu iepriek§ neplanotu darbu veikSanai,
ien@émumu un izdevumu neatbilstibu sakotngjam prognozém, mazaku
apmekl&taju skaitu, neka planots.

Pieméram, Kuldigas novada pasvaldiba pieskira papildu finans€jumu
695 879,64 euro apméra'’ sporta skolas parbives un peldbaseina
buvniecibas projektam. Finans€juma nepiecieSamiba saistita gan ar
papildu darbiem, kas atklajusies btvniecibas laika (piemé&ram,
nepiecieSamiba korigét peldbaseina parametrus, veikt arheologisko
izp@ti), gan papildu vélmju realizéSanu (piemeram, sals istaba, b&rnu
baseins), kas nebija paredzétas sakotngja projekta. Lai gan dala no
nepiecieSsama finans€juma saistita ar iepriek§ neparedzamiem
apstakliem, dala no papildu ieguldijumiem ir tieSi saistita ar
nepilnibam projektu planosanas un prieksizpetes posma.

Tikai septinas'® pa$valdibas ir veikuias infrastruktiiras objektu™

sagaidamo uzturéSanas izmaksu aprékinu pirms projekta istenoSanas,
tacu uzturéSanas izdevumi krietni parsniedza prognozetos. Pieméram,
Bauskas novada peldbaseina uzturé§anas izdevumi® 2018.gada bija
par 18% lielaki, neka planots®® pirms objekta biivniecibas uzsaksanas,
un ar pasvaldibas dotacija peldbaseina darbibas nodroSinasanai vairak
neka divas reizes parsniedza planoto?.

Detalizétas finanSu pliismas analizes nepiecieSamibu visam planota
objekta dzives ciklam ilustre Pasvaldibu izveidoto peldbaseinu
biivniecibas un uzturéSanas izdevumi. PaSvaldibas ir ieguldijusas tris
lidz 12 miljonus euro peldbaseinu biivnieciba, turklat So objektu
darbibas nodroSinasanai pastavigi nepiecieSama Pasvaldibas dotacija.
Tai pasa laika peéc 10 gadu perioda (termin$, péc kura iekartas bis
janomaina vai tajas javeic butiski ieguldijumi saskana ar gramatvediba



noteikto derigo lietoSanas laiku) peldbaseinu uzturéSanai katra no
Pasvaldibam biis izlietojusi vismaz divus Iidz tris miljonus eiro.
Tadgjadi ilgtermina So objektu uzturéSana PaSvaldibam izmaksas
tikpat un pat vairak neka So objektu bivnieciba.

Pasvaldibas nav izplatita prakse sadarboties infrastruktiiras
izmantosana vai biivnieciba, biezi vien PaSvaldibas pat savstarpgji
nevajadzigi konkurg, veidojot jaunu infrastruktiiru. ArT infrastrukttiras
objektu planotais apjoms ne vienmer ir samérigs ar faktisko situaciju
un nepiecieSamibu pasvaldiba. Pieméram:

© Carnikavas novada pasvaldiba, planojot Carnikavas
pamatskolas stadiona parbivi, paredzgjusi pilna izméra
futbola laukumu ar dabiga zaliena segumu (106 X 68 m),
skrejcelu un  sektorus  trissolleksanai,  tallekSanai,
kartsleksanai, augstleksanai, diska un vesera mesanai, idens
bedri  SkérSlu  skr&jienam;  biivniecibas  izmaksas
prognozétas®® vismaz 1,33 miljonu euro apméra; tai pasa
laikd pamatskolas macibu programmas apgiiSanai $ada
apjoma sporta infrastruktiira nav obligati nepiecieSama un
pasSvaldibas plani par sporta kompleksa attistibu saistiti ar
ieceri Carnikava izveidot vidusskolu, lai gan to neatbalsta
Izglitibas un zinatnes ministrija (turpmak — 1ZM);

© Jelgavas novada pa$valdiba plano peldbaseina un sporta
centra biivniecibu Elejas pagasta (1943 iedzivotaji),
prognozgjot** kopgjas izmaksas 11 miljonu euro apméra un
paredzot piesaistit apmekltajus arT no pargjiem novada
pagastiem; tai pasa laika peldbaseini pieejami arT 28 km
attalaja Jelgavas pilséta (divi peldbaseini), 35 km attalaja
Bauskas pilséta un 41 km attalaja Dobeles pilséta;

©® Rugaju novada pasvaldiba 2013.gada pabeidza kop$
2008.gada 1stenoto Rugaju stadiona biivniecibas projektu,
taja ieguldot 849 818 euro un paredzot tadus stadiona
parametrus, kas atbilst profesionalu futbola sacensibu
rikoSanai; tai pasa laika tikai 18 kilometrus attalais Balvu
novads, kura ir ilgstosas futbola tradicijas un profesionala
futbola komanda, ari kops 2011.gada planoja® bavat
stadionu®, kura iesp&jams rikot valsts limena sacensibas;

© savukart Jaunpils novada pasvaldiba, kura iedzivotaju skaita
zina ir lidzZiga Rugaju novadam, Jaunpils vidusskolas
stadionu 2018.gada uzbuvgja divreiz 1&tak (464 875 euro)
pat ar visu biivniecibas izmaksu piegumu®’, stadiona
ieklaujot maza izméra futbola laukumu (60x40 metri),
vieglatletikas sektoru, pludmales volejbola laukumu u.c.
sportosanas iespéjas.



Lai ar1 Pasvaldibam ir iesp€ja laicigi, péc savas iniciativas konsultéties
ar attiecigas jomas ekspertiem, piemeram, sporta veidu federacijam,
par objektu specifiskajam prasibam, to dara tikai dala PaSvaldibu.
Lidz ar to buvniecibas un ekspluatacijas gaita tiek konstatétas
nepilnibas, kas rada papildu izmaksas sakara ar izmainam
projektésana un biivniecibas procesos.

Laicigi neapzinot planoto infrastruktiiras objektu specifiku,
jaunuzbuvéta infrastruktiira var izradities nepiemé&rota paredz&tajiem
mérkiem, piem&ram, stadions, kura nebiis iesp&jams rikot sacensibas,
vai peldbaseins, kura peldéSana var nebiit droSa, pieméram,
nepietickama dziluma vai nepiemérota flizu seguma del, lai gan
esoSais finanSu lidzeklu apjoms lautu izveidot atbilstosu
infrastruktaru.

Pieméram, LPF sava madjas lapa ir ievietojusi® dazadas tehniskas
prasibas un rekomendacijas peldbaseiniem. To mérkis ir izplatit labas
inzenierijas praksi, lai noveérstu kliidas projektéSanas un biivniecibas
procesos, tadgjadi padarot baseinu, ta vannu vai paligtelpas piem&rotas
bérnu, jaunieSu vai pieauguso peldétapmacibas nodroSinasanai,
macibu treninu darbam, publiskajam vai personam ar kustibu
trauc€jumiem apmekléjumam, rehabilitacijas vai sacensibu rikosanai.

Ka norada® LPF — neviena no revizijas izlasé ieklautajam
paSvaldibam nav sanémusi atzinumu par peldbaseina atbilstibu ne
tikai Starptautiskas PeldeSanas federacijas (turpmak — FINA), bet ari
LPF prasibam. Ka absurddkos piemérus praksé kopuma LPF min®
neracionalu peldbaseina vannas dziluma izvéli, kas péc peldbaseina
nodoSanas ekspluatacija sadardzina ta uztur€Sanas izdevumus,
augstakas kvalitates sacensibu laika kontroles iekartu iegadi un
uzstadiSanu objekta, kura tas faktiski nav nepiecieSams vispar, jo
par&jie peldbaseina parametri (peldcelinu skaits, platums, s€dvietu
esamiba utt.) neatbilst pat minimalajam sacensibu rikosanas prasibam,
arT — peldbaseina specifikai neatbilstoSa peldbaseina vannas un gridas
seguma izvéle, kas ir slidens un rada lielus traumatisma riskus.

Aiznémumu pieskirSanas sisttma nenodroSina kontroli, vai finanSu
lidzekli tiek pieskirti vajadzigakajiem projektiem

Pasvaldibu infrastruktiras projektu finans€Sanas sisttma ar
aizneémumiem Valsts kas€ katru gadu nodroSina 118 miljonu euro
valsts budZzeta finanSu lidzeklu izsniegSanu aiznémumiem dazadiem
pasvaldibu projektiem un aktivitatém.

Lai gan mérki, kuru finansé$anai pasvaldibas var nemt aiznémumu,
katru gadu tiek noteikti likuma “Par valsts budzetu”, tomér mérku
defingjums ir loti plass un Latvijas PaSvaldibu savienibas (turpmak —
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LPS) lobija ietekmé lidz $im ar katru gadu mérku skaits tiek
papildinats®".

Prasibas, kritériji un procediras, kas pasvaldibam ir jaisteno, lai
sanemtu valsts izsniegtu aiznémumu 20 tikstoSu euro apmeéra
pasakumu telts iegadei vai 12 miljonu euro apméra multifunkcionala
kultiiras centra buvniecibai, ir vienadas®2.

Lai sanemtu aizn@mumu no Valsts kases, paSvaldibam ir jasanem
finanSu ministra izveidotas Pasvaldibu aiznpémumu un galvojumu
kontroles un parraudzibas padomes (turpmak — Padome)*® lemums.
Savukart pagvaldibam ir jaiesniedz Padomei vairaki dokumenti®*, tai
skaita: pasvaldibas domes Iémums npemt aizp€mumu, ka arl
aiznémuma ekonomiskais pamatojums (informacija par projekta
izmaksam, projekta mérkis, kadas problémas projekta istenoSana
atrisinas, projekta kartu skaits, planotas aktivitates, 11dzsingjie darbi,
projekta izpildes termini). Ipasi noradits, ka aizneémuma ekonomiska
pamatojuma sadalai “projekta apraksts” jabitt isai, proti, ta nevar bt
garaka ka viena lapa!

Tai pasa laikd paSvaldibu ekonomiskajos pamatojumos sniegta
informacija ne vienmer objektivi atspogulo faktisko situaciju novada.
Pieméram, Ludzas novada pasvaldiba, 2018.gada marta un oktobri
piesakoties® aizngmumam peldbaseina biivniecibai, izglitibas iestazu
un skolénu skaita raksturojuma ieklavusi arl informaciju par divam
izglitibas iestadém, kuru likvidacijas un reorganizacijas process jau
bija uzsakts vai nosledzies®.

Izvertgjot aizn@mumu sapemsSanai izvirzitas prasibas, aizpémumu
pieSkirSanas procesu, paSvaldibu pieteikumus un to ekonomiskos
pamatojumus, revizija ir secinats, ka T sistéma nedarbojas efektivi un
ir nepilniga, taja ir vairaki butiski triikumi. Rezultata ta nenodroSina
pastavigu kontroli, vai 118 miljoni euro, kas katru gadu tiek pieskirti
pasSvaldibu aizn@mumiem, tiek pieskirti projektiem, kuru prioritati un
ekonomiskumu pasvaldibas ir pamatojusas, un kas veicinas novadu un
regionu sabalansétu attistibu un iedzivotajiem aktualako problému
risinasanu.

Padome izvérteé Pasvaldibu sagatavotos aiznpémumu pieteikumus
atbilstoSi spéka esoSo normativo aktu prasibam, ripigi kontrol€jot
pa$valdibu saistibu atlautas robezas®’ un fiskalos riskus. Padome
atbilstoSi noteiktajai kompetencei veérté pasvaldibu esoSo saistibu
izpildi un sp&ju uzpemties jaunas saistibas, ka arT aiznémuma
atbilsttbu  valsts budzeta likuma noteiktajiem aiznemSanas
nosacijumiem, nepiecieSamibas gadijjuma pieprasot paSvaldibam
iesniegt papildu informaciju, preciz€jot aiznpémuma summu vai
atliekot jautajuma izskatisanu.

HO)

PaSvaldibas aiznémuma
ekonomiskaja  pamatojuma
norada minimalu informaciju
par projektu, kas
neatspogulo projekta
pamatotibas izvertejumu

HO)

Padome darbojas atbilstosi

normativajos aktos
noteiktajai kompetencei.
Tomér aiznémumu
izsniegSanas kartiba

nenodrosina, ka pasSvaldibas
pirms aiznémuma
sanemsanas izverté projekta
ekonomiskumu un
efektivitati
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Toméer paSreiz€ja aiznemsSanas kartiba nenodroS$ina to, ka pasvaldibas
pirms aizn€muma sanemsanas izverté planota projekta ekonomiskumu
un efektivitati, atbilstibu pasvaldibas apstiprinatajiem attistibas
planoSanas dokumentiem. Piem&ram, pasreiz€ja aiznemsanas kartiba
neuzliek pasvaldibam pienakumu prognozet infrastruktiiras lietotaju
skaita izmainas, uzturéSanas izdevumu ietekmi uz pasvaldibas
budZetu, investiciju atdevi ilgtermina u.tml.

Lai arT aiznémuma pieteikumam ir japievieno dokuments, Kkura
nosaukums ir “Aizn€muma ekonomiskais pamatojums”, normativie
akti tieSi nenosaka neviena subjekta pienakumu izvertét Saja
dokumenta ietvertas informacijas un datu patiesumu un objektivitati.
Turklat noraditais informacijas apjoma ierobezojums projekta
aprakstam —1ss un viena lapa — nav samerigs ar dokumenta mérki.

Izvertgjot pasvaldibu pieteikumus un to ekonomiskos pamatojumus,
revidentu ieskata tie neietver objektivu ekonomisko pamatojumu —
trikst projekta nepiecieSamibas pamatojuma, nav pietiekamu
pamatojoso datu, aprékinu, v€lama rezultata, rezultativo raditaju un
citas butiskas informacijas.

Faktiski sisttma nenodroSina iesp&u noraidit projektus, kuru
prioritati, ekonomiskumu, efektivitati un ilgtsp&u paSvaldiba
aizn€muma pieteikuma nav pietiekami pamatojusi. Par to liecina fakts,
ka pieejama finans€juma ietvaros apstiprinati tieck 99% aiznémumu
pieteikumu — pat ja paSvaldiba nav rapigi izvertjusi projekta
nepiecieSamibu, ta var sanemt aizn€mumu.

Sadu situaciju veicina ari apstakli, ka aiznémumi pieejami loti plasam
mérku lokam un lielakajai dalai ieceru lidz pat 2019.gadam nebija
nepiecieSams pasvaldibas lidzfinanséjums®. Tas neveicina atbildigu
attieksmi pret aiznémumiem tikai prioritarakajiem projektiem.

Par trikumu aizn@mumu pieskirSanas sisttma var uzskatit ari to, ka
Padomg, vertgjot aiznemumu pieteikumus, nepiedalas visu atbilstoSo
jomu parstavji. Pieméram, lai gan 56,6 miljoni euro jeb 16,3% no
2018.gada pieskirtajam aizn€muma atlaujam ir paredz€tas izglitibas
iestazu investiciju projektiem, [ZM parstavja Padomé nav, un tikai
kops 2019.gada IZM tiek sistematiski iesaistita pieteikumu vertéSana,
sniedzot atzinumu par pasvaldibu ieceréto izglitibas iestazu investiciju
projektu nepiecieSamibu un ilgtsp&jibu.

NepiecieSamibu pieteikumu vert€Sanas procesa iesaistit atbilstosas
jomas parstavjus ilustré Bauskas novada paSvaldiba konstatétais
piemérs. Pasvaldibas pasitita petijuma par skolu tikla optimizaciju
ieteikts®® slégt Mezotnes pamatskolu, eka saglabajot tikai pirmsskolas
apmacibu. Tai pasa laika Bauskas novada paSvaldiba veikusi gan €kas
parbavi*’, Valsts kasé aiznemoties lidzeklus 642 766 euro apméera*,
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gan ka vienu no 2019.gada budzeta prioritatem noteikusi* divstavigas
sporta zales buvniecibu izglitibas iestadei.

Pasvaldibu kompetencé ietilpst projektu ieceru ekonomiskuma un
efektivitates izvert€§jums, ka arm1 lémuma pienemSana par
Istenojamajiem projektiem. Tomer aizn@mumu izsniegSanas kartiba,
kas kontrol€ tikai pasvaldibas parada apjomu, bet nenodrosina kontroli
par to, vai pasvaldibas aiznémuma pieteikums atspogulo projekta
izvert€juma veikSanu, nenovers riskus, ka aiznémums var tikt pieskirts
ekonomiski nepamatotiem vai atsevi§ku intereSu grupu ierosinatiem
projektiem, nevis projektiem, kas atbilst vairuma iedzivotaju
interesém.

Revizija konstatetais lauj secinat, ka ir nepiecieSami vairaki biutiski
uzlabojumi aizn@mumu pieteikumu sagatavoSanas un izvertéSanas
procesa, lai nodroSinatu, ka jau ta ierobezotie finanSu resursi
pasvaldibu aizn€mumiem tiek pieskirti pasvaldibu prioritarakajiem un
ekonomiski pamatotiem projektiem. Revidentu ieskata aizn@mumus
reglament&josajiem normativajiem aktiem bitu japaredz ari
nosacijumi, kas lémuma pienéméjiem lautu gt parliecibu, ka
paSvaldibas ir izvertejuSas planota projekta ekonomiskumu un
efektivitati un ka aizn@muma pieteikums atbilst paSvaldibas
apstiprinatajiem attistibas plano$anas dokumentiem.

Butiskakie ieteitkumi

Pamatojoties uz likumibas un lietderibas revizija konstatéto un misu
secingjumiem, tika sniegti ieteikumi 15 pasvaldibam projektu
planoSanas, TstenoSanas, finanséSanas un uzraudzibas procesu
pilnveidosanai, proti, veikt darbibas, lai:

@ veicinatu mérktiecigu infrastruktiras attistibu saskana ar
pasvaldibas prioritatém un iedzivotaju vajadzibam;

© uzlabotu objekta finansu plismas prognozes pirms projekta
istenoSanas;

© veicinatu projekta rezultatu izvértéSanu un nepiecie$amo
uzlabojumu veikSanu objekta darbiba.

leteikumi ir sniegti arm FinanSu ministrijai pasvaldibu aiznémumu
sistémas darbibas pilnveidoSanai:

&

ar8,
Lai publiskie Iidzekli tiktu
izlietoti ekonomiski
pamatotu un efektivu
projektu finansésanai,
japilnveido aiznémuma
pieteikumu izvert€Sanas

prasibas, ka ari paSvaldibu
attisttbas  planoSanas  un

projektu vadibas procesi
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©

veikt darbibas, lai wuzlabotu aiznémuma pieteikumu
izverteéSanas prasibas.

Ieteikumi ir sniegti tikai revizijas izlasé ieklautajam pasvaldibam,
tomer Valsts kontroles ieskata revizija vertétie jautajumi un sniegtie
ieteikumi ir butiski arT pargjam pasvaldibam un infrastrukttras
attistiba iesaistitajam institiicijam.

Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

©

sniegts 1ss 1eskats infrastruktiiras objektu finanséSanas
sistéma, raksturots revizijas apjoms un izlasé ieklautas
pasSvaldibas;

izvertéts pasvaldibu aizn@mumu normativais regul&ums,
par pasvaldibu aizp€mumu kontroli atbildigas Padomes
kompetence un pasvaldibu iesniegto aiznémuma pieteikumu
izskatiSanas process;

raksturota valsts Ilimena politiku, stratégiju un planu ietekme
uz pasvaldibu infrastrukttiras projektu finanséSanas sistemu;

izverteéta infrastruktiiras attistibas projektu 1stenoSana
pasvaldiba, analiz§ot attisttbas planoSanu, objekta
iespgjamas finanSu plismas izp€ti pirms projekta
istenoSanas, ka arl pasvaldibu veiktos riska vadibas
pasakumus projekta istenoSanas un objekta ekspluatacijas
gaita; sniegti secinajumi par pasvaldibu darbibas atbilstibu
normativo aktu  prasibam, tiestbu  principiem,
ekonomiskuma un efektivitates aspektiem un projektu
vadibas labajai praksei;

sniegts revizijas apraksts, noradot tas merki, apjomu,
izmantotas metodes, ka ari raksturoti revizijas krit€riji un
novertéta to izpilde.
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levads — 1ss ieskats infrastruktiiras objektu
finanséSanas sisteéma

Lai nodrofinatu likuma “Par pa$valdibam” noteikto* autonomo
funkciju TstenoSanu, tai skaita komunalo pakalpojumu organizéSanu,
administrativas teritorijas labiekartoSanu, iedzivotaju izglitibas
nodrosinasanu, veseliga dzivesveida un sporta veicinaSanu,
pasvaldibas riipgjas par to valdijjuma esosas infrastruktiiras
izveidoSanu, uzturéSanu un attistibu.

Infrastruktiiras objektu rekonstrukciju un jaunu objektu biivniecibu
pasvaldibas lielakoties isteno, izmantojot ES fondu finanséjumu vai
nemot aizp@émumu Valsts kasé. PaSvaldibu kopgjais ilgtermina
aiznémumu apmérs 2018.gada bija** 1,29 miljardi euro, kas ir 14,4 %
attieciba pret kopgjiem pasvaldibu aktiviem (9,03 miljardi euro) un
15,15 % attieciba pret kop&jiem pasvaldibu ilgtermina ieguldijumiem
(8,57 miljardi euro).

FinanSu ministra izveidota Padome uzrauga pasvaldibu aiznemsSanas
apméru Valsts kase un seko, lai kart€ja gada pasvaldibas atmaksajamo
parada saistibu summa neparsniedz 20 % no pasvaldibas kartgja
saimnieciska gada budzeta kopapjoma®. Pagvaldibas §is raditajs loti
atSkiras: 2018.gada tas bija no 0,21 % Priekulu novada lidz 13,82 %
Baltinavas novada. Tomér atseviSku paSvaldibu raditaji tuvojas
noteiktajai robezlinijai, pieméram, Mersraga novada saistibas
2021.gada var sasniegt 17,8 %, Jaunpils novada — 17,3 %*.

Lai gan 2018.gada pasvaldibu aiznémumu kopgjais limits tika
paaugstinats’’ par 118,14 miljoniem euro, pasvaldibu aktivitate Valsts
kases aiznémumu pieteikumu iesniegsana ir loti liela —2018.gada
sanemti*® 876 aizndmumu pieprasijumi 398,07 miljonu euro apméra.
Savukart pirmais aiznémuma pieprasijums, kas parsniedza 2019.gada
budZetd paredzeéto limitu 143,65 miljonu euro apméra®, Finansu
ministrija tika sanemts jau 2019.gada 4.aprili™°. Saskana ar Finansu
ministrijas datiem 2019.gada 6.junija rinda uz Valsts kases
aiznémuma sanemsanu bija pieteikti 68°* ES lidzfinanséti projekti un
104°? pagvaldibu iniciativas, kas iesniegti jau péc aizndmumu limita
sasniegSanas.

Revidentu ieskata aizn@mumu pieskirSana pasSvaldibu projektiem
aplikojama ka dala no infrastruktiiras projektu planoSanas,
istenoSanas un finans€Sanas sist€mas (sistémas pamatelementu
attélojumu skatit 1.attéla).
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Infrastruktiiras attistibas
planoSana
Infrastruktiiras projektu
finanseéSana

Infrastruktiiras projektu
istenoSana
Istenoto projektu darbibas
novertésana

1.attéls. Infrastruktiiras projektu planosanas, finansésanas un istenoSanas sistemas dimensijas.

Tikai kompleksa visu Cetru sist€mas pamatelementu darbiba var
nodroSinat, ka sisttma ir efektiva un nodroSina ilgtsp€jigu un
ekonomisku teritorijas attistibu atbilsto$i iedzivotaju interesém.
Mingtie sistémas elementi izriet no projektu vadibas cikla posmiem,
tomér revizijas ietvaros projektu vadibas principu ievéroSana tiks
verteta tikai konteksta ar pasvaldibu projektu finansu aspektu un
infrastruktiiras projektu IstenoSanas iesp&jamo ietekmi uz pasvaldibas
finansém nakotné.

Izlas€ ieklautas pasvaldibas

Revizijas izlas€ ieklautas 15 paSvaldibas (skatit 2.attélu): Bauskas
novada, Carnikavas novada, Dundagas novada, Jaunjelgavas novada,
Jaunpils novada, Jelgavas novada, Jekabpils pilsétas, Krustpils
novada, Kuldigas novada, Ludzas novada, Rugaju novada, Salacgrivas
novada, Siguldas novada, Stopinu novada un Valkas novada
pasvaldiba.

Izlase ieklautds pa$valdibas®® ar kop&o teritorijas platibu
9775,93 kvadratkilometri aiznem 15,14 % no valsts teritorijas, un tajas
dzivo 184 537 iedzivotaji, kas ir 9,6 % no valsts iedzivotajiem.
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2.attéls. Revizijas izlasé ieklautas pasvaldibas.

SalidzinoSa informacija par izlasé ieklautajam pasvaldibam attlota

1.tabula.
1.tabula
Revizijas izlas€ ieklauto pasvaldibu raksturojums
Pagvaldiba Teritorijas Iedzivotaju Saistibu Aiznémumu Aizdevumu Saistibu
platiba, skaits apmeérs ligumu summa uz apmers
m?* 01.01.2019.% procentos summa, milj. vienu pret IIN®,
31.12.2018.° euro iedzivotaju, %
31.12.2018.%" euro 31.12.2018.
31.12.2018.
Bauskas 786,07 24 263 11,74 32,03 75,09 14,6
novads
Carnikavas 80,68 9 359 9,38 21,28 93,15 12,2
novads
Dundagas 675,06 3959 4,50 2,33 37,42 8,2
novads
Jaunjelgavas 683,77 5620 11,04 13,98 94,91 19,6
novads
Jaunpils novads 209,24 2344 12,38 3,82 84,84 15,8
Jelgavas 1 314,69 23706 8,97 29,37 87,12 17,5
novads
Jekabpils 25,46 23500 9,54 39,05 87,76 18,5
pilséta
Kuldigas 1754,87 23814 10,20 27,65 63,15 21,4
novads
Krustpils 810,45 5941 3,84 4,45 39,02 9,4
novads
Ludzas novads 963,25 13105 7,59 20,03 57,98 16,7
Rugaju novads 513,57 2193 10,25 4,74 101,60 30,6
Salacgrivas 637,25 7801 6,79 5,44 37,80 10,3
novads
Siguldas 360,52 18 823 8,86 33,62 77,39 11,3
novads
Stopinu novads 53,45 11313 3,11 9,85 40,71 4.8
Valkas novads 907,60 8 796 8,93 19,23 135,69 29,3

17



Ka redzams no tabula sniegtajiem datiem, starp pasvaldibas izm&ru un
aiznemumu apméru raksturojoSiem raditajiem nepastav noteikta
sakariba. Lielaks administrativas teritorijas iedzivotaju skaits ne
vienmér nozimé lielaku saistibu apjomu — lielakais aiznémumu
apjoms, rékinot uz vienu iedzivotaju, verojams arl maza un vidgja
izmera pasvaldibas. Salidzinot Pasvaldibas, tika novérotas dazadas
pieejas savas teritorijas ilgtspEjigas attistibas iesp&ju vertésana,
pieméram, Dundagas novada pasSvaldibas saisttbu apmérs pret
iedzivotaju samaksato iedzivotaju ienakuma nodokli — galveno
pasvaldibu ien@émumu avotu — veido astonus procentus, bet Rugaju
novada pasvaldiba — 31 procentu.

Pasvaldibu istenotie infrastruktiiras attistibas projekti ir loti dazadi gan
pec jomas, gan finansiala apmeéra. Nozimigi izlas€ ieklauto pasvaldibu
projekti, kuru istenoSanai izmantota vai planota argja finans€juma
piesaiste, ir kultiras centra buvnieciba Stopinu novada (projekta
izmaksas 11 985 597 euro), multifunkcionala sporta halle J&kabpils
pilséta (projekta izmaksas 11 706 169 euro), Siguldas novada sporta
centra blivnieciba (projekta izmaksas 12 238 295 euro) un Siguldas
kultiiras nama rekonstrukcija (projekta izmaksas 7 730 040 euro) (citi
projektu piemeéri, kuru istenos$anai paredzéti Valsts kases vai ES fondu
lidzekli, ir aplikojami 1.pielikuma).
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1. Vai pasvaldibu infrastruktiiras objektu
finans€Sanas sistéma ir pilnveidojama?

Valstl izveidota paSvaldibu infrastruktiras projektu finans€Sanas
sistéma ar aizn@mumiem Valsts kas€ ir nepilniga:

* ta nenodro$ina pastavigu kontroli, vai jau ta ierobezotie finansu
resursi  pasSvaldibu aiznémumiem tiek pieskirti pasvaldibu
prioritarakajiem, ekonomiskakajiem un efektivakajiem projektiem,
kas veicinas novadu un regionu sabalansétu attistibu un
iedzivotajiem aktualako problému risinasanu;

* paSreiz€ja aiznemsSanas kartiba paredz kontrolét tikai paSvaldibas
kop&jo saistibu apjomu un atbilstibu valsts budzeta likuma
noteiktajiem aiznemSands nosacijumiem, neveért§jot pasSvaldibu
attistibas un ekonomiskas aktivitates raditajus, neuzliekot
pienakumu pasvaldibam prognozet infrastruktiiras lietotaju skaita
izmainas, investiciju atdevi ilgtermina — tadejadi tiek atbalstits
finanSu resursu izlietojums péc principa “kas pirmais brauc, tas
pirmais mal”, jo tiek atbalstiti 99% iesniegto aiznémuma
pieteikumu;

* aiznémumi pieejami plaSam meérku lokam un lielakajai dalai
ieceru Iidz pat 2019.gadam nebija nepiecieSams pasvaldibas
lidzfinans€jums; tas neveicina  atbildigu attiecksmi  pret
aiznémumiem tikai prioritarakajiem projektiem;

* Padomé, kas verteé aiznémuma pieteikumus, nepiedalas [ZM, lai
gan 56,6 miljoni euro jeb 16,3% no 2018.gada pieskirtajam
aizn@muma atlaujam ir paredzeti izglitibas iestdaZzu investiciju
projektiem.
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1.1. Pasvaldibu aiznp€mumu normativais regul&jums

Pasvaldibas infrastruktiiras objektu buivniecibu un rekonstrukciju var
finansét vairakos veidos:

© izmantojot pasvaldibas budzeta Iidzeklus — gan pasvaldibas
regularos ienémumus, gan vienreiz€jus ienémumus,
pieméram, nekustama Tpasuma atsavinasSanas gaita iegltu
finansgjumu,

© piesaistot lidzeklus no ES fondiem un citiem argjiem
avotiem, tai skaita piesaistot valsts budzeta lidzfinansgjumu;

© sanemot aiznémumu no Valsts kases vai cita aizdevéja.

Revizijas izlas€é ieklautajas 15 pasvaldibas infrastruktiiras objektu
buvnieciba un rekonstrukcija lielakoties tiek finans€ta, piesakoties
Valsts kases aiznémumam (tai skaita aiznp€mumam ES finanséto
projektu lidzfinansé$anai). Pasvaldibas norada®, ka to budzeta
ietvaros nav iesp&jams istenot apjomigus infrastruktiiras projektus un
ir nepiecieSams piesaistit argjo avotu finans€jumu. Kopuma revizijas
izlas€ ieklautas paSvaldibas Valsts kas€ ir sanémusas aizne@mumus
265,19 miljonu euro® apméra. Tikai atseviskas Pagvaldibas nodrogina
pasvaldibas budzeta lidzeklus nozimigu infrastruktiiras attistibas
projektu lidzfinanséSanai, piemeram:

©® Bauskas novada pasvaldiba veica® uzkrajumus peldbaseina
buvniecibai, iekrajot Sim mérkim 1,5 miljonuseuro jeb
47 % no planotajam objekta kop&jam izmaksam,;

© Stopinu novada pa$valdiba kultiiras centra biivniecibai
- 63 - . _.
plano nodrosinat Pasvaldibas finansgjumu
5,53 miljonu euro apméra jeb 46% no planotajam objekta
kop&jam izmaksam.

Lai sapemtu aizn@mumu no Valsts kases, paSvaldibam ir jasanem
finan§u ministra izveidotas Padomes® lémums. Lai gan nozimiga
aizn€mumu dala tiek pieskirta izglitibas iestazu investiciju projektiem
(2018.gada — 56,58 miljoni euro jeb 16,34% no pasvaldibam
pieskirtajiem aiznemumiem®), 1ZM parstavja Padomé nav. Turklat
tieSi IZM parzina ir vienotas valsts sporta politikas un izglitibas
politikas Tstenosana®™, kas ietver ari infrastruktiiras attistibas

jautajumus.

Lai pieteiktos aizpémuma sanemSanai, paSvaldibam jaiesniedz
Padomei vairaki dokumenti®’, tai skaita:

© pasvaldibas domes lémums nemt aiznémumu, kura noradits
aizndmuma meérkis un prognozetais apmérs, aizdevejs,

12

Pasvaldibas infrastruktaras
attistibu galvenokart finansé
ar ES fondu un Valsts kases

aiznémumu Iidzekliem

1

FinanSu ministra izveidota
padome kontrolé pasvaldibu
saisttbu apjomu un Vvérté
pasSvaldibu aiznémumu
pieteikumus
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aizn@émuma iznemsSanas laika grafiks, paredzetie atmaksas
termini, planotais atliktais pamatsummas maksajums un
aizn@muma atmaksasanas garantijas;

© saskana ar paSvaldibas domes I€mumu sagatavots
aiznémuma iesniegums, kura noradita nepiecieSama
aiznémuma summa atbilstoSi iepirkuma procediras
rezultatam;

©® aiznpémuma ekonomiskais pamatojums (informacija par
projekta izmaksam un 1ss projekta apraksts (projekta mérkis,
kadas problémas projekta istenosana atrisinas, projekta kartu
skaits, planotas aktivitates, lidzSingjie darbi, projekta
izpildes termini) — ne garaks ka viena lapa);

© ja aiznémums nepiecieSsams ES Iidzfinanséta projekta
istenoSanai, papildus iesniedzams ari ligums par projekta
istenoSanu, ka ar1 ta sadala “Maksajuma pieprasijumu
iesniegSanas un izskatiSanas kartiba” un projekta
iesnieguma pielikumi “Projekta istenosanas laika grafiks”,
“Finansé$anas plans”, “Projekta budzeta kopsavilkums”.

Pasvaldiba var pieteikties aizneémuma sanemsanai tikai tad, kad ir
noslégusies iepirkuma procedira®® (ja nepiecieSams, paredzot iesp&ju
slegt Iigumu ar piegadataju tikai pec aiznp€muma pieprasijuma
atbalstiSanas). Aizn@muma pieteikuma izskatiSanas procediira Padomé
ir atainota 3.att€la.

K

Padomes sastava nav 1ZM
parstavja, lai gan izglitibas
iestazu investiciju
projektiem tiek  pieskirts

biitisks aizn@émumu apjoms

FM Pasvaldibu finansialas darbibas

Kad pasvaldiba ir noslégusies
iepirkumu proceddra, pasvaldiba FM
Pasvaldibu aiznémumu un galvojumu
kontroles un parraudzibas padomei
iesniedz iesniegumu par aiznémuma
sanemsanu

Valsts kase noslédz
aizdevuma ligumu ar
pasvaldibu

uzraudzibas un finansé$anas departamenta
darbinieki izvérté pasvaldibas iesniegtos

dokumentus, to atbilstibu MK noteikumiem
Nr.196 un gadskartéja valsts budzeta likuma
noteiktajiem aiznémuma nosacijumiem, ka
ari izvérté pasvaldibas saistibu apjomu

Padome ne vélak ka 5 darba dienu laika péc
attiecigas padomes sédes sagatavo sédes |_

NepiecieSamibas gadijuma pasvaldibas FM
sniedz papildu informaciju

protokolu un izsniedz attiecigajai pasvaldibai
un otru eksemplaru nostta Valsts kasei

Pasvaldibu aiznémumu un galvojumu
kontroles un parraudzibas padome izskata
iesniegtos dokumentus un pienem [émumu

par aiznémumaizsniegSanu

3.attéls. Valsts kases pieskirto aiznémumu sanemsanas process.

Merki, kuru finanséSanai pasvaldibas var nemt aiznémumu, katru gadu
tiek noteikti likuma “Par valsts budzetu”. Tomér mérku defingums ir
plass. Pieméram, 2018.gada paSvaldibas aizn@mumu vargja sanemt 18

mérku istenoanai®®, tai skaita:
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Lielako

lidzekliem bez pagvaldibas lidzfinansgjuma’.

ES fondu wun pargjas arvalstu finanSu palidzibas
lidzfinans€to projektu TistenosSanai, ka ari ES fondu
ierobezotas  projektu  iesniegumu  atlases  projektu
prieksfinansésanai;

izglitibas iestazu, tai skaita pirmsskolas izglitibas iestazu,
investiciju projektiem;

investiciju projektu dokumentacijas izstradei;

celu un to kompleksa investiciju projektiem, tai skaita So
projektu ietvaros paredzéto siltumtraSu, tdensvada un
kanalizacijas tiklu renovacijai un izbuvei;

paSvaldibu prioritaro investiciju projektu istenoSanai (ar
maksimalo aizp€muma summu 250 000 euro apméra
republikas pilsétu pasvaldibam un regionalas nozimes
attistibas centra pasvaldibam un 400 000 euro pargjo
novadu pasvaldibam).

dalu meérku iespg&jams pilniba finansét no aizn@muma
0

2018.gada lielaka dala aiznémuma atlauju tika pieskirta™ ES un pargjo

arvalstu

finansu palidzibas projektu lidzfinansésanai

(153,70 miljoni euro) un prieksfinansé$anai (25,04 miljoni euro), ka
ari izglitibas iestazu investiciju projektiem (skatit 4.attélu).

HO)

Aizpémumu meérki ir plasi,
lielakajai dalai meérku nav
nepiecieSams  pasvaldibas

lidzfinans€jums

Lielako dalu aiznémumu
pieskir ES fondu projektu
lidzfinans€Sanai un izglitibas
iestazu investiciju
projektiem

22



Pasvaldibam 2018.gada pieskirto aiznémuma atlauju kopéjie apmeéri sadalijuma
pa mérkiem, milj. euro
ul Projektu dokumentacijas izstrade
6,47

 Kultiiras iestaZu investiciju projekt ~ M Budzeta un finan3u vadiba
3,10 e 0,38 M prioritarie projekti
) — 11,45
W Celu investiciju projekti
31,12 =t
il Mezaparka Lielas estrades
rekonstrukcija
41,15

o Niiegade
0,32

P i tiesibu i
0,84

M Valsts nozimes arhitektiras
pieminekli p
3,09 5

M Transportaiegide
3,31

o Kurindmd iegadei
0,02

VB lidzf. kultiiras iestaZu investiciju
projektu pabeigsana
1,47

M Valsts nozimes sporta, aizsardzibas
infrastruktiras projekti ar VB lidzf.

_ M ES fondu projekti
153,70

26,25
H Katlu mdju energoefektivitites

uzlabo3ana N

1,61 M ES fondu ierobezotas iesniegumu
u Socialo iestazu investiciju projekti - i |1zglitibas iestaZu investiciju projekti atlases projektu prieksfinansésana

8,32 56,58 25,04

2018.gada pieskirtas aiznemumu atlaujas, t.sk. vidéja termina aiznémumu atlaujas 2018. — 2020.gadam

4.attéls. Pasvaldibam 2018.gada pieskirto aizpémumu atlauju kopéjie apméri sadalijumd pa
mérkiem".

Valsts budzeta izstrades gaita LPS sniedz’ savus priekslikumus par
aiznémumu mérkiem. Finan$u ministrijas parstavji norada’, ka, lai
gan finansu krizes laika pasvaldibam pieejamie aiznemsSanas merki
tika biitiski sasaurinati, pedéjo gadu laika sarunu ar LPS rezultata ik
gadu likuma noteiktie aiznemsanas mérki tiek paplasinati’.

Savukart 2019.gada budzeta, kas “p&c bitibas veidots ka “tehniskais
budZets™’® un tika pienemts tikai 2019.gada 3.aprili, pasvaldibu
aiznemSanas iespéjas saSaurinatas’’ lidz septiniem’® mérkiem —
aizn€mumi pieejami, pieméram, ES fondu Iidzfinanséto projektu ﬁ
istenoSanai, ka art 2018.gada uzsaktu projektu finansésanai 2019.gada.

_ Kops 2019.gada aprila 1ZM
Tal pasa %alka' vairakiem aiznémuma ‘merlglem l’l'Otellftl art papll'(‘lu un VARAM pieméro
nosacijumi, pieméram, aizn€mums izglitibas iestazu investiciju

. .. o X y y kritérijus izglitibas iestazu
projektu  istenofanai  pieejams’®, ja  pasvaldibas  budZeta ) &

lidzfinans€jums nav mazaks par 10 procentiem un ja pozitivu mvesticiju projektu
atzinumu par projekta nepiecieSamibu izglitibas pakalpojuma nepiecieSamibas un
nodro§inasana un ieguldijumu ilgtsp&ju izglitibas funkcijas ilgtsp€jas verteésanai

nodro$inasana ir sniegu$as IZM un Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija (turpmak — VARAM).
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Lai istenotu iepriek§ minéto nosacijumu, VARAM un IZM ir
izveidojusas® kopigu komisiju pieteikumu vértésanai un sadarbiba ar
FinanSu ministriju izstradajusas ar1 detaliz€tus projektu vert€Sanas
krit€rijus, tai skaita, vertgjot, vai:

© pasvaldibas attistibas programma ir pamatota jaunas
izglitibas iestades €kas vai tas pieblives nepiecieSamiba —
izglitojamo skaita palielinajums un eso$as infrastrukturas
nepietickamiba, vienlaikus izvert€jot, vai pasvaldibas riciba
nav citas infrastrukttiras, kas varétu tikt izmantota izglitibas
iestades vajadzibam;

© novada iedzivotaju skaits parsniedz 4000, novada teritorija
ir ciems, kura ir vairak par 2000 pastavigo iedzivotaju, vai
ta ir pilséta;

© izglitojamo skaits ir vienads vai lielaks par attiecigajam
novadam noteikto izglitojamo skaitu®:;

© izglitojamo skaits pedgjos tris gados ir stabils vai ar
pieaugosu tendenci, ka ar1 centralizé€to eksamenu indekss ir
ar pozitivu tendenci.

Mingétie kriteriji paredz detaliz€tas informacijas sniegSanu gan par
projektu, gan situaciju pasvaldiba, tadgjadi to piemérosana var sniegt
objektivu, pamatotu informaciju l@émuma pienemsSanai par projekta
nepiecieSamibu izglitibas funkcijas nodro§inasanai un ieguldijumu
ilgtspeju. Saskana ar VARAM sniegto informaciju® pasvaldibas
2019.gada ir iesniegusas 30 pieteikumus, no kuriem pozitivs atzinums
sniegts par 14 jeb 47% pieteikumiem.

Lai gan izglitibas iestazu investiciju projektiem ir noteikti papildu
vertéSanas kritériji un pasvaldibu aiznp@mumu kop€jam palielinajumam
2019.gada paredzeti®® 143,64 miljoni euro, pirmais aiznémuma
pieprasijums, kas parsniedza paredzeto limitu, FinanSu ministrija tika
sanemts jau 2019.gada 4.aprili®*.

1.2. Finans€Sanas sistéma nenodro$ina kontroli par aizneémuma
pieteikumu pamatotibu

Padomes kompetence® pagvaldibu iesniegto aiznémuma pieteikumu
1zvertéSana cita starpa ir:
© izskatit paSvaldibu iesniegtos dokumentus un pienemt
lémumu par paSvaldibu iespgjam nemt aizp€émumus vai
sniegt galvojumus;

Jau 2019.gada aprilt

paSvaldibu pieteikumi
parsniedza pasvaldibu
aiznémumiem budzeta

paredzetos lidzeklus
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© pienemt léemumu par paSvaldibu iesp&jam mainit esoSo
aiznémumu, galvojumu nosacijumus;

© sniegt konsultacijas par paSvaldibu aiznemSanas un
galvojumu sniegSanas kartibu;

© izstradat priekSlikumus paSvaldibu  aizpémumu un
galvojumu pieprasijumu procesa efektivizéSanai.

Padomei ir arT tiesibas veikt darbibas precizétas un detaliz&tas
informacijas iegiiSanai par paSvaldibu aiznémuma pieteikumiem, tai
skaita:

© pieprasit un sanpemt no  paSvaldibas  jebkuru
papildinformaciju, ja ta nepiecieSama konkréta iesnieguma
izskatiSanai;

© rikot padomes arkartas izbraukuma sédes un iepazities ar
situaciju uz vietas;

© parraugot pasSvaldibu paradu saistibas, kas saistas ar
pasvaldibu aizpémumiem, galvojumiem un ilgtermina
saistibam, izvertét iesp&jamos riska faktorus un to tieSo
ietekmi uz pasvaldibu budzetiem.

Lai sagatavotu pasvaldibas aiznémuma pieteikumu ieklausanai
Padomes sédes darba kartiba, FinanSu ministrijas Pasvaldibu
finansialas darbibas uzraudzibas un finanséSanas departamenta
darbinieki izverte, vai pasvaldibas ir iesniegusas visu normativaja
akta® paredzeto informaciju un vai aizndmuma mérkis atbilst kartgja
gada likuma par budzetu noteiktajiem aizn€muma mérkiem. Ja
iesniegta nepilniga vai nepreciza informacija, pasvaldibas tiek
inform@tas par nepiecieSamibu iesniegt preciz€tus datus.

Finan$u ministrija norada®":

S'ajd procesa tiek precizéti aiznemuma, galvojuma apmeéri,
atbilstosi konstatétajiem jautajumiem, vai pieprasijumi tiek ari
atsaukti. Aptuveni videji 60% no iesniegtajiem aiznémuma un
galvojuma pieprasijumiem tiek precizéeti (laboti, papildinati).
Pasvaldibu pieprasijumi, kas neatbilst minétajiem noteikumiem
netiek ieklauti Padomes sédes darba kartiba.

Revizija konstatets, ka Padome izveérteé PaSvaldibu sagatavotos
aiznémumu pieteikumus atbilsto$i normativajos aktos noteiktajam
prasibam, riipigi kontrolgjot pasvaldibu saistibu atlautas robezas un
fiskalos riskus. Padome atbilstoSi noteiktajai kompetencei  vérte
paSvaldibu esoSo saistibu izpildi noteiktajos terminos un apmeros,
pasvaldibu sp€ju uznemties jaunas saistibas, ka arl aizn€muma

HO)

Padome darbojas atbilstosi
normativajos aktos
noteiktajai kompetencei, tacu
pasvaldibu aiznémumu
sisttma neparedz projektu
pamatotibas kontroli
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atbilsttbu  valsts budzeta likuma noteiktajiem aiznemsSanas
nosacljumiem, nepiecieSamibas gadijuma preciz§jot aizn€émuma
apméru. Tom&r normativie akti tieSi neparedz pienakumu Padomei
veikt kontroli par aiznémumu pieteikumos ietverto informaciju péc
butibas, parbaudot, vai pasSvaldibas pieteikumos ir icklavusas
informaciju, kas apliecina projektu pamatotibu — ekonomiskumu,
efektivitati, ilgtspeju.

Padome norada®, ka “jautdjums par to, kadus investiciju projektus
istenot un no kadiem finans€Sanas resursiem tos finansét, ir tikai
katras pasvaldibas domes kompetencg, izvertejot gan savu iedzivotaju
intereses, gan savu finansu situaciju un pasvaldibas prioritates”.

Saskana ar FinanSu ministrijas apkopoto statistiku pasvaldibu
pieprasijumi aiznp@mumu sanemsanai, kas sagatavoti atbilstosi
normativo aktu prasibam, tiek atbalstiti 99% gadijumu, turklat
aiznp€mumu pieprasjumu skaits ir ar pieauguma tendenci (skatit
2.tabulu).

2.tabula

Padomé sanemto aizn@mumu pieprasijumu dinamika 2014.—2018.gada

s oo Lo o

Padomes sanemtie paSvaldibu 669 497 452 830 876

pieprasijumi aiznémumu

sanem3anai®, t.sk.

Atliktie pasvaldibu aiznémumu 7 2 5 11 6
pieprasijumi

Neatbalstitie pasvaldibu 3 1 0 0 0

aiznemuma pieprasijumi

Lai gan Padome savas kompetences ietvaros var samazinat
paSvaldibas prasita aiznémuma apjomu, revidentu ieskata lielais
atbalstito pieteikumu skaits liecina par to, ka aizne@muma pieteikumu
izverte€Sanas sist€tma nenodroSina iesp&ju noraidit projektus, kuru
prioritati, ekonomiskumu, efektivitati un ilgtsp&ju pasvaldiba nav
pietiekami pamatojusi.

Lai uzlabotu pasvaldibu izpratni par aizn@mumu batiskajiem
aspektiem un lidz ar to arl sagatavoto aizn@émumu pieprasjjumu
kvalitati, FinanSu ministrija sniedz regularas konsultacijas
pa$valdibam. 2018.gada Finansu ministrija sagatavoja ieteikumus®™
domes [émuma par aiznémuma nemsSanu un aiznp€muma ekonomiska
pamatojuma sagatavosSanai. Tajos ieklautas gan normativa akta

9

Normativo aktu prasibas
aiznémuma sanems$anai ir
viegli izpildamas — 99%
pieteikumu tiek apstiprinati,
tadgjadi  pasvaldibas nav
motiveétas ripigi  izvertet

aiznémuma nepiecieSamibu
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noteiktas prasibas®, gan vélama papildus sniedzama informacija vai
pasvaldibu veicamas darbibas.

leteikumos aizngmuma ekonomiskd pamatojuma izstradei noradita®
visparigd informacija par projektu, kas bitu jaieklauj visos
aiznémuma pieteikumos, tai skaita:

© projekta merkis, tai skaita projekta planotas aktivitates
projekta bitibas izskaidroSanai,

© pasvaldibas funkcija, kuras nodro$inaSanai tiek realizéts
projekts;

© problemas, kas paSvaldiba tiks atrisinatas péc projekta
istenoSanas.

Pagvaldibu pieteikumos FinanSu ministrija aicina noradit papildu
informaciju atbilstosi aiznémuma merkiem. Piemé&ram, izglitibas,
socialo un kultiras iestazu investiciju projektiem janorada
infrastrukttiras objekta lietotaji (pieméram, faktiskais un planotais
skolénu skaits péc projekta pabeigSanas), ka ari informacija par
izglitibas iestades turpmako darbibu.

Savukart, apkopojot projektu vadibas atzinas® un konteksta ar labas

parvaldibas principiem®, pagvaldibam pirms lémuma pienemsanas par
projektéSanas uzsakSanu biitu javeic vismaz $adas darbibas:

© esoSas situdcijas analize — ar projektu saistitds jomas,
nozares analize, apzinot faktisko situaciju pasvaldiba,
tiesisko regulgjumu, institucionalo struktiru un citus
butiskus aspektus;

© projekta strat€égija un iesp&jamo alternativu analize — ar
projekta TstenoSanu sasniedzamie merki, ieguvumi
sabiedribai, citu alternativu noteikSana un izvertéSana
konteksta ar pasvaldibas prioritatem;

© objekta meérkauditorijas un  potencialas  noslodzes
apzinasana, tai skaita, nemot véra demografiskas tendences
pasSvaldiba un tas apkart&jas teritorijas;

© nepiecieSama infrastruktiras objekta apjoma, vajadzigo
telpu veidu un to platibu apzinaSana;

© potencialo ienémumu un izdevumu apkopojums un/vai
analize, nemot véra gan projekt€Sanas un biivniecibas
sadardzinajuma tendences, gan objekta uzturésanas izmaksu
ietekmi uz pasSvaldibas budZetu ilgtermina un nepiecieSamo
dotaciju apmeéru no pasvaldibas budzeta;
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© nozares profesiondlu (valsts iestades, nozares asociacijas
u.c.) un objektam saistoSo prasibu apzinasana (piemé&ram,
nacionalo un starptautisko sporta federaciju prasibas sporta
objektiem, vides pieejamibas prasibas, akustikas prasibas
koncertzalem) pirms objekta projektesanas uzsaksanas;

© citu paSvaldibu pieredzes apzinaSana lidzigu projektu
istenosana, tai skaita, izvertgjot iesp&jas izmantot I1dzigos
projektos izmantotos tehniskos risinajumus un noverst citos
projektos konstatétas nepilnibas.

Izvertgjot  pasSvaldibu  sagatavotos aiznémuma  ekonomiskos
pamatojumus pirms un péc ieteikumu publicéSanas, revidenti
konstatgja, ka Pasvaldibas norada detaliz€tu informaciju par projektu
finansialajiem aspektiem — kop&jam izmaksam, finansé€Sanas avotiem,
noslégtajiem Iigumiem. Savukart projektu apraksti min&tajos
dokumentos lielakoties ir visparigi un ieklauj minimalu informaciju
par projektu; tie neatspogulo projekta nepiecieSamibu pamatojosu
aprékinu vai padzilinatas analizes kopsavilkumu, kas atbilstu
ekonomiska pamatojuma butibai. Piem&ram:

© Stopinu novada pasvaldiba, pamatojot aiznémuma
nepiecieSamibu 6,45 miljonu euro apmeéra jauna kultiiras
centra blivniecibai, norada, ka “lidz ar iedzivotaju skaita
pieaugumu un plaso kultiras pasakumu klastu krietni par
mazu ir kluvis esoSais Ulbrokas kultiras nams ar vienu
koncertzali 200 apmekl&tajiem un nelielu skatuvi”®;

© Carnikavas novada pa$valdiba, piesakoties aiznpémumam
2,61 miljona euro apméra, sakotngji noradija®® tikai to, ka
tiks “izveidots bérnudarzs 200 vietam rekonstrugtas
“Piejuras” skolas telpas”; detalizé€taka informacija par
projekta nepiecieSamibu, merki un citiem aspektiem netika
sniegta. P& FinanSu ministrijas pieprasijuma pasvaldiba
pieteikumu precizgja®, noradot projekta ietvaros veicamos
rekonstrukcijas darbus, &kas platibu p&c parbives un
planotos projekta rezultatus.

Izlases kartiba izvértejot 26% ekonomiskos pamatojumus izglitibas
iestazu investiciju projektiem, kas sagatavoti gan pirms, gan pec
FinanSu ministrijas ieteikumu izstrades, revidenti secina, ka
pieteikumos dazadas detalizacijas pakap@s tiek aprakstitas projekta
planotas aktivitates. Tomér papildu informacija par faktisko vai
planoto skolénu skaitu vai izglitibas iestades turpmakas darbibas
perspektivu, kas raksturotu projekta nepiecieSamibu un ilgtsp€ju, ir
noradita tikai devinos® jeb 35% pamatojumu.
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Pieméram, Jaunpils novada pasvaldiba projekta  “Sporta
infrastruktiiras parbiive pie Jaunpils vidusskolas” ekonomiskaja
pamatojuma norada'®, ka Jaunpils vidusskola ir vieniga skola novada,
taja macas 321 audz€knis un esosa sporta infrastruktiira liedz
pilnvertigi apgtt sporta veidus.

Turklat pasvaldibu ekonomiskajos pamatojumos sniegta informacija
ne vienmer objektivi atspogulo faktisko situaciju novada. Piem&ram,
Ludzas novada pasvaldiba, 2018.gada marta un oktobri piesakoties'®*
aiznemumam peldbaseina biivniecibai, izglitibas iestazu un skolénu
skaita raksturojuma ieklavusi arT divas skolas, kuru likvidacijas un
reorganizacijas process jau bija uzsakts vai noslédzies'%%.

Tadgjadi revidenti secina, ka Pasvaldibas aizn@muma ekonomiskaja
pamatojuma lielakoties norada tikai minimalu informaciju par
projektu, kas lémuma pien€méejam nesniedz objektivu informaciju par
to, vai pasvaldiba ir veikusi projekta ekonomiskuma un efektivitates
izvertéjumu.

Parbaudot pasSvaldibu aiznp€muma pieteikumos noradito aizn@muma
mérku atbilstibu likuma par kart§ja gada budzetu paredzetajiem
aizn€muma mérkiem, FinanSu ministrija atseviskos gadijumos nem
veéra ar1 pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentos ieklauto
informaciju.

FinanSu ministrijas parstavji norada’®:

Gadijumos, kad nepieciesams git papildus informdciju par
aiznémuma mérka atbilstibu likumd noteiktajiem aiznemsands
mérkiem nosacijumiem, tiek ligts pasvaldibai sniegt papildus
informdciju par projektu, tai skaita, ja nepiecieSams, ari
konteksta ar pasvaldibu attistibas planosanas dokumentiem.

Izvertejot Padomes s€zu protokolos ietverto informaciju, revidenti
konstatgja vairakus gadijumus, kad Padome aiznémuma pieteikumus
ir vertgjusi konteksta ar pasvaldibu attistibas planosanas dokumentos
ieklauto informaciju un aiznémuma pieteikuma ieklautas informacijas
kvalitati. Pieméram, vert§jot Jurmalas pilsétas pieteikumu
aizneémumam projekta “Lielupes vidusskolas &ku rekonstrukcija un
sporta zales biivnieciba” IstenoSanai, Padome atlika jautdjuma
izskati$anu un noradija'® uz vairakam neprecizitatém un nepilnibam
pieteikuma, tai skaita:

© “izvertéjot Jurmalas pilsétas domes iesniegto informaciju,
ka arT Jurmalas pilsétas paSvaldibas majas lapa pieejamo
informaciju (tai skaita stratégijas, koncepcijas, programmas)
Sobrid nav iesp&jams gut pilnu parliecibu, ka Jirmalas
pilsétas dome detaliz&ti ir izveértéjusi projekta bitibu un
lietderibu™;

=@

Pasvaldibas aizpémuma
ekonomiskaja  pamatojuma
norada minimalu informaciju
par projektu, kas
neatspogulo projekta
pamatotibas izvertejumu
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© “Jurmalas pilsétas domei ir detalizéti jaizverte projekta [..]
butiba, mérkis, lietderiba, projekta apjomi (izmaksas,
platiba), projekta  atbilstiba  noraditajam  projekta
(aizp€muma) merkim - izglitibas funkciju investiciju
projekts, izvertejot projektu konteksta gan ar izglitibas
funkcijam un faktisko skolénu skaitu, kas izmantos S$o
infrastruktliras objektu, gan ar pasvaldibas pargjam
izglitibas iestadém (to sporta zalu noslodzi un faktisko
skolénu skaitu), ka arT jaaprékina $1 infrastruktiiras objekta
uzturésanas izdevumi, to segSanas avoti”.

Art izskatot Kekavas novada paSvaldibas aiznémuma pieteikumu
projekta “Kekavas sakumskolas II kartas biivnieciba” istenosanai,
Padome atlika pieteikuma izskatiSanu un noradija'® uz vairakam
nepilnibam pieteikuma, tai skaita:

© aiznémums tiek lagts ari tadiem projekta ietvaros
paredz&tajiem darbiem, kas nav saistiti ar sakumskolas
funkciju nodroSinasanu un ir paSvaldibas brivpratiga izvéle
(pieméram, SPA baseins, sauna, tvaika pirts, relaksacijas
telpa u.c.), lidz ar to ir finans€jami no pasvaldibas budzeta
lidzekliem;

© pasvaldiba ir sniegusi pretrunigu informaciju par projekta
biittbu un meérki, turklat iesniegtaja informacija ir vairakas
datu nesakritibas un neprecizitates, tadéjadi nav iesp&jams
izverteét, vai projekts péc butibas ir nepiecieSams
sakumskolas izglitibas iestades funkciju nodros§inasanai;

© Kekavas novada pasvaldibai sakotngji detalizeti ir jaizverte
“projekta bitiba, mérkis, projekta apjomi (izmaksu un
platibu apjomi), visu projekta ieklauto izmaksu pamatotiba
un lietderiba, ka ari projekta atbilstiba noraditajam projekta
(aizn€muma) mérkim — sakumskolas buivnieciba, izvertgjot
projektu konteksta gan ar sakumskolas funkcijam atbilstosi
sakumskolas skolénu skaitam, gan ar pasvaldibas pargjam
izglitibas iestadeém (to sporta zalém un skolénu skaitam)”.

Normativie akti tieSi nenosaka Padomei pienakumu veértét pasvaldibu
ieceru atbilstibu paSvaldibu attistibas planosanas dokumentos
ieklautajam prioritatém. Tomér iepriek§ minétais apliecina, ka,
Padome nepieciesamibas gadijuma nem véra ari pasvaldibu attistibas
planosanas dokumentos ieklauto informaciju. Turklat vismaz viena
gadijuma, vertjot Jurmalas pils€tas paSvaldibas ieceri jaunas sporta
zales buvniecibai, Padome ir ligusi IZM sniegt viedokli'® par

projekta pamatotibu.

D4

Padome var pieprasit papildu
informaciju no paSvaldibam
vai atlikt pieteikuma
izskatiSanu, ja tal rodas
Saubas  par  aizp€muma
atbilsttbu normativo aktu
prasibam
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lepriek§ minétie piemeri ilustré to, ka jau esoSo pilnvaru ietvaros
Padome péc savas iniciativas sp& izmantot normativaja akta'®’
paredzetas tiesibas pieprasit no pasvaldibas jebkuru papildinformaciju,
lai parliecinatos, ka pasvaldiba ir veikusi projekta izvert€jumu un
novérstu Saubas par aizn€muma izsniegSanu ekonomiski nepamatotu
projektu istenosanai. Rodoties Saubam par pieteikuma kvalitati vai
projekta nepiecieSamibas izvertgjuma veikSanu paSvaldiba, Padome
var izmantot savas tiesibas atlikt jautajuma izskatiSanu.

Tomér Finan$u ministrija noradija'®, ka Padomes iespgjas izvértet,
vai pasvaldibas aiznémuma pieteikumos ietverta informacija
atspogulo pietickamu projekta izvertgjuma veikSanu pasvaldiba, ir
ierobezotas, jo departamenta darba apjoms ir liels. Tapéc tieck domats
par darba efektivitati, pieméram, paredzot elektroniskas sistémas
izveidi, lai dokumentu aprite un sakotng&ja kontrole notiku elektroniski
tieSsaistes programma.

Vertgjot nepiecieSamos  uzlabojumus pasvaldibu  aizn€mumu
pieskirSanas sistéma, Finanu ministrijas ieskata'®® biitu jaatsakas no
aizndmumu mérkiem, ta vieta nosakot visiem aizn€émumiem
paSvaldibas lidzfinans€juma nepiecieSamibu (pieméram, 25%
apméra). Ministrijas parstavji norada'’:
Bitiski ir jau no 2020.gada, kad biis zinadma administrativi
teritorialas — reformas  rezultatd — veidojamo  pasvaldibu
administrativas ~ robezas,  vertét  investiciju  projektu
nepiecieSamibu un ilgtspéju no apvienojamo pasvaldibu redzes
loka. Lidz ar to VARAM, izstraddjot jaunu administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likumprojektu, biitu japaredz art
nosacijumi, ka novadu apvienosandas gadijumd apvienojamds
pasvaldibas  saskano investiciju  projektus un uznemas
ilgtermina saistibas.

Tadgjadi Finansu ministrija Tsteno tai normativaja akta''! paredzéto

pienakumu izstradat priekslikumus pasvaldibu aizn€mumu procesa
efektivitates uzlaboSanai (tai skaitd, izstradajot ieteikumus
pasvaldibam aizn€muma pieteikumu sagatavosanai), ka arT ir vert&jusi
nepiecieSamos uzlabojumus pasvaldibu aizneémumu sist€émas darbiba.

Izvertgjot pasvaldibu pieteikumus un apkopojot iepriek§ minéto,
revidenti secina: paSvaldibu infrastruktiiras projektu finanséSanas
sisttma nenodroSina sistematisku kontroli par to, vai paSvaldiba ir
1zvert&jusi iespgjamos problému risinajumus, salidzinajusi iesp&jamas
alternativas un izvéléto projektu pamatojusi ka pasvaldibas iedzivotaju
interesem  visatbilstoSako no efektivitates un ekonomiskuma
aspektiem.

15

Padome veic pasakumus
alznémumu procesa
efektivitates uzlabosanai
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Padome veic pasakumus
aiznémumu procesa

efektivitates uzlabosanai
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Nemot véra, ka lielako dalu pasvaldibu projektu iesp&jams pilniba
finansét ar Valsts kases aiznémuma lidzekliem un aiznémums tiek
pieskirts gandriz visiem paSvaldibu pieteiktajiem projektiem,
revidentu ieskata aiznémumus reglament€joSajiem normativajiem
aktiem biitu japaredz kritériji arT paSvaldibu aizn@muma pieteikumos
ietverto projektu pamatojuma esamibas veértésanai.

levieSot papildu kritérijus, kas nodrosinatu objektivu, kvalitativu
informaciju lémuma pienémgjiem, butu iesp&ja nodrosinat kontroli par
to, lai ierobezotie finanSu lidzekli tiktu pieSkirti tadu projektu
IstenoSanai, kas ir prioritari pasvaldibu funkciju TstenoSanai, atbilstosi
paSvaldibu un nacionala Iimena planoSanas dokumentiem, jo pasi,
nemot véra iecerétas reformas. Sads nosacijums varétu bit, pieméram,
prasiba sanemt pozitivu nozares ministrijas atzinumu projektiem, kuru
planotas izmaksas parsniedz noteiktu apmeru.

Revidentu ieskata atzinigi vértgjama 2019.gada budzeta ieklauta
prasiba’®? izglitibas iestazu investiciju projektiem aiznémumu sniegt
tikai pozitiva [ZM un VARAM atzinuma gadijuma. Par labo praksi
revidenti uzskata ari IZM un VARAM izmantotos krit€rijus projektu
nepiecieSamibas un ilgtsp&jas vertésanai.

leteikumi

Lai nodroSinatu pasvaldibu aizp@mumu sistémas pilnveidoSanu un
sekmétu publisko lidzeklu pieskirSanu ekonomiski pamatotiem,
efektiviem un ilgtsp&jigiem projektiem, FinanSu ministrijai:

© iniciét izmainas normativajos aktos, ieklaujot tiestbu nomas,
kas lauj gut parliecibu, ka pasvaldibas ir izveértgjusas
projektu, kas nav ES fondu un pargjas arvalstu finansu
palidzibas lidzfinanséti projekti, ekonomiskumu un
efektivitati un aizn@muma pieteikums atbilst pasSvaldibas
apstiprinatajiem attistibas planosanas dokumentiem;

@ inici€t izmainas normativajos aktos, lai nodroSinatu, ka
investiciju projektiem, kam tiek pieprasits aiznémums un
kas nav ES fondu un pargjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinanséti projekti, tiek noteiktas jomas, kur jauniem
investiciju biivniecibas vai rekonstrukcijas (parbiives)
objektiem, tiek sniegts atbildigds nozares ministrijas
atzinums;

© izmantot IZM un VARAM izstradatos izglitibas iestazu
investiciju projektu kriterijus art turpmakajos budZeta gados.
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2.Vai pasSvaldibu infrastrukttras racionalu un
sabalans€tu attistibu un objektu lietderibu
var uzlabot vienotas politikas, stratégijas,
plani un standarti?

Valsts limen1 nav vienota redz&juma dazadu jomu infrastruktiiras
attistibai un finans€$anai, tad€jadi izpratne par veicamo ir atskiriga
dazados planoSanas Iimenos. Ar1  Pasvaldibu skatijuma
infrastruktiras attisttbu apgriitina valsts limena politikas
paredzamiba vai tas truokums. Ta ka PaSvaldibas aktivi attista
izglitibas iestazu sporta infrastruktiiru, revizijas laika vertéta
situacija tiesi sporta joma.

Situacija, kad valstt nav vienotas koncepcijas valsts un paSvaldibu
sporta infrastruktiiras attistibai, ka ar1 nav noteikti infrastruktiiras
attistitajiem — Pasvaldibam — saisto$i standarti, jau ta ierobezotie
finanSu Iidzekli var tikt izmantoti neefektivi, jo jaunuzbiivéta
infrastruktiira var izradities nepiemérota paredzetajiem meérkiem,
pieméram, stadions, kura nevar rikot sacensibas, vai baseins, kuru
ir bistami apmeklét nepiemérota fliZzu seguma dél vai no peldésanas
drosibas viedokla.

Lai ar1 PaSvaldibam ir iespga laicigi, p&c savas iniciativas
konsultéties ar sporta veidu federacijam par sporta objektu
specifiskajam prasibam, tas netiek darits. Lidz ar to biivniecibas un
ekspluatacijas gaita tiek konstat€tas neatbilstibas standartiem, kas
rada papildu izmaksas sakara ar izmainam projekté€Sana un
biivniecibas procesos.

Pasvaldibas nav izplatita prakse sadarboties infrastruktiiras
izmantoSana vai biivnieciba, biezi vien paSvaldibas pat savstarpé&ji
nevajadzigi konkurg€, veidojot jaunu infrastruktiiru.

Politikas un teritorijas attistibas planosana javeic'', saskanojot valsts
un pasSvaldibu Ilimena l€émumus. Cita starpa teritorijas attistibas
planosana jaievéro integrétas pieejas princips, respektivi, attistiba
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japlano, visos planoSanas Itmenos saskanojot un koordingjot dazadu
jomu attistibas prioritates ar mérki nodroSinat Iidzsvarotu teritoriju
attistibu.

Diemzgl, izvertejot paSvaldibu attistibas planoSanas dokumentus un
tajos ietverto pasvaldibas Itmeni planoto ricibu saturu, secinams, ka
infrastrukttiras joma visu ITmenu integritati nav iesp&jams nodrosinat,
jo speka esoSie valsts limena attistibas planosanas dokumenti ir loti
visparigi un atseviski nozares politikas un attistibas dokumenti, kas
noteiktu arl pamatprincipus infrastruktiiras attistibai un finansésanai,
nav izstradati. Tadgjadi izpratne par veicamo ir atSkiriga dazados
planoSanas Iimenos.

Ar1 PaSvaldibas noradija vairakus piemérus, kuros pasvaldibu
skatfjuma infrastrukttras attistibu apgriitina valsts Iimena politikas
paredzamiba vai tas trilkums:

® piecas pasvaldibas® identificdja problémas valsts un

paSvaldibu celu infrastruktiiras koordinéta uzturé€Sana un
attistiba, tai skaita pagastu un novada centru savienojoso
valsts viet€jo autocelu neapmierinoSo stavokli, ierobezotas
iespejas ietekm@t wvalsts celu attistibas planosanu un
saskanot to ar paSvaldibas vajadzibam; projektu
saskanosanu un TstenoSanu ierobezo arl atskirigas
ipasumtiesibas — pasvaldibas atjauno mazakas nozimes
celus, taCu pagastu galvenie celi paliek nesakartoti, uz
daudziem galvenajiem celiem ir posmi bez asfalta seguma.

© Bauskas novada pa$valdiba noradija'™, ka ir lagusi
VARAM istenot vairakas Zemgales regionam nozimigas
ricibas, tai skaita Latvijas — Lietuvas parrobezu stratégijas
izstradi lidz 2050.gadam, “defin€jot ilgtermina mérkus,
ricibas un uzdevumus, jo planosanas instrumenti vidgja un
istermind nenodroSina ilgtsp&jigu attistibu parrobezu
teritorijas, atSkiribu novérsanu un iedzivotaju aizplisanu”;

© Jelgavas novada pa$valdibas skatfjuma™® “valsts limeni

NAP mérki nav sasaistiti ar Ministru kabineta (turpmak —
MK) noteikumiem, projektu finans§jumu pieejamibu un
iespgju aiznémumu sanemsSanai”, trukst vienotas valsts
politikas majoklu attistibas joma, turklat infrastruktiiras
projektu TstenoSanu apgriitina biezas izmainas normativo
aktu prasibas, pieméram, Latvijas  biivnormativa,
ugunsdrosibas un Bivniecibas valsts kontroles biroja
prasibu izmainas.

Infrastruktiiras attisttbu PaSvaldibu skatijuma ietekm& ar1 valsts
politika ES fondu Iidzeklu administréSanai:
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© seSas pasvaldibas™’ norada, ka kavésanas 2014. —2020.gada
planosanas perioda ES fondu Iidzeklu administrésanas
dokumentu izstradé ir radijusi situaciju, kad daudzas
pasvaldibas vienlaicigi uzsakusas projektu istenosanu; Sis ir
viens no faktoriem, kas ietekmgjis gan aiznémuma
pieteikumu skaita palielinasanos, gan biivniecibas izmaksu
pieaugumu valstT;

© paSvaldibas ari akcentté ES fondu lidzfinansétajiem
projektiem noteikto kritériju nekonsekvenci un ietekmi uz
infrastruktiiras attistibu, pieméram:

o Carnikavas novada pasvaldiba atzime**®, ka no valsts
ir parnémusi divas nolietojusas polderu siikknu stacijas,
kuru rekonstrukcijai fondu finans€jums nav paredzgts;
tai pasa laika valsts kapitalsabiedribai'™® ir pieejami
struktiirfondu Iidzekli stiknu staciju rekonstrukcijai;

o pa$valdibas™® Rigas aglomeracija, kurds bérnu skaits
stabili picaug un esoSo skolu kapacitate ir izsmelta,
macibu iestazu investiciju konkursa ir ieklautas'?!
pedgjas atlases kartas ar mazako finans€juma apjomu
kopa ar novadiem, kuros skolénu skaits ilgstosi
samazinas.

Valsts lIimena politiku neesamibu ka vienu no darbibu apgriitinoSiem
faktoriem mingja'?? arf Finan$u ministrija, kas nodrosina Padomes
darbibu un pastavigi sanem paSvaldibu pieteikumus izglitibas vai
sporta jomas infrastruktiiras objektu finansésanai.

Ta ka lielaka dala revizijas izlasé ieklauto pasvaldibu aktivi isteno
sporta infrastruktiiras renovaciju un buvniecibu, lai ilustrétu valsts
limena politikas, strategiju un planu ietekmi uz pasvaldibu
infrastrukttras attistibu, zinojuma atspogulota situacija sporta un
izglitibas nozaré.

2.1. Sporta nozar€ nav vienota redz&juma sporta
infrastruktiras attistibai

Nozares asociacijas akcent€ vienota redz€uma nepiecieSamibu
infrastruktiiras attistibai. Latvijas Futbola federacija (turpmak — LFF)
norada’®, ka biitu nepiecielama vienota sporta infrastruktiiras
attistibas koncepcija valstiska Itmeni, jo futbola laukumi biezi tiek
buveti, neieveérojot standartus, ka ar1 neizvertgjot vajadzigo futbola
laukuma lielumu wun pasvaldiba prioritarajiem sporta veidiem

nepiecie$amo infrastruktiiru. Pieméram, Jaunpils novada pasvaldiba'?*
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tikai p&c konsultacijam ar Latvijas Futbola federaciju apzinajas, ka
atjaunojamais futbola laukums projekta bija paredzEéts nedaudz
Sauraks, neka to paredz sporta veida standarti. PaSvaldiba to néma
veéra, un projekts tika precizets.

A1l LPF ir konstatéjusilZS:

Vairdkos jaunos peldbaseina biivniecibas projektos, kas sobrid
tiek istenoti valsti, ir konstatéjama virkne nepilnigu, novecojusu,
neracionalu un nepamatotu risinajumu attiectbha gan uz
izvélétajiem peldbaseina parametriem, gan izmantotajiem
bitvniecibas materialiem, gan peldbaseina aprikojumu.

Ka absurdakos piemérus var minét neraciondlu peldbaseina
vannas dziluma izvéli, kas péc peldbaseina nodosanas
ekspluatdacija sadardzina ta uzturésanas izdevumus, augstakas
kvalitates sacensibu laika kontroles iekdartu iegadi un
uzstadiSanu objekta, kurd tas faktiski nav nepieciesams vispar,
jo paréjie peldbaseina parametri (peldcelinu skaits, platums,
sédvietu esamiba utt.) neatbilst pat minimalajam sacensibu
rikosanas prasibam, ari — peldbaseina specifikai neatbilstosa
peldbaseina vannas un gridas seguma izvéle, kas ir slidens un
rada lielus traumatisma riskus.

Valsts parvaldes funkcijas sporta nozaré pilda IZM, 1stenojot vienotu
valsts politiku sporta joma*®. Savukart pasvaldibas, veicinot veseligu
dzivesveidu un sporta attisttbu sava administrativaja teritorija, ir
tiesigas Tstenot dazadus pasakumus, tai skaita bavet un uzturét sporta
bazes'?’ un nodrosinat tas ar nepiecie$amo aprikojumu, sekmét sporta
organizaciju veidoSsanos un darbibu, ka arT finansét sporta

sacensibas'?®,

Nozaré ir izstradatas sporta politikas pamatnostadnes'®, kuras ir
ietverti pamatprincipi, mérki, virzieni, mérkgrupas un prioritates,
ricibas virzieni un uzdevumi sporta politikas mérku sasniegSanai un
problému atrisinasanai.

Ka viena no problemam, kuras risinaSanai nepiecieSams Tstenot
noteiktu valdibas politiku, ir noradits'™® fiziskajam aktivitatem un
sportosanai  atbilstoSas  vides un infrastruktiras trokums.
Pamatnostadngs ir identificétas™® ari konkrétas problémas sporta
infrastrukttiras joma, pieméram:

© nepietickams sporta bazu skaits valsti kopuma, it Tpasi
izglitibas iestazu sporta bazu sliktais tehniskais stavoklis vai
to trilkums — ka pilsétas, ta lauku regionos;

© wvalsts investiciju programmas sporta infrastruktiiras
attistibai neesamiba;
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© nevienmérigs izglitibas iestaZzu nodro$indjums ar macibu
priekSmeta “Sports” standarta Tsteno$anai nepiecieSamo
sporta inventaru.

2012./2013.gada 1ZM, balstoties uz pétijumiem® par sporta
infrastrukttiras nodroSinajumu valsti, izstradaja Valsts un pasvaldibu
nozimes sporta infrastruktiiras attistibas koncepcijas projektu, kas
paredzgja®™®  vairakus priek§likumus  valsts  lidzfinanséjumam
pasvaldibu izglitibas iestazu sporta zalu attistibai.

S
Koncepcijas projekta IZM norada®**, ka sporta infrastruktiiras objektu !g
biivniecibai un uzturéSanai ir nepiecieSami lieli finansiali ieguldijumi,
tadel, izvert§jot pasvaldibu iesniegtos projektus, nepieciesams nemt
vera vairakus kriterijus: noslodzi (novada/republikas pilsétas
iedzivotaju skaits pret sporta bazu skaitu pasSvaldiba), geografisko
izvietojumu (geografiski izdeviga vieta ar labu starppilsétu satiksmi, kriteriju
lai var€tu sniegt pakalpojumu ar1 blakus esoSajam pasvaldibam), ka ar1
izglitojamo un izglittbas iestazu skaits, kas realizés izglitibas
programmas objekta.

Valsts un paSvaldibu sporta
infrastruktiras attistibai nav
ne vienotas koncepcijas, ne

Tomér koncepcijas projekts netika apstiprinats un valstl joprojam nav
vienotu nostadnu un konkrétu kritériju sporta infrastruktiiras attistibai
un sporta objektu lidzfinanséSanai. Tapeéc butiski, lai pa$valdibas
rupigi izvertétu gan to planoto sporta objektu ekonomiskumu un
efektivitati, gan iesp&jas sadarboties ar citu novadu pasvaldibam.

Vienota redz&juma trikuma sekas paSvaldibas ilustré arT Norvégijas
finanSu instrumenta ietvaros 2015.gada veiktais pétijjums, kura
konstatéti vairaki negativi piemeri infrastruktiras attistiba, tai
skaita'®:
pasvaldibas rekonstrué un bitve objektus vietas, kur ir
nepietiekams iedzivotaju skaits, kas turpina samazindties, vai
vietas, kur tuvumd jau pieejama lidzvértiga sporta
infrastruktiira, nedomajot ne par so objektu atbilstosu noslodzi,
ne nakotnes uzturésanas izmaksam,

atseviskos  gadijumos  investiciju  plisma nav  bijusi
proporcionala iedzivotdju izvietojumam, td rezultatd, piemeram,
Ventspilt iedzivotaji paslaik ir daudz labak nodrosinati ar
sportosanas iespéjam neka paréjas Latvijas pilsétas.

Nemot vera vienotas valsts un pasvaldibu nozimes sporta
infrastruktiras attistibas koncepcijas trikumu, valsts atbalstam S$aja
sfera nav bijusi sist€émiska pieeja — atbalsts konkrétam objektam un
pieSkirama Ilidzfinans€juma apjoms MK tiek noteikts katram
konkrétam gadijumam™®. 1ZM parstavji revidentiem sniedza
informaciju®®’, ka, vértgjot pasvaldibu lidzfinanséjuma pieprasijumus,
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tiek nemts vera, vai objekts bis tikai lokala rakstura vai arT tam varétu
biit valstiska nozime.

Cetras no revizijas izlasé ieklautajam pasvaldibam revidejamaja laika
posma ir sanémuSas valsts budzeta Ilidzfinans€jumu sporta
infrastrukttiras biivniecibai:

© Bauskas novada pa$valdiba 2017.gada sar,lémal138
300 000 euro lidzfinansgéjumu peldbaseina biivniecibai;

©® Kuldigas novada pasvaldibai 2016.gada tika pieskirts*®

lidzfinans€jums 336 536 euro apméra, lai nodroSinatu
Kuldigas Sporta skolas rekonstrukcijas un peldbaseina
blivniecibas pabeigsanu;

© Jekabpils pilsétas  multifunkcionalas  sporta  halles
celtniecibai 2018.gada un 2019.gada tika paredzets valsts
budzeta lidzfinansgjums*° 1 588 021 euro apméra;

© Siguldas novada pagvaldibai 2015.gada tika pieskirts**

2 431 778 euro lidzfinanséjums Siguldas sporta kompleksa
(tai skaita peldbaseina) buivniecibai.

Tomér arT Sajos gadijumos konstat€jams vienota redz&juma trikums,
ko raksturo ligumos par valsts budzeta lidzfinans€juma pieskirSanu
ietvertie  kritériji, respektivi, pa$valdibai noteiktie uzdevumi,
pieméram:

© liguma par lidzfinansgjuma pieskirsanu Bauskas peldbaseina
biivniecibai noteikts**?, ka pasvaldibai projekta Tsteno$anas
gaitd jaorganiz€ konsultacijas ar LPF un janodroSina
peldbaseina atbilstiba FINA prasibam, “lai taja varétu tikt
rikotas starptautiskas sporta sacensibas peldéSana un
uzraditie rezultati tiktu atziti no FINA puses”;

© liguma  par  lidzfinansgjumu  Jékabpils  pilsétas
multifunkcionalajai sporta hallei pa$valdibai paredzéts**?
pienakums “nodro$inat projekta ietvaros veicamo darbu
rezultatd no jauna uzblveto sporta objektu atbilstibu
attiecigo starptautisko sporta federaciju prasibam”;

© ligumos par lidzfinanséjumu Kuldigas novada peldbaseinam
un Siguldas novada sporta kompleksam pasvaldibam
noteikts** pienakums informét IZM par visiem oficialajiem
iebildumiem, kurus attieciba uz projekta TstenoSanu
izteikuSas sporta federacijas, tacu paSvaldibam netiek
paredzets  pienakums  organiz€t  konsultacijas  ar
atbilstoSajam sporta veida profesionalajam apvienibam vai

&

Valsts atbalstam pasSvaldibu
infrastruktiras attistibai nav
sistemiskas pieejas
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nodrosinat objektu atbilstibu starptautisko sporta federaciju
prasibam un standartiem.

LPF sava majas lapa ir ievietojusi'®® dazadas tehniskas prasibas un
rekomendacijas peldbaseiniem. To mérkis ir izplatit labas inzenierijas
praksi, lai novérstu kltdas projektéSanas un biivniecibas procesos,
tadgjadi padarot baseinu, ta vannu vai paligtelpas piemérotas b&rnu,
jaunieSu vai pieauguSo peldétapmacibas nodrosinasanai, macibu
treninu darbam, publiskajam vai personam ar kustibu trauc€jumiem
apmeklgjumam, rehabilitacijas vai sacensibu rikoSanai.

Apkopojot ieprieck§ mingto, revidenti uzskata, ka visiem sporta
objektiem, kuru celtniecibai tiek pieskirts valsts budzeta
lidzfinans€jums, biitu janosaka prasiba nodroSinat objekta atbilstibu
attiecigo sporta veidu federaciju prasibam un jakontrole So prasibu
izpilde, lai nodrosinatu publisko lidzeklu pieskirSanu attieciga sporta
veida un ta droSibas prasibam atbilstoSu, ekspluatacija ekonomisku
sporta infrastruktiiras objektu biivniecibai.

2.2. Pasvaldibas pilnvertigi neizverte sporta infrastruktiiras
nepiecieSamibu

Ka viena no prioritari risinamajam problémam Sporta politikas
pamatnostadnds  ir  identificéts'®  izglitibas  iestazu  sporta
infrastrukttiras neapmierinoSais tehniskais stavoklis vai infrastruktiiras
trukums.

Sporta politikas pamatnostadnés par prioritariem sporta politikas
virzieniem atzita bérmu un jaunie$u sporta, ka ar “sports visiem™*’
attistiba, savukart viens no sporta politikas apakSmérkiem ir sporta
infrastruktiiras pieejamibas un attistibas sekmesana'*®.

Revizijas izlasé ieklautas pasSvaldibas aktivi veic investicijas
vispargjas izglitibas iestazu sporta infrastruktira. Pieméram, skolu
sporta laukumi vai stadioni ir uzbiivéti un rekonstruéti Rugaju,
Jaunpils un Bauskas novados, Variesu sakumskolai ir uzbiivéta jauna
piebtive — sporta zale, savukart Carnikavas novads plano Carnikavas
pamatskolas sporta laukuma parbiivi. SalidzinoSa informacija par
revizijas izlas€ ieklautu un citu paSvaldibu istenotajiem vispargjas
izglitibas  iestazu sporta infrastruktiiras objektiem noradita
3.pielikuma.

Sporta infrastrukttira vispargjas izglitibas iestadém ir nepiecieSama
macibu priekSmeta “Sports” nodroSinaSanai, tai pasa laika kriteriji vai
vadlinijas  attiecigam  izglittbas  limenim  nepiecieSamajai
infrastruktiirai, tas apjomam nav noteikti. Normativais akts**® nosaka
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tikai to, ka izglitibas iestades teritorija jabiit iestades specifikai
atbilstosai sporta zonai*™, kas atrodas ne tuvak par 20 metriem no
iestades macibu korpusa logiem un sporta laukumam jabiit klatam ar
noblivétu grunts segumu vai sporta nodarbibam piemérotu cita bliva
materiala segumu.

Tadgjadi vispargjas izglitibas programmas nodrosinasanai netiek
prasits profesionala sporta standartiem atbilstoSs stadions vai sporta
zale. Tiesa, janem vera ar1 izglitibas iestades piedavatas intereSu un
profesionalas ievirzes izglitibas programmas, novada sporta un
sacensibu rikosanas tradicijas.

IZM norada®™!, ka butiski ir izvertet, vai sporta infrastruktiira biis
pietiekami noslogota arT arpus macibu laika un vai nepiecieSamo
rezultatu butu iesp&jams sasniegt arT ar mazaka apjoma infrastruktaru.
Savukart Latvijas Futbola federacija informé™?, ka bérnu un jaunie$u
(vecuma Iidz 13 gadiem) sacensibu rikoSanai pietieckami ir maza
izméra laukumi (60 X 40 m), savukart lielo laukumu (garums 100—
105 m, platums 64-68 m)** ar dabigo zalienu prieksrociba ir tada, ka
tos izvélas profesionalas komandas nometnu organizésanai. Tomér tad
nepiecieSama arT papildu infrastruktira, pieméram, gerbtuves,
naktsmitnes.

Situacija, kad valstt nav vienotas koncepcijas valsts un pasvaldibu
sporta infrastruktliras attistibai, ka arT nav noteikti kritériji vai
vadlinijjas  infrastruktiiras  attistibai,  paSvaldibu  izveidotie
infrastruktiiras objekti var nesniegt maksimali iesp&jamo atdevi.
Pasvaldibas savstarpgji konkuré wun pilniba neizverte, vai
infrastrukttira bis pietiekami noslogota un vai nepiecieSamo rezultatu
bitu iesp&jams sasniegt arl ar mazaka apjoma infrastruktiiru vai
sadarbiba ar citam pasvaldibam. Pieméram:

© Carnikavas novada paSvaldiba, planojot Carnikavas
pamatskolas stadiona parbiivi, paredz€jusi pilna izméra
futbola laukumu ar dabiga zaliena segumu (106 X 68 m),
skrejecelu  un  sektorus  trissollekSanai, tallekSanai,
kartslekSanai, augstlekSanai, diska un vesera mesanai, iidens
bedri  Ské&rSlu  skrjienam;  biivniecibas  izmaksas
prognozetas'® vismaz 1,33 miljonu euro apméra; tai pasa
laika pamatskolas macibu programmas apgiiSanai $ada
apjoma sporta infrastruktiira nav obligati nepiecieSama un
paSvaldibas plani par sporta kompleksa attistibu saistiti ar
ieceri Carnikava izveidot vidusskolu, lai gan to neatbalsta
1ZM;

© Jelgavas novada pa$valdiba plano peldbaseina un sporta
centra buivniecibu Elejas pagasta, prognozejot kop€jas
izmaksas 11 miljonu euro apméra*> un paredzot™® piesaistit
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apmeklI&tajus ari no pargjiem novada pagastiem; tai pasa
laika peldbaseini pieejami ari 28 km attalaja Jelgavas pilséta
(divi peldbaseini), 35 km attalaja Bauskas pilséta un 41 km
attalaja Dobeles pilséta;

® Rugdju novada attistibas  programma  uzsvérto™’

nepieciesamibu stenot tidenssaimniecibas
projektus pasvaldibas ciemos kavé'®® ES fondu finansgjuma
nepieejamiba, tomér pasvaldiba nevis izmantoja visas
iespejas finansgjuma iegliSanai S§1 prioritara projekta
istenoSanai, bet gan ierobezoja tas finansialo rocibu vél
vairak, nemot aizn@mumu 703 863 euro™ apméra Rugaju
stadiona buvniecibai;

© Salacgrivas novada pasvaldiba tiek planota'™ sporta

kompleksa buivnieciba, ietverot arT peldbaseina biivniecibu,
lai gan 50 km jeb 40 minGsu brauciena attaluma atrodas
regionalas nozimes attistibas centrs Limbazi, un abiem
novadiem ir kopiga sporta skola; LimbaZzu novada Attistibas
programma 2011.-2017.gadam un Investiciju plana jau bija
paredzeéta daudzfunkcionala sporta un atpiitas kompleksa
celtnieciba Limbazos, ietverot ari peldbaseina bivniectbu'®®:
turklat Limbazu peldbaseins ir atklats 2018.gada

31.augusta™®.

Pasvaldibam, Tstenojot projektus, 1pasi ripigi ir javeic priekSizpete par
infrastrukttiras objektiem, kuru btivnieciba un péc tam arT uzturésana
prasa nozimigus finanSu resursus, pieméram, peldbaseinu biivnieciba
un uzturéSana.

Revidgjamaja laika posma Latvijas pasvaldibas aktivi notikusi jaunu
peldbaseinu biivnieciba. Pasvaldibu finanséti projekti ir Tstenoti vai
tiek planoti se$as revizijas izlas€ ieklautas pasvaldibas — Bauskas,
Kuldigas un Siguldas novados peldbaseini jau nodoti ekspluatacija,
Ludzas novada norit peldbaseina biivnieciba, Salacgrivas novads veic
peldbaseina buivniecibas prieksizpéti, savukart Jelgavas novads plano
peldbaseina un sporta kompleksa biivniecibu Elejas pagasta. Ari
revizijas izlas€ neieklautas pasvaldibas pedejo gadu laika ir uzbuveéti
vai tiek planoti jauni peldbaseini — Limbazos, Kraslava, Kekava,
Livanos, Rijiena, Rézekne, Valmiera, Ozolniekos un citur.

Nepilnibas peldbaseinu biivniecibas projektos

Pasvaldibas peldbaseina nepiecieSamibu novada pamato ar dazadiem
argumentiem'®®, pieméram, iedzivotaju vélmém, vajadzibu nodroginat
bérnu droSibu uz udens, veicinat profesionalo sportu, veseligu
dzivesveidu un briva laika pavadiSanas iesp&jas jaunieSiem, peldéSanu
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ka Sporta politikas pamatnostadn&s ieklautu bérnu un jaunieSu sporta
prioritati. Tai pa3a laika Ludzas novada pa$valdiba atzist'®*, ka viens
no iemesliem peldbaseina biivniecibai ir vélme saglabat izglitojamo
skaitu novada skolas un konkurétsp&jas ar kaiminu novadu skolam
paaugstinasana.

Sporta politikas pamatnostadnés patiesam ir akcenteta peldétprasmes
nozime cilvékdrosibas veicinasana un peldéSanas pozitiva ietekme uz
bérnu veselibu un attistibu, ka ari secinats'®®, ka “nepiecieSams
izstradat un Tstenot peldétapmacibas programmu visparejas izglitibas
iestazu 1. — 4. klasu audz€kniem”. Dokumenta aridzan ir noradits*®®,
ka jautajums par peldeétapmacibas programmas istenoSanu ir “skatams
konteksta ar peldbaseinu celtniecibu, jo Sobrid peldbaseinu trukuma
del, seviski lauku rajonos, nav iesp&ams pilniba Tstenot
peldétapmacibas programmu”.

Tai pasa laika Sporta politikas pamatnostadnu ricibas virziena “Sporta
infrastruktiira” nav paredz&tas ar peldbaseinu buvniecibu saistitas
darbibas, bet ir paredzéts®® izstradat sporta politikas planosanas
dokumentu, kas noteiktu valsts un pasvaldibu nozimes sporta
infrastruktiiras attistibas virzienus. Aril prioritara politikas virziena
“Bérnu un jauniesu sports” ietvaros neviens sporta veids nav izcelts ka
prioritars.

Peld&tprasmes nozime drosibas uz Gidens veicina$ana ir atzita'™® gan

nacionala, gan starptautiska Iimena dokumentos. Tacu vienlaicigi tajos
uzsverts'®, ka sliksanas gadijumu prevencijai nepiecie$ami kompleksi
pasakumi valsts un paSvaldibu Iimeni, tai skaita sabiedribas
informésana, peldvietu droSibas veicinasana. Ari LPF ir sniegusi
vairakus priekslikumus®™ drogibas stiprinasanai, tai skaita izstradat un
ieviest drosu un kvalitativu peldbaseinu darbibas standartu kopumu,
kas ietver detaliz€tas un pamatotas vadlinijas visas publisko
peldbaseinu lietosanas sféras — sakot no kvalitativu un lietoSanai
(macibu procesam) droSu projektu izstrades, lidz pat peldeSanas
treneru un apmeklétaju drosibas uzraugu kvalifikacijai.

Peldétprasmes attistibai un peldeSanas iesp&u nodroSinadjumam
nenoliedzami ir butiska loma sabiedribas veselibas un drosibas
veicinaSana. Tomeér ne valsts, ne paSvaldibu limeni nav planu vai
koncepciju, kads butu optimals peldbaseinu izvietojums valsti (jo
ipasi, ja projekta TistenoSanai tiek pieSkirts valsts budzeta
lidzfinans€jums vai arl izsniegts Valsts kases aizdevums), lai
vienlaikus gan sniegtu labumu iedzivotdjiem, gan nodroSinatu
ekonomisku un efektivu publisko Iidzeklu izlietoSanu.

LPF norada'”, ka peldbaseinu izvietojumam Latvija bitu jabat
maksimali izverstam, taCu javerteé ari to ekonomiskais pamatojums,
“nemot veéra gan objekta biivniecibas un ekspluatacijas izmaksas, gan
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eso$o peldbaseinu izvietojumu regiona, gan paSvaldibas spéjas
lidzfinansét (dotét) pakalpojumu nodroSinasanu $ajos objektos, gan
potencialo apmekl&taju skaitu un pirktsp&ju’.

Atbilstosi LPF aprélginiemm, lai nodrosinatu optimalu peldbaseina
noslogojumu, peldbaseina sasniedzamibas zona butu jadzivo 9800—
12600 iedzivotaju (nemot veéra, ka faktisko apmeklétaju skaitu var
ietekmé&t cenradis, pieejamo pakalpojumu klasts, ka art citi aspekti).
LPF redz&juma, kas iesniegts IZM, definéts, ka “ikvienam Latvijas
iedzivotajam lidz tuvakajam peldbaseinam jabiit ne vairak ka 50 km”.

Tomer tikai atseviskos gadijumos Pasvaldibas ir vertgjusas
alternativas peldétapmacibas nodrosSinasanai. Pieméram, revizijas
izlas€ neieklauta Marupes novada paSvaldiba izléma atteikties no
peldbaseina biivniecibas ieceres un izvertet iesp&ju piesaistit privatu
investoru, noradot'”, ka “peldbaseina biivnieciba no pagvaldibas
budzeta Iidzekliem nav vienigais iesp&jamais veids, kas lautu
pasvaldibai nodrosinat peldétapmacibas apguisanu. Citas pasvaldibas,
kuru Tpasuma nav peldbaseina, §im nolikam slédz nomas ligumus,
pakalpojuma Iigumus, tai skaita koncesijas ligumus”.

Ludzas novada pasvaldiba norada’’®, ka, vértgjot peldbaseina

buvniecibas  nepiecieSamibu  un noslodzi (pirms  objekta
projektésanas), tika veiktas sarunas ar R€zeknes pilsétas peldbaseinu
administracijam par skolénu peldétpmacibas iesp&jam. Tomér, nemot
véra $o peldbaseinu noslodzi, Ludzas novada bérniem tikai reizi
nedgéla ir iesp&ja apmeklét Rézeknes 5. vidusskolas peldbaseinu un $o
pakalpojumu izmanto Ludzas novada pirmsskolas izglitibas iestade
“Rukitis”.

Savukart Salacgrivas novada pa$valdiba norada'®, ka Sobrid
peldesanas apmaciba pasvaldiba nenotiek, jo ta nevar nodroSinat
skoléniem transportu uz Limbazu novada peldbaseinu un Limbazu
novada pasvaldiba sadu iesp&ju arT nav piedavajusi.

Revizijas izlasé ieklautajas pasSvaldibas uzbuvéto un planoto
peldbaseinu raksturojoSos parametrus skatit 3.tabula. (Detalizetu
informaciju skatit 4.pielikuma.)

)
Peldbaseina biivnieciba par
pasvaldibas budzeta
lidzekliem nav  vienigais
iesp&jamais veids, ka
nodrosinat peldétapmacibas
apguSanu
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3.tabula.

Pasvaldiba Bauska Jelgava Kuldiga Sigulda Salacgriva
Objekta *Lielais Planots: *Lielais baseins | *Lielais *Lielais Planots:
apraksts baseins 4x25 m | *Lielais 4x25m baseins baseins *Lielais
*Mazais baseins | baseins 4x25 m *Mazais 4x25m 4x25m baseins 5x25
*4 pirtis *Mazais baseins *Mazais *Mazais (pacelama
*Hidromasazas baseins *2 pirtis baseins baseins grida
vannas *Sporta zale * Sals istaba *divas pirtis | *udens 10x12m);
*Administrativais | *Multifunkcionala atrakciju parks, | Mazais
korpuss sporta spelu zale atpiitas zona baseins;
ar dienesta | Y elobraucgju *Sauna, pirtis | *Kafejnica;
. telpu grupa P . o g
viesnicu * Telpa Saha, Hidromasazas Sporta _Za@e,
dambretes dusas *divas pirtis;
nodarbibam *Vieglatletikas | *Atpitas
* Administracijas skrejcels Z0ona;
telpas *Sporta zale (2 | *Ar  skolu
*Dienesta laukumi) savienojoss
viesnica *Speka zale skrejcels.
*Kafejnica
Kopégjas 3366 215 Projektesana 3286101 2764139 12 238 295 5350 000
objekta 69 576 (prognoze)
izmaksas, Biivniecibas
euro iepirkuma [&takais
piedavajums
9176 954
Papildus jautajumam par optimalu Latvijas teritorijas parklajumu

peldbaseinu biivnieciba aktuali ir arT citi aspekti:

©

peldbaseina biivniecibas un uzturéSanas izmaksas atkariba
no pasvaldibas izv€ltajiem tehniskajiem risinagjumiem, ka
arT to ietekme uz pasSvaldibas budZetu ilgtermina;

peldbaseina  parametri un  peldbaseina  planotais
izmantoSanas veids — paSvaldibai jaapzina atbilstosas
prasibas'’® peldbaseina vannas garumam un dzilumam,
peldbaseina aprikojumam (piem&ram, starta
paaugstinajumiem, laika kontroles mehanismiem), ka ari
tdens kvalitatei un temperatiirai; 1pasi butiski tas ir
gadijumos, ja peldbaseinu paredz€ts izmantot peld&Sanas
sporta treniniem, rikot taja sporta nometnes, ka art nacionala
un starptautiska Itmena sacensibas;

drosibas jautajumi peldbaseinu projekteéSana, ekspluatacija
un parvaldisana — Eiropas publisko peldbaseinu standarta ir
atzits''’, ka peldbaseina drosa darbiba ir tiesi atkariga no
projektéSanas kvalitates; standarta ir arl noradits, ka janem
veéra objekta merki, lietoSanas Ipatnibas, apmekletaju skaits,
vecums, un akcent€ta nepiecieSamiba izmantot specialistu
konsultacijas.
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Visi revizijas izlasé ieklauto pasvaldibu peldbaseini ir paredzeti ne
tikai peldétapmacibai un atpitai, bet arm peldéSanas sporta treniniem
un pat sacensibu rikoganai'’®. T ka gan pasvaldibas specialistiem, gan
peldbaseina projektétajiem un biivniekiem lielakoties nav specifisku
zinasanu un pieredzes iepriekS minétajos jautajumos, jau peldbaseina
planoSanas procesa ir biitiski izmantot iesp&ju piesaistit normativajos
aktos noteiktaja kartiba atzito'”® naciondlo nozares federaciju, kuras
riciba ir informacija par prasibam un labako praksi dazadiem
peldbaseina parametriem, izmanto$anas veidiem un peldétapmacibas
droSibai.

Tikai LPF ir tiesiga atzit peldbaseina atbilstibu nacionala vai
starptautiska méroga sacensibu riko$anai un FINA prasibam™°, veicot
parbaudes un izsniedzot sertifikatu. Turklat objektam, kura
buvniecibas ieceres, projekteésanas vai biivniecibas stadija ir sniegtas
konsultacijas, izvertejumi vai apliecinajumi, atzinuma izsniegSana ir

bez maksas'®!.

2017.gada LPF vérsas'™® pie pasvaldibam, kuras publiski bija
pauduSas peldbaseina celtniecibas planus, aicinot peldbaseina
blivniecibas ieceres un projekta izstrades gaita piesaistit LPF
konsultantus, lai nodroSinatu bérnu peldétapmacibai, sporta treninu
prasibam un sabiedrisko pakalpojumu nodroSinasanai piemérotu
peldbaseinu biivniecibu. LPF 2018.gada ari noradija'®, ka atsevisku
pa$valdibu publiski paustie apgalvojumi™®® par peldbaseina atbilstibu
FINA prasibam neatbilst patiesibai.

Izvertgjot LPF sniegto informaciju'®, ka ari Pa$valdibu iesniegto
dokumentaciju, revizija konstateti butiski trikumi Pasvaldibu
sadarbiba ar nozares asociaciju:

©® LPF norada, ka neviena no minétajam se§am pasvaldibam
nav konsultgjusies ar LPF peldbaseina biives planosanas
procesa un/vai pirms peldbaseina projekteésanas uzsaksanas;

© neveicot konsultacijas laicigi, jau planoSanas procesa gaita,
pasvaldibu ieceres médz neatbilst Eiropa pienemtajiem

peldbaseinu biivniecibas standartiem, piem&ram,
Salacgrivas novada pasvaldibas pasiititaja priekSizpete tas
izstradatajs'®® rekomendg*®’ pasvaldibai izveidot

25x12,5 metru baseina vannu (5 celini) ar pacelamu
peldbaseina gridu, ko varétu izmantot ari bérnu
peldétapmacibai;

@ LPF norada™®, ka Salacgrivas novada pasvaldibai icteikta
izméra peldbaseina vannas nav biezi izplatitas ne Eiropas,
ne pasaules méroga, tas “neatbilst nedz starptautiski
pienemtiem un atzitiem publisko peldbaseinu biivniecibas

¢

Pasvaldibas laicigi
nekonsultgjas ar LPF par
peldbaseinu biivniecibas un
ekspluatacijas prasibam
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standartiem, nedz peld€Sanas sporta atzitajiem standartiem
un noteikumiem”, turklat pacelama peldbaseina grida ir
dargs tehnologiskais risinajums, kas dazadu iemeslu dél nav
piemérots, lai kombin&tu peldbaseina lietojumu publiskajam
apmeklgjumam un bérnu peldétapmacibai;

© neviena no revizijas izlasé ieklautajam paSvaldibam nav
sanémusi atzinumu par peldbaseina atbilstibu FINA un LPF
prasibam; saskana ar LPF novértejumu publiski pieejama
informacija liecina, ka Bauskas, Ludzas, Siguldas un
Salacgrivas novados esos$a vai planota “peldbaseina vanna
neatbilst  drosai  ekspluatacijai, labai  peldbaseinu
projektéSanas un biivniecibas praksei un nacionala vai
starptautiska ITmena sacensibu rikoSanai’;

© LPF iepazinas ar Kuldigas novada pa$valdibas izstradato
projektu un sniedza savus komentarus, “dala no kuriem
vairs nebija labojami, bet dala — tika nemta véra (pieméram,
attieciba uz nesameérigu baseina vannas dziluma izveli vai
peldcelinu platumu un skaitu)”’; Kuldigas novada sporta
skolas ierosinata sertifikacijas procesa ietvaros LPF
secindja, ka “peldbaseina vanna neatbilst peldéSanas sporta
noteikumiem un prasibam, labai peldbaseinu projektéSanas
un buvniecibas praksei, par ko attiecigi tika informéts
peldbaseina apsaimniekotajs”;

© lai gan ligums par lidzfinanséjuma pieskirSanu Bauskas
novada peldbaseinam paredz*® konsultaciju veiksanu ar
LPF un p&c LPF iniciativas ir notikusi informacijas

apmaina™ ar pasvaldibu, konsultaciju process nav veikts
pilnveértigi — blivniecibas procesa gaitd, lai mazinatu
traumatismu, mainits neatbilstoSi izvél&tais baseina vannas
dzilums™".

Secinams, ka pasSvaldibas neuzsak konsultacijas ar nozares federaciju
laicigi, p&c savas iniciativas un nepiesaista nozares specialistus visos
projekta TstenoSanas posmos, lai nodroSinatu peldbaseinu atbilstibu
drosas peldetapmacibas un treninu prasibam, ka ar sporta nometnu un
sporta sacensibu rikoSanai noteiktajam prasibam, ja tadas objekta
planotas.

leteikumi

Lai nodrosinatu konkrétas jomas prasibam atbilstosu infrastruktiras
objektu biivniecibu, PaSvaldibam veikt aktivitates, lai savlaicigi
konsultétos ar attiecigas jomas ekspertiem, piemeéram, attieciga sporta
veida profesionalajam apvienibam.

e

Nevienam peldbaseinam nav
sertifikata, kas apliecinatu ta

atbilstibu nacionalu un
starptautisku sacensibu
rikosSanai
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3.Vai Pasvaldibas izverté infrastruktaras
projektu prioritati, ekonomiskumu un
efektivitati?

Pasvaldibu riciba, planojot un Tistenojot projektus, ve€rojamas
nepilnibas:

* Pagvaldibas iedzivotajiem aktualo jautajumu planveida risinasana
ilgtermina, it 1pasi, defingjot prioritates un Tistenojot lielakus
investiciju projektus, ir problému zona pasSvaldibu darba
organizacija, kas rada riskus iegiit lielako labumu iedzivotajiem no
investetajiem finanSu lidzekliem, it T1pasi, nemot v&ra, ka
infrastrukttiras projekti tiek finanséti no aiznemtajiem finansu
lidzekliem, kas rada nozimigu slogu paSvaldibas budzetam
ilgtermina.

*Katrs jauns paSvaldibas aizne@mums paaugstina pasvaldibas kopgjo
saistibu apjomu un ietekme nakotnes aiznemsanas iespgjas, turklat
papildus ik gadu atmaksajamajai aizn@muma summai pasvaldibas
budzetu ietekmé arT jaunizveidoto infrastruktiiras objektu
uzturéSanas izdevumi, kuru noteikSana paSvaldibas ir parlieku
optimistiskas.

*Dala pasSvaldibu nenosaka konkrétas, no iedzivotaju vajadzibam
izrietoSas prioritates infrastruktiiras joma, tapéc tam ir griiti
meérktiecigi Tstenot to teritorijas attistibai nepiecieSamus projektus.
Turklat valsts kases aizn€mumam kategorija “prioritaro investiciju
projektu stenoSanai” tiek pieteikti art tadi projekti, kas pasvaldibu
attistibas planoSanas dokumentos nav noteikti ka prioritari vai pat
tajos nav ieklauti.

*Lai gan pasvaldibu riciba ir dati par to istenoto infrastruktiiras
objektu darbibas raditajiem (noslodzi, ien€émumiem u.c.), tikai
dazas paSvaldibas veic to padzilinatu analizi noluka uzlabot objekta
darbibu un rast ieteikumus citu projektu istenoSanai.
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3.1. Vai Pasvaldibu riciba ir vérsta uz iedzivotaju vajadzibu
nodro$inasanu?

Attistibas planoSana tiek Tstenota vairaku racionalu iemeslu dél, cita
starpa, lai inform&tu un konsultétos ar sabiedribu un to parstavosajam
organizacijam par paSvaldibu noltkiem izmantot publiskos resursus,
lai koordin€tu gan ieguldijumus, gan terminus, ka ari lai jau veiktie
ieguldijumi butu lietderigi izmantoti, jo reti kad infrastruktiiras
attistibas projektus var Istenot viena budzeta gada ietvaros.

Pasvaldibai savs darbs ir jaorganize atbilstosi tas attistibas planosanas
dokumentos noteiktajiem mérkiem, prioritatém un uzdevumiem, ka art
japlano budzets, sasaistot mérkus ar pieejamajiem resursiem'®?. Ta ka
pieejamie finansu resursi ir ierobezota daudzuma, paSvaldibai
jartpgjas par to, lai budzetu izlietotu racionali un atbilstosi iedzivotaju
intereseém, respektivi, risinatu aktualakas problémas un iedzivotaju
vajadzibas'®,

Tadgjadi secinams, ka Ilémumiem par finans€juma pieskirSanu
konkrétiem projektiem ir jabit argumentétiem attistibas planoSanas
dokumentos un pamatotiem ar tajos defin€tajiem mérkiem un
noskaidroto problému risinaSanai noteiktajam prioritarajam ricibam,
ka arT ekonomiski piemérotakas alternativas izveli.

Valsts kontroles revidenti darba gaita ir izveidojusi procesa shému,
kas atspogulo, ka atbilstosi attistibas planoSanas un labas parvaldibas
pamatprincipiem™® nosakami konkrétaja gada Tstenojamie projekti
(5.atteéls).
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1. Aptaujas

1. Vélmju saraksts

N

% 4. Budzets

5. Uzturé$anas izdevumi

Pasu lidzeklu atlikums,
ES fondu finans&jums, no

2. SVID analize Kﬁftéjé gada b Valsts kases aiznemtie
—~ 2. Vajadzibas, pasya!d_fbas 6. Investicijam pieejamie lidzekli
T~ problémas prioritates lidzekli

~

3. Ricibu plans -
iesp&jamie risinajumi

8. Uzraudziba \l

7. Investiciju plans 3-5
gadiem

Pagvaldibas projekti

S

Investiciju plans
kartgjam gadam

1. Apzina tas iedzivotaju vajadzibas.

2. Izverte savas stipras un vajas puses, defing aktualas vajadzibas.
3. Apzina risingjumu veidus un konkrétus uzdevumus, tos apkopojot Ricibu plana.

4. Verte piemérotakas alternativas konteksta ar pieejamajiem finansu lidzekliem.

5. Parverte jau esosas pasvaldibas struktiras (tai skaita izveidoto infrastruktiiras objektu) uzturésanai nepiecieSsamo finansu dalu.

6. Aprekina investicijam nepiecieSamos finansu lidzeklus, nemot véra esosas un planotas uzturésanas izmaksas jaunajiem infrastrukttiras objektiem.

7. Plano konkrétu projektu Tstenosanu — finansu apjomu, finans€$anas avotus, istenoSanas laika grafiku Investiciju plana un kartgja gada iepirkumu plana.
8. Isteno ikgad@jo padvaldibas darbibas uzraudzibu, ka arT atfistibas plano$anas dokumentos min&to uzdevumu izpildes novértgjumu, nodro§inot darbibu
cikliskumu un nepartrauktibu.

S.attels. Attistibas un budzeta planosanas sasaiste, nosakot konkrétaja gada istenojamos projektus.

Tomér Valsts kontroles veiktajas revizijas'®® pasvaldibas pastavigi ir
tikusi konstateti trikumi attistibas planoSana. Izvért&jot PaSvaldibu
attistibas planoSanas dokumentos ietverto informaciju kopsakara ar
Pasvaldibu faktisko ricibu, revidenti konstat€ja vairakas neatbilstibas

normativo aktu prasibam®*® un labas parvaldibas principiem™®’:

@ devinas'® pagvaldibas nav veikta pilnvértiga situacijas
analize, lai defin€tu aktualas risinamas problémas
infrastruktiiras joma (tai skaita planoSanas dokumentos
ieklauta tikai SVID tabula bez talakas analizes), pieméram:

o Salacgrivas novada ricibas un investiciju plana™® ir

icklautas finansiali ietilpigas aktivitates — peldbaseina
buivnieciba, €kas jahtotaju servisam Salacgrivas jahtu
osta buivnieciba — , kuru nepiecieSamiba nav pamatota
ne esosas situacijas izverté§juma, ne SVID analizg;
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©® 13 pasvaldibas infrastruktiras joma veicamajiem
uzdevumiem nav noteikti izme&rami rezultativie raditaji, to
sakotng&jas un planotas vertibas, pieméram:

o Jelgavas novada projektam “Elejas pagasta Sporta
halles un baseina biivnieciba” nav noteikti®” nekadi
rezultativie raditaji;

o Stopinu novada projekta “Stopinu novada kultiiras
centrs” sasniedzamais rezultats noteikts “Uzbiiveta
Kultiiras centra éeka, uzlabota kultiras pakalpojumu
pieejamiba, nodrosinata pieejamiba cilvékiem ar
ipasam vajadzz‘bdm”zoz;

o Ludzas novada projektam “Ludzas pilsétas gimnazijas
peldbaseina biivnieciba” noteikts rezultativais raditajs
“Izbiivéts peldbaseins™®.

© tikai sesas®® pasvaldibas budzeta dokumentos ir nodroginata
sasaiste ar attistibas planosanas dokumentiem;

© tikai viena®® pagvaldiba veikusi attistibas planoSanas
dokumentos ieklauto meérku un uzdevumu TistenoSanas
uzraudzibu pilniba atbilstosi pasvaldibu noteiktajai kartibai.
Turklat Jaunjelgavas novada pasvaldiba noradija®®, ka
planoSanas dokumentu uzraudzibas veikSanu uzskata par
nelietderigu resursu patérinu.

No minéta revidenti secina, ka pasvaldibu darbibas lielakoties nav
verstas uz dokumentari un finansiali pamatotu konkrétas pasvaldibas
iedzivotajiem aktualo jautajumu planveida risinasanu ilgtermina,
noskaidrojot un nemot véra iedzivotaju vajadzibas. Par to liecina
revizijas laika sanemto stidzibu skaits (vairak ka 200) no paSvaldibu
iedzivotajiem, kuri nav apmierinati ar pasvaldibu darbu infrastrukttiras
planosana un izveide, kas, revidentuprat, liecina par nepietickamu
iedzivotaju iesaisti paSvaldibas darba.

Vai Pasvaldibas nosaka prioritates infrastruktiiras attistibai?

Daudzo vajadzibu un ierobezoto resursu apstaklos pasvaldibam ir
butiski identificet projektus, kuru TstenoSana ir prioritara, attiecigi tam
planojot finansgjumu konkréta budzeta gada ietvaros.

Tai pasa laika attistibas planoanas sistémas mérkis®®’ ir Tstenot

prioritates un nodroSinat attistibas planoSanas sasaisti ar finanSu
planoSanu. So sasaisti nodroSina tiesi resursu pieskirSana attistibas
planoSanas dokumentos paredzetajiem pasakumiem un projektiem.

&

Attistibas  planoSana nav
balstita uz pilnvertigu
analizi, trokst izméramu
rezultativo raditaju, sasaistes

ar budzetu un uzraudzibas
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Metodiskaja materiala ir atzits’®, ka “attistibas programma noteiktas
vid€ja termina prioritates ietver visus pasakumus un projektus, tapec
to izvirziSanai par prioritati nepiecieSamas citu, zemaku Iimenu
prioritates, ko varétu nosaukt par specifiskajam prioritattm” un ka
tiesi “dazados limenos noteiktas prioritates ir tas, kas palidz iz8kirties
par to, ko no sakotngji planota jeb vélama istenot iesp&jami atrak, ko
atlikt uz velaku laiku un no ka atteikties”.

Tadgjadi, planojot infrastruktiiras attistibu, ir butiski, lai vidgja
termina prioritasu/prioritaro attistibas virzienu ietvaros biitu noteiktas
arT konkrétas, no aktualajam pasSvaldibas problémam un iedzivotaju
vajadzibam izrietoSas prioritates (ricibas virzieni, projekti)
infrastruktiiras joma.

Devinas®® revizijas izlasé ieklautas pagvaldibas attistibas planosanas

vai budZeta planoSanas dokumentos ir noteikuSas prioritaros
infrastrukttiras projektus vai attiecigaja gada prioritari attistamos
infrastrukttras veidus. Piem&ram:

© Bauskas novada pasvaldiba ir izstradajusi vairaku nozaru
stratégijas, kuras noteikti prioritarie darbibas virzieni un
katra virziena ietvaros veicamie prioritarie uzdevumi;
pieméram, par prioritaru atzita®’® Bauskas novada Bérnu un
jaunatnes sporta skolas peldbaseina biivnieciba, sporta
halles izbtive Bérnu un jaunatnes sporta skolai, ka ar1 esoSo
sporta bivju un komplekso sporta laukumu uzturéSana un
rekonstrukcija;

© tapat Bauskas novada paSvaldiba ikgadéja budzeta
sagatavoSanas gaita nosaka?! un parskata paSvaldibas
budZeta prioritates, noradot’? arf to sasaisti ar attistibas
programmu;

© Jelgavas novada investiciju plana atseviskas redakcijas®

projekti tika ranzeti kategorijas no viens Iidz pieci,
pieméram, 2016.gada projektam “Kalnciema pagasta
vidusskolas telpu renovacija un teritorijas labiekartoSana”
pieskirta prioritate Nr.1 un Iidzekli projekta istenoSanai
ieklauti attiecigd gada budzeta, savukart projektam “Gludas
pagasts — slégta baseina biivnieciba pie pirmsskolas
izglitibas iestades” noteikta prioritate Nr.5; 2018. un
2019.gada apstiprinatajas investiciju plana redakcijas
projektu prioritate vairs netiek noradita.

Vienlaikus ar1 pasvaldibam, kuras ir noteikuSas prioritates, tas ne
vienmer ir formul€tas precizi un konkréti. Pieméram, Krustpils novada
dome nosaka ikgadgjas budzeta prioritates®*, tomér $ajos lémumos
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u

noteiktas prioritates aptver loti plasu paSvaldibas funkciju loku n

2016.-2019.gada noteiktas prioritates ir gandriz identiskas.

Investiciju planos joprojam biezi tiek ieklauts liels projektu skaits, kas
drizak atspogulo paSvaldibu “v€lmju sarakstu”, nevis ripigi izvertetas
prioritaras vajadzibas un finansu iespgjas.

Pieméram, Jaunjelgavas novada investiciju plana ir paredzéts216
projekts “Peldbaseina celtnieciba”, kuru pasvaldiba neplano Tstenot,
tatu norada®’’, ka attistibas planosanas dokumentos ietver plasu
projektu klastu, lai gadijumos, kad ir pieejams ES fondu finansgjums,
operativi varétu izveleties kadu atbilstosu, investiciju plana ieklautu
projektu. Ar1 Jelgavas novada, kur pasvaldiba planoja peldbaseina
buvniecibas projektu Elejas pagasta, investiciju plana Iidz pat
2017.gadam bija ieklauts218 ar1 projekts “Gliudas pagasts — slégta
baseina biivnieciba pie PII”.

Nenosakot konkrétas, no iedzivotaju vajadzibam izrietoSas prioritates
infrastruktiiras joma, paSvaldibam ir grati mérktiecigi istenot to
teritorijas attistibai nepiecieSamus projektus un planot pasvaldibas
budZetu. Pieméram:

© Salacgrivas novada paSvaldiba 2007.gada pardeva tai
piederoso Lanu muizu, iegitos finanSu Iidzeklus
1,01 miljonu Ls (1,4 miljonus euro) paredzot izlietot sporta
bazes attistibai®’®; lai gan pa$valdiba norada®’, ka dalu no
sporta infrastruktiiras pie Salacgrivas vidusskolas jau
ilgsto$i nepiecieSams atjaunot, tomer attistibas planoSanas
dokumentos nav paredzeta riciba $is problémas risinasanai
un finanséjums vairak neka desmit gadu laika nav
izmantots;

© ta ka Labklajibas ministrija 2016.gada noradija uz Dundagas
novada sociala dienesta esoSo telpu nepiemérotibu funkciju

veik$anai’?, Dundagas novada pagvaldiba 2017.gada

vienojas ar AS “Latvijas valsts mezi” par nekustama
ipasuma Upes iela4, Dundaga atsavinasanu par labu
pasvaldibai, lai @€ku izmantotu sociala dienesta
vajadzibam®?; tomér &ka netieck izmantota un pasvaldiba
plano sociala dienesta vajadzibam pielagot telpas cita &ka,
$im mérkim Valsts kasé nemot’? aizndmumu 72 436 euro
apmera;
© Rugdju novada attistibas programma ir uzsvérta’*
nepiecieSamiba stenot tdenssaimniecibas
projektus pagvaldibas ciemos, tadu pasvaldiba norada®®, ka
nevar turpinat Tstenot wdenssaimniecibas infrastruktiiras
attistibas projektu Rugaju ciema, jo, sakot ar 2014.gadu,

1

konkrétas, no iedzivotaju

Pasvaldibas nenosaka

vajadzibam izrietoSas
prioritates infrastrukttiras
joma, lai meérktiecigi istenotu
teritorijas attistibai
nepiecieSamus projektus
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pasvaldibai vairs nebija pieejams ES fondu finansgjums
(maza iedzivotaju skaita del). Tadgjadi lidziga termina
uzsakot tidenssaimniecibas projektu TstenoSanu un Rugaju
stadiona bivniecibu, pasvaldibai nav bijusi iespgja abus
uzdevumus Tistenot (Rugdju ciema tdenssaimniecibas
sakartoSana nav pabeigta).

Cetras pa$valdibas®® konstatGtas atseviSkas neatbilstibas starp to
Istenotajiem projektiem un attistibas planosanas dokumentos noteikto
vai paSvaldibas riciba esoSo informaciju un pétjjumiem par
infrastrukttiras attistibas tendencém.

Pieméram, Bauskas novada pasvaldibas pasiitita petjjuma par skolu
tikla optimizaciju sniegts ieteikums®’ slégt Mezotnes pamatskolu, &ka
saglabajot tikai pirmsskolas apmacibu. Pasvaldiba ieteikumu ir
istenojusi dalgji, parveidojot?® skolu par MeZotnes sakumskolu.
Saskana ar pa$valdibas datiem?*® Mezotnes sakumskola 2018./2019.
macibu gada ir 34 sakumskolas un 39 pirmsskolas Iimena skoléni.

Tai pasa laika Bauskas novada pasvaldiba ir veikusi gan ¢&kas
parbavi®®, Valsts kasé aiznemoties lidzeklus 642 766 euro apméera®>?,
gan ka vienu no 2019.gada budzeta prioritatém noteikusi®** MeZotnes
sakumskolas sporta zales biivniecibu. Sporta zale paredzeti®* divi
stavi ar kop&jo platibu 1817,8 kvadratmetri, tai skaita universala
sporta spélu zale ar tribin€m, trenazieru zale, sacensibu tiesasanas
sekretariats. Tomér ne Bauskas novada Attistibas programma®**, ne
novada Sporta stratégija*> nav pamatota sporta ziles nepiecieSamiba,
ka ar1 investiciju plana $ads projekts nav paredzets. Tadgjadi
pasvaldiba plano investicijas izglitibas iestades, kuru pastavésana
nakotné var biit apdraudéta.

Visu revizijas izlasé ieklauto pasvaldibu parstavji revidentiem
noradija®®®, ka, izvéloties konkrétaja gada Tstenojamos projektus, viens
no butiskakajiem kriterijiem ir ES fondu finans€juma pieejamiba. Ari
plassazinas lidzeklos publicéta informacija apstiprina to, ka
pasvaldibas izvelas Tstenot projektus, kas atbilst kadai no
atbalstamajam fondu programmam, bet, iesp&ams, pilsétai vai
novadam nav visaktualakie. Piem&ram, Ludzas novada pasvaldibas
vaditdjs norada®®’: “Mums nav laika ilgi domat. Mums ir izsludinata
programma, termini, un ir jaizvélas. Griiti pateikt, kada situacija bus
nakotng, bet, ja m&s neizmantosim to iesp&ju, tas nakotn€ var vairak
ar1 nebut.”

Sada situacija vérojama ari pa$valdibas, kas attistibas un budzeta
planoSanas dokumentos nosaka konkrétas prioritates infrastrukttras
attistibai. Piem&ram, Krustpils pasvaldiba katru gadu ka pirmo
prioritati nosaka”*® “PaSvaldibas lidzfinans€juma un
priek$finans€juma nodrosinasana Eiropas Savienibas struktiirfondu

e

Cetras pasvaldibas
konstatetas atseviskas
neatbilstibas starp attistibas
planoSanas dokumentos
notetkto un  Tstenotajiem
projektiem
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un citu finanSu instrumentu finanséto investiciju projektu
istenoSanai”.

No iepriek§ minéta secinams, ka pasvaldibu merkis ir bijis péc
iespgjas lielaka argja finans€juma apgiiSana, atbilstosi pieskanojot
savas vajadzibas, nevis prioritasu noteikSana péc biitibas.

Revidentu ieskata, ja paSvaldibas, izstradajot attistibas planosanas
dokumentus, nepietickami izverté pasvaldibas iedzivotaju vajadzibas,
projektu TstenoSanas alternativas, nenosaka prioritari istenojamos
projektus un kompleksi neizverteé projektu ieceres konteksta ar
kaiminu novados esoSajiem vai planotajiem infrastruktiras objektiem,
pastav risks, ka to 1stenotie projekti neveicina Pasvaldibas iedzivotaju
prioritaro vajadzibu nodroSinasanu, tadgjadi ar izlietotajiem finansu
lidzekliem nepanakot konkrétus uzlabojumus un rezultatus.

No minéta revidenti secina, ka pasSvaldibas iedzivotajiem aktualo
jautajumu planveida risinasana ilgtermina, it 1pasi, defin€jot prioritates
un Tstenojot lielakus investiciju projektus, ir problému zona
pasvaldibu darba organizacija, kas rada riskus, ka iedzivotaji negis
lielako labumu no invest&tajiem finansu lidzekliem.

Katrs jauns paSvaldibas aizn€mums paaugstina pasvaldibas kopgjo
saisttbu apjomu un ietekm& nakotnes aiznemsanas iesp&jas, turklat
papildus ik gadu atmaksajamajai aizn@muma summai pasvaldibas
budzetu ietekm@ ar jaunizveidoto infrastrukttiras objektu uzturésanas
izdevumi. Tiesi tapéc butiski ir noteikt un merktiecigi Tstenot
pasvaldibai prioritaros investiciju projektus.

Vai Pasvaldibas nem aiznémumus prioritaro projektu istenosanai?

Kops 2013.gada viens no ikgadgja likuma par budzetu noteiktajiem?

aiznemumu mérkiem ir bijis “pasvaldibu prioritaro investiciju
projektu stenosana”, tacu normativaja akta nav ietverti kriteriji vai
nosacfjumi, kadi projekti atzistami par prioritariem. J&édziens
“prioritars” apzim&**® tadus objektus vai procesus, kas ir seviski
svarigi un kam dodama priekSroka. Tome&r “prioritarie investiciju
projekti” pasvaldibu projektu finans€Sanas sist€mas izpratn€ neprasa
sasaisti ar pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentiem un tajos

noteiktam prioritatém.

Tadgjadi konkrétu kriteriju trikums lauj jebkuru pasvaldibas projektu,
pat paSvaldibas investiciju plana neieklautu, pieteikt aiznp€mumam
prioritaro projektu kategorija, tai skaitd projektus, kas paSvaldibu
attistibas planosanas dokumentos nav noteikti ka prioritari. Sadi
attistibas planoSanas dokumentos ka prioritari nedefinéti projekti
revidéjamaja laika periodd konstatéti astonds Pagvaldibas®*,
pieméram:

Aiznémumam kategorija
“pasvaldibu prioritaro
investiciju projektu

istenoSana” tiek pieteikti
projekti,  kas  attistibas
planoSanas dokumentos nav
noteikti ka prioritari vai pat

tajos nav ieklauti
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© Bauskas novada pa$valdiba 2018.gada sanéma Valsts kases
aizngmumu®** 187 540 euro apméra prioritara investiciju
projekta “Videonovérosanas sistémas Bauska izbtves 2. un
3.karta” TstenoSanai P-485/2018” istenoSanai; projekti
videonovéroSanas sist€ému izveidei pasvaldibas Investiciju
plana ir ieklauti®*® atbilsto§a ricibas virziena projektu
saraksta beigas, kas atbilstoSi pasvaldibas sniegtajai
informacijai®** apzimé zemakas prioritates projektus;

© Carnikavas novada pasvaldiba sanéma 12°*° Valsts kases

aiznémumus prioritaro investiciju projektu istenoSanai, tai
skaita projektiem “B@rnu rotalu laukumi Carnikavas
novada” (34 291 euro), “Pasvaldibas biroja tehnikas iegade”
(98 285 euro); minétos projektus pasvaldiba ne attistibas, ne
budzeta planosanas dokumentos nav noteikusi ka
prioritarus;

©@ Jaunjelgavas novads Valsts kasé sanéma®® Getrus
aizdevumus prioritaro investiciju projektu istenoSanai, tai
skaita projektiem “,Gaj&ju celina izbiive S&renes ciema
Jaunjelgavas novada” (128 589 euro), “Pirts  &€kas
remontdarbi Jekabpils iela 3 Jaunjelgava istenoSanai”
(31 733 euro); pirts ¢kas remontdarbu veiksSanai atbilstoss
projekts investiciju plana nemaz nav paredz€ts — saskana ar
pasvaldibas sniegto informaciju®®’ projekta ietvaros tika
veikts jumta remonts uznéméjam iznomatai pirts ekai;

© Valkas novads revidéjamaja laika periodd sanéma®®

12 Valsts kases aizn@mumus prioritaro investiciju projektu
Istenosanai, tai skaita projektiem ‘“Pasakumu telts iegade”
(21 217 euro), “Jumta remonts garazam Talavas iela 68,
Ekspozicijas “Valka — Latvijas neatkaribas $iipulis” izveide”
(32291 euro), “Datortehnikas iegade” (53 555 euro);
mingtie projekti ne pasvaldibas attistibas, ne budzeta
planoSanas dokumentos nav noteikti ka prioritari, turklat
ieklauj neliela apméra projektus, kas vairak atbilst
paSvaldibas  ikdienas darbibas nodroSinasanai, ne
prioritariem pasakumiem

Tikai Jelgavas novada konstat§jama aiznémuma mérkim “pasvaldibu
prioritaro investiciju projektu TstenoSanai” pieteikto projektu sasaiste
ar investiciju plana noteiktajam prioritatém.

Iepriek§ minétie pieméri ilustré to, ka aizn€muma meérki “Pasvaldibu
prioritaro projektu TstenoSana” paSvaldibas ieklauj loti dazadu nozaru
un apjoma projektus, tai skaitd projektus, kas p€c savas bitibas biezi
vien atbilst citam likuma ‘“Par wvalsts budZetu” paredzetajam

55



aiznémumu kategorijam, piemeram, aiznémumiem izglitibas, kulttras,
celu infrastruktiiras projektiem, pirmpirkuma tiesibu izmantoSanai.

Turklat projektu prioritate neizriet ne no pasvaldibu attistibas
planosanas, ne budZeta planoSanas dokumentiem. Saja aiznémuma
mérkt ka prioritaru iesp&jams pieteikt teju jebkuru projektu, tai skaita
neliela apméra izdevumus, kas saistami ar ikdienas uzturésanas darbu
vai biroja tehnikas iegadi.

Piemeéram, Jekabpils pilsétas pasvaldibas 2017.gada Tstenotais
prioritarais investiciju projekts “Administrativas €kas 1.stava dalas
parbiive Brivibas iela 45, Jekabpili” neatbilst nevienai no
prioritétém249, kuras dome bija apstiprinajusi, uzsakot darbu pie
budzeta izveidoSanas.

Izvertgjot aiznp€muma meérki “Pasvaldibu prioritaro  projektu
istenoSana” pasSvaldibu iesniegtos aizn@mumu pieteikumus, secinams,
ka normativaja akta® mingtais aiznémuma mérkis pagvaldibas
neveicina atbildigu aiznems$anos un projekta pamatotibas izvertéSanu.

3.2. Vai Pasvaldibas nodroSina saskanotu infrastruktiiras
attistibu?

Projektu saskanotiba novada ietvaros

Gan no labas parvaldibas, gan racionalas pasvaldibas finansu lidzeklu
izlietoSanas viedokla ir butiski, lai paSvaldibas noteiktas aktivitates
infrastruktiiras joma nodroSinatu saskanotu infrastruktiiras attistibu
atbilstosi iedzivotaju vajadzibam un paSvaldibas noteiktajiem
attistibas ~ virzieniem. Piem@ram, Iémumiem par prioritari
rekonstrug¢jamam ielam un celiem biitu jabut pamatotiem ar satiksmes
intensitati, nozimigu objektu atraSanas vietu vai citiem butiskiem
apsveérumiem.

13%°! revizijas izlasé ieklautajas pasvaldibas revidenti konstatgja
projektus, kuros nemta véra iedzivotaju mobilitate novada ietvaros un
uznémgejdarbibas attistibai nepiecieSama infrastruktira, Tstenojot
projektus, kas savieno apdzivotas vietas ar novada centru, sava starpa
un ar nozimigiem infrastrukttiras objektiem. Piem&ram:

© Bauskas novada paSvaldiba ir veikusi satiksmes
infrastruktiras tikla kartéSanu®?, apzinot tranzita ielas,
paralelos marSrutus galvenajam tranzita ielam un
iedzivotaju plismu no Miisas upes pret€ja krasta esosa
Bérzkalnu ciema uz pilsétas centru; revidéjamaja laika
posma veikti®® apjomigi darbi tranzita ielu un tranzita

5

13 pasvaldibas ir Tstenojusas
projektus, nemot veéra
ledzivotaju  mobilitati un
uznémegjdarbibas  attistibai
nepiecieSamo infrastruktiiru
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marsSrutiem paral€lo ielu rekonstrukcijai, atklats jauns gajeju
tilts par Misas upi, kas savieno Bauskas pilsétu un
Bérzkalnu ciemu, ka arT izbGivéti gajéju un velosipedistu
celini, kas savieno Bauskas pilsétu ar Bérzkalnu ciemu un
Ritausmu ciemu Islices pagasta;

© Carnikavas novada pasvaldiba 2014.gada atklaja gajéju un
velosipédistu tiltu (kopé&jas izmaksas 2,8 miljoni euro), kas
kopa ar pievadceliem stiepjas vairak neka viena kilometra
garuma un savieno Zvejnieku ielu Carnikava un Priedisu
ielu Gauja; tilta biivnieciba atrisinaja gadiem ieilguso
problému, kad Gaujas upes SkérsoSanai iedzivotaji regulari
izmantoja cilveka dzivibai bistamo dzelzcela tiltu, lai
nevajadz&tu mérot aptuveni 11 kilometru apkartcelu;

® Krustpils novada pasvaldiba istenoja gajéju un velocelinu
projektus, savienojot Spungénu ciemu ar Jekabpils pilsétu,
uz kuru daudzi iedzivotaji dodas stradat un iepirkties; ar
apgaismotu celinu savienoti Zilanu un Jaunas muizas ciemi
— ieprieks iedzivotaji parvietojas pa Sosejas Al2 nomalém,
notika satiksmes negadijumi.

Lai nodroSinatu uzbuvéta vai rekonstruéta infrastruktiiras objekta
efektivu un ekonomisku izmantoSanu, butiski ir nodro$inat ari
savstarpgji papildinosu projektu saskanotibu. Sadas darbibas var biit,
pieméram, kanalizacijas sisttmu nomainas un ielas asfalta seguma
atjaunoSanas projektu TistenoSanas laika saskanoSana, uz jaunu
infrastrukttiras objektu vedosas ielas seguma atjaunoSana tikai péc
objekta biivdarbu pabeigsanas, lai biivniecibas gaita nebojatu asfalta
segumu. Kopuma labo praksi savstarpgji papildinoSu projektu
istenosana revidenti konstatgja 11?** pagvaldibas. Pieméram:

© Siguldas novada pa$valdiba ir noteikusi stingru kartibu ielu
rekonstrukcija, kas paredz noteiktu secibu darbu veikSana:
vispirms tiek sakartoti (ja tas ir nepieciesams) komunikaciju
tikli, kas atrodas zem pasvaldibas ielam vai celiem, un tikai
tad pasvaldiba isteno ieplanoto ielas rekonstrukciju; péc
ielas rekonstrukcijas darbiem tiek noteikts piecu gadu
liegums komunikaciju rekonstrukcijas darbiem;

© Salacgrivas novada pa$valdiba, istenojot ES fondu projektu
jahtu ostas un jahtotajiem pieejama servisa attistibai, €ka ka
uz projektu neattiecinamos izdevumus ir planojusi®> ieklaut
telpas ari tirisma informacijas centram un izveidot Sporta
skolas airétaju bazi; pie jaunas ostas parvaldes ¢&kas,
piesaistot Valsts kases aizdevumu, lidz 2021. gadam
paredzets izbuvet pievedcelu un laukumu, kas tiek planots
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11 pasvaldibas konstatéta
laba  prakse  savstarpgji
papildinosu projektu
istenoSana
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ka pilsétas centralais laukums un kur biis iesp&ja organizet
dazadus pasakumus.

Starpnovadu sadarbiba saskanotu projektu planosanai un
istenoSanai

Attistibas planosanas process paredz®° pagvaldibam izvértét nacionala
limena, attieciga planoSanas regiona un blakus esoSo pasvaldibu
planosanas dokumentus. Pagvaldibam ir arT tiesibas®®’ sadarboties, lai
realiz€tu to izveidoSanas mérki — viet§jo iedzivotaju interesu
parstavibu — un istenotu vairakam pasvaldibam aktualus uzdevumus.
ledzivotaju un uznémgéju interes@s ietilpst saskanotas, starpnovadu
mobilitati sekmgjosas infrastruktiiras attistiba ne tikai novada, bet art
blakus novadu un regiona ietvaros. Ari Eiropas Padome uzsver®®, ka
sadarbiba infrastruktiiras buvnieciba un uzturésana palidz pasvaldibam
sniegt efektivakus pakalpojumus iedzivotajiem, ka arl1 noverst
ierobezota finans€juma un nepietickamas kapacitates raditas
problémas.

Praksé paSvaldibam raksturiga sadarbiba ar tirismu, vesturiska
mantojuma saglabasanu un dabas aizsardzibu saistitos ES finansétos
infrastrukttiras projektos, retak citu jomu infrastruktiiras attistiba. To
raksturo ari devindas pagvaldibas®®® revidéjamaja laika posma
identifictie labas prakses pieméri sadarbiba ar blakus novadiem
infrastrukturas attistiba, tai skaita:

© Jekabpils pilséta norit®®® projektésanas darbi Brivibas ielas
parbuvei, kuras laika tiks izbuvéta gajéju ietve/velocelins
l1dz pilsétas robezai, lai varétu nakotné savienot to ar Salas
novada planoto gaj&ju ietvi/velocelinu;

® Stopinu novada paSvaldiba un Rigas pilsétas pa$valdiba
kopigi Tsteno®®* projektu ielas izbivei no Lubanas ielas Riga
lidz Rigas pils€tas robezai ar pieslégumiem ielam Stopinu
novada;

© Valkas novads Tsteno kopigus infrastruktiiras attistibas
projektus ar Valgas aprinki, tai skaita ES fondu projektu
“Valgas — Valkas Dvinu pilsétas centra attistiba” kura
ietvaros planots?®® uzbiivét gajeju tiltu pari pilsétas
atdalosajai upei un gajéju takas gar upes malam, izveidot
centralo laukumu ar skatuvi Valka, kultiras un sporta
aktivitasu centru Valga, ka ar1 abam pilsétam kopigas ielas
posmu parveidot par gajéju ielu.

Planojot infrastruktiiras attisttbu un izveértejot blakus novadu
planoSanas dokumentus, paSvaldibam ir butiski izverteét projektu
ieceres ar1 konteksta ar apkart€jos novados pieejamo infrastruktiiru un
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tas attistibas planiem, izp&tot, vai iecer€tais objekts (sporta biive,
kultiiras centrs u.c.) funkcionali nekonkur€s lietotaju piesaisté ar
citiem netalu esoSiem objektiem un nemt to véra, planojot projekta
budZetu, sagaidamos ienémumus un izdevumus. Ipasi bitiski izp&ti ir
veikt gadijumos, kad objekta paredzeéta ien€mumu gtiSana ari no
apkartéjo novadu iedzivotajiem, sporta nometném vai citu veidu
pasakumiem.

Pieméram, Bauskas novada paSvaldiba revidéjamaja laika perioda
isteno divus finansiali ietilpigus, primari Bauskas novada bérnu un
jaunatnes sporta skolai paredz€tus projektus: peldbaseina un
multifunkcionala sporta centra buvniecibu. PaSvaldibai apkartgjos
novados nav®®® lidzigu objektu, turklat arf IZM pétijuma ir atzits, ka
Bauskas novads ir vienigais Zemgales regionalais attistibas centrs,

kuram nav savas multifunkcionalas sporta halles*.

Revizijas gaita konstatéti ar1 gadijumi, kad pasvaldibas, apsverot
infrastrukttiras pieejamibu blakus novados un projekta istenosanas
izmaksas, ir izlémuSas no projektu TstenoSanas atteikties. Vairakas
pasvaldibas ir izlemusas neistenot peldbaseina biivniecibas ieceres:

© Carnikavas novada pa$valdiba noradija®®, ka, lai ari
iedzivotaji paSvaldibai ir izteikusi vélmi par kultiiras nama,
bibliotekas un peldbaseina bivniecibu, pasvaldibas
prioritate ir izglitibas un cela infrastruktiira, bet peldbaseins
ir pieejams kaiminu pasvaldiba — Adazos, kas atrodas
15 kilometru attaluma un ir sasniedzams ar autotransportu
20 minites.

© Jekabpils pilsétas pa$valdiba izmantoja Salas novada
pasvaldibas peldbaseinu, bet pec ta slégSanas sakara ar
slikto tehnisko stavokli konstatgja®®, ka ieguldit lidzeklus
peldbaseina rekonstrukcija nav lietderigi; Sobrid peldbaseinu
Jekabpils pilsétas teritorija ir uzbtivejis privatais uznémejs
un pasvaldiba skolénu peldétapmacibu organize taja;

© revizijas izlasé neieklauta Marupes novada paSvaldiba,
kuras budzeta ienémumu apjoms to kvalificé veikt iemaksas
pasvaldibu finanSu izlidzinasanas fonda, 2017.gada pienéma
lemumu®’ partraukt peldbaseina bivprojekta iepirkumu,
nemot veéra paSvaldibas prioritates un ierobezotos
paSvaldibas budzeta Iidzeklus; butiskakie apsveérumi
lemuma pienems3ana bija®® “nepietickama izp&te par privato
investoru interesi S$ada objekta buvniecibai”, turklat
“peldbaseina biivnieciba no paSvaldibas budzeta lidzekliem
nav vienigais iesp&jamais veids, kas lautu paSvaldibai
nodros$inat peldétapmacibas apgtsanu”.
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Lémums par projektu istenoSanas uzsakSanu ietilpst pasvaldibu
autonomaja kompetencg, un art funkcionali lidzigu objektu biivnieciba
var sniegt pozitivu ieguldijumu pakalpojumu  pieejamiba
iedzivotajiem. Tomeér pirms $adu projektu uzsaksSanas pasvaldibai
rupigi jaizverté projekta ekonomiskais un socialais pamatojums,
nemot veéra gan sadarbibas iesp€jas pasvaldibu starpa, gan potencialo
apmeklétaju loku, gan potencialas izmaksas, ien€mumus un
nepieciesamo pasvaldibas dotacijas apjomu objekta uzturésanai.

3.3. Vai Pasvaldibas objektivi izvert€ infrastrukttras objektu
nepiecieSamibu?

Vai Pasvaldibas izveért€ projekta ekonomiskumu un efektivitati
pirms ta istenoSanas?

Pasvaldibu daudzo vajadzibu un vienlaikus ierobezoto resursu
apstaklos svarigs ir jautajums par lidzeklu ieguldisanu ekonomisku un
efektivu projektu istenoSana. Pasvaldibai ir janodroSina, lai tiktu
pienemts labakais iesp&amais [@mums un tas budzeta resursi tiktu
novirziti sabiedribai visnoderigikaja joma®®. Tadél infrastruktiiras
attistibas projektu istenoSanas nepiecieSamiba ir jaizverté loti rupigi,
jo 1pasi, nemot vera to, ka pasvaldibas So projektu istenoSanai biezi
vien uznemas apjomigas ilgtermina kreditsaistibas.

Padzilindta projekta izvértéSana noteiktos gadijumos ir obligata®”

tiem projektiem, kas tiek finanséti no ES fondu [idzekliem. Piem&ram,
pasvaldibam, kas v€las sanemt ES fondu lidzeklus izglitibas iestazu
macibu vides uzlabosanai, jaraksturo to izglitibas iestades, nemot véra
demografisko un ekonomisko situaciju, ka ari japamato izglitibas
pakalpojuma efektivitate un ilgtsp&ja®’’.

Turpreti, lai sanemtu Valsts kases aiznp€mumu, paSvaldibam
jasagatavo®’? tikai Tss projekta apraksts (ne garaks ka viena lapa), kura
noradits projekta mérkis, risinamas problémas, planotas aktivitates.

Izvertejot atSkirigas pieejas projekta ekonomiskuma un efektivitates
vertésanai, ka arT nemot véra paSvaldibu kapacitati, revidentuprat, ir
nosakams minimali veicamo darbibu kopums. Sis darbibas
pasvaldibam javeic ar mérki gan pasvaldibas lémgjinstitticijai — domes
deputatiem —, gan ari paSiem sev ka projekta talakiem Tstenotajiem,
gan pasvaldibas iedzivotajiem ka raditas infrastruktiiras finansétajiem
sniegt projekta un publisko finanSu (pasSvaldibas lidzeklu)
izmantoSanas efektivitates, ekonomiskuma pamatojumu (minimali
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veicamo darbibu kopumu atbilstosi labas parvaldibas un projektu
vadibas principiem skatit 1.2.apaksnodala).

Izvert§jot revizijas apjoma ieklauto pasvaldibu nozimigako
infrastrukttiras attistibas projektu dokumentus (skatit 5.pielikumu),
konstatets, ka projekta planoSanas un priekSizpétes gaita:

© 11%" pagvaldibas ir apzinajusas objekta mérkauditoriju un
potencialo noslodzi, pieméram, Bauskas novada pasvaldiba,
planojot sporta halles biivniecibu, ir apzinajusi®’ potencialo
apmekletaju skaitu un planoto sporta zalu mérkauditoriju,
prognozg€jusi sporta skolas audz€knu skaita izmainas
nakotné, ka art izstradajusi planu halles noslogojuma
grafikam;

@ septinas’”® paSvaldibas ir apzindjusas nepiecieSamo
infrastruktiiras objekta apjomu, vajadzibu péc noteiktiem
telpu veidiem un platibas; pieméram, Salacgrivas novada
paSvaldiba pirms jahtotaju servisa &€kas projekteSanas
uzsaksanas izvértéja276, kadas telpas un kada platiba eka ir
nepieciesamas;

© astonas®’’ pagvaldibas ir prognozgjusas potencialos projekta
ienémumus un/vai izdevumus; savukart tikai Siguldas
novada paSvaldiba ir veikusi detalizétu Siguldas sporta
kompleksa ienémumu — izdevumu analizi’’®;

©@ sesas®’® pagvaldibas ir sadarbojusas ar attiecigajiem nozares
specialistiem; pieméram, Jekabpils pilsétas pasSvaldiba,
istenojot multifunkcionalas sporta halles projektu, ir
ieguvusi?®® Latvijas hokeja federacijas, Latvijas volejbola
federacijas un Latvijas basketbola savienibas viedoklus par
projektu un taja nepiecieSamajiem preciz&jumiem;

® 12%! pagvaldibas ir apzindjusas lidzigus projektus citas
paSvaldibas, to istenoSanas pieredzi un pielautas kladas;
piemé&ram, Jelgavas novada pasSvaldiba, planojot peldbaseina
un sporta centra biavniecibu, ir pétijusi®® vairaku
peldbaseinu celtniecibas izmaksas un dazadu tehnisko
risingjumu energijas patérinu;

Neveicot iepriekS min&tos solus vai veicot tos nepilnigi, pasvaldibas

nevar nodroSinat to Tistenoto infrastruktiiras attistibas projektu

ekonomiskumu un efektivitati, ekonomiski izdevigako risindjumu
izveli. Pieméram:

© Siguldas novada pa$valdiba ir iegadajusies peldbaseina

tablo 61485 euro vértiba®®, lai gan LPF norada®®, ka

baseina parametri neatbilst nedz valsts, nedz starptautiska
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meroga sacensibu organizéSanai un pasvaldibas parstavji
nav sazinajusies ar LPF projektéSanas vai blivniecibas gaita;
Pasvaldiba inform&ja®®®, ka peldbaseina tieck organizétas
vietgja Itmena peldéSanas un akvatlona sacensibas, kuras
tiek izmantota tablo laika fiks€Sanas sist€ma;

© Kuldigas novada paSvaldibai nacas pieskirt papildu
finans&jumu 695 879,64 euro apmera™° sporta skolas
parbives un peldbaseina  biivniecibas  projektam;
finans€juma nepiecieSamiba saistita gan ar papildu darbiem,
kas atklajusies biivniecibas laika (pieméram, nepiecieSamiba
korigét peldbaseina parametrus, veikt arheologisko izpéti),
gan papildu velmju realiz€Sanu (pieméram, sals istaba,
bérnu baseins), kas nebija paredz&tas sakotné&ja projekta.

Revidentu vertgjums par Pasvaldibu veiktajam darbibam nozimigu
infrastrukttiras attisttbas projektu vadiba, izmantojot luksofora
principu®’, sniegts 4.tabula.

4 tabula

Pasvaldiba Projekts Projekta Vai Vai ir Vai ir Vai Vai ir Vai ir
izmaksas, pasvaldiba apzinats analizéti pasvaldiba ir veikti analizéti
euro isteno to nepieciesa- | ienémumi, | sadarbojusies riska projekta
iedzivota- IMETS izdevumi? ar nozares vadibas rezultati,

jiem objekta profesiona- pasakumi veiktas

prioritarus apjoms un liem, maksi- darbibas
projektus? | potencialie apzinajusi malo lietotaju
apmekletaji citu projekta piesaistei?
7 pasvaldibu izmaksu
pieredzi? kontrolei?

Sporta skolas 3366 215
Bauskas peldbaseins
novads
Sporta skolas 4049 181 n/a2%
sporta halle
Pirmsskolas 2 587 270
izglitibas n/a
Carnikavas iestade
novads “Piejura”
i 3496 295
Mo;ig%gnpa n/a
Muzeja eka ~399 999 ‘
Dundagas Pastnieki
novads Udenssaimnie- | 1 286 008
cibas attistiba, II '
karta
Jaunjelgavas 290 n/a n/a n/a n/a n/a
n/a
novads ‘
Jaunpils Pils kopgjie 94 853
novads projekti ‘
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Pasvaldiba Projekts Projekta Vai Vai ir Vai ir Vai Vai ir Vai ir
izmaksas, pasvaldiba apzinats analizeti pasvaldiba ir veikti analizéti
euro isteno to nepiecie$a- | ienémumi, | sadarbojusies riska projekta
iedzivota- mais izdevumi? ar nozares vadibas rezultati,

jiem objekta profesiona- pasakumi veiktas

prioritarus apjoms un liem, maksi- darbibas
projektus? | potencialie apzinajusi malo lietotaju
apmeklétaji citu projekta piesaistei?

7 pasvaldibu izmaksu

pieredzi? kontrolei?

Jaunpils 464 875
vidusskolas
sporta laukums
. 10898 627
Jelgavas Elejas sporta o/
novads halle un (prognoze) .
peldbaseins
Jekabpils Multifunkcio- 11 706 169
pilséta nala sporta ‘ ‘ ‘ nla
halle
. VarieSu 1084 896
Krustpils sakumskolas ‘ ‘ .
novads piebive-sporta
zale
Kuldigas Sporta skolas 3286 101
novads peldbaseins
Ludzas 2764 139
gimnazijas n/a
Ludzas peldbaseins
novads Pildas 676 474
pamatskolas ‘
siltinasana
Rugaj 849 818
g Rugaju
novads stadions
Salacgrivas 5 350 000 e
Salacgrivas peldbaseins (prognoze) ’
novads Jahtotaju 1278532 s
servisa eka
Siguldas Siguldas sporta | 12238 295
novads centrs
Stopinu Multifunkcio- 11 985 597
novads nalais kultiiras . ‘ nfa
centrs
Jana Cimzes 1 600 000
&imnazijas ’ ‘ nla
internats
:1/:\1;3: Valkas — 3520 411 n/a n/a
Valgas dvinu
pilsétas centra

attistiba

Zals — kriterijs izpildits, dzeltens — kritérijs izpildits daléji, sarkans — kritérijs nav izpildits vai konstatéti bitiski tritkumi. Apziméjums n/a lietots
objektiem, kas vel nav nodoti ekspluatacija vai citu iemeslu de| nav vertejami konkréta jautajuma ietvaros.
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Vai PaSvaldibas apzina objekta potencialas uzturéSanas
izmaksas?

Planojot infrastruktiiras attistibu, pasvaldibai janem vera ne tikai
sagaidamas projekt€Sanas un biivniecibas izmaksas, bet jaapzina ari
objekta uzturéSanas izmaksas un to ietekme uz paSvaldibas budzetu.
Nemot veéra, ka infrastrukttras attistiba lielakoties tiek finanséta ar
Valsts kases aiznémuma palidzibu un dazadu veidu bivju
ekspluatacijas laiks var svarstities no 15 gadiem (pieméram, brivdabas
sporta laukumiem un estradém) lidz pat 150 gadiem (monolitam &kam
ar dzelzsbetona vai betona karkasu)®', pagvaldibai jaizverts, vai
objekta uzturéSana neradis parmérigu slogu pasvaldibas budzetam.

Turklat janem vera, ka sabiedriski svarigu funkciju TstenoSanai
paredzgetos objektus (pieméram, sporta biives, kultiiras centrus) visu to
darbibas laiku var nakties dotét no pasvaldibas budzeta, jo ien€mumi
no maksas pakalpojumiem nespés segt objekta uzturéSanas
izdevumus. Ja vien pasSvaldiba nav paredz€jusi budzeta ienakumu
palielinajumu, uzturéSanas izdevumu pieaugums nozimée, ka pieejama
finans€juma apmeérs citu funkciju Tstenosanai tiks samazinats.

Tomer tikai septinas®*? pagvaldibas revidentiem sniedza apliecindjumu
par nozimigu infrastruktiras objektu®® sagaidimo uzturéanas
izmaksu izvert€jumu pirms projekta istenosanas.

Pieméram:

© Bauskas novada paSvaldiba sagatavoja uzturéSanas
izdevumu prognozes gan pirms Bérnu un jaunatnes sporta
skolas peldbaseina®®, gan sporta halles”® biivniecibas,
aprekinot atlidzibai, komunalajiem pakalpojumiem un citu
uzturéSanas izmaksu segSanai nepiecieSamo Iidzeklu
apjomu;

© Salacgrivas novada paSvaldibas pasititaja peldbaseina
ieceres priekSizpéte ir ieklauta izdevumu analize dazadiem
ienakumu modeliem®®, savukart ERAF lidzfinansétaja
jahtotdju servisa &kas biivniecibas projekta noradits®®’, ka
ostas parvaldes administracijas un jahtotaju servisa &kas
galvenas uzturéSanas izmaksas veido apkure un silta Gdens
nodrosinasana, tadel ir veikti aprékini par dazadu veidu
apkures un silta dens apgades iesp&jam.

V@l Cetras™® pagvaldibas ir veikusas dalgju uzturéSanas izmaksu
izvert€jumu, neveicot aprékinus vai analizi, bet nemot véra lidzigu
objektu darbibas izmaksas. Pieméram, Ludzas novada pasvaldiba

prognoze®®, ka peldbaseina uzturéianas izmaksas varétu biit apméram
200 000 euro gada.

AN

Pasvaldibas biezi pilniba
neapzina objekta
uzturéSanas izmaksu ietekmi
uz pasvaldibas  budzetu
ilgtermina
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Tomér objektu faktisko uzturéSanas izdevumu analize liecina, ka
pasvaldibu prognozes par objekta darbibu biezi vien ir optimistiskakas
neka patiesie darbibas rezultati p&c objektu ekspluatacijas uzsaksanas.
To ilustre Bauskas, Siguldas un Kuldigas novada peldbaseinu
uzturéSanas izdevumi 2018.gada.

Bauskas novada pasvaldiba

Bauskas novada pasvaldiba peldbaseina uzturéSanu jau sakotngji
planoja dotét no pa$valdibas budZeta, prognozgjot®®, ka baseina
ekspluatacijas izdevumi gada sasniegs 239 113 euro un objektam bis
nepiecieSsama dotacija 108 376 euro apméra. Faktiskie peldbaseina
uzturéianas izdevumi 2018.gada sasniedza®” 282 898 euro, savukart
dotacija 252 424 euro apméra vairak neka divas reizes parsniedza
planoto. Tatad objekta sekmigas darbibas nodroSinasanai un izdevumu
segSanai ir nepiecieSama pasvaldibas dotacija —ta veido 68% no
peldbaseina ienémumiem 2018.gada un 48% no planotajiem

ien@mumiem 2019.gada.

Siguldas novada pasvaldiba

Art Siguldas novada pasvaldiba jau sakotng&ji peldbaseinu ir planojusi
ka socialu objektu, apzinotiesBOz, ka gada tam bis nepiecieSama
dotacija vismaz 140 000 euro apméra.

Pagvaldiba sporta kompleksu ir iznomajusi®*®  pasvaldibas

kapitalsabiedribai®® SIA “Siguldas Sporta serviss”, un ir veikusi
samaksu kapitalsabiedribai 1 047 029,32 euro apméra>*® par sporta
nodarbibu nodro$inasanu (piem&ram, vispargjas izglitibas iestazu
sporta nodarbibam, Siguldas sporta skolas peldésanas nodarbibam)
laika perioda no 2017.gada 1.janvara lidz 2019.gada 30.aprilim. Tali
pasa laika kapitalsabiedriba neveic nomas maksajumus pilna apméra,
un virkne ricibu liecina, ka kapitalsabiedribai ir finansialas griitibas:

© sakotngji paredz&ta nomas maksa gada laika ir samazinata®

par  70%, nosakot’® to  534155euro  ménesT;
kapitalsabiedriba liguma®® samazinat nomas maksu
atsaucas uz normativaja akta>*® paredz&to iesp&ju parskatit
nomas maksu, ja ir mainijusies objekta parvaldiSanas
izdevumi, un norada, ka kompleksa ekspluatacija un
attistiba prasa lielakus finanSu lidzeklus neka sakotnéji tika
aprekinats;

© lai gan puses vienojas*’® par nomas maksas atlikto

maksasanu un maksajumi pilna apméra bija javeic tikai no
2018.gada 1.septembra, tas netiek darits; Iidz 2019.gada

Lai gan Siguldas novada
paSvaldiba nesanem nomas
maksu par kapitalsabiedribai
iznomato sporta kompleksu,
ta pilna apmeéra apmaksa
izrakstitos rékinus
1047 029,32 euro apméra
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maijam devinu ikméneSa maksajumu vietd veikti tikai
311

divi®*" parskaitijumi kopuma 32 899,74 euro apméra;

© pasvaldibas pieaicinatais zvérinatais revidents zinojuma
vadibai®? norada, ka Kkapitalsabiedribas parads picaudzis
lidz 385 838 euro un aicina izvertét kapitalsabiedribas sp&ju
nokartot saistibas pret pasvaldibu;

© Kkapitalsabiedribas pirmaja darbibas izvertejuma
konstatéts®®®, ka faktiskas izmaksas vairakas pozicijas
butiski atSkiras no iepriek§ planotajam, tadel javerte,
pieméram, energoefektivitates uzlaboSanas iespgjas; tapat
noradits, ka bitiski parbaudit, vai pakalpojumu cenas nav
zemakas par paSizmaksu.

Peldbaseina faktisko uzturéSanas izdevumu un apsaimniekosSanas
modela analize liecina par parak optimistiskam prognozém un
nepilnibam objekta finansu pliismas planosanas procesa, ka rezultata
kapitalsabiedribai ir grutibas nokartot savas saistibas pret pasvaldibu.

Kuldigas novada pasvaldiba

Kuldigas novada pasvaldibas sporta kompleksa (peldbaseins, sporta
zile, naktsmitnes) iendmumi 2018.gada sasniedza®** 81 525 euro, bet
izdevumi bija gandriz tris reizes lielaki — 234 964 euro. 2018.gada
laika ien@mumi, salidzinot ar atklaSanas ménesa (2018.gada janvara)
ienémumiem, ir samazinajusies par apméram 27%>", ménesi vidgji
sasniedzot 8 000 euro.

2018.gada vasara peldbaseins tika sl€gts apkopei julija un augusta.
iedzivotajiem izveloties atpiitu pie dabigajam iidens tilpném, tad
2019.gada Pasvaldiba baseinu slégs‘o’lﬁ jau uz trim menesiem.
Minéta situacija atspogulo nepiecieSamibu laicigi planot objekta
iesp€jamo noslodzi un ietekmi uz paSvaldibas budZetu.

Nepieciesamibu riipigi izvertet planota infrastruktiiras objekta ietekmi
uz pasvaldibas budzetu ilustré arm Rugaju novada, Salacgrivas novada
un Stopinu novada pasSvaldibas konstatetie piemeri.

Rugaju novada pasvaldiba

Rugaju stadiona buvnieciba iegulditi 849 818,16 euro, un ta derigas
lictosanas laiks biis beidzies 2022.gada®’, tomeér par stadiona
blivniecibai nemtajiem kreditiem 703 863 euro apméra pasSvaldiba
maksajumus turpinas veikt vél 21 gadu®® péc tam. Turklat saskana ar
LFF sniegto informaciju futbola laukuma maksligais segums ir
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jaatjauno vismaz vienreiz 12 gados un laukumam ar izmé&riem 100x64
izmaksas butu 250 000 euro. Lidz ar to pastav risks, ka paSvaldibai
bis javeic norékini par objektu, kas pilniba vai dalgji vairs nebis
piemérots ekspluatacijai.

Salacgrivas novada paSvaldiba

Salacgrivas novada paSvaldibas pasiititaja peldbaseina buvniecibas
priekSizpété prognozets, ka zemu ien€émumu scenarija peldbaseina
gada ienémumi varétu sasniegt 524 651 euro®™®, tai skaita dazadas
peldesanas nodarbibas®® dotu 414 103 euro, @idenspolo nodarbibas
24 000 euro, trenazieru zale 12 390 euro. Peldbaseina izdevumi
minétaja scenarija paredzeti 622 862 euro apmeéra, objektam stradajot
ar 98 211 euro zaudgjumiem gada.

Pasvaldibas, kuras peldbaseini jau nodoti ekspluatacija, sporta
kompleksu iepémumi 2018.gada (neskaitot pasvaldibu veiktos
maksdjumus)  sasniedza 81525euro  (Kuldigas novada)**,
117 177,30 euro (Bauskas novadd)®*? un 393 772 euro®*® (Siguldas
novada, summa ieklauj kop&jos Siguldas sporta centra ien€mumus par
sporta spelu un trenazieru zalém, peldbaseinu). Nemot véra sos datus,
pastav risks, ka Salacgrivas peldbaseina netiks sasniegts prognozetais
ien@mumu Itmenis, ka arT Salacgrivas novada pasvaldiba nav pilniba
apzinajusies peldbaseina uzturéSanas izmaksu slogu uz pasvaldibas

budzZetu.

Stopinu novada pasvaldiba

Stopinu novada pasvaldiba buvé multifunkcionalo kultiiras centru,
kura izmaksas tiek planotas 12 135265 euro apmeéra. Pasvaldiba
prognozé324, ka kultiras centra uzturéSanas izdevumi gada veidos
50 199 euro, savukart esoSo kultiiras funkcijam izmantoto &ku
uzturéSanas izdevumi ir 29 030 euro. Tatad uzturéSanas izdevumi
pieaugs par 21169 euro. Ta ka nolietojuma norma®® monolitam
dzelzsbetona buvém ir 150 gadi, gada izmaksas tiks atzits 80 902

euro.

Nemot veéra iepriekS minéto, Pasvaldibas kopgjas izmaksas par Sobrid
piedavatajiem un sniegtajiem pakalpojumiem pieaugs par
102 071 euro gada jeb 352%, ja netiks piedavati jauni pakalpojumi.

lepriek§ minétie Bauskas, Kuldigas, Rugaju, Salacgrivas, Siguldas
novadu piem@ri neparprotami liek secinat, ka PaSvaldibas
nepietickami un objektivi kritiski neizverteé jaunu infrastruktiiras
objektu uzturéSanas potencialas izmaksas, kas rada bitisku slogu
paSvaldibas budzetam, atseviskos gadijumos pat infrastruktiiras
apsaimniekotaja — paSvaldibas kapitalsabiedribas — maksatspgjas
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riskus. IepriekS neparedz&tie izdevumi samazina paSvaldibu spg&jas
pilnvertigi izpildit citas funkcijas vai sniegt pakalpojumus pienaciga
apjoma vai kvalitate.

Vai Pasvaldibas veic riska vadibas pasakumus projekta izmaksu
kontrolei?

Istenojot infrastruktiiras projektus, pasvaldiba var saskarties ar dazadu
veidu riskiem, tai skaita neplanotu biivniecibas izmaksu
sadardzinajumu, argja finans€juma nepieejamibu projekta Tstenosanai,
objekta ien€mumu un uzturéSanas izdevumu neatbilstibu planotajam.
Projektu vadiba ir atzits®®®, ka riskus ir iespgjams un nepiecie$ams
identificét un ir javeic pasakumi to uzraudzibai un kontrolei, lai
samazinatu draudus projekta mérku sasniegSanai. Risku vadibas
pasakumu nepiecieSamibu ilustré Pasvaldibas konstatétie gadijumi:

© Dundagas novada pasvaldibas teritorija atrodas nepabeigta
sporta halles jaunbiive, kuras celtnieciba tika partraukta
ekonomiskas krizes laika un kura pasvaldibai tas funkciju
istenosanai nav nepieciesama®’; projekta finansésanai
pasSvaldiba sanéma Valsts kases aiznémumu 525 516 euro
apmera, tacu sporta halle joprojam netiek izmantota un
apsaimniekota, paSvaldibai nav izdevies arl objektu
pardot®?®;

© Bauskas novada paSvaldiba jau kops§ 2012.gada censas iegut
finans€jumu Centralas bibliote€kas biivniecibas projekta
Istenosanai; ta ka paSvaldiba cenSas piesaistit Eiropas
Savienibas fondu finans€jumu, pasvaldiba jau vairakas
reizes ir parstradajusi buvprojektu, lai pielagotu to
mainigajiem kriterijiem®®, §im mérkim izlietojot®* vairak
neka 270 000 euro.

Revidéjamaja laika posma buvniecibas procesu ir ietekmgjis gan
strauj$ blivniecibas apjomu kapums un izmaksu sadardzinajums, gan
ar1 buvprojektu kvalitate — PaSvaldibas norada®!, ka ir saskarusas ar
nekvalitativiem biuivprojektiem un projekté€Sanas nepilnibam, kas
janoverS buvniecibas gaita, ka ar1 kav@tiem projektu nodoSanas
terminiem. Minétie apstakli ietekmé ar1 PaSvaldibu iespgjas Istenot to
iecerétos projektus planotaja apjoma un paredz€ta finans€juma
ietvaros; 11%% pasvaldibas revidentiem sniedza informaciju par
situacijam, kad kontroltamé paredzetas izmaksas ir butiski atSkirusas
no iepirkuma rezultata piedavatas ligumcenas.
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Piecas® pagvaldibas sava praksé ir ieviesuSas sistematiskus
pasakumus biivniecibas izmaksu prognoz€Sanai un Kkontrolei,
pieméram:

© Kuldigas novada pa$valdiba sava praksg ir ieviesusi>** divu
veidu risinajumus, iepirkuma nolikuma paredzot, ka:
1) iepirkums tiek partraukts, ja pretendentu finanSu
piedavajums parsniedz pasvaldibai pieejamos finansu
resursus; 2) finanSu nepietickamibas gadijuma tiks
samazinats veicamo darbu apjoms un tiek “nodefinétas no
iepirkuma izsledzamas veicamo darbu pozicijas izslégSanas
seciba”;

® Valkas novada paSvaldiba, nosakot paredzamo iepirkuma
ligumcenu, piel,lem335 — ja no kontroltames sagatavo$anas
lidz buvdarbu uzsaksanai ir pagajusi 6 ménesi, biivdarbu
sadardzinajums varétu bt [idz 10% no kontroltames;

© Jekabpils pilsétas pasvaldiba ir izstradajusi kvalitates
vadibas procesus®® projektu planoanai un isteno3anai,
buvprojekta izstradaSanai un  biivniecibas  procesa
parraudzibai, kas nosaka kartibu budzeta un ligumu izpildes
kontrolei.

Pargjas revizijas izlasé icklautajas pasSvaldibas nav noteiktas
procediras vai nav sistematisku  kritériju, kas ierobezotu
infrastrukttiras objektu buvniecibas izmaksu maksimalo summu,
lémumi par iepirkumu partraukSanu vai paredzEtd biivapjoma
samazinasanu tiek pienemti, izvertgjot katru individualo gadijumu.

3.4.Vai Pasvaldibas izverte infrastruktiiras objektu darbibas
rezultatus?

Lai noveértétu infrastruktiiras objekta ekonomiskumu un efektivitati,
regulari jaizverteé projekta istenoSanas planotie un faktiskie rezultati,
tai skaita faktiskas ekspluatacijas izmaksas, objekta noslodze,
ienémumi no maksas pakalpojumiem (ja tadi objekta ir paredzéti).
Pasvaldibu istenotie objekti pamata ir paredzeti sabiedrisku funkciju
nodroSinaSanai, un PaSvaldibas apzinas, ka to uzturéSana nenesis
pelnu un bis jadoté no pasvaldibas budzeta. Tomér no racionala
finansSu Iidzeklu izmantoSanas aspekta ir biitiski veicinat objekta
maksimalu noslodzi, tai skaitd, sekmgjot objekta pieejamibu
iedzivotajiem (piem&ram, nosakot elastigu peldbaseina darba laiku
skoléenu brivdienu laika), gan veicot objekta popularizéSanas
pasakumus.
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Revizijas laika  desmit®®”  pagvaldibas revidentiem sniedza

dokumentaru apstiprinajumu par objektu®*® darbibas faktisko rezultitu
(noslodzes, ienémumu, ekspluatacijas izmaksu u.c.) apkopoSanu
(neskaitot Eiropas Savienibas fondu finans€tos projektus, kuri paredz
obligatu faktisko rezultatu apkopoSanu projekta parskata perioda).
Pieméram, Carnikavas paSvaldiba pie promenades uz jiru ir
izvietojusi gaj&u un velosipedistu pliismas meraparatus, kas lauj
pasvaldibai iegit datus®*® par apmeklétdju skaitu un to kustibas
virzieniem.

Tadu tikai tris**® pagvaldibas ir veikuas arT padzilinatu to riciba eso$o

datu analizi un izdarfjjuSas secinajumus par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem objektu darbiba:

© Bauskas novada pasvaldiba ir apkopojusi datus par
peldbaseina apmekl&jumu un ienakumiem 2018.gada,
secinot, ka peldbaseina noslogojums atbilst planotajam®*;
pasvaldiba veica ari peldbaseina buvniecibas projekta
administrativas ievieSanas efektivitates izvertéSanu, apzinot
projekta rezultatus, nozimigakos riskus, kas 1stenojas
projekta ievieSanas laika, un izstradajot ieteikumus Iidzigu
projektu ievieSana;

® Valkas novada pa$valdiba ir analizgjusi®** divu pagastu®®

siltumenergijas izmaksas pirms un péc katlu majas
modernizacijas, izveértgjot izmaksu izmainas atseviskas
pozicijas un secinot, ka kopgjas katlu maju ekspluatacijas
izmaksas nepieaugs vai pat nedaudz samazinasies;

© Siguldas novada  pasvaldiba  pastavigi  vertg®**

kapitalsabiedribas SIA “Siguldas Sporta serviss”, kurai
iznomats Siguldas sporta centrs, darbibu; izvértéjumos ir
apzinati kompleksa darbibas raditaji un nepiecieSamas
darbibas to uzlaboSanai, piem&ram:

o noradits®®, ka jaizvérté iespéja papladinat baseina

noslodzi vasaras perioda, piesaistot pirmsskolas b&rnus
un vecakus peldétapmacibai;

o moradits®®, ka 2018.gada karstda vasara ir batiski

samazinajusi ienakumu apjomu salidzindjuma ar
2017.gada vasaru, tacu pargjos meénesos darbibas
ienakumi parsniedz 2017.gada Iimeni, 2018.gada
oktobr1 sasniedzot rekordlielu ienakumu apjomu;
pamatojums: aktivs marketings, augoss pakalpojumu
klasts, cenu un atlaizu politikas pilnveidoSana.

Ja Pagvaldibas neapkopo un neanalizé datus par to izveidoto
infrastrukttras objektu darbibu, to riciba nav informacijas pamatotu
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lémumu pienemsSanai par nepiecieSamajiem uzlabojumiem objektu
ekspluatacija, pieméram, iesp&jam optimiz€t izmaksas vai mainit
objekta darba laiku, lai optimalak pielagotos apmekl&taju plasmai. To
ilustré Dundagas novada pasvaldibas piemers.

Dundagas novada  paSvaldibas 1istenota  Gdenssaimniecibas
pakalpojumu attistibas projekta 1.kartas rezultativie raditaji
(pieslegumu skaits) nav sasniegti. Savukart projekta 2. kartas
stenoSana pasvaldiba finansu riska (projekta sadardzinajums) ietekmi
un iestaganas varbatibu®*’ ir novértgjusi ki zemu, bet nav vertéts>*®,
kada bts ietekme, ja netiks nodroSinata rezultativo raditaju
sasniegSana, ka arT nav veikti aprékini par projekta TstenoSanas un
rezultativo raditaju sasniegSanas ietekmi uz wdenssaimniecibas
pakalpojumu tarifiem.

leteikumi

Lai nodroSinatu ekonomisku ricibu ar paSvaldibas finansu Iidzekliem
un efektivu projektu istenoSanu, Pasvaldibam pilnveidot attistibas
plano$anas, stratégiskas vadibas, projektu vadibas un finansu vadibas
un kontroles procesus, tai skaita:

© noteikt konkrétas, no iedzivotdju vajadzibam izrietoSas
prioritates infrastruktiiras attistibai 1stermina un ilgtermina;

© veicinat labo praksi savstarpgji papildinoSu infrastruktiiras
projektu istenoSana gan novada ietvaros, gan starpnovadu
sadarbiba;

© pirms projekta TistenoSanas apzinat ta  potencialo
mérkauditoriju un noslodzi, nemot véra teritorijas attistibas
tendences;

© pirms projekta TstenoSanas analiz€ ta potencialos
iendmumus un izdevumus, T1pasu Vveribu pieversot
uzturéSanas izdevumu apzinaSanai un to ietekmes uz
pasvaldibas budzetu novértésanai,

© ieviest riska vadibas pasakumus sistematiskai projektu
1stenoS$anas maksimalo izmaksu kontrolei;

© regulari apkopot un analizét datus par Pasvaldibu izveidoto
infrastruktiiras objektu darbibu, apmeklétibas un finansu
darbibas raditajiem, lai nodroSinatu to ekonomisku un
efektivu darbibu.

71



Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes

Revizijas mérkis

Revizijas merkis ir ieghit parliecibu, ka laika posma no 2015.gada
l.janvara lidz 2019.gada 30.jinijam Pasvaldibas infrastruktiras
attistibas projektu planosanu, istenoSanu un finansé$anu ir veikuSas
atbilstosi normativajam regul&jumam, tiesibu principiem, lietderibas
aspektiem un projektu vadibas labajai praksei un ka Finansu
ministrijas izveidota aizdevumu pieskirSanas sisttma ir sekmg&jusi
ilgtsp€jigu un lietderigu infrastruktiiras attistibas projektu finansésanu.

Juridiskais pamatojums

Likumibas un lietderibas revizija “PaSvaldibu infrastruktiiras objektu
un projektu finanséSanas sistémas, procesa un Kkritériju atbilstiba
racionalas finanSu Iidzeklu izlietoSanas, efektivitates un ilgtsp&jas
principiem” veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles 2018.gada darba
planu un Piekta revizijas departamenta 2018.gada 1.oktobra revizijas
grafiku Nr.2.4.1-38/2018 un 2018.gada 10.oktobra un 2018.gada
28.februara revizijas grafika grozijumiem.

Revizija veikta Bauskas novada, Carnikavas novada, Dundagas
novada, Jaunjelgavas novada, Jaunpils novada, Jelgavas novada,
Krustpils novada, Kuldigas novada, Ludzas novada, Rugaju novada,
Salacgrivas novada, Siguldas novada, Stopinu novada, Valkas novada,
Jekabpils pils€tas paSvaldibas un FinanSu ministrija.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja valsts revidente juriste Baiba
Bebre, vecakais valsts revidents Janis Lielkalns (Iidz 2019.gada
18.martam), valsts revidente juriste Guna Rudzite, valsts revidente
Ingiina Vanaga, valsts revidents Janis Aleksans un valsts revidents
Péteris Bricis.

Revidentu un revid€jamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu,
kas pamatojas uz revizijas laika gutiem atbilstoSiem, pietickamiem un
ticamiem revizijas pieradijumiem.

Pasvaldiba ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

FinanSu ministrija ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

5

Revizija ir par paSvaldibu
darbibu laika posma no
2015.gada
2019.gada junijam.

janvara  lidz

3

Merkis —
infrastrukturas

pasvaldibu

projektu
planosanas, istenoSanas un
finanséSanas sist€émas

1zverte§jums
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Revizijas apjoms un ierobezojums

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija planota un veikta ta,
lai ieglitu pietieckamu parliecibu par revizijas apjoma ieklauto
revidéjamo vienibu — piecpadsmit pasvaldibu — ricibas tiesiskumu,
ekonomiskumu un efektivitati, izlietojot valsts aizn€muma lidzeklus
infrastrukttiras attistibai, un FinanSu ministrijas izveidotas pasvaldibu
infrastrukttiras projektu finans€Sanas sistémas darbibas efektivitati.

Revizija vérteta izlasé ieklauto paSvaldibu un FinanSu ministrijas
veikto darbibu atbilstiba normativajam reguléjumam un revidentu
noteiktajiem no projektu, finansu un stratégiskas vadibas un labas
parvaldibas principiem izrietoSiem krit€rijiem. Revizija netiek vertéta
Pasvaldibu veikto iepirkumu atbilsttba publiskos iepirkumus
reglament€joSo normativo aktu prasibam, ka arT netiek verteta
Pasvaldibu Tstenoto biivdarbu atbilstiba tiesiskajam reguléjumam.

Revizija veikta par laika posmu no 2015.gada 1.janvara lidz
2019.gada 30.janijam.

Vertesanas kriteriji

Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav
izpildits

1.1. Vai pasSvaldibu infrastruktiras attistibas projektu finanséSanas

sisttma, tam

aiznemoties nepiecieSamos Iidzeklus Valsts kas€, nodroSina kontroli par to, vai

pasvaldibas

efektivitates pamatojumu?

to iesniegtajos pieteikumos ir ietvéruSas projekta ekonomiskuma un

Pasvaldibu infrastruktiras attistibas projektu Sistema nenodrosina

finans€Sanas sistémas novertésanas kriteriji: pilnvértigu  kontroli  par

(100%): pieteikumos ietverto
projekta  nepiecieSamibas
pamatojumu (50%):

e Padome izverte Pasvaldibu Kriterijs izpildits — Padome
sagatavotos aiznémumu pieteikumus izverte pieteikumus
atbilstosi normativajos aktos atbilstosi normativajos
noteiktajam  prasibam un tas aktos noteiktajai

izstradatajam vadliijam projektu
pieteikumu sagatavo$anai (20%).

Padome savas kompetences ietvaros

kompetencei (20%).

Kriteérijs izpildits dalgji  —

izve€rt€  aizn€muma  pieteikumus . .
14 . vertgjot aizn€muma
konteksta ar Pasvaldibu attistibas . o
e o/n. pieteikumu atbilstibu
prioritatem (20%); .
normativajos aktos
noteiktajiem  aizn€muma
mérkiem, Padome
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Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav
izpildits

Padome ir vertgjusi Pasvaldibu
infrastrukttras projektu finanséSanas
sisttmas  darbibu  kopuma un
izstradajusi priekslikumus sisteémas
pilnveidosanai  un  efektivitates
uzlabosanai (10%);

Aiznémumu pieteikumu izvertéSanas
sistéma nodroSina objektivu
informaciju projekta (aizneémuma)
pieteikuma izverté€Sanai un pamatota
lémuma pienemsanai (50%).

atseviSkos gadijumos nem

vera art pasvaldibu
attistibas planoSanas
dokumentos noteikto.
(10%).
Kritérijs izpildits — Padome
veic darbibas pasSvaldibu
aiznémumu sisteémas
efektivitates  uzlaboSanai
(10%).

© Kiritérijs izpildits dal&ji —
aiznémumu pieteikumu
izvertésanas sistéma

nenodrosina iespéju noraidit
projektus, kurus prioritati,
ekonomiskumu, efektivitati
un ilgtsp&ju pasvaldiba nav
pietiekami pamatojusi.
Projektu apraksti lielakoties
ir visparigi un ieklauj
minimalu informaciju par
projektu. (10%).

1.2. Vai Pasvaldiba ir noteikusi un mérktiecigi isteno infrastruktiiras attistibas projektus,
kas ir prioritari Pasvaldibas problému un iedzivotaju vajadzibu risinasanai?

Pasvaldibas attistibas planoSanas
dokumentos ir defin€tas prioritates
Pasvaldibas problému risinaSanai un
vajadzibu nodroSinasanai (15%), tai
skaita®®:

o prioritates  ir  noteiktas,
pamatojoties uz Pasvaldibas
riciba esoSo datu analizi un
esosas situacijas izvert§jumu

(pieméram, iedzivotaju
aptaujas, SVID  analize,
satiksmes intensitates
mértjumi) (5%);

o pasvaldibas izstradataja

investiciju plana ieklautie
projekti ir prioritizeti
atbilstosi attistibas
planosanas dokumentos

identific€tajam problémam,
vajadzibam un meérkiem

PaSvaldibas dal&i nosaka

un  isteno  paSvaldibas
iedzivotajiem  prioritarus
projektus (8%):

© Kiritérijs izpildits dal&ji —
tikai dala PaSvaldibu ir
noteiktas  konkrétas, no
iedzivotaju vajadzibam
izrietosas prioritates
infrastruktiiras attistibai
(5%).
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Revizijas Noteiktais kriterijs Kritérijs ir izpildits / nav
jautajums izpildits
(5%);
o Pavaldiba atbilstosi tas noteiktajam @ Kriterijs izpildits dalgji —

prioritatém finansé

stenosanu (5%).

projektu

dala Pasvaldibu 1isteno ar1
projektus, kas neatbilst to
attistibas planosanas
dokumentiem (3%).

1.3. Vai Pasvaldiba, planojot un istenojot infrastruktiiras attistibas projektus, izverté projektu
ieceres citas jomas, ka ar1 Iidzigu jomu projektus kaiminu pasvaldibas, lai nodroSinatu

saskanotu un lietderigu infrastruktiiras attistibu?

e Pasvaldiba  nodroSina  infrastruktiiras
projektu saskanotibu ar projektiem citas
Pasvaldibas funkciju jomas (15%), tai
skaita:

o Pasvaldiba ir pémusi  vera
iedzivotaju  iekS€jo  mobilitati,
sekméjot infrastruktiiru, kas savieno
dzivojamos rajonus ar novada centru

un  nozimigiem infrastruktiiras
objektiem (5%);
o PaSvaldiba nodroSina savstarpéji

papildinoSu infrastrukttiras projektu
savstarpgjo saskanotibu®*° un
neisteno pret&jos attistibas virzienos
vérstus projektus®™* (10%);

e PaSvaldiba  nodroSina  infrastruktiiras
projektu saskanotibu ar kaiminu novadu
planotajiem un Tstenotajiem projektiem
(10%), tai skaita:

o Pasvaldiba ir npémusi  véra
iedzivotaju starpnovadu mobilitati,

sekmgjot infrastruktiiru, kas
koordingti savieno  nozimigus
infrastruktiiras objektus (5%);

o Pagvaldiba, planojot jaunu

infrastrukttiras objektu biivniecibu, ir
nodrosinajusi, ka funkcionali
nekonkurés ar kaiminu novados
eso$o un planoto infrastruktiiru, ka
arm1 vertgjusi sadarbibas iespgjas
novadu starpa, tai skaitd iespgjas
saskanot savstarpgji papildinosu®?
projektu iepirkumu veikSanas un

© Kritérijs

© Kritérijs

© Kritérijs

Pagvaldibas dalgji
nodroSina saskanotu
infrastruktiiras attistibu
(14%):

© Kiritérijs izpildits dal&ji —
tikai  dala  Pasvaldibu
identificéti projekti, kuros
nemta véra iedzivotaju
iek§€ja  mobilitate  un
uznémejdarbibas  attistibai

nepiecieSama infrastruktiira
(3%).

izpildits dal&ji —
tikai  dala  PaSvaldibu
identificéta laba prakse
savstarpg&ji papildinosu
projektu 1stenosana (5%).

izpildits dal&ji —
tikai  dala  Pasvaldibu
identificéta laba  prakse
starpnovadu sadarbibas
veicinasana (3%).

izpildits dalgji —
tikai  dala  PaSvaldibu
izvert€jusi planoto objektu
starpnovadu méroga (3%).
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Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav
izpildits

buvniecibas laika periodus (5%).

1.4. Vai Pa§valdiba isteno projektus saskana ar tas finansialajam iesp&jam?

e Pasvaldiba pirms projekta istenoSanas ir
veikusi izp€ti un aprékinus, lai apzinatu
infrastrukttiras objekta iesp&jamo finansu
plismu (35%), tai skaita:

@)

Pasvaldiba ir apzinajusi objekta
mérkauditoriju un potencialo noslodzi,
tai skaita nemot véra demografiskas
tendences PaSvaldiba un tas apkartgjas
teritorijas (5%);

Pasvaldiba ir apzinajusi nepiecieSamo
infrastruktiras objekta apjomu un
vajadzibu péc noteiktiem
izmanto$anas veidiem (tai skaita telpu
veidiem un platibas) (5%);

Pagvaldiba ir veikusi potencialo
ienémumu un izdevumu (tai skaita
uzturéSanas izdevumu) apkopojumu
un/vai analizi (5%), vertgjot ietekmi
uz Pasvaldibas budzetu nakotné (5%);

Pasvaldiba projekta planoSanas un
istenoSanas gaita ir sadarbojusies ar
nozares profesionaliem (valsts
iestades, nozares asociacijas U.C.)
(5%);

Pasvaldiba ir apzinajusi lidzigus
projektus citas pasvaldibas un to
istenoSanas pieredzi, tai skaita ir
izvertejusi iesp€jas izmantot lidzigos
projektos  izmantotos  tehniskos
risinajumus (5%);

Pagvaldiba, vertgjot ilgtermina
aiznemsanos, investé projektos, kas
veicina ekonomisko aktivitati (5%).

e Pasvaldiba ir T1stenojusi risku vadibas
pasakumus, lai kontrolétu un mazinatu
projekta 1istenoSanas gaita un objekta
ekspluatacijas gaita iesp&amos riskus, tai
skaita (15%):

@)

Pasvaldiba tiek veiktas sistematiskas
darbibas, lai kontrolétu un vajadzibas

PaSvaldibas  dalgji  veic
izpeti par projekta finanSu
plismu (20%):

© Kriterijs izpildits dal&ji —
tikai  dala  PaSvaldibu
izvertgjusi potencialo
mérkauditoriju un noslodzi
(3%).

© Kriterijs izpildits dalgji —
tikai  dala  PaSvaldibu
izvertejusi, kads apjoms un
telpu veidi objekta
nepieciesami (3%).

© Kriterijs izpildits dalgji —
tikai  dala  PaSvaldibu
analizgjusi sagaidamos
iep@émumus un izdevumus
(3%).

© Kriterijs izpildits dalgji —
tikai dala Pasvaldibu laicigi
ir konsultgjusas ar
atbilstosajam nozares
organizacijam (3%).

© Kriterijs izpildits dalgji —
tikai  dala  Pasvaldibu

apzinajusas I1idzigu projektu
istenoSanas pieredzi (3%).

© Kiritérijs izpildits — visas

Pagvaldibas konstatéti
projekti, kuru mérkis ir
ekonomiskas aktivitates

veicinasana (5%).

Pasvaldibas dalgji tiek veikti
riska vadibas pasakumi
(11%):

© Kiritérijs izpildits dalgji —
tikai dala PaSvaldibu veic
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Revizijas Noteiktais kriterijs Kritérijs ir izpildits / nav
jautajums izpildits
gadijuma  ierobezotu  blivniecibas sistematiskas darbibas
izmaksu maksimalo summu (5%); nolika kontrolet
o Pasvaldiba péc objekta nodoSanas maksimalas projekta

ekspluatacija ir apzinajusi objekta
ekspluatacijas izmaksas, noslodzi,
ienémumus no maksas pakalpojumiem
(Ja tadi paredzeti) un citus datus par
objekta izmantosanu (5%);

o Pasvaldiba ir veikusi pasakumus, lai
veicinatu objekta izmantoSanu (tai
skaita pasakumus objekta
popularizésanai  un  apmekl&taju
piesaistei, ja  objekts paredzets
apmeklétaju uznemsanai) (5%).

stenosanas izmaksas (3%).

Kritérijs izpildits dalgji — lai
gan lielakajai dalai
Pasvaldibu ir pieejami dati
par objekta darbibas
rezultatiem, tikai dazas
Pasvaldibas veic to
padzilinatu analizi (3%).

Kritérijs izpildits —
Pasvaldibas veic pasakumus
sabiedribas informésanai un
piesaistei (5%).

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

© analizéti jomas darbibu reglamentgjosie aréjie normativie akti

un Pasvaldibu ieks€jais normativais reguléjums, ka ari par
jomas darbibu veiktie pétijumi;

verteta PaSvaldibu attistibas planoSanas sist€ma, attistibas
planosanas sasaiste ar budzeta planoSanu, uzraudzibas un
kontroles sistéma;

vertéti Pasvaldibu izstradatie dokumenti projekta planosanas,
istenoSanas un rezultatu izvertéSanas posmos;

intervéti PaSvaldibu un FinanSu ministrijas atbildigie
darbinieki;

intervéti eksperti ekonomikas un ekonomiskas geografijas
joma,
intervéti LPF, LFF, ka arT [ZM atbildigie darbinieki;

veikta iedzivotaju aptauja noluka identificét revizijas apjoma
potenciali ieklaujamus objektus pasvaldibas;

apsekoti nozimigakie infrastruktiiras objekti Pasvaldibas,
veicot fotofiksaciju.
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Revizijas grupas vaditaja:

valsts revidente juriste

Revizijas grupa:
vecakais valsts revidents

valsts revidente juriste
valsts revidents
valsts revidents

valsts revidente

B.Bebre

J.Lielkalns
G.Rudzite
J.Aleksans
P.Bricis

I.Vanaga
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins Skaidrojums

ES Eiropas Savieniba

CFLA Centrala finanSu un ligumu agentiira

FINA Starptautiska PeldéSanas federacija

1ZM Izglitibas un zinatnes ministrija

LFF Latvijas Futbola federacija

LPF Latvijas Peldésanas federacija

LPS Latvijas Pasvaldibu savieniba

MK Ministru kabinets

NAP Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam

Pasvaldibas Bauskas, Carnikavas, Dundagas, Jaunjelgavas, Jaunpils, Krustpils,
Kuldigas, Ludzas, Rugaju, Salacgrivas, Siguldas, Stopinu, Valkas novada
pasvaldiba, Jekabpils pilsétas pasvaldiba

Padome Pasvaldibu aizn@mumu un galvojumu kontroles un parraudzibas padome

PMLP Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

RAIM Regionalas attistibas indikatoru modulis

SVID Stipro un vajo pusu, iesp&ju un draudu analize

VARAM Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
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1.pielikums. Pasvaldibu istenoto infrastruktiiras attistibas projektu

piemeri

Pasvaldiba

Bauskas

Projekts

Bérnu un jaunatnes sporta

Projekta
izmaksas,

euro
3366 215

Isteno$anas
periods

2016.—2018.

novads skolas peldbaseina biivnieciba
Bérnu un jaunatnes sporta 4049 181 2017.-2020.
skolas sporta halles biivnieciba
Carnikavas Modulu skolas izveide (ar 3496 295 2018.-2019.
novads turpmaku izmanto$anu
socialiem pakalpojumiem)
Uznéméjdarbibas 5 646 263 2018.-2020.
infrastruktiiras attistiba
Mezgarciema degradétaja
uznémgjdarbibas teritorija
Dundagas Stavlaukuma  labiekartoSana 204 269 2018.
novads Kolkas piekrasté
LibieSu saieta nama izveide ~399 999 2017.-2018.
Jaunjelgavas Novada lauku celu 1 246 398 2017.-2020.
novads infrastruktiiras parbtve
Jaunpils Jaunpils vidusskolas stadiona 464 875 2017.-2018.
novads parbuve
Jaunpils kultarvesturiska 1 400 000 2016.—2018.
centra atjaunoSana, tlrisma
potenciala un ekonomiskas
izaugsmes paaugstinasanai
Jelgavas Sporta halles un peldbaseina 10 898 627 2017.-2020.
novads bivnieciba pie Elejas (prognoze)
vidusskolas
Vilces pagasta sakumskolas 1072 756 2016.—2017.
ekas rekonstrukcija, teritorijas
un sporta laukuma
labiekartosana
Jekabpils Multifunkcionalas sporta 11 706 169 2018.-2020.
pilséta halles biivnieciba
Kena parka parbiive (tai skaita 144 711 2018.
brivdabas estrades izveide)
Kuldigas Sporta skolas rekonstrukcija 3286 101 2016.-2018.
novads un peldbaseina blivnieciba
Kuldigas Makslas un radosa 2 955 000 2016.—2020.
klastera  “Adatu  fabrika”
izveide
Krustpils Variesu sakumskolas piebtive- 1084 896 2014.-2015.
novads sporta zale
Ludzas Ludzas pilsétas gimnazijas 2764 139 2018.—2019.
novads peldbaseina buvnieciba
Ludzas kulttiras nama &kas 917 114 2015.-2016.
dalas atjaunosana
Rugaju Rugaju stadions 849 818 2008.-2013.
novads Brivdabas estrades Rugajos 45 668 2017.
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atjaunoSana un tas apkartnes
labiekartosSana

Salacgrivas Uzlabota jahtu ostu 1278 532 2017.-2020.
novads infrastruktira un ostu tikla
attistiba Igaunija un Latvija
Sporta kompleksa 5 350 000 2018.-2019.
(peldbaseina) biivnieciba (prognoze)
Siguldas Siguldas sporta centra 12 238 295 2014.-2017.
novads buvnieciba
Siltumnicefekta gazu emisiju 7 730 040 2016.-2018.
samazinasana Siguldas novada
Kulttras centra eka
Stopinu Multifunkcionala kultiiras 11 985 597 2015.-2021.
novads centra biivnieciba
Valkas Valkas Jana Cimzes 1 600 000 2017.-2022.
novads gimnazijas macibu  vides
modernizacija un internata
izveide
RazoSanas teritorijas 3 836 396 2017.-2018.
izveidoSana, atjaunojot

degrad@to teritoriju Valka
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2.pielikums. Aiznémuma pieteikumu ekonomiskie pamatojumi, kas
izmantoti izglitibas iestazu investiciju projektu pieteikumu analizé

Pasvaldiba Projekts

Bauskas novads

Sporta  laukums  Bauskas  Valsts
gimnazijai un Bauskas 2.vidusskolai

Bauskas 2.vidusskolas siltinaSana

Remontdarbi Bauska izglitibas iestades

Mezotnes pamatskolas parbiive

Carnikavas novads

Pirmsskolas izglitibas iestades
“Piejura” buvnieciba (sakotngjais un
precizgtais pieteikums)

Modulu tipa €ka Carnikavas pamatskolas
pagaidu darbibas nodrosinasanai
(sakotngjais un precizétais pieteikums)

Jaunpils novads

Sporta infrastruktiiras parbiive pie
Jaunpils vidusskolas

Jelgavas novads

Vilces pagasta sakumskolas  &kas
rekonstrukcija, teritorijas un sporta
laukuma labiekartosana

Livberzes vidusskolas z€nu majturibas
gkas parbuve

Svetes pamatskolas vecas ekas dalas
parbiive

Stalgenes vidusskolas rekonstrukcija
(sporta zales piebuve)

Zema energijas patérina ckas
“Valgundes sporta halle” jaunbiive
Jelgavas novada

Aizupes pamatskolas energoefektivitates
paaugstinasana

Zalenieku komercialas un amatniecibas
vidusskolas eku kompleksa
energoefektivitates paaugstinasana.
(Restauracijas nama izveidoSana
Zalenieku komercialas un amatniecibas
vidusskola — zirgu stallT un katlu maja)

Jekabpils pilseta

Jekabpils Valsts gimnazijas stadiona
parbiive (divi pieteikumi)

Krustpils novads

Variesu sakumskolas pieblives — macibu
telpu un sporta zales - biivnieciba

Kuldigas novads

Sporta skolas rekonstrukcija

Ludzas novads

Ludzas novada Pildas pamatskolas &kas
energoefektivitates paaugstinasana

Ludzas pilsétas gimnazijas peldbaseina
projektesana

Ludzas pilsétas gimnazijas peldbaseina
biivnieciba

Rugaju novads

Rugaju novada vidusskolas 2.kartas
buvnieciba (€damzales rekonstrukcija)

Sporta stadions (2.karta)
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3.pielikums. Revizijas izlas€ ieklautu un neieklautu izglitibas
iestazu sporta infrastruktiiras projektu piemeéri

Objekts

Parametri

*Futbola laukums

Skolénu skaits

Iedzivotaju

stadions (2013) (100x64)
*Vieglatletikas sektors,
celini
*Basketbola, volejbola
laukumi
Jaunpils 464 875 *Futbola laukums 249 2344
vidusskolas (2018) (60x40 m)
stadions *Vieglatlétikas sektors,
celini
* pludmales volejbola
laukums
*multifunkcionals
laukums
Carnikavas  132974,06 *Futbola laukums 395 9359
pamatskolas (planots, (106x68m)
stadions 2019) *skrejcel§
*vieglatletikas sektors
* multifunkcionals
laukums-slidotava
*sporta spélu zale
*trenazieru zale
Puzes 79 191.04 * vo|ejbo|a laukums 64 11760
pamatskolas  (2014)**  « gkrejcelini
stadions * tallekSanas bedre
Ventspils
novada
Ziiru 37969 * futbola laukums 144 11760
pamatskolas  (2017)*®  * basketbola laukums
stadions * vieglatl&tikas sektors,
Ventspils celini
novada
Gaigalavas 109 235 * futbola laukums 69 26811
pamatskola (2014)*® * tallekSanas bedre,
Rézeknes skrejcelini
novada
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4.pielikums. Pasvaldibu peldbaseinu salidzinajums

Pasvaldiba

Bauskas
novads

Jelgavas

novads

Kuldigas
novads

Ludzas
novads

ST ES
novads

Salacgrivas
novads

Objekta *Lielais baseins | Paredzéts: * Lielais baseins *Lielais baseins *Lielais baseins *Lielais
apraksts *Mazais baseins | *Peldbaseins | * Mazais baseins *Mazais baseins | *Mazais baseins baseins ar
*4 pirtis *Sporta zale | * 2 pirtis *Divas pirtis *Udens atrakciju | pacelamo
*Hidromasazas | *Administrati | * Sals istaba parks, atputas | gridu
vannas vais korpuss | * Multifunkcionala zona (10x12m)
ar  dienesta | sporta spelu zale *Sauna, pirtis *Mazais
viesnicu; * Velobraucgju *Hidromasazas baseins
*Lielais telpu grupa dusas *Kafejnica
peldbaseins * Telpa Saha, *Vieglatletikas *Sporta zale
*Mazais dambretes skrejcels *Divas pirtis
baseins nodarbibam Sporta zdle (2 | *Atputas
* Administracijas laukumi) zona
telpas *Speka zale *Ar skolu
* Dienesta *Kafejnica savienojoss
viesnica skrejcels
Objekts 23.01.2018 lepirkums 10.11.2017 Notiek bavnieciba | 15.04.2017 Prieksizpétes
atklats partraukts posms
Objekta 2548,4 Planots 5240 | 2372,2 1126.03 7182,60 2255.8
kopgja (baseins 799) (baseins 645,04) (baseins
platiba, m? 312,5)
Kopégjas 3366 215 Projektésana | 3286 101 2764 139 12 238 295 5350 000
objekta 69 576 (prognoze)
izmaksas, Bivniecibal
euro 9176954.52
letakais
piedavajums
Finansgéjuma | * 1637 158 nla *2902 784,19 *2 041 822.40 *6 355 406 n/a
avoti (Valsts kase) (Valsts kase) (Valsts kase) (Valsts kase)
*300 000 * 336 536,00 *402 442,29 *2431778
(Valsts (Valsts (ES fondi) (Valsts
lidzfinansgjums) lidzfinansgjums) *319 905.63 lidzfinansgjums
*1325203 *46 781,18 (Pagvaldiba) *3451 111
(Pasvaldiba) (Pagvaldiba) (Pasvaldiba)
Izmaksas uz 1320,91 n/a 1385,25 ~2454,7 1703,88 nla
m?, euro
Celini 4x25 4x25 4x25 4x25 4x25 5x25
Ienémumi, 369 601,30 n/a 1323 538 (kopgjie n/a 32899,74 Prognoze:
euro (2018.9.) sporta skolas (sanemta nomas | *681 523
ienémumi maksa 2018., | (augsti
2018.9.), 2019.gada) ienémumi,
tai skaita: bez PVN)
*861 623 Sporta centrs | *524 651
Pagvaldibas iznomats (zemi
finans&jums pasvaldibas ien@mumi)
. kapitalsabiedribai | Vidgji 3-
*286 448 dotacija 10 gada
pedagogu  algam 552 273
no IZM Bez PVN
*2976  Skrundas
pasvaldibas
finansgjums
*24 693  dalibas

maksa sacensibas

*147 798 maksas
pakalpojumi
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Tai  skaita | 252 424,00 nla 861 623 (kopgjais nla n/a nla
dotacija, (2018.9.) pasvaldibas
euro finans&jums sporta
skolai)
lzdevumi 282 898,46 Prognoze: 234 964 Nav veikti precizi | 1047 029,32 Prognoze:
euro (2018.9.) 601 986 (2018.9.) aprekini — planots | (maksajumi *671 450
(peldbaseins ~200 000 gada. kapitalsabiedribai | (bez ~ PVN,
— 496 186) par sporta | augstu
nodarbibu ienémumu
nodro$inasanu scenarijs)
01.01.2017.- *622 862
30.04.2019.) (bez  PVN,
zemu
ienémumu
scenarijs)
*632 858
(vidgji 3.-
10. gada)
Cena par | *3,20-4,70 n/a *sals istabai Nav veikti precizi | *5,00 Planots:
vienu stundu | (atkariba no 1.15-2.30 aprekini *Bérniem 4,25 *4.24
darba diena, | dienas un pirts T *Bérniem
euro izmanto$anas), baseinam 3.00
*Bérmiem no 3 1.75-3.50
lidz 7 gadiem *pirts
1,20 3.00-6.00
Cena par | *6,00 n/a *sals istabai Nav veikti precizi | *5,00 Planots:
vienu stundu | *B&rniem no 3 1.15-2.30 aprekini *Beérniem 4,25 *4.24
brivdienas, lidz 7 gadiem s *Bérniem
euro 1,20 baseinam 3.00
1.75-3.50
*pirts
3.00-6.00
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5.pielikums. Objekti, kuros veértétas pasvaldibu darbibas projekta

planosanas gaita

‘ Pasvaldiba
Bauskas novads

Objekts
Sporta skolas peldbaseina buivnieciba

Sporta skolas sporta halles blivnieciba

Carnikavas novads

Pirmsskolas izglitibas iestades
“Piejura” buivnieciba

Modulu tipa eka Carnikavas
pamatskolas pagaidu darbibas
nodros§inasanai

Dundagas novads

Muzeja €kas “Pastnieki” parbiive

Udenssaimniecibas pakalpojumu
attistiba, II karta

Jaunjelgavas novads nfa>’
Jaunpils novads Jaunpils vidusskolas stadiona
btivnieciba

Jaunpils pils atjauno$ana un uzturésana

Jelgavas novads

Elejas vidusskolas sporta halles un
peldbaseina iecere

Jekabpils pilséta

Multifunkcionalas sporta halles
buvnieciba

Krustpils novads

Variesu sakumskolas piebtives-sporta
zales blivnieciba

Kuldigas novads

Sporta skolas peldbaseina btivnieciba

Ludzas novads

Ludzas gimnazijas peldbaseins

Pildas pamatskolas siltinasana

Rugaju novads

Rugaju stadions

Salacgrivas novads

Salacgrivas vidusskolas peldbaseina
iecere

Jahtotaju servisa eka

Siguldas novads

Siguldas sporta centra buvnieciba

Stopinu novads

Multifunkcionala kulttiras centra
buvnieciba

Valkas novads

Jana Cimzes gimnazijas internata
biivnieciba

Valkas-Valgas dvinu pilsétas centra
attistiba
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! Likuma “Par valsts budzetu 2015.gadam” 14.pants, likuma “Par valsts budzetu 2016.gadam” 15.pants, likuma
“Par valsts budzetu 2017.gadam” 14.pants, likuma “Par valsts budzetu 2018.gadam” 14.pants.

? Pagvaldibu 2018.gada kopbudzeta bilance (Valsts kases dati).

®Komisare Inta, “Pa$valdibu investiciju projektu ieceres biitiski parsniedz aizpémumu limitu”, pieejams:
https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-
aiznemumu-limitu.d?id=51049425. Skatits 03.05.2019.

* Komisare Inta, “Pagvaldibu investiciju projektu ieceres butiski parsniedz aizndmumu limitu”, pieejams:
https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-
aiznemumu-limitu.d?id=51049425. Skatits 03.05.2019.

® Pieejams: https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/ekonomika/pasvaldibas-naski-aiznemas-naudu-investicijam.a289582/.
Skatits 07.02.2019.

® SIA “DG Baltic” bivprojekta “Zema energijas patérina ékas “Elejas sporta halles un peldbaseina” paredzamas
ligumcenas koptames.

" Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/peldbaseinu-bums-regionos-kur-gaidamas-verienigakas-
buves.d?id=48703497. Skatits 31.01.2019.
8 Pieejams: https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/pasvaldibas-latgale-aktivi-nem-kreditus-izdzivosanai-un-

attistibai.a307655/. Skatits 31.01.2019.

® Valsts kontroles lietderibas revizija Nr. 2.4.1-7/2016 “Budzeta vadibas sistémas efektivitate: 1.dala — budzeta
planosanas cikla efektivitates izvertgjums”, 2017.

% valsts kontroles lietderibas revizija Nr. 2.4.1-7/2016 “Budzeta vadibas sistémas efektivitate: 1.dala — budzeta
planosanas cikla efektivitates izveértejums”, 2017, 153.1pp., 162.1pp., 164.1pp.

' Kopsavilkums ~ 2017. un  2018.gada  pieskirtajiem  aiznémumiem,  galvojumiem.  Pieejams:
https://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_aiznemumu_un_galvojumu_kontr
oles_un_parraudzibas_padome/2017_gada_izsniegtas_atlaujas/;
https://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_aiznemumu_un_galvojumu_kontr
oles_un_parraudzibas_padome/2018_gada_izsniegtas_atlaujas/.

12 parskats par Carnikavas novada aizne@mumiem, Valsts kases e-parskatu sistemas dati (2018.gada decembris).

13 parskats par Valkas novada aizne@mumiem, Valsts kases e-parskatu sist€émas dati (2018.gada decembris).

 Rugaju novada Attistibas programma 2013.-2019.gadam (apstiprinata Rugdju novada domes 19.08.2013. s&éde
(protokols Nr.11., 14.punkts)) 34., 91., 94. un 99.Ipp.

> Valsts kontroles un Rugaju novada pavaldibas 22.11.2018. intervijas protokols.

1 parskats par Rugaju novada aiznémumiem, Valsts kases e-parskatu sistémas dati (2018.gada decembris).

" pagvaldibas 17.12.2018. elektroniska pasta véstule, Kuldigas novada pa§valdibas prezentacija “Sporta skolas
rekonstrukcija Kalna iela 6, Kuldiga, 1. un 3.karta”.

18 Bauskas novada, Carnikavas novada, Jaunpils novada, Jelgavas novada, Salacgrivas novada, Siguldas novada,

Stopinu novada pasvaldiba.

19 Skatit 2.pielikumu.

% Bauskas novada Bérnu un jaunatnes sporta skolas peldbaseina iep€mumu un izdevumu tames projekts

2019.gadam.

2! paskaidrojuma raksta par Bauskas novada pa$valdibas 2016.gada budZetu 5.pielikums “Bauskas novada
pasvaldibas profesionalas ievirzes iestades “Bauskas novada Bérnu un jaunatnes sporta skola” infrastruktiiras
objekta — peldbaseina buvniecibas izmaksas un planotie ekspluatacijas izdevumi”.

22 paskaidrojuma raksta par Bauskas novada pa$valdibas 2016.gada budZetu 5.pielikums “Bauskas novada
pasvaldibas profesionalas ievirzes iestades “Bauskas novada Bérnu un jaunatnes sporta skola” infrastruktiiras
objekta — peldbaseina buivniecibas izmaksas un planotie ekspluatacijas izdevumi”.

23 Carnikavas novada domes Finansu vadibas nodalas vaditdjas 18.06.2019. e-pasta véstule.

# SIA “DG Baltic” biivprojekta “Zema energijas patérina ckas “Elejas sporta halles un peldbaseina” paredzamas
ligumcenas koptames.

»Balvu novada attistibas programma 2011.-2017.gadam, 7.Investiciju programma 2011.—2013.gadam,

91.projekts., 57.Ipp.

% Stadions rekonstrugts 2018.gada.

%" Salidzinajuma ar 2014.gadu

% pieejams: http:/swimming.lv/dokumenti/. Skatits 02.04.2019.
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https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-aiznemumu-limitu.d?id=51049425
https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-aiznemumu-limitu.d?id=51049425
https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-aiznemumu-limitu.d?id=51049425
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/pasvaldibas-naski-aiznemas-naudu-investicijam.a289582/
http://www.delfi.lv/news/national/politics/peldbaseinu-bums-regionos-kur-gaidamas-verienigakas-buves.d?id=48703497
http://www.delfi.lv/news/national/politics/peldbaseinu-bums-regionos-kur-gaidamas-verienigakas-buves.d?id=48703497
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pasvaldibas-latgale-aktivi-nem-kreditus-izdzivosanai-un-attistibai.a307655/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pasvaldibas-latgale-aktivi-nem-kreditus-izdzivosanai-un-attistibai.a307655/
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_aiznemumu_un_galvojumu_kontroles_un_parraudzibas_padome/2017_gada_izsniegtas_atlaujas/
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_aiznemumu_un_galvojumu_kontroles_un_parraudzibas_padome/2017_gada_izsniegtas_atlaujas/
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_aiznemumu_un_galvojumu_kontroles_un_parraudzibas_padome/2018_gada_izsniegtas_atlaujas/
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_aiznemumu_un_galvojumu_kontroles_un_parraudzibas_padome/2018_gada_izsniegtas_atlaujas/
http://swimming.lv/dokumenti/

2 LPF 29.05.2019. véstule Nr.V-72-05/19 “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-38/2018”.

% LPF 02.01.2017. véstule “Par jaunu peldbaseinu bivniecibu Latvijas pasvaldibas”.

3 Piem@ram, izstradajot 2017.gada budzetu, MK un LPS 05.10.2016. vieno$anas un domstarpibu protokola puses
vienojas papildinat 2016.gada noteiktos aizngmuma meérkus ar vairakiem jauniem mérkiem, tai skaita: investiciju
projektu dokumentacijas (tehniska projekta) izstrade; Mezaparka Licelas estrades rekonstrukcija.

2 MK 25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem” 15.punkts,
16.punkts. Ja aizn@mums nepiecieSsams ES lidzfinanséta projekta istenoSanai, papildus iesniedzams arT ligums
par projekta TstenoSanu un ta pielikumi.

¥ MK 25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pagvaldibu aiznpgmumiem un galvojumiem” 5. un 6.punkts.
Padomes sastava ietilpst pa vienam parstavim no Finansu ministrijas, CFLA, VARAM, Zemkopibas ministrijas,
Latvijas Bankas, LPS un Valsts kases, savukart Padomes tehnisko darbibu nodroiina®® Finaniu ministrijas
Pasvaldibu finansialas uzraudzibas un finansésanas departamenta darbinieki.

¥ MK 25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aizngmumiem un galvojumiem” 15.punkts,
16.punkts.

% Pagvaldibas 19.02.2018. un 03.10.2018. sagatavotais “Aiznémuma ekonomiskais pamatojums projektam
“Ludzas pilsétas gimnazijas peldbaseina biivnieciba P.Miglinika iela 27, Ludza™”.

% Ludzas novada dome 26.10.2017. pienéma l&mumu (protokols Nr.19, 40. punkts) par Ludzas novada Istras
vidusskolas likvidaciju ar 2018.gada 5. juliju. Ludzas novada dome 28.03.2018. pienéma l&émumu (protokols Nr.
5, 9. punkts) par Ludzas novada Nirzas pamatskolas reorganizaciju, apvienojot ar Pildas pamatskolu, ar 2018.
gada 31l.augustu. Izglitibas un zinatnes ministrijas saraksts “Reorganizétas, slégtas un dibinatas izglitibas
iestades 2018.gada”, Pieejams: https://www.izm.gov.lv/Iv/publikacijas-un-statistika/reorganizetas-slegtas-un-
dibinatas-izglitibas-iestades/2018-gads. Skatits 12.06.2019.

¥ Padome seko, lai karteja gada pasvaldibas atmaksdjamo parada saistibu summa neparsniedz 20 % no
pasvaldibas kartgja saimnieciska gada budzeta kopapjoma.

%8 Skatit, pieméram, likuma “Par valsts budzetu 2018.gadam” 14.panta pirmo dalu.

% «priekslikumi un to pamatojums Bauskas novada izglitibas iestdzu attistibas un optimizacijas planiem”,

pasititajs Bauskas novada dome, izpilditajs SIA “KarSu izdevnieciba Jana séta”, 2016, 31.-33.Ipp.

“ projekta ietvaros veikta ekas siltinasana, siltumapgades, ventilacijas, fidensapgades un kanalizacijas sistému

parbtive, ka arT pasakumi vides pieejamibas veicinasanai.

“! parskats par Bauskas novada aiznémumiem, Valsts kases e-parskatu sistémas dati (2018.gada decembris).

“2 Bauskas novada domes Finan$u komitejas 23.11.2017. lémums “Par prioritasu noteik§anu 2018.gada budZeta

sastadisana”.

3 Likuma “Par pagvaldibam” 15.pants.

“ Pagvaldibu 2018.gada kopbudzeta bilance (Valsts kases dati).

> Likums “Par pagvaldibu finansu stabilizé$anu un pagvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu”, 2.pants.

“® Finangu ministrijas apkopota informacija par pagvaldibu saistibam (aizngmumi, galvojumi, ilgtermina saistibas)
uz 31.07.2018.

*" Likuma “Par valsts budZetu 208.gadam” 14.panta pirma dala.

“8 Finan$u ministrijas 07.01.2019. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

“ Likuma “Par valsts budZetu 2019.gadam” 15.panta pirma dala, otra dala.

% Komisare Inta, “Pagvaldibu investiciju projektu ieceres biutiski parsniedz aizndmumu limitu”, pieejams:
https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-
aiznemumu-limitu.d?id=51049425. Skatits 03.05.2019.

*! Pagvaldibu aiznémumu pieprasijumu ES un citas arvalstu finansu palidzibas projektiem rinda, pieejams:
https://www.fm.gov.lv/files/pasvaldibas/2019-06-

07_11_29 55_Aiznemumu%20ES%20projektiem%?20iesniequmu%20rinda.pdf. Skatits 13.06.2019.

52 Pagvaldibu aizn@mumu pieprasijumu pargjiem investiciju projektiem rinda, pieejams:
https://www.fm.gov.lv/files/pasvaldibas/2019-06-
07_11_30_20_Parejo%20aiznemumu%20iesniegumu%20rinda.pdf. Skatits 13.06.2019.

% Veidojot izlasi, kontekstd ar Valsts kontroles stratégija noteikto par reviziju veidiem un biezumu pasvaldibas
tika nemts vera pasvaldibu saistibu apmérs, ka arT pasvaldibas budzeta ien€mumi un aiznemuma summa uz vienu
iedzivotaju ar mérki revizija aptvert un izvertet atskirigas Iidzeklu apguves situacijas. Lai sniegtu pilnigu ieskatu
infrastruktiiras attistibas un finanséSanas modelos, revizijas izlasé tika ieklautas pasvaldibas no visiem Latvijas
novadiem ar atSkirigu iedzivotaju skaitu un sastavu, atSkirigu budzetu un administrativi teritorialo raksturojumu,

kas lava aptvert dazadus infrastruktiiras objektus un dazadu pasSvaldibu pieredzi infrastruktiiras attistiSana.

88


https://www.izm.gov.lv/lv/publikacijas-un-statistika/reorganizetas-slegtas-un-dibinatas-izglitibas-iestades/2018-gads
https://www.izm.gov.lv/lv/publikacijas-un-statistika/reorganizetas-slegtas-un-dibinatas-izglitibas-iestades/2018-gads
https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-aiznemumu-limitu.d?id=51049425
https://www.delfi.lv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-aiznemumu-limitu.d?id=51049425
https://www.fm.gov.lv/files/pasvaldibas/2019-06-07_11_29_55_Aiznemumu%20ES%20projektiem%20iesniegumu%20rinda.pdf
https://www.fm.gov.lv/files/pasvaldibas/2019-06-07_11_29_55_Aiznemumu%20ES%20projektiem%20iesniegumu%20rinda.pdf
https://www.fm.gov.lv/files/pasvaldibas/2019-06-07_11_30_20_Parejo%20aiznemumu%20iesniegumu%20rinda.pdf
https://www.fm.gov.lv/files/pasvaldibas/2019-06-07_11_30_20_Parejo%20aiznemumu%20iesniegumu%20rinda.pdf

Revizijas izlasg icklauta republikas pilséta, ka ari tris liclas, astonas vidgji lielas un tris — mazas novadu
pasvaldibas. Izlase aptver gan piekrastes, gan iekSzemes, gan pierobezas pasvaldibas.

> RAIM dati, pieejams: http://raim.gov.lv/Iv/node/38, skatits 06.06.2018.

®*PMLP dati, pieejams: https://www.pmlp.gov.Iv/lv/assets/backup/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits.pdf,
skatits 14.05.2019.

% Valsts kases dati par pasvaldibu saistibu apméru uz 31.12.2018. Procenti attieciba pret pagvaldibas planotajiem
pamatbudzeta ienemumiem bez mérkdotacijam un iemaksam Pasvaldibas finansu izlidzinasanas fonda.

%7 Valsts kases dati par pagvaldibu kopgjo aizngmumu ligumu summu uz 31.12.2018.

%8 Valsts kontroles revidentu aprekini atbilstosi Valsts kases un PMKP datiem.

%% Valsts kontroles revidentu aprekini atbilstosi pagvaldibu 2018.gada parskatu datiem.

% pieméram, Valsts kontroles un Bauskas novada pasvaldibas 26.10.2018. intervijas protokols, Valsts kontroles un
Carnikavas novada pasSvaldibas 09.11.2018. intervijas protokols, Valsts kontroles un Ludzas novada pasvaldibas
21.11.2018. intervijas protokols.

%1 valsts kases dati, 2018.gads.

%2 Bauskas novada domes 25.05.2016. véstule Nr.3-14.5/1363 Ministru prezidentam, Saeimas budZeta un finangu
(nodoklu) komisijai un Saeimas frakcijam.

%% Stopinu novada domes 25.10.2017. sédes izraksts (protokols Nr.11, 4.7.apakipunkts).

MK 25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aizn@mumiem un galvojumiem” 5. un 6.punkts.
Padomes sastava ietilpst pa vienam parstavim no Finansu ministrijas, CFLA, VARAM, Zemkopibas ministrijas,
Latvijas Bankas, LPS un Valsts kases, savukart Padomes tehnisko darbibu nodrogina® Finaniu ministrijas
Pasvaldibu finansialas uzraudzibas un finansésanas departamenta darbinieki.

% Finansu ministrijas apkopotie dati. Piecjams:
https://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%?20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvoju
miem%20uz%2012_2018.pdf, 1.1pp., 3.1pp. Skatits 10.06.2019.

% Iglitibas likuma 15.panta 1.punkts, Sporta likuma 5.panta otras dalas 1.punkts.

8 MK 25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem” 15.punkts,
16.punkts.

%8 MK 25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aizngmumiem un galvojumiem” 15.* punkts.

% Likuma “Par valsts budZetu 2018.gada” 14.panta pirma dala.

" prasiba nodro§inat pagvaldibas lidzfinanséjumu, pieméram 2018.gada, bija noteikta tikai valsts budzeta
lidzfinansétu kultiiras iestazu investiciju projektu pabeigSanai (ne mazak ka 25 procenti no pasvaldibas kop&jam
izmaksam), kulttiras iestazu investiciju projektiem (ne mazak ka 40 procenti no pasvaldibas kopg&jam izmaksam),
ka arT celu un to kompleksa projektiem (ne mazak ka 25 procenti no pasvaldibas kop&jam izmaksam).

™ Finangu ministrijas apkopotie dati. Pieejams:
http://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%?20pieskirtajiem%20aiznemumiem%?20galvoju
miem%20uz%2012_2018.pdf. Skatits 21.01.2019.

"2 Finandu ministrijas apkopotie dati. Pieejams:
http://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%?20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvoju
miem%20uz%2012_2018.pdf. Skatits 21.01.2019.

¥ Likuma “Par pagvaldibam” 86.pants, likuma “Par pagvaldibu budzetiem” 13.pants, MK 06.07.2004. noteikumi
Nr.585 “Kartiba, kada Ministru kabinets saskano ar pasvaldibam jautajumus, kas skar pasvaldibu intereses”.

™ Valsts kontroles un Finangu ministrijas 04.01.2019. intervijas protokols.

" Piem@ram, izstradajot 2017.gada budzetu, puses vienojas papildinat 2016.gada noteiktos aizn€muma mérkus ar
vairakiem jauniem mérkiem: investiciju projektu dokumentacijas (tehniska projekta) izstrade; Mezaparka Lielas
estrades rekonstrukcija; kultiiras iestazu investiciju projektiem ar paSvaldibas budzeta faktisko lidzfinanséjuma
apméru ne mazak ka 40 procenti.

® MK un LPS 06.03.2019. vienosanas un domstarpibu protokols, 1.Ipp.

"7 Likuma “Par valsts budzetu 2019.gadam” 15.panta pirma dala.

"8 Likuma noteikti $adi aizngmuma mérki: 1) ES fondu un pargjo arvalstu finansu palidzibas lidzfinanséto projektu
TstenoSanai; 2) emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta [Tdzfinans€to projektu TstenoSanai, kuros aizn@muma
apmeérs neattiecinamajam izmaksam neparsniedz projekta attiecinamo izmaksu kopsummu; 3)  valsts nozimes
sporta, aizsardzibas infrastruktiiras attistibas projektu TstenoSanai, kuri tiek realiz€ti ar wvalsts budzeta
lidzfinansgjumu; 4) 2018.gada uzsakto projektu (iznemot celu un kultras iestazu investiciju projektus)
finanséSanai 2019.gada; 5) izglitibas iestazu investiciju projektu finans€Sanai, ja ir sniegts valsts institiicijas
atzinums par €kas neatbilsttbu Biivniecibas likuma 9.panta noteiktajam bitiskajam prasibam un VARAM un

89


http://raim.gov.lv/lv/node/38
https://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/backup/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits.pdf
https://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvojumiem%20uz%2012_2018.pdf
https://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvojumiem%20uz%2012_2018.pdf
http://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvojumiem%20uz%2012_2018.pdf
http://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvojumiem%20uz%2012_2018.pdf
http://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvojumiem%20uz%2012_2018.pdf
http://fm.gov.lv/files/pasvaldibas/Kopsavilkums%202018.gada%20pieskirtajiem%20aiznemumiem%20galvojumiem%20uz%2012_2018.pdf

IZM pozitivs atzinums par attiecigd projekta nepiecieSamibu izglitibas pakalpojuma nodroSinasanai un
ieguldijumu ilgtsp&ju izglitibas funkcijas nodrosinasana; 6) izglitibas iestazu investiciju projektu Tsteno$anai,
ieverojot vairakus nosacijumus, tai skaita: ir sniegts VARAM un IZM pozitivs atzinums par projekta
nepiecieSamibu izglitibas pakalpojuma nodrosinasana un ieguldijumu ilgtspgju izglitibas funkcijas
nodrosinasana, pasvaldibas budzeta lidzfinanséjums nav mazaks par 10 procentiem; 7) pargjo investiciju
projektu Istenosanai, ieverojot vairakus nosacijumus, tai skaita: pasvaldibas budzeta lidzfinanséjums nav mazaks
par 25 procentiem un veikts lidz aizn@muma izmaksu pieprasljuma iesniegSanai vai vienlaikus ar aizneémuma
izmaksu.

" Likuma “Par valsts budzetu 2019.gadam” 15.panta pirmas dalas 6.punkts.

80 VVARAM 15.04.2019. rikojums Nr.1-2/55 “Par izglitibas iestazu investiciju projektu finanséSanas komisijas
izveidi”.

8 Atbilstosi MK noteikumu 05.07.2016. Nr.447 “Par valsts budzeta mérkdotaciju pedagogu darba samaksai
pasvaldibu vispargjas izglitibas iestades un valsts augstskolu vispargjas vidgjas izglitibas iestades” prasibam.

2 VARAM Pagvaldibu departamenta vecakas specialistes 14.06.2019. telefonsaruna sniegta informacija.

8 Likuma “Par valsts budzetu 2019.gadam” 15.panta pirma dala, otra dala. Papildus 188,1 miljonam euro budzeta
paredzets arT pasvaldibu aizn@mumu kopgjais palielinajums 25,5 miljonu euro apmera projekta “Mezaparka
Lielas estrades rekonstrukcija” istenoSanai.

8 Komisare Inta, “Pagvaldibu investiciju projektu ieceres butiski parsniedz aiznémumu limitu”, pieejams:
https://www.delfi.Iv/news/versijas/inta-komisare-pasvaldibu-investiciju-projektu-ieceres-butiski-parsniedz-
aiznemumu-limitu.d?id=51049425. Skatits 03.05.2019.

% Finangu ministrijas 25.07.2018. reglamenta Nr.12-4/10 “Pagvaldibu aiznémumu un galvojumu kontroles un
parraudzibas padomes reglaments” 4.punkts.

8 MK 25.03.2008. noteikumi Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem”.

¥ Finansu ministrijas 17.05.2017. e-pasta véstule Nr.15-2-203.1/53 “Par informacijas sniegianu - pa$valdibu
aizn@mumu pieprasijumi’.

8 Finansu ministrijas 17.05.2017. véstule Nr.15-2-203.1/53 “Par informacijas sniegianu - pasvaldibu aiznémumu
pieprastjumi”.

Finan$u ministrijas apkopotie statistikas dati, sniegti FinanSu ministrijas 07.01.2019. e-pasta v&stule Valsts
kontrolei.

% piegjams: http:/fm.gov.Iv/Iv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/. Skatits 21.01.2019.

*l MK 25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem” 15.punkts,

2.pielikums.

%2 Piegjams: http:/fm.gov.Iv/files/files/Ieteikumi%20AEP%20.pdf. Skatits 21.01.2019.

% LVS ISO 21500 Projektu vadibas vadlinijas, 4.Projektu vadibas procesi; ‘A Guide to the Project Management
Body of Knowledge’, 5th edition (PMBOK Guide), izstradatajs Project management institute, 2013, 68.1pp.,
105.-106.1pp., 193.-194.Ipp., 227.-229.lpp., 309.-311.lpp., 391.-392.1pp., 529.lpp., Vadlinijas Tehniski
ekonomiska pamatojuma izstradei pasvaldibu infrastruktiras projektiem — Eiropas Savienibas struktiirfonda
apguvei, izstradatajs SIA “Ekokoncepti”, 2011, 3.-11.Ipp.

% Eiropas Padomes definétie 12 labas parvaldibas principi  pasvaldibu limeni, pieejams:
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge. Skatits 04.02.2019.

% Stopinu novada domes 02.11.2017. aizne€muma pieteikums, veidlapa “Aiznémuma ekonomiskais pamatojums”.

% Carnikavas novada domes 28.06.2018. v@stule Nr.01-11.1/1285 “Par aizngmuma iesniegumu”.

" Carnikavas novada domes 11.07.2018. véstule Nr.01-11.1/1407 “Papildus informacija par investiciju
projektiem”.

% Skatit 2.pielikumu.

998.06.2018. un 16.07.2018. ekonomiskais pamatojums projektam “Modulu tipa €ka Carnikavas pamatskolas
pagaidu darbibas nodrosinasanai”, 01.11.2017. ekonomiskais pamatojums projektam “Sporta infrastruktiras
parbtve pie Jaunpils vidusskolas”, 28.06.2016. ekonomiskais pamatojums projektam “Své&tes pamatskolas
vecas ¢kas dalas parbuve”, 22.04.2013. ekonomiskais pamatojums projektam “Stalgenes vidusskolas
rekonstrukcija (sporta zales piebtive)”, 19.02.2018. un 03.10.2018. ekonomiskais pamatojums projektam
“Ludzas pilsétas gimnazijas peldbaseina buvnieciba”, 31.05.2016. ekonomiskais pamatojums projektam
“Rugaju novada vidusskolas 2.kartas buvnieciba (€damzales rekonstrukcija)”, 20.09.2010. ekonomiskais
pamatojums projektam “Sporta stadions (2.karta)”.

1% Jaunpils novada pagvaldibas 01.11.2017. ekonomiskais pamatojums projektam “Sporta infrastruktiiras parbive
pie Jaunpils vidusskolas”.
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%! L udzas novada pagvaldibas 19.02.2018. un 03.10.2018. sagatavotais “Aiznémuma ekonomiskais pamatojums
projektam “Ludzas pilsétas gimnazijas peldbaseina buvnieciba P.Miglinika iela 27, Ludza™”.

1921 udzas novada dome 26.10.2017. pienéma lémumu (protokols Nr.19, 40. punkts) par Ludzas novada Istras

vidusskolas likvidaciju ar 2018.gada 5. jiliju. Ludzas novada dome 28.03.2018. pienéma l€mumu (protokols

Nr. 5, 9. punkts) par Ludzas novada Nirzas pamatskolas reorganizaciju, apvienojot ar Pildas pamatskolu, ar

2018. gada 31.augustu. Izglitibas un zinatnes ministrijas saraksts “Reorganiz&tas, slégtas un dibinatas izglitibas

iestades 2018.gada”, Piecjams: https://www.izm.gov.Iv/Iv/publikacijas-un-statistika/reorganizetas-slegtas-un-

dibinatas-izglitibas-iestades/2018-gads. Skatits 12.06.2019.

Finan$u ministrijas Ieksgja audita departamenta Ieks$gja audita nodalas vaditajas 03.05.2019. e-pasta vestule

“Par likumibas reviziju Nr.2.4.1-38/2018”.

Padomes 16.11.2016. sédes protokola izraksts “Par Jirmalas pilsétas paSvaldibas aizn@mumu” (protokols

Nr.12, 25.punkts).

1% padomes 09.09.2015. sédes protokola izraksts “Par Kekavas pilsétas pasvaldibas aiznémumu” (protokols Nr.13,
3.2.punkts).

1081ZM Nr.01-10e/120 “Par Jarmalas pilsétas pasvaldibas izglitibas ieceri vispargjas izglitibas iestdzu macibu
vides uzlabosanai”.

WTMK  25.03.2008. noteikumu Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aizndmumiem un galvojumiem”
20.1.apakspunkts.

108 valsts kontroles un Finan$u ministrijas 04.01.2019. intervijas protokols.

199 Valsts kontroles un Finansu ministrijas 04.01.2019. intervijas protokols.

10 Finansu ministrijas Iek$ja audita departamenta Iek$gja audita nodalas vaditajas 03.05.2019. e-pasta vestule

“Par likumibas reviziju Nr.2.4.1-38/2018”.

Finan$u ministrijas 25.07.2018. reglamenta Nr.12-4/10 “Pasvaldibu aizn@mumu un galvojumu kontroles un

parraudzibas padomes reglaments™ 4.6.apakspunkts.

Y27 jkuma “Par valsts budzetu 2019.gadam” 15.panta pirmas dalas 5.punkts, 6.punkts.

113 Attistibas planosanas sistémas likuma 3. un 5.pants; Teritorijas attistibas planosanas likuma 3.pants.

14 Bauskas novada pasvaldiba, Carnikavas novada pasvaldiba, Kuldigas novada pagvaldiba, Rugdju novada
pasvaldiba, Valkas novada pasvaldiba.

> Bauskas novada pasvaldibas 17.01.2019. véstule Nr.3-14.3/142 “Par informacijas sniegSanu revizijas lieta
Nr.2.4.1-38/2018”.

18 Jelgavas novada pagvaldibas 16.01.2019. véstule Nr.JNP/3-18.2/19/25 “Par atbildes sniegSanu revizija
Nr.2.4.1-38/2018”.

Y7 Carnikavas novada pagvaldiba, Jaunjelgavas novada pagvaldiba, Jekabpils pilsétas pasvaldiba, Kuldigas novada
pasvaldiba, Ludzas novada pasvaldiba, Valkas novada pasvaldiba.

118 Carnikavas novada domes 18.01.2019. véstule Nr.01-11.2/75 “Par informacijas sniegSanu revizija Nr.2.4.1-
38/2018 (infrastrukttra)”.

19 Valsts SIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipagumi”.

120 carnikavas novada domes 18.01.2019. véstule Nr.01-11.2/75 “Par informacijas sniegSanu revizija Nr.2.4.1-
38/2018 (infrastruktiira)”’; Stopinu novada domes 18.01.2019. véstule Nr.2.2-2/E32 “Atbilde uz informacijas
pieprastjumu revizija Nr.2.4.1-38/2018.

121 MK 24.05.2016. noteikumu Nr.323 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 8.1.2. specifiska

atbalsta mérka “Uzlabot vispargjas izglitibas iestazu macibu vidi” Tstenosanas noteikumi” 8.punkts.

Valsts kontroles un Finans$u ministrijas 04.01.2019. intervijas protokols.

123 \/alsts kontroles un LFF 24.05.2019. intervijas protokols.

124 Jaunpils novada pagvaldibas 03.06.2019. véstule Nr.8-3/195 “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-
38/2018”.

25 PF 02.01.2017. véstule “Par jaunu peldbaseinu biivniecibu Latvijas pagvaldibas”.

126 Sporta likuma 5.panta pirma dala un otras dalas 1.punkts.

127 Saskana ar Sporta likuma 1.panta 1.punktu sporta baze ir specidla sportam biivéta vai piemérota biive, ka ar
vide (laukumi, celini sporta nodarbibam, veselibas takas u.tml.).

128 Sporta likuma 7.panta pirmas dalas 2., 3. un 5.punkts.

129 §porta politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666).

B30 gporta politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666), 1.
Situacijas raksturojums un problému formul&ums, 2. Problemu formul&ums, kuru risinasanai nepiecieSams
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istenot noteiktu valdibas politiku, 2.9. Fiziskajam aktivitatém un sportoSanai atbilstoSas vides un

infrastrukttiras trikums, 30.1pp.

Sporta politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666), L.

Situacijas raksturojums un problému formulgjums, 2. Problému formul&jums, kuru risinaSanai nepiecieSams

istenot noteiktu valdibas politiku, 2.9. Fiziskajam aktivitatém un sportoSanai atbilstoSas vides un

infrastruktiiras trokums, 31.1pp.

Skatit, piem@ram, petljumu “Sporta bazu celtniecibas planosana un attistiba Latvija”, autori S.Brigsa,

M.Sprindzuks, 2007, pétijumu “Latvijas sporta infrastruktiiras nodro§indgjuma analize un sporta bazu registra

aktualizésana”, izstradatajs SIA “Datorikas institits DIVI”, SIA “Jana Séta” kartgjums.

Valsts un pasvaldibu nozimes sporta infrastruktiiras attistibas koncepcijas projekts (Informativa dala),

3.Pasvaldibu nozimes sporta infrastruktiiras attistibas virzieni, pasakumi un priekslikumi turpmakai ricibai,

35.Ipp.

Valsts un pasSvaldibu nozimes sporta infrastruktiras attistibas koncepcijas projekts (Informativa dala),

3.Pasvaldibu nozimes sporta infrastruktiiras attistibas virzieni, pasakumi un priekslikumi turpmakai ricibai,

40.1pp.

13 Izglitibas pakalpojumu teritoriala izvietojuma analize atbilstosi apdzivojumam un priekslikumi to pieejamibas

uzlabojumiem, izstradatajs: personu apvieniba, ko veido SIA “Karsu izdevnieciba Jana sé€ta” un SIA “Grupa

937, 2015, 52.-53.Ipp. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=19982. Skatits

04.02.3019.

Skatit, pieméram, MK 17.11.2016. rikojumu Nr.685 “Par tenisa centra “Lielupe” rekonstrukcijas projekta

IstenoSanai 2016.gada paredzeto valsts budzeta lidzeklu pardali”.

Valsts kontroles un Izglitibas un zinatnes ministrijas 12.06.2019. intervijas protokols.

138 Bauskas novada pagvaldibas un 1ZM 06.02.2017. sadarbibas Iigums Nr.3-31/33, 1.punks.

139 Kuldigas novada pagvaldibas un IZM 23.12.2016. sadarbibas liguma Nr.01-25/474 1.punks.

10 Jekabpils pilsétas pagvaldibas un IZM 23.03.2018. sadarbibas ligums, 1.punkts.

1 Siguldas novada domes un IZM sadarbibas ligums Nr.2015/177, 1.punks.

142 Bauskas novada pagvaldibas un IZM 06.02.2017. sadarbibas ligums Nr.3-31/33, 2.1.2. apak3punkts.

143 Jekabpils pilsétas pagvaldibas un IZM 23.03.2018. sadarbibas ligums, 2.1.3.apakspunkts.

%4 Qiguldas novada domes un IZM sadarbibas ligums Nr.2015/177, 2.1.9.apak$punkts; Kuldigas novada
pasvaldibas un IZM 23.12.2016. sadarbibas ligums Nr.01-25/474, 2.1.10.apakSpunkts.

1> pieejams: http:/swimming.lv/dokumenti/. Skatits 02.04.2019.

14 Sporta politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666), 1.
Situacijas raksturojums un problému formulgjums, 2. Problému formul&jums, kuru risinaSanai nepiecieSams
istenot noteiktu valdibas politiku, 2.9. Fiziskajam aktivitatém un sportosanai atbilstosas vides un
infrastruktaras trikums, 31.-32.1pp.

Y7 Sporta politikas virziens “Sports visiem” ietver iespéju ikvienam iedzivotdjam iesaistities regularas fiziskas
aktivitatés un veselibu veicinoSos pasakumos, izpratnes veidosanu par fizisko aktivitasu nozimi veselibas
saglabasana un nostiprinasana.

18 Sporta politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666), II.
Sporta politikas pamatprincipi, mérki, virzieni, mérkgrupas un prioritates, 35.1pp.

YSMK 27.12.2002. noteikumu Nr.610 “Higiénas prasibas izglitibas iestadém, kas Tsteno vispargjas
pamatizglitibas, vispargjas vidgjas izglitibas, profesionalas pamatizglitibas, arodizglitibas vai profesionalas
vidgjas izglitibas programmas” 11.1 apak$punkts, 13.punkts, 14.punkts.

150 Sporta laukums vai stadions, telpas vai biive sporta inventara glabasanai.

1 vzalsts kontroles un 1ZM 12.06.2019. intervijas protokols.

152 valsts kontroles un LFF 24.05.2019. intervijas protokols.

153 Futbola stadionu un infrastruktiiras noteikumi, 2019 (apstiprinati biedribas “Latvijas Futbola federacija”
31.01.2018. sede), Minimalas obligatas prasibas stadioniem kategoriju pieskirSanai.

154 Carnikavas novada domes Finan$u vadibas nodalas vaditajas 18.06.2019. e-pasta véstule.

1% Biivniecibas projekta izstradataja tamé kop@jas izmaksas ir paredzétas 10 898 626,78 euro. Projekta iepirkuma
|etakais piedavajums bija 9 171 954 euro, tomér pasvaldibas revizijas laika pienéma lémumu izstradat jaunu
projektu, taja ieklaujot sporta zali un dienesta viesnicu, savukart atliekot peldbaseina bavniecibu.

158 valsts kontroles un Jelgavas novada pagvaldibas 01.11.2018. intervijas protokols.

57 Rugaju novada Attistibas programma 2013.—2019.gadam (apstiprinata Rugaju novada domes 19.08.2013. sede
(protokols Nr.11., 14.punkts)) 34., 91., 94. un 99.Ipp.
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Valsts kontroles un Rugaju novada pasvaldibas 22.11.2018. intervijas protokols.

Parskats par Rugdju novada aiznpemumiem, Valsts kases e-parskatu sistémas dati (2018.gada decembris).
Salacgrivas novada attistibas programma 2015.-2021.gadam, Ricibas plans 2019.-2021.gadam, riciba R.1.4.8.,
65.1pp.; Salacgrivas novada pa$valdibas paskaidrojuma raksts 2019.gada budZetam, pieejams:
http://www.salacgriva.lv/lat/salacgrivas_novads/budzets/. Skatits 21.03.2019.

Pieejams: https://www.limbazi.lv/publiskie-dokumenti/attistibas-programma/2011-2017-gadam. Skatits
12.04.2019.

Pieejams:  https://limbazi.lv/pasvaldiba/aktualitatest/aktualitates-pasvaldiba/7651-svinigi-atklats-limbazu-un-
salacgrivas-novadu-sporta-skolas-peldbaseins. Skatits 15.04.2019.

Skatit, pieméram, Salacgrivas novada domes 18.02.2019. vestuli Nr.3.11/164 “Par informaciju revizijas
Nr.2.4.1-38/2018 lieta”, Jelgavas novada domes projekta ““Zema energijas paterina €kas “Elejas sporta halles
un peldbaseina” jaunbiives bivprojekta izstrade un autoruzraudziba Jelgavas novada” daliSana buivniecibas
kartibas” projekté$anas uzdevuma 1.3.punktu, Bauskas novada sporta attistibas stratégijas 2016.—2022.gadam
(apstiprinata ar Bauskas novada domes 22.12.2015. sédes lémumu (protokols Nr.25, 9.punkts)) 28.Ipp.

Ludzas novada pasvaldibas 03.10.2018. sagatavotais “Aizp@émuma ekonomiskais pamatojums projektam
“Ludzas pilsétas gimnazijas peldbaseina biivnieciba P.Miglinika iela 27, Ludza””.

Sporta politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666),
38.1pp.

Sporta politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666),
48.1pp.

Sporta politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar MK 18.12.2013. rikojumu Nr.666),
57.1pp.

Gan Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam, gan Sabiedribas veselibas pamatnostadnes ka vienu no
mérkiem paredz samazinat mirstibu no argjiem naves c€loniem. Pasaules Veselibas organizacija norada, ka
peldétapmaciba ir viens no preventivajiem pasakumiem slikSanas gadijumu samazinasanai (Global Report on
Drowning: Preventing a Leading Killer, World Health Organization, 2014, 18.1pp.).

ANO Bérnu tiestbu komitejas 14.03.2016. nosléguma apsverumi par treSo lidz piekto periodisko zinojumu par
ANO Bérnu tiesibu konvencijas izpildi, 30.punkts, 31.punkts. Pieejams:
https://uhri.ohchr.org/document/index/49FA625D-0560-4AA8-A846-C3465F045BC0O. Global Report on
Drowning: Preventing a Leading Killer, World Health Organization, 2014, 18.lpp. Skatits 12.04.2019.
Pieejams: http://peldidrosi.lv/wp-content/uploads/2018/11/6.Pielikums_Eso%C5%A1%C4%81-
situ%C4%81cija-un-priek%C5%Allikumi-vienotas-sist%C4%93mas-izveidei_LPS-
S%C4%93de_03.10.2018.pdf. Skatits 12.04.2019.

LPF 29.05.2019. véstule Nr.V-72-05/19 “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-38.2018”.

LPF 29.05.2019. vestule Nr.V-72-05/19 “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-38.2018”.

Marupes novada domes 13.05.2019. véstule Nr.1/2-2/139 “Par informacijas pieprasijumu’.

Ludzas novada pasvaldibas 27.05.2019. véstule Nr. 3.1.1.4/2019/957-N.

Valsts kontroles un Salacgrivas novada pasvaldibas 09.04.2019. intervijas protokols.

Pieméram, LPF tehniskas prasibas un rekomendacijas peldbaseiniem, pieejams:
http://swimming.lv/dokumenti/, skatits 12.04.2019; FINA noteikumi un tehniskas prasibas peldbaseiniem,
peldbaseinu sertifikacijai un sacensibu rikoSanai, pieejams: http://www.fina.org/content/fina-rules, skatits
12.04.2019., ES standarts EN 15288 Publiskie peldbaseini.

ES standarts EN 15288 Publiskie peldbaseini, Citéts http://peldidrosi.lv/wp-
content/uploads/2018/11/6.Pielikums_Eso%C5%A1%C4%81-situ%C4%81cija-un-priek%C5%Allikumi-
vienotas-sist%C4%93mas-izveidei_LPS-S%C4%93de_03.10.2018.pdf

Kuldigas novada pasvaldibas 24.05.2019.véstule Valsts kontrolei; Salacgrivas novada pasvaldibas pasttitas
peldbaseina prieksizpétes 12.04.2019. dokumentacija “Feasibility study (concept)”, prezentacija “Why swim
education in Latvia?”; Sigulda — Latvijas olimpiskais ziemas sporta centrs, Attistibas koncepcija 2014.—
2020.gadam, 2014.gada maijs, 4.2. Mérka auditorija katram no darbibas virzieniem, 59.—60.Ipp.; Siguldas
sporta kompleksa 2.kartas buvprojekts, 2015.gads.; Bauskas novada pasvaldibas un [ZM 06.02.2017.
sadarbibas Iijgums Nr.3-31/33, 2.1.2. apak$punkts.

Sporta likuma 10." pants, MK 08.12.2009. noteikumi Nr.1396 “Sporta federaciju atziSanas un atzito sporta
federaciju kontroles kartiba”.

Sporta likuma 10.panta tresa un ceturta dala; FINA konstiticijas 8.1.3.apakSpunkts; LPF statiitu 1.4.un
1.5.apakSpunkts; LPF preses relize “Par peldbaseinu atbilstitbu FINA standartiem un to atziSanu”. Pieejams:
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http://swimming.lv/par-peldbaseinu-atbilstibu-fina-standartiem-un-to-atzisanu/. Skatits 02.04.2019. Latvijas
Sporta federaciju padomes atzito nacionalo federaciju registrs, pieejams:
https://Isfp.lv/sporta_registrs/atzitas federacijas. Skatits 02.04.2019; FINA atzito nacionalo federaciju registrs:
http://www.fina.org/national-federations/LAT . Skatits 02.04.2019.

81T PF 01.02.2018. maksas pakalpojumu cenradis peldbaseinu sertificé§ana, 3.punkts.

182 piemeram, LPF 02.01.2017. e-pasta véstule “Par jaunu peldbaseinu buvniecibu Latvijas pasvaldibas”, LPF
02.02.2017. vestule Nr.V-18-02-17 “Par peldbaseina izbiivi Bauskas novada”.

83 PF 24.01.2018. preses relize “Par peldbaseinu atbilstibu FINA standartiem un to atziSanu”, pieejams:

http://swimming.lv/par-peldbaseinu-atbilstibu-fina-standartiem-un-to-atzisanu/. Skatits 31.01.2019.

Piem&ram:  https://www.bauska.lv/lv/jaunumi/paraksta-aktu-par-peldbaseina-ekas-pienemsanu-ekspluatacija-

4529, skatits 31.01.2009.

18 L PF 29.05.2019. véstule “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-38/2018”.

1% Firma “L4”, piesaistot Niderlandes uznémumu “Rorsch Minicitiist & Partners” .

187 “Rorsch Minicitiist & Partners” izpétes rezultatu prezentacija 2019.gada aprili “Why swim education in
Latvia?”, 6.Ipp.

188 1 PF 29.05.2019. véstule “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-38/2018”

189 Bauskas novada pagvaldibas un IZM 06.02.2017. sadarbibas ligums Nr.3-31/33, 2.1.2. apak3punkts.

0L PF 11.02.2014. véstule Nr.V-30-02/14 “Par informacijas snieg§anu”; Bauskas novada domes 19.02.2014.

vestule Nr.3-14.2/365 “Par Bauskas novada domes peldbaseina tehniska projekta izstrades stadiju”; LPF

02.02.2017. vestule Nr.V-18-02/17.

Bauskas novada domes 09.11.2017. arkartas sedes lemums (protokols Nr.9, 5.punkts).

192 Attistibas planoSanas sistémas likuma 3.panta otra dala; Publiskas parvaldes konsultacijas (PPK). Rezultativo
raditaju iegiSanas iesp&jas, izmantojot pasvaldibu budzeta informaciju. Gala zinojums. LPS, NFI projekta
ietvaros, 2016, péc Razaki, Lindberg, 2012.

198 1 ikuma “Par pagvaldibu budZetiem” 28.pants, likuma “Par pagvaldibam” 3.pants, 70.pants.

1% Eiropas Padomes definétie 12 labas parvaldibas principi pagvaldibu liment: https://www.coe.int/en/web/good-
governance/12-principles-and-eloge. Skatits 04.02.2019.

1% Piemeram, Valsts kontroles 2018.gada revizija Nr. 2.4.1-1/2017 “Vai pagvaldibu riciba, nodroinot kapsétu
apsaimnickoSanu un ar kaps€tu izmantoSanu saistitos pakalpojumus, ir likumiga un lietderiga?”, Valsts
kontroles 2017.gada revizija Nr. 2.4.1.-48/2015 “Vai novadu pa$valdibas nodroSina pakalpojumus
iedzivotajiem par sam&rigam izmaksam?”.

19 Teritorijas attistibas planosanas likuma 22.panta otra dala, Attistibas planoSanas sistémas likuma 3.panta otra

dala,

Eiropas Padomes definétie 12 labas parvaldibas principi, pieejams: https://www.coe.int/en/web/good-

governance/12-principles-and-eloge. Skatits 12.04.2019.

1% Dundagas, Jaunpils, Jaunjelgavas, Jelgavas, Ludzas, Rugaju, Salacgrivas, Stopinu, Valkas novadu pagvaldibas.

199 Salacgrivas novada attistibas programma 2015.-2021.gadam, Ricibas plans 2019.-2021.gadam, riciba R.1.4.8.,
65.1pp.; riciba 4.1.3., 76.1pp.

20 Dundagas, Jaunpils, Jaunjelgavas, Jelgavas, Ludzas, Rugaju, Salacgrivas, Stopinu novadu pasvaldibas; dalgji —
Jekabpils pilsétas, Carnikavas, Kuldigas, Krustpils, Siguldas pasvaldibas.

20! Jelgavas novada pagvaldibas investiciju plans (aktualizéts 31.01.2018.), 2.Ipp. projekts Nr.99.

202 Stopinu novada Attistibas programmas 2012.-2018.gadam aktualiz&tais investiciju plans 2018.gadam
(aktualizgts ar Stopinu novada domes 20.12.2017. [éEmumu, protokols Nr.15 un 17.01.2018. 1émumu, protokols
Nr.17), 4.1pp., projekts Nr.46.

203 1 yudzas novada attistibas programmas 2018.—2024.gadam IV dala Investiciju plans 2018.-2020.gadam, 17.pp.

204 Bauskas, Carnikavas, Jelgavas, Siguldas, Stopinu novada pagvaldibas, Jekabpils pilsétas pasvaldiba.

205 Valkas novada pasvaldiba.

2% Valsts kontroles un Jaunjelgavas novada pagvaldibas 27.11.2018. intervijas protokols.

207 Atfistibas planoSanas likuma 3.panta pirma dala un otra dala.

208 «Sasaistes izveidoSana starp teritorijas attistibas planosanu un budZeta planoSanu vietja limeni: Norvégijas
pieredze balstits metodiskais materials”, VARAM, 2015, 28.1pp, 31.1pp.

209 Bauskas, Carnikavas, Dundagas, Jelgavas, Kuldigas, Krustpils, Ludzas, Salacgrivas novadu pasvaldibas,
Jekabpils pilsétas pasvaldiba.
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http://swimming.lv/par-peldbaseinu-atbilstibu-fina-standartiem-un-to-atzisanu/
https://lsfp.lv/sporta_registrs/atzitas_federacijas
http://www.fina.org/national-federations/LAT
http://swimming.lv/par-peldbaseinu-atbilstibu-fina-standartiem-un-to-atzisanu/
https://www.bauska.lv/lv/jaunumi/paraksta-aktu-par-peldbaseina-ekas-pienemsanu-ekspluatacija-4529
https://www.bauska.lv/lv/jaunumi/paraksta-aktu-par-peldbaseina-ekas-pienemsanu-ekspluatacija-4529
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge

19 Bauskas novada sporta attistibas stratégija 2016.-2022.gadam (apstiprinata ar Bauskas novada domes
22.12.2015. sédes lemumu (protokols Nr.25, 9.punkts)), 2.2.Bauskas novada sporta attistibas stratégijas 2016.—
2022.gadam izstrades darba grupas izvirzitas Bauskas novada nozares prioritates, 40.1pp.

2! Bauskas novada domes nolikums “Bauskas novada pasvaldibas budzeta (ta grozijumu) izstradasanas,

apstiprinasanas, izpildes un kontroles kartiba” (apstiprinats ar Bauskas novada domes 22.12.2015. s&des

lémumu Nr.7 (protokols Nr.25, 20.punkts)), 13.2. apakSpunkts.

Pieméram, Bauskas novada domes Finansu komitejas 27.11.2016. l€émums “Par prioritasu noteikSanu

2017.gada budzeta sastadisana”.

213 Jelgavas novada attistibas programmas 2011.-2017.gadam aktualizétais Investiciju plans 2016. — 2017.gadam
(apstiprinats Jelgavas novada domes 27.01.2016. s€dg (protokols Nr.1., 14.punkts)).

214 pieméram, Krustpils novada domes 17.10.2018. s&des 1émums (protokols Nr.11, 18.punkts) “Par 2019.gada
budzeta prioritatém, budzeta izdevumu kontrolskaitlu bazes noteikSanu un sagatavoSanas procesu”.

> pieméram, 2019.gada: finanséjuma nodrodinasana pagvaldibas investiciju projektiem (ES projektu

lidzfinanséSana un prieksfinansésana, kreditlidzeklu finans€tie projekti, kas ieklauti investiciju plana), celu

infrastruktiiras uzlaboSana, vispargjas vidgjas, pamatizglitibas un pirmskolas izglitibas pieejamibas
nodrosinasana, socialo vajadzibu nodrosinasana, demografijas pasakumu atbalsts, kultliras, sporta aktivitasu,
briva laika pavadiSanas iesp&ju nodrosinasana.

Jaunjelgavas novada attistibas programma 2013.—2020.gadam, II dala Stratégiska dala, 4.1. Investiciju plans,

51.1pp.

Valsts kontroles un Jaunjelgavas novada pas$valdibas 27.11.2018. intervijas protokols.

218 Jelgavas novada Investiciju plans 2016.—2017.gadam, 4.pp.

219 piegjams: https://www.tvnet.lv/4940333/miljonars-viskints-nosola-lanu-muizu. Skatits 16.04.2019.

220 Salacgrivas novada domes 09.05.2019. véstule Nr.3.11/550 “Informacija revizijas “Pagvaldibu infrastruktiiras
objektu un projektu finanséSanas sist€mas, procesa un kritriju atbilstiba racionalas finansu lidzeklu
izlietoSanas, efektivitates un ilgtsp€jas principiem” pieprasijumam”.

22! L abklajibas ministrijas Socidlo pakalpojumu kvalitates kontroles departamenta 12.10.2016. akts Nr.2016-12,
citets Dundagas novada domes 26.04.2019. s€des protokola Nr.4, 9.punkta.

222 pagvaldibas 21.10.2015. véstule Nr. 3-23.1/15/598.; Pagvaldibas 08.05.2019. e-pasta véstule.

22 Dundagas novada domes 26.04.2019. sedes lemums (protokols Nr.4, 9.punkts).

224 Rugaju novada Attistibas programma 2013.—2019.gadam (apstiprinata Rugaju novada domes 19.08.2013. sed&
(protokols Nr.11., 14.punkts)) 34., 91., 94. un 99.Ipp.

225 Valsts kontroles un Rugaju novada pagvaldibas 22.11.2018. intervijas protokols.

226 Bauskas, Jelgavas, Rugaju, Stopinu novada pasvaldiba.

227 «priekslikumi un to pamatojums Bauskas novada izglitibas iestazu attistibas un optimizacijas planiem”,
pasititajs Bauskas novada dome, izpilditajs SIA “KarSu izdevnieciba Jana séta”, 2016, 31.-33.Ipp.

%28 Bauskas novada domes 24.11.2016. lemums “Par Bauskas novada pa$valdibas visparéjas izglitibas iestades
“Mezotnes pamatskola” reorganizaciju”.

229 Bauskas novada pasvaldibas apkopotie dati par izglitojamo kapacitati izglitibas iestadés 2019./2019.macibu
gada.

%0 projekta ietvaros veikta ekas siltinasana, siltumapgades, ventilacijas, Gidensapgades un kanalizacijas sistému

parbuve, ka ar pasakumi vides pieejamibas veicinasanai.

Parskats par Bauskas novada aizn@mumiem, Valsts kases e-parskatu sistémas dati (2018.gada decembris).

Bauskas novada domes Finansu komitejas 23.11.2017. [émums “Par prioritasu noteikSanu 2018.gada budzeta

sastadisana”.

2% Mezotnes sakumskolas sporta zales un paligtelpu planojums.

%% Bauskas novada attistibas programma 2012.—2018.gadam (apstiprinata ar Bauskas novada domes 31.05.2012.
s€des [emumu (protokols Nr.10, 2.punkts)).

% Bauskas novada sporta attistibas stratégija 2016.—2022.gadam (apstiprindta ar Bauskas novada domes
22.12.2015. sédes lemumu (protokols Nr.25, 9.punkts)).

2% piemgram, Valsts kontroles un Carnikavas novada pasvaldibas 09.11.2018. intervijas protokols, Valsts
kontroles un Valkas novada pasvaldibas 08.11.2018. intervijas protokols, Valsts kontroles un Jaunpils novada
pasvaldibas 14.11.2018. intervijas protokols.

%7 pjeejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pasvaldibas-latgale-aktivi-nem-kreditus-izdzivosanai-un-
attistibai.a307655/. Skatits 30.01.2019.
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https://www.tvnet.lv/4940333/miljonars-viskints-nosola-lanu-muizu
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pasvaldibas-latgale-aktivi-nem-kreditus-izdzivosanai-un-attistibai.a307655/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pasvaldibas-latgale-aktivi-nem-kreditus-izdzivosanai-un-attistibai.a307655/

%8 2015.gada 28.oktobra Krustpils novada pasvaldibas domes sédes protokols Nr.14, 2.punkts “Par 2016.gada
budzeta prioritatém, budzeta izdevumu kontrolskaitlu bazes noteikSanu un sagatavoSanas procesu”.

239 Skatit, pieméram, likuma “Par valsts budZetu 2018.gadam” 14.panta pirmas dalas 10.punktu.

0 Svegvardu vardnica, Riga, Avots, 2008, 688.1pp.; Skujina V. Latinu un grieku cilmes varddalu vardnica, Riga,

Kamene, 1999, 107.Ipp.

Bauskas, Carnikavas, Jaunpils, Jaunjelgavas, Krustpils, Ludzas, Valkas novadu pasvaldibas, Jekabpils pilsétas

pasvaldiba.

Parskats par Bauskas novada aiznémumiem, Valsts kases dati (2018.gada novembris).

Bauskas novada attistibas programma 2012.—2018.gadam (apstiprinata ar Bauskas novada domes 31.05.2012.

sédes Iémumu (protokols Nr.10, 2.punkts)), Investiciju plans (14.06.2017, 28.09.2017, 22.02.2018. grozijumu

redakcija), 21.1pp., projekti Nr. 83.1, Nr.83.2.

24 Bauskas novada domes 17.01.2019. véstule Nr.3-14.3/142 “Par informacijas sniegsanu revizijas lieta Nr.2.4.1-
38/2018”; pasvaldiba norada, ka “projekti katra Ricibas virziend tika sakartoti dilstosa kartiba péc to
prioritates”.

245 parskats par Carnikavas novada aiznémumiem, Valsts kases e-parskatu sistémas dati (2018.gada decembris).

248 parskats par Jaunjelgavas novada aizngmumiem, Valsts kases e-parskatu sistémas dati (2018.gada decembris).

7 \/alsts kontroles un Jaunjelgavas novada pagvaldibas 27.11.2018. intervijas protokols.

248 parskats par Valkas novada aiznémumiem, Valsts kases e-parskatu sistémas dati (2018.gada decembris).

9 zinojums par Jekabpils pilsétas budzetu 2017.gadam, pilsétas ekonomisko un socialo situdciju, pasvaldibas
uzdevumiem 2017.gada, 2.1pp. Pieejams:
https://www.jekabpils.lv/sites/default/files/universalais/2017/02/8021-2017-gads/vadibas-zinojums.pdf. Skatits
12.04.2019.

250 piemaram, likuma “Par valsts budZetu 2018.gadam” 14.panta pirmas dalas 10.punkts.

! Bauskas novada, Carnikavas novada, Dundagas novada, Jaunpils novada, Jelgavas novada, Krustpils novada,
Kuldigas novada, Ludzas novada, Rugaju novada, Salacgrivas novada, Stopinu novada, Valkas novada
pasvaldiba, Jekabpils pilsetas pasvaldiba.

2 Bauskas novada pasvaldibas darbinieku sagatavotas transporta infrastruktiiras vizualizacijas.

%3 Skatit, pieméram, Bauskas novada pagvaldibas 2015.gada publisko parskatu, 25.1pp.

2% Bauskas novada, Carnikavas novada, Dundagas novada, Jelgavas novada, Kuldigas novada, Krustpils novada,
Ludzas novada, Siguldas novada, Stopinu novada, Valkas novada pasvaldiba, Jekabpils pilsétas pasvaldiba.

25 pagvaldibas  09.05.2019. véstule Nr. 3.11/550; Pasvaldibas 03.04.2019. sagatavotais “Aizndmuma
ekonomiskais pamatojums projektam “Uzlabota jahtu ostu infrastruktiira un ostu tikla attistiba Igaunija un
Latvija™”.

%6 MK noteikumu Nr.628 “Noteikumi par pagvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem” 18.punkts,
21.punkts, 26.punkts.

#7 Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 3.panta pirma dala, 10.pants.

8 Eiropas Padomes rokasgramata pagvaldibu sadarbibai “Toolkit manual. Inter-municipal cooperation”, 2010, 9.—
12.Ipp. Pieejams: https://rm.coe.int/1680746ec3. Skatits 15.04.2019.

9 Bauskas, Carnikavas, Dundagas, Jaunpils, Krustpils, Ludzas, Stopinu, Valkas novadu pagvaldibas, Jekabpils
pilsetas pasvaldiba.

260 Jekabpils pilsétas pagvaldibas 21.01.2019. e-pasta véstule.

%81 Stopinu novada domes 18.01.2019. vestule Nr. 2.2-2/E23 “Atbilde uz informacijas pieprasijumu revizija
Nr.2.4.1-38/2018”, 1.punkts.

%2 valkas novada domes 14.02.2019. saistogie noteikumi “Valkas novada pagvaldibas 2019.gada pamatbudzets”,
Paskaidrojuma raksts (2.pielikums).

%63 Saskana ar IZM uzturétd sporta bazu registra datiem: http:/sportareqistrs.lv/. Peldbaseinu nepieejamiba
apkartgjos novados noradita Bauskas novada domes 25.05.2016. v&stulé Nr.3-14.5/1363 “Par valsts finansialo
atbalstu peldbaseina biivniecibai Bauska”, Bauskas novada domes 16.01.2017. vé&stulé Nr.3-14.5/142 “Par
dokumentu nosiitisanu”.

264 “Latvijas sporta infrastruktiiras nodro§inajuma analize un sporta bazu registra aktualizé$ana”, izstradatajs SIA
“Datorikas institits DIVI”, 2012, 17.1pp.

%5 valsts kontroles un Carnikavas novada pasvaldibas 09.11.2018. intervijas protokols.

266 Jekabpils pilsétas pasvaldibas 24.01.2019. elektroniska pasta véstule.

7 Marupes novada domes 27.09.2017. sédes 1émums (protokols Nr.6, 24 punkts).

268 Marupes novada domes 13.05.2019. véstule Nr.1/2-2/139 “Par informacijas pieprasijumu’.
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https://www.jekabpils.lv/sites/default/files/universalais/2017/02/8021-2017-gads/vadibas-zinojums.pdf
https://rm.coe.int/1680746ec3
http://sportaregistrs.lv/

289 Attistibas planosanas sistémas likuma 5.panta otras dalas 5.punkts; Fiskalas disciplinas likuma 4.pants.
270 pieméram, MK 16.12.2014. noteikumi Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodroSina planoSanas dokumentu sagatavoSanu un $o fondu ievieSanu
2014.-2020.gada planosanas perioda”, 4.pielikums projekta iesniegumam; MK 26.06.2007. noteikumu Nr.419
“Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohé&zijas fonda vadiba iesaistitas institlicijas nodrosina
planosanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu” 42.punkts.
MK 24.05.2016. noteikumi Nr.323 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 8.1.2. specifiska
atbalsta mérka “Uzlabot vispargjas izglitibas iestazu macibu vidi” istenosanas noteikumi”, 11.punkts.
MK 25.03.2008. noteikumi Nr.196 “Noteikumi par pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem”, 2.pielikums.
Bauskas novada, Dundagas novada, Carnikavas novada, Jaunpils novada, Krustpils novada, Stopinu novada,
Jelgavas novada, Ludzas novada, Salacgrivas novada, Siguldas novada pasvaldiba, Jekabpils pilsctas
pasvaldiba.
2% «Bauskas novada pasvaldibas profesionalas ievirzes izglitibas iestades “Bauskas novada B&mu un jaunatnes
sporta skola” izglitojamo skaita dinamika un prognoze”; Bauskas novada domes 12.04.2017. véstule Nr.3-
14.5/953 “Par precizgjumiem un papildu informaciju”, 2.pielikums “Aizn@muma ekonomiskais pamatojums”
un ta pielikumi Nr.1-3 “Bauskas novada pasvaldibas iestades “Bauskas novada B&rnu un jaunatnes sporta
skola” izglitojamo skaits sporta veidu nodalas”, “Bérnu un jaunatnes sporta skola sporta halles noslogojuma
grafiks (Pilskalna icla 26, Bauska, Bauskas novads)”, “Bérnu un jaunatnes sporta skolas sporta halles
noslogojuma grafika (Pilskalna iela 26, Bauska, Bauskas novads) skaidrojums: Telpu izmantoSanas
merkauditorija”.
Bauskas novada, Carnikavas novada, Krustpils novada, Siguldas novada, Salacgrivas novada, Dundagas
novada pasvaldiba, Jekabpils pilsetas pasvaldiba; dalgji — Jaunpils novada, Ludzas novada pasvaldiba.
276 Salacgrivas ostas parvaldes 05.12.2017. ligums Nr. 1-39/37 ar SIA “REM PRO” par Bivprojektesanas un
Autoruzraudzibas pakalpojumiem.
Bauskas, Carnikavas, Ludzas, Siguldas, Salacgrivas, Valkas novada pa$valdiba, dalgji — Jaunpils novada
pasvaldiba, Jekabpils pilsetas pasvaldiba.
Sigulda — Latvijas olimpiskais ziemas sporta centrs, Attistibas koncepcija 2014.—2020.gadam, 2014.gada maijs,
5.1.2. Siguldas Sporta kompleksa naudas pliismas prognozes pienémumi, 67.—70.1pp.
Carnikavas novada, Dundagas novada, Jaunpils novada, Stopinu novada, Valkas novada pasvaldiba, Jekabpils
pilsétas pasvaldiba; dalgji — Bauskas novada, Kuldigas novada, Krustpils novada, Salacgrivas novada, Siguldas
novada pasvaldiba. Ludzas novada un Jelgavas novada paSvaldibas noradija, ka par peldbaseina biivniecibas
ieceri ir konsult&jusas ar nozares federaciju, tacu rakstisks apliecinajums tam ne no pasvaldibas, ne LPF netika
ieglits. Stopinu novada pasvaldiba noradija, ka ir konsult§jusies ar akustikas specialistiem, tacu rakstisks
apliecinagjums minétajam faktam netika iegts.

%80 Jekabpils pilsétas pagvaldibas 21.01.2019. elektroniska pasta véstule.

%81 Bauskas novada, Carnikavas novada, Dundagas novada, Jaunpils novada, Jelgavas novada, Kuldigas novada,
Krustpils novada, Ludzas novada, Salacgrivas novada, Siguldas novada, Valkas novada pasvaldiba, Jekabpils
pilsétas pasvaldiba.

%2 Jelgavas novada pasvaldibas specialistu prezentacijas “Zema energijas patérina risindgjumi”, “Zema energijas
patrina ventilacijas risinajumi”.

%83 pagvaldibas kontu izdrukas. Bilances konts: 1239 Pargjie ieprieks neklasificétie pamatlidzekli. Inventara
Nr.100321 Baseina tablo.

284 | PF 29.05.2019. véstule Nr.V-72-05/19.

%8 Siguldas novada pagvaldibas 15.08.2019. vastule Nr.13.-4/2149 “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta
Nr.2.4.1-38/2018”.

%86 Kuldigas novada pagvaldibas 17.12.2018. elektroniska pasta véstule, Kuldigas novada pagvaldibas prezentacija
“Sporta skolas rekonstrukcija Kalna iela 6, Kuldiga, 1. un 3.karta”.

287 7al§ — kritérijs izpildits, dzeltens — kritérijs izpildits dalgji, sarkans — kritérijs nav izpildits vai konstatéti batiski
trikumi.

%88 Apzim@jums n/a lietots objektiem, kas vél nav nodoti ekspluatacija vai citu iemeslu dél nav vértgjami konkréta
jautajuma ietvaros.

%89 Carnikavas pamatskolas pagaidu darbibas nodroginasanai.

0 Jaunjelgavas novada pagvaldiba revidéjamaja laika perioda nav istenojusi finansiali nozimigus infrastruktiiras
attistibas projektus. Pasvaldiba vertéti tikai ar attistibas planoSanu saistiti revizijas jautajumi.
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MK 13.02.2018 noteikumu Nr.87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades” 2.pielikums
“Pamatlidzeklu kategorijas, grupas un apaksgrupas nolietojuma normu noteiksanai”.
Bauskas novada, Carnikavas novada, Jaunpils novada, Jelgavas novada, Salacgrivas novada, Siguldas novada,

Stopinu novada pasvaldiba.

Skattt 2.pielikumu.

“Bauskas novada pasvaldibas profesionalas ievirzes izglitibas iestades “Bauskas novada Bérnu un jaunatnes
sporta skola” infrastrukttiras objekta — peldbaseina biivniecibas izmaksas un planotie ekspluatacijas izdevumi”,
5.pielikums pie Paskaidrojuma raksta par Bauskas novada pasvaldibas 2016.gada budzetu.

Bauskas novada administracijas darba dokuments Bérnu un jaunatnes sporta skolas sporta halles uzturé$anas
izmaksu aprekinasanai.

Pasvaldibas 10.06.2019. e-pasta vestule. Peldbaseina biivniecibas prieksizpétes dokumentacija.

Salacgrivas ostas parvaldes 18.04.2019. e-pasta vestule.

Kuldigas novada, Ludzas novada, Valkas novada pasvaldiba, Jekabpils pilsetas pasvaldiba.

Valsts kontroles un Ludzas novada pasvaldibas 21.11.2018. intervijas protokols.

Paskaidrojuma raksts par Bauskas novada paSvaldibas 2016.gada budzetu, 5.pielikums, Bauskas novada
pasvaldibas profesionalas ievirzes izglitibas iestades ‘“Bauskas novada B&rnu un jaunatnes sporta skola”
infrastrukttras objekta — peldbaseina biivniecibas izmaksas un planotie ekspluatacijas izdevumi.

Bauskas novada Bérnu un jaunatnes sporta skolas peldbaseina ienémumu un izdevumu tames projekts
2019.gadam.
Sigulda — Latvijas olimpiskais ziemas sporta centrs, Attistibas koncepcija 2014.—2020.gadam, 2014.gada maijs,

5.2.2. Siguldas Sporta kompleksa naudas plismas prognoze, 81.-82.1pp.

13.04.2017. nekustama ipaSuma nomas ligums Nr.2017/463, ligums parjaunots ar 01.02.2018. nekustama
Tpasuma un kustamas mantas nomas ligumu Nr.2018/231.

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Siguldas Sporta serviss” (vienotais registracijas Nr.40003411141).

Siguldas novada pasvaldiba. Kontu apgrozijumu pamatvaltita atsifr&jums 01.01.2017.-30.04.2019. Konts 5311

Saistibas pret piegadatajiem un darbuznemgjiem.

Siguldas novada domes 12.04.2017. s€des 1@émums “Par Siguldas Sporta centra iznomasanu SIA “Siguldas

Sporta serviss”” (protokols Nr.6, 43.§), 13.04.2017. nekustama ipaSuma nomas ligums Nr.2017/463,
4.2 apakspunkts; Siguldas novada domes 27.07.2017. sédes lémums “Par grozijumiem Siguldas novada
pasvaldibas domes 2017.gada 12.aprila lemuma “Par Siguldas Sporta centra iznomasanu SIA “Siguldas Sporta
serviss™”” (protokols Nr.13, 40.8), VienoSanas par grozijumiem 2017.gada 13.aprila nekustama ipa$uma
nomas liguma Nr.2017/463 (Nr.2017/921).

Siguldas novada domes 17.05.2018. sédes 1émums “Par grozijumu 2017.gada 12.aprila [émuma “Par Siguldas

Sporta centra iznomasanu SIA “Siguldas Sporta serviss””” (protokols Nr.8, 30.8), Vieno$anas par grozijumiem
2017.gada 13.aprila nekustama ipaSuma nomas Iiguma Nr.2017/463 (Nr.2017/921).

SIA “Siguldas Sporta serviss” valdes locekles 04.04.2018. iesniegums “Par SIA “Siguldas Sporta serviss”
nekustama Tpasuma nomas Iiguma Nr.2018/23 1 norekinu kartibas parskatisanu”.

MK 09.06.2010. noteikumu Nr. 515 “Noteikumi par publiskas personas mantas iznomasanas kartibu, nomas
maksas noteik$anas metodiku un nomas Iiguma tipveida nosactjumiem” 55.punkts.

Siguldas novada domes 28.09.2017. sédes lémums “Par grozijumiem nekustama TpaSuma nomas liguma”

(protokols Nr.17, 25.8), Vienosanas par grozijumiem 2016.gada 1.novembra nekustama Tpasuma nomas liguma
Nr.2016/1573 un 2017.gada 13.aprila nekustama Tpasuma nomas liguma Nr.2017/463 (Nr.2017/1223).
Siguldas novada pasvaldiba. Kontu apgrozijumu pamatvaliita at$ifréjums pa pirmdokumentiem 01.01.2018.—
31.12.2018. 2316 Prasibas pret radniecigajam kapitalsabiedribam, 21381 Ienémumi par telpu nomu; Siguldas
novada pa$valdiba. Kontu apgrozijumu pamatvalita atSifréjums pa pirmdokumentiem 01.01.2019.-31.05.2019.
2316 Prasibas par operativo nomu, 21381 Ienémumi par telpu nomu; Siguldas novada pasvaldiba. Kontu
apgrozijumu pamatvalita atSifré§jums pa pirmdokumentiem 01.01.2017.-31.12.2018. 2316 Prasibas pret
radniecigajam kapitalsabiedribam, 21383 Iepémumi no kustama ipaSuma iznomasanas; Siguldas novada
pasvaldiba. Kontu apgrozijumu pamatvaliita atSifréjums pa pirmdokumentiem 01.01.2019.-31.05.2019.
23119 Pargjas prasibas pret pircgjiem un pasititajiem, 21383 lenémumi no kustama Tpasuma iznomasanas.

SIA “Nexia Audit Advice” 29.04.2019. vestule Siguldas novada pasvaldibai “Gala zinojums vadibai”,
5.5.apaksSpunkts.

Siguldas novada pasvaldibas un kapitalsabiedribas SIA “Siguldas Sporta serviss” vadibas 14.06.2017. tikSanas
protokols Nr.1/2017.

Kuldigas novada Sporta kompleksa Kalna iela 6 ien@mumi un izdevumi 2018.gada, plans 2019.gadam.
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%15 Kuldigas novada pasvaldibas iesniegtie dati par apmeklétaju skaitu un ienémumiem no maksas pakalpojumiem
no 2018.gada janvara lidz 2019.gada martam.

%16 Kuldigas novada pagvaldibas 27.05.2019. publicéta informacija socialaja tikla “Facebook”.

%17 Rugaju novada pagvaldibas Rugdju novada sporta centra pamatlidzeklu uzskaites kartina Nr.370 (stavoklis uz
30.04.2019.) stadionam.

%18 Rugaju novada pasvaldibas 2018.gada parskata veidlapa Nr.9-1 “Parskats par aizpémumiem””.

*19 alacgrivas novada pagvaldibas peldbaseina prieksizpétes darba dokuments.

320 Individuali apmekl&taji, jauniesu spéles, jauniedu pasakumi, gimenes abonementi, dazadas peldésanas stundas
(valsts sponsorétas), atruma peldésana, tidens fitness, augsta ITmena specialie trenini, relaksacijas centra klienti,
kuri apmekl€ arT peldbaseinu, gada abonements, citi lietotaji (uznémumu pasakumi, dzimsanas dienas), vasaras
brivdienu nometnes, rehabilitacija, skoléni un skolotdji, invalidu peldés$ana, cita izmantos$ana, dienas apriipe.

%21 Kuldigas novada Sporta kompleksa Kalna iela 6 iengmumi un izdevumi 2018.gada, plans 2019.gadam.

%22 Bauskas novada B&rnu un jaunatnes sporta skolas peldbaseina iendmumu un izdevumu times projekts
2019.gadam.

%23 SIA “Siguldas Sporta serviss” 2018.gada parskats, 2.2.Neto apgrozijums, pozicija “Siguldas Sporta centra
pakalpojumu pardosSanas ien@mumi’.

%24 Stopinu novada domes 26.04.2019. véstule Nr.2.2.-2./E307 “Par informacija sniegianu” atbilde uz 2.jautajumu.

5 MK 15.12.2009. noteikumu Nr.1486 “Kartiba, kada budZeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti”
2.pielikums.

326 1vS ISO 21500 Projektu vadibas vadlinijas, 4.3.27. Izmaksu kontrole, 4.3.28. Risku identificé$ana, 4.3.29.
Risku novertésana, 4.3.30. Risku uzraudziba, 4.3.31. Risku kontrole; ‘A Guide to the Project Management
Body of Knowledge’, 5th edition (PMBOK Guide), izstradatajs Project management institute, 2013, 309.—
312.1pp; ISO 31000:2018 Risku vadiba.

%27 Valsts kontroles un Dundagas novada pagvaldibas 29.11.2018. intervijas protokols.

%28 pjeejams: http://arhivs.talsuvestis.lv/Iv/zinas/pasvaldiba-par-nepabeigto-kolkas-sporta-halli-ik-gadu-maksa-
kreditu-29-791-eiro-apmera/. Skatits 23.11.2018.

%29 Valsts kontroles un Bauskas novada pagvaldibas 26.10.2018. intervijas protokols.

%%0 Bauskas novada domes 31.05.2018. véstule Nr.18-1/1380 LPS.

%! pieméram, Bauskas novada, Carnikavas novada, J aunjelgavas novada, Jaunpils novada, Kuldigas novada,
Ludzas novada, Valkas novada, Jekabpils pilsctas pasvaldiba.

%2 Bauskas novada, Carnikavas novada, Dundagas novada, Jaunjelgavas novada, Jaunpils novada, Jelgavas
novada, Kuldigas novada, Rugaju novada, Siguldas novada, Valkas novada pasvaldiba, Jeékabpils pilsétas
pasvaldiba.

%33 Bauskas novada, Kuldigas novada, Valkas novada, Siguldas novada pagvaldiba, Jekabpils pilsétas pasvaldiba.

%34 Kuldigas novada pagvaldibas 22.01.2019. véstule Nr.KNP/2.13/19/141“Par informaciju péc Valsts kontroles
pieprastjuma revizija Nr.2.4.1-38/2018”.

%% Valkas novada pagvaldibas 04.01.2019. véstule Nr.3-9/19/36 “Par informacijas sniegSanu revizija Nr.2.4.1-
38/2018”.

%% Jekabpils pilsétas procesa shémas Nr.4. Projektu planoiana, sagatavoSana, ievieSana un uzraudziba, 4.1
Buivprojekta izstradasana, 4.3. Biivnieciba.

%7 Bauskas novada, Carnikavas novada, Krustpils novada, Kuldigas novada, Valkas novada, Stopinu novada,
Jelgavas novada, Valkas novada pa$valdiba, Jekabpils pilsétas pasvaldiba; dal&ji — Dundagas novada, Krustpils
novada pasvaldiba. Ludzas novada un Salacgrivas novada revizijas laika tiek analiz&ti objekti, kas vél nav
nodoti ekspluatacija.

%38 Skatt 5.pielikumu.

%9 Carnikavas novada pasvaldibas izmantotas datorprogrammas dati par Carnikavas promenades apmeklgtajiem
2019.gada.

%0 Bauskas novada pagvaldiba, Siguldas novada, Valkas novada pagvaldiba.

%1 Bauskas novada pagvaldibas dokumenta “Projekta administrativas ievieSanas efektivitate izvértésana”

pielikums “Daudzfunkcionala sporta un atpiitas centra” apmeklgjumu uzskaites apkopojums (no 24.01.2018

11dz 30.09.2018) (23.10.2018. apstiprinajusi Bauskas novada B&rnu un jaunatnes sporta skola direktore).

Valkas novada pasvaldibas 13.05.2019. elektroniska pasta véstule.

3 Valkas novada Ergemes pagasts un Valkas pagasta S&lu ciems.

4 Skatit, pieméram, Siguldas novada pa§valdibas un kapitalsabiedribas SIA “Siguldas Sporta serviss” vadibas
14.06.2017. tikSanas protokolu Nr.1/2017 un vadibas 20.11.2018. tik§anas protokolu Nr.2/2018.
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http://arhivs.talsuvestis.lv/lv/zinas/pasvaldiba-par-nepabeigto-kolkas-sporta-halli-ik-gadu-maksa-kreditu-29-791-eiro-apmera/
http://arhivs.talsuvestis.lv/lv/zinas/pasvaldiba-par-nepabeigto-kolkas-sporta-halli-ik-gadu-maksa-kreditu-29-791-eiro-apmera/

%5 Skatit, pieméram, Siguldas novada pa$valdibas un kapitalsabiedribas SIA “Siguldas Sporta serviss” vadibas
14.06.2017. tiksanas protokolu Nr.1/2017.

%40 Skatit, pieméram, Siguldas novada pagvaldibas un kapitalsabiedribas SIA “Siguldas Sporta serviss” vadibas
20.11.2018. tik$anas protokolu Nr.2/2018.

7 projekta “Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba Dundaga IT karta” 04.08.2017. iesniegums.

%8 Dundagas novada pagvaldibas 08.05.2019. e-pasta véstule.

%49 K riterijs nav izpildits, ja ir definétas vairakas prioritaras jomas.

%50 pieméram, saskano kanalizacijas sistému nomainas un iclas asfalta seguma atjaunosanas projektu Tstenoanas

laiku; buvgjot infrastruktiiras objektus, paSvaldiba papildus isteno ari projektus, kas veicina iedzivotaju

nokl@isanu uz objektu.

Pieméram, Tstenojot celu infrastruktiiras uzlabosanu, lai veicinatu sporta pakalpojumu pieejamibu novada

centra, pasvaldiba vienlaikus plano arT finansiali nozZimigu sporta infrastruktiiras objektu attistibu pagastos.

%2 pieméram, velocelinu, autocelu infrastruktiiras projekti blakus eso$os novados.

%3 Skolénu skaits pamatskolas/vidusskolas izglitibas limeni. Pieejams: https://izm.kartes.lv/. Skatits 14.05.2019.

%4 pjeejams: http://ventspilsnovads.lv/iepirkumi/puze-sporta-laukuma-rekonstrukcija/. Skatits 05.03.2019.

3 pieejams: https://www.ventasbalss.lv/zinas/novada/32542-targales-un-zuru-skolas-top-sporta-laukums-un-
stadions. Skatits 06.03.2019.

%56 pieejams: http://rezeknesnovads.lv/sporta-laukuma-rekonstrukcija-gaigalavas-pagasta/. Skatits 05.03.2019.

%7 Jaunjelgavas novada pasvaldiba revidéjamaja laika perioda nav Tstenojusi finansiali nozimigus infrastruktiiras
attistibas projektus. Pasvaldiba vertéti tikai ar attistibas planoSanu saistiti revizijas jautajumi.
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