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Cienijamais lasitaj!

Nemot véra Latvijas klimatiskos apstaklus, misu
tautsaimniecibai vitali svariga ir melioracijas
sisttmu  darbilba — ta ietekmé ne tikai
lauksaimniecibas zemju razibu, mezsaimniecibas
zemju kvalitati, bet arT transporta infrastruktiiru un
apbuveto, tai skaita dzivojamo, teritoriju drosibu.
Melioracijas sisttmu kopgarums Latvija ir lidzigs
autocelu garumam, un tas raksturo sadrumstalota
Tpasumpiederibas struktira. Ja lauksaimniekiem
kopuma raksturiga profesionala izpratne par
melioraciju sisttmam, tad iedzivotaji par to darbibu
parasti uzzina, kad ir radusas probléemas un,
piemé&ram, lietavu vai nekoptu gravju del teritorijas
applidusas. Klimata parmainu ietekmeé melioracijas

sisttmu nozime pieaug, bet zemes Tpasnieku
atSkiriga  izpratne par melioracijas  sist€ému
apsaimnieko$anas nepiecieSamibu, attieksme un

finansialas iespgjas ir pasliktinajusas melioracijas
sistemu valstT.

Valsts kontrole ir pabeigusi reviziju par melioracijas
sisttmu apsaimniekoSanas ilgtsp&ju un sagatavojusi
revizijas zinojumu.

Galvena par melioraciju atbildiga institiicija valstt ir
Zemkopibas ministrija, valsts melioracijas sistému
uzturéSana un atjaunosana ir delegéta VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”, bet
kopuma sistema iesaistitas daudzas valsts institlicijas
un pasvadibas.

Revizija vertgjam gan Zemkopibas ministrijas
darbibu  melioracijas  politikas  izstradeé un
uzraudziba, gan VSIA ‘“Zemkopibas ministrijas
nekustamie IpaSumi” darbibu pieskirta valsts un
Eiropas Savienibas fondu finansg€juma izlietojuma.

Esam secinajusi, ka melioracijas joma valst ilgstosi
ir atstata novarta, atbildigajam valsts institlicijam
nav pilnigas un ticamas informacijas par
melioracijas  sistému  stavokli, mnav nakotnes
skatfjuma melioracijas attistiba. Valsts budzeta un
Eiropas Savienibas finansgjums tiek sadalits
necaurskatami, ne vienmér ir zinamas realas

uzturéSanas darbu izmaksas, pie tam melioracijai
paredzetie valsts budzeta dotacijas Iidzekli tiek
izmantoti cita VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Tpasumi” darbibas virziena finans€Sanai,
tadgjadi ietekm&jot arT pelpas raditaju. Ar sadu
saimniekoSanu nevar sasniegt iespgjami labakos
rezultatus ar atvéletajiem publiskajiem lidzekliem,
kas nav pietiekami visu atjaunoS$anas un uzturésanas
vajadzibu nodroSinasanai, bet vienlaikus apméra
batiski  (virs 15 miljoniem euro gada). Sada
saimniekoSana nenodroS§ina iespgjami  taisnigu
attieksmi pret visiem Tpasnickiem, ko ietekmé
melioracijas  sisttmas. Ta drizak vérsta uz
kapitalsabiedribas status quo saglabasanu. Nemot
vera daudzskaitligo melioracijas sist€ému uzturéSana
iesaistito institliciju un personu skaitu, ka ar planoto
uzraudzibas decentralizaciju, uzticot to pasvaldibam,
pieaug nepiecieSamiba péc pilnigas, aktualas
informacijas, izmantojot laikmetigas tehnologijas,
un péc prasmigas koordinacijas, kas nodrosinatu
iesaistito institlciju sadarbibu.

Ceram, ka Zemkopibas ministrija neatliks revizijas
rezultata sniegto ieteikumu ievieSanu, lai sakartotu
melioraciju sistémas valst.

Pateicamies par sadarbibu revizijas ietvaros
Zemkopibas  ministrijai, VSIA  “Zemkopibas
ministrijas nekustamie TpaSumi”, Lauku atbalsta
dienestam, Hidromeliorativas bivniecibas

specialistu sertifikacijas centram, pasvaldibam, kas
sniedza viedokli un piedalfjas aptauja, un Latvijas
Pasvaldibu savienibai.

Ar cienu

departamenta direktore

Inga Vilka
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Kopsavilkums

Motivacija

Melioracijas sistémas ne tikai palielina zemes ka viena no razoSanas resursiem vértibu un veicina
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas attistibu, bet ari uzlabo dzives vidi iedzivotajiem un ietekmé
infrastrukttiras objektus (celus, ielas u.c.). Vienlaikus melioracijas sisttmas neviennozimigi ietekmé ar
vidi saistitos aspektus — biologisko daudzveidibu, tdensobjektu hidrologisko rezimu.

Melioracijas pirmsakumi Latvija dat€jami jau ar 18.gadsimta beigam. 1919.gada, 1si p&c neatkarigas
valsts izveidoSanas, tika nodibinata Melioracijas parvalde, kura agraras reformas ietvaros veica
melioracijas sisttmu planosanu un parvaldiSanu, taja skaita veica plasus p&tijumus apvidos, kuros nebija
pietiekosas tidens notekas, lai jaunas saimniecibas varétu savas zemes talak nosusinat un kultivét. Tika
pienemti noteikumi arT par valsts pabalstiem zemes melioracijai, ka arT ieviestas normas, kadus darbus
“var izvest” ar valsts lidzekliem®.

Lielaka dala paslaik esoSo melioracijas sisteému ir biivétas 20.gadsimta perioda no 60. 11dz 90.gadiem un
ir pieskanotas ta laika saimnieko$anas modelim, kam pamata bija centralizéta planoSana un kolektivas
saimniecibas. Melioracijai tika atveéleti butiski resursi, pieméram, Latvija bija Melioracijas un
idenssaimniecibas ministrija ar gandriz 20 000 darbiniekiem resora®.

Lidz ar Latvijas neatkaribas atjaunoSanu par valsts melioracijas sisttmam tika atzita neliela dala
melioracijas sistému, bet lielako dalu (apméram 70%°) sistému nodeva zemes ipasniekiem, uzliekot
tiem tiesisku atbildibu par sist€ému ekspluataciju un uzturéSanu. Tehniski vienota infrastruktiira kluva
par TpaSumpiederibas zina sadrumstalotu infrastruktiru — valsts TpaSuma, valdijuma dazadam valsts
institticijam, pasvaldibu ipaSuma, ka ari daudzu privatipa$nieku — gan juridisku, gan fizisku personu
rokas. Zemes 1pasnieku atSkiriga izpratne par melioracijas sistému apsaimniekoSanas nepiecieSamibu un
finans€juma iespgjas ir pasliktinajusas melioracijas sistému stavokli valsti.

Visas melioracijas sisteémas ir loti vertigi aktivi un to kopgja vertiba péc Latvijas Melioratoru biedribas
aplésém ir vismaz 7 miljardi euro®.

Pieaugot klimata parmainu ietekmei, nokrisnu daudzums péd€jos 50 gados ir palielingjies un tiek
prognozets, ka arT nakotné nokris$nu daudzums un dienu skaits ar stipriem un loti stipriem nokrisniem
pieaugs®. Arl lauksaimnieciba izmantojamas zemes transformacija par apbiives teritorijam palielina
pludu risku, tapec melioracijas sisttmu nozime pieaug un tam jaspgj pildit savas funkcijas pat vél
lielakos apméros neka ieprieks. Nekopjot izbiiveétas melioracijas sistémas, pasliktinasies situacija
lauksaimnieciba un meZsaimnieciba, ka ari pieaugs plidu ietekme uz infrastruktiiras objektiem un
apdzivotam teritorijam. Tap€c jaapzinas, ka risk€jam sasniegt kritisko punktu, kad varam zaudét
bitiskus melioracijas sisteémas aktivus un biisim spiesti tas izbiivét no jauna.

2017.gada lietavas un tam sekojosie pludi aktualiz&ja jautajumu par melioracijas sist€ému stavokli, taja
skaita par ilgstoSu to neatjaunoSanu un nekopSanu. Pladi radija zaud€jumus gan skarto teritoriju
iedzivotajiem un infrastruktirai, gan lauksaimniekiem un mezsaimniekiem. Zaud&umi valsts un
pasvaldibu infrastruktiiras objektiem un lauksaimniecibas nozarei parsniedza 380 miljonus euro®.
RaduSos zaud€jumus lauksaimniekiem dal&ji kompensgja, pieskirot 22,8 miljonus euro no valsts
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budZeta un Eiropas Savienibas lidzekliem, savukart melioracijas sistému, celu, tiltu un dzelzcela
atjaunoganai 17,7 miljoni euro ir pieskirti no Eiropas Savienibas Solidaritates fonda’.

Regularai melioracijas sisttmu atjaunosanai un uzturéSanai ir nepiecieSami finansu Iidzekli. Kops
2007.gada melioracijas sistému uzturé$ana un atjauno$ana no dazadiem publiska sektora finansu
avotiem (valsts budzeta lidzekli, Eiropas Savienibas fondu finans€jums u.c.) ir iegulditi vairak neka 230
miljoni euro®.

Melioracijas joma ir iesaistitas loti daudz dazadu sektoru institiicijas un ir nepiecieSama $o institiiciju
darbibas koordinésana. Melioracijas politikas veidotaja valsti ir Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija® (turpmak — Zemkopibas ministrija). Tap&c revizija ir vértatas tikai Zemkopibas ministrijas
veiktas darbibas tas kompetences ietvaros. Revizija veért§jam, vai melioracijas sist€mas tiek
apsaimniekotas'® ta, lai veicindtu zemes mitruma reguliciju un aizsardzibu no appliiSanas un
noskaidrojam:

= vai Zemkopibas ministrijas veiktas darbibas melioracijas politikas izstrad€, istenoSana un
uzraudziba ir pietickamas, lai veicinatu efektivu melioracijas sist€mu apsaimniekosanu;

*= vai ir nodroSinata efektiva un tiesibu aktiem atbilstoSa melioracijas sisttmu ekspluatacija,
uzturé$ana un uzraudziba;

= vai ir nodro§inata ilgtsp€jiga valsts un valsts melioracijas sistému ekspluatacijas un uzturéSanas
finans€Sana un publiskais finanséjums melioracijas sistému apsaimniekosSanai ir pieskirts
meérktiecigi, pamatota apmera un izlietots lietderigi.
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Galvenie secinajumi

P&c valsts neatkaribas atjaunoSanas izveidojusies pieeja IpaSumpiederibas zina sadrumstalotas
melioracijas infrastruktiras apsaimniekoSana nav ilgtsp&jiga un efektiva un veicina neatjaunoto
melioracijas sisttmu degradaciju. Probléma ar parmitriem laukiem, iznikusam mezaudzém,
appluduSam majam, izskalotiem celiem tikai saasinasies, it 1paSi klimata parmainu d€l. Jomas
sakartoSanu nav sekméjis ar1 tas, ka melioréto zemju ilgtsp€jiga apsaimniekoSana un valsts
melioracijas sistému uzturéSana ir viena no Zemkopibas ministrijas prioritatém.

Melioracijas sistéemu stavoklis valstt ilgstoSi nav apzinats, trukst ilgtermina un Istermina planu, nav
verteéta esosas “padomju laikos” izbuveétas melioracijas sistému atbilstiba misdienu saimniekoSanas
metodeém un klimata parmainam. Lielakaja dala — vairak ka 70% — valsts nozimes melioracijas sisttmu
atjaunoSanas darbi finans€juma trikuma del nav veikti vismaz 30 gadus, arT uzturéSanas darbu apjomi
nav pietiekami, turklat Sajas novarta atstatajas melioracijas sistémas darbus veic daudz retak ka
“jaunajas” melioracijas sisttmas. Bet informacija par situaciju pasvaldibu un citiem Ipasniekiem
piederosas melioracijas sistémas vispar nav pieejama. Rezultata par melioracijas sistemu stavokli
atceras tikai tad, kad sekas ir iestajusas, teritorijas appliiduSas un jamobiliz€ resursi seku novérSanai, ka
arT jakompensg to izraisitie zaud&jumi.

Melioracijas sistému atjaunosana ir atkariga no Eiropas Savienibas fondu finansgjuma un ari valsts
melioracijas sist€ému uzturésanas apjomus ietekmé $is ar¢jais finanséjums. Tadejadi melioracijas sistemu
uzturéSanas ilgtsp€ja pec Eiropas Savienibas fondu planosanas perioda beigam ir apdraudéta.

Joprojam nav noteikta valsts politika melioracijas joma, taja skaita nav izvert€tas prioritates un publiski
nav pieejama nozimiga informacija — valsts un valsts nozimes melioracijas sistému atjaunosanas plans.
Tadgjadi liedzot iesp&ju pargjiem melioracijas sistému 1pasniekiem racionali planot savus darbus. Planu
neesamiba nav traucgjusi kops 2007.gada melioracijas sistému atjaunoSana un uzturésana ieguldit vairak
neka 230 miljonus euro Eiropas Savienibas fondu un valsts budzeta Iidzeklu. Valsts politika nenosakot
lidzeklu sadales pamatprincipus, pastav iesp&ja pamatot pieejamo Iidzeklu ieguldiSanu gandriz jebkura
no valsts melioracijas sisttmam un l@émumu par konkrétas melioracijas sist€émas atjaunos$anu pienemt tas
atjaunoSana ieintereséto personu interes€s. Turklat ieguldijumu, kas veikti bez skaidri noteiktiem
mérkiem un nopietna plana, efektivitate vispar nav novertéjama.

Lai gudri planotu sisteémas attistibu nakotng€, Zemkopibas ministrija nevar izvairities no melioracijas
sisttmu uzraudzibas jautajuma atrisinaSanas, uzraudziba ietverot ne tikai sankcijas, bet arT regularu
situacijas apzinasanu, daudzo zemes Tpasnieku izglitosanu un iesaistito institiiciju darbibas koordinaciju.
Sobrid ne Zemkopibas ministrija, ne valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Tpasumi”** to nenodrosina.


https://www.ur.gov.lv/lv/legal-entity/?id=40003338357
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I Aktuala, pilniga un preciza informacija par melioracijas sistémam un to stavokli ne sabiedribai, ne

politikas veidotajiem nav pieejama

Pardomatai lémumu pienemsanai ir nepiecieSama aktuala, pilniga un preciza informacija. Tapéc
nozimigs informacijas avots par melioracijas sisttmam ir Melioracijas kadastra informacijas sist€ma
(turpmak - melioracijas kadastrs), kas saskand ar normativaja akta' noteikto, ir aktudla, sistémiska,
digitala vienota datubaze par visam valsts teritorija esoSajam melioracijas sisttmam un kas ietver
informaciju par melioracijas sist€émas kvantitativo un kvalitativo stavokli (taja skaita ietverot zinas par
tehnisko stavokli), sist€mas statusu un citus datus. Lai gan melioracijas kadastrs ir domats ka vienota
datubaze par visam valsts teritorija eso$ajam melioracijas sistémam, faktiski tas galvenokart ietver
informaciju par meliorétajam lauksaimniecibas zemju platibam, turklat ari ta ir “sakartota”, izmantojot
“padomju laiku” tehnisko dokumentaciju. Bet informacija par melioraciju meza zemés, apdzivotas
vietas, darzkopibas sabiedribu teritorijas pieejama nepilniga apjoma vai nav pieejama vispar.

Pedgja visaptverosa melioracijas sist€tmu inventarizacija lauksaimniecibas un meza zem@es ir veikta
pirms trisdesmit gadiem, un kops ta laika inventarizacija ir veikta neliela apjoma, piemeram, planojot
melioracijas sistému atjaunosanu. Zemkopibas ministrijas ieskatd viens no risinagjumiem melioracijas
kadastra atjaunoSanai ir melioracijas sist€mu atjaunoSanas projekti, pec kuru istenosanas tiek aktualizeta
arT melioracijas kadastra informacija. Pieméram, 2007.—2013.gada Eiropas Savienibas fondu planosanas
perioda atjaunoti tikai 5,6% no kopgja tidensnoteku garuma, tapec tas nerisina jautdjumu pilna apmera.
Revizija konstatétais liecina, ka arT pec melioracijas sisttmu atjaunosanas projektu istenoSanas un
uzturéSanas darbu veikSanas, melioracijas kadastra ietverta informacija atSkiras no situacijas daba. Ta
rezultata nav pieejama aktuala, pilniga un preciza informacija par visam melioracijas sisttmam, taja
skaita to esamibu, stavokli un dinamiku, kas revidentu vértéjuma ne tikai ietekmé pardomatu lemumu
pienemsSanu, bet arT rada risku par melioracijas kadastra neieklautu melioracijas sistému saglabasanu.

Revizija konstatetais liecina, ka petijumu melioracijas joma tiek veikti nepietickama apjoma. Lai ar1
Zemkopibas ministrija ir inici€jusi dazadu petijumu veikSanu (melioracijas ietekmes novert&jums
apdzivotas teritorijas, lauksaimniecibas un meza zemés u.c.), tie vél nav veikti. Nav veikts izvértejums
arT par to, cik liela méra pastavosas melioracijas sisteémas vispar atbilst miisdienu vajadzibam, taja skaita
izmainam saimniekoSanas paradumos un metodes, zemes lietoSanas mérkos un klimata parmainam.
Turklat janem véra ari pretrunigie viedokli par melioracijas sistému ietekmes vektoru uz hidrologisko
rezimu un biologisko daudzveidibu.

I Melioracijas sistému apsaimniekogana — bez skaidriem politikas mérkiem un sasniedzamajiem
raditajiem. Valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu atjaunos$ana nepietickama finanséjuma

apstaklos — bez plana un prioritatém

Nacionala limena attistibas planoSanas dokumentos noteiktie mérki un uzdevumi saskan ar Apvienoto
Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) ilgtspgjigas attistibas mérkiem — uzlabot zemes un augsnes
kvalitati, palielinat produktivitati un razoSanu, pielagoties klimata parmainam, samazinat dabas
katastrofu tieSos ekonomiskos zaud&umus — tomér mérku novirzisana lidz to ieviesgjiem “partriikst”
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Zemkopibas ministrijas limeni. Viena no Zemkopibas ministrijas funkcijam ir meza un
lauksaimniecibas zemes resursu (ari melioracijas) parvaldibas politikas izstrade', bet attistibas
planosanas dokuments melioracijas joma Iidz Sim v&l nav izstradats.

Jomas rezultativie raditaji, kas pec biitibas ir darbibu raksturojosi raditaji, ir noteikti tikai budzeta
planosanas konteksta un tie attiecas uz valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu un melioracijas
kadastra uzturéSanu, tapec nav versti uz melioracijas jomu kopuma. Noteiktie raditaji neatspogulo
labumu, kadu sabiedriba iegist, izlietojot budzeta lidzeklus So raditdju sasniegSanai. Zemkopibas
ministrijas iek$€jais audits ir noradijis uz trikumiem ar melioracijas jomu saistito rezultativo raditaju
noteikSana, tomér joprojam bitiski uzlabojumi nav veikti.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistétmu uzturéSanu un ekspluataciju nodroSina VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”*. Tas parzina ir 1589 Gidensnotekas 13 808 kilometru
garuma, 97 polderu aizsargdambji 422 kilometru garuma, ka ari citi melioracijas sistémas elementi.
Ilgstosais finans€juma deficits melioracijas sist€mu atjaunoSanai un uztur€Sanai ir veicinajis
melioracijas sistému stavokla pasliktinasanos. Pirms ieguldijumu Eiropas Savienibas 2014.—2020.gada
fondu planoSanas perioda uzsakSanas vairak ka 70% valsts nozimes tidensnoteku nebija atjaunotas 30
gadus vai ilgak. Eiropas Savienibas fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda valsts un valsts nozimes
melioracijas sistému atjaunosSanai ir pieejami 80 miljoni euro, ari 2007.-2013.gada planosanas perioda
tam bija atv€leéti vairak ka 30 miljoni euro. Pieejamais finans€jums nav pietickams visu ilgstosi
neatjaunoto un slikta stavokli eso$o melioracijas sistému atjauno3anai. Sada situacija ir Tpasi svarigi
noteikt prioritates un izstradat kriterijus meérktiecigai melioracijas sisttmu atjaunoSanas planosSanai.
Turklat tas ir jadara ta, lai nodroSinatu vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret melioracijas sistemu
ietekm@to teritoriju iedzivotajiem, ka arT lauksaimniecibas un mezu zemju pasniekiem.

Ne Zemkopibas ministrija, ne VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” nav izstradajusas
melioracijas sisttmu atjaunoSanas planu, kura biitu novert€tas un prioritari sakartotas visas valsts un
valsts nozimes melioracijas sistémas. Melioracijas sistému atjaunos$anas projektu skaits pa VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” regionalajam nodalam tiek sadalits atbilsto$i situacijai
nodala (darbinieku noslodze, TstenoSanas procesa esoSo projektu stadija, finanSu pieejamiba), nevis
visaptvero§am melioracijas sistému stavokla un vajadzibu vert§jumam valsti. Projektu konkretizacija —
melioracijas sistému atlase atjaunoSanas darbu veik$anai — notiek regionalo nodalu un sektoru Iliment un
ir necaurskatama. Informacija par atlases procesu un ta rezultatiem nav publiski pieejama, kas nelauj
zemju Tpasniekiem savlaicigi planot un istenot saistito melioracijas sistému atjaunoSanu vai parbiivi.
Ieks€ja normativaja akta paredzeta krite€riju verté€Sana visam melioracijas sisttmam nav veikta, jo
kriterijus verte tikai tam melioracijas sisttmam, par kuru atjaunosanu l€émums jau ir pienemts, tadejadi
padarot kriteriju vértésanu par formalu procesu. Sada pieeja pielauj subjektivu projektu atlasi un
palielina iesp&u lémumu par konkrétas melioracijas sist€émas atjaunosanu pienemt I€mumu par
konkrétas melioracijas sist€mas atjaunoSanu pienemt tas atjaunos$ana ieinteres€to personu intereses.
Tadejadi nav parliecibas, ka Eiropas Savienibas atbalsta sanems$anai virzitas melioracijas sist€émas
patiesam ir atlasitas prioritara seciba un konkréto melioracijas sist€mu atjaunosana ir labaka iesp&jama
1zvele.

Valsts kontroles vértgjuma Zemkopibas ministrijai un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Tpasumi” melioracijas sist€mu atjaunosanas procesa planosana ir japadara caurskatamaka, izvert§jot ari
kriteriju veértéSanas nepiecieSamibu.
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I Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturé$ana — atkariga no pieejama finanséjuma

apmeéra, tiesibu aktiem neatbilstoSa un ar1 bez plana un prioritatem

Valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mu uzturéSanu finans€ no valsts budzeta HdzekliemlS, un, lai
arT finanséjuma apmérs kopuma pédéjos gados pieaug, 2019.gada uzturéSanas darbi ir veikti tikai
aptuveni desmitaja dala no kopgja tidensnoteku garuma un ceturtaja dala no aizsargdambju garuma. Lai
arT melioracijas sistému uzturéSanas darbi japlano ta, lai ievérotu normativaja akta'® noteiktas prasibas
melioracijas sistému izmanto$anai, kopSanai un saglabasanai, tomér faktiski darbu apjomu nosaka nevis
uzturéSanas darbu vajadziba, bet pieejamais finans€juma apmers.

No VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” ick$&jiem normativajiem aktiem'’ izriet, ka
prioritari ir jauztur slikta stavokli esoS$as melioracijas sistémas ar progresgjoSiem bojajumiem, kuram
krit€riju vertésana ir noteikts lielakais punktu skaits. Tomer, lai iev€rotu prasibas ar Eiropas Savienibas
atbalstu atjaunoto melioracijas sisttmu uztur€Sanai, galvenokart tiek uzturétas tie$i atjaunotas
melioracijas sist€émas, kuru stavoklis ir labs vai apmierinoss. Pieméram, laika posma no 2017. lidz
2019.gadam 73% no uzturétajam tdensnotekam ir atjaunotas ped&jo 10 gadu laika. Sada pieeja lauj
nodros$inat arT vienkarsaku rezultativa raditaja — uzturéto tdensnoteku garums (km) — sasniegSanu, jo
atjaunoto tudensnoteku uzturé$anas darbi izmaksa lidz pat 35% l&tak neka neatjaunoto melioracijas
sisttmu uzturé$ana. Turklat prioritari uzturéSanas darbus planojot nesen atjaunotas un laba stavoklt
esoSas melioracijas sistémas, iesp€ja sagaidit jebkadu darbu veikSanu ilgsto$i nekoptas sisteémas
samazinas.

Lidzigi ka atjaunojot melioracijas sisteémas, arl to uzturéSanas darbu planoSana nav caurskatama, jo
noteiktajiem kriterijiem un veértéSana iegitajiem punktiem nav biitiskas nozimes 1émuma pienemsana —
uzturé$anas darbi tiek veikti arT melioracijas sist€émas ar minimalu vai nepareizi noteiktu punktu skaitu
un pat tadas, kuram punktu skaits vispar nav noteikts. lkgadgja melioracijas sistému uzturéSanas darbu
grafika tiek ieklautas ari ick3Gjos normativajos aktos'® noteiktajam prioritatém un kritérijiem
neatbilstosas melioracijas sistémas. Valsts kontroles ieskata $adu pieeju nevar uzskatit par labu praksi,
jo melioracijas sisttmu esamiba un to atbilstoSa uztur€Sana vai atjaunoSana ir priekSnosacijums
augstakai lauksaimniecibas zemes razibai un meza vertibas picaugumam, ka ari darba sezonas
pagarina$anai'®. Tapéc, lai nodroinatu vienlidzigu un taisnigu atticksmi pret zemes Tpa$niekiem un
jebkurs zemes Ipasnieks var€tu rékinaties, ka, izpildoties noteiktiem kriterijiem, lauksaimniecibas un
meza zemi, ka arT apdzivotu vietu ietekmgosa valsts un valsts nozimes melioracijas sistéma tiks
uzturéta vai atjaunota, lémuma par melioracijas sist€ému uzturéSanu vai atjaunoSanu pienemsanai ir jabiit
caurskatamai un pasSiem lémumiem publiski pieejamiem.

I Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému un melioracijas kadastra uzturésanas izdevumu

uzskaite nav preciza

Valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu ekspluataciju un uzturéSanu finansé no valsts budzeta
Hdzekliemzo, finans€jums melioracijas sistému, ka arT melioracijas kadastra uzturéSanai 2019.gada ir
sasniedzis 4,1 miljonu euro. Lai arT pieskirtais finanséjums pamata ir izlietots ar melioracijas sist€mu
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uzturé$anu saistitu izdevumu segSanai, tomér vismaz 12 223 euro®’ no melioracijas sistému un
melioracijas kadastra uzturéSanai pieskirtajiem valsts budzeta Ilidzekliem, ir izlietoti citam
kapitalsabiedribas darbibas virzienam — ar nekustama ipasuma parvaldiSanu saistitai darbibai. Turklat
konstatéti arT likuma®® neparedzéti maksajumi VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa$umi”
valdei 23 702 euro apméra. Kopuma gandriz puse® no melioracijas sistému uzturésanas izdevumiem ir
atlidzibas izdevumi par melioracijas darbu administréSanu, taja skaita katrs septitais atlidzibai izterétais
euro® ir atlidziba kapitalsabiedribas valdei.

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” nenodroSina precizu melioracijas sistému
uzturéSanas izdevumu uzskaiti pasakumu Iimeni, jo izdevumus uz pasakumiem attiecina péc
vesturiskam — vismaz 10 gadus senam — proporcijam, par kuru noteikSanas apstakliem un pieneémumiem
informacija nav pieejama. Tapéc nav iesp&jams noskaidrot, cik reali izmaksa katrs no pasakumiem,
pieméram, tidensnoteku uzturésana.

Kartgja gada melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturéSanas izdevumus ietekmé ari
finanséjums, kas pieejams Eiropas Savienibas fondu finansétu projektu vadibas izdevumiem. Sis
finans€jums tiek izmantots projektu istenoSana iesaistito darbinieku darba algas finanséSanai. Ta,
pieméram, 2018.gada katrs tresais euro melioracijas specialistiem un administrativajam personalam ir
izmaksats no Eiropas Savienibas projektu vadibai pieejama finansgjuma. Sada prakse apdraud
melioracijas sisttmu uzturéSanas turpinasanu nakotné jeb nenodrosina melioracijas sistému ilgtsp&ju.
lestajoties parravumam Eiropas Savienibas fondu finans€tu projektu istenoSana, biis jaatrod papildu
ikgadgjs valsts budzeta finans€jums gandriz 800 tiikstoSu euro apmeéra vai jalem;j par citam korektivam
darbibam, piem&ram, darbinieku skaita samazinaSanu par treSdalu vai melioracijas sistému uzturéSanas
apjomu bitisku samazinasanu.

Melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturéSanai pieskirtie lidzekli tiek izmantoti art ERAF
projektu pieteikumu sagatavosanas finans€Sanai, ietekmé&jot melioracijas sistému uzturéSanas darbu
apjomu. Pieméram, ja 2017.gada 79 tukst. euro neiztérétu projektu pieteikumu sagatavosanas
finans€Sanai, tos varétu izmantot, lai veiktu uzturésanas darbus apméram 90 kilometros® Gidensnoteku
jeb par 7% lielaka apjoma.

Konkréta pasakuma istenoSanas izdevumu noteikSana un atskaitiSanas par tiem nav tikai formala
raditaju uzkrasana, bet riks ekonomiski pamatotu lémumu pienemsanai nakotng, tapec ir nepieciesams
pilnveidot melioracijas sistému un melioracijas kadastra uzturé€Sanas pasakumu izdevumu planoSanu un
faktiskas izpildes noteikSanu.

I Atjaunoto melioracijas sistému uzturésanai nepiecieama finanséjuma aprékins — nepareizi

pien€mumi un neizsekojama izdevumu kalkulacija

Valsts budzeta finanséjums melioracijas sistému uzturéSanai ik gadu tiek palielinats. Finans€jumu
aprékina pienemot, ka uzturéSanas darbus visas atjaunotajas melioracijas sistémas veiks reizi gada.
Revizija konstatéts, ka ne visas atjaunotajas melioracijas sistémas uzturé$anas darbus veic katru gadu.
Ta rezultatd tredala no §im méerkim pieskirta finanséjuma (833 tikst. euro)® ir izlietota citu
melioracijas sisttmu uzturéSanai. NeapSaubot, ka melioracijas sisteémas, kuram novirza finans€jumu, ir
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javeic uzturéSanas darbi, tomer, nemot véra kop€jo uzturéSanas darbu planosanas praksi, Sis finans€jums
netiek izlietots caurskatami.

Revizija tika konstatétas vairakas pazimes, kas liecina, ka viena kilometra uzturé$anas darbu veiksanas
izdevumi nav noteikti pamatota apmera. Kops 2016.gada tie nav mainijusies, lai arT kop&jie melioracijas
sistétmu uzturésanas apjomi ir gandriz dubultojusies, ir pieaugusi vidgjie kopsanas darbu izdevumi un
paaugstinatas darbinieku ménesalgas u.c.

lepriek§ mingtais liecina, ka Iidz S$im atjaunoto melioracijas sisttmu uzturé$anai nepiecieSama
finans€juma aprékini nav balstiti uz pamatoti noteiktiem izdevumiem un pienémumiem, tapec ir
pilnveidojami.

I Pagvaldibas nozimes koplietosanas melioracijas sistémas — solis koplieto§anas melioracijas

sist€ému sakartoSanas virziena, kas bez papildu finanséjuma netiek sperts

Stajoties speka Melioracijas likuma grozijumiem?®’, kops 2015.gada sakuma koplieto§anas sistémam,
kuras bitiski ietekm@ tidens rezimu pasvaldibas teritorija, var noteikt pasvaldibas nozimes koplietoSanas
melioracijas sisteémas statusu. To 11dz Sim ir izmantojusas 42 paSvaldibas, nosakot pasvaldibas nozimes
koplietosanas melioracijas sisteémas statusu 431 Gidensnotekai 633 kilometru garuma. Statusa pieskirSana
ir viens no risinajumiem koplietoSanas melioracijas sistému sakartoSanai, ja par to sakartoSanu nevar
vienoties zemes pasnieki. Vienlaikus ar jauna statusa noteikSanu tika atrisinats jautajums par Eiropas
Savienibas fondu finans€juma pieejamibu pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistemu
atjaunosSanai. Revizija konstatéts, ka finans€juma pieejamiba ir galvenais priekSnosacijums statusa
noteikSanai, kas liecina, ka vismaz pagaidam pasvaldibam nozimigo melioracijas sistému sakarto$ana ir
dzivotspgjiga tikai tad, ja sist€mu atjaunoSanai tiek pieskirts finans€jums.

Normativais akts?®® paredz, ka péc pa$valdibas nozimes koplicto§anas melioracijas sistémas statusa
noteikSanas paSvaldiba var iesaistities melioracijas sistému uzturéSana un atjaunosana, bet noteiktos
gadijumos So darbu izmaksas ir jasedz zemes TpaSniekiem. Tomer revizija konstatétais liecina, ka norma
— pieprasit melioracijas sisttmas veikto darbu izmaksas segt zemes Tpasnieckam vai tiesiskajam
valditajam — sarezgitas administréSanas dél faktiski nedarbojas. Ta vieta pasvaldibas izmanto iesp&ju
istenot tadus melioracijas sistému atjaunoganas projektus, kuru izmaksas saskana ar normativo aktu® tas
ir tiesigas segt.

Starpinstitiiciju darba grupa ir iniciétas izmainas, kas izmaksu segsanas kartibu padaritu elastigaku un
risinatu ar to saistito administréSanas jautajumu. Vienlaikus tas varétu vél vairak palielinat nevienlidzibu
zemes 1paSnieku starpa, jo tikai nelielai dalai (1,5% no garuma) koplietoSanas sistému ir noteikts
attiecigs statuss un no ta izrietosas iesp&jas melioracijas sisttmu sakartoSana. Nemot véra, ka
melioracijas sisttmu sakartoSana pozitivi ietekmé iedzivotaju dzives kvalitati, palielina nekustama
Ipasuma vertibu, sekmé lauksaimniecisko un mezsaimniecisko darbibu, zemes Ipasnieki, kuri pateicoties
pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sist€émas statusam bez finansialas lidzdalibas jau ir
ieguvusi atjaunotu un prasibam atbilstoSi funkciongjuSu melioracijas sistemu, péc izmaksu segSanas
kartibas izmainam pasvaldibas atbalstu varétu gt arT koplietoSanas melioracijas sistému uzturéSanai.
Tapéc velme paplasinat pasvaldibu iesp€jas segt pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas
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sistému uzturé$anas vai atjaunosanas darbu izmaksas, Valsts kontroles ieskata, ir skatama kopsakara ar
vienlidzigas attiecksmes nodrosinasanu pret visiem pasvaldibas iedzivotajiem.

I Melioracijas sistému ekspluatacijas un uzturésanas uzraudziba — ilgstosi neatrisinats jautajums bez

skaidra nakotnes redz&juma

Revizija konstatets, ka visaptveroSas melioracijas sisttmu uzraudzibas valsti nav. Ne Melioracijas
likums, ne citi normativie akti neizskaidro, kas vispar ir melioracijas sistému uzraudziba un kadas
darbibas tas ietvaros ir javeic Melioracijas likuma ming&tajam valsts un pasvaldibu institiicijam. P&dgjo
10 gadu laika melioracijas sistému uzraudziba pamata izpauzas Sauri — ka palausanas uz Administrativo
parkapumu kodeksu un taja noteikto administréjoSo valsts iestazu (pamata Lauku atbalsta dienesta) un
pasvaldibu kompetenci. Zemkopibas ministrija, izvertéjot lidzSin€jo uzraudzibas praksi un tas
efektivitati, ir secinajusi, ka visefektivak to melioracijas joma varétu veikt pasvaldibu amatpersonas.
Revizija konstatétais liecina, ka Zemkopibas ministrija nav veikusi pietickamu eso$as situacijas
izveértejumu. PaSvaldibam ir atSkiriga izpratne par melioracijas sisttmu uzraudzibas istenoSanu un
kontroles nodro§inasanai, nav ne pietickamas kompetences, ne ari tam ir pieejami resursi, taja skaita
finansu resursi.

Lai nodrosinatu pasvaldibu amatpersonu iesaisti, ir veikti grozijumi Melioracijas likuma, kas stasies
speka vienlaikus ar Administrativas atbildibas likumu. Grozijumi paredz, ka parkapumu procesu par
melioracijas sist€tmu piesarnosanu, aizaudz&sanu un citiem parkapumiem Tstenos paSvaldibas buvvaldes
amatpersona un pasvaldibas vides kontroles amatpersona. Valsts kontroles vérté§juma jauna pieeja
neatrisinds melioracijas sisttmu uzraudziba pastavosas problémas — ta joprojam bis vérsta uz sodu
piem@rosanu, nebiis visaptveroSa un ar vienotu pieeju.

Palielinot pasvaldibu lomu melioracijas sisttmu uzraudziba Zemkopibas ministrijai bis jaatrisina
uzraudzibas jautajumi sistémas, kuru darbiba iesaistitas un ieinteres€tas vairakas paSvaldibas, ka ari
janodroS$ina vienota pieeja visas pasvaldibas, jo, neskatoties uz melioracijas sistému veidu un piederibu,
tas ir savstarp&ji saistitas un veido vienotu kopumu. Tapéc revidentu ieskata uzraudzibas stiprinasanai
Zemkopibas ministrijai ir nepiecieSams nodrosinat uzraudziba iesaistito iestazu un pasvaldibu darbibu
koordinaciju, atbilstosi izvertgjot VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” reorganizaciju
(izvertgjot juridisko statusu, kompetenci, finansgjumu, atskaitiSanos, struktiiru u.c.).
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Butiskakie ieteitkumi

Pamatojoties uz atbilstibas/lietderibas revizija konstatéto un revidentu secinato, ir sniegti 17 ieteikumi,
kurus ieviesot:

= sabiedribai bus publiski pieejama aktuala, pilniga, preciza, saprotama, un &rti lietojama
informaciju par melioracijas sisttmam un to stavokli;
= pasvaldibam, zemes Ipasniekiem un citiem interesentiem biis publiski pieejama pilniga un
saprotama informacija par valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas planotajiem
atjaunoSanas un uzturéSanas darbiem, tadgjadi:
o dodot iesp&ju racionali planot savus darbus;
o padarot valsts un valsts nozimes melioracijas sistemu uzturétaju darbibu caurskatamaku
un atbildigaku;
* ijeguldfjumi valsts un valsts nozimes melioracijas sistemas bis pamatoti ar sabiedribas
vajadzibam un prasibam, ka arT iesp&jami efektivi;
* melioracijas politika bis ilgtsp&jiga un uz kvalitativiem datiem balstita, ka arT nodroSinas
efektivu un mérktiecigu visu valsti esoSo melioracijas sist€mu apsaimniekosanu;
* melioracijas sisttmu uzraudzibas ietvaros tiks nodroSinata regulara melioracijas sistemu
stavokla apzinaSana, izvert€Sana un preventiva bojajumu novérsana,
* finans€jums valsts un valsts nozimes melioracijas sist€ému uzturésanai tiks pieskirts merktiecigi
un pamatota apmera, ka art tiks uzlabota kontrole par finansu un rezultativo raditaju faktisko

izpildi.
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Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

revidéjamas jomas 1ss raksturojums, kas ietver informaciju par
melioracijas  butibu, melioracijas sisttmu atjaunosanas,
ekspluatacijas un uzturéSanas finansé€Sanu, melioracijas sistému
uzraudzibu, ka arT joma iesaistitajam institiicijam,;
revizijas konstat€jumi, secinajumi un ieteikumi, kas sadaliti divas
nodalas:

o par melioracijas sisttmu uzturéSanu, uzraudzibu un

melioracijas sisttmu atjaunoSanas un uzturéSanas
finansésanu;
o par Zemkopibas ministrijas veiktajam  darbibam

melioracijas politikas Tsteno$ana un uzraudziba.

Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis, izdarot

butiskakos

secinajumus, tos talak pamatojot ar revizijas

konstatéjumiem.

Revizijas zinojuma nosléguma ieklauts:

Zemkopibas ministrijas viedoklis;
visparigs revizijas raksturojums — revizijas mérkis, apjoms,
juridiskais pamatojums, Valsts kontroles un revidéjamo vienibu
atbildiba, ka ar revizijas kriteriji.

UN EFEKTIVA?

HO)

Kopsavilkums
A4
Jomas apraksts
N4
Secinajums
Pamatojums
leteikums
A\ 4
Iestades viedoklis
N4
Revizijas raksturojums
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Iss ieskats melioracijas joma

Kas ir melioracija, un kadi ir melioracijas sistemu veidi?

Zemes melioracija ir zemes uzlabosana, kas mazina klimatisko apstaklu nelabvéligo ietekmi un
30

nodrosina dabas resursu ilgtsp€jigu izmantoSanu™".
Vards “melioracija” (latiniski melioratio — uzlabosana) tradicionali tiek lietots zemes uzlabosanas
pasakumu kompleksa apziméSanai, tom&r sastopama ari §1 varda lietoSana tiesi preteja — dabas bojasSanas
nozime. Starptautiski jédziens “melioracija” ir maz pazistams, jo, piem&ram, anglu valoda tas izsaka trs
jédzienus vienlaikus — drainage (nosusinasana), irrigation (aptidenosana) un land reclamation (augsnes
iekultivé$ana, kas dazkart tiek tulkots arf ka melioracija)®.

Zemes udens rezima reguléSanu nodroSina melioracijas sistéma, kas ir specializétu buivju un iericu
kopums, kur katrai no btivém un iericém ir sava nozime:

* ddensnotekas ir regultas tdensteces (upes, strauti) un melioracijas gravji, kas ir maksligi
veidotas tidensteCu gultnes. Tas ir paredz€tas tidens novadiSanai no lauksaimniecibas zemém,
mezu platibam un citam mitrajam platibam (skatit 1.att€lu);

= aizsargdambiji ir hidrotehniskas baves, lai pasargatu teritorijas no applasanas (skatit 2.attélu);

*  polderu siknu stacijas ir nepiecieSamas, lai nodrosSinatu wdens noteces novadiSanu no
nosusinatam platibam (polderiem), veicot tidens atstiknéSanu;

= drena ir pazemes konstrukcija augsnes un filtracijas Gidenu uztverSanai un novadiSanai.

Atseviskas drenas ir apvienotas drenu sistémas*?,

l.attéls. Udensnoteka — labi uzturdts 2.attgls. Aizsargdambis uz upes®
(atjaunots) melioracijas gravis>
Melioracijas sistemas klasificé atkariba no to iedarbibas uz zemes tidens reZimu (nosusinaSanas,

apudenosanas un divpusgjas>) un atbilstosi melioracijas kadastra datiem.

Datiem par melioracijas sisttmam jabiit apkopotiem melioracijas kadastra, kas saskana ar Ministru
kabineta noteikumiem® ir aktuala, sistémiska, digitala vienota datubaze par visam valsts teritorija
esoSajam melioracijas sist€mam.
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P&c melioracijas kadastra datiem un atkariba no atbildibas par to ekspluataciju un uzturésanu ir sadas
melioracijas sistémas®’:

* valsts meliordcijas sistema valstij piederosa melioracijas sistéma (poldera stknu stacija,
hidrotehniska biive — aizsargdambis), kuras ekspluataciju un uzturésanu isteno valsts;

* valsts nozimes melioracijas sistema — melioracijas sist€éma, kura atbilst normativajos aktos
noteiktajiem krit€rijiem un parametriem (tidensnoteka ar noteiktu garumu un sateces baseinu,
starpvalstu Gidensnoteka, poldera stiknu stacijas krajbaseins un kanals) un kuras ekspluataciju un
uzturéSanu nodroSina valsts;

* pasvaldibas meliordcijas sistema — pasvaldibai piederoSa melioracijas sistéma (poldera siiknu
stacija, hidrotehniska biive un inzenierbiive), kuras ekspluataciju un uzturéSanu nodroSina
pasSvaldiba;

»  pasvaldibas nozimes koplietosanas meliordcijas sisttma — koplietoSanas melioracijas sistéma,
kas butiski ietekme& tdens rezimu paSvaldibas teritorijas planojuma noteiktajas apbiives
teritorijas, lauksaimniecibas un mezu teritorijas, infrastruktiiras objektos (ielas, celos,
tidenssaimniecibas objektos, pasvaldibas polderos);

»  koplietosanas melioracijas sisttma — melioracijas sist€éma (tidensnoteka, drenu sist€ma u.c.),
kura regulé tidens reZimu divos vai vairakos zemes 1paSumos vai tiesiskajos valdijumos esosa
zZeme;

" viena ipasuma meliordacijas sistema — melioracijas sistéma (tidensnoteka, drenu sistéma u.c.),
kura regul€ tidens reZimu viena zemes Ipasuma.

Melioracijas kadastra informacijas sist€éma ir registrétas $ads melioracijas sisttmu elementu apjoms:

*  valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas:
o 1589 tdensnotekas 13,8 tikst. kilometru garuma;
o 97 aizsargdambji 421,6 kilometru garuma;
o 40 polderu stiknu stacijas;
o 56 hidrometriskie posteni.
» pasvaldibas un pasvaldibas nozimes meliordcijas sistémas:
o pasvaldibas nozimes koplietosanas novadgravji 503,9 kilometru garuma;
o aizsargdambji 47,7 kilometru garuma,
o 16 polderu siiknu stacijas u.c.
» koplietosanas novadgravji 42,7 tikst. kilometru garuma;
= viena ipasuma novadgravji 3,1 tikst. kilometru garuma*®,
Iebuvetas drenazas tikla garums ir aptuveni 950 tukstosi kilometru. Izveidota melioracijas sist€éma valsti
ir loti apjomiga — melioracijas kadastra registréto tidensnoteku un novadgravju garums ir salidzinams ar

Latvijas autocelu garumu®.

Neskatoties uz melioracijas sisttmu veidu un piederibu, tas ir savstarpgji saistitas un veido vienotu
kopumu. Vidgji viens kilometrs valsts nozimes Gidensnoteku ir saistits ar aptuveni 3,5 km koplietoSanas
un viena Tpa§uma melioracijas sistému fidensnotekdm un ar tam saistitam drendzas sistémam*’ (pieméru
skatit 3.attela).
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p=il

3.attéls. Melioracijas sistému veidi* (1 — valsts nozimes melioracijas sistéma (idensnoteka), 2 —
koplietosanas melioracijas sist€éma (gravis), 3 — viena Ipaénieka42 (drenu sistéma))

Kapéc ir nepieciesSama melioracija?

Latvijas geografiskajos apstaklos, kad nokrisnu daudzums, ka ari pludu, palu biezums palielinas,
melioracija klust arvien nozimigaka zemes un vides resursu ilgtsp&jas nodro§inasana lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un tautsaimniecibas infrastruktiras objektu saglabasanai, izmantoSanai un
palielinaanai, kvalitativas cilvéka dzives vides un iedzivotaju civilas dro§ibas nodroginasana®.
Tradicionali melioracijas sist€émas asoci€jas ar lauksaimniecibu un mezsaimniecibu. Melioracijas
sistémas lauksaimniecibas un meza zemes, taja skaita izveidotas polderu teritorijas, ir devusas iesp&ju
apgit jaunas platibas, Iidz pat 40% paaugstinat kultiraugu un mezaudzu razibu un darba sezonas ilgumu
rudenos un pavasaros*.

Informativaja zinojuma par ieprieks€ja planosanas perioda zemes politikas pamatnostadnu gala ietekmes
novértgjumu®® noradits, ka Latvijas klimatiskajos apstaklos zemes melioracijai bitu paklaujami ap 90%

no valsts teritorijas, tai skaitd 94% no lauksaimnieciba izmantojamas zemes*°.

Latvija melioréti ir 64% no lauksaimnieciba izmantojamas zemes (1,6 miljoni hektaru), no tiem nekopti
un aizaugusi ir 5,5% no §is meliorétas zemes®’. Augstaks melioréto zemju Tpatsvars ir salidzinosi
razigakajas augsnés, kur tas parsniedz 90%*. Meliorgti ir arT 33% no meZa zemes (0,8 miljoni
hektaru)*. Vairak neka 0,5 miljoni hektaru jeb 63% no meliorétajam meza zemdm, melioracijas
sistémas ir novecojusas un nekoptas®’.

Melioraciju sisttmam liela nozime ir ari dazadas apdzivotas vietas un tas ietekmé ari iedzivotaju
ikdienas dzivi.

Lauksaimnieciba izmantojamas zemes transformacija par apbiives teritoriju ir palielindjusi plidu risku
un agrakas piepilsétu lauksaimniecibas zemes melioracijas sisteémas tiek izmantotas arl teritoriju un
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iedzivotaju aizsardzibai no pludiem. Seviski aktualas tas ir Pieriga, kur, attistoties nekustama Ipasuma
tirgum, lauksaimnieciba izmantojama zeme daudzviet ir parveidota par apbives zemi, tai skaita
nepamatoti, ka rezultata eso$a melioracijas infrastruktiira neatbilst jaunajam zemes lietoSanas mérkim.
Parmitras teritorijas, pludi un pali ietekmeé publisko infrastruktiiru, dzZivojamas majas, dzerama tidens
kvalitati un var veicinat infekcijas slimibu uzliesmojumu®.

Nereti iedzivotaji neizprot melioracijas biitibu, tas nozimi un to, ka dazadu problému (negaiditi un
ieprieks nepieredzeti plidi, applistosi maju pagrabi, parmitra lauksaimniecibas zeme, pliidos boja gajusi
raza, iznikusas mezaudzes u.c.) c€lonis ir neesosas vai slikti funkcion&josas melioracijas sist€mas (skatit
4 attelu).

evumus == C]

Applﬁst méjas. Kur§ atbildigs? Silzemnieku poldera zemju fpasnieki nav gatavi maksét melioracijas sistémas uzturésanddm
izd

loedda 000 11 dmben 20 ) vomwetin

SaurieSos applust dzivojamas majas

Q TVNET

Zemnieki un meZsaimnieki: Valsti nav plana
melioracijas sakartosanai

Maza Jugla appludinajusi veselu ciemu - YouTube

hitps /www youtuba com » watch *

Pladi Stopinos un dambis Mazas Juglas POPULARAKASS RE!O
krasta, kur$ vienlaikus ir un na: wi
f urs vi ir un nav s uznémums were [N CHEE ONEED

paboja Valsts celu i

Melioracijas sistéma sabruk nopostijusi lidz 20 000 ha

lauksaimniecibas zemes

bt Drwsie 008 M mwje 2013 [ Samerion

No valsts budZeta plados cietusajiem
zemniekiem izmaksas 14,87 miljonus eiro

Vejonis: Valstij kopa ar pasvaldibam Pliidu dé) mezsaimnieciba visa Latvija izsludina katastrofas situiciju » 3

nepieciesams atrast finanséjumu

28, decembeis, 12:08, 2017 | LETANEnkas Balss | Fol
Kad Gdens sak smelties muté, atceras par melioracijas sistému meliorécijas sistému sakartosanai 3

\vars Kesteris

4.attels. Kas medijos atspogulots par melioraciju?

Ilgstosi nekopto melioracijas sisttmu vai apbivei nepieméroto platibu apbtves dél pludu draudi
noverojami tadas vietas, kuras tie agrak neradija problémas, jo slaiciga applisana atbilda ieprieksgjam
zemes lietoganas veidam®. Shematiski attélotus piemérus melioracijas sistémas darbibas ietekmei
lauksaimniecibas un meza zemées (taja skaita poldera teritorijas), apdzivotas vietas u.c. skatit 5. attela.

Pladi un lietus gazes, kas tiesi saistiti ar melioracijas sistemu darbibu un to funkcion&Sanas efektivitati,

minéti ka iesp&jamie nacionalas civilas aizsardzibas apdraud&uma veidi Valsts civilas aizsardzibas
= =53

plana™.

Neskatoties uz melioracijas sist€mu nozimi tautsaimnieciba, vienlaikus pastav viedoklis, ka melioracijas

sisteému darbibai var bt negativa ietekme uz biologisko daudzveidibu, ainavas kvalitati un hidrologisko

rezZimu skartajos virszemes tidensobjektos, tapec to esamiba ne vienmér tiek vertéta pozitivi.
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Kadas institiicijas ir iesaistitas melioracijas politikas planoSana un isteno$ana?

Ar melioracijas jomu vairak vai mazak ir saistitas daudz institlicijas — vairakas ministrijas, valsts
iestades, kapitalsabiedribas, pasvaldibas, ka ari nevalstiskas organizacijas. Katrai no iesaistitajam
institficijam tiesibu aktos ir noteiktas tiesibas, pienakumi, funkcijas vai uzdevumi (skatit 1. pielikumu).

Galvenais tiesibu akts melioracijas joma ir Melioracijas likums (pienemts 2010.gada) un uz ta pamata
izdotie Ministru kabineta noteikumi.

Melioracijas likuma® mérkis:

nodrosinat tadu meliordcijas sistemu parvaldibas mehanismu, kas veicina dabas resursu
ilgtspéjigu apsaimniekosanu un izmantosanu, nodrosina iedzivotdju drosibai un

§ labklajibai, infrastruktiras attistibai nepieciesamo iidens rezimu, ka ari raciondalu
meliordcijas sistemu biivniecibu, ekspluatdciju, uzturésanu un parvaldibu.

Nemot véra melioracijas butibu un iesaistito institticiju kopumu, ar jomu ir saistiti daudzi tiesibu akti —
Meza likums, Dabas aizsardzibas likums, Udens apsaimniekosanas likums u.c.

Par melioracijas jomas galveno institiiciju valstt var uzskatit Zemkopibas ministriju.

Zemkopibas ministrija par melioraciju atbildiga struktiirvieniba ir Meza departamenta Zemes
parvaldibas un melioracijas nodala un dazadu ar melioracijas jomu saistitu jautdjumu risinasana ir
iesaistiti tikai divi ministrijas darbinieki.

Zemkopibas ministrija izstrada lauksaimniecibas, meza nozares un zivsaimniecibas politiku meza un

lauksaimniecibas zemes resursu (arf melioracijas) parvaldibas joma®®.

Melioracijas politikas Tstenosana ir iesaistitas Sadas ar Zemkopibas ministriju saistitas institiicijas:

= VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipaSumi”;

= Lauku atbalsta dienests;

= valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Meliorprojekts™’, (turpmak — VSIA
“Meliorprojekts”);

= akciju sabiedriba “Latvijas valsts mezi”*®, (turpmak — AS “Latvijas valsts mezi”);

= Latvijas Lauksaimniecibas universitate;

=  SIA “Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”.

Saskana ar Melioracijas likumu® no 2008.gada valsts un valsts nozimes melioracijas sistému
ekspluataciju un uzturésanu nodrosina VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi”.

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” ir izveidota 2004.gada, un tas 100 % kapitaldalu
turétaja ir Zemkopibas ministrija. VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie 1paSumi” savu darbibu
uzsaka, parvaldot un apsaimniekojot dalu no Zemkopibas ministrijas nekustamajiem Tpasumiem. Kops
2008.gada VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” veic ari delegéto valsts funkciju
melioracijas joma.

Pamatojoties uz Melioracijas likuma noteikto VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpasSumi’:

= nodroSina valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu (ar1 Rigas hidroelektrostacijas
tudenskratuves inzenieraizsardzibas biivju) bivniecibu, uzturésanu un ekspluataciju;
= uztur meliorativas hidrometrijas hidrometriskos postenus;
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= izdod tehniskos noteikumus noteiktam darbibam (btvju un inZenierkomunikaciju btivniecibai,
parvietoSanai un parbiivei, meza icaudz€Sanai kokaugu stadijumu ieaudzésanai lauksaimnieciba
izmantojama meliorétaja zem& u.c.) meliorétajas zem&s un ekspluatacijas aizsargjoslas ap
melioracijas bivém un iericém;

= uztur un aktualiz€ melioracijas kadastra datus;

= glaba meliorativas tehniskas dokumentacijas arhivu.

Lai veiktu melioracijas sistému uzturé$anas darbus (apauguma nonemsanu, gultnes tiriSanu u.c.) VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi” iepirkumu rezultata izraugas pakalpojumu sniedz&jus,
savukart kapitalsabiedribas specialisti uzrauga un administré o procesu.

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie 1pasumi” ir 46 uzn@muma struktiirvienibas, taja skaita art
Meliordcijas departamenta 29 struktiirvienibas, kuru darbibas zona aptver visu valsts teritoriju®.
Kapitalsabiedribas teritorialo dalijumu melioracijas joma veido Cetras regionalas nodalas (Kurzemes,
Latgales, Vidzemes, Zemgales), to teritorijas nesakrit ar planoSanas un statistikas regionu teritorijam.
Katra nodala ir vairaki sektori, kuru teritorijas pamata atbilst bijuso rajonu teritorijam. VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” ir 154 darbinieki, taja skaita 105 darbinieki (sektoru
vaditaji, kadastra inZenieri, melioracijas inzenieri, siknésanas iekartu operators u.c.) ir tiesi iesaistiti
melioracijas sistému un kadastra uzturésana.

Lauku atbalsta dienests vienlaikus ar atbalstam pieteikto lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibu
parbaudém veic laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumu parbaudi, taja skaita melioracijas
sisttmu kopsanu®. Lidz 2008.gadam Lauku atbalsta dienests veica ari valsts un valsts nozimes
melioracijas sistému ekspluataciju un uzturésanu.

VSIA , Meliorprojekts” (100 % kapitaldalu turétdja ir Zemkopibas ministrija®®) nodarbojas ar
melioracijas buvju projektéSanu, biivprojektu inzenierizp&ti, melioracijas sisttmu un hidrotehnisko
buvju biivprojektu ekspertizi, ka ar1 glaba un uztur nozares parvaldei, biivprojekté€Sanai un melioracijas
kadastram nepiecieSamo Latvijas melioracijas sisttmu un hidrotehnisko btvju originalu tehnisko
dokumentaciju un meliorativas hidrometrijas novérojumu un mérijumu dokumentaciju.

Nozimiga loma melioracijas joma ir arT hidromeliorativas biivniecibas specialistiem, kas tiek sertificéti
melioracijas sisttmu un hidrotehnisko buvju projektéSanai, biivdarbu vadiSanai un buvuzraudzibai.
Sertificeétu specialistu vidgjais vecums 2019.gada vidi parsniedz 60 gadus un hidrotehnisko biivju
projektesand sasniedz 68 gadus®. Tas norada uz nepiecieSamibu risinat specidlistu pieejamibas
problému tirgli, lai arT turpmak biitu iesp&ams nodroSinat melioracijas sist€tmu atjaunoSanas un
parbuves projektu 1stenosanu.

Ka tiek nodrosinata melioracijas sistému btivnieciba, ekspluatacija, uzturésana un uzraudziba?

Melioracijas sist€émas uzturéSana ir uzraudzibas un kopSanas darbu komplekss, kas nodroSina sist€émas
darbibu un saglabasanu. Melioracijas sistému ekspluatacija un uzturéSana atkariba no to veida ir javeic
zemes Ipasniekiem vai tiesiskajiem valditajiem, ka ari VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
TpaSumi” ka valsts melioracijas buivju tiesiskajam valditajam (skatit 1. tabulu).
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1.tabula
e - .. — Ve =y 65
Melioracijas sistému ekspluatacijas un uzturésanas nodrosinasana

Melioracijas sistemas veids Melioracijas sistému ekspluataciju un uzturéSanu nodroSina:
Valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas, VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi”
meliorativas hidrometrijas hidrometriskie posteni
Pasvaldibas melioracijas sist€émas Pasvaldibas
Pasvaldibas  nozimes  koplictoSanas  melioracijas  Zemes ipasnieki vai tiesiskie valditaji
sisteémas Pasvaldiba var piedalities So sistému ekspluatacija un uzturéSana
KoplietoSanas melioracijas sist€mas Zemes Tpasnieki vai tiesiskie valditaji
Viena TpaSuma melioracijas sist€mas Zemes Tpasnieks vai tiesiskais valditajs

AS “Latvijas valsts mezi”, Valsts meza dienesta un Dabas aizsardzibas parvaldes valdijuma nodotaja

valsts meZa zemé melioracijas sistému ekspluataciju un uzraudzibu nodro§ina minétas institiicijas®.

Prasibas, kadas zemes TipaSnieckam vai tiesiskajam valditajam jaievéro melioracijas sistémas
izmantoSana, kopsana un saglabasana, ir noteiktas no Melioracijas likuma izrietoSajos Ministru kabineta
noteikumos®’. Atkariba no melioracijas sisteémas veida ir javeic koku, koku un kriimu atvasu novaksana,
grunts ieskalojumu, sadzives atkritumu, bebru aizsprostojumu izvakSana, pieséréjuma tiriSana u.c.
kopsanas darbi.

Ka tiek finanséta melioracijas sistému atjaunosana, ekspluatacija un uzturésana?

Melioracijas sistemu biivniecibu, parbiivi, atjaunoSanu, ekspluataciju un uzturéSanu jafinansé atkariba
no melioracijas sistémas veida®:

= valsts un valsts nozimes melioracijas sistemas - no valsts budzeta Iidzekliem,;

= pasvaldibas melioracijas sist€mas - no pasvaldibas budzeta lidzekliem;

= koplietosanas melioracijas sist€mas - attiecigds zemes 1paSnieki vai tiesiskie valditaji, nemot
véra ekspluatacijas un uzturé§anas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartibu®’;

= viena Ipasuma melioracijas sisteémas - attiecigas zemes Tpasnieks vai tiesiskais valditajs.

Finans€jums valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu ekspluatacijai un uzturéSanai melioracijas
kadastra darbibas nodro$inasanai, taja skaita, par informacijas digitalizésanu un aktualiz€Sanu par
melioracijas sistémam, tiek pieskirts no divam valsts budzeta programmas “26.00.00 Zemes resursu
ilgtsp€jibas saglabasana” apakSprogrammam:

= 26.02.00 “Melioracijas kadastra uztur€Sana, valsts melioracijas sisttmu un valsts nozimes
melioracijas sisttmu ekspluatacija un uzturéSana”;
= 26.03.00 “Ikgadgjie maksajumi par Daugavas kaskades HES zemes resursiem nodarito
kait€jumu kompensésanu”.
Budzeta apakSprogrammu izpilditajs ir Zemkopibas ministrija, valsts budzeta dotacijas finans€juma
sanémgéjs ir VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie tpasumi”. Kopgja summa pa programmam laika
perioda no 2007.-2020.gadam ir 41,3 miljoni euro. Piemé&ram, 2019.gada melioracijas sistému
melioracijas kadastra uzturéSanai ir pieskirts finanséjums 4,1 miljona euro apmeéra (kop€jo pieskirta
valsts budzeta finans€juma apméru skatit 6.att€la, bet pasakumu Itmeni (no 2014.gada) skatit
3.pielikuma).
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Valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu atjaunoSana notiek tikai ar Eiropas Savienibas fondu
atbalstu — no Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak — ERAF) un Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (turpmak — ELFLA), Eiropas Savienibas fondu finans€jums ir pieejams ari citu
(pasvaldibas, koplietoSanas u.c.) melioracijas sist€mu atjaunosanai.

Kopuma dazadu melioracijas sistému uzturésana un atjaunosana no dazadiem publiska sektora finansu
avotiem (valsts budzeta lidzekli, Eiropas Savienibas fondu finansgjums u.c.) kops 2007.gada ir iegulditi
vismaz 232 miljoni euro, taja skaita 111 miljoni euro valsts un valsts nozimes melioracijas sistému
atjaunosanai, 44 miljoni euro valsts un valsts nozimes melioracijas sist€ému uzturésanai, 77 miljoni euro
paSvaldibu un privato melioracijas sisttmu atjaunoSanai. leguldita summa varétu but ar1 lielaka, jo
informacija par citiem (iznemot publisko finans€jumu) So melioracijas sisttmu atjaunoSana un
uzturéSana iegulditajiem lidzekliem nav pieejama. Informacija par uzturé€Sanas un atjaunoSanas darbu
apjomiem un finansgjumu ir apkopota 6.attela.

Ar ERAF ERAF finansgjums

finansgjumu 342 km
atjaunoti 11 km, atjaunoSanai,
ELFLA - 1646 km ELFLA - 1800 km

Papildu ES fondu Papildu ES fondu

finans&jums 2007.-2013. finans&jums 2014.-2020.
gadu planosSanas perioda gadu planosanas perioda —
6,0 =
Kopgjie gada izdevumi
sistemu ekspluatacijai un
uzturé$anai no 2007.gada
50 lidz 2020.gadam ir picaugusi
4,0
o
5
230
£ Privato un pasvaldibas
melioracijas sisttmu
20 atjaunosanai no ES
fondu lidzekliem abos
periodos ir izlietoti
10 77 miljoni euro.
! Informacija par lidzekliem
uztur&$anai nav piecjama.
|
Realizeti apmeéram
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 900 projeki
B Valsts budzeta finans€juma valsts melioracijas sistému un valsts nozimes melioracijas sistému ekspluatacijai un
uztur&$anai izpilde (2019.,2020. gados planotais)
Kopa valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu uzturéSanai un atjaunosanai
no 2007. lidz 2020. gadam ir paredz&ti un izlietoti valsts budzeta un ES fondu lidzekli

155 miljonu euro apmera Vidéji gada uzturetas valsts un
valsts nozimes:

Udens notekas 1,1 tikst. km
Aizsargdambji 80 km

Kopa valsts un valsts nozimes:
Udens notekas 13,8 takst. km
Aizsargdambji 422 km

6.att€ls. UzturéSanas un atjaunosanas darbu apjomi un finanséjums no 2007.-2020.gadam

Ieguldijumu melioracijas sist€mas tilit€ju atdevi nav iesp&jams novertét, jo veiktie ieguldijumi ir
ilgtermina rakstura’®.
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

1. Vai tiek nodroSinata tiesibu aktiem atbilstoSa un efektiva
melioracijas sisttmu apsaimniekoSana, finanséSana un uzraudziba?

Melioracijas sistému apsaimnieckoSana jeb darbibas nodrosinasana ietver to parbiivi, atjaunosanu,
ekspluataciju un uzturéSanu.

Latvija pamata tiek ekspluatétas 20.gadsimta perioda no 60. Iidz 90.gadiem izbuvétas melioracijas
sist€émas, tapéc ir javeic gan So sist€mu uzturéSana, gan atjaunosana. Turklat atseviskos gadijumos
aktuala var bt arT jaunu melioracijas sistému izveidoSana.

Melioracijas sistémas galvenokart atjauno ar Eiropas Savienibas fondu atbalstu, savukart valsts un valsts
nozimes melioracijas sistému uzturéSanu un ekspluataciju finans€ no valsts budzeta Iidzekliem.

1.1. Vai ir izstradats valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mu atjaunosanas plans,
taja skaita noteiktas prioritari atjaunojamas melioracijas sistemas?

Melioracijas sistému atjauno$ana vai parbiive’* (turpmak — atjaunogana’?) uzlabo meliorétas zemes vai
apkartjas teritorijas tdens reZimu vai maina meliorétas zemes vai melioracijas ietekméetas zemes
platibu.

Veicot melioracijas sistému atjaunos$anu, tieck nonemts apaugums, partirita gultne, nojaukti bebru
aizsprosti, parblivétas un iztiritas caurtekas, ka art veikti citi nepiecieSamie darbi.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému atjaunosSanai Eiropas Savienibas fondu 2014.—2020.gada
planosanas perioda ir pieejams finanséjums 80 miljoni euro apmeéra, ari 2007.—2013.gada planosanas
perioda tam ari tika atveléti resursi — vairak ka 30 miljoni euro. Ar to nepietiek visu ilgstosi neatjaunoto
melioracijas sist€ému sakartosanai, tapec ir svarigi 1stenot merktiecigu atjaunojamo melioracijas sistému
atlases procesu, kas versts uz vienlidzigas un taisnigas attiecksmes nodroSinasanu pret melioracijas
sistémas ietekméto teritoriju iedzivotajiem, lauksaimniecibas un meza zemju ipasniekiem.

Revizijas laika parbaudijam, vai ir izstradats valsts un valsts nozimes melioracijas sistému atjaunoSanas
plans un noteiktas prioritari atjaunojamas melioracijas sist€émas, ka arl novertgjam pastavoso
melioracijas sist€ému atjaunoSanas planosanas procesu un ta atbilsttbu VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie ipasumi” iek§€jiem normativajiem aktiem.
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Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému atjaunoSana tiek finanséta ar Eiropas
Savienibas fondu’® atbalstu un valsts budZeta lidzfinansgjumu. Eiropas Savienibas fondu
2014.-2020.gada planosanas perioda valsts un valsts nozimes melioracijas sisteému
atjaunosanai ir pieejami 80 miljoni euro, art 2007.—2013.gada planoSanas perioda tam bija
atveleti resursi — vairak ka 30 miljoni euro.

Pirms melioracijas sisttmu atjaunoSanas uzsakSanas Saja planoSanas perioda (2014.—
2020.gads) vairak ka 70% valsts nozimes tidensnoteku nebija atjaunotas 30 gadus vai ilgak.

Pieejamais finansg€jums nav pietickams visu ilgstoSi neatjaunoto un slikta stavokli esoSo
melioracijas sistému atjaunosSanai. Tapéc, lai pieejamie resursi nodro$inatu iesp&jami lielako
ieguvumu sabiedribai, ir nepiecieSama izsvérta un meérktieciga riciba. Tomeér par
melioraciju atbildigie — Zemkopibas ministrija un VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie IpaSumi” — ta nerikojas. STs institiicijas nav izstradajusas visaptvero$u
valsts un valsts nozimes melioracijas sistemu atjaunoSanas planu. Lidz ar to
melioracijas joma iesaistitajiem (paSvaldibam, zemes ipaSniekiem, darbu veicéjiem
u.c.) par lielakas dalas valsts un valsts nozimes melioracijas sistému atjaunoSanas
perspektivam informacijas nav. Tas pasvaldibam un citiem zemes IpaSniekiem liedz
savlaicigi planot un istenot savu melioracijas sistému atjaunoSanu vai parbiuvi, bet
melioracijas darbu veicéjiem — savus resursus.

AtjaunoSanas plana vieta melioracijas sistému atlase atjaunoSanas darbu veikSanai notiek
VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TJpasumi” regionalo nodalu un sektoru Iimeni un
ir necaurskatama — informacija par atlases procesu un ta rezultatiem nav publiski pieejama.
Sada melioracijas sistému atjauno3anas ierasta prakse pielauj veikt subjektivu projektu atlasi
un palielina iesp&ju ietekmét Iemumu par konkrétas melioracijas sist€émas atjaunoSanu no tas
atjaunoSana ieintereséto personu puses.

Tadgjadi nav parliecibas, ka Eiropas Savienibas atbalsta sanemsSanai virzitas melioracijas
sist€émas patiesam ir atlasitas pamatoti un konkréto melioracijas sistému atjaunosana, nemot
vera nepietickamo finans€jumu, ir sabiedribai iesp&ami labaka izvéle un nodroSina
vienlidzigu un taisnigu atticksmi pret melioracijas sisteému lietotajiem.

Saskand ar iek$&ja normativa akta’" noteikto — atlases kartiba ieklauj slikta stavokli eso3ds
melioracijas sist€émas, tas verteé pec noteiktajiem krit€rijiem un prioritari atbalsta sanemsanai
virza melioracijas sist€mas ar lielako kritériju vertésana iegtito punktu skaitu. Bet aktuala
informacija par visu melioracijas sistému stavokli nemaz nav pieejama, jo p&dgja to
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apsekoSana ir veikta 2008.gada. Tapéc revidenti nevargja salidzinat atbalstam atlasitas
melioracijas sistemas ar atlasé neieklautam melioracijas sistemam.

Revizija konstatéts, ka Kkritériju vértéSana veikta ne visam valsts un valsts nozimes
melioracijas sistemam, Kriterijus verté tikai tam melioracijas sistéemam, par kuru
atjaunoSanu lémums jau ir pienemts. Ar1 atbalstam atlasito melioracijas sist€ému
vert€Sana revidenti konstatéja vairakus trikumus. Veértésana iegiitajam punktu skaitam
finans€juma sanemSanai faktiski nav nekadas nozimes, nav noteikts minimalais
nepiecieSamais punktu skaits. Nepastav ar1 iekS€jas kontroles, kas nodroSinatu vertéSana
noteikta punktu skaita parbaudes, turklat nedokumentéta procesa dél $adas kontroles pat nav
iespejams veikt. Jasecina, ka krit€riju vértéSana ir formala un, iesp&ams, licka darbiba.
Revidentu ieskata ir jaizverte, vai krit€riju vert€Sana tikai to vert€Sanas p&c vispar ir
nepiecieSama.

Revidenti pozitivi novérté to, ka informacija par atbalstam apstiprinato projektu istenosanas
gaitu tiek publicéta. Tomer, lai sabiedribai informacija par melioracijas sist€ému
atjaunoSanas planiem butu pieejama laikus, Zemkopibas ministrijai un VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie Tpasumi” valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu atjaunosanas
planosanas process ir japadara ievérojami caurskatamaks.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému atjaunosanas projektu atlase Eiropas Savienibas fondu
atbalstam notiek ierobezotas projektu iesniegumu atlases veida, un konkrétas atjaunojamas melioracijas
sisttmas nosaka v&él pirms projekta iesniegSanas Lauku atbalsta dienesta (ELFLA projekti) vai
Centralaja finansu un Iigumu agentira (ERAF projekti).

Ar ERAF atbalstu prioritari atjaunojamas valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mas ir noteiktas jau
Ministru kabineta noteikumu izstrades laika’, savukart ar ELFLA atbalstu atjaunojamas melioracijas
sisttmas pirms projektu iesniegSanas Lauku atbalsta dienesta atlasa un ar Zemkopibas ministriju
saskano VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie 1pasumi”.

P&c revidentu aplésém’® pirms melioracijas sistému atjaunosanas uzsak3anas (Eiropas Savienibas fondu
2014.-2020.gada planosanas perioda) vismaz 70% valsts nozimes tidensnoteku nebija atjaunotas 30
un vairak gadu.

Revizija konstatéts, ka nepietickama finanséjuma apstaklos ne Zemkopibas ministrija, ne VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” pirms melioracijas sisttmu atjauno$anas nav ne
vert€jusas, ne prioritari sakartojuSas visas valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas. Tatad
visaptveross melioracijas sistému atjaunoSanas plans Iidz $im nav izstradats.

Publiski ir pieejams tikai 2015.gada sagatavotais ar ERAF atbalstu prioritari atjaunojamo melioracijas
sistému saraksts’’, kurd ir ietvertas 27 Gidensnotekas 573 kilometru garuma, ka art 33 dambji un siknu
stacijas. Savukart ar ELFLA atbalstu atjaunojamo valsts nozimes tidensnoteku saraksts’® ir sagatavots
tikai “ieksgjai lietoSanai” un publiski informacija par atjaunojamam tidensnotekam ir pieejama tikai péc
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projektu apstiprinasanas Lauku atbalsta dienesta. Revidentiem iesniegtaja atjaunojamo melioracijas
sistému saraksta ir ieklautas 243 fidensnotekas 2142 kilometru garuma. Abi saraksti aptver tikai 17% no
visam valsts idensnotekam un 24% aizsargdambju un stiknu staciju’®. Par lielakas dalas melioracijas
sistému atjaunosSanas perspektivam informacijas nav.

Tiesibu akta projekta anotacija®® noradits, ka ar ERAF atbalstu atjaunojamas melioracijas sistémas pirms

to icklauSanas tiesibu akta projekta anotacijas pielikuma ir vértétas péc VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Tpasumi” noteiktajiem kritérijiem un veicot parrunas ar pasvaldibam. Tomér dokument&tu
izveértéjumu vai citus dokumentus, kas apliecinatu notikusas parrunas ar pasvaldibam, ne Zemkopibas
ministrija, ne VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpasSumi” revidentiem neiesniedza. Ar1 Valsts
kontroles veiktas pasvaldibu aptaujas rezultati un intervijas pasvaldibas neliecina, ka sarunas varétu biit
iesaistitas visas ieinteresétas pasvaldibas.

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa$umi” ir izstradats ick3Gjais normativais akts®
atjaunojamo melioracijas sistému atlasei. Tas paredz atlas€ ieklaut Eiropas Savienibas fondu apgiisanas
nosacijumiem82 atbilstoSas valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas, kuram apsekosana stavoklis
novertets ka “slikts”, prioritari atbalsta pieskirSanai virzot melioracijas sistémas ar lielako kopgjo
kritériju svaru® jeb punktu skaitu. Revidentu ieskata noteikta atlases kartiba nav pilniga, jo nenosaka
atlases procesa iesaistitos darbiniekus, vért€Sanas kartibu, taja skaitd kriteériju piemé&rosanas
pamatprincipus un iek$gjas kontroles, nav paredz&ta arT atlases procesa dokumentésana.

Iesp&jamais istenojamo projektu skaits pa regionalajam nodalam tiek noteikts atbilstosi situacijai nodala
(darbinieku noslodzei, Tsteno$anas procesa eso$o projektu stadijai, atbalsta finanu pieejamibai)®*, nevis
atbilstosi visaptveroSam melioracijas sistému stavokla un vajadzibu vért§jumam valsti. Sakotngjais
melioracijas sistemu izvertgjums ir VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” regionalo
nodalu un sektoru vaditaju kompetencé. Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”
sniegto skaidrojumu®:

Sektora vaditajs vislabak parzina un operativi spej novertét sava atbildibas teritorija esoso
meliordcijas sistemu tehnisko stavokli un nozimi (t.sk. komunicé ar zemes apsaimniekotajiem, uzklausa
sidzibas, sagatavo tehniskos noteikumus bitvniecibai u.c. darbibam meliorétajas zemés).

Revizija konstatéts, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” centrala administracija
kopuma palaujas uz regionalo nodalu un sektoru vaditaju viedokli un atjaunojamo melioracijas sisteému
salidzino$u izvertéjumu starp sektoriem vai regionalajam nodalam neveic. Tapéc atbildét uz jautajumu,
vai atjaunojamas melioracijas sist€mas tieSam ir prioritari vissvarigakas valstl un atlase nav bijusi
subjektiva, nav iesp&jams (skatit 7.att€lu).
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Atjaunojamie
aizsargdambyji
un
iudens notekas

Visi aizsargdambiji Sektora vaditaji
un izvelas melioracijas
tdens notekas sistemas

7.attels. Atjaunojamo melioracijas sistemu atlase

Ieki&jais normativais akts®® paredz, ka bitisks prieksnosacijums melioracijas sistémas atjaunoganai ir tas
sliktais stavoklis. Pédgja visaptverosa valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu apsekosana ir veikta
2008.gada — tad VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipaSumi” specialisti veica visu no Lauku
atbalsta dienesta parnemto valsts nozimes iidensnoteku un aizsargdambju apseko$anu daba®’.

Turpmakajos gados tidensnoteku un aizsargdambju apsekoSana nebija visaptverosa. Daba ta veikta tikai
saskana ar iekseja tiesibu akta® noteikto kartibu — darbinieks, kura tie$ajos darba pienakumos ietilpst
apsekosana, patstavigi plano un nodroSina apsekosanas apjomu un biezumu, prioritari apsekojot tas
melioracijas sisteémas, par kuru tehnisko stavokli ir sanemtas studzibas. Ari VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie Tpagumi” sniegta informacija liecina®®, ka apseko3anas planosana liela nozime ir
sanemtajam stidzibam un Tpasa uzmaniba tiek pieversta sidzibam, no kuram izriet, ka lauksaimnieki vai
mezsaimnieki ir veikusi savu melioracijas sisttmu sakartoSanu, un ir nepiecieSama ari valsts un valsts
nozimes Melioracijas sistémas sakartosana. Lai arT sektoru vaditaji, iespgjams, parzina sava teritorija
esoSas valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mas, tomér VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi” riciba nav salidzinoSas un treSajai personai izsekojamas informacijas par
Visu valsts un valsts nozimes melioracijas sistému stavokli un ta izmainam.

Revidenti arT neguva apstiprindjumu, ka stdzibas ir noteicoSais kritérijs melioracijas sisteémas
atjaunosSanas planosanai. Piem&ram, no 187 valsts nozimes tidensnotekam, kuru atjaunoSanas projekti ir
iesniegti Lauku atbalsta dienesta®, siidzibas ir sanemtas tikai par 55 Gdensnoteku (29%) tehnisko
stavokli. Nemot véra, ka visaptveroSa informacija par sanemtajam stdzibam VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie TpaSumi” nemaz nav pieejama, iesp&jams, siidzibu ir bijis vairak. Uz to norada ar1
VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpagumi” sniegtais skaidrojums®":

Atseviski iesniegumi var bit vesturiski Sajos registros nesaglabajusies, jo ir bijusi gadijumi, ka
sitdziba no saraksta tikusi izdzéesta péc objekta nodosanas ekspluatacija.

Revizijas laika noskaidrots, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” sanem arT mutiskas
siidzibas un iesniegumus®, tomér tie ne vienm@r ir registréti sidzibu vai cita veida veidu registros. Sada
pieeja padara necaurskatamu ne tikai apsekosanas planosanu, bet arT projektu atlasei nozimiga siidzibu
kritérija vertesanu®.

Ieks€jais normativais akts® paredz, ka, lai noteiktu atjaunojamas melioracijas sist€émas, tas ir javerte pec
tadiem krit€rijiem ka ietekme uz apdzivotam teritorijam, lauksaimniecibas un meza zemi, infrastruktiiru,
stidzibas u.c. un prioritate atbalsta pieSkirSanai ir melioracijas sistémam ar lielako kop&jo punktu skaitu.
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Revidentu intervétie sektoru vaditaji ir noradijusi, ka, atlasot atjaunojamas melioracijas sist€mas, nem
vera lauksaimnieku un mezsaimnieku veiktas darbibas savu melioracijas sistému sakartoSanai, tomer
iekSg€jais normativais akts % sadu, citu melioracijas sistému (koplietoSanas, viena Ipasuma) sakartoSanai
nozimigu kritériju neparedz.

Revizija konstatéts, ka kritériju vértéSana veikta ne visam valsts nozimes melioracijas sistemam.
Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pagumi” sniegto skaidrojumu®®:

Kriterijus skatas konkretajam iidensnotekam, kuras jau tiek virzitas atjaunosanai, jo situdcija, kad
lielaka dala iidensnoteku ir slikta stavokli, parejie kriteriji tam parasti izpildas.

Revizija konstatets, ka iek$&jais normativais akts”” nenosaka minimalo atbalsta sanemsanai
nepiecieSamo punktu skaitu, tapéc vairak neka puse melioracijas sistému projektu (108 projekti) ir ar
punktu skaitu, kas neparsniedz pusi no maksimali iesp&jama, un pat tadi, kam punktu skaits ir minimals
(zem 10 punktiem) (skatit 8.att€lu).
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8.attels. Lauku atbalsta dienesta 2014.—2020.gada perioda iesniegto ELFLA projektu skaits un
krit€riju vertésana iegiito punktu skaits

Revizija konstatéts, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” centrala administracija
nepieprasa sektora vaditajiem sagatavot izverstu krit€riju izvert§jumu. Saskana ar VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie TpaSumi” sniegto skaidrojumu:

Tads dokuments, kura biitu atspoguloti pieskirtie punkti par katru kritériju, nav pieejams, jo centrald
administracija nav izvirzijusi regioniem sada dokumenta iesniegSanas vai saglabasanas prasibu.

Ar1 Zemkopibas ministrija, kas ir iesaistita atjaunojamo melioracijas sisttmu saskanos$ana, uzmanibu
vairak pieveér§ dazadu administrativa rakstura krit€riju (vai melioracijas sist€ma ir uzskaitita
gramatvedibas registros, vai ta ir registréta melioracijas kadastra u.c.) vérté$anai.

Revidentu ieskata ne Zemkopibas ministrija, ne VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”
centrala administracija péc biitibas nevar izsekot melioracijas sistému atlasei, taja skaita nodroSinat
kritériju noteikSanas procesa ieksgjas kontroles, jo atlases process nav ne visaptveross, ne dokumentgts.
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Revizija izlases veida detalizéti parbaudita 18 valsts nozimes tidensnoteku atjaunoSanas pamatotiba.
Revidenti konstat€ja, ka visas izlas€ ieklautas tidensnotekas ir apsekotas un to stavoklis novertets ka
slikts, tomeér astonas no 18 izlasé ieklautajam tdensnotekam nav noraditas neviena no plidu risku
parvaldibas dokumentiem, tam nav noradits parplusanas risks, tas nav ieklautas prioritaro plidu riska
saraksta, ka arT par tam nav sanemtas siidzibas™.

Revizija tika veikta minéto astonu tdensnoteku detaliz&ta izvértésana, pieskirot tam punktus saskana ar
noteikto kartibu®® (skatit 2.pielikumu). Punktu skaits péc revidentu aplésém ir atskirigs, turklat viena
gadijuma par 11 punktiem mazaks neka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” noteiktais.
Saskand ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” sniegto skaidrojumu’® galvenais
apsveérums virzit $o iidensnoteku Eiropas Savienibas finans€juma sanemsanai bija:

Latvijas Republikas un Krievijas Federdcijas robezas atjaunosanas projekts, kas paredzéja zZoga
izbitvi gar udensnoteku. Péc minéta zoga izbiives nav iespéjama mehanizéta piekluve gultnes
atjaunoSanai un bebru aizsprostu likvidesanai. Tapat sanemtas telefoniskas siidzibas par bebru radito
uzpludindjumu.

Ar1 par citam atSkiribam krit€riju vertéSana VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”
noradija’®™ dazadus apsvérumus, ka, pieméram, piegulo$o platibu ipasnieku siidzibas (telefoniskas,
mutiskas, uz iesnieguma pamata), kas liecina, ka konkrétas tidensnotekas atjaunoSanas izvél€ nozimigi
var biit arT dazadi iek§€ja normativaja akta nenoteikti kriteriji.

Revidentu ieskata melioracijas sistemu atjaunoSanas planoSanas ierasta prakse — ne Visu
melioracijas sisttmu ieklauSana vértéSana, nepilnibas kritériju vérteSana, iekseja tiesibu akta
nenoteiktu kriteriju izmantoSana u.c. - pielauj veikt subjektivu projektu atlasi un palielina iespéju
ietekmét lemumu par konkrétas melioracijas sistémas atjaunoSanu no tas atjaunosana ieintereséto
PEersonu puses.

Tadgjadi nav parliecibas, ka Eiropas Savienibas atbalsta sanemsSanai virzitas valsts un valsts nozimes
melioracijas sistémas patieSam ir atlasitas merktiecigi un to atjaunoSana, ieverojot pieejamo
finansgjumu, ir labaka iesp&jama izvele. Turklat informacija par prioritari atjaunojamam valsts un valsts
nozimes melioracijas sisttmam publiski ir pieejama tikai pec projektu apstiprinaSanas, kas nelauj ne
potencialajiem darbu veicgjiem, ne saistito melioracijas sistému turétajiem (pieméram, pasvaldibam), ne
zemju Tpasniekiem savlaicigi planot un Tstenot savu melioracijas sist€mu atjaunoSanu vai parbuvi,
tadejadi nodroSinot optimalu zemes mitruma regulaciju un aizsardzibu no appliiSanas.

Revidentu vért§juma Zemkopibas ministrijai un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi”
melioracijas sistému atjaunoSanas process ir japadara caurskatamaks, vienlaikus izvertgjot, vai kriteriju
vertesana tikai to veért€Sanas p&c vispar ir nepieciesama.

leteikumi

Lai melioracijas sisttmu atjaunoSanas planoSana biitu caurskatama un novérstu subjektivu projektu
atlasi, VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” sadarbiba ar Zemkopibas ministriju:

= izstradat un regulari aktualizét valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mu atjauno$anas
planu, nosakot prioritari atjaunojamas melioracijas sistémas un nodrosinot melioracijas sistému
atjaunoSanas plana un prioritari atjaunojamo melioracijas sistému saraksta publisku pieejamibu;
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=  parskatit un pilnveidot atjaunojamo melioracijas sisttmu vért€Sanas procesu un kritérijus, taja
skaita nodroSinot procesa ieks€jo kontroli un verté€sanas rezultatu publisku pieejamibu.

1.2. Vai ir nodrosinata tiesibu aktiem atbilstoSa un efektiva valsts un valsts nozimes
melioracijas sisttmu ekspluatacija un uzturéSana?

Melioracijas sistému ekspluataciju un uzturésanu regulé Ministru kabineta noteikumi'®. Saskana ar tiem
melioracijas sistému uzturéSanas ietvaros zemes IpaSniekam vai tiesiskajam valditagjam (ar1 VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas) ir janovac
koki, koku un kriimu atvases, jaizvac grunts ieskalojumi, sadzives atkritumi, kritusie koki, piesérgjums,

bebru aizsprostojumi un javeic citi kopsanas darbi*®.

UzturéSanas darbi ir javeic ta, lai melioracijas sistémas darbiba nodrosinatu zemes ilgtsp&jigu
izmantosanu, nepasliktinot citu zemes Tpasnieku vai tiesisko valditaju zemes izmantoSanas iesp&jas un
melioracijas sistémas darbibu, nepielautu meliorétas zemes vai piegulo§as teritorijas degradaciju’®.
Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturéSana darba kartiba ir Kritiski svariga pargjo ar tam
saistito koplietoSanas vai viena Ipasnieka melioracijas sisttmu darbibai. Pat pienacigi uzturtas un
tehniski teicama stavokli esoSas koplietoSanas vai viena Ipasnicka melioracijas sistémas parstas
funkciongt, ja netiks nodroS$inata valsts melioracijas sistému uzturésana.

Revizijas laika parbaudijam, vai ir nodroSinata tiesibu aktiem atbilstoSa melioracijas sistému
ekspluatacija un uzturéSana, ka ari, vai melioracijas sisttmu uzturéSanas darbu planosana ir
caurskatama.

Melioracijas sistémam, lai tas nodroSinatu zemes mitruma regulaciju un aizsardzibu pret
applisanu, tadgjadi liela teritorija ietekm&jot gan lauksaimniecibas un meza zemju
1pasniekus, gan ar1 iedzivotajus, nepiecieSami regulari uzturéSanas darbi.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturés$ana ir viena no Zemkopibas ministrijas
noteiktajam prioritatém™, un $o melioracijas sistému ekspluataciju un uzturé§anu nodrosina
VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi”.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturéSanu finansé no valsts budzeta
lidzekliem'™, bet ar to pietiek, lai uzturéSanas darbus gada veiktu tikai aptuveni desmitaja
dala no kopéja idensnoteku garuma un ceturtaja dala no aizsargdambju garuma™®”.

Nepietickama finans€juma apstaklos liela nozime ir visaptverosai uzturé€Sanas darbu
plano$anai un prioritaSu noteikSanai.

Tomér VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” veikta melioracijas sist€ému
uzturéSanas darbu planoSana ir formala — aptver ne visas melioracijas sist€mas (nav
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visaptvero$a) un ir “fragment€ta” regionalo nodalu Iimeni. Sada pieeja neveicina
melioracijas sisttmu uzturéSanai pieejama finans€juma izmantoSanu iesp&jami labaka
rezultata sasniegSanai.

No iek$&jiem normativajiem aktiem'® izriet, ka melioracijas sistéma japaredz uzturéanas
darbi, ja melioracijas sist€mas stavoklis ir slikts, un prioritari uzturéSanas darbi javeic
melioracijas sisttmas ar lielako vertéSana iegito punktu skaitu, kuram ir progresgjosi
bojajumi un avariju draudi, kas ierobeZo vai nepielayj teritoriju izmantoSanu.

Tomer faktiski uzturéSanas darbu prioritate pedéjo 10 gadu laika ir atjaunotajam
melioracijas sistemam, kuru stavoklis ir labs vai apmierinoss. Pieméram, laika posma no
2017. Iidz 2019.gadam 73% no @idensnotekam, kuras veikti uzturéSanas darbi, ir tiesi pedgejo
10 gadu laika ar Eiropas Savienibas atbalstu atjaunotas tdensnotekas. Sada pieeja lauj
nodroSinat ari vienkar$aku rezultativa raditdja — uzturéto tdensnoteku garums (km) —
sasniegSanu, jo atjaunoto idensnoteku uzturéSana izmaksa lidz pat 35% l&tak ka neatjaunoto
melioracijas sisttmu uzturéSana. Turklat uztur€Sanas darbus prioritari planojot nesen
atjaunotas un laba stavokli eso$as melioracijas sist€émas, iespéja sagaidit jebkadu darbu
veikSanu ilgstosi nekoptas sistémas — samazinas.

Arf1 1ek$€ja normativaja akta® noteiktajiem krit€rijiem un to vert€Sana noteiktajam punktu
skaitam nav butiskas nozimes l€muma par melioracijas sist€mas uzturéSanas darbiem
pienemsana. Revidenti konstat§ja kludas punktu pieskirSana, ka ari konstatéja, ka
melioracijas sisttmas uzturéSanas uzsakSanai pietickams ir jebkur§ veért€Sanas laika iegitais
punktu skaits, turklat to var nenoteikt vispar. Revidentu vért€§juma nav lietderigi terét
resursus un formali Vertet kriterijus, un noteikt kop&jo punktu skaitu, ja tam faktiski nav
nekadas nozimes 1émuma pienemsana.

Revizija konstatétais liecina, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” nav
izveidojusi caurskatamu melioracijas sistému uzturéSanas darbu planoSanas sisteému, jo
prasibas, kas melioracijas sist€ému uzturéSanas planosanai ir noteiktas iek§€jos normativajos
aktos™®, un uzturéianas darbu faktiskd planoSana nav savstarpgji saistitas, ta rezultata
ikgadgja melioracijas sisttmu uzturéSanas darbu grafika tiek ieklautas noteiktajam
prioritatém neatbilstoSas melioracijas sisteémas.

Revidentu ieskata Sadu pieeju nevar uzskatit par labu praksi. Lai nodrosinatu vienlidzigu un
taisnigu attiecksmi pret zemes 1pasniekiem, [€muma pienemSanai par melioracijas sist€mu
uzturéSanas darbu veikSanu ir jabiit caurskatamai. Ta ir 1pasi svariga paSvaldibam un zemes
1pasniekiem, kas v€las uzturét vai atjaunot ar valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu
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saistitas koplietoSanas vai viena TpaSuma melioracijas sist€mas, jo to darbiba ir tiesi atkariga
no valsts melioracijas sist€mu uzturéSanas pienaciga darba kartiba.

Revidenti izprot, ka melioracijas sisttmu uzturé$anas darbu biezumu un veicamo darbu
apjomu ietekmé dazadi faktori (reljefs, bebru darbiba, apauguma veids u.c.), tapec
caurskatama melioracijas sisttmu uzturéSanas darbu planosana varétu biit liels izaicinajums,
vienlaikus ta ir nepiecieSama, lai jebkur§ zemes Tpasnieks varétu rékinaties, ka, izpildoties
noteiktiem krit€rijiem, lauksaimniecibas un meza zemi, ka ar1 apdzivotu vietu ietekmgjosa
valsts melioracijas sistéma tiks veikti uzturé$anas darbi vai ta tiks atjaunota.

Kada apjoma tiek veikti uzturéSanas darbi valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas?

Valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mu uzturé$ana ir viena no Zemkopibas ministrijas stratégija
noteiktajam prioritatém!, tomér jau vismaz 25 gadus uzturéSanas darbi tiek veikti tikai neliela dala
melioracijas sistému, tam Zemkopibas ministrijas ieskatd galvenais iemesls ir nepietickamais
finansgjums (skatit 9.attelu).
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9. attels. Valsts nozimes fidensnoteku uzturesanas apjoms, kilometros™?

Normativajos aktos nav noteikts uzturéSanas darbu veikSanas biezums. Melioracijas sist€mas
uzturéSanai darba kartiba, tas uzturéSanas darbu biezums var atSkirties, jo to ietekmé katras sisteémas
specifisko apstaklu kopums — apaugums, bebru darbiba, augsnes stavoklis u.c. Tapéc nav iesp&jams
precizi aplést, kads ir ikgad@jais uzturéSanas darbu deficits.

Ja uzturéSanas darbus katru gadu veiktu visas valsts un valsts nozimes melioracijas sistemas®®,

uzturéSanas darbu apjomi ik gadu biitu par 12 393 kilometriem lielaka apjoma jeb aptuveni devinas
reizes vairak neka 2018.gada.

Savukart, ja VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpasSumi” ievérotu praksi, ka uzturot ar Eiropas
Savienibas atbalstu atjaunotas melioracijas sistémas to uzraudzibas perioda (piecus gadus péc projekta
pabeigsanas) — veikt uzturéianas darbus reizi gada, reizi divos vai tris gados'* | tad uzturésanas darbu
deficits ir 7585 kilometri gada'®™®, jeb uzturésanas darbi batu javeic apméram se$as reizes vairak neka
2018.gada.
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VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” ierasta prakse ir veikt uzturéSanas darbus reizi
gada, reizi divos vai tris gados™'®. Ja §ada prakse atticktos uz visam valsts nozimes tidensnotekam, tad
uzturé$anas darbu deficits ir 7508 kilometri gada®*’, jeb uzturéianas darbi biitu javeic apméram piecas
reizes vairak neka 2019.gada.

P&edgja visu valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu apsekosana, kura konstatgja, ka vairak neka
pus€ tidensnoteku ir butiski bojajumi — gultnes pieséréjums, apaugums ar kriimiem un mezu u.c., ir
veikta 2008.gada'*®. Lai ari preciza informacija par to, ki p&dgjo 10 gadu laikd minimald apjoma veikta
melioracijas sisttmu uzturésana ir ictekmé&jusi meliorétas zemes un piegulosas teritorijas nav pieejama,
2008.gada konstatétie un nenoveérstie bojajumi visdrizak ir progres€jusi (ilustrativi koptas un nekoptas
melioracijas sist€mas pieméeru skatit 10.attela).

10. attels. Nekopta un atjaunota (kopta) melioracijas sistema*®

Jaunaka dokumentéta informacija par dalu valsts un valsts nozZimes melioracijas sistému tiek iegtta,
apsekojot tas pirms atjaunoSanas projektu TstenoSanas vai uzturéSanas darbu planoSanas. Informacija,
kas pieejama Lauku atbalsta dienesta iesniegtajos biivprojektos'?, liecina, ka ilgstodi nekoptas
melioracijas sist€mas degrade apkartejas meliorétas zemes un piegulosas teritorijas — tas ir parmitras.

Revizija konstatétais liecina, ka valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu uzturésanas darbu
bieZums neatbilst normativo aktu prasibﬁmm, jo uzturésanas darbi nav veikti ta, lai melioracijas
sist¢émas darbiba nodroSinatu zemes ilgtsp€jigu izmantoSanu, nepasliktinatu citu zemes ipasnieku
vai tiesisko valditaju zemes izmantoSanas iespéjas un melioracijas sistémas darbibu, nepielautu

meliorétas zemes vai piegulo$as teritorijas degradaciju'?.

Ka tiek planoti valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturéSanas darbi?

Lai noveértétu, ka ir organizéta valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu uzturéSanas darbu
planoSana, revidenti vértgja 2017. un 2018.gada veiktos un 2019.gada planotos melioracijas sistemu
uzturéSanas darbus. Pieaugot ar Eiropas Savienibas fondu atbalstu atjaunoto tidensnoteku garumam,
pieaug ari iidensnoteku skaits un garums, kur javeic uzturésanas darbi (skatit 2.tabulu).
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2.tabula

Valsts un valsts nozimes melioracijas sist€ému uzturéSanas darbu apj omi*® 2017.-2019. gada

Udensnotekas Aizsargdambyji
Garums, km % Skaits % Garums, km % Skaits %
2017 1344 9,7 202 12,7 109 25,8 20 20,6
2018 1415 10,3 223 14,0 136 32,2 27 27,8
2019" 1697 12,3 259 16,3 110 25,8 20 20,6

Melioracijas sistemu uzturé$anas darbu planoSanai biitu janotiek ta, lai ievérotu normativaja akta'®

noteiktas prasibas melioracijas sisttmu izmantoS$anai, kopSanai un saglabasanai. Tomér faktiski
uzturéSanas darbu apjomu nosaka nevis uzturéSanas darbu vajadziba, bet pieejamais
finans€juma apmers, atbilstoSi kuram katra no ¢etram VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Tpasumi” regionalajam nodalam sagatavo uzturéSanas darbu grafiku kart¢jam gadam.

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi” ir apstiprinti ickgjie normativie akti'?®, kas
nosaka melioracijas sisttmu apsekosSanas un uzturéSanas kartibu, bet tie nenosaka uzturéSanas darbu
planoSanas procesu, taja skaita atbildigas personas, kontroles procediiras, dokumentéSanu. UzturéSanas
darbu planosana notiek péc laika gaita iedibinatas prakses — VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Ipasumi” centrala administracija, pamatojoties uz iepriekseja gada faktisko uzturéSanas darbu apjomu
regiona un nemot vera papildu sanemto finansgjumu nakamajam gadam, nosaka uzturéSanas darbu
apjomus katra no Cetriem regioniem (skatit 11. att€lu).

VSIA "Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi" centrala administracija
atbilsto§i pieejamajam finanséjuma apméram nosaka konkréta gada
tdensnoteku un aizsargdambju wuzturéSanas darbu planotos izcenojumus un
rezultativos raditajus (km) katram no regioniem.

VSIA "Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi" regionalas nodalas un sektori

nodro§ina melioracijas sisttmu apsekoSanu, atbilstibas noteiktajiem kritérijiem
izvertéSanu un sagatavo uzturésanas darbu grafiku.

VSIA "Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi" centrala administracija
izverté un saskano uzturé$anas darbu grafiku, organizé centralizétu uzturé$anas
darbu iepirkumu.

11.attels. Ikgadg€jais melioracijas sist€ému uzturéSanas darbu planosanas process127

Pastavosais melioracijas sist€ému uzturéSanas darbu planoSanas process nodroSina, ka darbi tiek veikti
lidzigos apjomos visos Latvijas regionos. Pieméram, 2018.gada uzturésanas darbi vidgji ir veikti 10,3%
kopgja adensnoteku garumu, bet katra no Cetriem regioniem darbu apjoms ir 8,6-11,9 % no kopgja
tdensnoteku garuma. Tomer $ada pieeja nodrosina melioracijas sistému izveértésanu regiona liment, bet
neparedz, ka regionos atlasitas melioracijas sistémas tiktu apkopotas un savstarpgji salidzinatas.

36



VAl MELIORACIJAS SISTEMU APSAIMNIEKOSANA IR ILGTSPEJIGA UN EFEKTIVA?

No VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” iek§&jiem normativajiem aktiem'® izriet, ka
uzturéSanas darbu planosanai nozimigs ir gan melioracijas sistému stavoklis, gan atbilstiba noteiktiem
kriterijiem (skatit 5.pielikumu).

Apsekosanas metodika'?® paredz, ka uzturé$anas, atjauno$anas un parbiives darbi ir planojami, ja biives

stavoklis apsekoSana ir novertéts ka “slikts”. Ja stavoklis ir “apmierino$s” — ieplano atkartotu
apsekoSanu. Apsekotajam (parasti sektora vaditajam) lauts patstavigi planot un nodro$inat atbildiba
esoSo biivju tehniska stavokla apzinasanu, apsekoSanas apjomu un bieZzumu, prioritari apsekojot biives,

par kuru tehnisko stavokli ir sanemtas siidzibas™>.

Ari cits ick3gjais normativais akts™' paredz, ka prioritari uztur melioracijas sistémas, kuram ir

progres€josi bojajumi un avariju draudi, kas ierobezo vai nepielauj teritoriju izmantoSanu atbilstosi
vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam. STm sistémam kritériju vértéana jaiegist lielakais punktu
skaits jeb ka noradits iek3gja normativaja akta™>? — tam ir jabat ar lielako kritériju svaru.

Punktu skaita noteikSanai ir jaizverteé sesi kritériji, no kuriem lielakais svars ir pieskirts ar Eiropas
Savienibas atbalstu atjaunoto melioracijas sistému uzturéSanai, ka ari sist€mas darbibas ietekmei uz
iedzivotajiem un lielam lauksaimniecibas vai meza zemes platibam. Liela nozime ir arl sanemtajam
siidzibam, kas ir viens no priek$nosacijumiem melioracijas sistémas apseko$anai, stavokla fiksésanai®®
un turpmakai ricibai — atjaunosanas vai uzturésanas darbu planosanai.

Revizija konstatéts, ka, planojot melioracijas sisttmu uzturéSanas darbus, lidzigi ka planojot to
atjaunoSanu, nav paredzéts un ari tiek veikts ne visu VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
ipaSumi” parzina esoSo melioracijas sistemu izveértejums, taja skaita par to stavokli un atbilstibu
noteiktajiem kriterijiem. Ta rezultata uzturéSanas darbu planoSana nav visaptverosa — neaptver
visas melioracijas sistémas un ir “fragment&ta” regionalo nodalu limeni. Sada pieeja neveicina pieejama
finansgjuma izmantosanu iesp&jami labaka rezultata sasniegSanai.

Nemot véra, ka visaptvero$a informacija par visam melioracijas sisttmam nav pieejama, revidenti
verteja 2017.—2019.gada melioracijas sistemu uzturéSanas darbu grafikos ieklauto melioracijas sistemu
atbilstibu iek$&jos normativajos aktos>* noteiktajam prasibam. Analizgjot datus par melioracijas sistému
uzturé$anu, revidenti konstatéja, ka ieksgjie normativie akti'>> par melioracijas sistemu apsekoSanu
un uzturéSanu un uzturéSanas darbu faktiska planoSana nav savstarpéji saistiti. UzturéSanas
darbu grafika ir ieklautas iekSéjos normativajos aktos'® noteiktajam prioritatém neatbilstoas
melioracijas sistemas.

Uzturésanas darbi veikti atjaunotas meliordcijas sistéemas

Revizija konstatéts, ka 73% no 2017.-2019.gadam uzturétajam tidensnotekam un 45% no uzturétajiem
aizsargdambjiem ir atjaunoti p&€dgjo 10 gadu laika.

Atjaunoto melioracijas sistému apsekoSanas rezultati un uzturéSanas darbu iepirkumu tehniskajas
specifikacijas noradita informacija liecina, ka to stavoklis parasti ir “labs” vai “apmierino$s” un
neapdraud sistemu darbibu, ka arT neierobezo pieguloSo platibu apsaimniekoSanu. Tapéc to uzturéSana
saskana ar iek$&jos normativajos aktos™®’ noteikto kartibu vispar nebiitu javeic. Tadejadi veidojas
pretruna starp iek$€jos normativajos aktos noteikto kartibu un prasibam, kas attiecas uz FEiropas
Savienibas fondu projektiem to uzraudzibas perioda. Tomér laba un apmierinosa stavokli esoSo
melioracijas sistému regulara uzturéana nav pretruna Ministru kabineta noteikumos®® paredzétajam
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melioracijas sist€ému izmantoSanas, kopSanas un saglabasanas prasibam un biitu pat atbalstama, ja sadu
“uzturéSanas standartu” varétu nodroSinat visam melioracijas sisttmam. P&c revidentu aplésém sada
pieeja uzturéSanas darbu veikSana attiecas tikai uz piekto dalu no visam melioracijas sisttmam valsti,
kamer vairak ka pus€ tidensnoteku un aizsargdambju ilgstosi nav veikti ne atjaunosanas, ne uzturésanas
darbi. Sada pieeja melioracijas sistému uzturéanas darbu plano$ana lauj nodroginat ari vienkarsaku
rezultativa raditaja — uztur€to tdensnoteku garums (km) — sasniegSanu, jo atjaunoto wudensnoteku
uzturésana izmaksa lidz pat 35% l&tak ka neatjaunoto melioracijas sistému uzturésana®®.

Vienadu uzturésanas standartu trikums visam melioracijas sistémam nenodro$ina vienlidzigu un
taisnigu attieksmi pret visiem melioracijas sistemu ietekméetas teritorijas lietotajiem -—
iedzivotajiem, lauksaimniekiem u.c. Turklat uzturéSanas darbus prioritari planojot nesen
atjaunotas un laba stavokli eso$as melioracijas sistemas, iespéja sagaidit jebkadu darbu veik§anu
ilgstosi nekoptas sistemas — samazinas. Sada situacija vél lielaku nozimi ieglist pardomata
melioracijas sisttmu atjaunoSanas planoSana, jo péc melioracijas sist€mas atjaunoSanas, tas ietekméetas
teritorijas lietotaji var rékinaties ari regularu sist€émas uzturésanu.

UzturéSanas darbus veic melioracijas sistéemas ar kritériju vértésana noteiktu minimalu vai
neatbilstosi noteiktu punktu skaitu

No iek3gja normativa akta izriet, ka ar Eiropas Savienibas atbalstu atjaunotai melioracijas sistémai
projekta uzraudzibas perioda krit€riju vertésana iegitais punktu skaits var biit robezas no 10 Iidz 29
punktiem, savukart paréjam melioracijas sisttmam punktu skaits nevar parsniegt 19 punktus.

Revizija konstatets, ka uzturéSanas darbi ir veikti melioracijas sist€émas, kuram kritériju vertésana ir
pieskirti no 2 Iidz 25 punktiem, ka arT atseviSkos gadijumos sist€émas, kuram kriteriji vispar nav vertéti.

Pienemot, ka ir ievérots iek§Gjais normativais akts'* un lielakam kritériju vérte$ana iegiitajam punktu

skaitam ir nozime uztur€Sanas darbu planosana, jasecina, ka uzturéSanas darbu grafika neieklautajam
967 melioracijas sisttmam™? punktu skaits nav parsniedzis 2 punktus. Revidentu vértejuma iespéja, ka
visam 967 uzturéSanas darbu grafika neieklautajam melioracijas sisttmam punktu skaits neparsniedz 2
punktus, ir apSaubama. Piem@ram, tiklidz melioracijas sist€émai ir ietekme uz apdzivotu teritoriju vai tas
ietekmétaja teritorija ir kads infrastrukttiras objekts, krit€riju vertésana pieskirtais punktu skaits nevar
biit mazaks par 3 punktiem (skatit 5.pielikumu).

Turklat, analiz€jot kriteriju vertésana noteikto punktu skaitu pamatotibu, revidenti konstatgja gadijumus,
kad noteiktais punktu skaits:

* neatbilst maksimali pielaujamam vai minimali iesp&jamam punktu skaitam — 17% gadijumu
netika sasniegts minimalais punktu skaits (10 punkti), bet 15% gadijumu tika parsniegts
maksimali iesp&jamais punktu skaits (19 punkti);

* ir pretrunigs — nemainoties konkr&tas melioracijas sistémas stavoklim un veicamo darbu
apjomam. Piem@ram, vienados apstaklos krit€riju veértésana noteiktais punktu skaits ir atskirigs:
2017.gada — 20 punkti, 2018.gada — 16 punkti, 2019.gada — 15 punkti.

Revizija konstatetais liecina, ka iek3$ja normativaja akta*® noteiktie kritériji ne vienmer ir pareizi
9
piemeéroti, tomer tas nav traucgjis pienemt lémumu par uzturéSanas darbu veiksanu.
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VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” sniegtais skaidrojums*** liecina, ka iek3gja
normativaja akta noteikto kritériju piemerosana nav vienkarsa un viennozimiga:

Platiba, kada tiks ietekméta, nenovérsot iidensnotekas defektu un laujot tam progresét, biezi vien
bez preciziem apréekiniem nav nosakama, jO defekta ietekméta teritorija ir atkariga no loti
daudziem faktoriem. Pieméram, bebru veidota dadensnotekas gultnes aizsprostojuma atrasanas
vieta (augsgals vai lejtece) un lielums, reljefa, pieguloso melioréto platibu melioracijas veida.
Tapéc nav noteikta augsta vértésanas kritériju precizitate.

Kriteriju vertésana un punktu noteikSana p&c bitibas ir labs priekSnosacijums caurskatamai melioracijas
sisttmu uzturéSanas darbu planosanai, tomér revizija konstatétais liecina, ka ta pagaidam ir tikai laba
ideja, kas Iidz galam nav Tstenota prakse.

Revidentu vertéjuma nav lietderigi formali vértét kritérijus, noteikt punktu skaitu un sada veida
teret resursus, ja tam faktiski nav nekadas nozimes lemuma pienemsana — melioracijas sisteémas
uzturéSanas darbu uzsaksanai pietickams ir jebkurS vértésana iegitais punktu skaits, turklat to var
noteikt arT nepareizi vai nenoteikt vispar.

Uzturésanas darbu planosana izmantoti kritériji, kas nav noteikti iekséjos normativajos aktos

Revizija, vertgjot situdciju tris gadu'®® perioda, konstatdts, ka 69 tudensnotekds (taja skaita 45
tdensnotekas Vidzemes regiona) uzturéSanas darbi ir veikti katru gadu, 257 tGdensnotekas — divos
gados, turklat ne vienmér tas ir ar Eiropas Savienibas atbalstu atjaunotas tidensnotekas, kuru uzturésana
piecus gadus péc projekta Tstenosanas™* ir jaievéro projekta Istenosanas nosacijumi.

Saskand ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” sniegto skaidrojumu®*’ lemumu
konkrétas melioracijas sistémas uzturé$anas darbus veikt katru gadu var ietekmét ne tikai projekta
istenoSanas nosacijumi (no ERAF un ELFLA finansétiem projektiem), bet ari citi iemesli — poldera
stknu staciju kanalu uzturéSanas nepiecieSamiba, latvanu izplatibas un bebru darbibai labvéligas vides
ierobezoSana un citi konkrétai melioracijas sistémai individuali faktori.

Lai arT minétie papildu kritériji p&c bitibas ir nozimigi melioracijas sisttmu darbibas nodrosinasanai,
tomer tie nav noteikti ieks$€ja normativaja akta. Turklat arT noteiktie papildu kritériji netiek konsekventi
ieveroti. Pieméram, latvanu izplatiba Latgales regiona netika ierobezota devinas no 27 melioracijas
sistemam™*®, kuras tie bija konstatéti.

Revizija konstattais liecina, ka melioracijas sistému uzturéSanas darbu planoSana nepastav iekséjas
kontroles un ta ir necaurskatama — nav pieejams izveértéjums par visu melioracijas sistemu
stavokli, netiek ievérota iekS€jos normativajos aktos*® noteikta Kartiba, taja skaita, darbu

We—oe

nepiecieSamiba nereti tiek pamatota ar kritérijiem, kadus ieks€jie normativie akti neparedz.

Melioracijas sistému esamiba un to atbilsto$a uzturésana ir priek§nosacijums augstakai lauksaimniecibas
zemes razibai un meza vértibas picaugumam, ka ar darba sezonas pagarinasanai pavasari un rudeni’*,
tapéc, lai nodroSinatu vienlidzigu un taisnigu attiecksmi pret visiem zemes TpaSniekiem, l€émuma
pienemSanai par uzturéSanas darbu veikSanu ir jabut caurskatamai un objektivai. Ta ir 1paSi svariga
paSvaldibam un zemes ipaSniekiem, kas v€las uzturét vai atjaunot ar valsts un valsts nozimes
melioracijas sistému saistitas koplietoSanas vai viena Ipasuma melioracijas sistémas, kuru darbiba ir

tiesi atkariga no valsts melioracijas sistému uzturé$anas pienaciga darba kartiba.
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Revidenti izprot, ka melioracijas sistému uzturé$anas biezumu un veicamo darbu apjomu ietekmé dazadi
faktori (reljefs, bebru darbiba, apauguma veids u.c.), tap€c caurskatdima melioracijas sist€ému
uzturéSanas darbu planoSana var€tu biit liels izaicinajums, vienlaikus ta ir nepiecieSama, lai jebkur$
zemes Tpasnieks varétu rékinaties, ka, krit€riju vertésana sasniedzot noteiktu punktu skaitu un izpildoties
citiem nosacfjumiem, lauksaimniecibas un meza zemi, ka ar1 apdzivotu vietu ietekm&josa valsts vai
valsts nozimes melioracijas sistéma tiks veikti uzturéSanas darbi vai ta tiks atjaunota.

leteikumi

Lai nodrosinatu caurskatamu lémuma par melioracijas sistému uzturéSanas darbiem pienemsanu, VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi’:

= nodroSinat melioracijas sistému uzturéSanas darbu plana sagatavoSanu un publisku pieejamibu;
= parskatit un pilnveidot melioracijas sist€ému uzturéSanas darbu planosanu, taja skaita nodroSinot
procesa ieks€jo kontroli un vértésanas rezultatu publisku pieejamibu.

1.3. Vai finans€jums valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mu uzturéSanai ir
noteikts pamatota apmera un izlietots lietderigi?

Valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu ekspluataciju un uzturéSanu finansé no valsts budzeta
lidzekliem®. Atbilstosi pieskirta valsts budzeta finanséjuma apméram Zemkopibas ministrija ar VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpagumi” saskano rezultativo un finandu raditdju (izdevumu)®®?
planu seSiem ar melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturgSanu saistitiem pasakumiem —
aizsargdambju, tidensnoteku ekspluatacija un uzturé$ana, melioracijas kadastra uzturéSana u.c., ka ari
pasakumiem, kas saistiti ar pliidu risku novérsanu Daugavas HES tdenskratuvju ietekm@tajas teritorijas.

Revizija parbaudijam, vai ir nodro$inata ilgtsp&jiga valsts un valsts melioracijas sistému ekspluatacijas
un uzturéSanas finans€$ana, finans€jums melioracijas sistému un melioracijas kadastra uzturgSanai ir
noteikts pamatota apmera, taja skaita VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” Tstenoto
pasakumu Iiment un pieprasot finans€jumu atjaunoto melioracijas sistému uzturé$anai, ka ari tas ir
izlietots lietderigi.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu ekspluataciju un uzturéSanu finans€ no valsts
budzeta Hdzekliemm, finans€jums melioracijas sistéemu, ka ari melioracijas kadastra
uzturéSanai 2019.gada ir sasniedzis 4,1 miljonu euro, tomér pieskirta finans€juma apmers
joprojam ir pietiekams tikai dal€jai melioracijas sistému uzturésanai.

Ar pieskirto valsts budZeta finansgjumu™ VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Ipasumi” isteno seSus ar melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturéSanu saistitus
pasakumus, pieméram, uztur aizsargdambjus, tidensnotekas un melioracijas kadastru u.c., ka
ar1 ar pliidu risku novérSanu Daugavas HES tidenskratuvju ietekm@tajas teritorijas saistitus
pasakumus. Katram no pasakumiem ir noteikti rezultativie un finanSu (izdevumu) raditaji.
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Revizija konstatéts, ka no melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturéSanai
pieskirta finans€juma vismaz 12 223 eu ro** ir izlietoti citam VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi” darbibas virzienam.

Revidenti konstatéja, ka melioracijas sistému uzturéSanas izdevumi pasakumu Iimeni nav
pamatoti. VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” nav noteikta kartiba, kada
plano rezultativos un finansu (izdevumu) raditajus, aprékina nepiecieSamo finans€jumu un
apkopo informaciju par raditaju faktisko izpildi. Izdevumus uz pasakumiem attiecina péc
vesturiskam — vismaz 10 gadus senam — proporcijam, par kuru noteikSanas apstakliem un
pienémumiem informacija nav pieejama.

Kartgja gada melioracijas sistemu un melioracijas kadastra uzturéSanas izdevumus ietekmé
ar1 finans€jums, kas pieejams Eiropas Savienibas fondu finansétu projektu vadibas
izdevumiem. Sis finansgjums tiek izmantots projektu isteno$ana iesaistito darbinieku
méneSalgas finanséSanai. Ta rezultata katrs treSais euro melioracijas specialistiem un
administrativajam personalam ir izmaksats no projektu vadibai pieejama finansgjuma.

Revidentu ieskata $ada prakse neliecina par ilgtsp€jigu valsts un valsts melioracijas sist€ému
ekspluatacijas un uzturéSanas finanséSanu un apdraud melioracijas sistemu uzturéSanas
turpinaSanu nakotn€. Lai, iestdjoties parravumam Eiropas Savienibas fondu finans€tu
projektu istenoSana, varétu nodroSinat melioracijas sistéemu uzturéSanu vismaz eso$aja
Iiment, bis jaatrod papildu ikgad€js valsts budZeta finans€jums gandriz 800 tiikstoSu euro
apmeéra vai jalemj par citam korektivajam darbibam — darbinieku skaita samazinasanu par
treSdalu vai melioracijas sistému uzturé€Sanas apjomu bitisku samazinaSanu, pieméram,
gandriz uz pusi samazinot tdensnoteku uztur€Sanu vai partraucot polderu suknu staciju
darbibu.

Melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturéSanas izdevumus ietekmeé art
melioracijas sist€mu atjaunoSanas projektu finanséSana pirms liguma ar Centralo finanSu un
liguma agentiiru noslégsanas. Sada pieeja ietekmé valsts parvaldes funkciju un uzdevumu
izpildi un aizkaveé melioracijas sistemu uzturéSanas darbu veiksSanu, ka ar7 korige rezultativo
raditaju sasniegSanai nepiecieSamo izdevumu apméru — to “maksligi” samazinot vai
palielinot. Piem&ram, ja 2017.gada 78 708 euro nebiitu izmantoti projektu finans€sanai, tos
varétu izmantot apauguma nonemsanai gandriz 90 kilometros™® Gidensnoteku jeb darbus
varetu paveikt par 7% lielaka apjoma.
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Revidentu ieskata atskaitiSanas par konkréta pasakuma istenoSanas izdevumiem nav tikai
formala raditaju uzkrasana, bet riks ekonomiski pamatotu 1émumu pienemsanai nakotné,
tapec ir nepiecieSama riciba, kas pilnveidotu melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra
uzturéSanas pasakumu izdevumu planoSanu un faktiskas izpildes noteikSanu.

Ir secinams, ka preciza melioracijas sist€mu uzturéSanas izdevumu uzskaite pasakumu
Iilmeni nav nodroSinata, tapéc nav iesp€ams precizi noteikt, cik izmaksa, piemé&ram,
tidensnoteku vai aizsargdambju uzturésana.

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpasSumi” turpina aktivu melioracijas sist€ému
atjaunoSanas projektu TstenoSanu un ir sagaidams, ka arT turpmak atjaunoto melioracijas
sistému uzturéSanai tiks pieskirts finans€jums. Tapec, lai noverstu finans€juma pieprasiSanu
nepamatota apmera, ir janosaka ekonomiski pamatoti katra VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi” Tstenota pasakuma izdevumi un no tiem izrietoSie vienas vienibas
(kilometra) uzturéSanas izdevumi.

Finans€jums atjaunoto melioracijas sist€mu uzturéSanai tiek pieSkirts tada apmeéra, lai
uzturéSanas darbus visas atjaunotajas melioracijas sist€émas veiktu reizi gada. Revidenti
konstatgja, ka atjaunotajas melioracijas sist€tmas uzturéSanas darbus neveic katru gadu. Ta

rezultata tresdala no pieskirta finans€juma (833 078 euro)®’

ir izlietota citu melioracijas
sisttmu uzturéSanai. Revidenti neapSauba, ka melioracijas sist€mas, kuram novirza
finans€jumu, ir javeic uzturéSanas darbi. Tomer, nemot véra kop&jo uzturéSanas darbu

planoSanas praksi, $is finans€jums netiek izlietots caurskatami.

Revidenti arT konstatgja vairakas pazimes, kas liecina, ka viena kilometra uzturésanas darbu
veikSanas izdevumi nav noteikti pamatota apméra. Kops 2016.gada tie nav mainijusies, lai
ar1 kopgjie melioracijas sist€ému uzturéSanas apjomi ir gandriz dubultojusSies, ir pieaugusi
vidgjie kopSanas darbu izdevumi un paaugstinatas darbinieku ménesalgas u.c.

Iepriek§ mingtais liecina, ka Iidz Sim nepiecieSama finans€juma aprékini nav balstiti uz
pamatoti noteiktiem izdevumiem un pien@mumiem, tapec ir pilnveidojami.

Ka tiek finans@ta valsts un valsts nozimes melioracijas sist€mu uzturésana?

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému ekspluatacijai un uzturéSanai pieskirtais valsts budzeta
finans€jums jeb valsts budzeta dotacijas VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” apmers
kopuma ir ar pieaugosu tendenci un 2019.gada ir sasniedzis 4,1 miljonu euro. Laika posma no
2014.gada lidz 2019.gadam tas ir pieaudzis no 3,1 lidz 4,1 miljonam euro jeb par 44% (skatit 3.tabulu).
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Dotacijas pieaugumu ietekmé ar Eiropas Savienibas fondu atbalstu atjaunoto melioracijas sistému
pieaugums.

Valsts dotacija 2017.gada tika palielinata pardales rezultata™® pliidu dél, bez tam tika pieskirti budzeta
lidzekli arT no programmas “Lidzekli neparedz€tajiem gadijumiem” 729,4 tikstoSi euro apmera.

3.tabula
Valsts budZeta finans€jums valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra
uzturesanait™
Budzeta apakSprogramma 2014.gads 2015.gads 2016.gads 2017.gads 2018.gads 2019.gads
Budzeta apak$programma 26.02.00°° 2 331799 2503928 2517020 3155216 3098117 3366474
Budzeta apakiprogramma 26.03.00'%2 752260 752 260 752 260 752 260 752 260 752 260
Kopa: 3084 059 3256 188 3269 280 3907 476 3850377 4118734

Pieaugot dotacijas apjomam, picaug ari valsts budzeta dotacijas melioracijas sisttmu un melioracijas
kadastra uztur€Sanai ipatsvars VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” ien€émumos —
2018.gada sasniedzot gandriz 70% no kopgjiem ienémumiem®®,
Zemkopibas ministrija norada®®*:

No valsts budzeta lidzekliem pieSkirta finanseéjuma apmers ir pietieckams tikai dalejai valsts un

valsts nozimes meliordcijas sistemu uzturéSanai.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistémas nepietickama apjoma tiek uzturétas jau vismaz 25 gadus
(konstatejumus skatit 1.2.nodala). Zemkopibas ministrija vairakkart ir mekl&jusi risinajumus papildu
finans€juma valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturéSanas nodroSinasanai, taja skaita
piedavajot melioracijas sistému uzturéSana iesaistit zemes Ipasniekus vai pardalit nekustama Tpasuma
nodokla vai dabas resursu nodokla iengmumus'®. Tomér risindgjumi melioracijas sistému uzturésanai
nepiecieSama finans€juma palielinaSanai nav atrasti.

Par pieskirta finans€juma ietvaros veicamam valsts parvaldes funkcijam un uzdevumiem Zemkopibas
ministrija slédz ligumu'®® ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” un ik gadu saskano
rezultativo un finanSu (izdevumu) raditajus. Piem&ram, vienojas par uzturamo aizsargdambju un
idensnoteku garumu, ekspluatéjamo siiknu staciju skaitu u.c. un tam nepiecie$amajiem izdevumiem®®’
(raditaju saskanosana iesaistitas puses skatit 12. attela).
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FinanSu un
BudZzeta un finansu attistibas
departaments departaments
: T~ Melioracijas
Meza departaments > departaments
Juridiskais Kapitalsabiedribas
departaments valde

12.attels. FinanSu un rezultativo raditaju saskanosana iesaistitas puses
Revizija konstatets, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” nav noteikta kartiba, kada:

= plano finansu un rezultativos raditajus kart€jam gadam,;
= aprékina atjaunoto melioracijas sisttmu uzturéSanai nepiecieSamo finans€jumu;
= uzkr3j finanSu un rezultativo raditaju faktiskas izpildes noteikSanai nepieciesamos datus.

Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” sniegto informaciju®®:

Planojot rezultativos un finansu raditajus, tiek izmantoti ieprieksejo gadu faktiskie raditaji, kuri
tiek precizéti, nemot vérd prognozéjamds izmainas nakamaja perioda.

lesniedzot pieprasijumu papildus finanséjuma sanemsSanai, tiek noradits atjaunoto objektu
garums, kas ir par pamatu rezultativa raditaja (apauguma novaksana) palielinajumam, attiecigi
palielinot gan tiesos, gan saistitos izdevumus.

Nemot vera, ka kartiba rezultativo un finanSu (izdevumu) raditaju planoSanai un nepiecieSama
finans€juma aprékinasanai nav noteikta, ka ari raditaju saskanoSanas process starp iesaistitam pusém
netiek dokument&ts'®®, revidenti nevargja parliecinaties par finanséjuma pieprasijumu sagatavo$anas un
iesniegSanas procesu.

Ka tiek noteikti melioracijas sistému un melioracijas kadastra uzturéSanas izdevumi?

Lai atskaititos par valsts budzeta lidzeklu izlietojumu®™®, VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Tpasumi” katru ceturksni sagatavo un iesniedz Zemkopibas ministrijai Atskaiti par finansu un rezultativo
raditdju plana izpildi*™ (turpmak — Atskaite).

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” ir janodroSina izdevumu uzskaite pé&c darbibas
veidiem (melioracija un nekustamo ipaSumu parvaldisana), péc budzeta apakSprogrammam (26.02.00 un
26.03.00) un pasakumu’’? limenf (skatit 13.attglu).
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13.attels. Melioracijas sistému un melioracijas kadastra uzturéSanas izdevumu struktiira'’®

Izdevumu attiecinasana starp darbibas (meliordcija un nekustamo ipasumu parvaldisana) jomam

Iek$&jais normativais akts'’® nosaka, ka 10 specialistu, kas iesaistiti abu darbibas virzienu realizacija,
atlidzibas un darba vides uztur€Sanas izdevumus apmaksa no budzeta finans€juma (turpmak —
finans€jums melioracijas sistému uzturéSanai) un nekustama ipasuma parvaldiSanas ien€émumiem,
ieverojot proporciju 89:11. Revizija konstatéts, ka noteikta izdevumu attiecinaSanas proporcija netiek
ievérota — no melioracijas dotacijas tiek finanséts vairak neka paredzéts. Ta rezultata divu gadu laika'"

no melioracijas sistému uzturé$anai paredzéta valsts budZeta finansgjuma vismaz 12 223 euro'’® ir

izlietoti citam VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” darbibas virzienam.

Tas liecina, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” nekustama ipasuma
parvaldiSanas joma dalgji tiek finanséta no melioracijai pieSkirta valsts budZeta finanséjuma.

Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie fpagumi” sniegto skaidrojumu®’’:
Faktiska proporcija no planotas proporcijas atskiras tadel, ka ménesa amata algas sadaltjums
prioritari tiek finansets no pieSkirta ERAF projektu finansejuma.
Jasecina, ka pieeja — prioritari izmantot melioracijas sist€mu atjaunos$anai pieejamo ERAF
finansg€jumu —, neatbilst iek$€ja normativaja akta noteiktajai izdevumu attiecinasanas proporcijai. Tapéc
VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” ir jaizverte, vai, nemot véra aktivo darbinieku

iesaisti melioracijas sisttmu atjaunoSanas projektu TstenoSana, noteiktd izdevumu attiecinaSanas
proporcija joprojam ir aktuala.

Vai valsts parvaldes funkciju un uzdevumu ietvaros istenoto pasakumu finansu (izdevumu) raditaji
ir pamatoti?

Katra istenota pasakuma (pasakumus skatit 13. att€la) izdevumus veido ar melioracijas sist€mu un
melioracijas kadastra uzturéSanu saistitie tieSie izdevumi (apauguma nonemsSanas, remonta,
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elektroenergijas u.c.), proporcionali sadalamie izdevumi (atlidzibas, telpu uzturéSanas, transporta,
sakaru u.c.) un Eiropas Savienibas fondu projektu vadibas izdevumi.

Proporcionali sadalamo un tieso izdevumu attiecinasana

Dokumentus, kas pamatotu izdevumu attiecinaSanai izmantotas proporcijas, VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie TpaSumi” nevar€ja iesniegt. Revidenti, balstoties uz faktiskajiem izdevumiem,
veica proporciju aprékinu (piemerus izdevumu attiecinasanai skatit 6. pielikuma).

Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” sniegto skaidrojumu®®:

Proporcijas noteiksanai par izdevumu sadali starp pasakumiem ir izmantota meliordcijas
specialistu pieredze, stradajot Lauku atbalsta dienesta, precizéjot ar ieprieksejo gadu pieredzi.

Meginot parliecinaties par atseviSku noteikto proporciju pamatotibu, revidenti konstatgja, ka
attaisnojuma dokumenti nav sagatavoti ta, lai tas vispar batu iesp&jams. Pieméram, degvielas izdevumus
pamatojosos dokumentos (celazimés) nav noradits precizs brauciena mérkis, ka rezultata nav iesp&jams
salidzinat celazimés noraditos marSrutus ar veicamajiem darba uzdevumiem. Preciza informacija nav
pieejama arl par degvielas izdevumiem melioracijas sistému atjaunoSanas projektu vadibas
nodrosinasanai'’®.

Revizija konstatets, ka atseviskos gadijumos ari tieSie izdevumi neatbilst attaisnojuma dokumentiem,
pieméram, elektroenergijas izdevumi polderu siknu stacijas'® Zemkopibas ministrijai iesniegtaja
Atskaite ir noraditi par 11 794 euro mazaka apméra neka attaisnojuma dokumentos, savukart stiknu

remonta izdevumi®! par 1307 euro liclaka apméra®®.

Informacijas atSkiribas Atskaiteé un attaisnojuma dokumentos ietekmé atSkiriga pieeja izdevumu
uzskaitei gramatvedibas un finansu planosanas vajadzibam. Gramatvedibas uzskaite — struktiirvienibu
limeni (regionalas nodalas, administracija), savukart, lai atskaititos par finansu (izdevumu) raditajiem —
pasakumu (aizsargdambju, Gidensnoteku uzturéSana u.c.) Iimeni, veicot uzskaiti atseviskas datubazeés
arpus gramatvedibas uzskaites sistémas™®.

Neskatoties uz tieso izdevumu uzskaité konstatétajam neatbilstibam, summarie visu pasakumu izdevumi
atbilst gramatvedibas datiem, kas liecina, ka kltdas ir “novérstas”, koriggjot citu pasakumu izdevumus.
Par izdevumu korigéSanu liecina arT salidzinosi “létako” pasakumu izdevumi, kas ir nemainigi vairaku
gadu garuma. Piem&ram, meliorativas tehniskas dokumentacijas glabaSanas izdevumi 39 660 euro
apmeéra ir nemainigi vismaz kop$§ 2016.gada, lai arT katru gadu neizprotamu iemeslu dé] mainas to

struktiira'®.

Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” sniegto skaidrojumu®®:

leprieks minéto pasdakumu ietekme uz kapitalsabiedribai uzticéto valsts funkcijas izpildi ir
nemainigs lielums, bez biitiskam izmainam atskaites perioda. Tadel nav mérktiecigi grozit finansu
raditaju planu/ faktu.

Izdevumu attiecinaSanas proporcija Un preciza tieSo izdevumu uzskaite ietekmé konkréta pasakuma
faktiskos izdevumus, kas ir pamats nakama gada izdevumu planos$anai un nepiecieSama finansgjuma
aprékinasanai. Tapec nav pielaujams, ka ilgstoSi tiek izmantota izdevumu attiecinaSanas proporcija,
par Kuras noteikSanas apstakliem preciza informacija nav pieejama un nav iespéjams novertet,
vai proporcijas noteik§anai izdaritie pienémumi joprojam ir aktuali.

Uz nepiecieSamibu parskatit izdevumu attiecinaSanas proporcijas norada izmainas rezultativajos
raditajos, proti, atseviSkos pasakumos tie ilgstoSi ir nemainigi, savukart citos pasakumos — mainas.
Pieméram, kop$ 2016.gada gandriz dubultojies uzturéto tidensnoteku garums, savukart ekspluatéto
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polderu stknu staciju skaits palicis nemainigs, kam objektivi vajadz&tu ietekmét proporcionali
sadalamos izdevumus.

Projektu vadibas (atlidzibas) izdevumu ietekme uz meliordcijas sistemu un melioracijas kadastra
uzturésanas izdevumiem

Melioracijas sistemu atjaunosanai pieejamais ELFLA un ERAF finans€jums ir paredz€ts ar1 projektu
vadibas izdevumu segSanai. Projektu vadiba iesaistitajiem VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
pasumi” melioracijas jomas specidlistiem un administracijas darbiniekiem iek$&ja normativaja akta'® ir
noteikta projektu vadibas darba slodze — procentos no kopgja darba apjoma. Ta var sasniegt pat 90% no
darba slodzes.

Noteikta projektu vadibas darba slodze liecina, ka, piem&ram, melioracijas departamenta vaditaja
vietnieks ar atlikuso 10% slodzi vai regionalas melioracijas nodalas vaditajs ar atlikuso 40% slodzi*®’
veic visus ar melioracijas sistému un melioracijas kadastra uzturésanu, kas finanséta no valsts budzeta

dotacijas, saistitos amata pienakumus.

Atlidzibas izdevumu'® analize liecina, ka vid&ji 31% no melioracijas joma iesaistito darbinieku

atlidzibas izdevumiem ir finans€ti no projektu vadibai pieejama finans€juma, savukart 69% — no
melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturéSanai pieskirta valsts budzeta finanséjuma (skatit
14 attelu).

100% -
i 766 365
80% A2 T 387974 242152
60% B ELFLA finansgjums
0, i —-
40% 1539819 1608878 807 848 ® ERAF finans&jums
20% +— _ L S
Melioracijas sist€ému uzturéSanas
0% finansgjums
2017.gads 2018.gads 2019.gads

14.attels. Atlidzibas izdevumu finanséSanas struktara, %

Nemot veéra, ka katrs tresais melioracijas specialistiem un administrativajam personalam izmaksatais
euro ir izmaksats no projektu vadibai pieejama finans€juma, jau Sobrid valsts un valsts nozimes
melioracijas sistemu ekspluatacija un uzturésana ir atkariga no melioracijas sistému atjaunoSanai
pieejama Eiropas Savienibas fondu finanséjuma.

Piemé&ram, naudas resursu apmérs (766 365 euro), kads 2018.gada ir izmantots darbinieku atlidzibai,
atbilst tam, kadi resursi tiek izmantoti polderu stiknu staciju darbibai vai pusei no resursiem, kadi tiek
izmantoti tidensnoteku uzturéSanai un ekspluatacijai.

Samazinoties Eiropas Savienibas fondu pieejamibai, samazinasies iesp&ja segt uzturéSanas izdevumus
un uzturéSanas darbu apjoms, pie nemainigas valsts dotacijas apjoma, kritisies. Tada situacija nebiitu
pielaujama. Zemkopibas ministrijai jau savlaicigi jameklé risindjumi turpmakai melioracijas sistému
ekspluatacijai un uzturéSanai péc Eiropas Savienibas fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda
beigam.
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Projektu vadiba iesaistito darbinieku atlidzibas izdevumi

Dala VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” darbinieku ir iesaistiti Eiropas Savienibas
fondu (ERAF, ELFLA) projektu vadiba. Atlidzibas izdevumu attiecinasana ERAF un ELFLA projektos
atskiras.

ERAF finansétos projektos projekta vadibas personala atlidzibas izmaksas ir attiecinamas izmaksas,
ievérojot, ka attiecinama ir ne mazik ka 30 procentu noslodze'®. VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Tpasumi” darbinieki vienlaikus ir iesaistiti viena, divu vai tris projektu istenosana — lidz pat
90% darbinieka ménesalgas finansgjot no projektu vadibas finanséjuma. VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi” ir izvél&jusies vienkarsako pieeju un no projektu vadibai pieejama finans€juma
apmaksa tikai meénesalgu, lai ari ir pielaujama citu darba samaksas un socialo garantiju veidu (prémijas,
piemaksas, pabalsti u.c.) attiecinasana’®. Sada pieeja, lai ari atstaj ietekmi uz atlidzibas izdevumu
struktiiru'®?, neietekmé no projektu vadibas finanséjuma apmaksato atlidzibas apméru, jo tas ir
ierobezots un viss atlautais atalgojuma apjoms tiek izmantots'*,

Revizija konstatéts, ka projektu vadibai pieejamais finans€jums ietekm& no melioracijas sistemu un
melioracijas kadastra uzturéSanai pieskirta valsts budzeta finans€juma apmaksato atlidzibas dalu.
Situacija, kad ir pieejams Eiropas Savienibas fondu finans€jums no valsts budzeta apmaksa mazaku dalu
atlidzibas un otradi (pieméru skatit 4.tabula).

4 tabula

Piemérs ménesalgas apmaksai atkariba no darbinieka iesaistes™® projektu vadiba, euro'**

Finanséjuma veids/periods Maijs Jinijs Jiilijs Augusts
;gggés:rslublilz(iiiézgag;anséjums melioracijas 114 502 502 878,50
ERAF finansgjums 1026 753 753 376,50
Projektu skaits, kuros darbinieks piedalas 3 2 2 1
Kopa 1140 1255'% 1255 1255

Sada pieeja atlidzibas finanséSana tiek izmantota ar1 centralas administracijas darbinieku
(gramatveziem, finansistiem u.c.) algu finansé$ana, kuriem katru ménesi ir janodroSina ar melioracijas
sist€mu uzturéSanu un nekustama TpaSuma parvaldiSanu saistito darfjumu uzskaite nemainiga apjoma.

ELFLA finans&jums®® ir vienmérigi sadalits fondu plano3anas perioda ietvaros. ELFLA projektu vadiba
iesaistitajiem darbiniekiem (pamata sektoru vaditajiem) katru ménesi darba algu vienadas dalas izmaksa
no projektu vadibai un melioracijas sistému uzturéSanai pieskirta valsts budzeta finans€juma. Revizija
konstatets, ka tas neraksturo darbinieka faktisko noslodzi projektu vadiba. To apliecina atskiriga
projektu TstenoSanas aktivitate teritorialajas struktiirvienibas (sektoros). Piem&ram, mazakais viena
sektora Tstenoto projektu skaits ir Cetri, savukart lielakais — 11 projekti, vienlaikus atlidzibas izdevumu
finanséanas kartibu sektoru vaditajiem tas neietekme™’ (skatit 6.tabulu).

48



VAl MELIORACIJAS SISTEMU APSAIMNIEKOSANA IR ILGTSPEJIGA UN EFEKTIVA?

5.tabula
VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” sektoru vaditajiem noteiktas ménesalgas
finanséSana

- No valsts budZeta Sektora istenoto

Ménesalga'®® No E_LFVLA finanseta finanséta'®® ELFLA projektu
ménesalgas dala o .

’ ménesalgas dala skaits

Sektora vaditajs Nr.1 1025 512,50 512,50 4
Sektora vaditajs Nr.2 1025 512,50 512,50 11

Revizija konstatétais liecina, ka atlidzibas izdevumu finansé€Sanai (no valsts budZeta finans€juma un
Eiropas Savienibas fondu finansgéjuma) nav tieSa sakara ar darbinieku darba slodzi, bet gan konkréta
bridi pieejamo finans€juma apméru un vadibas administrativiem apsvérumiem. Tadéjadi Sada pieeja
ietekmé melioracijas sistemu un melioracijas kadastra uzturéSanas izdevumus un nesniedz
skaidru prieks$statu par to, cik izmaksa melioracijas sistemu ekspluatacija un uzturésana.

Meliordcijas sistéemu atjaunosanas ERAF projektu finanseSana (pirms iesniegsanas Centralaja finansu
un ligumu agentiird)

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” pirms liguma ar Centralo finansu un ligumu
agentliru noslégsanas un avansa sanemsanas nodroSina projekta minimala sastdva sagatavoSanu, to
sakotngji (Iidz projekta finans€juma sanemsSanai) finans€jot no melioracijas sisttmu un melioracijas
kadastra uzturéSanai pieskirta valsts budzeta finans€juma. Revizija konstatéts, ka Sada pieeja ietekme
melioracijas sistému uzturéSanas izdevumus — tos Zemkopibas ministrijai iesniegtaja Atskait€ noradot
nepareizd apméra, pieméram, 2017.gada par 3,7% lielaka apmera, bet 2018.gada par 5,2% mazaka
apméra (skatit 6. tabula).
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6.tabula
Faktiskie un Atskaité noraditie melioracijas sist€mu uzturéSanas izdevumi
~ Izdevumi 2017.gada, euro Izdevumi 2018.gada, euro
Pasakums - — - - s —

Atskaite Faktiski Starpiba Atskaite Faktiski Starpiba
Udensnoteku uzturé$ana 1270988 1192 280 78 708 1309 849 1417716 -107 867
Aizsargdambju uzturéSana 141 538 137 295 4243 153 342 164 010 - 10668
Polderu stiknu staciju 871 557 869 864 1693 823491 823491 0
uztur&Sana
Kopa 2284083 2199 899 84 644 2 286 682 2 405 217 -118 535

Lai arT VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” ieskata®® §adai pieejai projektu finansésana
nav bitiskas ietekmes uz valsts parvaldes funkciju un uzdevumu izpildi, revidentu ieskata tas gan
aizkavé melioracijas sisttmu uzturéSanas darbu veikSanu, gan nepamatoti korigé rezultativo raditaju
sasniegSanai nepiecieSamo izdevumu apméru. Pieméram, ja 2017.gada 78 708 euro nebiitu izmantoti
projektu finansé$anai, tie biitu pietickami apauguma nonemsanai gandriz 90 kilometros®®* @idensnoteku
jeb darbus var&tu paveikt par 7% lielaka apjoma.

Revidentu vértejuma, nekorekti atspogulojot ERAF projektu sagatavosanas izdevumus, tiek radits
maldigs iespaids par rezultativo raditaju sasnieg§anai nepiecieS$amo izdevumu apméru un tada
situacija nav pielaujama, jo Atskaite ieklautie dati bez papildu skaidrojumiem nav analizéjami un
izmantojami léemumu pienems$anai. Janem véra, ka atskaitiSanas par konkréta pasakuma Tstenosanas
izdevumiem nav tikai formala raditaju uzkrasana, bet riks ekonomiski pamatotu [émumu pienemsanai
nakotng, tapec ir nepieciesama riciba, kas pilnveidotu melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra
uzturéSanas izdevumu planosanu un faktiskas izpildes noteikSanu.

Vai atjaunoto melioracijas sist€tmu uzturé$anai pieprasita finans€juma apmers ir pamatots?

Melioracijas sisttmu uzturé$anai nepiecieSama finans€juma apméru nosaka, nemot vera atjaunoto
tdensnoteku un aizsargdambju garumu, ka arT viena kilometra uzturéSanas izdevumus (skatit 15.attelu).

Atjaunoto tdensnoteku un aizsargdambju garums Viena kilometra uzturésanas Yo eS q =
(km) S sl Nepieciesamais finanséjums

15. att€ls. Atjaunoto idensnoteku un aizsargdambju uzturéSanai nepiecieSamais finansgéjums

P&c tdensnoteku un aizsargdambju atjaunoSanas projektu istenoSanas to turpmakai uzturéSanai pieskir
papildus finans&jumu valsts budzeta programmas ietvaros (skatit 16.attelu).
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16.attels. Planotais atjaunoto tidensnoteku un aizsargdambju uzturéSanas garums un pieskirtais
finans€jums

Atjaunoto meliordcijas sistemu uzturéSanas darbu biezums

Revizija konstatéts, ka finans€jumu pieskir, sakot ar otro gadu p&c projekta pabeigSanas, tada apmera,
lai uzturésanas darbu veikSanu atjaunotajas melioracijas sistémas varétu veikt katru gadu.

Revidenti konstat&ja, ka atjaunotajas melioracijas sistémas uzturésanas darbi 2017.—2019.gada ir veikti
ar atSkirigu biezumu — katru gadu, reizi divos vai reizi tris gados.

Pieméram, 2017.gada uzturéSanas darbi ir veikti 69% no 2013.gada atjaunotajam melioracijas sistémam,
67% no 2014.gada un 75% no 2015.gada atjaunotajam melioracijas sistemam (skatit 17.att€la iezimeto).
Lai arT finans€jumu uzturéSanas darbu veikSanai atjaunotajas melioracijas sisteémas pieskir katru gadu,
faktiski darbus veic ari retak (skatit 17.att€lu).

17.attels. Atjaunoto Gidensnoteku uzturéSana 2017.—2019.gada (% no kopgja atjaunoto idensnoteku
garuma)

Ta rezultata konkrétu atjaunoto melioracijas sistému uzturé$anai pieskirtais finansgjums tiek izmantots,
lai uzturésanas darbus veiktu citas melioracijas sisteémas.

P&c revidentu aplésem 2017.—2019.gada 833 078 euro jeb 34% no kop€ja Saja perioda pieejama
finans€juma (2 442 410 euro) ir novirziti citu melioracijas sist€mu uzturésanai, taja skaita tadu atjaunoto
melioracijas sist€ému uzturé$anai, kuru uzturésanai finans€jums vel nav pieskirts, tas ir — pirmaja gada
pec projekta pabeigsanas.



VAl MELIORACIJAS SISTEMU APSAIMNIEKOSANA IR ILGTSPEJIGA UN EFEKTIVA?

Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipagumi” sniegto skaidrojumu?®?:

Uzturésanas darbu nepiecieSamibu nosaka nevis tas, cik sen ir veikti iepriekséjie uzturésanas
darbi, bet gan attieciga situdacija daba, kas atkariga no reljefa, grunts noturibas, apauguma veida
ta augsanas apstakliem, bebru darbibas, piegulosas zemes izmantosanas veida, platibu
apsaimniekosanas, infrastruktiiras objektu esamibas u.c. apstakliem.

Revidenti neapSauba, ka uzturéSanas darbu veikSanas biezums ir atkarigs no situacijas daba, tomér
jasecina, ka atjaunotajam melioracijas sistémam paredzetais finans€jums necaurskatama veida tiek
novirzits uzturéSanas darbiem citas melioracijas sistémas, nenodroSinot taisnigu attieksmi pret
melioracijas sist€ému ietekméto teritoriju iedzivotajiem, lauksaimniekiem u.c. (skatit 1.2.nodalu).

Viena (iidensnotekas, aizsargdambja) kilometra uzturésanas izdevumi

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipaSumi” atjaunoto melioracijas sisttmu uzturéSanai
nepiecieSama finans€juma apmeéru nosaka, balstoties uz aprékiniem, cik izmaksa viena kilometra
tdensnoteku un aizsargdambju uzturésana.

Revizija konstatéts, ka aprékinatie viena kilometra uzturéSanas izdevumi atbilst 2017.un 2018.gada
Atskaités noraditajai informacijai’® — pasakumu “Udensnoteku uzturéSana un ekspluatacija” un
“Aizsargdambju uzturéSana un ekspluatacija” rezultativajiem un finanSu raditajiem (skatit 18. attelu).

Pasakuma “Udensnoteku uzturésana un ekspluatacija” faktiskie izdevumi (2018.gads)
Apsekoganas un tehniska stavokla Remonta izdevumi Apauguma nonemsanas izdevumi

kontroles izdevumi (503 836 euro) (91 792 euro) (714 221 euro)

Pasakuma “Udensnoteku uzturé$ana un ekspluatacija” rezultativie raditaji (2018.gads)

Apsekosana un tehniska stavokla
kontrole

(13 752 km)

Remonts Apauguma nonemsana
(31,9 km) (1414,8 km)

1 km uzturésanas izdevumi (503 836+91 792+714 221) / (31,9+1414,8) = 906 euro

18.attels. Ka tiek aprekinati viena kilometra tidensnoteku uzturéSanas izdevumi?

Tomeér, nemot vera, ka revizija nav gita parlieciba par sakotngjo datu — konkréta pasakuma faktisko
izdevumu un rezultativo raditaju — pamatotibu, revidenti nevar secinat, ka viena kilometra uzturéSanas
izdevumi ir noteikti pamatota apméra (skatit revizijas konstatéjumus 1.3. nodalas sakuma).

Revidenti arT konstatja, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” veiktaja fidensnoteku
viena kilometra uzturéSanas izdevumu kalkulacija izdevumu struktiira atSkiras no revidentu aprékina
(skattt 7.tabulu).
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7.tabula
Viena kilometra tidensnoteku uzturé$anas izdevumu struktiira
w _ . .
Izdevumi VSIA Zemlfop:bas.mml_stl_‘uz:,s Revidentu aprékins®
nekustamie IpaSumi aprekins
Kopsanas darbu komplekss 615 311
(atvaSu novaksana, bebru aizsprostojumu (atvasu novaksana, bebru aizsprostojumu
izvaks$ana u.c.) izvaks$ana, lokalo bojajumu novér$anu u.c.)
Uzraudzibas un 291
L . . . o - . 595
administrésanas izdevumi (apsekosana, iepirkumu organiz&Sana, biroja u.c. L . . . .
- - (atlidzibas, biroja, degvielas u.c. izdevumi)
izdevumi)
Udensnoteku uzturesanas 906 906

izdevumi (kopa)

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpasSumi” aprekinatajos viena kilometra uzturéSanas
izdevumos nepamatoti ir palielinati kopSanas darbu izdevumi, savukart samazinati uzraudzibas
un administré$anas izdevumi. Japiezimg, ka faktiski kopSanas darbu kompleksu veic VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” noligti arpakalpojuma sniedz€ji, savukart sabiedribas
darbinieki veic tikai administréSanu.

Kopuma gandriz puse’® no melioracijas sistému uzturé$anas izdevumiem ir atlidzibas izdevumi, taja
skaita 13% no atlidzibas izdevumiem jeb Kkatrs septitais atlidzibai iztérétais euro®® ir atlidziba
kapitalsabiedribas valdei.

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” aprékinatie viena kilometra uzturéSanas izdevumi
ir nemainigi kops 2016.gada, lai arT tos ietekm€joSie apstakli ir mainijusies, piem&ram, uzturéto
tdensnoteku garums ir gandriz dubultojies, pieaugusi vidgjie kopSanas darbu izdevumi, ir paaugstinatas
darbinieku ménesalgas u.c. Janem véra ari fakts, ka kalkulacija ieklautie apsekoSanas izdevumi jau
sakotngji ir noteikti par visu aizsargdambju un tidensnoteku garumu, tapéc veiktaja kalkulacija art nav
nemts véra, ka, pieméram, atjaunoto tidensnoteku uzturésana izmaksa par 29%% I&tak.

Revizija konstateétas nepilnibas izdevumu uzskaité, ka arl ilgsto§i nemainigie viena kilometra
uzturéSanas izdevumi, liecina, ka Iidz §im nepiecieSama finanséjuma aprékini nav balstiti uz pamatoti
noteiktiem izdevumiem un pien€mumiem.

Turpinoties melioracijas sistému atjauno$anas projektu istenoSanai, jautagjums par finans€jumu to
uzturéSanai bus aktuals arT turpmak. Tapéc, lai novérstu finanséjuma pieprasiSanu nepamatota apmera, ir
janosaka ekonomiski pamatoti katra VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” Tstenota
pasakuma izdevumi un no tiem izrietoSie vienas vienibas (kilometra) uzturéSanas izdevumi, 1pasi ripigi
1zvertgjot administrativo un uzraudzibas izdevumu proporcionala pieauguma pamatotibu.

leteikumi

Lai nodroSinatu caurskatamu valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra
uzturéSanai nepiecieSamo lidzeklu planosanu un to izlietosanas kontroli:

= VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” noteikt kartibu, kada planojami finansu un
rezultativie raditaji kart€§jam gadam, taja skaita katra ar melioracijas sisttmu un melioracijas
kadastra uzturésanu saistita pasakuma istenosanai nepieciesamie izdevumi;

= VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” uzlabot iek$€jo kontroli par finanSu un
rezultativo raditaju planosanu un izpildi, pilnveidojot rezultativo raditaju uzkraSanas procesu,
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taja skaitd izvertejot iekS€ji sagatavojamo atskaiSu lietderigumu, saturu un nosakot vienotu
atskaiSu formu;

= Zemkopibas ministrijai veikt darbibas, lai nodrosinatu valsts un valsts nozimes melioracijas
sisttmu uzturéSanas finanséSanas ilgtsp&ju un atbilstibu nepiecieSamajam uzturéSanas darbu
apjomam, ieverojot iesp&jamas FEiropas Savienibas fondu finans€juma izmainas nakamaja
planosanas perioda.

1.4. Vai pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas statusa noteikSana
ir risinajums koplietoSanas melioracijas sistemu atjaunoSanai un uzturéSanai?

Melioracijas sistému uzturéSana pieaug pasvaldibu loma — vairaki aizsargdambji un polderu stknu
stacijas ir nodotas pasvaldibam. Nakotné pieaugs pasvaldibu loma arT melioracijas sisttmu uzraudziba —
parkapumu procesu par parkapumiem melioracijas joma istenos pasvaldibas.

Pasvaldibas uztur gan sev piederoSas melioracijas sistémas, gan to parraudziba ir pasvaldibas nozimes
koplietosanas melioracijas sistémas.

Pasvaldibas nozimes koplietosanas melioracijas sistemas ir sistémas, kuras butiski ietekmé& tidens
rezimu pasvaldibas teritorijas planojuma noteiktajas apbtives teritorijas, lauksaimniecibas un mezu
teritorijas, infrastruktiiras objektos (ielas, celos, idenssaimniecibas objektos, pagvaldibas polderos)>®.
Ta ka zemes TpaSnieki nespEja vienoties par koplietoSanas melioracijas sisttmu ekspluataciju,
uzturé$anu vai atjauno$anu un ta nenotika savlaicigi, Melioracijas likuma tika veikti grozijumi®®. Kops
2015.gada 1.janvara pasvaldibas var pienemt [€mumu par pasvaldibas nozimes koplietoSanas
melioracijas sistémas statusa noteik$anu*®. Sada statusa noteik3ana ir svariga, ari lai pasvaldibas varétu
nodrosinat atbilstosu hidrotehnisko biivju (aizsargdambju, polderu siiknu staciju u.c.) ekspluataciju, kas
ir nepieciesama kvalitativai visas saistitas melioracijas sistémas darbibai un uzturéSanai.

Revizijas laika parbaudijam, vai pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas statusa pieskirsana ir
risinajums koplietosanas melioracijas sistému atjaunosanai un uzturésanai.

Kops 2015.gada sakuma koplietoSanas sisttmam, kuras biitiski ietekmé tidens reZimu
pasSvaldibas teritorija, var noteikt pasvaldibas nozimes koplietosanas melioracijas sistémas
statusu®™* un to 1idz 2019.gada oktobrim ir izmantojusas 42 pa$valdibas.

Revizija konstatéts, ka paSvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas statusa
noteikSana ir nozimigs priekSnosacijums melioracijas sistému atjaunoSanai, piesaistot
Eiropas Savienibas fondu atbalstu.

P&c pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sist€mas statusa noteikSanas paSvaldiba
var iesaistities melioracijas sistému uzturéSana un atjaunosana, bet noteiktos gadijumos So
. . e 212 _ e _ . .
darbu izmaksas ir jasedz zemes IpasSniekiem”“. Tomeér revizija konstatétais liecina, ka

norma — pieprasit melioracijas sistémas veikto darbu izmaksas segt zemes 1paSniekam vai
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tiesiskajam valditajam — sarezgitas administréSanas d€] faktiski netiek ieveérota. Ta vieta
pasvaldibas izmanto iesp&ju Tstenot tadus melioracijas sistému atjaunosanas projektus, kuru
izmaksas saskana ar normativo aktu® tas ir tiesigas segt.

Péc paSvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sist€mu atjaunoSanas projektu
istenoSanas sist€émas biis javeic arl uzturéSanas darbi, tapéc pasvaldibam turpmak bis
aktuala izmaksu segSanas pieprasiSana no zemes ipasniekiem.

Starpinstitiiciju darba grupa ir inici€tas izmainas izmaksu segSanas kartibas vienkarSoSanai.
Kartibas noteikSana pasvaldibas saistoSajos noteikumos padaritu elastigaku izmaksu
segSanu, tomér tas varétu vél vairak palielinat nevienlidzibu zemes 1paSnieku starpa, jo tikai
nelielai dalai (1,5% no garuma) koplietoSanas sistemu ir noteikts attiecigs statuss un no ta
izrietoSas 1iesp€jas melioracijas sistému sakartoSana. Melioracijas sisttmu sakartoSana
pozitivi ietekm& gan dzives kvalitati, gan sekmé lauksaimniecisko un mezsaimniecisko
darbibu. Tapéc zemes pasnieki, kuri bez savas finansialas Iidzdalibas ieglist atjaunotu un
prasibam atbilsto$i funkcion€juSu melioracijas sist€ému, varétu giit papildu paSvaldibas
atbalstu arT koplietoSanas melioracijas sistémas uzturésana.

Revidentu ieskata v€lme paplasSinat pasvaldibu iesp&jas segt pasvaldibas nozimes
koplietoSanas melioracijas sisttmu uztur€Sanas vai atjaunoSanas izmaksas ir skatama
kopsakara ar vienlidzigas un taisnigas atticksmes nodroSinasanu pret visiem pasvaldibas
iedzivotajiem.

Revizija konstatets, ka Iidz 2019.gada oktobrim 42 paSvaldibas ir izmantojuSas iesp&ju noteikt
pasSvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sist€émas statusu 431 tdensnotekai 632,72 kilometra
garuma un 32 liela diametra kolektoriem 12,01 kilometra garuma®'*. Tas kopuma ir mazak neka 1,5%
no koplietoganas sistému garuma®®®.

Pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistému atjaunoSanai paSvaldibas var piesaistit Eiropas
Savienibas fonda (ELFLA) finansgjumu. Vienam pretendentam programmeéSanas perioda pieejamais
maksimalais attiecinamo izmaksu apmérs ir 300 000 euro®® un tas nav atkarigs no pasvaldibas licluma,
koplietosanas melioracijas sistému skaita (garuma) vai citiem faktoriem.

Lidz 2019.gada vidum Lauku atbalsta dienests ir apstiprinajis 39 pasvaldibu iesniegtos projektus.
Pasvaldibas nozimes KkoplietoSanas melioracijas sistemas statusa noteikSana ir nozimigs
priek$nosacijums melioracijas sistému atjaunoSanai. To apliecina ari pasvaldibu Iémumos noraditais.
Pieméram, pasvaldibas lémuma®’ noradits, ka par pa$valdibas nozimes koplicto§anas melioracijas
sistémas statusa pieskirSana laus pretendét uz Eiropas Savienibas atbalstu.

Valsts kontroles veiktas pasvaldibu aptaujas rezultati liecina, ka argumentacija paSvaldibas nozimes
koplietoSanas melioracijas sist€émas pieskirSanai ir atSkiriga. Pieméram, bez finans€juma aspekta svariga
ir arl melioracijas sist€mas ietekme uz paSvaldibas Tpasumiem, attiriSanas iekartam, nozimigam
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lauksaimniecibas vai meza zemes platibam, tapat nozimigs ir arl pagasta parvalzu un iedzivotaju
viedoklis vai iniciativa, melioracijas sist€mu kritiskais tehniskais stavoklis u.c.

Pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sist€mas btivniecibu, ekspluataciju un uzturéSanu
nodrosina attiecigas zemes Ipasnieki vai tiesiskie valditaji. Pagvaldiba taja var piedalities®, ja sanemts
sertificéta buvspecialista atzinums®®, ka pagvaldibas nozimes koplietosanas melioracijas sistemu
ietekmé@ pali, v&ja raditi Udens uzplidi teritorijas gar juras krastu un upju grivas, plidu dél radusies
melioracijas sistémas avarija vai avarijas draudi®®’. Sados gadijumos pagvaldiba ir tiesiga arT segt darbu
izmaksas®*.

Ministru kabineta noteikumi®? paredz gadijumus, kad pasvaldibai ir pienakums pieprasit melioracijas
sisttmas veikto darbu izmaksas segt zemes IpaSniekam vai tiesiskajam valditajam. Tas javeic, ja
pasvaldiba piedalas tadu sistéemu uzturéSana, kas neatbilst normativajiem aktiem par melioracijas
sistémas ekspluataciju un uzturé$anu un rada avarijas draudus®® jeb, citiem vardiem sakot, ja avarijas
draudi radusies nekoptas melioracijas sist€émas del.

Valsts kontroles veiktas pasvaldibu aptaujas rezultati un intervijas revidentu apmekl&tajas pasvaldibas
liecina, ka pasvaldibas iesaistas pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistému atjaunosana,
bet iesp&ja pieprasit melioracijas sistémas veikto darbu izmaksas segt zemes Tpa$niekam vai tiesiskajam
valditajam, ka to paredz Ministru kabineta noteikumi®**, praksé netiek izmantota.

Pasvaldibas uzskata, ka izmaksu segSanas pieprasiSana zemes IpasSniekiem ir administréSanas zina dargs
un laikietilpigs process®®. Tapéc tas pasas isteno melioracijas sistému atjauno$anas projektus un sedz
darbu izmaksas, pamatojot to ar gadijumiem, kad saskana ar normativo aktu®®®, tas ir tiesigas izmaksas
segt.

Ta ka pasvaldibas jau ir istenojuSas pasSvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistemu
atjauno$anas projektus un turpmak sistémas bis javeic arT uzturéSanas darbi, normas par izmaksu
seg8anas pieprasisanu no zemes ipaSniekiem vai tiesiskajam valditajiem piemé&roSana bis aktuala, lai
atjaunotas melioracijas sist€émas uzturétu darba kartiba.

Starpinstitiiciju melioracijas darba grupa®®’ ir panakta vienoSanas par normativo aktu®® grozijumu
nepiecieSamibu, taja skaita par:

* iesp€ju paSvaldibas saistoSajos noteikumos noteikt kartibu pasvaldibas nozimes koplietoSanas
melioracijas sistémas biivniecibas un uzturéSanas izmaksu segsanai;

* [é@muma par pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sisteémas statusa pieskirSanu
pienemsanas vienkarSoSanu — nodroSinot iesp&ju [émumu piepemt, ja tam piekrit vairak neka
51% zemes 1pasnieku.

Revidentu ieskata v€lme paplasinat pasvaldibu iesp€jas uzturéSanas vai atjaunoSanas izmaksu segSanai
ir skatama kopsakara ar vienlidzigas un taisnigas attieksmes nodro$inaSanu pret visiem pasvaldibas
iedzivotajiem un zemes TpaSniekiem. Zemes ipasnieki, kuru koplietoSanas melioracijas sist€mas ir
atjaunotas ar Eiropas Savienibas fondu atbalstu un pasvaldibas lidzdalibu, jau Sobrid iegist lielas
prieksrocibas salidzinajuma ar citiem zemes ipasnickiem — bez finansialas lidzdalibas iegiistot atjaunotu
un prasibam atbilstosi funkciongjuSu melioracijas sistému. Atjaunota melioracijas sist€éma pozitivi
ietekmé gan dzives kvalitati, kas 1paSi aktuali Pierigas paSvaldibas, gan sekmé lauksaimniecisko un
mezsaimniecisko darbibu.
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Iesp&ja pasvaldibas saistosajos noteikumos paredzet izmaksu segSanas kartibu risinatu izmaksu segSanas
administréSanas jautajumu, tomér vienlaikus tas var€tu v€l vairak palielinat nevienlidzibu zemes
1pasnieku starpa — paSvaldibam iesaistoties ne tikai melioracijas sistému atjaunos$ana, bet ar1 to turpmaka
uzturéSana. Tapéc situacija, kad pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sist€émas statusa
noteikSana ir cieSi saistita ar sekojosam darbibam melioracijas sist€mas sakartosana, piesaistot Eiropas
Savienibas fondu finans€jumu, ir jadoma par krit€rijiem, kas nodrosSinatu caurskatamaku statusa
pieskirSanas procesu un nodro$inatu vienlidzigu atticksmi pret visiem pasvaldibas iedzivotajiem, ka ari
pasvaldibu starpa.

Izteikta korelacija starp pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas statusa pieskirSanu un tam
sekojoso Eiropas Savienibas fondu atbalsta sanemsanu liecina, ka vismaz pagaidam pasvaldibam
nozimigo melioracijas sist€ému sakartoSana tiek veikta tikai tad, ja tam ir pieejams Eiropas Savienibas
fondu finans€jums.

leteikums

Lai nodro$inatu vienlidzigu un taisnigu atticksmi pret visiem paSvaldibu iedzivotajiem, Zemkopibas
ministrijai izvertét pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas veikto darbu izmaksu
segSanas administréSanas iesp&jas un nepiecieSamibas gadijuma inici€t izmainas normativajos aktos,
vienlaikus nodroSinot arT priekSnosacijumus caurskatamai un saprotamos kritérijos balstitai pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sist€émas statusa pieskirSanai.

1.5. Vai ir nodroSinata efektiva melioracijas sistemu ekspluatacijas un uzturésanas
uzraudziba?

Melioracijas sistému ekspluataciju un uzturésanu uzrauga valsts un pasvaldibu institiicijas normativajos

aktos noteiktaja kartiba®?®.

Neskatoties uz vairakkartejam uzraudzibas kartibas izmainam, melioracijas jomas specialisti par vienu
no bitiskakajam problémam, kas veicina melioracijas sisttmu degradaciju un kurai pienaciga risinajuma
nav vismaz 20 gadus, uzskata melioracijas sistému uzraudzibu.

Revizijas laika parbaudijam, ka tiek nodroSinata melioracijas sisttmu ekspluatacijas un uzturéSanas
uzraudziba un vai ta ir efektiva.

Uzraudziba tiek veikta, lai nodroSinatu kada procesa vai paradibas nepartrauktu noveérosanu,
noveértéSanu un analizi. Tomér ne Melioracijas likums, ne citi normativie akti neizskaidro,
kas vispar ir melioracijas sisttmu uzraudziba un kadas darbibas tas ietvaros ir javeic
iesaistitajam valsts un pasvaldibu institiicijam.

Pedgjo 10 gadu laika melioracijas sistému uzraudziba pamata izpauzas Sauri — ka palausanas
uz Administrativo parkapumu kodeksu un taja noteikto administréjoso valsts iestazu (Lauku
atbalsta dienesta u.c.) un pasvaldibu kompetenci.
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Revizija konstatéts, ka pasvaldibas lielakoties uzrauga pasvaldibas nozimes koplietoSanas
melioracijas sist€émas. Savukart Lauku atbalsta dienests melioracijas sist€mu kopSanu
lauksaimnieciba izmantojamas zemés izlases veida parbauda tikai vienlaikus ar atbalsta
sanemsSanai pieteikto platibu parbaudém, tapec trikumi melioracijas sisttmu uzturéSana tiek
konstatéti nepilna apjoma, nenodro$inot visu melioracijas sist€mu uzraudzibu. Tas liecina,
ka visaptverosas melioracijas sist€ému uzraudzibas valsti nav.

Zemkopibas ministrija, izvert§jot lidz§in€jo administrativas kontroles praksi un tas
efektivitati, ir secindjusi, ka visefektivak administrativo kontroli melioracijas joma varétu
veikt paSvaldibu amatpersonas, savukart Lauku atbalsta dienests ari turpmak pieverstu
uzmanibu melioracijas sistému darbibai atbalsta sanemsanai pieteiktajas platibas.

Lai nodroSinatu paSvaldibu amatpersonu iesaisti, ir veikti grozijumi Melioracijas likuma,
kas stasies speka vienlaikus ar Administrativas atbildibas likumu. Grozijumi paredz, ka
parkapumu procesu par melioracijas sisttmu piesarnosanu, aizaudz€Sanu un citiem
parkapumiem istenoS pasvaldibas biivvaldes amatpersona un pasvaldibas vides kontroles
amatpersona.

Lai ar1 Zemkopibas ministrijas ieskata paSvaldibu amatpersonu iesaiste ir efektivakais
risinajums administrativas kontroles nodroSinasanai, revizija konstatStais neliecina, ka
ministrija paSvaldibas ir veikusi pietickamu eso$as situacijas izvert€§jumu. Revidenti
konstatgja, ka paSvaldibam ir atSkiriga izpratne par melioracijas sisttmu uzraudzibas
istenoSanu un kontroles nodroSinasanai nav ne pietickamas kompetences, ne ari tam ir
pieejami resursi, taja skaita finansu resursi.

Turklat revidentu veért€juma jauna pieeja neatrisinds melioracijas sisttmu uzraudziba
pastavosas problémas — ta joprojam bis vérsta uz sodu piemérosanu, nebis visaptveroSa un
ar vienotu pieeju.

Administrativo sodu piemé&roSana balstita pieeja melioracijas sisttmu uzraudzibai pilniba
neaptver tas biitibu — procesa vai paradibas nepartrauktu novéro$anu, novértéSanu un analizi
ar merki veikt nepiecieSamas korekcijas.

Melioracijas sist€mas funkcion€ neatkarigi no pasvaldibu robezam, bet arT péc Melioracijas
likuma grozijumiem uzraudziba paliks sadalita starp pasvaldibam, kuram ir dazada izpratne
par melioracijas sistemu uzraudzibu.
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Palielinot paSvaldibu lomu melioracijas sisttmu uzraudziba, Zemkopibas ministrijai ir
jaatrisina uzraudzibas jautajumi sist€émas, kuru darbiba iesaistitas un ieinteresétas vairakas
paSvaldibas, ka arT janodroSina vienota pieeja visas pasvaldibas.

Tapec revidentu ieskata uzraudzibas stiprinaSanai Zemkopibas ministrijai ir nepiecieSams

leviest uzraudziba iesaistito iestazu un pasvaldibu darbibu koordingjosu funkciju.

Nemot véra Zemkopibas ministrijai pieejamos cilvékresursus, neparskatot VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” statusu vai nemekl&jot citu risinajumu,
melioracijas sist€mu uzraudziba ar turpmak paliks neatrisinata probléma.

Melioracijas sistému bavju un ieridu ekspluatacijas instrukcija®®, kas bija spéka lidz 2006.gadam,
noteikts, ka melioracijas sistému uzraudziba ir melioracijas sisttmu biivju un iericu darbibas regulara
parlikoSana, ka arT meliorétas zemes mitruma stavokla noveértéSana. Tomer melioracijas joma speka
esoSie normativie akti**! nenosaka, kas ir melioracijas sistému uzraudziba un kadas darbibas tas ietvaros
ir javeic iesaistitajam Valsts un pasvaldibu institiicijam. Bez tam, nav iesp&jams identificét, kadu tiesi
normativo aktu noteiktaja kartiba**? uzraudziba batu javeic.

Likumprojekta “Melioracijas likums” anotacija®®® ir noradits, ka likumprojekta 11.panta (melioracijas

sistemas ekspluataciju un uzturésanu uzrauga valsts un pasvaldibu institicijas normativajos aktos
noteiktaja kartiba) redakcija veidota, vadoties no Administrativo parkapumu kodeksa 60., 64., 66. un
66".panta administr&joso valsts iestizu un pasvaldibu kompetences. Tas nozimé, ka parkapumus par
melioracijas sistému ekspluatacijas un uzturé$anas noteikumu neievéroSanu izskata Lauku atbalsta
dienests?®*, savukart par drenaZas sistému, meZa nosusind$anas gravju bojasanu vai iznicinaganu —
pa$valdibu administrativas komisijas un Valsts meZa dienests®>.

Melioracijas likums®*® paredz, ka parkapumu procesu (pieméram, par melioracijas sistému
piesarnoSanu, aizaudzé$anu u.c.) turpmak istenoS paSvaldibas buivvaldes amatpersona un pasSvaldibas
vides kontroles amatpersona. Vienlaikus Lauku atbalsta dienests turpinas parbaudit, ka melioracijas
sisttmu kopSanas prasibas ievéro lauksaimnieki. Sada kartiba stasies speka péc Administrativas
atbildibas likuma speka stasanas (2020.gada 1 jalija)>’.

Uzraudziba jeb monitorings ir sist€tma, kas nodroSina kada procesa vai paradibas nepartrauktu
novérosanu, novérté$anu un analizi, lai veiktu korekcijas®®. Gan esosais, gan planotais melioracijas
sistému uzraudzibas modelis pamata balstas uz administrativo sodu pieméroSanu un platibmaksajumu
samazina$anu lauksaimniekiem. Sada pieeja revidentu vért&juma pilniba neaptver uzraudzibas bitibu —
procesa vai paradibas nepartrauktu novéroSanu, novértésanu un analizi.

Nemot vera, ka Melioracijas likuma grozijumi, kas likumu papildina ar VII nodalu, ir pienemti revizijas
laika un V&l nav stajusies spéka, revizija ir veértéta lidzsingja melioracijas sistému uzraudzibas prakse,
1pasi pieverSot uzmanibu pasvaldibu iesaistei melioracijas sistému uzraudziba.
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Kadas parbaudes par melioracijas sistému kopSanas prasibu ievérosanu veic Lauku atbalsta dienests?

Viens no laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumiem ir melioracijas sistému kopSana, tapéc,
lai pretendétu uz platibmaksajumiem, lauksaimniekiem ir jakopj sava atbildiba eso$as melioracijas
sistémas — Gidensnotekas, novadgravji un drenu sistémas®>>.

Melioraciju sistému kop3ana ir viena no Savstarpgjas atbilstibas prasibam?*’, lidz ar to Lauku atbalsta
dienests parbauda melioracijas sistému uzturésanas atbilstibu normativaja akta®* noteiktajam prasibam,
taja skaita koku un krimu novakSanu tidensnoteku gultn€s viena metra platuma, atvasu noplausanu
vismaz reizi divos gados, drenu aku pieséréjuma tirisanu u.c.?*?

Revizija konstatgts, ka Lauku atbalsta dienesta parbaudém ir paklauti mazak neka 2%2** no vienotajam

platibmaksajumam apstiprinatajam lauksaimnieciba izmantojamo zemju plattbam, un atbalsta
maksajumu samazinajums neparsniedz 0,1% no kopgjiem Lauku atbalsta dienesta izmaksatajiem
platibmaksajumiem (informaciju par parbaudém paklautajam platibam un konstatétajiem parkapumiem
skatit 8.tabula).

8.tabula

Lauku atbalsta dienesta parbaud€s konstatetie melioracijas sistemu kopSanas p.'?lrke'tpumi244

2014.gads 2015.gads 2016.gads 2017.gads 2018.gads Kopa

Platiba, kura veikta savstarpgjas 38871 29928 27 436 34 156 28 179 158 570
atbilstibas parbaude (ha)

Konstatétie parkapumi 405 154 160 111 86 916
Platibas, kuras ietekm& nekoptas 8500 2700 3200 2900 2500 19800
melioracijas sistémas (ha)

Atbalsta maksajumu 131998 36 213 50 087 65 848 37972 322118

samazinajums, euro

Revizija konstatets, ka nekopto melioracijas sisttmu ietekmétas platibas samazinas, kas varétu liecinat
par biitisku situacijas uzlaboSanos. Vienlaikus jomas specialisti nepiekrit, ka situacija uzlabojas un
norada uz melioracijas sistému uzturéSana noteikto prasibu neieveéroSanu, ka rezultata melioracijas

sistémas parstaj darboties un veidojas zemes parmitrinajums®*®,

Ar1 revidenti, izvért€jot 32 Lauku atbalsta dienesta iesniegto melioracijas sist€ému atjaunosanas
projektus®®, konstatéja, ka gan projektu iesniegumos, gan buvprojektos ir norades ne tikai par
melioracijas sisttmu nolietoSanos to ilgstosas ekspluatacijas del, bet ar1 trikumiem to uzturéSana un
ekspluatacija, pieméram, novadgravju gultnes apaugusas ar krimiem un dazadu vecumu kokiem, kas
neatbilst noteiktajam kopSanas prasibam.

Revizija, lai noskaidrotu, vai un kadas nepilnibas melioracijas sisttmu kopSana ir konstatgjis Lauku
atbalsta dienests, tika apkopota informacija par 558 zemes vienibam, kuras Tstenoti projekti melioracijas
sisttmu (gravju, drenu sist€ému) atjaunosanai. Laika posma no 2014. lidz 2018.gadam parbaudes ir
veiktas 280 no 558 zemes vienibam un parkapumi (nekopti, aizaugusi melioracijas gravji u.c.) ir
konstatéti 12 zemes vienibas jeb 4,3% no parbauditajam zemes vienibam.

Nemot véra Lauku atbalsta dienesta parbauzu biezumu un to mérki, visu izlasé ieklauto zemes gabalu
parbaudi varétu veikt reizi 10 gados, kas revidentu ieskata nevar nodroSinat pilnvértigu melioracijas
sistému kopsanas uzraudzibu. To apliecina arT valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturésanas
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pieredze — partraucot Gidensnotekas kopSanu, ta dazu gadu laikd sak aizaugt®’, tapéc trikumus
melioracijas sistému kopsana var neatklat pat vairaku gadu garuma.

Kopuma ir secinams, ka Lauku atbalsta dienesta parbaudes nevar nodroSinat visu melioracijas
sistemu uzraudzibu.

Ka melioracijas sistému uzraudziba ir iesaistitas pasvaldibas?

Melioracijas likums nosaka, ka pasvaldibu institiicijas normativajos aktos noteiktaja kartiba uzrauga
melioracijas sistému ekspluataciju un uzturé$anu®®. Saistoajos noteikumos pasvaldibas var paredzét
papildu prasibas pasvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas sistému ekspluatacija un uzturésana, ka
arf atbildibu par mingto prasibu parkapsanu®*’.

Lai iegitu informaciju par IidzSingjo pasvaldibu iesaisti melioracijas sistému uzraudziba, revidenti
aptaujaja 60 izlas€ ieklautas pasvaldibas, ka arT veica intervijas Cetras pasvaldibas.

Apkopojot atbildes uz jautajumu “Kadas darbibas melioracijas sistému ekspluatacijas un uzturéSanas
uzraudziba veic pasvaldiba?” var konstatét, ka pasvaldibas nav vienotas izpratnes par to, ka izpauzas
melioracijas sisttmu ekspluatacijas un uztur€Sanas uzraudziba. PaSvaldibas aptauja noradija, ka
melioracijas sisttmu uzraudzibai tas:

= apseko, uztur un atjauno pasvaldibas un paSvaldibas nozimes koplietoSanas melioracijas
sistémas;

= izskata un saskano melioracijas sist€tmu izbiives, parbiives un atjaunosanas projektus, pienem
Sos objektus ekspluatacija;

= strada ar koplietoSanas melioracijas sist€ému Ipasniekiem, taja skaita fiksé parkapumus;

= konsulte iedzivotajus u.c.

No 64 aptaujatajam un intervétajam pasvaldibam — 13 pasvaldibas noradija, ka tas neveic nekadas
darbibas. 35 pasSvaldibu noraditas darbibas péc butibas vairak attiecas uz melioracijas sistemu
buvniecibu un ikdienas uzturéSanu, ne uzraudzibu.

ArT atbildes, kas sniegtas uz jautajumu “Vai paSvaldibas riciba ir informacija par melioracijas sist€mu
ekspluatacijas un uzturéSanas noteikumu ievéroSanu melioracijas sisteémas, kuras atrodas pasSvaldibas
teritorija”, liecina, ka paSvaldibas neveic aktivu darbibu melioracijas sisttmu ekspluatacijas un
uzturéSanas uzraudziba. Tikai 14 no 64 pasSvaldibam noradija, ka tam ir pieejama informacija par
ekspluatacijas un uzturéSanas noteikumu ievéroSanu, kuru tas iegiist apsekojot melioracijas sist€mas vai

sanemot iedzivotaju stidzibas.

Revidentu ieskata pasvaldibu neliela iesaiste melioracijas sist€mu uzraudziba ir izskaidrojama ari ar
melioracijas specialistu pieejamibu paSvaldibas — tikai 16 no aptaujatajam 64 pasvaldibam noradija, ka
tam ir specialists ar melioracijas jomu saistitu jautajumu risinasanai. Turklat 11 gadijumos no 16 tie ir
zemes lietu vai vides specialisti, celu inZenieri, kam melioracijas jautajumi ir tikai viens no
pienakumiem.

Pagvaldibu loma melioracijas sistému uzraudziba pieaugs, jo no 2020.gada 1.jilija®®® administrativo
kontroli par parkapumiem melioracijas joma pilna apmeéra istenos pasvaldibas (pasvaldibas biivvaldes
amatpersona un pasvaldibas vides kontroles amatpersona), kas Zemkopibas ministrijas ieskata stimul€s

pa$valdibas administrativo teritoriju parvaldiba piesaistit melioracijas specialistus®®.
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Zemkopibas ministrija, izvert€jot 11dzSingjo uzraudzibas praksi un tas efektivitati administrativaja
kontrolé melioracijas joma, taja skaita, arT nemot véra specialistu kompetenci un iespgjas, ir secinajusi,
ka visefektivak administrativo kontroli varétu veikt pa$valdibu amatpersonas®?. Tomér revizija
konstatetas atSkiribas specialistu nodroSinajuma un kompetencg, izpratn€ par uzraudzibu, informétiba
par Melioracijas likuma grozijumiem un to batibu®?, liecina, ka ministrija pasvaldibas nav veikusi
pietickamu eso$as situacijas izverte¢jumu un I€mums par kontrolu nodrosinasanu nav pietickami
izsverts — pasvaldibam kontroles nodrosinasanai nav ne pietickamas kompetences, ne ar1 tam ir pieejami
resursi, taja skaita finansu resursi un cilvékresursi.

ArT administrativo sodu piemé&rosana balstita pieeja melioracijas sisttmu uzraudzibai pilniba neaptver
tas biittbu — procesa vai paradibas nepartrauktu noveroSanu, noveért€Sanu un analizi ar mérki veikt
nepiecieSamas korekcijas.

Melioracijas sistémas funkcioné neatkarigi no pasvaldibu robezam, bet arT péc Melioracijas likuma
grozijumiem uzraudziba paliks sadalita starp pasvaldibam. Tap&c Zemkopibas ministrijai ir jaspgj rast
risinajumu vienotas pieejas melioracijas sistému uzraudziba nodrosinasanai visas pasvaldibas (arT nemot
véra administrativi teritorialas reformu), ka ari pasvaldibu savstarp€jai sadarbibai uzraudzibai tadas
melioracijas sisteémas, kuru darbiba iesaistitas un ieinteresétas vairakas pasvaldibas tam kopigu
problému risinasanai. Revidentu ieskata Zemkopibas ministrijai, lai stiprinatu uzraudzibu, ir
nepiecieSams nodrosinat pasvaldibu darbibu koordingjosu funkciju.

Kada ir Zemkopibas ministrijas loma melioracijas sistému uzraudzibas nodrosinasanai?

Neviens no Zemkopibas ministrijas Meza departamenta reglamenta®™® noteiktajiem nodalas

uzdevumiem nav saistits ar melioracijas sistému uzraudzibu. Zemkopibas ministrija dazadu ar
melioracijas jomu saistitu jautajumu risinaSana ir tieSi iesaistiti tikai divi ministrijas darbinieki.
Zemkopibas ministrija melioracijas sisttmu uzraudziba nav deleg€jusi ne VSIA ‘“Zemkopibas
ministrijas nekustamie Tpa§umi”, ne kadai citai institiicijai. Ministrijas ieskata®®®, nemot véra VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” juridisko formu, to nepielauj Valsts parvaldes iekartas
likums?®,

Palielinot paSvaldibu lomu melioracijas sisttmu uzraudziba, nepiecieSams pastavigi koordingt
uzraudziba iesaistito institiiciju darbibu un informacijas apriti. Revidentu vert§juma ar Zemes
parvaldibas un melioracijas nodalas pasreiz€jiem resursiem tas nav iesp&jams — ir nepiecieSami Citi
risindjumi. Piem&ram, parskatot VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpasSumi”, statusu,
kompetenci u.c.

Zemkopibas ministrija 2017.gada ir veikusi VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi”, kas
nodrogina valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturé$anu®’
turpmakas darbibas izveértéjumu un sagatavojusi viedokli par valsts lidzdalibas nepiecieSamibu
kapitalsabiedriba, ka ar1 kapitalsabiedribas turpmako juridisko statusu, apkopojot to informativaja
zinojuma. Izveért€juma rezultata ir secinats, ka valsts lidzdaliba ir saglabajama lidzsingja — valsts
kapitalsabiedribas — statusd, neparveidojot to par valsts agentiru®®. Galvenie apsvérumi lidz§ingja
statusa saglabasanai bija, pieméram, $adi:

= augstaka institiicijas darbibas efektivitate;
= melioracijas sistému atjaunosana ieguldito Eiropas Savienibas lidzeklu atmaksaSanas risks;
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= trokumi valsts agenttiru tiesiskaja reguléjuma — ierobeZotas iesp&jas adekvati reagét uz argjo
apstaklu izraisitam saimnieciskas darbibas izmainam, nevar mainit izmaksu sadalfjumu, maksat
adekvatu atalgojumu;

= Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padomes pozitivais viedoklis.

Revidenti uzskata, ka izveért§jums par juridisko statusu nav pilnigs, jo par iepriek§ min&tajiem
apsveérumiem detalizéta informacija, taja skaita aprékini, informativaja zinojuma nav pieejama. Papildu
informaciju par apsvérumu pamatojumu Zemkopibas ministrija revidentiem neiesniedza ari revizijas
laika™.

Tapat Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padomes pozitivais viedoklis ka apsvérums ne vienmér
var biit objektivs, jo, ka konstatéjam cita revizija*®’, ne Kartiba, kada Zemkopibas ministrija tiek
izstradati tiesibu akti, lidzdarbojoties nevalstiskajam organizacijam, ne ari NVO (Lauksaimnieku
organizaciju sadarbibas padomes) finanséSana no valsts budzeta nenodroSina objektiva viedokla

pausanu. Ta rezultata ir iespgjama neobjektiva [émuma pienemsana.

Vienlaikus revizijas laika konstatétais liecina, ka vismaz atseviSki apsvérumam nebija pietiekami
izsverti vai ir maldinosi, piem&ram:

= melioracijas jomas specialistu atalgojums VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”
nav augstaks par Zemkopibas ministrijas resora iestazu lidzvertigu darbinieku atalgojuma
Itmeni, vienlaikus kapitalsabiedribas valdes atalgojums parsniedz iestazu vaditaju atalgojumu;

* finans€jums melioracijas sistému uzturéSanai tiek izmantots cita VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie ipasumi” darbibas virziena — nekustama ipaSuma parvaldiSanas — izdevumu
segsanai (skatit revizijas zinojuma 1.3.nodalu).

Nemot véra, ka detaliz€ta informacija par apsverumiem, kapeéc VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi” nebiitu parveidojama par valsts agenttru, nav pieejama, izvertéjums par juridisko
statusu, iesp€jams, ir mérktiecigi gatavots tiesi kapitalsabiedribas statusa saglabasanai.

Turklat, izvertg§jot VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie 1pasumi” finanSu raditajus (skatit
7.pielikumu), varam konstatet, ka butiski sarik iep€émumu dala no nekustamo TIpaSumu
apsaimniekoSanas, bet pieaug melioracijas dala ienémumos (2017.gada — 71%, 2018.gada — 86%,
2019.gada 1.pusgada — 89%). Ievérojot Eiropas Savienibas fondu projektu uzskaites Tpatnibas - ERAF
projektu finansu pliisma ien€mumos un izdevumiem tiek uzradita tikai taja parskata gada, kad projekta
objekts tiek nodots ekspluatacija, bet ELFLA projektu finanSu pliisma vispar netiek atspogulota VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” pelnas zaud&jumu aprékina. Tadejadi ien€mumu dala no
nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanas ir v€l maznozimigaka. VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpasSumi” ir sanémusi ari valsts atbalstu, pieméram, 2017.gada 12 050 euro apmera
materialas bazes pilnveidoSanai.

No kapitalsabiedribas statusa saglabasanas lielako labumu giist tas valde, sanemot ievérojamu atlidzibas
apjomu, kas ir gandriz 10% no kopgja atlidzibas fonda®®'. Valdes locekli lidzas ménesalgai sanem
prémijas, naudas balvas jubilejas un atvalindgjuma pabalstus. Saskana ar likumu®®? valdes loceklim var
pieligt apdroSinasanu un atsaukSanas pabalstu, ka arT izmaksat prémiju reizi gada péc gada parskata
apstiprinasanas. Likums®®® neparedz naudas balvas un atvalindjuma pabalstu izmaksu valdei. Revizija
konstatéts, ka perioda no 2017. Iidz 2019.gadam VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie 1pasumi”
valde, neievérojot tiesibu aktus®®*, ir pienémusi lémumus®®® un izmaksajusi 23 702 euro naudas balvas
un atvalinajuma pabalstos valdes locekliem.
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Kapitalsabiedribas izdevumu valdes atlidzibai laika perioda no 2016. Iidz 2018.gadam ir pieaugusi no
173 406 11dz 223 840 euro, jeb par 29%, neraugoties uz to, ka 2018.gada oktobrT valdes loceklu skaits ir
samazinats no trim uz diviem. Savukart atalgojums darbiniekiem $aja perioda ir pieaudzis no 1 690 848
euro Iidz 2 354 086 euro, vai par 39%, lielakoties pamatojoties uz to, ka darbinieku skaits ir pieaudzis
no 143 uz 153 darbiniekiem. Rekinot vidgji uz vienu nodarbinato atalgojums valdei ir pieaudzis par
38%, kamér atalgojums darbiniekiem ir pieaudzis par 28%.

Zemkopibas ministrija ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” kapitaldalu turétaja ir
noradijusi, ka tiek nodroSinata vispargja stratégiska mérka — istenot parvaldijuma nodoto valsts
teritorijas attistibai strategiski svarigu valsts ipasumu: meliordacijas sistému, hidrotehnisko biivju un
melioracijas kadastra uzturéSanu, nodrosinot lauksaimniecibas un mezsaimniecibas zemju resursu
ekonomiski izdevigu, videi draudzigu un sociali atbildigu ilgtspéju — IstenoSana, pamatojot to ar noteikto
rezultativo raditaju sasniegSanu, kas savukart ir bijis pamats prémiju izmaksai. Ta, pieméram, VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” pelna 2018.gada ir 9107 euro, bet par §T gada®® darbibas
rezultatiem valdei izmaksatas prémijas sasniedz 20 620 euro, kas ir ievérojami vairak ka attieciga gada

pelna. Savukart 2017.gada®®’, prémijas ir izmaksatas 32 301 euro apméra®.

Kapitalsabiedribas valdes atlidziba parsniedz Zemkopibas ministrijas resora iestazu vadibas atlidzibu,
bet VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” melioracijas jomas specialistu atalgojums ir

lidzvértigs Zemkopibas ministrijas resora iestazu darbinieku atalgojuma limenim?®°,

Jasecina, ka izveleta juridiska forma — kapitalsabiedriba — no valsts viedokla nav ekonomiski efektiva.
Situacija, kad kapitalsabiedriba parvalda valsts budzeta un Eiropas fondu lidzeklus, bet komercdarbiba
pamata tiek veikta, parvaldot nozares ministrijas nekustamos Tpasumus, to péc biitibas nevar uzskatit par
komercdarbibu.

Revidentu ieskata Zemkopibas ministrijai ir japarskata VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Ipasumi” statuss, jo agentiiras statusa noteikSana var&tu paplaSinat melioracijas sistému uzraudzibas
koordin€Sanu un nodroSinatu efektivaku valsts budzeta lidzeklu izlietojumu. Arl ierasta prakse
administrativo lietu paklautiba liecina, ka administrativos aktus parasti izdod publiskas personas.

Kopsakara ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” statusa izvert§jumu Zemkopibas
ministrijai ir javeic izvértgjums ari par VSIA “Meliorprojekts”®®, kas pédéjos gadus darbojas ar
zaud€jumiem. Zemkopibas ministrijai izvert€§jums par valsts Iidzdalibas saglabasanu VSIA
“Meliorprojekts” bija javeic lidz 2019.gada beigam?™, bet tas nav izdarits.

Jauzsver, ka 2017.gada Zemkopibas ministrija p&c pieprasijuma sanéma atzinumu no Konkurences
padomes, kura noradits, ka valsts lidzdaliba VSIA “Meliorprojekts” noteikta termina izbeidzama,
nekavgjoties nododot VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” vai citai personai Latvijas
melioracijas sisttmu un hidrotehnisko bavju originalu tehnisko dokumentaciju un meliorativas
hidrometrijas novérojumu un mérijumu dokumentaciju®’2.

leteikumi

Lai nodroSinatu visaptverosu melioracijas sisttmu uzraudzibu un efektivi izmantotu pieejamos resursus,
Zemkopibas ministrijai:

= radit priekSnosacijumus, ka melioracijas sisttmu uzraudziba iesaistitajam institlicijam
(pasvaldibam) ir vienota izpratne un pieeja uzraudzibas istenoSana;
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=  koordinét melioracijas sistemu uzraudzibas TstenoSanu un informacijas par melioracijas sistému
stavokli apriti;

= izvertét iesp&ju mainit VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” un VSIA
“Meliorprojekts™ juridisko statusu un kompetenci, iesaistot melioracijas sistému uzraudziba un
tas koordinéSana kapitalsabiedribas pieejamo kapacitati, taja skaita melioracijas specialistus.

2. Vai Zemkopibas ministrijas darbibas melioracijas politikas
istenoSana un uzraudziba ir pietickamas, lai veicinatu efektivu
melioracijas sisttmu apsaimniekoSanu?

2.1. Vai melioracijas joma noteiktie mérki un sasniedzamie raditaji ir pietickami
melioracijas sistému apsaimniekoSanas veicinasanai?

Attistibas planosana ir principu, mérku un to sasniegSanai nepiecieSamas ricibas izstrade, lai Tstenotu

politiski noteiktas prioritates un nodroginat sabiedribas un teritorijas attistibu®’>.

Budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar finansidlam metodém?’*. Valsts budzeta programmas

(apakSprogrammas) mérkis parada, ko iestade plano sasniegt, izmantojot valsts budzeta programmas
(apaksprogrammas) lidzeklus, un ta ir orientéta uz konkr&tu, méramu un sasniedzamu rezultatu?”.
Rezultats un ta rezultativais raditajs atspogulo labumu, ko valsts un sabiedriba iegiist, izlietojot
ieguldijumu. Rezultatus un rezultativos raditajus izmanto, lai noveérteétu sabiedribai bitisku meérku
sasniegSanu parskata perioda, ka ar1 budzeta Iidzeklu izlietoSanas pamatojumu un efektivitati®’®.
Revizijas laika parbaudijam, vai melioracijas joma ir noteikti mérki un sasniedzamie raditaji un tie ir
pietiekami melioracijas sisttmu apsaimniekosanas veicinasanai.

Hierarhiski augstakajos nacionala Itmena attistibas planosanas dokumentos ir noteikti
melioracijas jomai saisto$i merki un uzdevumi, tostarp Iidzvertigu dzives apstaklu radiSana
visiem iedzivotajiem, dabas kapitala, ka bazes ilgtsp€jigai ekonomiskai izaugsmei,
saglabaSana. Nacionala limena attistibas planoSanas dokumentos noteiktie mérki un
uzdevumi saskan ar ANO ilgtspgjigas attistibas mérkiem — uzlabot zemes un augsnes
kvalitati, palielinat produktivitati un razoSanu, pielagoties klimata parmainam, samazinat
dabas katastrofu tieSos ekonomisko zaud&umus - tom@r to novirziSana partriikst
Zemkopibas ministrijas limeni.

Melioréto zemju ilgtsp€jiga apsaimniekoSana ir viena no 10 Zemkopibas ministrijas
prioritatem?®’’, ministrija attistibas planoganas dokumentu melioracijas joma lidz §im v&l nav
1zstradajusi. Vienigais Zemkopibas ministrijas izstradatais planoSanas dokuments, kura ir
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noteikts kads rezultativais raditajs, ir “MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes
2015.-2020.gadam”, tom@r tas attiecas tikai uz melioracijas sisttmam meza zemgs.

Jau kop§ 2014.gada Zemkopibas ministrijas ikgad€jos darba planos ir ieklauta attistibas
planosanas dokumenta melioracijas joma izstrade. Tomer tikai 2019.gada ir sagatavots
informativa zinojuma ‘“Par prioritarajiem virzieniem melioracijas politika” projekts.
Revidentu vértéjuma tas neatbilst attistibas planosanas dokumenta pazimém. Sis dokuments
nenosaka politikas rezultatu un rezultativos raditajus un no tiem izrietoSos uzdevumus, ka
arm1 nav noteikti uzdevumu izpildes termini, finans€jums un noteikto ricibas virzienu
stenosana lidzatbildigas ministrijas un citas institticijas.

Informativa zinojuma projekta sagatavoSana kopuma ir veért€jama pozitivi, jo sabiedribai
turpmak biis pieejama informacija par melioracijas joma pastavosajam problémam un lidz
2030.gadam aktualajiem mérkiem. Tomér pieeja melioracijas jautajumu risinasanai, kas
pamata balstas uz “aicinasanu un rosinaSanu”, nav uzskatama par veiksmigu —
informativa zinojuma projekta nav noteiktas ne Iidzatbildigas nozares, ne konkreti
meérki, kuru sasniegSanai ir nepiecieSama citu nozaru vai pasvaldibu iesaiste. Ipasi
situacija, kad izpratne par melioracijas sist€mam joprojam nav pietickama, par ko liecina art
Zemkopibas ministrijas 2020.gada sakuma ir veikta aptauja.

Nepastavot speka esoSam attistibas planoSanas dokumentam melioracijas joma, budZeta
planoSanas dokumentos noteiktie rezultativie raditaji ir gandriz vienigie, kas vispar
kaut kada meéra raksturo melioracijas joma notiekoSos procesus. Tomér no budzeta
raditajiem vien sabiedribai nav saprotams labums, ko ta iegiist no valsts un valsts nozimes
melioracijas sisttmu un melioracijas kadastra uzturé$anai pieskirto valsts budzeta lidzeklu
izlietoSanas.

Budzeta planoSanas dokumentos noteiktie rezultativie raditaji lidztekus vél vairakiem citiem
raditajiem ir jasasniedz VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”. To noteikSanai
nepiecieSamo datu uzkraSana revidenti ir konstat€jusi nepilnibas — raditaju uzkrasana tiek
dubleta, dazadas atskaites un parskatos tiek ieklauta pretruniga un kliidaina informacija. Tas
liecina, ka ieks$g€jas kontroles nav efektivas.

Turklat VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” sniegto pakalpojumu analize
liecina, ka no valsts budZeta dotacijas finansé pakalpojumus, kam ta nav paredzéta.
Tada veida samazinot melioracijas sistému uzturéSanas apjomus.

Nemot vera, ka Zemkopibas ministrijas izstradatais informativa zinojuma projekts nav
uzskatams par pilnveértigu attistibas planoSanas dokumentu, ministrijai butu jaizstrada tads
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dokuments, kura bitu ietverti arm konkréti politikas rezultati un to rezultativie raditaji.
Revidentu ieskata tas nepiecieSams, lai vienigie melioracijas joma noteiktie rezultativie
raditaji nebiitu jamekle budzeta planoSanas dokumentos.

Lai sabiedribai biitu izprotams labums, ko ta iegtist no valsts un valsts nozimes melioracijas
sisttmu un melioracijas kadastra uzturéSanai pieskirto valsts budzeta Iidzeklu izlietoSanas,
Zemkopibas ministrijai sadarbiba ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”
bitu jaizveérte€ noteiktie rezultativie raditaji, vienlaikus noveérSot ari datu uzkraSana
konstatetas nepilnibas un parskatot VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi”
klientiem sniegto pakalpojumu finansé$anas kartibu.

Vai nacionala limena un citu nozaru planoSanas dokumentos ir noteikti melioracijas jomai saisto$i mérki
un sasniedzamie radita;ji?

Hierarhiski augstakajos nacionala limena attistibas planosanas dokumentos ir noteikti melioracijas jomai
saistosi mérki un uzdevumi, tapat tie ir noteikti arT citu nozaru attistibas planosanos dokumentos, Ipasi
kontekstd ar klimatu parmainu ietekmé& pieauguSo plidu risku un melioracijas sisttmu lomu ta
mazinasanai.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam®"® prioritates Telpiskds attistibas perspektiva
ieklauti sadi mérki:
= radit [idzvertigus dzives un darba apstaklus visiem iedzivotajiem, neatkarigi no dzivesvietas;

= saglabat Latvijas savdabibu — daudzveidigo dabas un kultiiras mantojumu, tipiskas un unikalas
ainavas.

Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam®”® ka vienu no risindgjumiem lauku telpas
resursu efektivakai izmantoSanai paredz zemes ielaboSanas pasakumus, sniedzot atbalstu lauku
saimniecibam melioracijas un zemes ielabosanas pasakumu veikSanai.

Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.—2020.gadam®® ricibas virziena “Dabas un kultiiras kapitala
ilgtsp€jiga apsaimniekoSana” meérka — saglabat dabas kapitalu ka bazi ilgtsp&jigai ekonomiskajai
izaugsmei un sekmét ta ilgtsp€jigu izmantoSanu, mazinot dabas un cilvéka darbibas raditos riskus vides
kvalitatei — sasnieg8anai ir noteikti $adi veicamie uzdevumi:

= palielinat Gdenstilpju un lauksaimnieciba izmantojamas zemes izmantosanu partikas razoSanai,
taja skaita uzlabojot publisko tidens reZimu regul&joSo infrastruktiiru;
» stimulét zemes un citu dabas resursu ilgtsp&jigu izmanto$anu un biologisko daudzveidibu,
pielietojot vidi saudz€josas tehnologijas.
Latvijas pielagoSanas klimata parmainam plana®* ir noradits, ka melioracijas sistému atjaunofana ir
viens no pasakumiem tautsaimniecibai nozimigu resursu mezsaimnieciba, lauksaimnieciba un
zivsaimnieciba pasargasanai no klimata parmainu negativas ietekmes.
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Latvijas hierarhiski augstakajos attistibas planosanas dokumentos uz melioraciju attiecinamie mérki un
282.

uzdevumi saskan ar diviem ANO Ilgtsp&jigas attistibas mérkiem=":

= otrais meérkis paredz veicinat ilgtspéjigu lauksaimniecibu — 1idz 2030.gadam nodro$inot
ilgtsp€jigas partikas razoSanas sistémas un Istenojot noturigu lauksaimniecibas praksi, kas
palielina produktivitati un razosanu, palidz saglabat ekosist€mas, nostiprina sp&ju pielagoties
klimata parmainam, galgjiem laika apstakliem, sausumam, plidiem un citam dabas katastrofam
un pakapeniski uzlabo zemes un augsnes kvalitati;

= 11.mérkis paredz padarit pilsétas un apdzivotas vietas ieklaujosas, drosas, pielagoties spéjigas
un ilgtspéjigas — 1idz 2030.gadam biitiski samazinat dabas katastrofu, tostarp ar tideni saistitu
katastrofu, tieSos ekonomiskos zaud&umus attieciba pret pasaules iekSzemes kopproduktu
(skatit 19.attelu).

lidz 2030.gadam ... nostiprina sp&ju pielagoties klimata
parmainam, gal&jiem laikapstakliem, sausumam, pladiem..

NOVERSTA
1 NABADZIBA

KVALITATIVA DZIMUMU TIRS UDENS UN
PIEMEROTI

LIDZTIESIBA

IZGLITIBA

lidz 2030.gadam samazinat ... ar Gideni saistitu katastrofu, tieSos
ekonomiskos zaud&jumus

NFRASTRUKTURA NEVIENLIDZIBA

HiH

DZIVIBA UZ 16 MIERS UN 17 SADARBIBA
TAISNIGUMS MERKL
ZEMEn ISTENOSANAL

LABS DARBS UN
8 EKONOMIKAS

9 INOVACLIAS UN 10 MAZINATA : ATBILDIGS
[ZAUGSME =

1Brucens 014 200
AIZSARDZIBA

19.attels. ANO Ilgtsp€jigas attistibas rnélrlgi283

Vai Zemkopibas ministrijas izstradatajos planosanas dokumentos lauksaimniecibas un meza nozarcs
nosaka melioracijas jomai saistoSus mérkus un sasniedzamos raditajus?

Zemkopibas ministrija izstrada politiku lauksaimniecibas, meza nozares un zivsaimniecibas meza un
lauksaimniecibas zemes resursu (arf melioracijas) parvaldibas joma®®*. Zemkopibas ministrijas darbibas
strategija  2017.-2019.gadam viena no desmit prioritatém ir melior€to zemju ilgtsp&jiga
apsaimniekoSana un valsts melioracijas sisttmu uzturéSana, tostarp saistiba ar Eiropas Savienibas
struktiirfondu projektiem un plidu riska faktoru samazinasanas pasakumiem?®®®. Stratégija ir noteikti arf
vairaki uzdevumi melioracijas joma, tomér tie pamata ir attiecinami uz VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Tpasumi” darbibu nevis melioracijas jomu kopuma. Lai ari Zemkopibas ministrijas
2019.gada darbibas plana paredz&ts, ka 1idz 2019.gada beigam jabit apstiprinatai jaunai stratégijai, tadas
2020.gada sakuma vél nav.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas politika pamata ir noteikta “Latvijas Lauku attistibas programmd
2014.-2020.gadam *®®, kas ir planosanas dokuments Eiropas Savienibas kopgjas lauksaimniecibas
politikas ievie$ana (un attiecigi Eiropas Savienibas lauksaimniecibas fondu lidzeklu sadalé). Saja
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dokumenta noradits, ka melioracijas sisttmu parbiivei un atjaunosanai ir svariga loma, tapéc gan lauku
saimniecibam, gan mezu Tpasniekiem un publiskas infrastruktiras uzturétajiem Latvijas Lauku attistibas
programma tam ir paredz€ts investiciju atbalsts.

Tomér ne Zemkopibas ministrijas strategija 2017.-2019.gadam, ne Latvijas Lauku attistibas
programma 2014.-2020.gadam, kas paredz atbalstu melioracijas sisttmu atjaunoSanai, nav
noteikti uz melioracijas jomu tieSi attiecinami rezultativie raditaji.

Vienigais nozares planosanas dokuments®’, kurd ir noteikts ar melioracijas jomu saistits mérkis un

rezultativais raditajs, ir Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam. Tomér
Sis dokuments attiecas tikai uz dalu no melioracijas sisttmam — meza zemém.

Rezultativa raditaja izpilde 2018.gada batiski atpaliek no planota — valsts mezos raditaja izpilde ir tikai
divas tresdalas no planota, savukart privatajos mezos tris ceturtdalas no planota (rezultativo raditaju un
ta izpildi skatit 9.tabula).

9.tabula

Meza un saistito nozaru pamatnostadnés 2015.-2020.gadam noteiktais rezultativais raditajs

R 2018.gads 2020.gads
Rezultativais raditajs - 288 -
plans fakts plans fakts
Renovéto meza melioracijas sistému garums, 2000/6000 1500/3881 4600/9100 X

km privatajos /valsts mezos

Neskatoties uz to, ka melioréto zemju ilgtspéjiga apsaimniekoSana ir viena no Zemkopibas
ministrijas prioritatém, ka ar1 melioracijas sistému atjaunosanas un uzturéSanas nepiecieSamiba izriet
no hierarhiski augstaka Iimena planoSanas dokumentiem, attistibas planoSanas dokuments
melioracijas joma Iidz Sim vél nav izstradats.

Jau kops$ 2014.gada viens no uzdevumiem Zemkopibas ministrijas darba planos ir ar melioraciju saistita
attistibas planosanas dokumenta sagatavosana (Melioracijas politikas pamatnostadnes). Zemkopibas
ministrija $o uzdevumu nav izpildijusi un ta vieta ministrija 2019.gada sagatavoja informativa zinojuma
projektu “Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika”, kas iesniegts saskanoSanai un

virzisanai izskatidanai Ministru kabineta®®.

Saskana ar pienemto praksi, mazak kompleksu un sarezgitu politiku parvaldibu var nodro$inat ari viena
resora ietvaros, atbilstosi likumos noteiktajam deleg€jumam izstradajot normativos aktus, organizgjot
apmacibas, apkopojot praksi un, ja nepiecieSams, sniedzot So informaciju Ministru kabineta informativa
zinojuma forma.

Tomér melioracijas sistémas nav tikai viena resora atbildiba. To ilgtsp&jibu ietekmé gan telpiskas
planoSanas politikas raksturs, gan valdibas un paSvaldibu pienemtie [€mumi, gan ari stimuli
privatipasniekiem, gan arT priekSstats par hidrologiska tikla un procesu vienotibu. Tapéc, lai risinatu
kompleksas problémas, ir nepiecieSams vienoties un saskanot vairaku resoru intereses, atseviSku
politiku meérkus, koncentrét finanSu resursus, kas nav tikai viena resora riciba, ka arl nodro$inat
pasakumu izpildes saskanotibu, lai panaktu resursu efektivu izmantosanu.

Lai to nodrosinatu, atbildigas ministrijas pienakums ir noteikta kartiba izstradat ricibpolitiku (politikas
planosanas dokumenta veidd) un iesniegt to lémuma pienemsanai Ministru kabineta. Sada pieeja lauj
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saskanot mérkus, noteikt sasniedzamo rezultatus, izvertét pieejamos un papildu nepiecieSamos resursus,
ka arT koordinét resoru ietvara planotos pasakumus ta, lai iegiitu maksimalo atdevi no valsts resursu
ieguldijumiem.

Informativa zinojuma projekta ir noteikts melioracijas attistibas virsmérkis, mérkis un tris apakSmeérki
(skatit 20.attelu).

Virsmerkis Klimata parmainu seku mazinasana

Zemes un vides resursu ilgtsp&jas nodrosinasana lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un
Merkis tautsaimniecibas infrastruktiras objektu saglabasanai, izmantos$anai un attistibai, vienlaikus rapgjoties
par kvalitativas dzives vides nodroSinasanu un iedzivotaju civilo drosibu

Klimata parmainu mazinasanai un klimata parmainam pielagota efektivas melioracijas nodrosinasana

Apaksmérki Kvalitativas hidromeliorativas informacijas nodrosinasana

Sabiedribas izpratnes par melioracijas nozimibu veicinasana, jauno melioracijas specialistu
piesaiste un specialistu profesionalas kompetences pilnveidosana

20.attels. Melioracijas attistibas virsmérkis, mérkis un apaksméerki®®°

Katram apakSmérkim ir pakartoti vairaki lidz 2030.gadam aktuali ricibas virzieni, pieméram,
sabiedribas izpratnes stiprinasanai ir planota konsultaciju sniegSana, informativie seminari, pieredzes
apmainas pasakumi u.c.

Zemkopibas ministrija 2020.gada sakuma ir veikusi aptauju®' un noskaidrojusi, ka 40% aptaujas

dalibnieku nav nepiecieSamo zinaSanu, bet 23% aptaujas dalibnieku tas ir dal&jas. Tas liecina, ka,
izpratne par melioracijas sisttmam nav pietiekama un butu stiprinama.

Revizija konstatéts, ka informativa zinojuma projekta®*” nav ieklauti tadi aspekti, ka, pieméram:

= planotas politikas teritoriala perspektiva;

= politikas rezultati un to rezultativie raditaji, kas liecinatu par noteikto merku sasniegSanas
progresu;

= uzdevumu istenoSanas uzsakSanas un pabeigSanas termini;

= atbildigas un Iidzatbildigas institiicijas;

= indikativs ietekmes uz valsts un pasvaldibu budZetiem novertejums.

Informativa zinojuma projektam pievienotais Ministru kabineta protokollémuma projekts aicina
ministrijas, izstradajot nozaru politiku, kas tieSi vai netieSi skar melioracijas jomu, nodroSinat
melioracijas politikas mérku integréSanu nozaru politikas planoSanas dokumentos un rosina pasvaldibas
teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradé ieverot informativaja zinojuma noteiktos
melioracijas sistému attistibas mérkus.

Revidentu ieskata sagatavotais informativa zinojuma projekts nav uzskatams par attistibas planosanas
dokumentu melioracijas joma un pat tad, ja projekts tiks “akceptéts” un definétas politikas TstenoSanai
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tiks veiktas zinamas darbibas, politikas ietekmi®® konkrétu sasniedzamo raditaju neesamibas dgl
novertet nebls iesp&jams.

Turklat $sads dokuments nerisinas melioracijas joma iesaistitajam institlicijam nozimigus jautajumus.
Valsts kontroles veikta pasvaldibu aptauja liecina, ka vairak neka pusei no aptaujatajam pasvaldibam
attistibas planosanas dokuments melioracijas joma ir nozimigs, lai rastu atbildes uz jautajumiem par
melioracijas sisttmu sakartoSanas iesp&jam, taja skaita finans€jumu, specialistu nodrosinajumu,
prioritatém, atbildibas sadalijumu starp joma iesaistitajam institicijam u.c.

Tomér, neskatoties uz konstatétajiem trikumiem, tas, ka informativa zinojuma projekts ir sagatavots, ir
vertéjams pozitivi, salidzinot ar situaciju, ja tads nebiitu sagatavots vispar. Sabiedribai turpmak bis
pieejama informacija par melioracijas joma pastavoSajam problémam un lidz 2030.gadam aktualajiem
mérkiem. Tome&r pieeja, kas pamata balstas uz “aicinaSanu un rosinasanu”, nav uzskatama par
veiksmigu — jo informativa zinojuma projekta nav noteiktas ne lidzatbildigas nozares, ne konkreéti
merki, kuru sasniegSanai ir nepiecieSama citu nozaru vai pasvaldibu iesaiste.

Vai budzZeta apakSprogrammas ir noteikti melioracijas jomai saistosi merki un sasniedzamie raditaji?

Valsts budzeta Ilidzekli melioracijas jomai tiek pieskirti divas budzeta apakSprogrammas (skatit
21.attelu).

26.02.00 “Melioracijas kadastra uzturésana, valsts 26.03.00 “Ikgadgjie maksajumi par Daugavas
melioracijas sistému un valsts nozimes kaskades HES zemes resursiem nodarito

melioracijas sistému ekspluatacija un uzturésana” kait€jumu kompensésanu”

Istenot valsts melioracijas sistému un valsts nozimes Noverst pladu risku Daugavas HES tdenskratuvju

melioracijas sisttmu uzturéSanu un ekspluataciju, ietekmétajas teritorijas.

aizsargajot infrastruktiiras objektus, lauksaimniecibas
zemes, meza zemes un apdzivotas vietas no
appliSanas, ka arT nodroSinot lauku teritoriju
ilgtspgjigu apsaimniekoSanu un informaciju par
melioracijas kadastra un hidrometrijas datiem.

21.attels. Budzeta apakSprogrammas noteiktie mérki

Budzeta apaksprogrammas noteikto mérku sasniegSanas un resursu izlietojuma raksturoSanai kopuma ir
noteikti astoni darbibas rezultati un rezultativie raditaji (skatit 10.tabulu un 3.pielikumu).
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10.tabula

Darbibas rezultati un rezultativie raditaji

2017.gads 2018.gads 2019.gads 2020.gads
(plansfizpilde) (plans|izpilde) (plans|izpilde) (plans|izpilde)

Darbibas un rezultativie raditaji budzeta apakSprogramma 26.02.00

Valsts melioracijas sistému ekspluatacija un uzturésana

Darbinatas polderu stiknu stacijas (skaits) 32|32 32|32 32|x 32|x
Uzturéto polderu aizsargdambju garums, km 105/109,3 105|135,7%% 110[x 110[x
Melioracijas kadastra un meliorativas hidrometrijas informacijas kartosana

Sakartota informacija par meliorétam zemju platibam milj.ha /% pret 2,19/100]| 2,19/100] 2,19/100| 2,19/100|
visu nepieciesamo 2,19/100 2,19/100 X X

Valsts nozimes @idensnoteku izpilddokumentacijas piesaiste GIS tikst. 6,0/44] 9,0/66| 10,5/77| 12,0/88|
km/ % pret visu nepiecieSamo 6,0/44 9,0/66 X X
Hidrometrisko postenu skaits 38|32 43|43 48|x 52|x
Valsts un valsts nozimes tidensnoteku ekspluatacija un uzturésana

Uzturéto tidensnoteku garums, tikst. km 1,26|1,34295 1,40/1,40 1,40/x 1,40/x

Darbibas un rezultativie raditaji budzeta apakSprogramma 26.03.00

Valsts melioracijas sistému ekspluatacija un uzturéSana

Darbinatas polderu stiknu stacijas (skaits) 8|8 8|8 8|x 8|x
Uzturéto polderu aizsargdambju garums, km 8,4)8,4 8,4/8,7 8,1x 8,1x
Dzilas drenazas garums, km 10,8/10,8 10,8|10,8 10,8|x 10,8|x

Nepastavot speka esoSam attistibas planoSanas dokumentam melioracijas joma, budZeta planoSanas
dokumentos noteiktie rezultativie raditaji, kas péc biitibas ir darbibu raksturojo$i raditaji, ir
gandriz vienigie, kas vispar kaut kada meéra raksturo melioracijas joma notiekoSos procesus.
Janem veéra, ka valsts budzeta finans€jums ir paredzets tikai valsts un valsts nozimes melioracijas
sisttmu un melioracijas kadastra uzturé$anai, tapec noteiktie rezultativie raditaji raksturo tikai valsts un
valsts nozimes melioracijas sistémas vai melioracijas kadastra uzturésana ieguldito resursu ietekmi, bet
tie nevar raksturot melioracijas attistibu kopuma.

Revidenti uzskata, ka no noteiktajiem rezultativajiem raditajiem vien sabiedribai nav saprotams labums,
ko ta iegtst no pieskirto budzeta Iidzeklu izlietosanas. Piem&ram, ko sabiedriba iegtst no 32 suknu
staciju darbibas vai kas sabiedribai mainas no ta, ka katru gadu palielinas uzturéto tidensnoteku garums
(kilometros)?

Vai VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” ir noteikusi valsts melioracijas sistému un
melioracijas kadastra uzturéSana saistosus mérkus un sasniedzamos raditajus?

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” stratégija 2017.—2019.gadam?®® ir noteikti vairaki
ar melioracijas jomu saistiti mérki un rezultativie raditaji, kas atbilst budzeta apakSprogrammas
paredzg€tajai dotacijai un ar to saistitajiem mérkiem un sasniedzamajiem raditajiem. Jauna strat€gija
periodam no 2020.gada v€l nav sagatavota.

Valsts budzeta apakSprogrammas noteiktie raditaji, ka ari papildu rezultativie raditaji ir ietverti
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” liguma par valsts parvaldes funkciju un uzdevumu
veiksanu®®’ pielikuma (ikgadgjais rezultativo raditaju plans). Pieméru par rezultativajiem raditajiem
aizsargdambju un polderu stiknu staciju ekspluatacija un uzturésana skatit 22.attela.
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Valsts budZeta apakSprogramma Ikgadgjais rezultativo raditaju plans

Stknu staciju darbinasana (gab)

Darbinatas polderu siiknu stacijas Aizsargdambju uzturésana, km

(skaits) Stiknu apkope, remonts un nomaina (gab)

Uzturgto polderu aizsargdambju Aizsargdambju ekspluatacija (apsekoSana, tehniska stavokla
garums, km kontrole), km

Aizsargdambju remonts, km

22 .attels. Budzeta apakSprogramma un ikgadgja rezultativo raditaju plana noteiktie rezultativie
raditaji

Revizija konstatéts, ka rezultativais raditajs “Aizsargdambju ekspluatacija (apsekoSana un bivju
tehniska stavokla kontrole)”?*® neraksturo VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” paveikta
darba bitibu un apjomu. Minétie raditaji rada iespaidu, ka katru gadu notiek visu melioracijas sistému
tehniska stavokla kontrole, lai arT faktiski apsekoSanu daba, dokument&jot tas rezultatus, veic tikai
salidzinosi nelielai dalai sistemu — pamata tam, kuras tuvakaja laika plano uzturét vai atjaunot.

Jau 2014.gada Zemkopibas ministrijas ick$&jais audits®® konstatéja, ka atseviski noteiktie rezultativie
raditaji péc butibas tadi nav, pieméram, “Elektroenergijas patérin$ (gab)”. Ta rezultata 2019.gada
raditaji ir precizéti. Tomeér joprojam ir noteikti vairaki rezultativie raditaji, kas péc biitibas tadi nav. Tie
vairak raksturo mérka sasniegganai nepiecieamos resursus, nevis budZeta apak$programmas®® mérka
sasniegSanas pakapi.

Rezultativais raditajs “Meliorativas tehniskas dokumentacijas glabasana” (m?) vairaku gadu garuma ir
nemainigs un parada platibu (m?), kada tiek glabati dokumenti. Raditajs ir noteikts tikai starp
Zemkopibas ministriju un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” noslégtaja liguma un
nesniedz priekSstatu par ieguvumu no dazadu ras€jumu, projektu dokumentacijas un citu dokumentu
glabasanas noteikta un nemainiga platiba (m?). Ari minéta raditaja izpildes kontrolei netiek pievérsta
uzmaniba, jo Atskaité noradita raditaja izpilde 2018.gada 72 reizes parsniedz planoto. Atskaité noradita
izpilde ir 29 745 m?, faktiski — 410 m?.

Valsts budzeta lidzekli tiek pieskirti ar1, lai nodroSinatu informaciju par melioracijas kadastra datiem.
Tomeér tadi rezultativie raditaji ka “Licencu wuzturéSana” vai “Melioracijas kadastra datu
digitalizacija/aktualizacija” vairak norada uz mérka sasniegSanai nepiecieSamajiem resursiem, nevis
raksturo ta sasniegSanas pakapi.

Par to, ka virkne rezultativo raditdju p&c butibas tadi nav, liecina ari raditaju uzkrasanas procesa
sistematiskums. Revizija konstatéts, ka organizéta un sistematiska datu uzkrasana, kura iesaistitas
dazada limena VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie 1pasumi” strukttrvienibas, tiek veikta tikai
par daziem raditajiem, piemeéram, melioracijas sistému uzturé$anu, tehnisko noteikumu izsnieg$anu u.c.
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Bez tam revidenti konstatéja trikumus rezultativo raditaju izpildes noteik$anai nepiecieSamo datu
uzkrasana. VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” sagatavo atskaites, kuras:

ir novecojusas®, savstarpéji dublgjas®®%;

nav nepiecieSamas noteikto rezultativo raditaju izpildes noteikSanai. Pieméram, sektoru vaditaji
uzskaita (daba) apsekoto melioracijas sistemu garumu, bet sads raditajs (par apsekosanu daba)
nav noteikts. Ta vieta ka apsekotu Katru gadu norada visu VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie IpaSumi” parzind esoSo melioracijas sistétmu garumu — neatkarigi no ta, vai
apsekosana daba ir veikta;

ietver informaciju par daudz plasaku pakalpojumu klastu (konsultacijas, melioracijas sisttmu
registréSana melioracijas kadastra, melioracijas sistému norakstiSana, pasvaldibas nozimes
koplietosanas melioracijas sistému registrésana u.c.), neka to paredz budzeta apakSprogrammas
mérkis. Minéta informacija nav nepiecieSama ari rezultativo raditaju izpildes noteikSanai.
Pieméram, 2018.gada sektoru vaditaji ir sniegu§i 24 375 dazadus pakalpojumus®®®, No tiem
18 476 pakalpojumi®® ir sniegti noteiktd rezultativa raditaja izpildei. Tas liecina, ka VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” no valsts budZeta dotacijas finansé
pakalpojumus, kam ta nav paredzéta. Tada veida samazinot melioracijas sistemu
uzturéSanas apjomus.

Revidentu ieskata Zemkopibas ministrijai sadarbiba ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
1paSumi” biitu jaizverte noteiktie rezultativie raditaji, vienlaikus noverSot art datu uzkrasana konstatétas
nepilnibas un parskatot VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” klientiem sniegto
pakalpojumu finanséSanas kartibu.

Revidenti konstat€ja ar1 vairakas nepilnibas melioracijas sistémas veikto uzturéSanas darbu uzskait€ un
atspogulosana dazadas VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” atskaite€s un parskatos, ka
ari Zemkopibas ministra apstiprinataja melioracijas sistému saraksta®® (konstatétas nepilnibas skatit
11.tabula). Tas liecina par vaju kontroles vidi.
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11.tabula

Veikto melioracijas sistému uzturésanas darbu atskaités>*® un melioracijas sistému saraksta
konstatetas nepilnibas

Konstatéejumi

Pieméri

Atskait€s noraditais uzturéSanas darbu apjoms (km)
parsniedz  Udensnotekas (aizsargdambjadambja)
kopgjo garumu (km), neatbilst attaisnojuma
dokumentos  noraditajam  darbu  apjomam,
tidensnotekas (aizsargdamja) posmam®’.

Aizsargdambi, kura garums ir 3,2 kilometri, uzturg$anas
darbi ir veikti 20,24 kilometru garuma, kas ir gandriz astonas
reizes vairak neka faktiskais darbu apjoms™®.

Aizsargdambi uzturSanas darbi veikti 5,81 kilometra
garuma, atskait€ noradits posms 00/00-91/00, kas ir 9,1
kilometri.

Atskait€s noraditais uzturé$anas darbu apjoms (km)
ir maksligi palielinats.

Vieni un tie pasi darbi atskaités noraditi divas reizes,
palielinot uzturésanas darbu apjomu (km).

Atskait€s noraditais par lokalo bojajumu novérsanas
apjomu (km) dazadas atskaités un parskatos ir
savstarpgji  pretrunigs, neatbilst attaisnojuma
dokumentiem.

Uzturé$anas darbu 2018.gada atskaités noraditais apjoms —
79,79 kilometri, gada pa‘trskate‘t309 un Zemkopibas ministrijai
iesniegtaja rezultativo raditaju atskaité — 31,9 kilometri.
Revizijas laika precizétais apjoms — 50,63 kilometri, kas
neatbilst nevienam no sakotngji atskaités noraditajam.

Atskaites noradita melioracijas sistéma, kura ir
veikti uzturéSanas darbi, neatbilst attaisnojuma
dokumentos noraditajam.

Atskaité noradits, ka uzturéSanas darbi ir veikti dambi D-1,
saskana ar attaisnojuma dokumetiem tie ir veikti dambjos D-
2 un D-3. Neatbilstibas iemesls — kops 2008.gada

neaktualizéti dati®™°.

Melioracijas sistému saraksta noradits neatbilstoss

melioracijas sistému pedéjas buvniecibas gads®™.

Vismaz cetru aizsargdambju un 26 udensnoteku pedgjas
buvniecibas gads noradits nepareizi un sniedz rada maldigu
prieksstatu par melioracijas sistému iesp&jamo stavokli.

Revidentu ieskata Zemkopibas ministrijai ir javeicina un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Tpasumi” ir japiever§ uzmaniba iek$€jo procesu sakartoSanai, taja skaita ieks€jam kontrolém, sniegto
pakalpojumu atbilstibai noteiktajam valsts funkcijam, padarot rezultativo raditaju izpildei nepiecie$amo
datu uzkrasanu caurskatamaku, vienkarSaku un Igtaku.

Saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegto informaciju®!*:

2020.gada starp Zemkopibas ministriju un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” ir
noslégts jauns valsts parvaldes uzdevuma delegésanas ligums, kurd ir precizéti rezultativie un

finansu raditaji, ka art atskaitisands kartiba.

leteikumi

Lai veicinatu melioréto zemju ilgtsp&jigu apsaimniekosanu un noteiktie rezultativie raditaji atspogulotu
labumu, kadu sabiedriba ieglist no melioracijas sisttmu apsaimniekosSanai izlietota finanséjuma

Zemkopibas ministrijai:

= sadarbojoties ar citim ieinteresétajam/lidzatbildigajam ministrijam, izstradat noteikumiem®
atbilstoSu attistibas planoSanas dokumentu (vai attistibas dokumentam pielidzinamu dokumentu)
melioracijas joma, nosakot politikas rezultatus un to rezultativos raditajus, uzdevumu IstenoSanas
uzsakSanas un pabeigSanas terminus, atbildigas un lidzatbildigas institiicijas, ka ar1 indikativu
ietekmes novertéjumu uz valsts un pasvaldibu budzetiem;
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= parskatit budzeta apak$programmu®® darbibas rezultatus un to rezultativos raditdjus, ka ari
liguma par valsts parvaldes funkciju un uzdevumu veiksanu®"® noteiktos rezultativos raditajus,
izvertgjot, vai rezultats un ta rezultativais raditajs atspogulo labumu, ko valsts un sabiedriba
ieglist no pieskirta finans€juma izlietoSanas un samazinot formalu raditaju uzkrasanu;

= izvertét, vai VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” sniegtie pakalpojumi
(konsultacijas u.c.) atbilst budZeta apak$programmas mérkim®'®, un nodroginat, ka valsts budzeta
dotacija tiek izlietota paredzetajam mérkim;

= stiprinat sabiedribas izpratni par melioracijas nozimibu, taja skaita par melioracijas sistému
ekspluatacijas un uzturéSanas nepiecieSamibu, ka ari par personu, kuru ipaSumos atrodas
melioracijas sist€mas, pienakumiem.

2.2. Vai melioracijas politikas veidoSanai un uzraudzibai ir pieejama un tiek
Izmantota pietickama, aktuala un preciza informacija?

Lai identific€tu joma pastavosas problémas, noteiktu to risinasanai atbilstosSus mérkus un velak izveértetu
stenotas politikas ietekmi, politikas veidotajiem ir jabut pieejamai aktualai un precizai informacijai.

Revizijas laika parbaudijam, vai melioracijas politikas veidoSanai un uzraudzibai ir pieejama un tiek
izmantota pietiekama, aktuala un preciza informacija.

Politikas veidosanai un uzraudzibai ir nepiecieSama pietickama, aktuala un preciza
informacija, tomér revizija konstatétais liecina, ka melioracijas joma sada informacija ir
pieejama ierobeZota apjoma.

Zemkopibas ministrija ir noradijusi, ka melioracijas politiku ta veido, balstoties uz upju
baseinu apsaimniekoSanas planiem, plidu riska noveért§jumu un parvaldibas planiem,
zinatniski pamatotiem pétijumiem, ka arT melioracijas kadastra datiem.

Melioracijas kadastrs, kas saskana ar normativaja akta®t’ noteikto, ir aktuala, sist€émiska,
digitala vienota datubaze par visam valsts teritorija esoSajam melioracijas sisttmam un kas
ietver informaciju par melioracijas sist€mas kvantitativo un kvalitativo stavokli (taja skaita
inzeniertehniskos risindjumus un zinas par tehnisko stavokli), sistémas statusu un citus
teksta un telpiskos datus, ir nozimigs informacijas avots par melioracijas sisttmam. Tomer
prakse tas ir nepilnigs.

Lai gan melioracijas kadastrs ir domats ka vienota datubaze par visam valsts teritorija
esoSajam melioracijas sistémam, tas galvenokart ietver informaciju par meliorétajam
lauksaimniecibas zemju platibam, turklat ari ta ir “sakartota”, izmantojot VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” riciba esoSo seno jeb “padomju laiku”
tehnisko dokumentaciju. Informacija par melioracijas sisttmam meza zemes, apdzivotas

76



VAI MELIORACIJAS SISTEMU APSAIMNIEKOSANA IR ILGTSPEJIGA UN EFEKTIVA?

vietas, darzkopibas sabiedribu teritorijas pieejama nepilnigd apjoma vai nav pieejama
vispar.

Melioracijas kadastra aktualiz€Sanai ir javeic melioracijas sisttmu inventarizacija, kuras
laika tiek noveértéts ari melioracijas sisttmu tehniskais stavoklis. Pedgja visaptverosa
melioracijas sist€ému inventarizacija lauksaimniecibas un meza zemés ir veikta pirms
trisdesmit gadiem, un kop$S ta laika veikta ierobezota apjoma, pieméram, planojot
melioracijas sisttmu atjaunoSanu.

Par vienu no risindjumiem melioracijas kadastra informacijas atjaunoSanai Zemkopibas
ministrija uzskata melioracijas sisttmu atjaunoSanas projektus. Tomeér tas nerisina So
jautajumu pilna apmera, jo aptver salidzinosi nelielu dalu no kop€ja melioracijas sistemu
apjoma, pieméram, 2007.—2013.gada fondu planoSanas perioda atjaunoti tikai 5,6% no
kopgja tdensnoteku garuma. Turklat arm pe&c melioracijas sisttmu atjaunosSanas projektu
istenoSanas un pat péc uzturéSanas darbu veikSanas melioracijas kadastra ietverta
informacija atSkiras no situacijas daba, pieméram, tidensnoteka daba ir 1saka, neka noradits
melioracijas kadastra. Tas lauj secinat, ka melioracijas sisttmu uzturéSana vai atjaunoSana,
palaujoties uz melioracijas kadastra datiem, izmaksas dargak, jo uzturéSanas darbi “tiks
veikti” idensnotekas posma, kas daba vispar neeksiste.

Ta rezultata nav pieejama visaptveroSa, pietiekama, preciza un aktuala informacija par
visam melioracijas sisttmam, taja skaita to esamibu daba, stavokli un dinamiku, kas
revidentu veértéjuma ne tikai ietekmé pardomatu lémumu pienemsanu, bet art rada risku par
melioracijas kadastra neieklautu melioracijas sistemu saglabasanu.

Revizija konstatétais liecina, ka novarta ir atstata ari pétijumu veikSana melioracijas joma.
Lai arT Zemkopibas ministrija ir rosinajusi pétjjumu veikSanu — par melioracijas ietekmi
apdzivotas teritorijas, lauksaimniecibas un meza zemes u.c. —, tie nav veikti.

Nav veikts izvertgjums ari par to, cik liela mera pagajusa gadsimta biivétas melioracijas
sisttmas vispar atbilst misdienu vajadzibam, taja skaitd izmainam saimniekoSanas
paradumos un metodes, zemes lietoSanas mérkos un klimata parmainam. Turklat janem véra
ar1 pretrunigie viedokli par melioracijas sisttmu ietekmi uz hidrologisko rezimu un
biologisko daudzveidibu. Nemot véra, ka liclaka dala melioracijas sistému Latvija ir buvétas
20.gadsimta perioda no 60. lidz 90.gadiem un ir pieskanotas ta laika saimniekoSanas
modelim un klimatiskajiem apstakliem, ka ar1 tas nav savlaicigi koptas un atjaunotas, nav
pétijumu par izveidotas melioracijas sist€mas atbilstibu miisdienu vajadzibam, taja skaita
izmainam zemes lietoSanas mérkos, saimniekoSanas paradumos un metodes. Turklat nevar
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nenemt veéra ari pretrunigos viedoklus par melioracijas sistému ietekmi uz hidrologisko
reZimu un biologisko daudzveidibu. Lidz §im veiktie pétijumi®® liecina, ka melioracijas
sisttmu neesamiba vai to sliktais stavoklis ietekmé meZzaudzu un dazadu lauksaimniecibas
kultiiru raZibu.

Revidentu ieskata Zemkopibas ministrijai ir jarisina jautajums par melioracijas jomai
aktualu pétfjumu veikSanu un to iedzivinasanu arl investiciju atbalsta planosana, jo,
neapzinot aktualo situaciju melioracijas joma, nav iesp&jams izveidot efektivu investiciju
atbalsta sistemu lauksaimnieciba un mezsaimnieciba.

Zemkopibas ministrijas Meza departamenta Zemes parvaldibas un melioracijas nodala izstrada

priekslikumus politikas planosanas dokumentu projektiem, sagatavo normativo un tiesibu aktu projektus

un informativo zinojumu projektus melioracijas joma®".

Saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegto skaidrojumu®?:
Melioracijas politiku veido, balstoties uz Upju baseinu apsaimniekosanas planiem, pliidu riska
novértejumu un parvaldibas planiem, pétijumiem un meliordcijas kadastra datiem, sadarbojoties
ar Latvijas pasvaldibas parstavosajam nevalstiskajam organizacijam, nozares interesu grupam
un citam institiicijam, Un savstarpéjas komunikdcijas celd identificejam jautajumus meliordcijas
politikas pilnveidosanai, pieméram, par pasvaldibas nozimes koplietosanas melioracijas
sistemam.

Revizija konstatéts, ka Zemkopibas ministrija politikas planoSanai un uzraudzibai nepiecieSamo

informaciju iegiist péc vajadzibas, neveidojot monitoringa sistému politikas planosanai nozimigu datu

uzkrasanai.

Vai politikas veidoSanai, Tsteno$anai un uzraudzibai ir pieecjama informacija par melioracijas sistému
esamibu un to stavokli?

Galvenais informacijas avots par melioracijas sisttmam ir melioracijas kadastrs, kuru uztur VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi”. Melioracijas kadastrs saskana ar normativaja akta®?
noteikto ir aktuala, sist€émiska, digitala vienota datubaze par visam valsts teritorija esoSajam melioracijas
sisttmam, kas ietver informaciju par melioracijas sist€mas kvantitativo un kvalitativo stavokli (taja
skaita inzeniertehniskos risinajumus un zinas par tehnisko stavokli), sistémas statusu u.c. informaciju.
Tomeér prakse tas ir nepilnigs.

Lai gan melioracijas kadastrs ir domats ka vienota datubaze, tas galvenokart ietver informaciju par
meliorétajam lauksaimniecibas zemju platibam, turklat ta ir “sakartota”, izmantojot VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie TpaSumi” riciba esoso seno tehnisko dokumentaciju. Ievérojot to, ka “padomju
laikos” melioracijas plani bija stratégiska informacija, ta bija apzinati sagrozita. Informacija par
melioracijas sisttmam meza zemes, apdzivotas vietas, darzkopibas sabiedribu teritorijas pieejama
nepilniga apjoma vai nav pieejama vispar*’2. Tapéc informacija kadastra var neatbilst situacijai daba,
pieméram, nav zinams, kada stavoklt melioracijas sist€mas ir nekoptas un aizaugusas lauksaimniecibas
zem@s (5,5% meliorétas lauksaimniecibas zemes)*?*. Tas aktualizé$ana var radit papildu izdevumus
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zemes 1paSniekiem, piemeram, lai daba neeksistgjoSas sist€mas “iznemtu” no melioracijas kadastra vai
ar registrétu melioracijas kadastra neuzraditas, bet daba eksist&josas sistémas.

Zemkopibas ministrija revizijas nosléguma noradija®**:

Zemkopibas ministrija ir sanémusi starptautisko sadarbibas valstu atzinibu un uzslavas par
meliordcijas kadastra izveidi, jo daudzdas pat attistitakas valstis melioracijas dati vispar nav
apkopoti.

Melioracijas likums paredz, ka melioracijas kadastra aktualiz€Sanai tiek veikta melioracijas sist€ému
inventarizacija®®, kuras laika var apzinat kadastra neesosas biives, ka arf novértét to tehnisko stavokli.
Informaciju melioracijas kadastra var aktualizét ari, pamatojoties uz dokumentiem par melioracijas
sistému biivniecibu, tehniskas parbaudes atzinumu u.c.’%.

VisaptveroSa inventarizacija lauksaimniecibas un meza zemé&s veikta laika posma no 1987. lidz
1992.gadam®*’. Jau 2003.gada Melioracijas likuma apsprieSanas laikd konstatéts, ka melioracijas
kadastra ir nepilnibas un triikst objektivas informacijas par melioracijas sistému stavokli, tapéc
melioracijas kadastra aktualiz&3anai reizi 10 gados biitu javeic melioracijas sistému inventarizacija®?,
ArT speka esoSais Melioracijas likums®**® (pienemts 2010.gada) melioracijas kadastra aktualiz&$anai
paredz veikt melioracijas sistému inventarizaciju — tomér tikai pirmreizgju®*°,

Revizija konstatéts, ka, neskatoties uz Melioracijas likuma noteikto melioracijas sistemu
inventarizacijas nepiecieSamibu, ta faktiski netiek veikta — nav inventarizétas valsts un valsts nozimes
melioracijas sisteémas, arT pasvaldibas inventarizacijas pamata veic, tikai planojot melioracijas sisteému

atjaunosanu®,

Saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegto viedokli®**:
Inventarizacija nozimé lielus laika un finansu resursus (lidz 10 000 000 euro), kuru valsts budzeta
fiskalaja telpa patlaban nav. Patiesas situdcijas apzindsanu pozitivi ietekmé ar Eiropas
Savienibas atbalstu istenotie meliordcijas sistemu atjaunosanas projekti, kas nodroSina

o s 333
meliordcijas kadastra aktualizésanu™".

Tomeér melioracijas sistému atjaunoSanas projekti nerisina So jautajumu pilna apméra. Pieméram,
Eiropas Savienibas fondu 2007.-2013.gada planoSanas periodd, kas ir tikai 5,6%>** no kopgja
tdensnoteku garuma. Turklat arT pec projektu istenoSanas un pat vairakkart€jas uzturéSanas darbu
veikSanas melioracijas kadastra ietverta informacija atSkiras no situacijas daba. Pieméram, VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” pat vairakus gadus péc projektu IstenoSanas atklaj
situdcijai daba neatbilstoSus valsts nozimes melioracijas sisttmu datus melioracijas kadastra un precizé
tos. Palaujoties uz melioracijas kadastra datiem, melioracijas sisttmu atjaunoSanas vai uzturéSanas
darbus “var veikt” daba neeksistéjoSos Udensnoteku posmos. Piemé&ram, revizija konstatéti tris
gadijumi335, kur uzturésanas darbu apjoms valsts nozimes tidensnotekas bija nepamatoti palielinats.

Nemot veéra konstatétas melioracijas kadastra datu nepilnibas, Zemkopibas ministrijai ka politikas
veidotajai nav pieejama visaptvero$a, pietieckama, preciza un aktuala informacija par visam
melioracijas sistemam valsti, taja skaita to esibu, stavokli un ta izmainu dinamiku. Tas revidentu
vértéjuma ne tikai ietekmé pardomatas melioracijas politikas veidoSanu, bet ari rada risku par
kadastra vél neieklautu melioracijas sistemu saglabasanu.
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Vai politikas planosanai ir pieejama p&tijumos balstita informacija?

Vairakos lidz §im veiktos pétfjumos®*® ir noradits, ka melioracija palielina meZaudzu un dazadu

lauksaimniecibas kultiiru razibu (Iidz pat 40%) un pagarina darba sezonu. Vienlaikus nav p&tijumu par
to, ka razibu ietekmé nepietieckami uzturétu un atjaunotu melioracijas sist€ému stavoklis.

Nemot véra, ka lielaka dala melioracijas sisttmu Latvija ir buvetas 20.gadsimta perioda no 60. lidz
90.gadiem un pieskanotas ta laika saimniekoSanas modelim un klimatiskajiem apstakliem, ka ar tas nav
savlaicigi koptas un atjaunotas, nav petijumu par izveidotas melioracijas sist€mas atbilstibu musdienu
vajadzibam, taja skaitd izmainam zemes lietoSanas merkos, saimniekoSanas paradumos un metodes.
Turklat pastav pretrunigi viedokli par melioracijas sisttmu ietekmi uz hidrologisko rezimu un
biologisko daudzveidibu.

Revizijas laika iegiita informacija, ka petijumi melioracijas joma ir veikti neliela apmeéra un pedejos
gados veiktie pétijumi pamata ir versti uz melioracijas ietekmes noveértéSanu klimata parmainu
mazinasana, ka art videi draudzigdm melioracijas sisttmam. Pieme&ram, kops 2015.gada finanséjums ir
pieejams petijumiem, kas saistiti ar melioracijas ietekmes novértésanu klimata parmainu (pliidu riska)
mazinasana. Tikai 2019.gada finans€jums ir paredzets arT metodikas izstradei, lai identificétu esosas

melioracijas sistémas un novértétu to tehnisko stavokli, izmantojot geotelpisko informaciju*’.

Saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegto informaciju®®®:

zindtniskie petijumi tiek veikti atbilstosi pieejamiem finansu resursiem.

Lauku attistibas programma 2014.—2020.gadam melioracijas sist€mu atjaunosSanai ir pieejami aptuveni
5% no kopgja publiska finansgjuma®®®, vienlaikus dazadiem citiem ieguldijumiem lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas veicinasanai finans€jums ir planots daudz lielaka apméra, pieméram, ieguldijumiem

lauku saimnieciba tas parsniedz 20% no kopgja publiska finansgjuma®*.

Revidentu ieskata Zemkopibas ministrijai ir jarisina jautajums par melioracijas jomai aktualu petjjumu
veikSanu un to iedzivinaSanu ari investiciju atbalsta plano$ana, jo, neapzinot aktualo situaciju
melioracijas joma, nav iesp&jams izveidot efektivu investiciju atbalsta sistému lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba.

leteikumi

Lai nodroSinatu aktualu informaciju par melioracijas sist€mas kvantitativo un kvalitativo stavokli
(taja skaita inzeniertehniskos risinajumus un zinas par tehnisko stavokli) un sist€mas statusu, par
visam valsts teritorija esoSajam melioracijas sisttmam, Zemkopibas ministrijai noteikt terminus,
kados javeic melioracijas kadastra informacijas atjaunosana, veicot melioracijas sistemu
inventarizaciju vai pielietojot citas laikmetam atbilstosas alternativas metodes.

Lai nodroSinatu zinasanu bazi melioracijas politikas veidoSanai, Zemkopibas ministrijai izvertet
iesp&ju iniciét petijumu melioracijas joma veikSana, taja skaita novertgjot, vai 20.gadsimta perioda
no 60. Iidz 90.gadiem Latvija biivétas melioracijas sist€mas atbilst miisdienu vajadzibam.
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Zemkopibas ministrijas viedoklis

Zemkopibas ministrija izsaka pateicibu Valsts kontrolei, jo 1pasi Ceturtajam revizijas departamentam,
par izradito interesi un konstruktivo sadarbibu melioracijas politikas pilnveidosana un sniedz sekojosu
viedokli.

Par veikto reviziju.

Iepazistoties ar Valsts kontroles revizijas zinojumu, Zemkopibas ministrija guva parliecibu, ka kopuma
Zemkopibas ministrijas Tstenota politika melioracijas parvaldibas joma tiek Tstenota efektivi, to apliecina
ar1 pedejos 13 gados paveiktais — melioracijas sistému sakartoSana visa Latvija ir ieguldits ne vien
apjomigs un intensivs darbs, bet arT biitisks finans€jums. Lai gan valsts budzeta finans€jums ir pieticigs,
kops 2007. gada no Eiropas Savienibas finan$u instrumentiem ir piesaistiti vairak neka 230 miljoni EUR
melioracijas sistému atjaunosanai un parbiivei. P€dejo 13 gadu laika ir atjaunots un parbuvéts vairak
neka 30% melioracijas sisttmu — gan valsts, valsts nozimes, paSvaldibu, koplietoSanas, gan viena
Ipasuma melioracijas sist€mas, nodrosinot nepiecieS$amo mitruma reZimu vairak neka 0,7 milj.ha
melioréto zemju. Dalgji tas bija iesp&jams, pateicoties valsts SIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Tpasumi” profesionalai darbibai un sasniegtajiem darbibas rezultatiem.

Zemkopibas ministrijas Tstenoto aktivitasu rezultata pieaugusi ar1 sabiedribas izpratne par melioracijas
nozimibu. Zemkopibas ministrija veiks sabiedribas inform&sanu ar1 turpmak.

Par revizijas secinajumiem.

P&c Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas melioracijas politikas TstenoSanu apgritinaja ilggadg€ja
finans€juma nepietickamiba melioracijas sistému uzturéSanai, ekspluatacijai, atjaunosanai un parbuvei,
privato zemju pasnieku zinaSanu tritkums par melioracijas sist€mu apsaimniekoSanu un melioracijas
nozimi.

Pateicoties Eiropas Savienibas finanSu atbalsta instrumentu piesaistei un pilsoniskas sabiedribas
izpratnes attistibai situacija valstt melioracijas joma pakapeniski uzlabojas.

Zemkopibas ministrijas verte¢juma Valsts kontroles viedoklis par revizijas kritériju izpildi nav noteikts
objektivi, bet balstits uz subjektivu viedokli. Ka arT Zemkopibas ministrija nevar piekrist zinojuma
apgalvojumam, ka nav nakotnes skatijuma melioracijas attistiba, jo nakotnes skatijums ir atspogulots
Zemkopibas ministrijas sagatavotaja informativaja zinojuma ‘Par prioritariem ricibas virzieniem
melioracijas politika™, kas ir publiski pieejams un izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé 2019.gada
4.julija (prot.Nr.26 39.§). Ka ar1 Zemkopibas ministrija nepiekrit Valsts kontroles verte§jumam, ka jauna
pieeja neatrisinas melioracijas sisttmu administrativaja uzraudziba pastavos$as problémas. Ir veikti
grozijumi Melioracijas likuma, kas stasies speéka vienlaikus ar Administrativas atbildibas likumu.
Grozijumi paredz, ka parkapumu procesu par melioracijas sistému piesarnosanu, aizaudze$anu un citiem
parkapumiem stenos paSvaldibas biivvaldes amatpersona un pasvaldibas vides kontroles amatpersonas,
kuras labak parzina situaciju sava administrativaja teritorija. Sis jautajums ir izdiskutéts pietiekami plasi
un Zemkopibas ministrijas ieskata no Sodienas skatu punkta raugoties ir vienigais solis cela uz
melioracijas sistému efektivaku uzraudzibu.
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Lai gan arm1 Zemkopibas ministrijas ieskata meliorativa kadastra informacija ir pilnveidojama,
Zemkopibas ministrija ir sanémusi starptautisko sadarbibas valstu atzinibu par melioracijas kadastra
izveidi, jo daudzas attistitakas valstis melioracijas dati nav apkopoti vienota un sabiedribai pieejama
sisttma. Tomer, ka ikviena datu baze, arT melioracijas kadastrs ir pilnveidojams un darbs pie ta notiek
nepartraukti.

Par revizijas ieteikumiem.

Kopuma Valsts kontroles ieteikumi ir orientéti uz plasaku sabiedribas informésanu, aktuala melioracijas
sistému stavokla izvertésanu un pétniecibu, un, domajams, palidzés pilnveidot Zemkopibas ministrijas
istenoto politiku.

Par revizijas ieteitkumu ievieSanu.

Zemkopibas ministrija iesp&ju un kompetences robezas veiks darbibas, lai ieviestu Valsts kontroles
ieteikumus, ka ar1 turpinas godpratigu darbu un uzsakto virzienu melioracijas ilgtsp€jas veicinaSana.
Ieteikumi tiesa veida neuzlabos Zemkopibas ministrijas darbu, jo lielakaja méra ir atkarigi no valsts
budzeta un Eiropas Savienibas daudzgadu budZzeta lidzeklu planosanas.

Zemkopibas ministrija izverteés c€lonus, kuru de| ir radies valsts kontroles konstatetais parkapums,
izvértés VSIA "Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi” valdes atbildibu un veiks visas darbibas,
lai nepielautu lidziga rakstura parkapumus nakotng.
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Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas mérkis ir parliecinaties, vai melioracijas sist€émas tiek apsaimniekotas ta, lai veicinatu zemes
mitruma regulaciju un aizsardzibu no appliiSanas.

Juridiskais pamatojums

Atbilstibas/lietderibas revizija “Vai melioracijas sistému apsaimniekosana®** ir ilgtsp&jiga un efektiva?”
ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 2018.gada 14.maija revizijas
grafiku Nr.2.4.1-18/2018.

Reviziju veica revizijas grupas vaditja vecaka valsts revidente Vineta Snepste, vecaka valsts revidente
Ineta Rancane un valsts revidente Aina Kairova.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Zemkopibas ministrija ir atbildiga par normativo aktu iev€roSanu un revidentiem sniegtas informacijas
patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobezojumi

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.
Revizija planota un veikta ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu par revizijas apjoma ieklautas revidéjamas
vienibas veiktajiem pasakumiem, lai nodroSinatu to, ka melioracijas sisteémas tiek apsaimniekotas ta, lai
veicinatu zemes mitruma regulaciju un aizsardzibu no appliisanas.

Revizija tika veikta par laika periodu no 2014.gada 1janvara lidz 2019.gada 30.junijam. Pilnigai
priekSstata iegiiSanai par atseviSkiem ar melioracijas jomu saistitiem jautajumiem informacija tika
apkopota ar1 par laiku arpus minéta posma.

Revizijas apjoma ieklauta Zemkopibas ministrija ka vadosa iestade lauksaimniecibas, meza un
zivsaimniecibas nozarés, kura izstrada lauksaimniecibas, meza nozares un zivsaimniecibas politiku

meZa un lauksaimniecibas zemes resursu (ari melioracijas) parvaldibas joma, organizé un koording
politikas Tstenoganu, un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pagumi’3*,

Lai iegtitu pieradijumus par faktisko situaciju melioracijas sisttmu uzturéSana un uzraudziba, Valsts
kontrole 2019.gada, neieklaujot revizijas apjoma, ir aptaujajusi 60 izlas€ ieklautas pasvaldibas.

Revizijas ierobezojumi:
= revizija tika izmantoti dati un informacija, uz kuras patiesumu més esam palavusies:

o Lauku atbalsta dienesta iesniegtie dati par Lauku attistibas programmas 2014.—
2020.gadam pasakuma “Atbalsts ieguldijumiem lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas
infrastruktiiras attistiba” apstiprinatajiem melioracijas sist€mu atjaunosanas projektiem;
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o VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” iesniegtie dati par melioracijas
sisttmu atjaunoSanu un uzturéSanu, ka ari iesniegta informacija par sanemtajam
studzibam.

o Zemkopibas ministrijas sniegta informacija par alternativajam valsts un valsts nozimes
melioracijas sist€ému finanséSanas iesp&jam,;

= revizija netika parbaudita:

o Lauku atbalsta dienesta darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam, melioracijas
sist€ému atjaunosanas projektu administrésana;

o VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” melioracijas sisttmu atjaunosanas
projektu ietvaros veiktas iepirkumu procediiras;

o revizija netika vertéta veikto ieguldijumu produktivitate, jo veiktajiem ieguldijumiem ir
ilgtermina raksturs;

o koplietoSanas un viena Ipasuma melioracijas sisttmu ekspluatacijas un uzturéSanas
atbilstiba normativo aktu prasibam. Sadas parbaudes netika veiktas, jo $ada informacija
nav pieejama un tas iegiSana nebtu iesp&jama ar samerigu resursu paterinu.

Revizijas metodes
Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

* dokumentu analize:

o argjo un iekdjo** normativo aktu prasibu un citu ar revidéjamo jomu saistito
dokumentu, taja skaita petijumu, analize;

o Zemkopibas ministrijas, VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” un Lauku
atbalsta dienesta iesniegto dokumentu analize;

o Lauku atbalsta dienesta un Centralaja finanSu un ligumu agentiira iesniegto melioracijas
sistému atjaunosanas projektu dokumentu analize;

o Zemkopibas ministrijas iekgja audita zinojumu®** analize;

= intervijas ar:

o Zemkopibas ministrijas un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi”
centralas administracijas, regionalo nodalu un sektoru atbildigajam personam;

o Lauku atbalsta dienesta Lauksaimniecibas un lauku attistibas departamenta Parstrades un
infrastrukttras dalas ekspertu, kur§ sniedz eksperta atzinumus par melioracijas sist€ému
atjaunoSanas projektiem;

o VSIA “Meliorprojekts” valdes priekssédetaju, Hidromeliorativas buivniecibas specialistu
sertifikacijas centra vaditaju un Latvijas Melioratoru biedribas valdes locekli;

o Cetru apmekleto pasvaldibu specialistiem, taja skaita melioracijas jomas un buvvaldes
specialistiem;

= 60 izlasg ieklauto pasvaldibu aptauja.
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Revizijas kritériji

MELIORACIJAS SISTEMU APSAIMNIEKOSANA IR ILGTSPEJIGA UN EFEKTIVA?

.. _. . .. . 345 . . . _ . -
Galvenais jautajums — Vai melioracijas sist€émas™ tiek apsaimniekotas ta, lai veicinatu zemes
mitruma regulaciju un aizsardzibu no applusSanas?

Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Kritérijs ir sasniegts/nav sasniegts?

1. Vai tiek nodro$inata efektiva un tiesibu aktiem atbilstoSa melioracijas sistému apsaimnieko$ana, uzraudziba un

finansé$ana?

1.1. Vai finansgjums Ir izstradats @ Kritérijs nav izpildits.
meliorécijas mﬂiorﬁgijas SIStMU Nay jzstradats tads melioracijas sisttmu atjaunoSanas plans, kura
sistemu ~ atjaunosanas  plans, gy jetvertas un izvertstas visas valsts un valsts nozimes
gpsalmnlek(?é?n.ell taja .sl<a.1tz‘1 noteiktas  elioracijas sistémas. Ta vieta publiski ir picejams ar ERAF atbalstu
ir ~ pieskirts prioritari prioritari atjaunojamo melioracijas sistému saraksts**®, savukart
mérktiecigi, atjaunojamas  valsts “iekSejai lietoSanai” ir sagatavots ar ELFLA atbalstu atjaunojamo
pamatota apmera un valsts nozimes y4ists’ nozimes idensnoteku saraksts®” un informacija par tam
un izlietots melioracijas sistémas. pliski ir pieejama tikai pec projektu apstiprinasanas Lauku atbalsta
lietderigi? dienesta. Abi saraksti aptver tikai 17% no visam tdensnotekam, un

24% aizsargdambju un siknu staciju, bet par lielakas dalas
melioracijas sistému atjaunoSanas perspektivam informacija nav
pieejama, taja skaita arT pasvaldibam un zemes TpaSniekiem, lai tie
varetu izvertet savu iesaisti melioracijas sistému atjaunosana.

Ir izstradats ieksgjais

normativais  akts®®
par Kkarttbu, kada
valsts un  valsts

nozimes melioracijas
sistemas tiek virzitas
Eiropas  Savienibas
atbalsta sanemsanai.

Kriterijs ir izpildits.
Ir izstradats ieksgjais normativais akts — VSIA “Zemkopibas

ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem,
kuri tiek virziti Eiropas Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”.

Ieksg€ja normativaja
akta noteiktie
projektu atlases
kriteriji ~ valsts un
valsts nozimes
melioracijas sistemu
atjaunoSanai ir

pamatoti un tiek
konsekventi ieveroti.
Projektu atlase tiek
veikta pec kriterijiem,
kas veicina
melioracijas sistemu
ka vienota kopuma
atjaunoSanu.

© Kriterijs ir izpildits dalgji.

Iek3gja normativaja akta®*® noteiktie projektu atlases kritériji raksturo
konkrétas melioracijas sist€mas tehnisko stavokli un ietekmi uz
apdzivotam teritorijam, lauksaimniecibas un meza zemi,
infrastruktiiru, tomér revizija konstatets, ka melioracijas sist€mas
atjauno$anai nozimigi var but arT citi, iek$&a normativaja akta
nenoteikti, krit€riji. Turklat kritériju vertéSanas rezultatam nav
bitiskas nozimes, lai pienemtu [@mumu par melioracijas sistemu
atjaunoSanu, jo atbalsta sanemsanai tiek virzitas arT idensnotekas ar
minimalu kriteriju vertéSanas laika noteiktu punktu skaitu — sakot no
pieciem punktiem no 29 maksimali iesp&jamiem.
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MELIORACIJAS SISTEMU APSAIMNIEKOSANA IR

ILGTSPEJIGA UN EFEKTIVA?

Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Kritérijs ir sasniegts/nav sasniegts?

Ir veiktas
nepiecieSamas
darbibas, lai noteiktu
un nodrosinatu
ilgtspgjigu valsts un
valsts nozimes
melioracijas sistému
ekspluatacijas un
uzturéSanas
finansésanu.

© Kriterijs ir izpildits dalgji.
Zemkopibas ministrija ir meklgjusi risinajumus, taja skaitad
alternativai valsts un valsts nozimes melioracijas sistemu

ekspluatacijas un uzturéSanas finans€$anai, tomér tie joprojam nav
rasti.

Revizija konstatets, ka kartgja gada melioracijas sistému uzturéSanas
izdevumus ietekmé arT finans&jums, kas pieejams Eiropas Savienibas
fondu finansétu projektu vadibas izdevumiem kur§ tick izmantots
projektu isteno$ana iesaistito darbinicku ménesalgas finanséSanai. Ta
rezultata katrs treSais euro melioracijas specialistiem un
administrativajam personalam ir izmaksats no projektu vadibai
pieejama finans€juma un, iestajoties parravumam Eiropas Savienibas
fondu finansStu projektu istenoSana, biis jaatrod papildu ikgadgjs
valsts budzeta finans€jums gandriz 800 tukstoSu euro apméra vai
jalemj par citam korektivajam darbibam. Sads finansg$anas modelis
nenodroSina ilgtsp&jigu valsts un valsts melioracijas sistemu
ekspluatacijas un uzturé$anas finansésanu.

Ir izveidots  tads
delegéta  uzdevuma
uzraudzibas

mehanisms, kas
nodroSina valsts un
valsts nozimes
melioracijas sistemu
ekspluatacijai un
uzturéSanai pieskirta
finans€juma

lietderigu  (atbilstosi
merkim un
ekonomiski)

izlietoSanu.

& Kritrijs nav izpildits.

Zemkopibas ministrijas izveidotais delegéta uzdevuma uzraudzibas
mehanisms paredz, ka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
TpaSumi” katru ceturksni atskaitas par rezultativo un finansu raditaju
izpildi. Zemkopibas ministrija parbauda iesniegto informaciju,
salidzinot faktiskos raditajus ar planotajiem, vienlaikus detalizeti
nevertgjot, vai Atskaite noraditie rezultativie un finansu raditaji ir
pamatoti. Par to liecina revizijas laika konstatetie trikumi rezultativo
raditaju uzkrasana un finansu raditaju noteiksana.

Revizijas nosléguma Zemkopibas ministrija ir sniegusi informaciju
par rezultativo un finan$u raditaju, ka ar1 atskaitiSanas kartibas
precizésanu no 2020.gada, tomér §Ts izmainas ir arpus revidéjama
laika posma un revidenti tas nevértéja.

1.2 Vai ir nodroSinata
efektiva un tiesibu
aktiem atbilstosa
melioracijas
sistemu
ekspluatacija,
uzturéSana un
uzraudziba?

aktos ir
skaidri noteiktas
prasibas, kadas
jaievéro melioracijas
sistémas
izmantoSana, kopsana
un saglabasana.

Tiesibu

Kritérijs ir izpildits.
Prasibas ir noteiktas Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta
noteikumos Nr.714 “Melioracijas sisteémas ekspluatacijas un
uzturé$anas noteikumi”.

Melioracijas sistémas
tiek ekspluat€tas un
uzturétas  ta, lai
nodrosinatu to
izmantoSanu
atbilstosi
paredzetajam méerkim
un nepasliktinot citu

@  Kritérijs nav izpildits.

Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému uzturéSanai pieejamais
finansgjums nenodro$ina iesp&u melioracijas sistému uzturéSanu
veikt tada apjomad, kas nodrofinitu normativaja akta®' noteikto
prasibu ievéroSanu, radot priekSnosacijumus, lai melioracijas
sisttmas darbiba nodroSinatu zemes ilgtspEjigu izmantoSanu,
nepasliktinatu citu zemes Ipasnieku vai tiesisko valditaju zemes
izmantos$anas iesp&jas un melioracijas sist€mas darbibu, nepielautu
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Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Kritérijs ir sasniegts/nav sasniegts?

zemes Ipasnieku vai

tiesisko valditaju
zemes izmantoSanas
iespgjas un

melioracijas sist€mas

meliorétas zemes vai piegulo§as teritorijas degradaciju®™. Tadsjadi
melioracijas sistémas uzturésana nenodro$ina to darbibas ilgtspgju.

ArT izvértgjot 50 melioracijas sistému atjaunoianas projektu lietas®>,

ir konstatets, ka atjaunojamas melioracijas sist€mas ir ne tikai

darbibu® jieb nolietojusas to ilgstosas ekspluatacijas del, bet arT nekoptas.
nodrosinot to

darbibas ilgtsp&ju.

Ir noteikta Kkarttba ©@ Kritérijs ir izpildits dalgji.

valsts un  valsts

nozimes melioracijas
sisttmu ekspluatacijai
un uzturéSanai, un ta
nodrosina

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” ir apstiprinata
kartiba®™* melioracijas sistému ekspluatacijai un uzturésanai, tomar ta
nenodroSina caurskatamu melioracijas sistému ieklausanu ikgadgja
uzturé$anas darbu grafika — uzturéSanas darbu veikSanas
nepiecieSamiba tiek pamatota ar kartiba nenoteiktiem kriterijiem,
kriteriju vertesanas laika pielautajam kltidam u.c.

caurskatamu
melioracijas sistemu
ieklausanu  ikgadgja
uzturésanas darbu
grafika.

Ir  skaidri  noteikti
merki un iestazu
kompetences
sadalfjums

melioracijas sistemu
uzraudziba.

@ Kriterijs nav izpildits.

Melioracijas likums un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta
noteikumi nenosaka, kas ir melioracijas sistému uzraudziba un kadas
darbibas tas ietvaros ir javeic iesaistitajam valsts un pasvaldibu
institicijam, ka arT nav iesp&jams identificét, kadu tieSi normativo
aktu noteiktaja kartiba uzraudziba butu javeic.

Istenota melioracijas

sisttmu  uzraudziba
veicina to
ekspluataciju un
uzturéSanu atbilstosi
tiesibu akta®®
noteiktajam

prasibam.

@ Kriterijs ir izpildits dalgji.

Lauku atbalsta dienesta veiktas savstarp&jas atbilstibas parbaudes
(taja skaita par melioracijas sisttmu kopSanu) veicina melioracijas
sisttmu ekspluataciju un uzturéSanu lauksaimnieciba izmantojamas
zem@s. Vienlaikus melioracijas sisttmu kopSanas nepilnibu
identific€Sana nav Lauku atbalsta dienesta veikto parbauzu galvenais
mérkis, bet tas ir tikai viens no Savstarpgjas atbilstibas nosacijumu
uzraudzibas aspektiem.

2. Vai Zemkopibas ministrijas darbibas melioracijas politikas Tsteno$ana un uzraudziba ir pietieckamas, lai veicinatu
efektivu melioracijas sistému apsaimniekoSanu?

2.1. Vai ir noteikti
mérku  sasniegSanai
atbilstosi uzdevumi un
tie ir  savstarpgji
saskanoti?

Ir noteikti
1ZVirzito

uzdevumi

mérku
sasniegSanai, tie ir pamatoti
un savstarpgji saskanoti.

@ Kritérijs ir izpildits dalgji.

Nacionala Itmena attistibas planosanas dokumentos noteiktie
meérki un uzdevumi saskan ar ANO ilgtsp&jigas attistibas
mérkiem — uzlabot zemes un augsnes kvalitati, palielinat
produktivitati un razoSanu, pielagoties klimata parmainam,
samazinat dabas katastrofu tieSos ekonomisko zaud&umus —
tomér to novirziSana Ilidz to ievies€jiem “partrukst”
Zemkopibas ministrijas Itmeni, jo uzdevumi ir noteikti tikai
ministrijas stratégija un pamata attiecas uz VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie Tpasumi” darbibu.

Zemkopibas ministrija ir izstradajusi informativo zinojumu
“Par prioritarajiem ricibas virzieniem melioracijas politika”,
kura ir noteikti uzdevumi mérku sasniegSanai, tomer
informativais zinojums neietver uzdevumu TstenoSanas un
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Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Kritérijs ir sasniegts/nav sasniegts?

pabeigSanas terminus, nepiecieSamo finans€juma apméru u.c.
ka ar1 revizijas laika tas v€l nebija izskatits Ministru kabineta.

2.2. Vai ir noteikti
sasniedzamie  raditaji
un tie ir pietiekami

politikas uzraudzibai?

Ir noteikti novertgjami
sasniedzamie raditaji.

@ Kriterijs ir izpildits dalgji.

Sasniedzamie raditaji ir noteikti tikai budZeta planoSanas
konteksta, un janem véra, ka valsts budzeta finans€jums ir
paredzets tikai valsts un valsts nozimes melioracijas sistému un
melioracijas kadastra uztur€Sanai, tapéc budzeta planosanas
dokumenta nav noteikti sasniedzamie raditaji, kas blitu versti
uz melioracijas sisttému kopuma.

2.3. Vai melioracijas
politikas veidosanai un
uzraudzibai ir pieejama
un tiek izmantota
pietiekama
informacija?

Noteiktie sasniedzamie
raditaji nodrosina izvirzito
merku sasniegSanas
pakapes novertesanu.

@ Kriterijs nav izpildits.

Budzeta planosanas konteksta noteiktie darbibas rezultati un
rezultativie raditaji sniedz zinamu prieksstatu par to, ka ir
izlietoti valsts budzeta I1dzekli, tomer tie pilniba neatspogulo
labumu, ko sabiedriba iegiist no pieskirto budzeta Iidzeklu
izlietoSanas un nav mérku sasniegSanas pakapi raksturojosi.

Ir veikta regulara noteikto
sasniedzamo raditaju
vertéSana, analiz€ti novirzu
iemesli un nepieciesamibas
gadijuma veiktas izmainas.

@ Kriterijs ir izpildits dalgji.

Budzeta planosanas konteksta noteiktie darbibas rezultati un
rezultativie raditaji tiek verteti, tomér Zemkopibas ministrijas
izveidotais delegéta uzdevuma uzraudzibas mehanisms pamata
balstas uz planoto un faktisko raditaju salidzinasanu, raditajus
detaliz&ti nevertgjot. Par to liecina revizija konstatétie trikumi
raditaju izpildes kontrolg.

Politikas  veidoSanai un
novertésanai ir pieejama un
tieck izmantota aktuala un
kvalitativa informacija.

@ Kriterijs ir izpildits dalgji.

Politikas veido$anai un novertésanai ir pieecjama melioracijas
kadastra informacija, kas pagaidam vél nav pilniga, jo p&d&jo
30 gadu laika nav veikta visaptverosa melioracijas sistému
inventarizacija. Turklat veiktie zinatniskie p&tfjumi pamata ir
versti uz melioracijas ietekmes novertésanu klimata parmainu
mazinasana, nevis uz melioracijas ietekmes novert§jumu
lauksaimniecibas zem&s, meza zemes un apbuivétajas teritorijas,
taja skaita polderu teritorijas un tidensnoteku reguléto posmu
teritorijas.

Sektora vaditajs

Departamenta direktore

U.Kalnins

I.Vilka

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/ termins

Skaidrojums

ELFLA Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

VSIA Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

HES Hidroelektrostacija
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1.pielikums. Melioracijas joma iesaistitas institlicijas

Institiicija

Iesaiste melioracijas joma

Zemkopibas ministrijas resora institiicijas

Zemkopibas ministrija

Izstrada lauksaimniecibas, meZa nozares un zivsaimniecibas politiku meza un

. I _ e _ - . ~356
lauksaimniecibas zemes resursu (arT melioracijas) parvaldibas joma™".

Lauku atbalsta dienests

Parbauda melioracijas sisttmu kopS$anu ka vienu no laba lauksaimniecibas un vides
stavokla nosacijumiem®’. Parbaudes veic tikai vienlaikus ar atbalstam pieteikto
lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibu parbaudém.

Valsts meza dienests

Atbilstosi kompetencei kontrolg aizsargjoslas stavokli®*®.

Valdijuma nodotaja valsts meza zemé ekspluaté melioracijas sistémas, iznemot tas
sistémas, kuram ir valsts vai valsts nozimes melioracijas sistémas statuss.

Latvijas Lauksaimniecibas
universitate

Organizgé studijas “Vide un udenssaimnieciba”, kur tiek dotas iesp&jas apgiit
zinasanas, kas lauj labi orientSties vides, Udenssaimniecibas, melioracijas,
notekiidenu attriSanas problémas, ka arT atkritumu saimnieciba un dabas resursu
ilgtsp&jiga izmantosana.

VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie pasumi”

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”, pamatojoties uz Melioracijas
likuma noteikto:
= nodroSina valsts melioracijas sist€mu un valsts nozimes melioracijas sistému
(arT Rigas hidroelektrostacijas tdenskratuves inzenieraizsardzibas biivju)
buvniecibu, uzturésanu un ekspluataciju;
= uztur meliorativas hidrometrijas hidrometriskos postenus;
= izdod tehniskos noteikumus noteiktam  darbibam  (b@ivju un
inzenierkomunikaciju buvniecibai, parvietoSanai un parblvei, meza
icaudzesanai, kokaugu stadijumu icaudzesanai lauksaimnieciba izmantojama
meliorétaja zeme u.c.) meliorétajas zemes un ekspluatacijas aizsargjoslas ap
melioracijas bivém un iericém;
= uztur un aktualiz€ melioracijas kadastra datus;
= glaba meliorativas tehniskas dokumentacijas arhivu.

AS “Latvijas valsts mezi”

Sniedz sabiedribai digitala veida informaciju par melioracijas sisttmam tas
valdijuma un Tpa§uma eso3aja zema>-".

AS “Latvijas valsts mezi” valdijuma nodotaja valsts meza zemé ekspluaté un uztur

melioracijas sistémas®®.

_VSIA “Meliorprojekts”

Kapitalsabiedriba veidota ar mérki sekmé&t Zemkopibas ministrijas politikas
istenoSanu lauku attistibas, zemes un tidens resursu ilgtsp&jigas apsaimniekosanas un
lauku infrastruktiras, ainavas saglabasanas un vides sakartoSanas joma un sniegt
inzenierizpétes un blvprojektéSanas pakalpojumus par ekonomiski pamatotam
cenam, nodroSinot sabiedribas interesem atbilstoSu valsts kontroli par valstiski
nozimigu funkciju TstenoSanu Tpasa tautsaimniecibas nozaré — hidromeliorativaja
blivnieciba.

Kapitalsabiedriba sagatavo melioracijas sisttmu un hidrotehnisko  biivju
blivnormativu, atzinumus par bavprojektiem, izpilda biivlaukumu un zemes platibu
topografisko uzmerisanu, uztur melioracijas valsts kadastra pamata bazes —
lauksaimniecibas, meza un apdzivotu vietu melioracijas sisttmu un hidrotehnisko

- . v . . —_ cee o . — 1
bivju projektu un inZenierizpétes originalmaterialu — tehnisko arhivu®.
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SIA “Latvijas Lauku konsultaciju
un izglitibas centrs”

Organiz€ macibu seminarus par melioracijas jautajumiem.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas resora institiicijas

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Apstiprina  apsaimniekoSanas  planu  katram  upju  baseinu  apgabalam.
ApsaimniekoSanas planu, arT plidu riska parvaldibas planu, atjauno ne retak ka reizi
sesos gados>®2,

Valsts vides dienests

Regionalas vides parvaldes izsniedz atlauju Gdens resursu lietosanai darbibam, kuras
ietekmé vai var ietekmeét tidens kvalitati, daudzumu vai tidens ekosistémas.

Pieprasa un bez maksas sanem no privatpersonam, valsts un pasvaldibu iestadem
vides valsts kontroles veikSanai nepiecieSamo informaciju, kas ir privatpersonas vai
iestades riciba, dabas resursu uzskaites dokumentus un citus dokumentus, lai
kontroletu dabas resursu ieguves, lietoSanas, vides piesarnoSanas apjomus,
iepakojuma pluismu, atkritumu apsaimniecko$anu, buvniecibu un citas vidi

. — v — 4
ietekm&josas darbibas®®”,

Dabas aizsardzibas parvalde

Visos Latvijas mezos apstiprina meza apsaimniekoSanas planus Latvijas Natura 2000
— Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas®®. Izsniedz rakstisku atlauju vai
saskanojumu dazadu darbibu vai pasakumu veikSanai 1pasi aizsargdjamas dabas
teritorijas®®.

Valdijjuma nodotaja valsts meza zemé& ekspluaté un uztur melioracijas sisteémas,
iznemot tas sist€mas, kurdm ir valsts vai valsts nozimes melioracijas sistémas statuss.

Citas institucijas

Valsts robezsardze

Saskano biivniecibas ieceri (pirms iesniegSanas buvvaldei), ja btvdarbi planoti
. Y 15367
pierobezas josla™".

Pasvaldibas Pagvaldibu biivvaldes kontrolé melioracijas sistému biivniecibu®®. Pagvaldibu
institiicijas uzrauga melioracijas sistémas ekspluataciju un uzturesanu®®.
Hidromeliorativas blivniecibas Veic biivspecialistu kompetences novértésanu un patstavigas prakses uzraudzibu

specialistu sertifikacijas centrs

Latvijas pasvaldibu savieniba,
dazadas nevalstiskas organizacijas
(arT Latvijas Melioratoru biedriba)

Piedalas darba grupu sanaksmgs, seminaros.
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2.pielikums. Astonu ELFLA projektu izvertg§jums atbilstosi VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie 1paSumi” atlases kartibai projektiem, kuri tiek virziti Eiropas

Savienibas fondu atbalsta sanemsSanai

VK pieskirtais kriterijs saskana ar VK ZMNI  Papildus informacija
kartiba®"® noteiktajiem atlases
kriterijiem®’":
Melioracijas sistemas nosauku
m @ & @& 6 6

Valsts nozimes tdensnotekas Objekts  neatrodas  riska
Bormanu gravis, USIK kods zona. Ietekmée 45
41616:01, pik.06/20-78/70 0 5 3 1 3 1 13 16 saimniecibas
atjaunoSana Bebru, Kokneses
pagasta, Kokneses novada
Valsts nozimes tdensnotekas Objekts  neatrodas  riska
Pelava USIK kods 4164:01, zona. Ietekmé 192
pik.115/00-135/20 atjauno$ana 0 3 2 1 3 1 10 11 saimniecibas
Vietalvas  pagasta, Plavinu
novada
Valsts nozimes tdensnotekas
Melnupe, USIK kods 5262:01, . .
pik.423/00-457/00,  530/50- Objekts  neatrodas  riska

. N . 10 3 2 1 3 1 20 24 Zona. letekmé 50
602/17 atjaunoSana Zeltinu, saimniecibas
Alsviku pagastos, Aliksnes
novada
Valsts nozimes tidensnotekas Objekts atrodas potenciala
Bitsképu strauts, USIK kods riska zona. letekmé 143
3822552:01, pik.00/00-40/00 0 3 2 1 3 0 9 7 saimniecibas
parbive (Annenicku pagasts,
Dobeles novads
Valsts nozimes tidensnotekas Objekts  neatrodas  riska
Moseika, USIK kods zona. Ietekme Setras
683232:01, pik.00/00-55/32 0 3 2 1 3 0 9 20 saimniecibas un 13 zemes

atjaunoSana Skilbenu pagasta,
Vilakas novada

TpaSumus
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Valsts nozimes tidensnotekas
Pinu gravis, USIK kods
37494:01, pik. 00/00-50/61
atjaunosSana, Talsu novads

10

Objekts  neatrodas
zona. Tetekme
saimniecibas un 18
Ipasumus

riska
13
zZemes

Valsts nozimes udensnotekas
Piices upe, USIK  kods
3428732:01, pik.09/90-67/69
atjaunosana Kalétu pagasta,
Priekules novada

12

Objekts  neatrodas
Zona. Tetekme
saimniecibas un 15
Tpasumus

riska
12
zZemes

Valsts nozimes tdensnotekas
Birztala, USIK kods 342862:01,
pik.  65/05-149/97;  184/03-
253/80 atjaunosana  Kalgtu,
Gramzdas un Priekules pagasta,
Priekules novada

10

20

17

Objekts  neatrodas
Zona. Ietekme
saimniecibas un 87
Tpasumus

riska
54
Zemes
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3.pielikums. Valsts funkciju “Melioracijas kadastra uzturéSana, valsts un valsts nozimes melioracijas sisttmu ekspluatacija
un uzturéSana ” un “Ikgad€jie maksajumi par Daugavas kaskades HES zemes resursiem nodarito kait€jumu kompenséSanu”
finansu raditaju izpilde (budzeta apakSprogrammas 26.02.00 un 26.03.00)

Pasakumi 1zdevumi®?, euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 (plans)

Budzeta apaksprogramma 26.02.00

Polderu stiknu staciju ekspluatacija un

uzturetana 838 775 841 256 819 806 871 557 823 491 810 497
Aizsargdambju ekspluatacija un uzturésana 109 300 129 979 112 913 323 531 153 342 152 944
Udensnoteku ekspluaticija un uzturé$ana 712 704 850 474 843179 1270988 1309 849 1659 295
Melioracijas kadastra uzturé$ana 558 810 571 950 566 700 576 700 577 677 582 678
Et)d;é)rrrrlliezt;lcsé(: postenu uzturéSana un 73 670 79 824 141 337 72780 165 834 121 400
Meliorativas tehniskas dokumentacijas glabasana 38 540 39 660 39 660 39 660 39 660 39 660
Kopa 26.02.00 2331799 2513143 2523595 3155 216 3069 853 3366474
Budzeta apaksprogramma 26.03.00

E;)tll(lirzr; rslzkr,lu staciju ekspluatacija un X X X 417 633 425 364 429 899
Aizsargdambju ekspluatacija un uzturésana X X X 334 627 322 371 322 371
Kopa 26.03.00 X X X 752 260 747 735 752 260
KOPA abas programmas 2331799 2513143 2 523595 3907 476 3817 588 4118734
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4.pielikums. VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” stratégija 2017.—2019.gadam melioracijas joma noteiktie

mérki

5 Planotie raditaji Sagaidamas izpildes izmaksas,
Strategiskie Stratégisko mérki Eazes. ! tﬁ]it euro P
merki raksturojosie raditaji menis- :

o 2016.gada  2017.gads 2018.gads 2019.gads 2017.gads 2018.gads 2019.gads
Nodrosinat iedzivotdju dzives  Darbinato polderu siknu staciju skaits 32 32 32 32 856 856 856
vides kvalitates iespejas 3,4, 540 nolderu aizsargdambju garums. 60 105 105 105 76 76 76
poldergtajas zemes platibas Kkm
Veicinat ilgtsp&jigu zemes Reguléto, uzturéto idensnoteku garums, 800 1262 1399 1859 621 690 915
resursu produktivitati, ka km
arT infrastruktiiras attistibu
Noverst plidu riskus Darbinato polderu stiknu staciju skaits 8 8 8 8 430 430 430
Ogr?s un IkSl’(ﬂe_S P ilsetas, Uzturéto polderu aizsargdambju garums, 8,4 8,4 8,4 8,4 322 322 322
novérst apdraudgjumu K
apkartgjas infrastruktiiras m
appludinasanai
Novérst appludinasanas Tehnisko noteikumu un kadastra datu 17 000 17 000 17 000 17 000 122 122 122
varbiitibas apdraudgjumu sniegsana, skaits gabalos
biivju tehnisko noteikumu
izdoSanas un projektesanas
stadija
Sniegt sabiedrTbai Sakartota informacija par meliorétam 1,89 2,19 2,19 2,19 455 455 455
informaciju par zemju platibam, milj. ha
int gjosas teritorij . ..

g;;r: ng;i;: ase E;SOI%Z; un S.akértot'f"ls {nt:ormﬁcu as Tpatsvars % pret 90 100 100 100 X X X
ierobezojumiem visu nepiecieSamo
Atjaunot valsts ELFLA finans€jums, tiikst. euro 2365 9 000 10 000 11 000 X X X
melioracijas sistému
vertibu
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5.pielikums. Kritériji prioritari uzturamo melioracijas sistému noteik3anai®’®

Kriterijs

Punktu skaits

Melioracijas sistému uzturé$ana un izmanto$ana 5 gadu perioda péc to atjaunosanas (ar

valsts un Eiropas Savienibas atbalstu Tstenotie projekti) 10
Apdzivotas teritorijas ar iedzivotaju skaitu:
virs 2 tikstoSiem 5
zem 2 tukstoSiem 3
Lauksaimniecibas zemes:
virs 1000ha 5
no 500 Iidz 1000ha 3
zem 500ha 2
Meza zemes:
virs 1000ha 4
no 500 1idz1000ha 2
zem 500ha 1
Dzelzceli, autoceli un citi infrastruktiiras objekti 3
Stidzibas, kuras parakstijusas:
vairak neka 50 personas 2
lidz 50 personam 1
6.pielikums. Izdevumu attiecina$anas proporcijas, %°>"*
Pasakums Komunalo
Degvielas izdevumi  Transporta izdevumi pakalpojumu
izdevumi

Polderu stknu staciju ekspluatacija un

. 1 27 15

uzturéSana
Aizsargdambju ekspluatacija un uzturéSana 7 5 2
Udensnoteku ekspluatacija un uzturésana 57 43 15
Melioracijas kadastra uzturésana 26 19 66
Melioracijas hidrometrisko postenu uzturésana 7 5 3
Melioracijas tehniskas dokumentacijas

— 2 1 0
glabasana
Kopa 100 100 100
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7.pielikums. VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” finanSu

raditaji
2016. gads % 2017. gads % 2018. gads % 2019. gads®™ %

VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipaSumi” finansu raditaji
Ienémumi, kopa 4843 476 100,00% 6 175 959 100,00% 12853450 100,00% 8588 076 100,00%

no Tpasumu 2 326 456 48,03% 1811 857 29,34% 1841624  14,33% 909 565 10,59%
apsaimnieko$anas

no valsts funkciju 2517 020 51,97% 4364 102 70,66% 3941026  30,66% 2148 094 25,01%
veikSanas

no ERAF projektu 0 0 0 0 7070800  55,01% 5530417 64,40%
istenoSanas
Pelna 18 473 0,38% 25704 0,42% 9107 0,07% 175 308 2,04%
VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” istenotie Eiropas Savienibas fondu (ELFLA, ERAF) projekti
Prognozéta naudas 2 480 000 100,00% 15000000 100,009 20000000 100,00% 26 000 000 100,00%
pliisma®’®

ELFLA projekti 2 365 000 95,36% 9 000 000 60,009% 10000000 50,00% 11 000 000 42,31%

ERAF projekti 115000 4,64% 6 000 000 40,00% 10000000 50,00% 15 000 000 57,69%
ELFLA projektu istenofana:>"’
istenoto projektu 23 38 53 16 n/d
skaits
summa 2365175 5045 368 8290 277 3468 915 n/d
iesniegto projektu 34 37 33 n/d n/d
skaits
summa 8110 069 7081 407 7693728 n/d n/d
ERAF projektu istenoana: "

Tstenoto projektu 0 0 22 7 n/d
skaits

summa 0 0 14 246 227 9264911 n/d

iesniegto projektu 6 11 15 0 n/d
skaits

summa 9589 497 11 866 692 n/d 0 n/d
VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa$umi” darbinieku skaits un darba samaksas izdevumi, taja skaita valdei*”
Nodarbinato skaits 143 151 154 n/d
Valdes loceklu skaits 3 3 2 2
Izdevumi darba 1864 254 100,00% 2110817 100,00% 2577926 100,00% n/d n/d
samaksai kopa
izdevumi darba 173 406 9,30% 211964 10,04% 223 840 8,68% n/d n/d
samaksai valdei
taja skaita prémijas, 18 638 1,00% 24753 1,17% 40 376 157% n/d n/d
atvalinajuma pabalsti
un naudas balvas®®
Uz pamatdarbibu 746 343 40,03% 583 740 27,65% 606 796 23,54% n/d n/d

attiecinatie darba
samaksas izdevumi®*
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2016. gads % 2017. gads % 2018. gads % 2019. gads®™® %
Uz administrativajiem 1052 641 56,46% 1093 427 51,80% 1181148 45,82% n/d n/d
izdevumiem
attiecinatie darba
samaksas izdevumi®?
Uz projektiem 65 270 3,50% 433 650 20,54% 789 982 30,64% n/d n/d

attiecinatie darba
samaksas izdevumi®
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Atsauces

! Latvijas agrara reforma (1930): http://www.periodika.lv/periodika2-viewer/view/index-
dev.html#panel:pplissue:/g_001_0302013962]article:DIVL17|issueType:undefined, skatits 2020.gada 28.janvari.
2 Lai naciondla bagatiba nenogrimst dikstis, pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/68565, skatits 2020.gada
28.janvarl.
¥ Lauku attistibas programma 2014.-2020.gadam (apstiprindta Eiropas Komisija 2015.gada 13.februari, padgjie
grozijumi 2019.gada 8.maija ), 134.1pp.
* Informativa zinojuma “Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika” projekts VSS-652 (izsludinats Valsts
sekretaru sanaksmé 2019.gada 4.julija), pieejams: http:/tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40475156, skatits 2019.gada
S.novembrT.
® Latvijas pielagosanas klimata parmainam plans laika posmam lidz 2030.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
2019.gada 17 jilija rikojumu Nr.380 (prot. Nr. 33 74. §)), 12.Ipp.
® Informativais zinojums “Par finansialo palidzibu Latvijai no Eiropas Savienibas Solidaritates fonda”, pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2018-12-11#69 , skatits 2019.gada 7.novembr.
" Ministru kabineta 2017.gada 25. oktobra rikojums Nr. 617 “Par finansu lidzeklu pieskirsanu no valsts budzeta
programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”™, Ministru kabineta 2018. gada 13.marta noteikumi Nr.157
“Kartiba, kada lauksaimniekiem pieskir Eiropas Savienibas arkartas atbalstu par neies€tajiem vai zaudg€tajiem ziemaju
s€jumiem”, informacija par finansgjuma pieskirSanu no Eiropas Savienibas Solidaritates fonda, pieejama:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201811061PR18323/parliament-approves-EU17-7-million-in-eu-
aid-after-intense-floods-in-latvia, skatits 2019.gada 7.novembr.
® Summa ietver dazadu melioracijas sistému atjaunosanai un uzturé$anai izlietotos lidzeklus, summas atsifréjumu skatit
revizijas zinojuma sadalu “Tss ieskats melioracijas joma”.
° Registracijas numurs 90000064161.

Ar apsaimnickosanu revizijas ietvaros tiek apzimé&ta melioracijas sistému parbiive, atjaunosana, ekspluatacija un
uzturéSana.
1 Registracijas numurs 40003338357, turpmak — VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”.
2 Ministru kabineta 2019.gada 26.marta noteikumu Nr.128 “Melioracijas kadastra noteikumi” 2.punkts un 5.1.punkts.
3 Ministru kabineta 2019.gada 30.aprila noteikumu Nr.187 “Zemkopibas ministrijas nolikums” 4.1.19. apak§punkts.
Y Melioracijas likuma 19.pants.
> Melioracijas likuma 27.pants.
'8 Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturéanas
noteikumi”.
7 Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes melioracijas sistému uzturéSanai (apstiprinita VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpagumi” 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11), Udensnoteku un aizsargdambju
apsekosanas metodikas 16. un 17.punkts (apstiprinata VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpasSumi” 2015.gada
10.maija valdes sedé Nr.5).
8 Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes melioracijas sistému uzturéSanai (apstiprinata VSIA
“Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpagumi” 2012.gada 24.maija valdes séde Nr.11), Udensnoteku un aizsargdambju
apsekosanas metodika (apstiprinata VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 2015.gada 10.maija valdes
s€dé Nr.5).
9 Zinatniska pétijuma “Lauksaimniecibas attistibas prognozésana un politikas scendriju izstrade lidz 2050.gadam”
projekta atskaites 133., 134.Ipp., pieejams: https://www.llu.lv/sites/default/files/files/projects/S320 _I.Pilvere 18-100-
INV18-5-000001.pdf, skatits 2019.gada 20.novembri.
? Melioracijas likuma 27.pants.
! Divu gadu laika — 2017. un 2018.gads.
22 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 79.panta septita un astota dala un Publiskas
personas finansu [tdzeklu un mantas izSkerdésanas noversanas likuma 2.pants.
23 Atlidzibas izdevumi 2016.gada — 56%, 2017.gada — 42% un 2018.gada — 47% no kopgjiem izdevumiem.
 Atlidziba valdei (uz melioracijas jomu attiecinata) 2017.gada — 200 357 euro, 2018.gada — 209 318 euro, kopéjie
izdevumi atlidzibai (uz melioracijas jomu attiecinatie) attiecigi 1 450 437 euro un 1 697 037 euro.
% Revidentu aplése, nemot véra VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa$umi” aprékinatos viena kilometra
uzturéSanas izdevumus.
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0 2017.-2019.gada pieskirtais finanséjums.

%" Grozijumi Melioracijas likuma, speka no 2015.gada 1 janvara.

% Ministru kabineta 2015.gada 7.jalija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norekinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka arT mineto izmaksu segsana”
14.2 apakspunkts.

» Ministru kabineta 2015.gada 7.jilija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturéSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka arT minéto izmaksu segSana”
14.1.apakspunkts.

% Melioracijas likuma 1.panta 1.punkts.

%! Lai nacionald bagatiba nenogrimst dikstis, pieejams: https://www.vestnesis.Iv/ta/id/68565, skatits 2020.gada
28.janvart.

% Latvijas biivnormativs LBN 224-15 “Melioracijas sistémas un hidrotehniskas biives” (apstiprindts ar Ministru
kabineta 2015.gada 30.jinija noteikumiem Nr.329 “Noteikumi par Latvijas bivnormativu LBN 224-15 "Melioracijas
sistémas un hidrotehniskas buves™”), Vadliniju biologiskas daudzveidibas uzturé$anai fidensnotekas un melioracijas
gravjos un pliidu risku mazinasanai 1.dala “Udenstecém raksturigo biologisko funkciju nodrosinasana tidensnotekas”
pieejams:  https://drive.google.com/file/d/1GWOKxmRYhXvrVzWJaUu-OdG77riwZEke/view, skatits 2019.gada
18.decembri.

% Fotografija no timekla vietnes Depositphotos.

* Fotografija no timekla vietnes Depositphotos.

% Melioracijas likuma 7.pants.

% Ministru kabineta 2019.gada noteikumu Nr.128 “Melioracijas kadastra noteikumi” 2.punkts.

¥ Melioracijas likuma 1. un 8.pants, Ministru kabineta 2019.gada 26.marta noteikumu Nr.128 “Melioracijas kadastra
noteikumi” 11.punkts.

% Zemkopibas ministra 2018.gada 8.novembra rikojums Nr.122 “Par valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sisttmu 2018.gada datu kopsavilkuma apstiprinasanu”, Informativa zinojuma “Par prioritariem ricibas
virzieniem melioracijas politika” projekts VSS-652 (izsludinats Valsts sekretaru 2019.gada 4.jilija sanaksmg),
pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40475156, skatits 2019.gada 5.novembri.

* Valsts autocelu tikls (bez meZa celiem), pieejams: https:/Ivceli.lv/wp-
content/uploads/2019/07/Latvijas_Valsts_Celi_2018.pdf, skatits 2020.gada 10.janvari.

0 Informativa zinojuma “Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika” projekts VSS-652 (izsludinats
Valsts sekretaru 2019.gada 4.julija sanaksmé), pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40475156, skatits
2019.gada 5.novembri.

* Attéls no Melioracijas kadastra, pieejams: www.melioracija.lv, skatits 2019.gada 21.novembr.

*2 Noradits ka piemérs viena Tpasuma sistémai, tomgr ari drenu sistémas var biit vairakos Tpasumos.

*® Informativais zinojums “Par papildu finans&jumu valsts un valsts nozimes melioracijas sistému ekspluatacijai un
uztur€Sanai”, pienemts zinasanai Ministru kabineta 2019.gada 9.julija sedé (Ministru kabineta sédes protokols Nr.32,
55.8, TA - 844).

“ Parskats par Meza attistibas fonda pasiitito pétijumu “Latvijas meZa resursu ilgtsp&jigas, ekonomiski pamatotas
izmantoSanas un prognoz€Sanas modelu izstrade” (2009.gads), Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniska
petijuma “Lauksaimniecibas attistibas prognoz€Sana un politikas scenariju izstrade Iidz 2050.gadam” (2018.gada
novembris), 134.lpp., pieejams: https://www.llu.lv/sites/default/files/files/projects/S320_1.Pilvere 18-100-INV18-5-
000001.pdf, skatits 2019.gada 20.novembrT.

*® Informativais zinojums “Zemes politikas pamatnostadnu 2008-2014.gadam gala ietekmes novert€jums” (pienemts
zinaSanai, Ministru kabineta 2015.gada 1.septembra sédes Nr.44 protokols, 34.§, TA-1298), 1.nodala.

% Zemes politikas pamatnostadnu 2008.—2014.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2008.gada 13.oktobra rikojumu
Nr.613, (prot. Nr.68, 32.§)), 2.2.1. apaksnodala.

*" Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniska p&tijuma “Zemes izmantoSanas optimizacijas iesp&ju novertgjums
Latvijas klimata politikas konteksta” gala atskaite (2019.gada janvaris), 50.1pp.

“® Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniska pétijuma “Zemes izmantoSanas optimizacijas iesp&ju novértgjums
Latvijas klimata politikas konteksta” gala atskaite(2019.gada janvaris), 50.Ipp.

* Informativa zinojuma “Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika” projekts VSS-652 (izsludinats Valsts
sekretaru 2019.gada 4.julija sanaksmg), pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40475156, skatits 2019.gada
5.novembrT.
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*® Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada
5.oktobra rikojumu Nr.611 (prot. Nr. 45, 91. 8)), 20.1pp.

*! Informativais zinojums “Par papildu finanséjumu valsts un valsts nozimes melioracijas sistému ekspluatacijai un
uzturgSanai”, pienemts zinaSanai Ministru kabineta 2019.gada 9.jilija s€dé (Ministru kabineta sédes protokols Nr.32,
55.8, TA - 844).

52 Informativa zinojuma "Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika" projekts VSS-652 (izsludinats Valsts
sekretaru 2019.gada 4.julija sanaksmg), pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40475156, skatits 2019.gada
S.novembrT.

%3 Valsts civilas aizsardzibas plans, apstiprinats ar Ministru kabineta 2011.gada 9.augusta rikojumu Nr.369 “Par Valsts
civilas aizsardzibas planu”.

> Attels no Melioracijas kadastra, pieejams: www.melioracija.lv, skatits 2019.gada 21.novembr.

% Melioracijas likuma 2.pants.

*® Ministru kabineta 2019.gada 30.aprila noteikumu Nr.187 “Zemkopibas ministrijas nolikums” 4.1.9.apak§punkts.

> Registracijas numurs 50003017621.

% Registracijas numurs 40003466281.

% Registracijas numurs 40003347699.

% Melioracijas likums (spéka lidz 2010.gada 25 janvarim).

81 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” Vidgja termina darbibas stratégija 2017.-2019., (apstiprinata ar
kartgjas dalibnieku sapulces 2017.gada 7.septembra [émumu (protokols Nr.42, 2. punkts)), pieejama:
http://www.zmni.lv/wp-content/uploads/2016/08/zmni-videja-termina-darbibas-strategija-2017-2019.gadam_.pdf,
skatita 2019.gada 20.novembri.

82Atbilstodi Ministru kabineta 2015.gada 10.marta noteikumu Nr.126 “Tie§o maksajumu pieskirSanas kartiba
lauksaimniekiem” 76.5.punkta noteiktajam.

% Ministru kabineta 2004. gada 22. oktobra rikojums Nr. 792 “Par projektésanas un informacijas valsts uznémuma
“Meliorprojekts” parveidosanu par valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu”.

% Zemkopibas ministrijas 2019.gada 8.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

% Melioracijas likuma 19., 20., 23., 24.pants, 22.panta pirma dala un 22." panta pirma dala.

% znemot Melioracijas likuma 19.panta noteikto.

¢ Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturéSanas
noteikumi”.

% Melioracijas likuma 27., 28., 30.pants un 29.panta pirma dala.

6 Norekinu kartiba ir noteikta Ministru kabineta 2015.gada 7.jilija noteikumos Nr.378 “Melioracijas sist€mas
biivniecibas, ekspluatacijas un uzturéSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada
pasvaldiba piedalas pasvaldibas nozimes kopliecto$anas melioracijas sistémas btivnieciba, ekspluatacija un uzturésana,
ka arT mingto izmaksu segsana”.

" Zinojums “Lauku attistibas programma 2007.-2013. Ex-post novértdjums”, 176.Ipp., pieejams:
http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-post%20nov%C4%93rt%C4%93jums.pdf,
skatits 2019.gada 5.oktobrT.

™ Saskana ar Ministru kabineta 2014.gada 16.septembra noteikumu Nr.550 “Hidrotehnisko un melioracijas bivju
buivnoteikumi” 3.punkta sniegto terminu “biives atjaunosana” un “biives parbiive” skaidrojumu.

& Nemot véra, ka lielaka dala VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” Tstenoto projektu ir aizsargdambju
un udensnoteku atjaunosanas projekti, revizijas konstat€§jumos, secindjumos un ieteikumos tiek lietots termins
“atjaunoSana”.

"® Eiropas Regionalas attistibas fonds un Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

™ VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa$umi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta valdes sédé Nr.11.

" Ministru kabineta noteikumu projekta “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba™ 5.1.2.specifiska atbalsta
mérka “Samazinat pludu riskus lauku teritorijas” Tstenosanas noteikumi” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojuma
(anotacijas) pielikums, pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40378089, skatits 2019.gada 20.novembr.

® Revidentu aplése veikta, pamatojoties uz melioracijas sistému saraksta noradito pédgjas bivniecibas gadu.
Visaptverosa informacija par veiktajiem uzturéSanas darbiem vai lokalo bojajumu nov@rsanas darbiem nav pieejama,
tapéc revidenti nevertgja So darbu veikSanu.

" Ministru kabineta noteikumu projekta “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 5.1.2.specifiska atbalsta
mérka “Samazinat pladu riskus lauku teritorijas” TstenoSanas noteikumi” sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojuma
(anotacijas) pielikums, pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40378089, skatits 2019.gada 20.novembri.
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"8 Saraksts ir sagatavots VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pagumi” iek3gjai lieto§anai un attiecas uz 2014.—
2020.gada planosanas periodu. Saraksta ieklautas jau atjaunotas melioracijas sist€mas un sisteémas, kuru atjaunosana vel
nav sakusies.

7 Potencialie atjauno3anas projekti ir noraditi arT siidzibu registra, tomér lémums par tiem vél nav pienemts.

8 Ministru kabineta 2016.gada 5.janvara noteikumu Nr.19 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
5.1.2. specifiska atbalsta mérka “Samazinat plidu riskus lauku teritorijas” TstenoSanas noteikumi” sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojuma (anotacijas) pielikums.

81 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa§umi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta valdes s€édé Nr.11.

8 Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu atklatu projektu konkursu veida pasakumam “Ieguldijumi materialajos aktivos™”.

& Jeksgja normativaja akta izmantotais termins “kritériju svars” revizijas zinojuma aizstats ar terminu “punktu skaits”.

8 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” 2019.gada 30.septembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

8 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa§umi” 2019.gada 19.jiinija e-pasta véstule Valsts kontrolei.

8 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta Valdes sédé Nr.11.

8 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa§umi” 2019.gada 19.jiinija e-pasta véstule Valsts kontrolei.

8 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apseko3anas
metodika” 3. un 4.punkts, apstiprinata 2015.gada 10.marta Valdes sédé Nr.5.

® Interviju VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipa§umi” Latgales regiona melioracijas nodalas Jekabpils sektora
2019.gada 12 julija un Zemgales regionalaja nodala 2018.gada 12.septembrT protokoli.

% Lauku atbalsta dienesta 2019.gada 13.junija iesniegtic dati par 187 Lauku atbalsta dienesta apstiprinatajiem
projektiem.

1 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” 2019.gada 24.oktobra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

%2 Valsts nozimes tidensnotekas Melnupe, USIK kods 5262:01, pik.423/00-457/00, 530/50-602/17 atjaunosana Zeltinu,
Alsviku pagastos, Aliiksnes novada un valsts nozimes tidensnotekas Bormanu gravis, USIK kods 41616:01, pik.06/20-
78/70 atjaunosana Bebru, Kokneses pagasta, Kokneses novada.

% VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta Valdes sédé Nr.11.

* VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta Valdes sédé Nr.11.

% VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta Valdes sédé Nr.11.

% TIntervijas VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” Latgales regiona melioracijas nodalas Jekabpils
" VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta Valdes s€dé Nr.11.

% VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” sniedza skaidrojumu, ka par divam no astonam idensnotekam ir
bijusi telefoniska stidziba un iesniegums ar ligumu izvertét atjaunosanu.

%9 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa§umi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanems$anai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta valdes sedé Nr.11.

100 yvSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 2019.gada 30.septembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

101 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipagumi” 2019.gada 30.septembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

192 Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluaticijas un uzturéSanas
noteikumi”.

193 Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumu Nr.714 “Melioricijas sistémas ekspluatacijas un uzturéianas
noteikumi” 7.punkts.

1% Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumu Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturésanas
noteikumi” 2. un 7.punkts.

195 Zemkopibas ministrijas darbibas stratégija 2017.—2019.gadam, pieejama:
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/strategija.pdf, skatits 2019.gada 20.septembr.

1% Melioracijas likuma 27.pants.

17 Aprekini veikti, pamatojoties uz 2019.gada planotajiem uzturéSanas darbu apjomiem.

198 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sisttmu uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
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nekustamie IpaSumi” metodika “Udensnoteku un aizsargdambju apseko$anas metodika”, apstiprinata 2015.gada
10.maija valdes seédé Nr.5.

19 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpaumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11.

10 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sisttmu uzturésanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédeé Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie IpaSumi” metodika “Udensnoteku un aizsargdambju apseko$anas metodika”, apstiprinata 2015.gada
10.maija valdes sedé Nr.5.

1 Zemkopibas ministrijas darbibas stratégija 2017.-2019.gadam, pieejama:

Pltztps:llwww.zm.qov.Iv/public/ck/fiIes/strateqiia.pdf, skatits 2019.gada 20.septembri.

=9

Nepieciesamais uzturétais garums ir noradits likumprojekta “Grozijumi Melioracijas likuma” anotacija, pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS/SaeimaL1VS.nsf/0/FEF81BAACACB02D9C225773000497187?0OpenDocument,  skatits
2019.gada 30.novembri, VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” gada parskati, VSIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie Ipasumi” 2016.gada 10.maija prezentacija par melioracijas sistemu apsaimniekos$anas
aktualitatem. Attela ka idensnoteku kopgjais garums ir noradits 2018.gada raditajs.

3 Informativais zinojums “Par papildu finansgjumu valsts un valsts nozimes melioracijas sistému ekspluatacijai un
uzturéSanai”, pienemts zinasanai Ministru kabineta 2019.gada 9.jilija s€de (Ministru kabineta sédes protokols Nr.32,
55.8, TA - 844).

14 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa$umi” ierastd prakse ir noteikta, vértgjot melioracijas sistému
uzturé$anu 2017., 2018.un 2019.gada.

> Revidenti veica aprékinu, nemot véra 2019.gada uzturéto tdensnoteku garumu un ierasto praksi veikt atjaunoto
tidensnoteku atjauno$anu un uzturé$anu reizi gada vai reizi divos gados.

16 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” ierasta prakse ir noteikta, vértgjot melioracijas sistému
uzturésanu 2017., 2018.un 2019.gada.

17 Revidenti veica aprékinu, nemot véra 2019.gada uzturéto didensnoteku garumu un ierasto praksi veikt atjaunoto
tdensnoteku atjaunoS$anu un uzturé$anu reizi gada vai reizi divos gados.

18 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 2018.gada 30.jiilija e-pasta véstule Valsts kontrolei.

W AttEli no revidentu arhiva.

120 Revizijas laika tika analizéti 50 Lauku atbalsta dienesta apstiprinati melioracijas sistému atjaunosanas projekti, kurus
isteno VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipaSumi”, pasvaldibas, lauksaimniecibas un meza zemju ipasnieki.

121 Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumu Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluaticijas un uzturé$anas
noteikumi” 2. un 7.punkts.

122 Ministru kabineta 2010.gada 3. augusta noteikumu Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturéSanas
noteikumi” 2. un 7.punkts.

123 papildus ikgadgji planotajiem uzturésanas darbiem, ja tas ir nepiecieSams, tick novérsti ari lokalie bojajumi, tomér o
darbu apjomi nav bitiski un tabula tie nav noraditi.

124 Zemkopibas ministrijas un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa§umi” 2019.gada 20.marta vienoanas
Nr.10 7.pielikuma noraditie planotie raditaji.

% Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturéSanas
noteikumi”.

126 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes séd€ Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Tpa$umi” metodika “Udensnoteku un aizsargdambju apseko$anas metodika”, apstiprinata 2015.gada
10.maija valdes s€dé Nr.5.

27 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” 2019.gada 2.oktobra un 11.novembra e-pasta véstules Valsts
kontrolei.

128 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipa§umi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sisttmu uzturésanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédeé Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apsekos$anas metodika” 16. un 17.punkts, apstiprinata
2015.gada 10.maija valdes séde Nr.5.

129 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apseko3anas
metodika” 16. un 17.punkts, apstiprinata 2015.gada 10.maija valdes s€de Nr.5.

130 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apsekosanas
metodika” 4.punkts, apstiprinata 2015.gada 10.maija valdes seéd& Nr.5.
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B VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes s€dé Nr.11.

132 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturésanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11.

133 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apsekosanas
metodika” 4.punkts, apstiprinata 2015.gada 10.maija valdes séde Nr.5.

B34 ySIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sist€mu un valsts nozimes
melioracijas sisttmu uzturésanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie IpaSumi” metodika “Udensnoteku un aizsargdambju apseko$anas metodika”, apstiprinata 2015.gada
10.maija valdes sed& Nr.5.

135 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturé$anai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Ipasumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apsekoanas metodika” 16. un 17.punkts, apstiprinata
2015.gada 10.maija valdes seéde Nr.5.

136 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes s€dé Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Ipasumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apsekosanas metodika” 16. un 17.punkts, apstiprinata
2015.gada 10.maija valdes sedé Nr.5.

B7 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturé$anai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie IpaSumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apsekosanas metodika™ 16. un 17.punkts, apstiprinata
2015.gada 10.maija valdes sédé Nr.5.

38 Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumu Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturéanas
noteikumi” 7.punkts.

139 Revidentu aprékins pamatojoties uz 2017., 2018. un 2019.gada melioracijas sistému uzturéSanas darbu iepirkumu
rezultatiem.

10 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturésanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11.

Y1 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11.

12 Udensnotekas (913) un aizsargdambji (54), kuri 2017., 2018.un 2019.gada nav vertéti pec noteiktajiem kriterijiem,
ka arT nav veikti uzturé$anas darbi, ka arT $ajas melioracijas sistemas netiek veikti un nav planoti atjaunosanas darbi.

3 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11.

14 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi” 2019.gada 11.oktobra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

145 2017.-2019.gads.

18 Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu atklatu projektu konkursu veida pasakumam “Ieguldijumi materialajos aktivos™” 62.punkts.

YT VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi” 2019.gada 11.oktobra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

8 Latgales regiona vaditaja 2017.gadd apkopota informacija un melioracijas sistému 2017., 2018.un 2019.gada
uzturéSanas darbu grafiki.

9 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes séd€ Nr.11, VSIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi” metodikas “Udensnoteku un aizsargdambju apsekosanas metodika” 16. un 17.punkts, apstiprinata
2015.gada 10.maija valdes sédeé Nr.5.

150 Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniska pétfjuma “Lauksaimniecibas attistibas prognozésana un politikas
scenariju izstrade lidz 2050.gadam” projekta atskaites 133., 134.1pp., pieejama:
https://www.llu.lv/sites/default/files/files/projects/S320_1.Pilvere 18-100-INV18-5-000001.pdf,  skatits = 2019.gada
20.novembri.

I Melioracijas likuma 27.pants.

152 Finangu raditaji, kurus VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” saskano ar Zemkopibas ministriju, ir
izdevumi katra ar melioracijas sistemu un melioracijas kadastra uzturésanu saistita pasakuma Iimen.

153 Melioracijas likuma 27.pants.

>4 Budzeta apakSprogramma 26.02.00.

% Divu gadu laika — 2017. un 2018.gads.
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1% Revidentu aplése, nemot véra VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa§umi” aprékinatos viena kilometra
uzturéSanas izdevumus.

1572017.-2019.gada pieskirtais finanséjums.

158 Saskana ar Ministru kabineta 2017.gada 19.septembra rikojuma Nr.512 “Par apropriacijas pardali” 1.4.apakspunktu
tiek atbalstits apropriacijas pardalei no FinanSu ministrijas budzeta apaksSprogrammas 41.01.00 “Iemaksas Eiropas
Kopienas budzeta” uz Zemkopibas ministrijas budzeta apakSprogrammu 26.02.00 182 000 euro, lai novérstu
lauksaimniecibas zemju un apbiives zemes appliSanas riskus un nodrosSinatu valsts nozimes udensnoteku un
aizsargdambju uzturésanu.

159.2014.-2018.gads — faktiska izpilde, 2019.gads — planotais finansgjums.

180 Budzeta apak$programma 26.02.00 “Melioracijas kadastra uzturésana, valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému ekspluatacija un uzturé$ana”.

181 Saskana ar Ministru kabineta 2017.gada 19.septembra rikojuma Nr.512 “Par apropriacijas pardali” 1.4.apakspunktu
tiek atbalstits apropriacijas pardalei no FinanSu ministrijas budzeta apaksSprogrammas 41.01.00 “Iemaksas Eiropas
Kopienas budzeta” uz Zemkopibas ministrijas budzeta apakSprogrammu 26.02.00 182 000 euro, lai noverstu
lauksaimniecibas zemju un apbiives zemes appliiSanas riskus un nodroSinatu valsts nozimes tdensnoteku un
aizsargdambju uzturésanu.

192 17dz 2017.gadam par Daugavas HES tidenskratuvju krastu nostiprinasanas darbu veik3anu valsts akciju sabiedriba
“Latvenergo” parskaitija VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 752 260 euro, bet péc grozijumiem
Dabas resursu nodokla likuma un Udens apsaimniekoSanas likuma Iidzekli plidu risku novérianai tiek pieskirti ka
ikgadgja budzeta dotacija - budZeta apakSprogramma 26.03.00 “lkgadgjie maksajumi par Daugavas kaskades HES
zemes resursiem nodartto kaitgjumu kompensésanu”.

163 Aprekins veikts, nenemot véra neto apgrozijuma ieklautos iengmumus no ERAF projektu Tstenoganas.

184 Informativais zinojums “Par papildu finansgjumu valsts un valsts nozimes melioracijas sistému ekspluatacijai un
uzturgSanai”, pienemts zinaSanai, Ministru kabineta 2019.gada 9.jilija s€dé (Ministru kabineta sédes Nr.32, 55.§, TA-
844).

165 Zemkopibas ministrijas 2019.gada 15.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei, darba grupas par melioracijas
sisttmam apdzivotas vietas 2017.gada 21.decembra sanaksmes darba materials.

166 Zemkopibas ministrijas 2014.gada 15 janvara ligums Nr.2014/3.

167 Zemkopibas ministrijas 2014.gada 15.janvara liguma Nr.2014/3 1 .pielikums.

168 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” 2019.gada 12 jilija e-pasta v@stule Valsts kontrolei.

189 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi” 2019.gada 17 jilija e-pasta v@stule Valsts kontrolei.

0 Budzeta apakiprogrammas: 26.02.00 “Melioracijas kadastra uzturéSana, valsts melioracijas sistému un valsts
nozimes melioracijas sistému ekspluatacija un uzturé$ana”, 26.03.00 “Ikgad€jie maksajumi par Daugavas kaskades
HES zemes resursiem nodarito kaitgjumu kompensésanu”.

71 Atskaites sagatavosanu paredz Zemkopibas ministrijas 2014.gada 15.janvara ligums Nr.2014/3.

172 pasakumi budzeta apak§programma 26.02.00: polderu siiknu staciju ekspluatacija un uzturé$ana, aizsargdambju
ekspluatacija un uzturé$ana, Gidensnoteku ekspluatacija un uzturéSana, melioracijas kadastra uzturé$ana, meliorativo
hidrometrisko postenu uzturésana, meliorativas tehniskas dokumentacijas glabasana.

13 Revidentu aprekinatais izmaksu Tpatsvars ir vidgjais raditajs no 2015.—2018.gada datiem par finan$u raditaju faktisko
izpildi. Proporciju, kada izdevumi tiek sadaliti starp darbibas jomam, nosaka VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
Tpasumi” 2018.gada 16.maija kartibas Nr.3.1-22/22 “Personala un darba vides uztur&Sanas izdevumu finans€juma
Melioracijas likuma delegéto valsts funkcijas “Melioracijas kadastra uzturéSana, valsts melioracijas sisttmu un valsts
nozimes melioracijas sistému ekspluatacija un wuzturéSana” un parvaldijjuma esoSo nekustamo Tpasumu
apsaimniekoSanas aprékinasana”l.punkts.

1 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pa§umi” 2018.gada 16.maija kartibas Nr.3.1-22/22 “Personala un darba
vides uzturéSanas izdevumu finansgjuma Melioracijas likuma delegéto valsts funkcijas “Melioracijas kadastra
uztur€Sana, valsts melioracijas sisttmu un valsts nozimes melioracijas sisttmu ekspluatacija un uzturéSana” un
parvaldijuma esoso nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanas aprékinasana”l.punkts.

1752017.un 2018.gads.

' Divu gadu laika — 2017. un 2018.gads.

YT VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 2019.gada 17 jiilija e-pasta véstule Valsts kontrolei.

178 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pagumi” 2019.gada 12 jilija e-pasta véstule Valsts kontrolei.

e Saskana ar revidentu apl@si, rékinot péc darbinieku iesaistes projektu Tstenosana un melioracijas sist€ému uzturésana
proporcijas 2017.un 2018.gada, degvielas izdevumi, kas attiecinami uz projektu vadibu, sasniedz 38 500 euro gada.

180 pasakuma “Polderu stiknu staciju ekspluatacija un uzturésana” finansu raditajs “Elektroenergijas patérins”.
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181 pasakuma “Polderu siiknu staciju ekspluaticija un uzturéSana” finansu raditajs “Siiknu staciju remonts”.

182 Revidenti analizgja 2018.gada tieSos izdevumus.

183 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 2018.gada 14.septembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

184 Mainigas atlidzibas, dazadu pakalpojumu un citu izdevumu proporcijas.

185 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 2019.gada 14.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

18 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” 2017.gada 25.aprila rikojums Nr.1-2/3 “Par izmainim
2016.gada 30.septembra rikojuma Nr.1-2/6 “Par darba slodzes sadalfjumu, Tstenojot Valsts un Eiropas Savienibas
atbalsta Latvijas lauku attistibas programmas 2014.—2020.gadam pasakuma “leguldijumi materialajos aktivos”
apakspasakumu “Atbalsts ieguldijjumiem lauksaimniecibas un mezsaimniecibas infrastruktiiras attistiba”.

187 Attiecigi 90% un 60% darba slodze attiecas uz projektu vadibu.

188 Atlidzibas izdevumi analizeti 2017., 2018. gada un 2019.gada pirmaja pusgada.

189 Ministru kabineta 2016.gada 5.janvara noteikumu Nr.19 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 5.1.2.
specifiska atbalsta mérka “Samazinat pliidu riskus lauku teritorijas” Istenosanas noteikumi” 16.1.apakSpunkts.

% Finangu ministrijas 2019.gada 27.februara vadliniju “Vadlinijas attiecinamo un neattiecinamo izmaksu noteik3anai
2014.-2020.gada planosanas perioda™ 15.12.apakSpunkts.

B pec revidentu aplésém, pieméram, 2018.gadd no melioracijas sistému uzturéSanai pieejama valsts budzeta
finans€juma ir apmaksati dazadi ar projektiem saistiti atlidzibas izdevumi 118 060 euro apmera, taja skaita atvalinajuma
nauda, atvalinajuma pabalsts u.c.

192 Ministru kabineta 2016.gada 5.janvara noteikumu Nr.19 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 5.1.2.
specifiska atbalsta mérka “Samazinat pliidu riskus lauku teritorijas” TstenoSanas noteikumi” 16.1.apakspunkts.

1% Sektora vaditajas/projekta vaditajas/projekta koordinatores ménesalga laika periodd no 2018.gada maija Iidz
augustam.

194 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipa§umi” planotais darba samaksas finansgjums ERAF projektos
iesaistitiem darbiniekiem 2018.gadam.

1% No juinija ir paaugstinata darbinieka ménesalga, bet picaugums nav saistits ar darbinieka iesaisti projektu vadiba.

19 Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta
pieskir§anu, administré$anu un uzraudzibu lauku un zivsaimniecibas attistibai 2014.—2020.gada planoSanas perioda”
54.1.punkts.

97 projektu skaits no to Tstenosanas uzsaksanas briza 2014.—2020.gada fondu planosanas perioda Iidz 2019.gada vidum.
1% Noradita ménesalga, kas sektoru vaditajiem bija noteikta 2018.gada sakuma.

199 Finansgjums melioracijas sistému un kadastra uzturésanai.

200 Q] A “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” 2018.gada 30.augusta e-pasta véstule Valsts kontrolei.

201 Revidentu aplése, nemot véra VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpaumi” aprékinatos viena kilometra
uzturésanas izdevumus.

202 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pa§umi” 2019.gada 21.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

203 Revidenti novertgja 2017.un 2018.gada atskaités ieklauto informaciju.

%4 Viena kilometra izmaksu aprékinasanai revidenti izmantoja VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi”
iesniegto informacija par finansialajiem raditajiem un izdevumiem darba uzdevumu griezuma 2018.gada, nevertgjot
atskaites noraditas informacijas pamatotibu, ka ar1 Zemkopibas ministrijai iesniegtaja atskait€ par finansu un rezultativo
raditaju izpildi noradito informaciju par Gdensnoteku garumu, kuras ir veikti apauguma nonemsanas un remonta darbi.
Kopsanas darbu izdevumu aprékinasanai ir izmantota izdevumi no EKK 2241.

25 Atlidzibas izdevumi 2016.gada — 56%, 2017.gada — 42% un 2018.gada — 47% no kop&jiem izdevumiem.

26 Atlidziba valdei (uz melioracijas jomu attiecinata) 2017.gada — 200 357 euro, 2018.gada — 209 318 euro, kopgjie
izdevumi atlidzibai (uz melioracijas jomu attiecinatie) attiecigi 1 450 437 euro un 1 697 037 euro.

27 Revidentu aprekins, izmantojot informaciju par 2018.gada veiktajiem uzturéSanas darbiem (apauguma nonemsanu).
208 Melioracijas likuma 1.panta 5*. punks.

29 Likumprojekta “Grozijumi Melioracijas likuma” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija), pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal 1\VVS11.nsf/0/2E6F4278F4550276C2257C2F002D3571?0penDocument#b,
skatits 2019.gada 4.decembrT.

219 Melioracijas likuma 22.% panta pirma dala.

?!1 Grozijumi Melioracijas likuma, speka no 2015.gada 1.janvara.

2 Ministru kabineta 2015.gada 7 jilija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas buvniecibas, ekspluaticijas un
uzturéSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka arT minéto izmaksu segSana”
14.2.apakspunkts.

106


http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/2E6F4278F4550276C2257C2F002D3571?OpenDocument#b

VAl MELIORACIJAS SISTEMU APSAIMNIEKOSANA IR ILGTSPEJIGA UN EFEKTIVA?

13 Ministru kabineta 2015.gada 7 jilija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartitba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka arT mineto izmaksu segsana”
14.1.apaksSpunkts.

214 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi” 2019.gada 11.0ktobra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

215 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pa§umi” 2019.gada 11.oktobra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

218 Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu atklatu projektu konkursu veida pasakumam “Ieguldijumi materialajos aktivos™” 6.pielikums.

27 pieméram, Balvu pagvaldibas 2016.gada 14.janvara lémums Nr.1.

218 Melioracijas likuma 22" panta pirma dala.

219 Sertificets bavspecialists melioracijas sistému projekt@Sanas vai upju un jiras hidrotehnisko bvju projektesanas
joma.

2 Ministru kabineta 2015.gada 7 jilija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norekinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas paSvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka arT mineto izmaksu segsana”
3.1., 3.2, 3.3.apakspunkts.

221 Ministru kabineta 2015.gada 7jilija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturéSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas buivnieciba, ekspluatacija un uzturé$ana, ka arT minéto izmaksu segsana”
14.1.apakspunkts.

222 Ministru kabineta 2015.gada 7 jilija noteikumi Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturéSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norekinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas blivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka art minéto izmaksu segsana”.
2 Ministru kabineta 2015.gada 7 jilija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka arT mingto izmaksu segsana”
14.2.apakspunkts.

224 Ministru kabineta 2015.gada 7.jilija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturéSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sist€mas buivnieciba, ekspluatacija un uzturéSana, ka arT minéto izmaksu segSana”
14.2.apakspunkts.

225 pjeméram, Adazu novada domes izvertgjums, kas atspogulots Adazu novada domes 2015.gada 24.novembra lémuma
Nr.239.

226 Ministru kabineta 2015.gada 7.julija noteikumu Nr.378 “Melioracijas sistémas biivniecibas, ekspluatacijas un
uzturSanas izmaksu aprékinasanas, sadales un norgkinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas
nozimes koplietoSanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uzturé$ana, ka arT mingto izmaksu segSana”
14.1.apakspunkts.

227 Starpinstitiiciju melioracijas darba grupas 2019.gada 30.maija sédes protokols Nr.3.

8 Melioracijas likums, Ministru kabineta 2015.gada 7.jilija noteikumi Nr.378 “Melioracijas sistémas bivniecibas,
ekspluatacijas un uzturé$anas izmaksu aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas
pasvaldibas nozimes koplietosanas melioracijas sistémas biivnieciba, ekspluatacija un uztur€Sana, ka arT min&to
izmaksu segsana”.

229 Melioracijas likuma 11.pants.

20 Zemkopibas ministrijas 1996.gada 28.augusta rikojums Nr.123 “Par melioracijas sistému bivju un ieridu
ekspluatacijas instrukcijas apstiprinasanu”.

231 piem@ram, Melioracijas likums un saskana ar Melioracijas likumu izdotie Ministru kabineta noteikumi.

32 Melioracijas likuma 11.pants.

233 Likumprojekta “Melioracijas likums” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums (anoticija), pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimaL1VS.nsf/0/013479BFF709B242C225766200354530?0penDocument, skatits
2019.gada 16.novembrt.

24 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 66", 230.°.pants.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 66., 210 un 233.pants.

2% Melioracijas likuma VII nodala.

7 Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 2019.gada 12.decembra grozijumiem likums stasies speka 2020.gada
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%8 Akadémisko terminu datubaze, pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=uzraudz%C4%ABba&list=uzraudz%C4%ABba&lang=LV, skatits 2020.gada
20.janvari

%9 Ministru kabineta 2015.gada 10.marta noteikumu Nr.126 “Tie$o maksdjumu pieskir§anas kartiba lauksaimniekiem”
75.un 76.5.apakspunkts.

0 Savstarpgja atbilstiba ir saikne starp atbalsta sanem3anu un atbilstibu citos normativajos aktos jau ieprieks noteiktam
prasibam vides, taja skaita arT melioracijas, joma.

! Ministru kabineta 2015.gada 10.marta noteikumu Nr.126 “Tieso maksajumu pieskirSanas kartiba lauksaimniekiem”
76.5.apakspunkts.

242 | auku atbalsta dienesta 2019.gada 14.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

243 Aprekins veikts, izmantojot tabula noradito informaciju par kartéja gada savstarpgjas atbilstibas parbaudei
paklautajam platibam un apstiprinatajam platibmaksajumu plattbam.

““ 1 auku atbalsta dienesta 2018.gada 25 jilija, 2019.gada 18.jilija un 2019.gada 14.novembra e-pasta véstules Valsts
kontrolei.

3 [ atvijas Melioratoru biedribas 2018.gada 23.marta véstule Nr.6 Zemkopibas ministrijai.

8 projekti stenoti pasvaldibas nozimes koplietoanas melioracijas sistémas, koplietosanas melioracijas sistémas un
viena IpaSuma melioracijas sistémas. Istenotie projekti ietekmé lauksaimniecibas un meZa zemes, ka arl apdzivotas
teritorijas un tiek finanséti no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.

247 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” 2019.gada 11.oktobra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

248 Melioracijas likuma 11.pants.

9 Melioracijas likuma 22.° panta otra dala.

0 Melioracijas likuma grozijumi kas likumu papildina ar VII nodalu, stajas speka 2020.gada 1.jalija.

1 7emkopibas ministrijas 2018.gada 8.maija véstule Nr. 3.4-14e/1101/2018 Latvijas Melioratoru biedribai.
#27emkopibas ministrijas  2018.gada 8.maija véstule Nr. 3.4-14e/1101/2018 Latvijas Melioratoru biedribai,
Zemkopibas ministrijas 2019.gada 8.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

3 Revidenti pagvaldibas apmekl&ja laika posma no 2018.gada novembra lidz 2019.gada jilijam un veica 60 pagvaldibu
aptauju.

24 atvijas Republikas Zemkopibas ministrijas Meza departamenta 2019.gada 2.aprila reglaments.

5 Intervijas Zemkopibas ministrija 2018.gada 5.jalija protokols.

256 valsts parvaldes iekartas likuma 41.pants tresas dalas 1.punkts.

57 A1 citas Melioracijas likuma noteiktas funkcijas.

8 Informativais zinojums “Par priekslikumu sniegianu par turpmako ricibu saistiba ar valsts sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”” (pienemts zinasanai, Ministru kabineta 2017.gada 17 janvara
sédes Nr.3 protokols, 28.§, TA-2709).

9 7 emkopibas ministrijas 2020.gada 17 janvara e-pasta véstule Valsts kontrolei.

%0 yalsts kontroles revizijas Nr.2.4.1.-14/2018 zinojums “Nevalstisko organiziciju iesaiste Zemkopibas ministrijas
nozares aiz necaurskatama aizsega?”.

%1 vidgji laika perioda no 2016. — 2018.gadam.

%2 pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 79.panta sestd, septita un astota dala.

263 pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums.

% publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 79.panta septita un astota dala, Publiskas
personas finansu lidzeklu un mantas izS§kérdéSanas noversanas likuma 2.pants.

® piemeram, 2019.gada 21.oktobra VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpaumi” rikojums 4.3-p/Nr.184 “Par
naudas balvu”, 2019.gada 23.jiilija VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpasSumi” rikojums 4.4-atv/Nr.182 “Par
ikgad@ja apmaksata atvalinajuma un pabalsta pieskirSanu”.

%0 Sabiedribas 2018.gada darbibas rezultati tika novértéti “labi” (VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi”
2019.gada 3.septembra Arkartas dalibnieku sédes protokols Nr. 51).

%7 Sabiedribas 2017.gada darbibas rezultdti tika novértéti “loti labi” (VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie
TpaSumi” 2018.gada 5.oktobra Arkartas dalibnieku sédes protokols Nr. 47).

%8 premijas noraditas ar valsts socialds apdro§inasanas iemaksam.

29 Revidenti salidzindja VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipa§umi” un Zemkopibas ministrijas resora iestades
departamenta vaditdja, departamenta vaditaja vietnieka un regionalas nodalas vaditaju atalgojumu.

2% Ministru kabineta 2017.gada 24.janvara sédes Nr.4 protokols.

™! Ministru kabineta 2017.gada 24 janvara sédes Nr.4 protokols.
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272 Informativais zinojums “Par priek3likumu sniegSanu par turpmako ricibu saistiba ar valsts sabiedribu ar ierobeZotu
atbildibu “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi””, (pienemts zinaSanai Ministru kabineta 2017.gada 17.janvara
séde (Ministru kabineta sédes protokols, TA - 2709, Nr.3, 28.8)).
273 Attistibas planosanas sistémas likuma 3.panta pirma dala.
" 1 ikuma par budZetu un finanu vadibu 1.pants.
25 Ministru kabineta 2009.gada 17.novembra instrukcijas Nr.16 “Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un
to rezultativo raditaju izstrades un novertésanas metodika” 8. un 10.punkts.
278 Ministru kabineta 2009.gada 17.novembra instrukcijas Nr.16 “Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un
to rezultativo raditaju izstrades un novertésanas metodika” 3.punkts.
a7 Zemkopibas ministrijas darbibas strategija 2017.-2019.gadam, pieejama:
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/strategija.pdf, skatits 2019.gada 20.septembri.
% Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (apstiprinata ar Saeimas 2010.gada 10.juinija lémumu)
56.1pp.
% 1 atvijas Ilgtspejigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam (apstiprinata ar Saeimas 2010.gada 10.janija lemumu)
375.punkts.
%0 I atvijas Nacionala attistibas plana 2014.— 2020.gadam (apstiprinats ar Saeimas 2012.gada 20.decembra lémumu)
440. un 438. punkts.
1 Latvijas pielagoSanas klimata parmainam plans laika posmam Iidz 2030.gadam (Ministru kabineta 2019.gada
17 julija rikojums Nr.380 (prot. Nr. 33 74. §)).

ANO Generalas asamblejas 2015.gada 25.septembra rezoliicija “ANO Dienaskartiba 20307, pieejama:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E, skatits 2019.gada 5.septembri.
%3 ANO Illigtspgjigas attistibas mérki, pieejams: https://www.pkc.gov.lv/Iv/attistibas-planosana/ano-ilgtspejigas-
attistibas-merki, skatits 2020.gada 4.februari.
%% Ministru kabineta 2019.gada 30.aprila noteikumu Nr.187 “Zemkopibas ministrijas nolikums” 4.1.9.apak§punkts.
5 Zemkopibas ministrijas darbibas stratégija 2017.-2019.gadam, pieejama:
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/strategija.pdf, skatits 2019.gada 20.septembri.
% 1 quku attistibas programma 2014.-2020.gadam (apstiprinata Eiropas Komisija 2015.gada 13.februari, pedgjie
grozijumi 2019.gada 13.maija), pieejama:
https://www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page Doc/00/00/01/50/34/Programme_7.pdf, skatits ~ 2019.gada
5.septembri.
%7 Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam (Ministru kabineta 2015.gada 5.oktobra
rikojums Nr.611 (prot. Nr.45, 91.9)).
288 7emkopibas ministrijas 2019.gada 8. novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.
% Informativa zinojuma “Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika” projekts VSS-652 (izsludinats
Valsts sekretaru sanaksmé 2019.gada 4.julija), pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40475156, skatits
2019.gada 5.novembrT.
20 Informativa zinojuma “Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika” projekts VSS-652 (izsludinats
Valsts sekretaru sanaksmé 2019.gada 4.julija), pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40475156, skatits
2019.gada 5.novembrT.
#1 Zemkopibas ministrijas aptauja “Vai jiisu zina§anas melioracijas sistému kop3ana ir pietickamas?”: pieejams:
https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/aptaujas/vai-jusu-zinasanas-melioracijas-sistemu-kopsana-ir-
pietiekamas-?id=238, skatits 2020.gada 18.februari.
2 Informativa zinojuma “Par prioritariem ricibas virzieniem melioracijas politika” projekts VSS-652 (izsludinats
Valsts sekretaru sanaksmé 2019.gada 4.julija), pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40475156, skatits
2019.gada 5.novembrT.
233 Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr.737 “Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes
izvert€sanas noteikumi”.
2% Lai novérstu 2017.gada lietavu raditos bojajumus, tika papildus planotajiem darbiem veikta Gatupes poldera dambja
apauguma novaksana.
2% Jdensnoteku apauguma faktiska videja bieziba bija mazaka par sakotngji planoto, lidz ar to pieskirt finanséjuma
robezas bija iesp&jams veikt lielaku darba apjomu.
2% VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” vid&ja termina darbibas stratégija 2017.—2019.gadam
(apstiprinata ar 2017.gada 7.septembra kartgjas dalibnieku sapulces [emumu (protokols Nr.42; 2.punkts)).
297 Zemkopibas ministrijas 2014.gada 15 janvara ligums Nr.2014/3.
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2% Ari analogais raditdjs valsts nozimes melioracijas sisttmam “Udensnoteku ekspluaticija (apseko$ana un biivju
tehniska stavokla kontrole)”.

299 7Zemkopibas ministrijas audits Nr. 11-10-14/2 “Valsts un valsts nozimes melioracijas sistému ekspluatacija un
uzturéSana”.

%00 valsts budzeta apaksprogramma 26.02.00.

%01 pieméram, atskaites, kas izriet no 2008.gada 29 janvara liguma Nr. 29108/C-8, kas noslegts starp Zemkopibas
ministriju, Lauku atbalsta dienestu un VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Ipasumi”.

%02 ySIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie pasumi” 2019.gada 11.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

%03 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” informacija par sniegtajiem pakalpojumiem melioracija.

%04 Tehnisko noteikumu un melioracijas kadastra datu sniegSanas pakalpojumi.

%05 Apstiprinats ar Zemkopibas ministrijas 2018.gada 8.novembra rikojums Nr.122.

%06 V/SIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” valsts melioracijas sistémas (polderu aizsargdambju) un valsts
nozimes melioracijas sist€mas (Gidensnoteku) uzturéSanas darbu — apauguma novakSanas grafiks, lokalo bojajumu
noversanas darbu faktiska izpilde.

%07 7emkopibas ministra apstiprinatais meliorcijas sistému saraksts un www.melioracija.lv dati.

%08 Sada situdcija ir raksturiga gadijumos, ja, pieméram, darbi, ierobeZojot latvanu izplatibu, viena un taja pasa
aizsargdamja posma tiek veikti vairakas reizes gada laika.

%09 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” gada parskata vadibas zinojuma sniegta informacija par kartgja
gada veiktajiem darbu apjomiem.

*10 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” 2019.gada 13.septembra un 11.oktobra e-pasta véstules Valsts
kontrolei.

*11 Gads, kura veikti pedgjie atjaunoanas darbi.

#12 7 emkopibas ministrijas 2019.gada 5.marta v@stule Nr. 3.4-11e/12/2020-IP.

#13 Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr.737 “Attistibas plano§anas dokumentu izstrades un ietekmes
izvertéSanas noteikumi”.

314 Budzeta apak§programmas 26.02.00 un 26.03.00.

%15 7 emkopibas ministrijas 2014.gada 15 janvara ligums Nr.2014/3.

%16 Budzeta apaksprogramma 26.02.00.

*7 Ministru kabineta 2019.gada 26.marta noteikumu Nr.128 “Melioracijas kadastra noteikumi” 2.punkts un 5.1.punkts.
%18 parskats par Meza attistibas fonda pasitito pétfjumu “Latvijas meZa resursu ilgtspgjigas, ekonomiski pamatotas
izmantoSanas un prognozésanas modelu izstrade” (2009.gads), Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniskais
pétijums “Lauksaimniecibas attistibas prognozésana un politikas scenariju izstrade lidz 2050.gadam” (2018.gada
novembris), 134.lpp., pieejams: https://www.llu.lv/sites/default/files/files/projects/S320_1.Pilvere 18-100-INV18-5-
000001.pdf, skatits 2019.gada 20.novembrT.

%19  atvijas Republikas Zemkopibas ministrijas MeZa departamenta 2019.gada 2.aprila reglamenta 9.2. punkts un 9.2.2.
apakspunkts.

%20 7 emkopibas ministrijas 2019.gada 1.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

%1 Ministru kabineta 2019.gada 26.marta noteikumu Nr. 128 “Melioracijas kadastra noteikumi” 2.punkts un
5.1.apak$punkts.

%22 Valsts kontroles veiktas aptaujas rezultati.

%23 L atvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniska pétijuma “Zemes izmanto3anas optimizacijas iesp&ju novaért&jums
Latvijas  klimata politikas  konteksta” gala  atskaite (2019.gada  janvaris), 50. Ipp., pieejama:
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/L VM%20petijums%202.pdf, skatits 2019.gada 14.novembr.

2% 7emkopibas ministrijas 2019.gada 5.marta véstule Nr. 3.4-11e/12/2020-IP.

%2% Melioracijas likuma 16.panta pirma dala.

%25 Ministru kabineta 2019.gada 26.marta noteikumu Nr. 128 “Melioracijas kadastra noteikumi” 18_punkts.

%27 Zemkopibas ministrijas 2019.gada 1.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.

28 Likumprojekta “Melioracijas likums” (likuma redakcija lidz 2010.gada 25.janvarim) sakotngjas ietekmes
noveérte§juma zinojums (anotacija), pieejams: http://www.saeima.lv/L_Saeima8/lasa-dd=LP0268 0.htm, skatits
2019.gada 20.oktobrT.

%29 Melioracijas likums, likuma redakcija no 2010.gada 25 janvara.

%0 Melioracijas likuma 16.panta pirma dala.

¥ yalsts kontroles revizijas laika veiktas pasvaldibu aptaujas rezultati.

%2 7emkopibas ministrijas 2019.gada 1.novembra e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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%3 Ministru kabineta 2019.gada 26.marta noteikumu Nr.128 “Melioracijas kadastra noteikumi” 18.punkta ir noteikts, ka
melioracijas sistému biivniecibas dokumenti ir viens no avotiem melioracijas kadastra aktualizeSanai.

%4 Melioracijas sistémas ir atjaunotas 4226 kilometru garuma, taja skaitd atjaunoti aptuveni 3000 kilometri
tdensnoteku. Informacija no Lauku attistibas programmas 2014.—2020.gadam (apstiprinata Eiropas Komisija 2015.gada
13.februart, pedgjie grozijumi 2019.gada 13.maija), 134.1pp., pieejama:
https://www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page Doc/00/00/01/50/34/Programme_7.pdf, skatits ~ 2019.gada
5.novembrT.

5 Kazupe (361922:01); Viltums (52398:01); Mémupe (525672:01).

%36 parskats par Meza attistibas fonda pasitito pétijumu “Latvijas meZa resursu ilgtspgjigas, ekonomiski pamatotas
izmantoSanas un prognozeésanas modelu izstrade” (2009.gads), Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniska
pétijuma “Lauksaimniecibas attistibas prognozéSana un politikas scenariju izstrade lidz 2050.gadam” atskaites
134.1pp., pieejama: https://www.llu.lv/sites/default/files/files/projects/S320 _I.Pilvere 18-100-INV18-5-000001.pdf,
skatits 2019.gada 20.novembrt.

%7 Ministru kabineta 2015.gada 3.februara noteikumu Nr.59 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba
investiciju veicinasanai lauksaimnieciba” 7.pielikums.

%38 Zemkopibas ministrijas 2019.gada 5.marta véstule Nr. 3.4-11e/12/2020-IP.

%9 Revidentu aprekins, nemot véra apak$pasakuma “Atbalsts ieguldijumiem lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
infrastruktiiras attistiba” pieejamo finansgjumu.

0 Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai publiska finansgjuma atlikums uz 2019.gada 1.janvari, pieejams:
http://www.lad.gov.lv/files/elfla_2014 2020 apguve 01 01 2019.pdf, skatits 2019.gada 20.novembri.

*1 Ar apsaimniekoganu revizijas ietvaros tick apziméta melioracijas sistému atjauno$ana, ekspluatacija un uzturésana.
%2 Ministru kabineta 2019.gada 30.aprila noteikumu Nr.187 “Zemkopibas ministrijas nolikums” 4.1.9.apaksSpunkts.

¥3 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpasumi” kartibas, metodikas u.c.

¥4 Zemkopibas ministrijas Iek$gjas audita nodalas 2014.gada 15.augusta audita “Eiropas lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai finanséta Lauku attistibas programmas 2007.—2013.gadam 1.ass atbalsta pasakuma “Infrastruktiira, kas attiecas
uz lauksaimniecibas un mezsaimniecibas attistibu un pielagosanu” ietvaros istenotie melioracijas pasakumi” zinojums,
Zemkopibas ministrijas Iek$gja audita nodalas 2014.gada 12.augusta audita Nr.ZM11-10-14/2 *Valsts un valsts nozimes
melioracijas sistemu ekspluatacija un uzturésana” zinojums, 2018.gada audita Nr.ZM11-4.3.-18/03 “Ar melioracijas
sisteému saistitu Eiropas Savienibas atbalsta aktivitasu planosana un TstenoSana” zinojums.

5 Jdentificgjot riskus un nosakot revizijas pieeju, jedziens “melioracijas sistémas” tiks izmantots gadijumos, ja riski ir
saskatami visu veidu melioracijas sistémas, savukart gadijumos, kad ir paredz&tas parbaudes par kadu konkr&tu
melioracijas sisttmu veidu, pieméram, valsts vai valsts nozimes melioracijas sistémam, tas tiks noradits attiecigaja riska
pamatojuma, revizijas jautajuma, vai revizijas kriterija.

%46 Ministru kabineta noteikumu projekta “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 5.1.2.specifiska atbalsta
mérka “Samazinat plidu riskus lauku teritorijas” TstenoSanas noteikumi” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojuma
(anotacijas) pielikums.

%7 Saraksts ir sagatavots VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipagumi” iek$gjai lictoSanai un attiecas uz 2014.—
2020.gada planosanas periodu.

8 pieméram, Zemkopibas ministrijas vai VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” iek3&jais normativais
akts.

¥9 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipagumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsSanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta valdes sédé Nr.11.

%% Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumu Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluaticijas un uzturéSanas
noteikumi” 2.punkts.

®! Ministru kabineta 2010.gada 3. augusta noteikumu Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturéSanas
noteikumi” 2. un 7.punkts.

%2 Ministru kabineta 2010.gada 3. augusta noteikumu Nr.714 “Melioracijas sistémas ekspluaticijas un uzturéianas
noteikumi” 2. un 7.punkts.

%53 Projekti Tstenoti valsts nozimes melioracijas sistémas (18 projekti), pa§valdibas nozimes koplietoianas melioracijas
sistemas (16 projekti), kopliectoSanas melioracijas sistémas un viena ipaSuma melioracijas sist€mas (16 projekti).

4 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpagumi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes sédé Nr.11.

%> Prasibas ir noteiktas Melioracijas likuma un Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumos Nr.714
“Melioracijas sistemas ekspluatacijas un uzturésanas noteikumi’”.

%8 Ministru kabineta 2019.gada 30.aprila noteikumu Nr.187 “Zemkopibas ministrijas nolikums” 4.1.9.apakSpunkts.
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%7 Atbilsto§i Ministru kabineta 2015.gada 10.marta noteikumu Nr.126 “TieSo maksdjumu pieskirsanas kartiba
lauksaimniekiem” 76.5.apakspunkta noteiktajam.

%8 Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumu Nr. 306 “Noteikumi par ekspluatacijas aizsargjoslas ap melioracijas
btvém un iericém noteikSanas metodiku lauksaimnieciba izmantojamas zemé&s un meza zemes” 9.punkts.

%9 Ministru kabineta 2019.gada 26.marta noteikumu Nr.128 “Melioracijas kadastra noteikumi” 16.punkts.

%0 Melioracijas likuma 21.pants.

%1 pieejams: http://www.meliorprojekts.lv/, skatits 2019.gada 30.0ktobrT,

%62 (Jdens apsaimniekoanas likuma 19.pants.

%3 Jdens apsaimniekoganas likuma 21.panta pirma dala.

%4 Dabas aizsardzibas likuma 21.panta pirmas dalas 5.punkts.

%% Meza likuma 43 panta pirmas dalas 4.punkts.

%8 Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas
un izmanto$anas noteikumi” 25.punkts.

%7 Melioracijas likuma 25" pants.

%8 Melioracijas likuma 10.pants.

%9 Melioracijas likuma 11.pants.

370 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie ipagumi” kartiba “Atlases kartiba projektiem, kuri tiek virziti Eiropas
Savienibas fondu atbalsta sanemsanai”, apstiprinata 2015.gada 24.marta Valdes sedé Nr.11.

%71 (1) Strauji progresgjosi melioracijas sistémas bojajumi, kas var radit avarijas iesp&jamibu —10 punkti; (2) apdzivotas
teritorijas ar iedzivotaju skaitu virs 2000 — 5 punkti; (2) apdzivotas teritorijas ar iedzivotaju skaitu lidz 2000 — 3 punkti;
(3) lauksaimniecibas zemes virs 1000 ha — 5 punkti; (3) lauksaimniecibas zemes 500 -1000 ha — 3 punkti; (3)
lauksaimniecibas zemes lidz 500 ha — 2 punkti; (4) meza zemes virs 1000 ha — 4 punkti; (4) meZza zemes 500-1000 ha —
2 punkti; (4) meza zemes 1idz 500 ha — 1 punkts; (5) dzelzceli, autoceli un citi infrastruktaras objekti — 3 punkti; (6)
stidzibas, kuras parakstijusas vairak neka 50 personas — 2 punkti; (6) siidzibas, kuras parakstijusas Iidz 50 personam — 1
punkts.

2 Dati no VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” atskaitém par rezultativo un finansu (izdevumu)
raditaju izpildi.

%73 VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” kartiba “Kartiba valsts melioracijas sistému un valsts nozimes
melioracijas sistému uzturéSanai”, apstiprinata 2012.gada 24.maija valdes séd¢ Nr.11.

%74 Revidentu aprékins, izmantojot 2018.gada datus.

%75 pirmais pusgads, saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi” operativo pusgada parskatu.

%76 Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie IpaSumi” Vidgja termina darbibas stratégija 2017.-
2019.gadam icklauto prognozi.

87 Saskana ar attieciga gada parskata Vadibas zinojuma noradito.

%78 Saskana ar attieciga gada parskata Vadibas zinojuma noradito.

%79 Saskana ar attieciga gada parskata datiem.

%0 Saskana ar VSIA “Zemkopibas ministrijas nekustamie Tpa§umi” graimatvedibas sniegto informaciju.

%1 Saskana ar attieciga gada parskata Pelnas zaud&jumu aprékina paskaidrojumu.

%2 Saskana ar attieciga gada parskata Pelnas zaud&jumu aprékina paskaidrojumu.

%83 Revidentu aplase, ievérojot attieciga gada parskata datus.
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