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Kapéc un ka tika veikts loti mazo un mazo valsts tie$as parvaldes iestazu darbibas
izvertejums?

Viena no Valsts kontroles darba prioritatém ir valsts parvaldes efektivitates paaugstinasana.

ISSAI 100 (Publiska sektora reviziju veiksanas pamatprincipi) 23.punkta ir noteikts, ka augstakas
revizijas iestades var veikt revizijas vai citus uzdevumus par jebkuru jautajumu, kas saistits ar vadibas
un par parvaldibu atbildigo amatpersonu vai institliciju atbildibu un publisko Iidzeklu atbilstosu
izmantoganu. Sie uzdevumi var ietvert zinoSanu par kvantitativo iznakumu un iestazu pakalpojumu
sniegSanas rezultatiem, ilgtsp€jas zinojumus, nakotnes prasibas attieciba uz resursiem, ieksgjas
kontroles standartu ievérosanu un citus jautajumus.

ISSAI 1 (Limas deklardcija) 12.nodala ir noteikts, ka augstaka revizijas iestade var sniegt Parlamentam
un administracijai savas profesionalas zinasanas ka ekspertu izveért§jumus.

Tapéc, nemot veéra valsts kontrolieres un Ministru prezidenta parrunato iesp&ju finansu reviziju laika
izvertet jautajumu par loti mazo un mazo tiesas parvaldes iestazu vispargjo darbibu, Valsts kontrole
pienéma lémumu par atbalstu minétajai iniciativai un piedavaja izvertjuma metodiku, kas
paredzgja, ka:

* Valsts kontroles 2016.gada finan$u reviziju laika

« atbilstosi ISSAI 100 Publiska sektora reviziju veik§anas pamatprincipiem
un standarta izvirzitajiem pamatnosacijumiem apliecinajuma (atestacijas)

1. Izvertejums tiks veikts: revizijai

« atbilstoSi ierobeZotas parliecibas principam, t.i., ka revidents, balstoties uz
veiktajam procediiram, var secinat, ka nekas neliecina par to, ka parbaudamais
priekSmets neatbilst piemerotajiem krit€rijiem

* resori noveértes parbaudamo prick$metu attieciba pret kritérijiem un atklas
parbaudama priekSmeta informaciju, sniedzot atbildes uz jautajumiem

* Valsts kontrole iegiis parliecibu par informacijas ticamibu, ka ari sniegto
atbilzu atbilstibu jautajumu butibai un sagatavoes apkopojoSu zinojumu

2. Izvertejuma:

3. Izvertejuma metode ieklaus
resoru sakotnéja « iestades darbibas mérkus, funkcijas, uzdevumus un to izpildes uzraudzibu
25 (L O BT R BT I B RS VGBI «iestades ka atseviSkas institiicijas darbibu
PV PR B LG BTN 0 (9 1111 gt © sabiedribas ieguvumu no iestades darbibas
blokos, raksturojot un vertejot:

Valsts kancelejas diskusiju dokumenta “Efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde” ir ieklauts
uzdevums # 1.1:

“Veikt izvertejumu par loti mazo un mazo iestazu efektivitati un radniecigo iestazu / funkciju
apvienosanas iespejam. Merkis — finansu un administrativo resursu ietaupijums, sadrumstalotibas
mazinasana, raciondlaka zinasanu un resursu izmantoSana, tostarp vienota politikas veidoSana
un istenosana.

! Starptautiskie standarti augstakajam revizijas iestadem
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Nemot véra lidzsinéjo pieredzi instituciondalas optimizacijas nodrosinasanai, darbibas istenosanai

nepieciesams neatkarigs vértejums, pieméram, Valsts kontroles persona”.

Nemot véra iepriek§ minétaja uzdevuma noradito iestazu sarakstu?, ka ari papildu sanemto informaciju
no Valsts kancelejas par Parresoru koordinacijas centra un Valsts administracijas skolas neieklausanu
vertéjamo iestazu saraksta, Valsts kontrole izvértéjuma izlasé ieklava $adas resoru padotiba esosas 18
iestades:

Resors Iestades nosaukums un turpmak teksta lietotais saisinajums
Arlietu ministrija (AM) Latvijas Institdts (LI)

Finan$u ministrija (FM) IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija (IAUI)

Izglittbas un zindtnes ministrija Latvijas sporta muzejs (LSM)

(1zwm) Studiju un zinatnes administracija (SZA)

Latvijas zinatnes padome (LZP)

LatvieSu valodas agentira (LVA)

Jaunatnes starptautisko programmu agentira (JSPA)
Kulttras ministrija (KM) Nacionalais kino centrs (NKC)

Kulttras informacijas sistému centrs (KISC)

Latvijas Nacionalais kulttiras centrs (LNKC)
Satiksmes ministrija (SM) Transporta nelaimes gadijumu un incidentu izmekl&S$anas birojs (TNGIIB)

Valsts dzelzcela administracija (VDzA)

Valsts dzelzcela tehniska inspekcija (VDzTI)
Tieslietu ministrija (TM) Datu valsts inspekcija (DVI)

Juridiskas palidzibas administracija (JPA)

Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija (UGFA)
Vides aizsardzibas un regionalas Latvijas vides aizsardzibas fonda administracija (LVAFA)
attTstibas ministrija (VARAM) Vides parraudzibas valsts birojs (VPVB)

Atbilstosi Ministru prezidenta rezoliicijai® resoriem tika uzdots atbilstosi Valsts kontroles metodikai
iesniegt informaciju (aizpilditu anketu ar resora sakotn€jo viedokli/pamatojumu) Valsts kontrolei.
Tieslietu ministrija neiesniedza aizpilditu anketu par DVI ar resora sakotn&jo viedokli/pamatojumu, bet
informéja par apsvérumiem®, kadél DVI bitu izslédzama no vértéjamo iestdzu saraksta (mingtie
apsverumi ir ieklauti arT §1 izvert€§juma pielikuma). Par iepriek§ min€to Valsts kontrole informgja art
Ministru prezidentu®.

Lidz ar to izvértéjums ir veikts par 17 iestadeém.

Vienlaikus veélamies verst uzmanibu, ka visas valsts parvaldes efektivitates izvertejums ir neatnemams
ikvienas valsts uzdevums. Latvija §1 atbildiba ir nostiprinata arf normativa liment®, paredzot ka §adam

2 Finan$u ministrijas 30.06.2016. dati par institiicijam un to amatu vietu skaitu: Latvijas institiits (5), Latvijas vides aizsardzibas fonda administracija
(7), Transporta nelaimes gadijumu un incidentu izmekl&Sanas birojs (10), Latvijas Sporta muzejs (11), Nacionalais kino centrs (11), Valsts
dzelzcela administracija (11), Vides parraudzibas valsts birojs (18), Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija (19), Studiju un zinatnes
administracija (20), Valsts administracijas skola (20), LatvieSu valodas agentiira (21), Valsts dzelzcela tehniska inspekcija (21), Kultiiras
informacijas sistému centrs (23), Parresoru koordinacijas centrs (24), Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija (24), Datu valsts inspekcija (25),
Latvijas Nacionalais kultras centrs (29), Juridiskas palidzibas administracija (34), Jaunatnes starptautisko programmu agentira (35)”

% Ministru prezidenta M.Ku¢inska 27.01.2017. rezoliicija Nr.56/SAN-249

# Tieslietu ministrijas 15.03.2017. v&stule Nr.1-17/844 “Par Valsts kontroles piedavato metodologiju mazo iestazu vispar&jas darbibas izvértesanai”.

® Valsts kontroles 06.04.2017. véstule Nr.6-2.3.1¢/68 ”Par mazo iestazu vispargjas darbibas izvertesanu”.

® VPIL 10 panta 10 dala “10) Valsts parvaldi organizé péc iespgjas efektivi. Valsts parvaldes institucionalo sistému pastavigi parbauda un, ja
nepieciesams, pilnveido, izvertgjot arT funkciju apjomu, nepieciesamibu un koncentracijas pakapi, normativa regulg§juma apjomu un detalizaciju un
apsverot deleggsanas iespgjas vai arpakalpojuma izmantoSanu.”
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izvertejumam ir janotiek regulari, pilnveidojot valsts parvaldi, t.sk. izvértgjot funkciju apjomu un to
nepieciesamibu.

Izverteéjuma aptvertas iestades veido nelielu dalu no visas valsts parvaldes institiciju kopuma.
Balstoties uz iegtito pieredzi, Valsts kontrole uzsver nepiecieSamibu Ministru kabinetam uzsakt ari
citu institiiciju un to funkciju izverteSanu, nosakot vienotus krit€rijus un pieeju valsts parvaldes
funkciju izvertésanai.

Tapat vérSam uzmanibu, ka ir nepiecieSama arl normativo aktu parskatiSana, jo, veicot izvertejumu,
konstatéjam atskirigu iestazu pieeju/izpratni funkciju un uzdevumu definé$ana. Tapat Valsts kontroles
ieskata buitu nosakama ar7 unificéta pieeja funkciju lingvistiskai formulé$anai (piemeram, funkcija =
darbibas vards (ko dara?) + objekts (attiecibda uz ko?) + nosacijumi (kur? kada joma?) un saturiskai
Klasifikacijai (pieméram: 1) vadibas, atbalsta funkcijas; 2) pamatdarbibas funkcijas, 3) projektu
funkcijas).

Motivacija un ierobezojumi

Izvertéjuma ietvaros netika vertéti iestazu darba ekonomiskums un produktivitate, kas ir viens no
biitiskiem priek$nosacTjumiem lémumu pienemsana par iestdzu reorganizaciju vai likvidaciju’, jo
izvert&jumu par valsts iestazu administrativajiem izdevumiem sobrid veic Valsts kanceleja, salidzinosi
analizgjot izvélétas iestazu funkcijas®.

Lai gan merki vairumam izverteto iestazu tiek sasniegti, tomér iesp€ja vienoti vai salidzinami izvertet
iestazu darba efektivitati jeb merku sasniegSanas pakapi ir ierobezota, jo, ka secinajam:

% atseviskam iestadém piemit tendence noteikt neambiciozus mérkus un sasniedzamos rezultatus (LI
un LSM);

% vairakam iestadém noteiktie rezultativie raditaji biezi vien neraksturo vai tikai dalgji raksturo
sasniedzamo mérki (SZA, LZP, KISC);

% viena gadijuma nav giistama parlieciba, vai noteiktie rezultativie raditaji pietiekami raksturo mérka
sasniegSanu (LVA);

% viena gadijuma mérku sasnhiegsana aprobezojas tikai ar projektu istenotdjiem pieskirto arvalstu
finans$u lidzeklu administréanu (JSPA).

Izvertejuma tika:

% vertets, vai pastav butiski juridiski vai citi $kérsli loti mazo un mazo iestazu reorganizacijai vali
likvidacijai,

% verteta loti mazo un mazo iestazu parvaldibas atbilstiba labas parvaldibas principiem, identific€jot
labas parvaldibas trukumus, kas liecina par parmainu nepiecieSamibu, vai nu steidzami uzlabojot

7 Valsts parvaldes iekartas likuma 15. panta pirma dala: “Ministru kabinets izveido, reorganizé un likvidé tiesas parvaldes iestadi, pamatojoties uz
likumu vai péc savas iniciativas, ieverojot valsts parvaldes principus, veicot funkciju izvert€jumu, funkciju un pakalpojumu izmaksu salidzinajumu
un izvertgjot ietekmi uz iestades saistibam”.

8 Ar 04.10.2016. Valsts kancelejas direktora rikojumu “Par darba grupu” izveidota darba grupa ministriju un centralo valsts iestdzu administrativo
funkciju vertésanai (2016.gada ietvaros darba grupa vertgja tiTs atbalsta funkciju centralizésanas iesp&jas un plano atbalsta funkciju vértésanu veikt
art turpmak).
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iestazu parvaldibu vai izvéloties citus risinagjumus, taja skaita iestazu funkciju nodoSanu citai

iestadei.
Lémumi uzsakt tieSas parvaldes iestaZu reorganizacijas (vai likvidacijas) iespéju analizi, ka ar1
iespéjamie talakie lémumi iestades reorganizét (vai likvidét) vai saglabat to patstavibu ir Ministru
kabineta iniciativa® un prerogativa, jo augsti prioritaru politiku mérku isteno$anai loti mazu un
mazu, bet patstavigu iestaZu pastaveSana daZos gadijumos biutu attaisnojama. Tomeér Sados
gadijumos iestades istenotas apakSnozares politikas prioritarajam raksturam ir jabat skaidri
demonstrétam (taja skaita — dokumentétam) salidzinajuma ar citam attiecigas ministrijas
parraudziba eso$ajam apakSnozarém, ka ari So iestaZu skaidras stratégijas, mérku un ambiciozu
sasniedzamo rezultatu noteik§ana un pastaviga uzraudziba ir absoliiti nepiecieSams to patstavigas
eksistences nosacijums.

Valsts kontroles izvértéjuma rezultati ir izmantojami ka viens no pamatojosajiem dokumentiem lémumu
pienemsanai par noteiktu iestazu reorganizacijas (vai likvidacijas) iesp&ju talaku analizi, nemot veéra, ka
Valsts kontroles “Izvértéjuma par loti mazo un mazo iestazu darbibu” ir sniegts vert€jums par:

1) teoretiskam iesp&jam (juridisku SkeérSlu esamibu vai neesamibu) reorganiz€t (vai likvidet) loti
mazas un mazas valsts iestades;

2) loti mazo un mazo valsts iestazu parvaldibas trikumiem un darbibas efektivitati®.

® Valsts parvaldes iekartas likuma 15. panta pirma dala.
0 Marku sasniegSanas pakape.
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[zvert§jamo iestazu raksturojums

Izvértéjamo iestazu kopgjais nodarbinato skaits uz 2017.gada 1.janvari bija 314 darbinieki, savukart
kopgjais So iestazu apsaimniekojamais budzZets 2017.gadam ir 107 524 852 euro. Piecu iestazu budzeta
2017.gadam ir pieskirts finans€jums ar1 ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinans€to un finanséto projektu un pasakumu istenosanai, kopsumma 9 425 756 euro:

40 138
35 - 34 Nodarbinato skaits uz 01.01.2017. kopa - 314
5 lielakie
30 - finansgjuma
25 | 2322 apsaimnickotaji
21 20 19

KISC

LVA  VDzTI

5 lielakie
darba devéji
20542 862 mSZA - 10961 516

1 610 529

=VDzTI - 668 653

IAUI - 523 954 ETNGIIB - 475 337

VDzA - 460 603 =VPVB -397 771 LI - 295 800

1Apsaimnieko
arT ES fondus
u.c. arvalstu

lidzeklus

LZP - 99 587 LSM - 85 763

Budzets 2017.gadam kopa - 107 524 852 euro

Attels Nr.2 Iestadém 2017.gada budzeta pieskirtais finansgjums

Iestades to aktualaja juridiskaja statusa ir tikusas izveidotas un uzsakuSas savu darbibu gan 90tajos
gados, gan ari salidzinoSi nesen, pieméram VDzA un VDzTI darbojas jau kops 1999.gada, savukart
KISC, LSM, JSPA un LVA — kops$ 2013.gada:
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VDzA VDzTI

2017
2014
2011
2008
2005
2002
1999

I1AUI

SZA UGFA LVAFA LzZP TNGIIB JPA NKC LNKC LI KISC LSM JSPA LVA

5012 201320132013 2013

2006 2006 2006

2004 2004 2004 2004

1999 1999 1999

Attéls Nr.3 lestades dibinasanas to aktualaja juridiskaja statusa gads

Iestadém ir noteikti §adi darbibas pamatmerki.

 Resors
Arlietu ministrija

1. tabula lestazu darbibas pamatmeérki

Iestade Darbibas pamatmeérki

LI

Veicinat pozitivu Latvijas starptautisko atpazistamibu

Finan$u ministrija

IAUI

Istenot valsts parvaldes funkcijas izloZu, azartspélu un prefu un pakalpojumu loteriju
organizéSanas uzraudziba

Izglitibas un zinatnes
ministrija

LSM

Vakt, saglabat, pétit, eksponét un popularizét materialas un nematerialas liecibas, kuram ir
vesturiska, zinatniska un memoriala nozime, ka arf ar tam saistitu informaciju par Latvijas sporta
vesturi, lai ieinteresétu un informétu sabiedribu par Latvijas sporta kultirvésturisko
mantojumu un sportu ka aktiva un veseliga dzivesveida pamatu

SZA

Sekmét augstakas izglitibas pieejamibu visiem iedzivotajiem, tadgjadi veicinot augsti
kvalificetu specialistu skaita palielinagjumu. Veicinat zinatnes attistbu un attistit zinatnes
cilvekresursus

LzP

Sekmét zinatnes, tehnologiju un inovacijas politikas IstenoSanu un koordinaciju, ka ari
nodrosinat zinatnisko pétijumu projektu un programmu pieteikumu un rezultatu izvertéSanas
organizésanu

LVA

Veicinat latvieSu valodas — Latvijas Republikas valsts valodas un Eiropas Savienibas oficialas
valodas — statusa nostiprina$anu un ilgtspéjigu attistibu

JSPA

Veicinat jaunieSu aktivitati un mobilitati, lidzdalibu jaunatnes brivpratiga darba, neformalas
izglitibas un jaunatnes informacijas programmas un projektos, ka ari veicinat jaunie$u
neformalo izglitibu saistiba ar mizizglitibu

Kultiiras ministrija

NKC

Istenot valsts politiku kino un filmu nozaré un administrét kino un filmu nozarei paredzétos
valsts budzeta lidzeklus

KISC

Nodrosinat bibliotekas, arhivos un muzejos uzkrato informacijas avotu un kultiiras vértibu
pieejamibu sabiedribai, izveidojot integrétu automatizétu informacijas sistému

LNKC

Istenot valsts politiku kultiiras un rado$as industrijas izglitibas, nemateriala kultiras
mantojuma, dziesmu un deju svétku tradicijas un ar to saistitajas tautas makslas jomas

Satiksmes ministrija

TNGIIB

Istenot valsts parvaldes funkcijas civilas aviacijas nelaimes gadljumu un incidentu izmeklg3anas
joma, smagu dzelzcela avariju un nopietnu gadfjumu izmekléSanas joma, ka ari juras
negadijumu un incidentu izmekleSanas joma

VDzA

Realizet valsts parvaldi dzelzcela transporta nozare

VDzTI

Kontrolét un uzraudzit dzelzcela tehnisko ekspluataciju

Tieslietu ministrija

JPA

Nodro$inat pieeju taisnigai tiesas aizsardzibai maznodro$inatam un triicigam personam, ka
arT nodrosinat finansialo atbalstu Latvijas valstspiederigajiem jautajuma par bérna aizgadibas
tiesibu partraukSanu vai atnemsSanu risinasanai arvalsti. Nodro$inat valsts kompensaciju
izmaksasanu personam, kuras Kriminadlprocesa likuma noteiktaja kartiba ir atzitas par
cietu$ajam, un nodrosinat noziedzigos nodarijumos cietusos ar informativo atbalstu

UGFA

Administrét Uzturlidzeklu garantiju fondu, nodroSinot uzturlidzeklu izmaksu no valsts budzeta
lidzekliem bérnu uzturam gadijumos, kad vecaks nenodrosina savam bérnam minimalo
uzturlidzeklu apmeéru vai nepilda tiesas nolémumu par uzturlidzeklu piedzinu, un veikt
lidzdalibu uzturlidzeklu piedzinas procesa, Tstenojot UGFA ka piedzingja tiesibas

Vides aizsardzibas un
regionalas
attTstibas ministrija

LVAFA

Nodrosinat Latvijas vides aizsardzibas fonda padomes lémumu istenoSanu, administrét
Latvijas vides aizsardzibas fonda lidzeklu izlietosanu, pildit LIFE nacionala kontaktpunkta
funkcijas — nodrosinat nacionala lidzfinanséjuma administréSanu LIFE programmai, nodrosinat
Eiropas Savienibas fondu projektu istenoSanu

VPVB

Novérst vai samazinat fizisko vai juridisko personu darbibas nelabvéligu ietekmi uz vidi,
ripniecisko avariju risku un vides piesarnojumu, veicinat tiesiskumu un nodrosinat sabiedribai
nozimigu intereSu lidzsvaroSanu vides aizsardzibas joma
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lestadéem to darbiba ir janodroSina pastavigi, kas nozimé, ka to darbiba nav terminéta, iznemot
LVAFA, kurai divi no trim darbibas pamatmeérkiem ir terminéti: 1) pildit LIFE nacionala kontaktpunkta
funkcijas — nodrosinat nacionala lidzfinanséjuma administréSanu LIFE programmai; 2) nodroSinat

Eiropas Savienibas fondu projektu Tstenosanu.
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LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Kadi ir galvenie secinajumi?

lestazu turpmaka darbiba to aktualaja juridiskaja statusa Valsts kontroles ieskata biitu vértéjama
vismaz no diviem aspektiem.

Pirmkart, vai vértéjamo iestaZu reorganizacija vai likvidacija ir pielaujama juridiski?

Otrkart, vai iestaZzu lidzSinéja darbiba ir saskatami tadi triikkumi, kas norada uz iestaZzu darbibu
bez skaidriem meérkiem, definétiem un izméramiem sasniedzamajiem rezultatiem, nepastavot
atbilstoSai uzraudzibas sisteémai?

Attieciba uz pirmo aspektu, nevienai no vértétajam iestadéem nepastav bitiski Skersli to
reorganizacijai vai likvidacijai Valsts parvaldes iekartas likuma 15.panta izpratng.

15! no 17 iestadeém, vertejot, vai tam noteiktos parvaldes uzdevumus ir iespéjams delegét citai
personai, uzskata, ka tas ir neiespéjami, jo tas veic tadus parvaldes uzdevumus (pieméram, koordiné
nozares darbibu vai apstiprina publisku personu budzetu), kas saskana ar uzdevumu uzskaitijumu Valsts
parvaldes iekartas likuma 41.panta otraja dala nav deleggjami.

Tomér gadijuma, ja iestade tiek reorganizéta vai likvidéta, to nododot citai publiskai personai, to
apvienojot ar citu publisku personu vai atsakoties no tai uzticgto parvaldes uzdevumu izpildes'?,
atsevisku parvaldes uzdevumu delegésanas iesp€ja nav uzskatama par aktualu un talak vertgjamu.

2. tabula Iestazu reorganizacijas/likvidacijas iespgjamiba

Vai pastav
BudzZets butiski

Resors  Iestade milj. Meérka atslegvardi skersli Revidentu komentars
euro reorganizet/
likvidét?

LI 0,3 Starptautiska atpazistamiba
FM 1AUI 19 0,5 1zlozes un azartspéles Né
1ZM LSM 8 0,1. Sporta veésture Neé
SZA 20 11 Augstaka izglitiba, zinatne Ne
LzP 6 0,1 Zinatne, tehnologija, inovacijas ~ N&
LVA 22 1,6 LatvieSu valoda Neé
JSPA 38 8,7 Jaunie$u aktivitate Né
KM NKC 11 9,9 Kino un filmas Né
KISC 23 1,6 Kulttras IT Né
LNKC 28 20,6 Dziesmu un deju svétki Ne
SM TNGIIB 10 05 Nelaimes gadijumi gaisa, jura Ne Eiropas Parlamenta un Padomes regulas
uz dzelzcela 996/2010 4.panta 1l.p. nosaka, ka katra

dalibvalsts gada par to, lai droSibas
izmekl&Sanas veiktu vai parraudzitu — bez argjas
iejaukSanas — pastaviga valsts civilas aviacijas
drosibas izmekléSanas iestade, kas ir spgjiga pati
vai vienojoties ar citam droSibas izmekl&Sanas
iestadem neatkarigi veikt pilnigu drosibas
izmekl€Sanu; 2.p. nosaka, ka iestade ir
funkcionali neatkariga, konkréti, no aviacijas
iestadém un vispar no jebkuras citas puses vai
struktiiras, kuras intereses vai uzdevumi varétu
bit pretruna ar drosibas izmekléSanas iestadei
uzticéto uzdevumu vai kura ietekmétu $is
iestades objektivitati.

M 1AUL, LSM, SZA, LVA, JSPA, NKC, KISC, LNKC, TNGIIB, VDzA, VDzTI, JPA, UGFA, LVAFA un VPVB.
12 Valsts parvaldes iekartas likuma 15.panta tre3as dalas 1. un 2. punkti un ceturtas dalas 1. un 3. punkti.
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LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Vai pastav
Budzets butiski
milj. Meérka atslegvardi skersli Revidentu komentars
euro reorganizet/

likvidet?

Darb.

Resors Iestade skaits

Eiropas Parlamenta un Padomes 11.05.2016.
Direktivas (ES) 2016/798 par dzelzcela drosibu
22.pants nosaka, ka struktira organizatoriski,
juridiski un lémumu pienemsana ir neatkariga
no jebkura infrastruktiiras parvalditaja, dzelzcela
parvadajumu uznémuma, par maksas iekaséSanu
atbildigas strukttiras, par infrastruktiras jaudas
iedaliSanu atbildigas struktiiras un atbilstibas
izvertéSanas struktiiras un no jebkuras puses,
kuras intereses var biit pretruna ar izmeklg$anas
struktiirai uzticétajiem uzdevumiem, Bez tam ta
darbojas neatkarigi no valsts drosibas iestades
un no jebkura dzelzcela regulatora.

Lidz ar to iestades funkciju veikSana Satiksmes
ministrija bltu pretruna direktivas prasibam, jo
Satiksmes ministrija ir valsts kapitala dalu
turétagja  VAS  “Latvijas Dzelzcels”, AS
“Pasazieru vilciens”, VAS “Starptautiska lidosta
“Riga™” un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.
lestades reorganizacija ir iesp&jama, saglabajot
atbilsttbu regula un direktiva noteiktajam tas
neatkaribas pamatprasibam, t.sk., nodro$inot
neatkaribu no VDzA (dzelzcela regulatora) un
VDzTI (drosibas iestades).

VDzA 12 0,5 Dzelzcela transports Ne Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas
2012/34 1II nodalas 1.iedalas 16.pants nosaka,
ka Kkatra dalibvalsts noriko licencéSanas iestadi,
kas atbild par licen¢u pieskirSanu, ka ari iestade
pati nesniedz dzelzcela parvadajumu
pakalpojumus un ir neatkariga no uznémumiem
un struktiirvienibam, kas tos sniedz. 4.iedalas
S55.pants nosaka, ka iestade ir atseviska
institlcija, kas organizatoriska, funkcionala,
hierarhijas un lémumu pienemsanas zina ir
juridiski noskirta un ir neatkariga no jebkuras
citas  privatas vai valsts struktiiras, savu
funkciju izpildé ir neatkariga no jebkuras
kompetentas iestades, kas iesaistita sabiedrisko
pakalpojumu ligumu pieskirSana.

Lidz ar to iestades funkciju veikSana Satiksmes
ministrija bitu pretruna direktivas prasibam, jo
Satiksmes ministrija ir valsts kapitala dalu
turétdgja  VAS “Latvijas Dzelzcels”, AS
“Pasazieru vilciens” un SIA “Eiropas dzelzcela
Itnijas”.

Saskana ar direktiva®® noteikto, ka dzelzcela
nozares regulativo iestadi var arT organizatoriski
apvienot ar valsts konkurences iestadi, iestades
reorganizacija ir iespgjama, saglabajot direktiva
noteiktas tas neatkaribas pamatprasibas un
vienlaikus nodros$inot, ka VDzA un VDzTI nav
savstarpgji saistitas™.

VDzTI 21 0,7 Dzelzcela tehniska Ne Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas

ekspluatacija 2016/798 IV nodalas 16.panta 1.p. nosaka, ka
katra dalibvalsts izveido valsts droSibas iestadi,
kas ir organizatoriski, juridiski un lémumu
pienemsana neatkariga no jebkadiem dzelzcela
parvadajumu  uzn@mumiem, infrastruktiras
parvalditajiem, pieteikumu iesniedz&ja vai
ligumsl&dz&ja subjekta un no jebkura subjekta,

13 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES 21.11.2012. DIREKTIVAS Nr.2012/34/ES ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu 55.pants.
% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT, resurss piegjams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?2uri=CELEX:52013SC0008, resurss skatits 21.06.2017.
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LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Vai pastav
Budzets butiski
Resors  Iestade skaits milj. Meérka atslegvardi skersli Revidentu komentars
euro reorganizet/
likvidet?

Darb.

kas pieskir publisku pakalpojumu ligumus. Ar
noteikumu, ka $ada neatkariba ir nodro$inata, $1
iestade var but par transporta jautdjumiem
atbildigas valsts ministrijas sastava.

Saskana ar direktiva'® noteikto, ja nepieciesams,
dalibvalstim vajadz&tu but iespgjai nolemt savu
valsts drosibas iestadi ieklaut par transporta
jautajumiem atbildigaja valsts ministrija, tomer
iestades funkciju veikSana Satiksmes ministrija
bitu pretruna direktivas prasibam, jo Satiksmes
ministrija ir valsts kapitala dalu turétaja VAS
“Latvijas Dzelzcels”, AS “Pasazieru vilciens”
un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

Nemot véra minéto, iestades reorganizacija ir
iesp&jama, saglabajot direktiva noteiktas tas
neatkaribas pamatprasibas, vienlaikus
nodro$inot, ka VDzTI funkcijas netiek nodotas
Satiksmes ministrijai un VDzA un VDzTI nav
savstarp@ji saistitas'®.

™ JPA 34 4 Pieeja tiesai, kompensacijas Neé
cietusajiem

UGFA 28 40,2 Uzturlidzeklu izmaksa Ne

VARAM LVAFA 115 4,4 Vides aizsardzibas fonds Né

VPVB 18 0,4 Vides aizsardziba Neé

Valsts parvaldes iekartas likuma Ministru kabinetam ir pieSkirtas tiesibas izveidot, reorganizét un
likvidéet tiesas parvaldes iestadi, pamatojoties uz likumu vai pé Ministru kabineta iniciativas,
ieveérojot valsts parvaldes principus, veicot funkciju izveértéjumu, funkciju un pakalpojumu
izmaksu salidzinajumu un izvértgjot ietekmi uz iestades saistibam'’. Tatad no normativo aktu viedokla
teoretiski visu veértéjamo iestaZu reorganizacija vai likvidacija pie noteiktiem apstakliem ir
iespéjama.

Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktais efektivitates princips paredz valsts parvaldes institucionalo
sisttmu pastavigi parbaudit un, ja nepiecieSams, pilnveidot, izveértgjot ari funkciju apjomu,
nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi, normativa reguléjuma apjomu un detalizaciju un apsverot
deleggsanas iespéjas vai arpakalpojuma izmantosanu'®.

Tomér vienotu pieeju, piem&ram, nosakot krit€rijus un/vai minimalas prasibas $adu izvert€jumu
veikSanai, nav izdevies Istenot. estades, gan pirms to izveidoSanas (13 no 17), gan ar1 iestazu darbibas
laika (15 no 17) ir veikti dazadi ar funkciju nodroSinaSanu saistiti izvert€jumi, tomér jauzsver, ka So
vertgjumu pieeja un detalizacijas pakape butiski atSkiras, kas liedz revidentiem izdarit salidzinamus
secinajumus par vert€jumu kvalitati, ka arT izmantot tos parliecibas gtiSanai par iestazu efektivu darbibu.
Attieciba uz sakotngjiem izvert€§jumiem, kas ir veikti pirms iestazu izveidoSanas, revidentiem lielakoties
nebija pieejami dokumenti (piem&ram, normativo aktu, ar ko apstiprinati iestazu nolikumi, anotacijas),
11dz ar to revidenti nevargja git parliecibu par sadu izvertejumu esamibu.

% EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES 11.05.2016. DIREKTIVA (ES) 2016/798 par dzelzcela drosibu.

% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT, resurss pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?uri=CELEX:52013SC0008, resurss skatits 21.06.2017.

1 Valsts parvaldes iekartas likuma 15.panta pirma dala.

18 Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta 10. dala.
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LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Attieciba uz otru aspektu, revidenti konstatéja vairakus trikumus iestazu darbiba, kas liecina par
parvaldibas labas prakses trikumu, kas, savukart, biitu nemams véra ka papildu arguments parmainu
nepiecieSamibai.

3. tabula Trukumi iestazu darbiba

Reorganizacijas/

Iestade Trukumi iestades darbiba

likvidacijas iesp€jas

LI 1) Nav speka esosa institiicijas vadibas (institlicijas darbibas strateégiskas Pastav  iesp&a  iestades
planosanas) dokumenta terminam, kas parsniedz gadu, funkcijas nodot AM.
2) apstiprinatajos darba planos nav noteikta konkréta atbildiba par
uzdevumu izpildi,
3) pédgjo 3-5 gadu laika nav pilniba sasniegti iestadei noteiktie mérki,
4) noteiktie rezultativie raditaji dalgji raksturo mérki, un tie nav pietickami
un uz attistibu virziti (piem&ram, Facebook lapas sekotdji, portala
Latvia.eu apmekl&taji, fotoatt€lu pieprasijumi utt.),
5) lai gan iestade sniedz pakalpojumus sabiedribai, sabiedribas viedoklis
par pakalpojumu kvalitati netiek apkopots.
Kops iestades izveides nav vertéta pamatfunkciju turpmakas nodroSinasanas
nepiecieSamiba.
LI sava paSvertéjuma norada, ka tas parvaldes uzdevumi ir deleggjami.
1AUI 1) Nav spéka esosu attistibas planoSanas dokumentu ar noteiktiem izlozu Pastav jau vairakkart ieteikta

un azartspélu organiz€Sanas jomas mérkiem, konstatéti trikumi
uzdevumu kaskadéSana un pccteciba, taja skaita — nav glistama
parlieciba, ka IAUI budzeta apakSprogrammas mérkis atbilst politikas
mérkim,

2) iestade nav noteikta ne ka atbildiga institGicija, ne ka Iidzatbildiga

un ar reviziju pieradjjumiem
un pétljumiem pamatota
iespgja iestades funkcijas
nodot Valsts  ienémumu
dienestam.

institlcija valdibas ricibas plana uzdevumu izpildg,

3) nav speka esosas iestades darbibas stratégijas,

4)  nav noteikti politikas rezultati un to raditaji,

5) uzdevumi un rezultativie raditaji nav formuléti ar fokusu uz konkrétu
sasniedzamo rezultatu,

6) lai gan iestade sniedz pakalpojumus sabiedribai, sabiedribas viedoklis
par pakalpojumu kvalitati netiek apkopots,

7)  Ministru prezidenta izveidota darba grupa'® jau ieprieks ir konstat&jusi
trikumus TAUI darbiba, secinajusi, ka pastav valstis, kuras izlozu un
azartsp&lu nozares uzraudzibas kvalitativi notiek bez autonomas iestades
izveides un ieteikusi Valsts ienémumu dienestam parpemt IAUI
funkcijas.

Kops iestades izveides nav vertéta pamatfunkciju turpmakas nodroSinasanas
nepiecieSamiba.

Valsts kontrole revizija “Par Latvijas Republikas 2013.gada parskata par
valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem valsts budzeta ienémumu
dalu” secindja, ka izveidota izlozu un azartspélu jomas uzraudzibas, ka arT
izlozu un azartsp€lu nodoklu administréSanas sistéma nav efektiva un
caurskatama, IAUI funkcijas netiek veiktas pietieckami kvalitativi un
atbilstosi tiesibu aktiem, ta neveicina izlozu un azartsp&lu tirgus sakartoSanu,
uzraudzibas funkciju nodroSinaSanai nepiecieSama informacija  ir
sadrumstalota un nepilniga, kas rada risku, ka valsts un pasvaldibu budzeta
azartsp&lu nodoklis netiek iekas@ts atbilstosa apméra, ka arT nav iesp&jams
gt parliecibu par nodoklu aprékinu pareizibu un pilnigumu.

Savukart Valsts kontroles 2014.gada revizija “Finansu ministrijas darbibas
izvertejums, nosakot valsts politiku izlozu un azartspélu organizésanas joma

1 Ministru prezidenta 2009.gada 12.marta rikojums Nr.92 ,,Par funkciju audita darba grupu un funkciju audita veik$anu Valsts ien@mumu dienesta un
funkcionali saistitas iestades”.
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LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Reorganizacijas/

Iestade Trukumi iestades darbiba e ee e
likvidacijas ies

un parvaldot kapitalsabiedribu ,, Latvijas Loto”, ka ari kapitalsabiedribas
, Latvijas Loto” darbibas likumiba un efektivitate misijas istenosana” tika
secinats, ka izlozu un azartspélu organiz€Sanas joma nav izstradata uz
probléemu analizi balstita, mérktieciga valsts politika, kas noteiktu jomas
merkus, attistibas virzienus un rezultatus, iezimé&tu tirgus dalibnieku attistibas
perspektivas un vienlaikus nodrosinatu izlozu un azartspélu attistibas izraisito
atkaribu pieauguma kompensésanu.

LSM

1) Definétie raditaji sasniegti dalgji, tadgjadi iestades darbiba nav
uzskatama par efektivu,

2) noteiktie rezultativie raditaji raksturo mérki, tacu, nepalielinot
ekspoziciju un celojoSo izstazu skaitu, apSaubama ir iesp&ja palielinat
muzeja apmekl&taju skaitu; rezultativie raditaji nav virziti uz attistibu
un nav ambiciozi.

Pirms iestades izveides mnav Verteti alternativi varianti funkciju
nodro$inasanai.

Pastav  iesp&a  iestades
funkcijas nodot KM vai
Latvijas Sporta akadémijai.

SZA

1)  Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas,

2) definctie raditaji sasniegti dalgji, tadgjadi iestades darbiba nav
uzskatama par efektivu,

3) darbibas un noteiktie rezultativie raditaji tikai dalgji raksturo mérki, jo
studiju un stud§joso kreditu administréSana péc bitibas neveicina
augstakas izglitibas pieejamibu,

4) lai gan iestade sniedz pakalpojumus sabiedribai, sabiedribas viedoklis
par pakalpojumu kvalitati netiek apkopots.

Kops iestades izveides nav vertéta pamatfunkciju turpmakas nodroSinasanas
nepiecieSamiba.

Pastav  iespja  iestades
funkcijas nodot 1ZM, vai
apvienot ar LZP.

LZP

1)  Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas,

2) nav spéka esosa iestades darba plana,

3) dazi Zinatniskas darbibas likuma noteiktie mérki ir vispariga rakstura un
netiek raksturoti ar izm&ramiem sasnieguma krit€rijiem, ka ar1 dazi no
LZP noteiktajiem uzdevumi un funkcijam netiek saistiti ar konkrétiem
izpildes terminiem, tadgjadi iestades darbibas efektivitati nav iesp&jams
izvertéet,

4) LZP darbibas neveicina zinatnes, tehnologiju un inovaciju attistibu, jo ta
darbojas pastarpinati. Rezultativie raditaji neraksturo mérki un tie ir
nepietiekami mérka sasniegSanas izveértésanai,

5) lai gan iestade sniedz pakalpojumus sabiedribai, sabiedribas viedoklis
par pakalpojumu kvalitati netiek apkopots.

Kops iestades izveides nav verteta iestades darbibas
efektiviz€sanas/optimiz€Sanas iesp&a un pamatfunkciju turpmakas
nodro§inasanas nepiecieSamiba.

LZP sava paSvértéjuma norada, ka tas parvaldes uzdevumi ir deleggjami.

Pastav  iespgja  iestades
funkcijas nodot 1ZM, vai
iestadi apvienot ar SZA,
funkciju parnemosajai
iestadei piesaistot termin&tu
arpakalpojumu

nepiecieSamibas  gadijumos
(piem@ram, projektu atlasei
vai ekspertu tiesibu
pieskirsanai®).

LVA

1)  Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas,

2) budZeta programmas paskaidrojumos noraditie sasniedzamie kvalitates
raditaji ir atSkirigi no LVA ikgadgjos darba planos noraditajiem
raditajiem,

3) apstiprinatajos darba planos nav noteikta konkréta atbildiba par
uzdevumu izpildi,

4) rezultativie raditaji ir virziti uz mérki, bet nav iesp&jams pateikt vai tie ir
pietickami. Merkis - Latvijas Republikas valsts valodas un Eiropas
Savienibas oficialas valodas — statusa nostiprinasana un ilgtspgjiga
attistiba ir noteikts tads, ka ar jebkuru darbibas raditaju tiks veicinata ta
sasniegSana.

Pastav  iespgja  iestades
funkcijas nodot 1ZM, vai
Valsts valodas centram, vai
Valsts  izglitibas  satura
centram

JSPA

Lai arT JSPA darbibas mérkis ir formuléts plasi, t.i., jaunieSu neformalas

Pastav  iesp&a  iestades

2 Skat. sadarbibas iestades darbibas mehanismu ES fondu vadibas un kontroles sistémas sistéma — viena iestade Tsteno Visu nozaru projektus un
nepiecieSamibas gadijuma piesaista terminétu ekspertizi (nozaru ministriju resursus vai arpakalpojumu) projektu atlasé un uzraudziba.
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Iestade

Trukumi iestades darbiba

LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Reorganizacijas/

izglitibas veicinaSana, ta sasniegSana tiek nodroSinata tikai ar projektu
stenotajiem pieskirto arvalstu finansu lidzeklu administrésanu (JSPA darbiba
ir pielidzinama Valsts izglitibas attistibas agenttras darbibai).

likvidacijas iesp€jas

funkcijas  nodot  Valsts
izglitibas attistibas agentiirai.

NKC 1)  Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas, Pastav  iesp&a  iestades

2) nav noteikti politikas rezultati un to raditaji, funkcijas  nodot  Valsts
3) nav noteikti kvalitates raditaji?. kultarkapitala fondam.
Pirms iestades izveides mnav Verteti alternativi varianti funkciju
nodro$inasanai un kop$ iestades izveides nav veértéta pamatfunkciju
turpmakas nodroSinasanas nepiecieSamiba un veicamo pamatfunkciju
nodosana citai iestadei.

KISC 1)  Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas, Pastav  iesp&a  iestades
2) nav noteikti politikas rezultati un to raditaji, funkcijas nodot KM vai ari
3) budzeta programmai, kuras ietvaros KISC sanem 76% no kopgja KM padotibas  iestadéem

iestadei pieSkirta finansGjuma, nav noteikts neviens sasniedzamais atbilstosi to kompetenceli,
darbibas raditajs, pieméram, arhivu
4)  Izvertgjot darbibas rezultatus un to raditajus, kas ir saistiti tikai ar Valsts informacijas  sistémas —
vienotas biblioteku informacijas sistémas darbibas nodrosSinasanu, tie Latvijas Nacionalajam
pilniba neatspogulo KISC noteikta darbibas mérka sasniegSanu, arhivam, biblioteku
5) lai gan iestade sniedz pakalpojumus sabiedribai, sabiedribas viedoklis informacijas  sistémas = —
par pakalpojumu kvalitati netiek apkopots. Latvijas Nacionalajai
bibliotekai.
Pirms iestades izveides nav vertéti alternativi varianti funkciju
nodro§inasanai, un kop$ iestades izveides nav véertéta iestades darbibas
efektiviz€Sanas/optimizeSanas iespgja, pamatfunkciju turpmakas
nodro$inaSanas nepiecieS$amiba un veicamo pamatfunkciju nodoSana citai
iestadei.
LNKC Nav noteikti politikas rezultati un to raditaji. Pastav  iespga iestades
funkcijas nodot KM.
Pirms iestades izveides nav Verteti alternativi varianti funkciju
nodrosinasanai, un kop$ iestades izveides nav vértéta iestades darbibas
efektiviz€sanas/  optimiz€Sanas  iespgja,  pamatfunkciju  turpmakas
nodro§inasanas nepiecieSamiba un veicamo pamatfunkciju nodosana citai
iestadei.

TNGIIB 1)  Nav noteikti mérki, funkcijas, darbibas virzieni un uzdevumi hierarhiski lestades reorganizacija ir
augstaka planosanas dokumenta, pieméram, “Transporta attistibas iesp&jama, saglabajot
pamatnostadnés 2014.-2020.gadam”, atbilstibu regula  un

2) nav iesaistita ne politikas meérku sasniegSana, ne valdibas ricibas plana direktiva noteiktajam  tas
uzdevumu izpildg, neatkaribas pamatprasibam,

3) nav speka esosas iestades darbibas stratégijas, t.sk., nodro$inot neatkaribu

4)  nav noteikti politikas rezultati un to raditaji, no VDzA un VDzTI.

5) nav noteikti darbibas rezultati un to raditaji,

6) nav noteikti izmérami snieguma kriteriji.

Kops iestades izveides nav vértéta pamatfunkciju turpmakas nodrosinasanas

nepieciesamiba un veicamo pamatfunkciju nodosana citai iestadei.

VDzA 1)  trikumi attieciba uz izsekojamibu un logisku uzdevumu kaskadésanu, lestades reorganizacija ir
2) nav noteikti izm&rami snieguma kriteriji, iesp&jama, saglabajot
3) nav iesaistita valdibas ricibas plana uzdevumu izpildg, direktiva  noteiktas  tas
4) nav noteikti politikas rezultati un to raditaji, neatkaribas  pamatprasibas
5) nav noteikti darbibas rezultati un to raditaji. un vienlaikus nodroSinot, ka

VDzA un VDzTI nav
Kops iestades izveides nav vertéta pamatfunkciju turpmakas nodrosinasanas savstarpéji saistitas.
nepiecieSamiba.

VDzTI 1)  nav speka esosas iestades darbibas stratégijas, Iestades reorganizacija ir

2) nav iesaistita valdibas ricibas plana uzdevumu izpildg.

Kops iestades izveides nav vértéta pamatfunkciju turpmakas nodrosinasanas

iesp&jama, saglabajot
direktiva  noteiktas  tas
neatkaribas  pamatprasibas,

2 Seit un turpmak - atbilstodi budZeta paskaidrojumos noraditajam politikas un resursu vadibas kartgs.
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Reorganizacijas/

Iestade Trukumi iestades darbiba

likvidacijas iesp€jas

nepieciesamiba un veicamo pamatfunkciju nodosana citai iestadei.

vienlaikus nodrosinot, ka
VDzTl funkcijas  netiek
nodotas Satiksmes
ministrijai un ~ VDzA un
VDZzTI  nav  savstarpgji
saistitas.

JPA

Nav spéka esosas iestades darbibas stratégijas.

Kops iestades izveides nav vertéta veicamo pamatfunkciju nodosana citai
iestadei.

Valsts kontroles 05.06.2017.
revizijas “Vai tiesu iekartas
attistibas pasakumi ir
veicinajusi tiesu darbibas
efektivitati” rezultata Valsts
kontrole Tieslietu ministrijai
sniedza ieteikumu vertét, vai
tiesu pieejamibu neietekmé
esosas valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas
pieejamiba, ja nepiecieSams,
nosakot pasakumus valsts
juridiskas palidzibas
sistémas paplasinasanai?.

UGFA

Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas.

Lai gan nepastav juridiski
skersli  UGFA  funkciju
nodoSanai  citai iestadei,
tomer  esosas sisteémas
pastavesanas lietderiba
salidzino$§i nesen ir tikusi
verteta. Ta rezultata,
izstradajot jauno
Uzturlidzeklu garantijas
fonda likumu, kas stajas
speka 01.04.2017., UGFA
funkcijas tika paplasinatas.

LVAFA

5)

Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas,

divi no trim mérkiem paredz termin&ta rakstura darbibu,

lai gan iestade sniedz pakalpojumus sabiedribai, sabiedribas viedoklis
par pakalpojumu kvalitati netiek apkopots,

LVAFA darbiba, pieskirot projektu finans€jumu valsts parvaldes
iestadém to parvaldes uzdevumu veikSanai, kroplo valsts budzeta
planosanas principu pieméroSanu,- valsts budzeta finansgjums iestazu
uzdevumu veikSanai japieprasa gadskartéja valsts budzeta likuma
projekta sagatavoSanas ietvaros,

Valsts kontrole 2009.gada veica reviziju “Valsts budzeta finans&to
Vides un Zemkopibas ministrijas fondu Ilidzeklu izlietoSanas un
uznémejdarbibai izsniegto valsts kreditgarantiju pieskirSanas lietderiba
un atbilstiba normativo aktu prasibam”. Revizija tika parbaudita Latvijas
vides aizsardzibas fonda, Meza attistibas fonda, Zivju fonda un Medibu
saimniecibas attistibas fonda izveidoSana un darbiba un tika konstatgts,
ka, normativajiem aktiem?® pielaujot iesp&u izmantot fondu
finans€jumu tadiem valsts parvaldes uzdevumiem, kuru veikSanai
finans€jums ieklaujams iestazu budzetos, ir radita situacija, ka
revidéjama laika posma no Vides un Zemkopibas ministriju budzeta
programmam finans€to fondu Ilidzekliem tikai 19,8% bija novirziti
nevalstiskajam organizacijam un komersantiem sabiedriski noderiga
mérka sasnieg$anai, savukart 81,2% bija pieskirti projektiem valsts
parvaldes iestazu uzdevumu izpildei. Revizija tika secinats, ka no Vides
ministrijas un Zemkopibas ministrijas fondiem, pieskirot finansgjumu
dazada veida projektiem, ir radits necaurskatams valsts budzeta

Pastav iesp&as  apvienot
LVAFA ar citu valsts
budzeta finansétu fondu
administréjosu iestadi,
pieméram, Lauku atbalsta
dienestu, vai ari nodot
iestades funkcijas jebkurai
citai resora iestadei; no
funkciju viedokla
piemérotaka butu  Valsts
regionalas attistibas
agentira.

2 http://www.Irvk.gov.Iv/revizija/vai-tiesu-iekartas-attistibas-pasakumi-ir-veicinajusi-tiesu-darbibas-efektivitati/.

2 Latvijas vides aizsardzibas fonda likums; MeZa likuma 43 panta tresa dala; Medibu likuma 31.pants; Zvejniecibas likuma 27.- 29.pants.
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Reorganizacijas/

Iestade Trukumi iestades darbiba

likvidacijas ies
planosanas un budZzeta izlietojuma uzraudzibas process.

VPVB 1) Nav speka esosas iestades darbibas stratégijas, Pastav iesp&ja resora ietvaros
2) defingtie raditaji sasniegti dalgji iestades  funkcijas  nodot
3) lai gan iestade sniedz pakalpojumus sabiedribai, sabiedribas viedoklis VARAM.

par pakalpojumu kvalitati netiek apkopots.

Apkopojot konstatetos trikumus, Ipasi velamies izcelt $adus revidentu ieskata nozimigus aspektus:

1. butisks iestazu skaits (13 no 17 iestadém) Sobrid darbojas bez spéeka esoSas iestades
darbibas stratégijas, lai gan nepieciesamibu izstradat stratégiju nosaka ne tikai Attistibas
planosanas sistémas likums un citi normativie akti®*, bet arT parvaldibas laba prakse, ja iestade
plano stradat mérktiecigi, ekonomiski un produktivi, turklat darbojoties ka patstaviga iestade.

Nespéja vai nevéléSanas izstradat iestades darbibas stratégiju ari situacija un periodos, kad
normativie akti to nepieprasa, ir uzskatama par papildu pieradijumu parvaldibas labas prakses
trakumam gan iestades, gan ministrijas Itment.

lestades darbibas stratégija ir uzskatama par ipasi nepiecieSamu budZeta nefinanséto
iestaZzu gadijuma, jo to sasniedzamie rezultati netiek ieklauti arT budzeta paskaidrojumos un
tadgjadi netiek verteti valsts budzeta planosanas un izpildes procesa;

2. iesp€ja novertet iestazu darbibas efektivitati un budZeta pietiekamibu ir ierobeZota, nemot
vera konstatétos trikumus iestadém noteikto rezultatu/raditaju atbilstiba definétajiem meérkiem
un to pietieckamiba mérku sasniegSanas izvertésanai.

Revidentu ieskata mingtie trukumi ir pietiekami butiski, tade] tie buitu steidzami novérSami arT gadijuma,
ja iestazu patstaviba tiek saglabata.

2 MK 02.12.2014. noteikumi Nr.737 ,,Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi” un MK 28.04.2015. instrukcija
Nr.3 ,Kartiba, kada izstrada un aktualizg institticijas darbibas strat€giju un noverté tas ieviesanu”.
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1.Iestazu darbibas meérki, funkcijas, uzdevumi un to izpildes uzraudziba

Lai sniegtu verte§jumu par iestazu darbibas merkiem, funkcijam, uzdevumiem un to izpildes uzraudzibu,
tika izvirziti $adi secigi jautajumi:

\
* Vai ir skaidri identificgjams iestades darbibas pamatmeérkis un vai iestades funkcijas ir noteiktas saskana ar So mérki?
Vai iestades mérka “kaskade” lidz konkrétiem rezultativajiem raditajiem ir logiska un izsekojama?

* Vai iestades ieksgjas planosanas dokumenti nodrosina iestades mérku sasniegSanu?

* Vai iestades rezultativie un kvalitates raditaji ir uz iestades mérka sasniegSanu orientéti?

* Vai iestade reali sasniedz mérki?

* Vai iestades budzets ir pietiekams tas mérku sasniegSanai?

* Vai iestades darbibas uzraudzibas sistéma nodrosina tas mérku sasniegSanu un uzdevumu izpildi?

€C€C€CE

Lai formul&tu atbildes uz izvirzitajiem jautajumiem, Valsts kontrole analizg&ja resoru sniegto informaciju
— gan viedokli, gan arT pamatojoSos dokumentus.

Resori sniedza informaciju Valsts kontrolei gan par iestades:

funkcijam;

darbibas stratégiju;

dalibu politisko mérku sasniegSana;

budzeta programmas (apakSprogrammas) mérki;

» iesaisti aktualaja valdibas ricibas plana noteikto uzdevumu izpildg;

politikas rezultatiem un to raditajiem;

darbibas rezultatiem un to raditajiem;

kvalitates raditajiem;

gada darba planu;

mérku, funkciju, uzdevumu izpildes un raditaju sasniegSanas uzraudzibas mehanismu,

*
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%

3

*
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%
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gan ar1 formuléja viedokli, vai:

« 1iestades mérki, funkcijas, darbibas virzieni, uzdevumi un rezultativie raditaji ir:
= skaidri formuléti, savstarp€ji atbilstosi;
= savstarpgji logiski saistiti;
= logiski un izsekojami kaskad@ti no augstaka limena dokumenta Iidz zemakajam,;
= péctecibu nodrosinosi;
=  ar skaidri noteiktiem un péc izpildes izméramiem sasnieguma kritérijiem;
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= ar skaidri noteiktiem izpildes terminiem;
= pardomati un atbilstosi sadaliti pa atbildigajiem;
= formuléti ar fokusu uz konkrétu sasniedzamo rezultatu;
= reali sasniedzami ar pieejamajiem resursiem;
% iestadei pieskirtais budzets nodro$ina visu iestadei noteikto mérku sasniegsanu;
« 1iestade pedgjos 3-5 gados ir pilniba sasniegusi tai noteiktos merkus, nodrosinajusi atbilstosu
funkciju izpildi, izpildijusi noteiktos uzdevumus un sasniegusi definétos raditajus.

1.1. Vai ir skaidri identific€jami iestazu darbibas pamatmérki un vai iestazu funkcijas ir
noteiktas saskana ar Siem mérkiem? Vai iestazu mérku “kaskade” lidz konkrétiem
rezultativajiem raditajiem ir logiska un izsekojama?

Revidenti ir guvusi parliecibu, ka normativajos aktos ir skaidri identificéjami iestazu darbibas
pamatmeérki, un to funkcijas ir noteiktas saskana ar Siem mérkiem. Lai gan Valsts parvaldes
iekartas likuma 16.pants nenosaka $adu prasibu, 12 no 17 vertétajam iestadém to darbibas mérkis ir
noteikts So iestazu nolikumos, savukart piecu iestazu (JPA, LVAFA, SZA, UGFA un VPVB)
nolikumos tas nav definéts, uzskaitot tikai funkcijas. Tomér So iestazu darbibas mérki ir definéti
citos normativajos aktos.

Veértéjot iestazu valsts budZeta programmu/ apakSprogrammu mérku saskanotibu ar politiku
meérkiem, revidenti guva parliecibu, ka Sie mérki ir saskanoti. [zn8mums ir budzeta nefinansétas
iestades (TNGIIB, VDzA, VDZzTI), uz kuram $ads veért€jums nav attiecinams, ka ari nav iesp&jams
sniegt viedokli, vai IAUI valsts budzeta apakSprogrammas merkis ir saskanots ar politikas mérki, jo
nav spéka esoSa attistibas planosanas dokumenta, kurd butu ieklauti izlozu un azartspélu
organizéS$anas jomas mérki.

Attieciba uz lielako dalu vértétajam iestadem (14 no 17) revidentu riciba nav informacijas un
faktu, kas liktu apSaubit iestaZu un resoru vértéjumu, ka iestazu mérki, funkcijas, darbibas
virzieni, uzdevumi un rezultativie raditaji ir skaidri formul&ti, savstarpgji atbilstosi un logiski
saistiti, izsekojami un logiski kaskadéti no augstaka Iimena dokumenta lidz zemakajam, ka ari
nodro§ina péctecibu. Trikumi attieciba uz izsekojamibu un logisku uzdevumu kaskadéSanu ir
konstatéti TNGIIB un VDzA, savukart IAUI par sevi pozitivi formulétais viedoklis tomér nesniedz
pietieckamu parliecibu par labu iestades parvaldibu, nemot véra attistibas planoSanas dokumenta
neesamibu un tritkumus uzdevumu kaskadésana un pécteciba.

Valsts parvaldes iekartas likuma 16.pants nosaka, ka tieSas parvaldes iestades darbibu reglamente
Ministru kabineta apstiprinats nolikums, kura norada 1) iestades nosaukumu; 2) Ministru kabineta
locekli, kura padotiba iestade atrodas; 3) iestades funkcijas, uzdevumus un kompetenci; 4) kartibu,
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kada sniedzami parskati par iestades funkciju pildisanu un lidzeklu izmantoSanu; 5) iestades darbibas
tiesiskuma nodrosinasanas mehanismu; 6) iestadi vai parvaldes amatpersonu, kurai privatpersona var
apstridét administrativo aktu vai faktisko ricibu; 7) citus jautajumus, kurus Ministru kabinets uzskata par
svarigiem.

Lai gan Sada prasiba Valsts parvaldes iekartas likuma 16.panta nav noteikta, lielakajai dalai no
vertéjamajam iestadem (12 no 17) to darbibas merki ir noteikti so iestazu reglamentos un tikai piecu
iestazu (JPA, LVAFA, SZA, UGFA un VPVB) nolikumos ir definétas tikai funkcijas, uzdevumi un
kompetence. So piecu iestazu darbibas mérki ir mekl&jami citos normativajos aktos, pieméram:

% JPA — pilnvarojums vienam no JPA darbibas pamatmérkiem Noziedzigos nodarijumos cietuso
nodrosinasana ar informativo atbalstu ir noteikts Latvijas Republikas Satversmes 92.panta,
Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma 1., 2., 7. un 8.panta, likuma “Par wvalsts
kompensaciju cietusajiem” 1.panta, 2.panta pirmaja dala un 4.panta, Juridiskas palidzibas
administracijas nolikuma 2. un 3.punkta;

% LVAFA - attieciba uz vienu no LVAFA darbibas pamatmérkiem Nodrosinat Latvijas vides
aizsardzibas fonda padomes lemumu istenosanu, administrét Latvijas vides aizsardzibas fonda
lidzeklu izlietosanu Latvijas vides aizsardzibas fonda likuma 2.pants nosaka, ka Latvijas vides
aizsardzibas fonds ir valsts budzeta lidzeklu kopums vides aizsardzibas pasakumu un projektu
istenoSanai un §1 fonda lidzeklu turétajs ir LVAFA. Savukart fonda mérkis saskana ar Latvijas
vides aizsardzibas fonda likuma 3.pantu ir veicinat ilgtsp€jigu tautsaimniecibas attistibu,
integréjot vides aizsardzibas prasibas visas tautsaimniecibas nozarés, lai nodroSinatu iedzivotaju
tiesibas dzivot kvalitativa vidé saskana ar valsts vides politikas pamatnostadném, ka art
pietieckamus pasakumus biologiskas daudzveidibas saglabasanai un ekosistému aizsardzibai;

% SZA — darbibas pamatmérki Sekmet augstakas izglitibas pieejamibu visiem iedzivotajiem,
tadejadi veicinot augsti kvalificétu specialistu skaita palielinajumu. Veicindt zinatnes attistibu un
attistit  zindatnes cilvékresursus ir definéti likuma ‘“Par valsts budzetu 2017.gadam”
paskaidrojumos;

% UGFA - darbibas pamatmérka Administrét Uzturlidzeklu garantiju fondu, nodrosinot
uzturlidzeklu izmaksu no valsts budzeta lidzekliem bérnu uzturam gadijumos, kad vecdks
nenodrosina savam bérnam minimalo uzturlidzeklu apméru vai nepilda tiesas nolemumu par
uzturlidzeklu piedzinu, un veikt lidzdaltbu uzturlidzeklu piedzinas procesa, istenojot UGFA ka
piedzinéja tiesibas pilnvarojums ir noteikts Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma 3.panta,
savukart $T likuma 2.pants nosaka, ka, lai tiktu Tstenotas bérna tiesibas uz socialo nodrosinajumu
un veicinata bérna izglitibas iegiiSana ir izveidots Uzturlidzeklu garantiju fonds minimalo
uzturlidzeklu izmaksai, ja berns iegist izglitibu Latvijas Republika un viens vai abi bérna vecaki
nenodrosina vinam uzturlidzeklus;

% VPVB - attieciba uz darbibas pamatmeérki Novérst vai samazindt fizisko vai juridisko personu
darbibas nelabvéligu ietekmi uz vidi, ripniecisko avariju risku un vides piesarnojumu, veicinat
tiesiskumu un nodrosinat sabiedribai nozimigu interesu lidzsvarosanu vides aizsardzibas joma,
pieméram, Vides aizsardzibas likuma 38.pants nosaka, ka Vides parraudzibas valsts birojs ir
kompetenta iestade attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra regula
par ES ekomark&jumu paredzeto uzdevumu izpildi. Vides parraudzibas valsts birojs saskana ar
minéto regulu pieskir ES ekomark&umu produktiem, lai veicinatu videi draudzigu produktu
razos$anu un izplatiSanu.
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Vertgjot, vai iestazu valsts budZeta programmu/ apakSprogrammu meérki saskan ar politiku
meérkiem, netika vertétas budZeta nefinansetas iestades, t.i., TNGIIB, VDzA un VDzTL So iestazu
budzeti tiek apstiprinati ar Ministru kabineta rikojumu, kura tiek noradits tikai iestades ien€émumu un
izdevumu atsifréjums.

Attieciba uz IAUI revidenti konstatgja, ka nav iespéjams sniegt viedokli, vai IAUI valsts budzeta
apakSprogrammas mérkis ir saskanots ar politikas mérki, jo nav speka esoSa politikas planoSanas
dokumenta, kura biitu ieklauti izlozu un azartsp€lu organizéSanas jomas merki, savukart attieciba uz
paréjam iestadeém, revidenti guva parliecibu par So mérku saskanotibu, pieméram:

/7

% VPVB — apak$programmas 23.02.00 “Vides parraudzibas valsts birojs” mérkis — noversta vai
samazinata fizisko vai juridisko personu darbibas nelabveliga ietekme uz vidi, ripniecisko
avariju risks un vides piesarnojums, veicinats tiesiskums un nodroSinata sabiedribai nozimigu
interesu lidzsvarosana vides aizsardzibas joma — ir saistits ar Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
strategijas 1idz 2030.gadam virziena “Daba ka nakotnes kapitals” mérki “Dabas vertibu un
pakalpojumu ilgtspéjiga apsaimniekosana” un Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.-
2020.gadam prioritates “Izaugsmi atbalstosas teritorijas” ricibas virziena “Dabas un kultiiras
kapitala ilgtsp€jiga apsaimniekoSana” mérkiem “Neparsniegt ilgtermina attistibu nodrosinosu
vidé nonakosa piesarnojuma un siltumnicefekta gazu apjomus (samazinot energétikas,
ripniecibas, transporta, lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un mdjsaimniecibu raditas
piesarnojoso vielu emisijas un radito atkritumu daudzumu)” un “Saglabat dabas kapitalu ka bazi
ilgtspéjigai ekonomiskajai izaugsmei un sekmét ta ilgtspéjigu izmantoSanu, mazinot dabas un
cilveka darbibas raditos riskus vides kvalitatei”;

% UGFA — apakSprogrammas 03.07.00 “Uzturlidzeklu garantiju fonda administréSana” merkis —

administrét uzturlidzeklu izmaksasanu un sadarbiba ar zverinatiem tiesu izpilditajiem efektivi un

racionali veicindt regresa kartiba atgustamos lidzeklus un tas ir orientéts uz konkrétu, méramu
un sasniedzamu rezultatu. Par to liecina noteiktais darbibas rezultats — efektivi administréta
uzturlidzeklu izmaksasana. Noteiktie rezultativie raditaji: 1) palielinas personu skaits kopa,
kuriem Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija izmaksa uzturlidzeklus; 2) palielinas
sanemto jauno iesniegumu skaits par uzturlidzeklu izmaksu; 3) palielinas atgutie finansu lidzekli

(euro) no paradniekiem un likuma noteiktajos gadijumos no iesniedz&jiem; 4) saglabajas esosaja

Iimeni pienemto 1€mumu skaits par atteikumu pieskirt uzturlidzeklus; 5) saglabdjas esosaja

Iiment bérnu, kuriem uzturlidzeklu izmaksas partrauktas, izbeigtas, skaits. Rezultativie raditaji

saskanoti ar politikas mérki — efektivi un mérktiecigi apsaimniekoti Uzturlidzeklu garantiju fonda

lidzekli, nodroSinot to izlietojuma kontroli, samazinot administrativo slogu privatpersonam
uzturlidzeklu piedzina un uzturlidzeklu sanemsana. Raditaji sasniedzami noteikta laika perioda.

Revidentu ieskata attieciba uz LVAFA, no Latvijas vides aizsardzibas fonda pieskirot finanséjumu
valsts parvaldes iestadem, ka, pieméram, Valsts vides dienestam kapacitates stiprinaSanai un
inspektoru kvalifikacijas paaugstina$anai, netiek ievéroti budZeta planosanas principi®, kas paredz,
ka valsts parvaldes iestades savu parvaldes uzdevumu veiksanai finansgjumu pieprasa no valsts budzeta
gadskarteja valsts budzeta likuma projekta sagatavoSanas ietvaros, nevis valsts budzeta finansétiem
fondiem.

% Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta 3.punkts, 17.panta otras dalas 5.punkts; Likuma par budZetu un finansu vadibu 1.panta otra dala.
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Vertgjot, vai iestaZzu merki, funkcijas, darbibas virzieni, uzdevumi un rezultativie raditaji ir
skaidri formuléti, savstarpéji atbilstosi un logiski saistiti, izsekojami un logiski kaskadéti no
augstaka Iimena dokumenta Iidz zemakajam, ka ar1 nodrosina péctecibu, revidenti konstatgja:

5. tabula Iestazu mérku, funkciju, darbibas virzienu, uzdevumu un rezultativo raditaju vert&jums

Resora/iestades viedoklis, ka mérki,
funkcijas, darbibas virzieni, uzdevumi un

- rezultativie raditaji ir: Vai varam piekrist resoru/iestazu
Resors  lestade tarpgii : :
savstarpeii o oiomi viedoklim?
skaidri atbilstosi e péctecibu
. AL un logiski e e
formuléti un logiski ~,. hodrosinosi
i kaskadeti
saistiti
AM LI © @ ® ) Ja
FM IAUI © © © © Dalgji

lesniegta informacija nesniedz pietiekamu
parliecibu, ka IAUI mérki, funkcijas, darbibas
virzieni, uzdevumi un rezultativie raditaji ir
izsekojami un logiski kaskadéti no augstaka
limepna  dokumenta (FinanSu  ministrijas
darbibas stratégijas) lidz zemakajam (IAUI
darba plani), ka ari nodro$ina p&ctecibu, jo:
= nav speka esoSa politikas planosanas
dokumenta, kas noteiktu jomas mérkus,
attistibas virzienus un rezultatus;
= augstaka limena planosanas dokumenta -
FinanSu ministrijas darbibas stratégija
noteiktie  uzdevumi  neaptver visus
Inspekcijas darbibas virzienus;
= Inspekcijas darbibas stratégija (2014.-
2016.gadam) noteiktie uzdevumi ir
definéti detalizétaki neka Inspekcijas
darba plana (2016.gadam), atseviski
uzdevumi darba plana nav identificgjami

1ZM LSM ® ® ® &) Ja
SZA ® O] ® @ Ja
LZP © © © © Ja
(LZP norada, ka merki ir liela méra visparigi
un konkretizjami attieciga perioda un
situacija, ar1 sadarbojoties ar citam valsts
parvaldes, publiskajam, privatajam  un
nevalstiskajam organizacijam)
LVA ) © © © Ja
JSPA © © © © Ja
KM NKC ® (&) (&) (&) Ja
KISC ® ) ® ® Ja
LNKC ® (&) (&) ()] Ja
SM TNGIIB ® ® ® ® Dalgji
lestadei nav noteikti merki, funkcijas,
darbibas virzieni un uzdevumi hierarhiski
augstakos planosanas dokumentos,
piemé&ram, “Transporta attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”
VDzA ©) ©) © © Dalgji
Saskana ar “Transporta attistibas

pamatnostadném 2014.-2020.gadam” iestade
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Resora/iestades viedoklis, ka mérki,
funkcijas, darbibas virzieni, uzdevumi un
rezultativie raditaji ir: Vai varam piekrist resoru/iestazu

Resors  lIestade savstarpefi viedoklim?
skaidri atbilstosi _. .  péctecibu
un logiski

formuléti  un l.Og_lS.kl Kkaskadeti nodrosinosi
saistiti

ir iesaistita viena uzdevuma (uzdevums Nr.3)
divu aktivitasu (aktivitate 3.3.1. un 3.3.2.)
nodrosinasana ka iesaistita institiicija kopa
ar VAS “Latvijas dzelzcels”, AS “LatRailNet”
un Sabiedrisko pakalpojumu  reguléSanas
komisiju un ka atbildiga institicija ir
noradita Satiksmes ministrija. Aktivitate
3.3.1. — grozijumi normativajos aktus un
aktivitate 3.3.2. — daudzgadiga liguma izstrade
un noslégsana

VDzTI &) O] ® @ Ja
™ JPA ® ) ® ® Ja
UGFA S ® ® © Ja
VARAM LVAFA ® (&) (&) (&) Ja
(VARAM norada, ka pilniga pé&ctecibas
nodro§inasana nav iesp&ama, nemot V&ra
pedgjo gadu mainigo budzeta situaciju)
VPVB S ® ® © Ja

Vertejot iestazu iesaisti politikas mérku sasniegS§ana un aktualaja valdibas ricibas plana (turpmak
— VRP) noteikto uzdevumu izpildg, revidenti konstatgja:

6. tabula Iestazu iesaiste politikas mérku sasnieg8ana un VRP noteikto uzdevumu izpilde

Ir iesaistita:

VRP

Resors Iestade Politikas . noteikto . Revidentu komentari
mérku skaits skaits
S uzdevumu
sasnieg§ana izpilde
AM LI ® 5 ® 2 -
FM IAUI ® - (&) 4 IAUI nav noteikta ne ka atbildiga institicija,
ne ka lidzatbildiga institlicija. Noraditie
Valdibas ricibas plana uzdevumi ir saistiti ar
uznémgéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu
plana sagatavoSanu un TstenoSanu, un sarunu
veSanu par Latvijas iestasanos OECD. Nav
iesp&jams parliecinaties, cik liela méra 1AUI
ir iesaistita So Valdibas ricibas plana noteikto
uzdevumu Tstenosana.
1ZM LSM © 4 © 1 -
SZA © 6 © 1 -
LZP © 3 © 2 -
LVA © 10 © 3 -
JSPA ® 12 (&) 1 -
KM NKC ® 5 ® 1 -
KISC ® 3 (&) 1 Katram politikas mérkim ir noteikti politikas
indikatori (rezultativie raditaji) un par to
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Ir iesaistita:
VRP

Resors Iestade Politikas . noteikto : Revidentu komentari
mérku skaits skaits

uzdevumu

sasniegS$ana Ay
g izpilde

sasniegSanu ir atbildiga Kultiiras ministrija.
KISC ka iestade nevar pilniba ietekmét
politikas indikatoru (rezultativo raditaju)
sasniegSanu, jo rezultatu sasniegSana ir
atkariga no vairaku Kultiras ministrijas
padotibas iestazu un citu iesaistito institiciju
darbibas.

LNKC ® 10 ® 1 Katram politikas merkim ir noteikti politikas
indikatori (rezultativie raditaji) un par to
sasniegSanu ir atbildiga Kultiras ministrija.
LNKC ka iestade nevar ietekmét politikas
indikatoru (rezultativo raditaju) sasniegSanu,
jo rezultatu sasniegsana ir atkariga no vairaku
Kultiiras ministrijas padotibas iestazu un citu
iesaistito institiiciju darbibas.

SM TNGIIB ® - ® - Lai gan iestade ir noradijusi, ka “Transporta
attistibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam”
ir noteikts iestadei saistoSs politikas merkis —
izmeklét  notikuSos  aviacijas  nelaimes
gadfjumus un incidentus, smagas dzelzcela
avarijas un joras negadijumus un incidentus,
lai  konstatétu to c€loni, un izstradat
rekomendacijas, lai novérstu lidzigu aviacijas
nelaimes gadfjumu un incidentu, smagu
dzelzcela avariju, jiras negadfjumu un
incidentu iesp&amibu nakotné — tomér $ads
merkis “Transporta attistibas pamatnostadn@s
2014.-2020.gadam” nav identificgjams.

VDzA ® 1 ® - Saskana ar “Transporta attistibas
pamatnostadném 2014.-2020.gadam” iestade
ir iesaistita viena uzdevuma (uzdevums Nr.3)
divu aktivitaSu (aktivitate 3.3.1. un 3.3.2.)
nodrosinasana ka iesaistita institlicija kopa ar
VAS “Latvijas dzelzcels”, AS “LatRailNet”
un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisiju un ka atbildiga institiicija ir noradita
Satiksmes  ministrija.  Citos  politikas
planosanas dokumentos VDzA nav noradita.

VDzTI ® 1 ® - VDzTI ir iesaistita viena politikas rezultata —
uzlabota transporta drosiba — sasniegSana, kas
noteikts “Transporta attistibas
pamatnostadném 2014.-2020.gadam”, un ka
rezultativais raditajs ir noteikts — Latvija
atbilst noteiktajam dzelzcela kustibas drosibas
Iimenim (neparsniedz riska robezas riska
kategorijas, kadas noteiktas saskana ar EK
lémumu par dzelzcela sistemas kopigo
dro$ibas mérku otro kopumu). Citos politikas
planosanas dokumentos VDzT| nav noradita.

™ JPA @ 18 © 3 _
UGFA ® 5 ®@ 2 -
VARAM LVAFA ® 9 ® 6 Latvijas vides aizsardzibas fonda meérkis ir

veicinat ilgtsp&jigu tautsaimniecibas attistibu,
integréjot vides aizsardzibas prasibas visas
tautsaimniecibas nozar€s, lai nodroSinatu
iedzivotaju tiesibas dzivot kvalitativa vide
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Ir iesaistita:
VRP

noteikto Revidentu komentari

mérku skaits skaits
. Y uzdevumu
sasniegsana

politikas

Resors Iestade

saskana  ar  valsts  vides  politikas
pamatnostadném.

LVAFA pastarpinati, Tistenojot projektu
finanséSanu, ir iesaistita vairaku valdibas
ricibas plana noteikto uzdevumu izpildg, t.sk.,
Atbalstisim uznéméjdarbibai un investiciju
piesaistei  bitiskas infrastruktiras attistibu,
ipasi  regionos. Turpinasim istenot ipasu
atbalstu Latgales regionam.

Revidentu  vértgjuma  Latvijas  vides
aizsardzibas fonda primarais mérkis ir saistits
ar vides jautdgjumu risinasanu, tomér vides
jautajumu sakartoSana var, bet ne tiesa veida,
veicinat arl uznémgjdarbibu un investiciju
piesaisti.

Lidz ar to politikas mérku sasniegSana nav
nodro§inama tikai ar LVAFA wvai tas
administréta Latvijas vides aizsardzibas fonda
resursiem.

Revidentu vért§juma VARAM  sniegtais
pamatojums LVAFA iesaistei uzdevuma —
Atbalstisim uznéméjdarbibai un investiciju
piesaistei biitiskas infrastruktiras attistibu,
ipasi  regionos. Turpindasim istenot ipasu
atbalstu Latgales regionam — izpildé primari
ir saistits ar vides mérkiem, nevis
uznémgéjdarbibas  atbalstu un investiciju
piesaisti.

VPVB ® 17 (&) 4 Politikas mérku sasniegSana nav nodrosinama
tikai ar VPVB resursiem, iestade ar savu
darbibu veicina politikas mérku sasniegSanu.
Nozares politikas planosanas dokumenta —
Vides aizsardzibas politikas pamatnostadnés
2014.-2020.gadam — pie iestades noraditajiem
seSiem politikas mérkiem un galvenajiem
pasakumiem izvirzita mérka sasniegSanai ka
atbildiga institlicija vai iesaistita institiicija
VPVB ir noradits tikai divu politikas mérku
gadjuma Turklat VPVB ka atbildiga
institlicija ir noradita arT pie vél viena iestades
nenoradita vides monitoringa politikas mérka

1.2. Vai iestazu iek$gjas planosanas dokumenti nodrosina iestazu mérku sasnieg$anu?

Revidenti ir guvus$i daléju parliecibu, ka iestaZu planoSanas dokumenti nodroSina iestazu
mérku sasniegSanu, jo tikai 4 no 17 vertgjamam iestadém (JSPA, LSM, LNKC un VDzA) ir spéka
esosas darbibas stratégijas. Darba plani uz izvértéjuma veikSanas bridi bija izstradati 16 no 17
iestadem. Valsts kontrole v€las vérst uzmanibu, ka nepiecieSamibu izstradat iestades darbibas
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stratégiju nosaka ne tikai Attistibas planosanas sistémas likums un citi normativie akti®®, bet tas
esamiba atbilst arT parvaldibas labajai praksei, ja iestade plano stradat mérktiecigi, ekonomiski un
produktivi, turklat darbojoties ka patstaviga iestade. Ipasi svariga loma iestades darba organizeé$ana
darbibas stratégijai ir tieSi budzeta nefinansétam iestadém, jo So iestazu sasniedzamie rezultati
netiek ieklauti budzeta paskaidrojumos un tadgjadi netiek vertéti valsts budzeta planoSanas un
izpildes procesa.

Nemot veéra revidentu secinato attieciba uz 1.4.sadala izvirzito jautdjumu — vai iestades reali
sasniedz hierarhiski augstakos attistibas planosanas dokumentos tam noteiktos mérkus — var secinat,
ka lielakoties iestades sasniedz tam attistibas planoSanas dokumentos noteiktos mérkus un
uzdevumus. Vienlaikus janorada, ka parlieciba par iestazu efektivu darbu ir ierobeZota, jo
nepilnibas attistibas planosanas dokumentos un iestazu stratégiju neesamiba liedz iesp&ju pilniba
1zvertet, vai iestadém ir noteikti iesp&jami ambiciozi sasniedzamie rezultati visparéjo un kopgjo
meérku sasniegSana.

Institiicijas darbibas stratégija un gada darba plans?’ ir institiciju vadibas dokumenti, kuros
atbilstosi attiecigas institlicijas kompetencei nosaka attistibas planosanas un budZeta planoSanas
savstarpéjo sasaisti un nodrosina attistibas plano$anas dokumentu péctecigu isteno$anu?®,

Institicijas darbibas stratégija nodrosina tie$as parvaldes institicijas darbibas planosanu tas kompetencé
esosajas politikas nozares atbilstosi attiecigaja nozar€ apstiprinatiem attistibas planosanas dokumentiem,
tiesibu aktiem un planotajam institiicijas valsts budzeta izdevumu kopapjomam vid&€jam terminam (tris
gadi)?®. Padotibas iestade stratégijas projektu iesniedz apstiprinasanai attiecigajam Ministru kabineta
loceklim divu ménesu laika péc hierarhiski augstakas institiicijas stratégijas apstiprinasanas’,
Iepriekséjais planoSanas cikls, kam bija apstiprinatas ministriju darbibas stratégijas, bija 2014.—
2016.gads. Atbilstosi MK instrukcijai darbibas stratégijas nakamajiem trim gadiem ir jaiesniedz
apstiprinasanai attiecigajam MK loceklim triju ménesu laika p&c vid€ja termina budzeta ietvara likuma
izsludinasanas® — attiecigi lidz 10.03.2017. Taéu 06.03.2017. Valsts kanceleja aicinaja atlikt iestazu
strat€giju apstiprinasanu:

Valsts kanceleja ir sagatavojusi Valsts parvaldes reformu plana 2017. — 2019.gadam projektu,
kas tiks izskatits Ministru kabineta s.g. marta beigas / aprila sakumd (skat. informacijai:
http://mk.gov.lv/Iv/aktualitates/valsts-parvaldes-reformu-plans-devini-soli-tris-gados).

Plana projekta ir ieklauti vairaki pasakumi, kuri varétu ietekmét nozaru ministriju un to
padotibas iestazu iekséjas darbibas stratégijas ieklautos rictbas virzienus un uzdevumus, politikas
un rezultativos raditajus. Tapéc Valsts kanceleja, neskatoties uz Ministru kabineta instrukcija
Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualizé institicijas darbibas stratégiju un noverté tas
ievieSanu” noteiktajiem terminiem, aicina sagaidit Valsts parvaldes reformu plana 2017. —

% MK 02.12.2014. noteikumi Nr.737 ,,Attistibas planoanas dokumentu izstrades un ietekmes izv@rtesanas noteikumi” un MK 28.04.2015. instrukcija
Nr.3 , Kartiba, kada izstrada un aktualiz€ institiicijas darbibas stratégiju un noverte tas ieviesanu”.

2T MK 02.12.2014. noteikumu Nr.737 ,,Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértesanas noteikumi” 52.punkts.

% Attistibas planosanas sistémas likuma 6.pants.

2 MK 02.12.2014. noteikumu Nr.737 ,,Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértesanas noteikumi” 53.punkts.

% MK 28.04.2015. instrukcijas Nr.3 ,,Kartiba, kada izstrada un aktualizé institiicijas darbibas stratégiju un noverte tas ieviesanu”24.punkts.

31 MK 28.04.2015. instrukcijas Nr.3 ,,Kartiba, kada izstrada un aktualizg institiicijas darbibas stratggiju un novarts tas ieviesanu13.punkts.
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2019.gadam apstiprinasanu Ministru kabineta, lai taja noteiktos pasakumus varétu integrét
institiiciju ieksejas darbibas strategijas.
Savukart 20.04.2017. Valsts kanceleja aicindja iestades vairs nevilcinaties ar darbibas stratégiju
apstiprinasanu:

Atsaucot ieprieks siitito informdciju un nemot vérda to, ka darbs pie Valsts parvaldes reformu
plana 2017. — 2019. gadam projekta vél turpinas, aicinam institicijas, negaidot plana izskatiSanu
un apstiprinasanu, virzities uz prieksu ar iestazu darbibas stratégiju apstiprinasanu.

Valsts kontrole uzskata, ka $ada Valsts kancelejas komunikacija nakamaja diena péc stratégiju izstrades
un iesniegSanas termina iestaSanas nav uzskatdma par samérigu un juridisku pamatojumu iestazu
stratégiju neesamibai. Valsts kancelejas komunikacija nav uzskatama par dokumentu, kas atce] MK
instrukcija®?, MK noteikumos® un Attistibas planosanas sistémas likuma®* noteiktas prasibas izstradat
iestazu darbibas stratégijas.

Izvertgjot informaciju par izvert€jamo iestazu institliciju vadibas dokumentiem, tika konstatéts:

7. tabula Instittciju vadibas dokumentu esamiba

Institiciju vadibas dokumenti:

Iestade darba vai speka Piezimes

stratégija vai speka eso$a? ~ o
aregy peKa lans €s08s?

AM LI% ® - ® Ja Pedgjo 3-5 gadu laika LI nav
pilniba sasniedzis savus meérkus.
LI vadibas zinojuma par 2016.gadu
ir argumentets, ka mérki nav
sasniegti  nepictickamo  finan$u
lidzeklu un personalsastava
mainibas dél

FM IAUI ® Neé ® Ja Vertgjot TAUI darbibas stratégiju
(bija laika periodam no 2014.gada Iidz
ieprieksgjam 2016.gadam un darba planu
periodam) 2016.gadam, konstatets, ka darbibas

stratégija veicamie uzdevumi ir
detalizetaki definéti ka darba
plana un atseviski darbibas
stratégijas uzdevumi darba plana
nav identificéjami

IZM LSM © Ja © Ja
(2015.-
2019.gadam)

SZA ® - ® Ja SZA iestades darbibas stratégija
nav izstradata. Iestades
stratégijas  neesamibu SZA
pamato ar IZM  stratégijas
neesamibu. [estades darbibas mérki
ir noteikti citos politikas planosanas
dokumentos pa atseviskam
izglitibas un zinatnes nozarém

Lzp ® - ® - LZP nav speka esoSa darbibas
stratégija, ka ari1 — pretgji LZP

%2 MK 28.04.2015. instrukcijas Nr.3 ,Kartiba, kada izstrada un aktualizé institiicijas darbibas stratégiju un noverte tas ievieSanu”13.punkts.

3 MK 02.12.2014. noteikumi Nr.737 ,,Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértesanas noteikumi”.

3 Atfistibas planosanas sistémas likuma 6. panta Tresa dala.

% LI nav speka esoSa institiicijas vadibas (institiicijas darbibas strategiskas planoSanas) dokumenta terminam, kas parsniedz gadu (uz LI nav
attiecinamas Ministru kabineta 28.05.2015. instrukcijas Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualize institiicijas darbibas stratégiju un noverte tas
ievieSanu”).
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Institiiciju vadibas dokumenti:

Iestade darba vai speka Piezimes

stratégija vai spéka esosa? _ "
ategl) peke plans esoss?

sniegtajai informacijai — LZP nav
izstradajusi un apstiprinajusi
iestades darba planu 2016.gadam

LVA ® - ® Ja LVA iestades darbibas stratégija
nav izstradata. Iestades

stratégijas  neesamibu LVA
pamato ar IZM strategijas
neesamibu

JSPA © Ja © Ja

(2016.-
2018.gadam)

KM

NKC ® - ® Ja NKC ir izstradata Kino un filmu
nozares stratégija atbilstosi
Kultarpolitikas pamatnostadnés
2014.-2020.gadam “Radosa
Latvija” noteiktajam, bet nav
izstradata NKC darbibas
stratégija

KIsC O Ne © Ja
(bija
ieprieks€jam
periodam)

LNKC ©® Ja © Ja

(2012.-
2018.gadam)

SM

TNGIIB ® Neé ® Ja
(bija
ieprieks€jam
periodam)

VDzA ® Ja ® Ja
(2017.-
2019.gadam)

VDzTI ® Ne ® Ja
(bija
ieprieksgjam
periodam)

™

JPA ® - ® Ja Lai nodroginatu JPA darbibas
planosanu  atbilstosi  Tieslietu
ministrijas  darbibas  stratégijai
2015.-2016.gadam izvirzitajiem
mérkiem un iestadei delegétajam
ievieSamajam  politikas  jomam,
atbilstosi tieslietu ministra
2015.gada 2.jinija rikojumam Nr.1-
1/184 “Par padotiba esoSo iestazu
darbibas  planosanu 2015. un
2016.gada” JPA izstradaja ricibas
(darba) planu atbilstosi TM
izstradatajai  stratégijai. JPA
stratégijas mérki bija ieklauti TM
stratégija 2015.-2016.gadam.
Defingtie merki ietver sevi arT JPA
ieviesamas politikas saturu

UGFA ® - ©® Ja Lai nodrosinatu UGFA darbibas
planoSanu  atbilstosi  Tieslietu
ministrijas  darbibas  stratégijai
2015.-2016.gadam izvirzitajiem
mérkiem un iestadei delegétajam
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Institiiciju vadibas dokumenti:

Resors Iestade o darba vai speka Piezimes
strateégija vai speka esosa? _ o
lans esoss?

ievieSamajam  politikas  jomam,
atbilstosi tieslietu ministra
02.06.2015. rikojumam Nr.1-1/184
"Par padotiba esoSo  iestazu
darbibas  planosanu 2015. un
2016.gada" UGFA izstradaja
ricibas (darba) planu atbilstosi
TM  izstradatajai  stratégijai.
UGFA  stratégijas mérki  bija
icklauti TM  stratégija 2015.-
2016.gadam. Defingtais mérkis —
tiesu sistemas politikas darbibas
virziens, meérkis - efektivs un
uzticams tiesas process, attistita
tiesu sistémas jomu politika (t.sk.
attistita valsts garanteto
uzturlidzeklu sistéma) ietver sevi arl
UGFA ievieSamas politikas saturu

VARAM LVAFA ® Neé ® Ja Lai arT  Vides aizsardzibas un
(bija regionalas  attisttbas  ministrija
iepricksgjam anketa ir noradijusi, ka iestadei bija
periodam) izstradata stratégija 2014.-

2016.gadam, izstradato stratégiju
nav apstiprinajis nozares
ministrs*

VPVB ® Neé ® Ja Lai arT Vides aizsardzibas un
(bija regionalas  attisttbas  ministrija
iepricksgjam anketa ir noradijusi, ka iestadei bija
periodam) izstradata stratégija 2015.-

2017.gadam®, izstradato

stratégiju  nav  apstiprinajis
nozares ministrs®

1.3. Vai iestazu rezultativie un kvalitates raditaji ir uz iestades mérku sasniegSanu orient&ti?

Lai gan devinas veértéjamas iestades (NKC, KISC, LNKC, TNGIIB, VDzTIl, JPA, UGFA,
LVAFA un VPVB) nav izvéléjusas noteikt kvalitates raditajus un attieciba uz atseviskam
iestadém ir konstatetas pretrunas iestazu sniegtaja un publiski (vai revidentiem) pieejamaja
informacija, tomér kopuma revidentu vértéjuma iestadem ir skaidri noteikti politikas rezultati
un to raditaji un darbibas rezultati un to raditaji.

Kopuma iestazu valsts budZeta programmu/apakSprogrammu mérki ir orientéti uz konkretu,
izméramu un noteikta laika sasniedzamu rezultatu, iznemot budZeta nefinansétas iestades
(TNGIIB, VDzA un VDZzTI), uz kuram $adu veért§jumu nevar attiecinat, ka ar1 attieciba uz KISC

% MK 02.12.2014. noteikumu Nr.737 “Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi” 54.punkts; MK 28.04.2015.
instrukcijas Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualizg institiicijas darbibas strat€giju un noverté tas ieviesanu” 24.punks.

% Vides parraudzibas valsts biroja darbibas stratégija 2015.-2017.gadam (08.06.2015. apstiprinajis Vides parraudzibas valsts biroja direktors).

¥ MK 02.12.2014. noteikumu Nr.737 “Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi” 54.punkts; MK 28.04.2015.
instrukcijas Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualizg institiicijas darbibas strat€giju un noverté tas ieviesanu” 24.punkts.
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nav iespéjams izvertet konkreétu KISC ietekmi uz valsts budZeta programmas meérku
sasniegSanu.

Savukart, vertgjot, vai iestazu merkiem, funkcijam, darbibas virzieniem, uzdevumiem un
rezultativajiem raditajiem ir skaidri noteikti un praktiski izm@rami sasnieguma kriteriji un izpildes
termini, vai tie ir formuléti ar fokusu uz konkrétu sasniedzamu rezultatu, ka ari - vai iestadé ir
noteikta konkréta atbildiba par izpildi, revidenti vairakos gadijumos (6 no 17) tikai dal&ji varéja
piekrist iestaZu un resoru pozitivajam vértéjumam par izvirzito jautajumu.

Sads viedoklis ir pamatojams gan ar to, ka iestaZzu darba planos nav noteikta konkréta atbildiba
par izpildi (LI un LVA), gan ar to, ka uzdevumi un rezultativie raditaji nav formuléti ar fokusu
uz konkrétu sasniedzamo rezultatu (IAUI), gan ar to, ka mérki péc savas biitibas ir vispariga
rakstura un nevar tikt raksturota ar izméramiem sasnieguma kritérijiem (LZP), gan arT ar to,
ka nav noteikti izmérami darbibas rezultatu un kvalitates raditaji (TNGIIB un VDzA).

Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam®, kas ietver jau ceturto
planoSanas ciklu valsts parvaldes politikas attistiba, orient§joties uz jau izveidotas sist€mas
pilnveidoSanu, ir definéts valsts parvaldes attistibas meérkis: efektiva, pieejama, inovativa,
profesionala un uz rezultatu versta valsts parvalde. Un viens no apakSmérkiem ir efektivi
funkciongjosa attistibas planosanas sist€éma, kas Istenota, orientéjoties uz rezultatiem un pamatojoties
uz kvalitativu ietekmes novértéjumu.

Attistibas planoSanas rezultati ir attistibas planosanas dokumentu TstenoSanas gaitd valsts un
pasvaldibu institlciju izstradatie produkti un pakalpojumi, ka ari sabiedriba un tautsaimnieciba
paniktas parmainas. Rezultatu noteik$anai izmanto rezultativos raditajus.*

2016.gada augusta tika apstiprinati grozijumi** noteikumos par budZeta pieprasijumu izstradasanu,
kas paredz budZzeta paskaidrojumus, sakot ar 2017.gada budZetu, papildinat ar jaunam sadalam®,
tostarp:

“* ministrijas vai citas centralas valsts iestades atbildiba esosas darbibas jomas, kuras tiek istenota
noteikta politika vai darbibas virziens, kas aizstaj informaciju par ministrijas funkcijam. Katrai
formulétai darbibas jomai jaizstrada politikas (vai darbibas virziena) un resursu vadibas karte.
Formulgjot darbibas jomas un izstradajot tam kartes, ir primari janodro$ina mérkis — Shiegt
sabiedribai iesp&jami aptvero$aku un raksturojosaku priekSstatu par nozares darbu sabiedribas
interes€s un iegulditajiem resursiem;

% politikas un resursu vadibas kartes par katru formuléto darbibas jomu. Attiecigi katrai jomai
tiek definets mérkis (kam biitu jaizriet no attistibas planoSanas dokumentiem vai normativajiem
aktiem), svarigakie sasniedzamie un méramie rezultati un noraditi iegulditie resursi. Tadgjadi
budzeta dokumentacija tiek veidota sasaiste starp sasniedzamajiem politikas mérkiem un

% MK 31.12.2014. rikojums Nr.827 “Par Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadném 2014.-2020. gadam”.

40 Attistibas planosanas sistémas likuma 11.panta septita dala.

4 MK 30.08.2016. noteikumi ,,Groztjumi MK 31.07.2012. noteikumos Nr.523 , Noteikumi par budZeta pieprastjumu izstradasanas un iesniegsanas
pamatprincipiem””’.

42 MK noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 31.07.2012. noteikumos Nr.523 ,,Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradasanas un
iesnieg$anas pamatprincipiem”” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).
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rezultatiem un valsts budzeta izdevumiem - kartes sniedz priekSstatu par rezultatu
sasniegSana iegulditajiem resursiem.

Ka noveérojam, veicot izvertejumu, iestades reti izvélas definét sev kvalitates raditajus. Saskana ar
normativo aktu prasibam to defin€Sana nav obligata - budzeta paskaidrojumos Politikas un resursu
kartés tos norada, ja ministrija tos noteikta darbibas joma uzkraj. Tomé&r no Ministru kabineta
instrukcijas*® “Ministriju un citu centralo valsts iestdzu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un
novértésanas metodika” var secinat, ka analitiskie raditaji, tostarp kvalitates raditaji, péc pasu iniciativas
bitu jaizmanto ministrijam budzeta planosanas dokumentos un institlicijas darbibas stratégija, lai
novertétu iestades sasniegumu atbilstibu pieskirtajiem resursiem un planotu iestades darbibas sp&ju
attistibas pasakumus, ka arT jebkuram, kas v€las mérit visu veidu rezultatu sasniegSanas progresu.

Analizgjot, vai veértéjamajam iestadém ir skaidri noteikti politikas rezultati un to raditaji, darbibas
rezultati un to raditaji un kvalitates raditaji un vai tie ir optimali iestaZu mérku sasniegSanai, tika
konstatgts:

8. tabula Iestazu politikas, darbibas rezultatu un to raditaju, un kvalitates raditaju veértejums

Skaidri noteikti: Vai i .
Politikas Opt?,lnl;ﬁ Revidentu komentari, ja kads

Resors lestdde rezultati rezlf:l‘t';'ib;; B L no kritérijiem ir dalgji
un to caditaji raditaji Ed izpildits, vai nav izpildits
raditaji sasniegSanai?
® ® ® Lai gan 2017.gada budzeta
paskaidrojumos LI ir noteikts viens
politikas rezultats un ta raditajs
Pozitivo publikdciju skaits par Latviju
arvalstu medijos (skaits) LI iestades
vispargjas darbibas izveértéjuma anketa
pie politikas rezultatiem un to
raditajiem ir noraditi darbibas
rezultati un to radrtaji.

FM IAUI ® ® &) ® IAUI nav noteikti politikas rezultati
un to raditaji, jo nav spéka esosa
politikas planosanas dokumenta, kura
bltu noteikti izlozu un azartsp&lu
organizéSanas  joma  sasniedzamie
merki, rezultati un rezultativie raditaji.

1ZM LSM ® ® - (&) Lai gan LSM norada, ka kvalitates
raditaji - Krajumu  vienibu  skaits ir
vispiemérotakie = LSM  pamatmérka
sasniegSanai, jo ir vérsti uz LSM
darbibas prioritasu istenoSanu, ka ari
“Sporta  politikas ~ pamatnostadnés
2014.-2020.gadam” un “Kulttrpolitikas
pamatnostadnés 2014.-2020.gadam
»Radosa Latvija” noteikto uzdevumu
izpildi, revidentu riciba nav dokumenti,
kuros butu noraditi $adi kvalitates

raditaji.
SZA © © © © i
Lzp ©) ©) ) ) :
LVA © © Bl © LVA ka kvalitates kritérijus noradijusi

S MK 2009.gada 17.novembra instrukcija Nr.16 “Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un
novértésanas metodika”
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Skaidri noteikti:

el Itlk_a? Darbibas
rezultati .
rezultati un to
Ll raditaji
raditaji J

Vai ir
optimali
iestades

merku

sasniegSanai?

Iestade

Resors

Kvalitates
raditaji

Revidentu komentari, ja kads
no Kritérijiem ir daleji
izpildits, vai nav izpildits

divus krit€rijus:
1. Stabilitate valsts valodas prasmes

liment mazakumtautibu
mérkauditorija, tendence
palielinaties vidgja un augstaka
valodas prasmes limena
respondentu grupai -
pasnoveértéjums:

pamatzindasanas/videjs prasmes
limenis/laba un loti laba prasme —
2019.gada prognoze 15/31/46;

2. Stabilitate valsts valodas prasmes

Itment mazakumtautibu
mérkauditorija, tendence
palielinaties vidéja un augstaka
valodas prasmes [tmena
respondentu grupai - valsts valodas
prasmes  rezultati tiem, kas
nokartojusi parbaudi

(pamata/vidgja/augstakaja prasmes

limeni) - 2019.gada prognoze
31/31/17.
Revidenti konstatgja, ka LVA ka

kvalitates raditaji Likuma “Par valsts
budzetu 2017.gadam" paskaidrojumos
noraditi divi citi kriteriji:
1. Latviesu  valodas lictojums
sazinas situacijas (cittautiesi, %)
2. Latviesu  valodas lietojums
sazinas situacijas (latviesi, %).

JSPA

KM NKC

®©
©l©
®©
®|®

NKC ir noteikti darbibas rezultati un
to raditaji, bet nav noteikti politikas
rezultati un to raditaji un iestade nav
izvel&jusies noteikt kvalitates raditajus.

KISC ® © ®

KISC ir noteikti darbibas rezultati un
to radrtaji, bet nav noteikti politikas
rezultati un to raditaji un iestade nav
izvelgjusies noteikt kvalitates raditajus.

Darbibas rezultati un to raditaji, kas ir
noraditi likumos par kart§ja gada
budzeta skaidrojumos un kas ir saistosi
KISC, ir noraditi valsts budzeta
apakSprogrammas  22.05.00 “Valsts
vienota biblioteku informacijas sistéma”
rezultativajos raditajos un ir saistiti ar
Valsts vienotas bibliotéku informacijas
sisttmas  darbibas  nodro$inasanu.
Finansgjuma apjoms, kuru KISC
2016.gada bija sanémis §is budzeta
apak$programmas Tstenosanai bija 312
160 euro, kas veidoja 22% no kopgja
KISC pieskirta finansgjuma.
Vislielakais finans€juma apjoms KISC
tiek pieskirts caur valsts budzeta
programmu 21.00.00 “Kulttras
mantojums” un tas tiek pieskirts KISC
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Skaidri noteikti: Vaiir . . .
Politikas optimali  Revidentu komentari, ja kads
Darbibas

Resors lestade rezultati . Kvalitates iestades no Kkritérijiem ir dalgji
rezultati un to v

un to raditaji raditaji e 11 izpildits, vai nav izpildits

raditaji sasniegSanai?

darbibas nodrosinasanai un 2016.gada
tas veidoja 1 089 189 euro jeb 76% no
kopgja pieskirta KISC finansjuma,
savukart $aja valsts budzeta programma
KISC nav noteikts neviens
sasniedzamais darbibas rezultats un to
raditajs.

LNKC ® ® ® &) LNKC ir noteikti darbibas rezultati
un to raditaji, bet nav noteikti
politikas rezultati un to raditaji un
iestade nav  izv@lgjusies noteikt
kvalitates raditajus.

SM TNGIIB ® ® ® ® Revidentu vertgjuma TNGIIB nav
skaidri noteikti politikas rezultati un
to raditaji, darbibas rezultati un to
raditaji un iestade nav izvélgjusies
noteikt kvalitates raditajus. TNGIIB ir
budzeta nefinanséta valsts parvaldes
iestade, ka arT valdibas ricibas plana tai
nav doti uzdevumi, ka arT nav iesp&jams
gt parliecibu par 2017.-2019.gada
rezultativajiem  raditajiem, jo  §is
stratégijas vel ir ka projekti

VDzA ® ® D) D) Revidentu  vértgjuma VDzA  nav
skaidri noteikti politikas rezultati un
to raditaji, darbibas rezultati un to
raditaji un iestade nav izvélgjusies
noteikt kvalitates raditajus. VDzA ir
budzeta nefinanséta valsts parvaldes
iestade, ka ar1 valdibas ricibas plana tai
nav doti uzdevumi, ka arT nav iesp&ams
gut parliecibu par 2017.-2019.gada
rezultativajiem  raditajiem, jo SIS
stratégijas vel ir ka projekti.

VDzTI
™ JPA

®l©
Ol1;
®©
O®

JPA ir noteikti politikas un darbibas
rezultati un to raditaji. lestade nav
izvelgjusies noteikt kvalitates raditajus.

UGFA ® ® ® ® UGFA ir noteikti politikas un

darbibas rezultati un to raditaji.
lestade nav  izvElgjusies  noteikt
kvalitates raditajus.

VARAM  LVAFA ® ® ® ® LVAFA ir noteikti politikas un
darbibas rezultati un to raditaji.
lestade nav  izvelgjusies  noteikt
kvalitates raditajus.

VPVB ® ® )] ® VPVB ir noteikti politikas un
darbibas rezultati un to raditaji.
lestade nav  izvElgjusies  noteikt
kvalitates raditajus.

Vertgjot, vai iestazu valsts budzeta programmu/apakSprogrammu meérki ir orientéti uz konkrétu,
izm€ramu un noteikta laika sasniedzamu rezultatu, no veértéjamo iestazu saraksta tika izslegtas
budZeta nefinansétas iestades — TNGIID, VDzA un VDzTI. Attieciba uz pargjam 14 iestadém tika
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konstatéts, ka tikai attieciba uz KISC nav iespéjams izvértét konkrétu KISC ietekmi uz valsts
budZeta programmas mérku sasniegSanu, jo valsts budzeta programmas 21.00.00 “Kulttras
mantojums” meérkis ir plass, t.i., nodrosinat kultiras mantojuma saglabasanu, aizsardzibu, izpéti,
popularizé€Sanu un pieejamibu sabiedribai, ka arT nemateriala kulttiras mantojuma, t.sk. Dziesmu un deju
svétku tradicijas, saglabasanu un attistibu, ka arf $ai valsts budzeta programmai ir 15 budzeta izpilditaji,
kas aptver plasu Kulttras ministrijas padotibas iestazu loku.

Vertgjot, vai iestazu mérkiem, funkcijam, darbibas virzieniem, uzdevumiem un rezultativajiem
raditajiem ir skaidri noteikti un praktiski izmérami sasnieguma Kritériji un izpildes termini, vai
tie ir formuleti ar fokusu uz konkrétu sasniedzamu rezultatu, ka arl vai iestadé ir noteikta
konkréta atbildiba par izpildi, revidenti konstatgja:

9. tabula Testazu mérku, funkciju, darbibas virzienu, uzdevumu un rezultativo raditaju kvalitates vertejums

Resora/iestades viedoklis, ka mérkiem,
funkcijam, darbibas virzieniem,
uzdevumiem un rezultativajiem raditajiem

Ir:
Resors Iestade skaidri skaidri tie ir
noteikti un  noteiktiun  formuléti ar
_pralftl_skl_ .pl’alftl_skll fokusu_uz Konkréta
izm&rami izmerami konkrétu atbildiba
sasnieguma izpildes sasniedzamu ar iz ilai
AM Ll © © © ©) Dalgji
Iestades apstiprinatajos darba planos nav
noteikta konkréta atbildiba par izpildi

FM IAUI ©) ® ® ) Dalgji

IAUI uzdevumi un rezultativie raditaji
nav formuléti ar fokusu uz konkrétu
sasniedzamo rezultatu:

Vai varam piekrist resoru/iestazu

iestads ir viedoklim?
noteikta

= nav apstiprinata Inspekcijas darbibas
stratégija  laika  periodam  no
2017.gada lidz 2019.gadam;

= JAUl darbibas stratégija (2014.-
2016.gadam) uzdevumi ir defin&ti
detalizeétaki neka Inspekcijas darba
plana (2016.gadam), atseviski
uzdevumi darba plana  nav

identific&jami
1IZM LSM &) @ @ @ Ja
SZA [©) ® &) ® Ja
na © © © © Dalgji

Fundamentalo un lieti$ko p&tijjumu projektu
realizaciju saistitais ekspertizu skaits ir ar
izmeramiem sasnieguma Kkritérijiem, tacu
dazi Zinatniskas darbibas likuma
16.panta paredzétie mérki pamata péc
savas biitibas ir vispariga rakstura un
nevar tikt raksturota ar izmeéramiem
sasnieguma Kritérijiem. Ar Fundamentalo
un lietiSko pétijumu projektu realizaciju
saistitas ekspertizes, darbibas, kuru izpildes
terminu nosaka normativie akti vai
ligumiskas saistibas, dazi Zinatniskas

35



LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Resora/iestades viedoklis, ka mérkiem,
funkcijam, darbibas virzieniem,
uzdevumiem un rezultativajiem raditajiem
ir:

Vai varam piekrist resoru/iestazu
iestade ir viedoklim?
noteikta
konkré&ta
atbildiba
par izpildi

Resors Iestade skaidri skaidri tie ir
noteikti un  noteikti un  formuléti ar
praktiski praktiski fokusu uz
izmérami izmérami konkrétu
sasnieguma izpildes sasniedzamu
kriteriji termini rezultatu

darbibas likuma 16. panta paredz&tie merki
un funkcijas nevar tikt saistiti ar
konkrétiem izpildes terminiem.

LZP nav speka esoSa darba plana
2017.gadam, kura biutu noteikta

atbildiba par izpildi
LVA © ©) ® ® Dalgji
lestades apstiprinatajos darba planos nav
noteikta konkréta atbildiba par izpildi
JSPA ® ® ® ® Ja
KM NKC © © © © Ja
KISC ® ® ® ® Ja
LNKC © ) © © Ja
SM TNGIIB ® ® ® (&) Dalgji

Revidentu iesp&jas sniegt izvertgjumu
iestadei noteikto mérku, funkciju, darbibas
virzienu, uzdevumu atbilstibai ir
ierobezotas, jo nav noteikti izmerami
sasnieguma Kritériji un iestade ir sniegusi
informaciju tikai par darbibas rezultatu un
to raditaju izpildi. Revidentu riciba nav
informacija par dokumentu, kura biitu
noteikti planotie rezultativie raditaji

VDzA e 2 ® ® Dalgji

Revidenti nevar dot noveértgjumu, ka
iestades mérkiem, funkcijam, darbibas
virzieniem, uzdevumiem un rezultativajiem
raditajiem ir skaidri noteikti un praktiski
izmérami sasnieguma kritériji, jo nav
noteikti izmérami sasnieguma Kritériji
un VDzA ir sniegusi skaidrojumu, ka
darbibas novértégjums pamatfunkciju
izpildé nav skaitliski izmérams -
objektivas varétu but vienigi iesaistito
uznémumu atsauksmes, kuru vidd nav
bijusi neviena negativa  Vvertgjuma.
Skaitliskos mérfjumos var noradit, ka
2016.gada laika dzelzcela infrastruktiiras
un rito$a sastava registracijas sakara
pienemti 179 lémumi, tacu §T ir tikai viena
no veiktajam funkcijam

VDzTI © © o) ® J3
™ JPA © o) © @ Ja
UGFA ©® O] ® © Ja
VARAM LVAFA © o) o) ® Ja
VPVB ® ® ® ® Ja
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1.4. Vai iestades reali sasniedz mérkus?

Revidentu riciba nav informacijas un faktu, kas liktu apSaubit iestaZu un resoru sniegto
informaciju, ka iestades sasniedz tam noteiktos mérkus, nodroSinot atbilstoSo funkciju un
doto uzdevumu izpildi un sasniedzot definétos raditajus. Tomer atseviskas iestades (LSM, SZA
un VPBP) noteiktos raditajus ir sasnieguSas dalgji, ka ar1 LI nav pilniba sasniedzis mérkus.

Attieciba uz septinam iestadem (LI, LSM, SZA, LZP, LVA, JSPA un KISC) iespéja izveértet
iestazu darbibas efektivitati bija ierobeZota, nemot véra konstatétos trikumus iestadém noteikto
rezultatu/raditaju atbilstiba defin€tajiem mérkiem un to pietickamiba mérku sasniegSanas
1zvertésana.

Lai noskaidrotu, vai vert€jamas iestades reali sasniedz mérkus, iestadém tika uzdots jautajums:

Vai iestade pédejos 3-5 gadus ir pilniba sasniegusi tai noteiktos mérkus, nodrosindjusi atbilstosu
Sfunkciju izpildi, izpildijusi noteiktos uzdevumus un sasniegusi definétos raditajus?

Attieciba uz mérku sasniegSanu, 16 no 17 iestadém sniedz informaciju, ka noteiktie mérki ir pilniba
sasniegti, attieciba uz funkciju un uzdevumu izpildi — visas iestades sniedza vértéjumu, ka funkcijas
un uzdevumi ir izpilditi, savukart attieciba uz raditaju sasniegSanu 13 iestades sniedza vértéjumu, ka
noteiktie raditaji ir sasniegti, tris iestades — ka tie ir sasniegti dal€ji, savukart vienai iestadei nav
definétu raditaju, pret kuriem varétu noteikt to sasniegSanu:

1 Meérku sasniegS§ana Funkciju izpilde

= Nodros$inajusi
# Pilniba sasniegti izpildi
m Dalgji sasniegti = Dalsii
nodrosinajusi

izpildi
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Uzdevumu izpilde 1 Raditaju sasnieg$ana

3 VDzA
LSM, SZA

un VPVB
Izpildijusi Sasniegusi
m Dalgji m Dalgji sasniegusi

B Nav definétu
raditaju

Attels Nr.4 Vai iestades sasniedz mérkus, izpilda funkcijas un uzdevumus un sasniedz raditajus?

L1 pedejo 3-5 gadu laika nav pilniba sasniegusi savus mérkus. L1 Vadibas zinojuma par 2016.gadu
noradits, ka meérki nav sasniegti nepietieckamo finanSu lidzeklu un personalsastava mainibas del.

Savukart LSM, SZA un VPVB attieciba uz dalg&ji sasniegtajiem raditajiem noradija:

K/
0.0

LSM — Sporta politikas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar MK 2013.gada
18.decembra rikojumu Nr.666 “Par Sporta politikas pamatnostadném 2014.—2020.gadam’)
1.Ricibas virziena: ledzivotaju pietiekama fiziskda aktivitate un izpratne par fizisko aktivitasu
nepieciesamibu veselibas saglabasana un nostiprinasana istenoSanai paredz&to uzdevumu un
pasakumu plana LSM noteikta uzdevuma “23. Nodrosinat sporta kultiirvésturiska mantojuma
saglabasanu, dokumentésanu, peétisanu, eksponéSanu, ka ari sabiedribas izglitosanu un
informésanu par sporta kultiras vértibam un mantojumu” izpildes rezultativie raditaji politikas
un darbibas rezultata sasniegSanai tika noteikti 2012.gada, balstoties uz tobrid pieejamiem
datiem, kas Sobrid zaud&jusi aktualitati un butu parskatami, par ko liecina ar1 Izglitibas un
zinatnes ministrijas sniegta informacija par ministrijas un tas padotibas iestazu gadskartgja valsts
budzeta izpildi “Darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju izpildes analize 2015.gada” un
“Darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju izpildes analize 2016.gada” un paskaidrojumi par
rezultativo raditaju tendenci samazinaties. Kultiiras ministrijas 2015.gada 28.maija atzinuma par
LSM atkartoto akreditaciju LSM darbibas pilnveidoSanai ieteikts: sadarbiba ar Izglitibas un
zindtnes ministriju rast iespéjas papildinat personala resursus, lai nodroSinatu muzeja darbibu
un pilnvertigu visu muzeja pamatfunkciju istenosanu. Analiz€jot Skeérslus, kas liedz pilnvértigu
pieeju muzeja ekspozicijam un krajumam, ka galvenie jamin parlieku noslogotas telpas, kas
ierobezo liela izm@ra priekSmetu vakSanu un sporta vestures vispusigu atspoguloSanu
ekspozicijas, nepietickamus darbinieku resursus, 1paSi darbam ar apmekl&tajiem un krajuma
darbam; nepietickamu jaudu un pieredzi projektu izstrade; nepietiekamu muzeja reklamu un
atpazistamibu. Lai gan atpazistamibu veicina LSM majas lapa (latviesu un anglu valoda) un
aktualo pasakumu atspogulojums LSM profila;

SZA — salidzinot 2015. un 2016.gada planotos darbibas rezultatus un to raditajus ar faktisko
izpildi, konstatéts, ka planotos raditajus SZA abos gados nav pilniba sasniegusi:

Raditajs Nesasnieg§anas vai daléjas sasniegSanas iemesls
Sekméta augstakas izglititbas pieejamiba visiem Planots 120111, izpilde 111746. Noslégto kredita ligumu
iedzivotajiem, nodrosinot studiju un studgoSo skaits mazaks neka planoto ligumu skaits, saistiba ar Ministru
krediteésanu valsti, Kopgjais izsniegto kreditu skaits kabineta noteikumos noteiktajiem apgritinajumiem
galvotajiem un studentu gritibam sameklét derigus galvotajus
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Nesasnieg§anas vai daléjas sasniegS§anas iemesls
Planots 3686, izpilde 1302 (minus 2384). 2016.gada noslégto
kredita ligumu skaits bija mazaks par planoto ligumu skaitu par
1692 ligumiem, ka arT 692 kredita némgéji partrauca studijas
pirms termina

Sekméta augstakas izglitibas pieejamiba visiem
iedzivotajiem, nodroSinot studiju un studgjoso
kreditésanu valsti, Kop¢jais izsniegto stud€joso
kredrttu skaits (kredita néméju skaits, kuriem parskata
gada tiek izmaksats studgjosa kredits no kreditiestazu
lidzekliem ar valsts galvojumu)

Sekméta augstakas izglitibas pieejamiba visiem
iedzivotajiem, nodroSinot studiju un studgjoso
kreditéSanu valsti, Kopgjais izsniegto studiju kreditu
skaits (kredita néméju skaits, kuriem parskata gada
tiek  izmaksats studiju kredits no kreditiestazu
lidzekliem ar valsts galvojumu)

Planots 7304, izpilde 5166 (minus 2138). 2016.gada noslégto
kredita ligumu skaits bija mazaks par planoto ligumu skaitu par
2491 ligumu, tacu 353 kredita némgji atgriezas no studiju
partraukumiem un aktivo kreditu skaits pieauga, kopa atskiriba
ir 2138

*

% VPVB — VPVB noteikto budzeta apakSprogrammas rezultativo raditaju izpilde var biit mainiga
(izpilditi lielaka vai mazaka apjoma ka planots), jo tas saistits ar vairakiem argjiem, no VPBP
neatkarigiem apstakliem, tostarp laika grafika, kada attistibas planu un projektu istenotaji tos
virza ietekmes uz vidi noverte¢jumam, ES finans€juma apguves tempa, dokumentu izstrades
kvalitates, ka arT izmainadm arg€jos normativajos aktos (projektu skaita izmainas, par kuriem
japienem attiecigs lémums):

Raditajs

NesasniegSanas vai dal€jas sasnieg$anas iemesls

Merki brivpratigo vides parvaldibas Nepietickama finansgjuma del tikai dal&ji iesp&jams sasniegt iestades darba
instrumentu joma (veicinata plana defingtos apak$ mérkus vides parvaldibas brivpratigo instrumentu (ES
sabiedribas  straujaka pareja uz ekomark&ums un vides vadibas un audita sisttmas (EMAS)) ievieSanas un
ilgtsp&jigas razoSanas un pat€rina popularizéSanas joma. VPVB nodrosina visu funkciju izpildi, tom&r trukst

modeli). lidzeklu tadam komunikacijas aktivitatém, kas nodroSinatu plasu vides
politikas instrumentu atpazistamibu, lai stimulétu tirgus pieprasjjumu un lidz
ar to veicinatu sabiedribas straujaku pareju uz ilgtsp€jigas razoSanas un

patérina modeli (kas ir viens no attieciga darbibas virziena mérkiem)

Rezultativie raditaji ka tie noteikti
budzeta programmas “Vides politikas
istenosana” apakSprogramma “Vides
parraudzibas valsts birojs” 2014.,
2015.un 2016.gadam salidzinajuma ar
rezultativo raditaju izpildes analizi
Biroja gada parskata 2014., 2015.,
2016.gadam  2.3.nodala  ,,Budzeta
programmas “Vides politikas
IstenoSana” apakSprogrammas “Vides
parraudzibas valsts birojs” rezultativo
raditaju analize”.

VPVB noteikto budzeta apakSprogrammas rezultativo raditaju izpilde var bt
mainiga (izpilditi lielaka vai mazaka apjoma ka planots), jo tas saistits ar
vairakiem argjiem, no VPVB neatkarigiem apstakliem, tostarp laika grafika,
kada attistibas planu un projektu istenotaji tos virza novértg§jumam, ES
finans€juma apguves tempa, kvalitates, kada dokumenti izstradati, izmainam
argjos normativajos aktos.

Ta, piem&ram, 2016.gada rezultativie raditaji ietekmes uz vidi novertgjumu
(IVN) joma tika 1stenoti par 133,3%, bet 2015.gada 87,8% un 2014.gada 54%.
VPVB izdoto gala atzinumu skaits 2014. un 2015.gada bija mazaks ka planots,
jo VPVB tika iesniegti nekvalitativi sagatavoti dokumenti. Attiecigi tiem
nevargja izdot gala atzinumus, kas noraditu uz projektu gatavibu akcepta
lémumam, bet bija jaizdod starpatzinumi novért§juma dokumentu
parstradasanai. Dala parstradajamo projektu noveért&jumi turpinajas nakamajos
gados un 2016.gada darbu apjoms lidz ar to bija daudz lielaks. Faktiski
izvertéto IVN zinojumu skaits gada griezuma ir véra nemami lielaks ka gala
atzinumu skaits - 2014.gada bija planots pabeigt 13 TVN, tika izveértéti 19 un
pabeigti 7. 2015.gada bija planots pabeigt 16 IVN, tika izvertéts 21 un
pabeigti 14, savukart 2016.gada bija planots pabeigt 12 IVN, tika izvertéti 30
un pabeigti 16.

Arl apstridéto vides iestazu lémumu skaits nav atkarigs no VPVB un, ja
2014.gada rezultativo raditaju izpilde tika parsniegta uz 142%, tad 2015.gada
apstridéjumu skaits bija mazaks un izpilde bija uz 71,4%. 2015.gada personu
aktivitate bija samazinajusies, savukart vides iestazu darbiba kopuma
uzlabojusies.

No VPVB neatkarigu faktoru ietekmé 2014.un 2015.gada samazinajas
atzinumu skaits stratégiska ietekmes uz vidi novertg§juma joma. 2014. un
2015.gada bija prognozets pabeigt 20 un 25 attistibas planoSanas dokumentu
ietekmes novertgjumu, bet sasniegtie rezultativie raditaji bija attiecigi 13 un
19. Tam par iemeslu bija planoSanas dokumentu izstrades samazindjums un
planosanas dokumentu virzibas organizé$ana ministrijas un pasvaldibas, ES
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Raditajs NesasniegSanas vai dal€jas sasniegSanas iemesls

finansgjuma apguves tempa, kuru VPVB nevar prognozét. 2016.gada tika
pabeigts 21 strategiskais novertéjums un rezultativo raditaju izpilde atkal bija
uz 105%.

Attieciba uz izmainam argjos normativajos aktos piebilstams, ka 2014.-
2015.gada tika veiktas izmainas Aizsargjoslu likuma un likuma ,,Par ietekmes
uz vidi novértg§jumu”, lai samazinatu administrativo slogu un lidzsvarotu
nosactjumus projektu novert€jumu veiksanai. Ta rezultata 2015.gada l[emumu
skaits par ietekmes sakotngjo izvertg§jumu bija mazaks ka rezultativajos
raditajos prognozetais (izpilde par 75,5%), jo samazinajas to projektu skaits,
par kuriem attiecigs lémums japienem. 2014.gada Sis raditajs tika izpildits uz
135%.

Lai gan revidenti kopuma piekrit iestazu/resoru sniegtajam veértéjumam, tomer, vértéjot, vai izveletie
rezultati/raditaji raksturo merki un tadgjadi ir pietickami un izmantojami mérka sasniegSanas
izvertésanai, tika konstatéti trikumi septinas iestades:

LI — noteiktie rezultativie raditaji dalgji raksturo mérki, un tie nav pietiekami un uz attistibu
virziti (pieméram, Facebook lapas sekotaji, portala Latvia.eu apmekl&taji, fotoatt€lu pieprasijumi
utt.);

LSM — noteiktie rezultativie raditaji raksturo meérki, tacu, nepalielinot ekspoziciju un celojoso
izstazu skaitu, apSaubama ir iespgja palielinat muzeja apmeklétaju skaitu. Rezultativie raditaji
nav virziti uz attisttbu un nav ambiciozi;

SZA — darbibas un noteiktie rezultativie raditaji dal€ji raksturo mérki, jo studiju un studgjoso
kredttu administréSana péc biitibas neveicina augstakas izglitibas pieejamibu;

LZP — iestades darbibas neveicina zinatnes, tehnologiju un inovaciju attistibu, jo ta darbojas
pastarpinati. Rezultativie raditaji neraksturo meérki un tie ir nepietickami mérka sasniegSanas
1zvertésanai;

LVA — rezultativie raditaji ir virziti uz meérki, bet nav iesp&jams pateikt vai tie ir pietickami.
Merkis — veicinat Latvijas Republikas valsts valodas un Eiropas Savienibas oficialas valodas —
statusa nostiprinasanu un ilgtsp&jigu attistibu ir noteikts tads, ka ar jebkuru darbibas raditaju tiks
veicinata ta sasniegsana;

JSPA — iestades darbibas mérkis tiek sasniegts tikai ar projektu naudas sadaliSanu un JSPA
darbiba ir lidzvertiga Valsts izglitibas attistibas agentiirai (tikai JSPA darbojas jauniesu
neformalas izglitibas veicinaSanas joma);

KISC — izvertgjot darbibas rezultatus un to raditajus, kas ir saistiti tikai ar Valsts vienotas
biblioteku informacijas sistémas darbibas nodrosinasanu, tie pilniba neatspogulo KISC noteikta
darbibas mérka sasniegSanu.

1.5. Vai iestazu budZeti ir pietieckami to meérku sasniegSanai?

Atbilde uz $o jautajumu ir sniedzama, veicot iestazu darba ekonomiskuma un produktivitates

(izmaksu efektivitates) izvert§jumu, ko veic Valsts kanceleja (skat. sadalu “Motivacija un

ierobezojumi)”. ST izvértéjuma konteksta Valsts kontrole var sniegt viedokli par iestazu budzetu
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pietickamibu mérku sasniegSanai ar pien€mumu, ka iestades to riciba jau paSlaik esoSos resursus

izlieto ekonomiski un produktivi.

Sniedzot informaciju un vértéjumu par iestadém pieejamo resursu pietickamibu izvirzito mérku

sasniegSanai un doto uzdevumu izpildei devinas no 17 iestadém budZzeta pieskirto finans€jumu

vertgja ka pietickamu, viena (UGFA) ka nepietickamu, bet bez ietekmes uz valsts budzetu, piecas
(NKC, LI, LZP, LSM, VPVB) no 17 iestadem budzeta pieSkirto finansgjumu vertgja ka
nepietiekamu, savukart divas iestades (LVA, TNBIIB) noradija, ka, lai gan finans€ums ir

pietickams pamatvajadzibu nodro$inaSanai, tomér atseviSku funkciju veikSanai biitu nepiecieSams

papildu finansgjums.

Iestades sniedza vért€jumu (sniedzot ari pamatojumu veért§jumam), vai tam pieskirtais budzets
nodroSina visu iestadem noteikto meérku sasniegSanu:

mJa

mNe

m Ja, bet ir nepieciesams papildu
finans€jums

Attels Nr.5 Vai iestazu vertgjuma tam pieejamais budzeta ir pietieckams mérku sasniegSanai?

Atbildot ar “né” iestades sniedza §adu pamatojumu:

K/
L4

LI — saskana ar LI Vadibas zinojuma par 2016.gadu noradito informaciju: 1) LI pamatbudzeta
finans€jums nelauj drosi uzturét valsts oficiala portala www.latvia.eu digitalos resursus.
Pamatbudzeta finans€juma ietvaros nav nekadas iesp€jas nodroSinat ari pieprasijjumu péc LI
informativajiem produktiem, ko Sobrid lielos apjomos pieprasa valsts iestades un véstniecibas; 2)
nepastav iespja darbiniekiem nodroSinat meéneSalgas izmaksas 100 % apmera atbilstosi
2013.gada 29.janvara MK noteikumiem Nr.66 ‘“Noteikumi par valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas kartibu”; darbinieki, kuriem ir
pieskirta 3.kvalifikacijas kategorija un augstakais novertgjums nesanem atbilstosu atalgojumu; 3)
nav iesp&ams motivét darbiniekus atbilstosi 2010.gada 21.junija MK noteikumiem Nr.565
“Noteikumi par valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku socialajam
garantijam”; 4) paredzams cilvékresursu trukums, ka rezultatd viena amata ietvaros darbinieki
spiesti apvienot parasta kartiba nesavienojamus amata pienakumus; 5) nemot véra p&déjo gadu
laika izveidojusos geopolitisko un drosibas situaciju pasaulé, darbs pie valsts pozitiva
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starptautiska t€la veidoSanas tuvakajos gados bitu javeic ar pieaugosu intensitati, izmantojot
plasu Latvijai pieejamo komunikacijas kanalu spektru. Tade] LI bazes budzeta biutiska
palielinasana uzlabotu Latvijas iesp€jas ietekmét starptautiskas sabiedribas viedokli par Latviju
ka valsti un taja notiekoSajiem procesiem;

% LSM - butu nepieciesams finans€jums muzeja telpu paplasSinasanai (b&éninu parveide par
ekspoziciju zali);

% LZP - pieejamie resursi nelauj uznemties papildu iniciativas savu mérku sasniegSana un
kapacitates palielinasana, nenodroSina iesp&ju kvalitativi veikt projektu izverté€Sanu, piesaistot
arvalstu ekspertus;

% NKC — NKC isteno nospraustos mérkus NKC budzeta ietvaros, pieskirot dotacijas Latvijas kino
nozarei — filmu razoSanai. Kaut nozares budzets 2017.gada ir apmierinoss, pateicoties vairakam
JPI, taja skaita JPI Latvijas filmas Latvijas simtgadei, Latvijas kino nozares ilgtsp&jas
nodro$inasanai ir nepiecieSams piesaistit papildu lidzeklus kino nozares attistibai — filmu skaita
un sekojosi arT skatitaju auditorijas palielinasanai;

% UGFA - iestades budzets nenodroSina iestadei noteikto mérku sasniegSanu. Nemot véra, ka
Uzturlidzeklu garantiju fonda likums tika pienemts 01.12.2016., tas ir, pec tam, kad tika
apstiprinats budzets 2017.gadam, taja netika paredzeti Iidzekli UGFA noteikto papildu funkciju
nodrosinasanai. Lidz ar to UGFA administracija ar pasreiz€jiem budzeta lidzekliem nespgj
nodroSinat uzturlidzeklu izmaksu administrativa procesa ietvaros un péc pilngadibas
sasniegsanas, transportlidzeklu un kugosanas lidzeklu vadisanas tiesibu izmantosanas aizlieguma
pieméroSanu un vienoSanos noslégSanu ar paradniekiem par kartibu, kada tiek veikti
uzturlidzeklu un likumisko procentu maksajumi. NepiecieSamos Iidzeklus funkciju
nodrosinasanai planots iegiit, veicot finans€juma pardali starp budzeta apakSprogrammam, tas ir,
samazinot izdevumus socialajiem pabalstiem 461 265 euro apméra budzeta apak$programma
03.08.00 "Uzturlidzeklu garantiju fonds" un attiecigi palielinot izdevumus atlidzibai 341 702
euro apmeéra un izdevumus precém un pakalpojumiem 119 563 euro apméra budzeta
apakSprogramma 03.07.00 "Uzturlidzeklu garantiju fonda administréSana", ka ari ievérojot
apakSprogramma 03.08.00 "Uzturlidzeklu garantiju fonds" ien€mumu no maksas pakalpojumiem
plana palielinagjumu saistiba ar regresa kartiba atguto lidzeklu pieaugumu. Lai nodrosinatu
uzturlidzeklu izmaksu no apakSprogrammas 03.08.00 “Uzturlidzeklu garantiju fonds”
nepieciesami sekojosi papildu lidzekli: 2017.gada — 1 567 975 euro, 2018.gada — 3 322 566 euro,
2019.gada — 3 322 566 euro. Nemot véra apropriacijas pardali starp budzeta programmam un
regresa kartiba atgiito Iidzeklu planoto palielinajumu, papildu ietekme uz valsts budzetu
neveidojas;

% VPVB - nepietickama finans&juma dg] tikai dal&ji iesp&jams sasniegt VPVB izvirzitos merkus
vides parvaldibas brivpratigo instrumentu (ES ekomark&ums un vides vadibas un audita sisteémas
(EMAYS)) ieviesanas un popularizéSanas joma. VPVB triikkst lidzeklu tadam komunikacijas
aktivitateém, kas nodroSinatu plasu vides politikas instrumentu atpazistamibu, lai stimul€tu tirgus
pieprasijumu un Iidz ar to veicinatu sabiedribas straujaku pareju uz ilgtsp€jigas razosanas un
patérina modeli, kas ir aprites ekonomikas viens no biitiskajiem virzieniem.

Sniedzot vertéjumu, ka budzeta pieejamais finans§jums pamatvajadzibu nodro$inasanai ir pietiekams,
tomér dazu funkciju veikSanai butu nepiecieSams papildu finans€jums, iestades noradija, ka:
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LVA - pieskirtais budzets pamatvajadzibas nodrosina, bet atbilstoSi valsts valodas politikas
mérkiem latvieSu valodas ka ES valodas popularizéSanas joma japalielina atbalsts arvalstu
augstskolu lektoratiem, kuros apgtst latviesu valodu ka svesvalodu;

TNGIIB — papildus finans€jums biitu nepieciesams no lidzekliem neparedzetiem gadijumiem, ko
apstiprinatu ar Ministru kabineta 1€mumu, tikai tados gadijumos, ja notiktu lieli aviacijas,
dzelzcela vai juras negadijumi, kuru izmekl€Sanai biitu nepiecieSams finans€jums, kas Kkrietni
parsniedz Izmekl&3anas biroja budzetu. Sadi gadijumi vél nav bijusi.

Nemot vera, ka nozaru attistibas planoSanas dokumentos un ministriju apstiprinatas iestazu
darbibas stratégijas nav ieklauta informacija un sasniedzamie rezultati saistiba ar, pieméram, LI
gadijuma par Latvijas starptautiska tela veidoSanas intensitates dinamiku, LSM gadijuma —
nepiecieSamo ekspozicijas paplasinasanu, LZP papildu iniciativam vai NKC gadijuma -
atbalstamo filmu skaitu un auditorijas apjomu u.tml., revidentu iesp&jas izteikt viedokli par
finanséjuma nepiecieSamibu minéto iniciativu istenosanai ir ierobeZotas. Tomer attieciba uz ¢etram
iestadém revidenti noradija, ka:

*
0’0

UGFA — var uzskatit, ka iestades mérki, funkcijas, darbibas virzieni, uzdevumi un rezultativie
raditaji ir reali sasniedzami ar pieejamajiem resursiem - pasreiz UGFA var nodro$inat funkciju
IstenoSanu ar pieejamiem resursiem, jo ir veikti optimizacijas pasakumi: efektivizéta informacijas
sanemsana no citam iestadém, ievieSot datu apmainas risinajumus, samazinati patérétie resursi
standartiz€to darbibu veikSanai, ievieSot risinagjumus standartiz€to dokumentu sagatavosanai,
veicinata publiska informacijas sniegSana iedzivotajiem, izmantojot socialos medijus un iestades
majaslapu, lai efektivizétu konsultaciju sniegsanu. Vienlaikus, lai nodrosinatu papildu funkcijas,
kas noteiktas ar 01.12.2016. Uzturlidzeklu garantiju fonda likumu, proti, uzturlidzeklu izmaksu
administrativa procesa ietvaros un péc pilngadibas sasniegSanas, transportlidzeklu un kugosanas
lidzeklu vadiSanas tiesibu izmantoSanas aizlieguma piem&roSanu un vieno$anos noslégsanu ar
paradniekiem par kartibu, kada tiek veikti uzturlidzeklu un likumisko procentu maksajumi,
UGFA nepiecieSami papildu resursi, kas tiks iegiiti, palielinot likuma "Par valsts budzetu
2017.gadam" noteikto apropriaciju ienémumiem par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un
citiem paSu ien€mumiem (regresa kartiba atgitie Iidzekli) un ieneémumu par sniegtajiem maksas
pakalpojumiem un citu paSu iep€émumu atlikumu saimnieciska gada sakuma izmantoSanai
apméra un attiecigi izdevumiem socialajiem pabalstiem apméra Tieslietu ministrijas budzeta
apakSprogramma 03.08.00 "Uzturlidzeklu garantiju fonds";

LZP — nav izstradata un apstiprinata Latvijas zinatnes padomes darbibas stratégija un darba
plans, Iidz ar to nav iesp&ams izvertét budzeta Iidzeklu pietickamibu izvirzito meérku
sasniegsanai;

LI — pieskirtais budzets mérktiecigi tiek planots nepietickams budzeta gadam, lidz ar to katru
gadu tiek pieskirti papildu Iidzekli no Arlietu ministrijas budZeta vai no Iidzekliem
neparedzetiem gadijumiem;

LSM — var uzskatit, ka iestades mérki, funkcijas, darbibas virzieni, uzdevumi un rezultativie
raditaji ir reali sasniedzami ar pieejamajiem resursiem — pasreiz LSM var nodrosSinat funkciju
istenoSanu ar pieejamiem resursiem un pieprasitais finans€jums — béninu parveidei par
ekspoziciju zali — ir papildus investicijas iestades attistibai.
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1.6. Vai iestazu darbibas uzraudzibas sisttmas nodros§ina mérku sasniegSanu un uzdevumu

izpildi?

Revidentu riciba nav informacijas un faktu, kas liktu apSaubit iestaZu sniegto informaciju un
vértéjumu, ka izvert€§jamo iestazu darbiba tiek efektivi uzraudzita, uzraudzibas un atskaitiSanas
mehanisms ir skaidri noteikts un funkcionals, un nodrosina iestadém noteikto mérku un raditaju
sasniegSanu, funkciju un uzdevumu izpildi.

Izverteéjamas iestades sniedza informaciju par meérku, funkciju, uzdevumu izpildes un raditaju
sasniegSanas uzraudzibas mehanismu, noradot arT kam, kada formata, par ko un cik biezi tiek sniegtas
atskaites, parskati, informativie zinojumi u.tml. Papildus iestades ari noradija, vai attieciba uz
iesniegtajam atskait€m, parskatiem, informativajiem zinojumiem u.tml. tiek sniegta atgriezeniska saite
un ja ja, tad kas un par ko sniedz atgriezenisko saiti.

Pieméram, JPA sniedza $adu informaciju par iestades darbibas uzraudzibas sistému:

Vai tiek sniegta

Kada forma Cik biezi atgriezeniska saite un
par ko
™ Atskaite Par Tieslietu ministrijas un  Tuvojoties vai Ja, Tieslietu  ministrijas
Tieslietu ministrijas padotiba iestajoties izpildes Administrativa departamenta
esoSo iestazu darba planu kontrolei Kanceleja un  Stratégijas
uzdevumu izpildi. departaments

Par Tieslietu ministrijas
Vadibas komitejas dotajiem

uzdevumiem
™ Atskaite Par valsts budZeta programma Reizi gada Ja, atgriezeniska saite tiek
iestadei noteiktajiem darbibas sniegta, nepieciesamibas
rezultatiem un rezultativajiem gadfjuma sagatavojot
raditajiem komentarus  par  raditaju
izpildes analizi attieciga gada
sakuma, vai arT nakama gada
budzeta izstrades procesa
™ Parskats  par  Valdibas Par Valdibas ricibas plana 2 reizes gada Ne

ricibas  plana  ieklauto noteikto pasakumu izpildes
pasakumu izpildi (atbilstosi gaitu

Ministru kabineta

2016.gada 3.maija rikojuma

Nr. 275 noteiktajam)

FM Elektroniski atlidzibas  Par amatpersonu (darbinieku) Lidz kartgja Ja, Finan§u  ministrijas
uzskaites sistéma atlidzibu ménesa Finansu vadibas un
piecpadsmitajam metodologijas departaments
datumam

TNGIIB papildus noradija, ka:

% TNGIIB ir Satiksmes ministrijas parraudzibas iestade, bet izmekl€Sanas joma ir pilniba
neatkarigs no jebkadas iestades vai institiicijas. Saskana ar nacionalajiem normativajiem aktiem
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TNGIIB zino satiksmes ministram par notikuSajiem transporta nelaimes gadijumiem, kas
notikusi Latvijas teritorija vai arpus tas, ja Sajos negadijumos ir iesaistiti Latvijas Republikas
gaisa kugu vai jiiras kugu registra registréti kugi. Katru gadu tiek gatavoti drosibas parskati;

“» TNGIIB darbibu reizi piecos gados parbauda Starptautiska Civilas aviacijas organizacijas
(ICAO) un Eiropas komisijas audits. Juras avariju un incidentu izmekl€Sanas joma IzmekléSanas
birojs ir Eiropas Komisijas auditu subjekts tris gadu parbaudes cikla perioda. EK audita funkcijas
ir deleggjusi Eiropas juras drosibas agenttirai (EMSA);

% Saskana ar nolikumu TNGIIB direktors ne retak ka reizi gada iesniedz satiksmes ministram
parskatu par biroja funkciju izpildi un pieskirta finanséjuma izlietojumu.

L1dz ar to revidentu riciba nav informacijas un faktu, kas liktu apSaubit iestazu sniegto informaciju un
verte§jumu, ka izvert€jamo iestazu darbiba tiek efektivi uzraudzita, uzraudzibas un atskaitiSana
mehanisms ir skaidri noteikts un funkcionals, un nodroSina iestadém noteikto mérku un raditaju
sasniegSanu, funkciju un uzdevumu izpildi.
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2.lestazu ka atsevisku institliciju darbiba

Lai sniegtu vert€jumu par iestazu ka atsevisku institiiciju darbibu, tika izvirziti $adi secigi jautajumi:

*Vai iestadei noteikto funkciju izpildi normativo aktu izpratng ir iesp&jams delegét?

J

*Vai pirms iestades izveidoSanas ir verteti vairaki alternativi konkrétas funkcijas izpildes risinajuma
varianti?

*Vai iestade tai noteiktas funkcijas izpilda patstavigi, vai ari, lai nodrosinatu biitisku funkcijas
izpildes dalu, tai ir jasadarbojas ar citam iestadém?

*Ja iestade funkcijas veic sadarbiba ar citam iestadem, vai sadarbiba notiek resora vai parresoru
limen1?

*No kuru citu iestazu merkiem/funkcijam/uzdevumiem/darbibas raditajiem ir atkarigi iestades
uzdevumi un darbibas raditaji un cik liela mera?

«Ja iestade funkcijas veic sadarbiba ar citam iestadem, vai funkciju sadalfjums starp tam ir skaidrs
un tas neparklajas/nedublgjas?

B .. . T T _ T . . . 2
*Vai kops iestades izveidoSanas ir verteta iestades darbibas efektivize€Sanas/ optimizeSanas iespgja,
pamatfunkciju turpmakas nodro$inasnaas iesp&ja un to nodosana citai iestadei?

€CCeCee

Lielaka dala vertéjamo iestazu argumentéja delegésanas neiespéjamibu pamatojoties uz Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktajiem parvaldes uzdevumu delegéS$anas iesp&jamibas kritérijiem,
Tomeér gadijuma, ja iestade tiek reorganizéta vai likvidéta, to nododot citai publiskai personai, to
apvienojot ar citu publisku personu vai atsakoties no tai uzticéto parvaldes uzdevumu izpildes*,
atsevisku parvaldes uzdevumu delegésanas iesp&ja nav uzskatama par aktualu un talak veértejamu.

Nepastav juridiski vai citi butiski Skeérsli visu vértéjamo iestazu reorganizacijai vai
likvidacijai. Vienlaikus revidenti uzsver, ka, pienemot 1€mumu par iestazu reorganizaciju vai
likvidaciju, ir vert§jams efektivitates aspekts, ka ari konkrétas funkcijas veikSanai izvirzitie
neatkaribas nosacijumi (pieméram, attieciba uz TNGIIB, VDzA un VDzT]I).

Tapat revidenti konstatja, ka iestadés gan pirms to izveidoSanas (13 no 17), gan iestazu
darbibas laika (15 no 17) ir veikti dazadi ar funkciju nodro$inasanu saistiti izvértéjumi, tomer
jauzsver, ka So vértéjumu pieeja un detalizacijas pakape butiski atSkiras, kas liedz revidentiem
izdarit salidzinamus secinajumu par veért€§jumu kvalitati, ka ar1 vairakos gadijumos revidentiem
nebija pieejami dokumenti, lai parliecinatos par §adu izvert€jumu esamibu.

4 Valsts parvaldes ickartas likuma 15.panta tresas dalas 1. un 2. punkti un ceturtas dalas 1. un 3. punkti.
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lestades savas funkcijas veic gan patstavigi, gan sadarbiba ar citam iestadém, sadarbibu
nodroSinot gan resora, gan parresoru liment.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta 10.dalu “valsts parvaldi organizé péc iespéjas
efektivi. Valsts parvaldes institucionalo sistému pastavigi parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido,
izvertgjot ar1 funkciju apjomu, nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi, normativa reguléjuma apjomu
un detalizaciju un apsverot deleg€Sanas iesp&jas vai arpakalpojuma izmantosanu”.

Nevienai no vértétajam iestadém nepastav biitiski Skérsli to reorganizacijai vai likvidacijai Valsts
parvaldes iekartas likuma 15.panta izpratné.
Iestades un resori, sniedzot savu vertg§jumu par to, vai iestazu parvaldes uzdevumi ir deleggjami,

lielakoties noradija, ka nav (15 no 17 iestades). Tikai LI un LZP uzskata, ka to veicamie parvaldes
uzdevumi ir delegéjami.

10. tabula Reorganizacijas vai likvidacijas iesp&jamiba

Iestade Revidentu viedoklis
LI Nepastav juridiski skersli LI reorganizacijai vai likvidacijai, nododot funkcijas AM.
IAIU Nepastav juridiski Skeérsli IAUI reorganizacijai vai likvidacijai, nododot funkcijas Valsts ieneémumu dienestam, ka to ir

noradijusi 13.03.2009.%° izveidota funkciju audita darba grupa, kura saskana ar Ministru kabineta erojumz'146 noteikto
uzdevumu istenoja funkciju auditu Valsts ienémumu dienesta un IAUI.

JSPA Nepastav juridiski skérsli JSPA reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, pieméram, VIAA.

LSM Nepastav juridiski Skersli LSM reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, pieméram, KM vai
Latvijas Sporta akadémijai..

LVA Nepastav juridiski $kérsli LVA reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, pieméram, 1ZM,
Valsts valodas centram vai Valsts izglitibas satura centram.

SZA Nepastav juridiski skérsli SZA reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, pieméram, [ZM, vai
SZA apvienot ar LZP.

LZP Nepastav juridiski $keérsli LZP reorganizacijai vai likvidacijai, nododot funkcijas IZM, vai iestadi apvienot ar SZA,

funkciju parnemosajai iestadei piesaistot terminétu arpakalpojumu nepiecieSamibas gadijumos (pieméram, projektu
atlasei vai ekspertu tiesibu pieskirSanai®’).

KISC Nepastav juridiski skérsli KISC reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, pieméram, arhivu
informacijas sistémas — Latvijas Nacionalajam arhivam, biblioteku informacijas sistémas — Latvijas Nacionalajai
bibliotekai u.c.

LNKC Nepastav juridiski skérsli LNKC reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, piem&ram KM.

NKC Nepastav juridiski skérsli NKC reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, pieméram, kino un
filmu nozarei paredz&to valsts budZeta lidzeklu administré$anu var nodot Valsts kulttirkapitala fondam.

TNGIIB Iestades reorganizacija ir iesp&ama, saglabajot atbilstibu regula un direktiva noteiktajam tas neatkaribas
pamatprasibam, t.sk., nodrosinot neatkaribu no VDzA (dzelzcela regulatora) un VDzTI (drosibas iestades).

VDzA Iestades reorganizacija ir iesp&ama, saglabajot direktiva noteiktas tas neatkaribas pamatprasibas un vienlaikus
nodro$inot, ka VDzA un VDZTI nav savstarpéji saistitas.
VDzTI lestades reorganizacija ir iesp&jama, saglabajot direktiva noteiktds tas neatkaribas pamatprasibas, vienlaikus

nodrosinot, ka VDZzTT funkcijas netiek nodotas Satiksmes ministrijai un VDzA un VDZTI nav savstarpgji saistitas.

JPA Valsts kontroles 05.06.2017. revizijas “Vai tiesu iekartas attistibas pasakumi ir veicinajusi tiesu darbibas efektivitati”
rezultata Valsts kontrole Tieslietu ministrijai sniedza ieteikumu vertét, vai tiesu pieejamibu neietekmé eso$as valsts

4 Ministru prezidenta 2009.gada 12.marta rikojums Nr.92 , Par funkciju audita darba grupu un funkciju audita veik$anu Valsts ien@mumu dienesta un
funkcionali saistitas iestades”.

4 Ministru kabineta 2009.gada 3.marta rikojuma Nr.147 ,,Funkciju audita plans 2009.gada pirmajam pusgadam” 1.1.1. un 1.1.2.apakspunkts.

47 Skat. sadarbibas iestades darbibas mehanismu ES fondu vadibas un kontroles sistémas sistéma — viena iestade Isteno visu nozaru projektus un
piesaista termin&tu ekspertizi nepiecieSamibas gadijuma projektu atlasé un uzraudziba.
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Testade Revidentu viedoklis

nodrosinatas juridiskas palidzibas pieejamiba, ja nepiecieSams, nosakot pasakumus valsts juridiskas palidzibas

sistémas paplasinasanai‘®.

UGFA Lai gan nepastav juridiski $kérSli UGFA funkciju nodoSanai citai iestadei, tomér eso$as sistémas pastavéSanas
lietderiba salidzinosi nesen ir tikusi vertéta. Ta rezultata, izstradajot jauno Uzturlidzeklu garantijas fonda likumu, kas
stajas speka 01.04.2017., UGFA funkcijas tika paplasinatas.

LVAFA Nepastav juridiski $kérsli LVAFA reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot citai iestadei, pieméram, Valsts
regionalas attistibas agentiirai vai Lauku atbalsta dienestam.

VPVB Nepastav juridiski skérsli VPVB reorganizacijai vai likvidacijai, funkcijas nododot VARAM, bet ne citam resora
iestadém.

Apkopojot iepriek§ min&to, var konstatét, ka, visu iestazu gadijuma ir iesp&jama iestazu reorganizacija

vai likvidacija, veicot funkciju izveértgjumu, funkciju un pakalpojumu izmaksu salidzinajumu un

izvertgjot ietekmi uz iestades saistibam™®.

Apkopojot iestazu sniegto informaciju par to, vai pirms iestades izveidoSanas ir vertéti vairaki
alternativi konkrétas funkcijas izpildes risinajuma varianti un vai kop$ iestades izveidoSanas ir
vérteta iestades: 1) darbibas efektiviz€Sanas/optimizéSanas iesp&ja; 2) pamatfunkciju turpmakas
nodro§inasanas nepiecieSamiba; 3) veicamo pamatfunkciju delegéSana citai iestadei, tika konstatéts:

11. tabula Iestazu darbibas (pirms izveidoSanas un to darbibas laika) izvertejumi

vai kops iestades izveidoSanas ir vértéta iestades:

vai pirms iestades

izveidoSanas ir verteti pamatfunkciju
Resors Iestade vairaki alternativi darbibas efektivizésanas/ turpmakas veicamo pamatfunkciju
konkrétas funkcijas izpildes optimiz&sanas iesp&ja nodro$inasanas deleg@sana citai iestadei
risinajuma varianti nepiecieSamiba
AM LI ® ® ® ®
FM IAUI ® ® ® ®
1ZM LSM ® ® (&) ®
SZA © © ® ©
Lzp © ® ® @
LVA © © © ©
JSPA ® ® ® ®
KM NKC ® ® ® ®
KISC ® ® ® ®
LNKC ® ® ® ®
SM TNGIIB (&) ® ® ®
VDzA (&) ® ® ®
VDzTI ® ® ® ®
™ JPA (&) ® (&) ®
UGFA (&) ® (&) ®
VARAM LVAFA ® ® ® ®
VPVB (&) ® (&) ®

4 http://www.lrvk.gov.Iv/revizija/vai-tiesu-iekartas-attistibas-pasakumi-ir-veicinajusi-tiesu-darbibas-
efektivitati/.
49 Valsts parvaldes ickartas likuma 15. panta pirma dala.
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Analizgjot iestazu iepriek§ min€to informaciju, revidenti konstaté, ka kopuma iestadés gan pirms to
izveidoSanas, gan iestaZu darbibas laika ir veikti dazadi ar funkciju nodroSinasanu saistiti
izvértéjumi. Toméer jauzsver, ka So vértéjumu pieeja un detalizacijas pakape butiski atSkiras, kas
liedz revidentiem izdarit secinajumu par vertejumu kvalitati, ka arT attieciba uz izvert§jumiem, kas ir
veikti pirms iestazu izveidoSanas, revidentiem lielakoties nebija pieejami dokumenti (piem&ram, iestazu
nolikumu apstiprinaSanai sagatavotas anotacijas), kas liedz iesp&ju giit parliecibu par §adu izvert€jumu
esamibu.

Vertgjamas iestades tam noteiktas funkcijas veic gan patstavigi, gan sadarbiba ar citam iestadem:

6
IAIU, KISC, o
TNGIIB, VDzA, ™ Patstavigi
VDzTI un UGFA

B Sadarbiba ar citam iestadém

9
LI, LSM, LZP, LVA,
JSPA, NKC, LNKC,
JPA un VPVB

® Gan patstavigi, gan sadarbiba ar
citam iestadem

2
SZA un LVAFA

Attels Nr.6 Ka iestades veic tam noteiktas funkcijas?

Tas iestades, kuras tam noteiktas funkcijas veic sadarbiba ar citam iestadém, sadarbibu veic gan
resoru, gan parresoru limenr.

Ar1 vertejot iestades, kas funkcijas veic sadarbiba ar citam iestadem, revidentu riciba nebija
informacijas un faktu, kas liktu apsaubit iestaZu un resoru sniegto informaciju un vértéjumu, ka
iestazu savstarpgjas atbildibas koordinacijas mehanisms ir skaidrs un logisks, un praktiska koordinacija
starp iestadém ir merktieciga un efektiva.
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3.Sabiedribas ieguvums no iestazu darbibas

Lai sniegtu vert€jumu par sabiedribas ieguvumu no iestazu darbibas, tika izvirziti $adi secigi jautajumi:

~N

 Kadi ir iestades galvenie pamatdarbibas procesi, kuru izpildes rezultata tiek sniegti
konkréti pakalpojumi sabiedribai kopuma vai noteiktam iedzivotaju grupam?
J
2
 Kadi resursi tiek iesaistiti So procesu nodroSinasana?
y
a
 Kadi ir iestades darbibas rezultati So procesu nodroSinasana?
. . . . . . . . . . . \
* Vai iestade p&dgjo 3 gadu laika ir apkopojusi sabiedribas veidokli par tas sniegto
pakalpojumu kvalitati (pieméram, veikusi sabiedribas aptauju)?
* Vai iestazu funkciju nodroSinaSanai pieejamo resursu izlietojums ir samerojams ar
labumu, ko no $is funkcijas izpildes giist sabiedriba?
y,

Lai gan tikai 3 no 17 izveértgjamam iestadém nesniedz tieSus pakalpojumus sabiedribai, attieciba uz
pargjam iestadém revidentu riciba nav informacijas un faktu, kas liktu apSaubit iestaZu un
resoru sniegto informaciju un veértejumu, ka iestaZu sniegtie pakalpojumi ir sabiedribai butiski
un tiesSi skar nozimigu sabiedribas dalu, ka arT - ka So pakalpojumu sniegSanai izmantotais resursu
apjoms ir samerigs.

Puse no izvertetajam iestadem (NKC, JPA, LNKC, LVA, LSM, JSPA, UGFA, VDzA un VDzTI)
pédejo 3 gadu laika ir apkopojuSas sabiedribas viedokli par to sniegto pakalpojumu kvalitati.

Tikai 3 no 17 izvértéjamam iestadém nesniedz tieSus pakalpojumu sabiedribai — TNGIIB, VDzA
un VDZzTI. Attieciba uz paréjam 14 iestadém, revidentu riciba nav informacijas un faktu, kas liktu
apSaubit iestaZu un resoru sniegto informaciju un vértéjumu, ka iestazu sniegtie pakalpojumi ir
sabiedribai bitiski un tie$i skar nozimigu sabiedribas dalu, ka arT - ka So pakalpojumu sniegSanai
izmantotais resursu apjoms ir samerigs:

50



LOTI MAZO UN MAZO VALSTS TIESAS PARVALDES IESTAZU DARBIBAS IZVERTEJUMS

Resors

Arlietu ministrija

Iestade

12. tabula Iestazu sniegtie pakalpojumi

Iestades sniegtie pakalpojumi

nodrosinat Latvijas téla popularizéSanas pasakumus arvalstis
uzturét Latvijas valsts oficialo informativo portalu latvia.eu vairakas valodas
arvalstu auditorijam ar plasu informaciju svesvalodas par Latvijas valsti, sabiedribu,
vésturi, kulttiru, dabu un ekonomiku

organizét Arvalstu zurnalistu vizites

veidot publikacijas un informativos materialus par Latviju

Finan$u ministrija

IAUI

azartsp€lu un izlozu organizesanas licencéSana, uzraudziba un kontrole
azartspelu automatu un iekartu uzskaite un kontrole
azartsp&lu automatu vai iekartu identifikacijas numura izsniegSana

Izglitibas un zinatnes
ministrija

LSM

veidot kvalitativu, daudzveidigu un dazadam sabiedribas grupam saistosu
ekspoziciju un izstazu piedavajumu

rikot tematiskus pasakumus par sporta vestures t€mam, iesp&ja iepazities ar muzeja
pastavigajam ekspozicijam un izstadém ekskursiju vaditaja pavadiba, izmantojot
krajuma priekSmetus un gramatu kratuves periodiskos izdevumus

izstradat zinatniskos darbus

veikt petfjumus

ka ari papildinat zinaSanas sporta vesturé un citas sporta nozarés

SZA

nodrosinat studiju kreditéSanu no valsts budzeta lidzekliem
nodrosinat no valsts budzeta finans&to zinatnisko p&tjjumu programmu un projektu
administrativu un finansialu uzraudzibu, informacijas apkoposanu un pieejamibu

LzP

padomdevéja funkcija zinatnes politikas (dal&ji arT inovaciju politikas un augstakas
izglitibas politikas atsevisku aspektu) izstrade;

zinatniskas ekspertizes nodrosinasana un organizé$ana

uz konkursa pamata atlasitu zinatnisko projektu realizacijas finansé$ana

LVA

sociolingvistisko pétijjumu veik$ana par latvieSu valodas situaciju Latvija

mutvardu un elektronisko latvieSsu valodas konsultaciju sniegSana dazados
jautajumos (pareizrakstiba, pareizruna, gramatika, stilistika u.c.)

izzinu par personvardu atveidi un identifikaciju sagatavoSana un izsniegSana
(atbilstosi MK noteikumiem Nr. 114 “Noteikumi par personvardu rakstibu un
lietosanu latviesu valoda, ka ari to identifikaciju”, Riga 2004.gada 2.marta (prot.
Nr.9 25.8)

lingvistiskie atzinumu un ekspertizu veiksana

profesionalas pilnveides kursu pedagogiem un latvieSu valodas pilnveides kursu
profesionalajam vajadzibam pieaugusajiem (pirmsskolas pedagogiem) organizéSana
dazadu macibu un metodisko Iidzeklu izstrade un pieejamiba dazadam
mérkauditorijam — mazakumtautibu izglitiba, diasporas vajadzibam, pieaugusajiem,
t.sk. arvalstu studentiem, imigrantiem) latviesu valodas apguvei (elektroniskie
materiali pieejami LVA majaslapas apaksvietné ,,Maci un macies”)
popularzinatnisko, zinatnisko, izglitojoso un informativo materialu, rokasgramatu un
dazadu elektronisko materialu (piem., lietotnu) u.tml. par latviesu valodu izstrade un
izdoSana

atbalsts latvieSu valodas ka svesvalodas apguvei arvalstu augstskolas

atbalsts diasporai latviesu valodas un kultiiras apguvei

pasakumu valsts valodas popularizéSanai un sabiedribas lidzdalibai valsts valodas
politikas Tstenosana

JSPA

nodrosina starptautiska un nacionala limena apmacibu un metodisko vadibu darba ar
jaunatni iesaistitajiem,

veicina izglitibas iestazu sadarbibu, izmantojot informacijas un komunikacijas
tehnologijas un projektu ka macibu metodi,

plano, organizg un vada pedagogu talakizglitibas nodarbibas IKT un valodu joma,
sniedz informativu atbalstu par platformas www.etwinning.net iesp&jam,
funkcionalitati, ka arT sniedz tehnisku atbalstu tas lietotajiem,

pienem un izveérte ES programmas “Erasmust” projektu pieteikumus un pieskir
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Iestades sniegtie pakalpojumi

projektu realiz€Sanai finansu lidzeklus,

pienem un izveérteé Izglitibas un zinatnes ministrijas jaunatnes politikas valsts
programmas projektu pieteikumus un pieskir projektu realiz€Sanai valsts budZeta
lidzeklus,

akredite Eiropas Brivpratiga darba uznéméjorganizacijas, nosttitajorganizacijas un
koordingjosas organizacijas ES programmas “Erasmus+” ietvaros,

sniedz konsultacijas un organizé€ apmacibas par projektu pieteikumu sagatavosanu
ES programmas “Erasmus+” un Izglitibas un zinatnes ministrijas jaunatnes politikas
valsts programmas ietvaros,

veicina jaunieSu mobilitati, Iidzdalibu, starpkultiru izglitibu, nodarbinatibu, socialo
ieklausanos un kompetencu attistiSanu starptautisko neformalas izglitibas
programmu ietvaros,

nodro$ina informaciju par administrétajam programmam, izmantojot dazadus rikus
(timekla vietnes, datubazes, zinu lapas, informativos pasakumus un kampanas,
publikacijas un metodiskos materialus, konsultacijas — elektroniski un klatieng u.c.),
projekta “PROTI un DARI!” Tsteno$anas laika attista mérka grupas jauniesu prasmes
un veicina vinu iesaisti izglitiba, tai skaita aroda apguve pie amata meistara

Kultiiras ministrija

NKC

valsts budzeta lidzeklu administrésana kino un filmu nozarei;

veicina Latvijas kino un filmu nozares ilgtsp&jigu attistibu un konkurétsp&ju;

veicina filmu radiSanu, ka arT audiovizuala mantojuma pieejamibu un izplatibu
Latvija un pasaulg;

koording Latvijas kino un filmu nozares lidzdarbibu Eiropas audiovizualas jomas
atbalsta programmas;

registré filmu producentus;

uzrauga filmu klasifikacijas noteikumu izpildi;

apkopo un analizg informaciju par filmu nozari;

administré valstij piederoso vai piekritigo filmu autortiesibas un blakustiesibas;
pieskir filmai koprazojuma statusu, tai skaita saskana ar Eiropas konvenciju par
kinematografiskiem koprazojumiem;

administré un konkursa kartiba sadala valsts budzeta [idzfinans€jumu arvalstu filmu
uznemsanai Latvija

KISC

projekta ,,Valsts vienota biblioteku informacijas sistéma” realizéSana
projekta “Izglitotaji un inovatori bibliotekas” realizésana

informacijas sisttmu un portalu uzturé$ana un attistiSana (Vienotas valsts arhivu
informacijas sistéma, Nacionala muzeju krajuma kopkatalogs, valsts nozimes
informacijas sisttmas Latvijas Digitala Kultiras Karte, portals ,Latvijas filmas
bibliotekas”, daudzvalodu korpusa un masintulkosanas pakalpojums, digitaliz&to
video un audio ierakstu portals, digitaliz€to objektu portala projekta ,,Parrobezu E-
arhivs” ietvaros uztur€Sana, valsts nozimes informacijas sisttmas ALEPH 500 un
valsts nozimes biblioteku elektroniska kopkataloga uzturésana)

bibliotéku interesu parstaviba autortiesibu joma

apmacibu nodrosinasana

kultiras nozares informacijas sistému darbibas nodrosinasana (infrastruktiiras
izvietoSana datu centros)

kulttiras nozares darbibas nodrosinasana

vienota atbalsta sniegSanas sistema http://atbalsts.kis.gov.lv,

valsts informacijas sisttmu administréSana un uzturéSana (biblioteéku informacijas
sisttma ALEPH500, Latvijas digitala kultiiras karte)

LNKC

normativo aktu projektu sagatavoSana un virziba uz MK (ari citu institlciju
izstradato normativo aktu izvertésana, atzinumu sniegSana);

politikas planosana un IstenoSana/istenosanas koordinésana;

Dziesmu un deju svétku likuma un Nemateriala kultiiras mantojuma likuma noteikta
delegéjuma nodrosinajums (piem, abu likumu gadijuma iestade ir sekretariats
padomém u.c.);

pasakumu sagatavoSana un TstenoSana (organizéSana) sadarbiba ar valsts
institicijam, Latvijas paSvaldibam/to institlicijam, nevalstiskajam organizacijam,
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Iestades sniegtie pakalpojumi

producentiem, makslinieciskajam grupam u.c.; Apjomigs darbs tiek ieguldits,
nodrosinot Dziesmu un deju svétku tradicijas ilgtsp&ju (starpsvétku posms un svétku
sagatavoSana un Isteno$ana);

metodiska atbalsta nodrosinajums meérkgrupam (pasvaldibu kultiiras darbinieki,
kulttirizglitibas iestazu vadiba un pedagogi, tautas makslas kolektivu vaditaji un
dalibnieki, citi interesenti), t.sk. arT metodisko materialu/gramatu izdosana.

Tieslietu ministrija JPA = juridiskas palidzibas nodroSinasana
= valsts kompensacijas nodro§inasana cietusajiem
= informativa atbalsta nodro$inasana noziedzigos nodarijumos cietusajiem
UGFA = valsts garantéto uzturlidzeklu izmaksas nodrosinasana iesniedzgjiem
= akfiva lidzdarbiba izmaksato uzturlidzeklu piedzina no paradniekiem
= atbalsta sniegSana parrobezu uzturlidzeklu piedzinas procesa
Vides aizsardzibas un ~ LVAFA = Latvijas vides aizsardzibas fonda lidzeklu izlietoSanas administréSana
regionalas =  ES fondu projektu istenoSana
attistibas ministrija VPVB = Apstridéto administrativo aktu un faktisko ricibu izskatiSana vides aizsardzibas joma

Drosibas parskata vai riipniecisko avariju riska novérSanas programmas izveértésana
Eiropas Savienibas ekomark&juma pieskirSana

Ietekmes uz vidi novértéjuma (IVN) procediiras nodrosinasana

Informacijas nodroSinasana par atlaujam A un B kategorijas piesarnojoso darbibu
veikSanai

Informacijas nodrosinasana par labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem
(LPTP)

Paredzetas darbibas ietekmes uz Eiropas nozimes aizsargdjamas dabas teritoriju
(NATURA 2000) novértgjuma nodrosinasana

Sabiedribas lidzdalibas tiesibu vai tiesibu uz vides informaciju parkapuma
izvértésanas nodro§inasana

Stratégiskas ietekmes uz vidi novértgjuma (SIVN) procediiras nodrosinasana
Uzpémumu registracija ES Vides parvaldibas un audita sistéma (EMAS)

Vertgjot, vai iestades veic arl
konstatets:

sabiedribas aptauju par sniegto pakalpojumu Kkvalitati, tika

= Veic sabiedribas aptauju

B Neveic sabiedribas aptauju

Attels Nr.7 Vai iestades veic sabiedribas aptauju par sniegto pakalpojumu kvalitati?

Iestades, kuras pédejo 3 gadu laika ir apkopojusas sabiedribas viedokli par sniegto pakalpojumu

kvalitati, norada, pieméram:
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JSPA veic ikgadgjo sabiedribas noveérté§jumu par agentiiru kopuma, gan katras agentiiras
administrétas programmas ietvaros. Visvairak aptaujato sadarbojuSies ar agentliru Tstenojot
programmas ,,Erasmus+: Jaunatne darbiba” projektus (78%) un projekta ,,PROTI un DARI!”
(43%), 33% Jaunatnes politikas valsts programmas ietvaros, 29% Latvijas-Sveices sadarbibas
programmas ietvaros, 21% Eurodesk konteksta, 14% eTwinning ietvaros un 12% ALF ietvaros.
Lielaka dala aptaujato (53%) sadarbibu ar agenttru 2016. gada noveértgjusi ka labu vai loti labu
(40%), salidzinot ar 2015.gadu, vertgjums ir ieverojami uzlabojies. Sadarbibu ar agentiiru 6% no
respondentiem raksturo ka vid&ju, 1% ka loti sliktu. JSPA patstavigi pilnveido savu darbibu,
nemot vera art aptaujas rezultatus;

LSM — sabiedribas grupu intereSu un vajadzibu izzinasana tiek veikta anketéSanas un aptauju
veida; interesenti elektroniski muzeja e-pasta un rakstiski muzeja atsauksmju gramata izsaka
savu viedokli un ierosinajumus;

LVA — LVA regulari apkopo tas mérkauditorijas viedokli par sniegto pakalpojumu kvalitati,
piem., p&c visiem talakizglitibas kursiem tiek veikta izglitojamo aptauja par to kvalitati. Regulari
notiek kursu kvalitates verté€Sana, notiek dazadi izvert€§juma seminari. Realiz&jot valsts valodas
un izglitibas (arT diasporas) politiku, LVA ciesi sadarbojas ar mérkauditoriju parstavosajam
organizacijam (ELA, PBLA), planojot, istenojot un izvert§jot atbalstu latviskajai izglitibai
diaspora. Izveért€§juma procesa tiek piesaistiti diasporas eksperti. Sabiedribas viedoklis par
dazadiem valodas politikas jautajumiem tiek apzinats, veicot sociolingvistikds aptaujas
(kvantitativas, kvalitativas) pétifjumu sociolingvistika 1stenosanai;

VDzA — regulari (apm&ram reizi 2 meéneSos) tiek organiz€tas parrunas ar iesaistito uznémumu
parstavjiem, kuru ietveros tiek parrunatas nozares aktualitates, parrunatas problémsituacijas, bet
riska izvertejuma apsprieSana tiek iesaistiti arl pasvaldibu parstavji. Lidz §im VDzA nav
sanémusi aizradijumus par sava darba kvalitati,

VDzTIl - regulari tiekoties ar parvadatajiem Konsultativajas padomés notiek informacijas
apmaina par prasibam, kas izriet no nacionalajiem vai parnacionalajiem normativajiem aktiem
un izmainam, kas kvalitativi vai kvantitativi var ietekmét Valsts dzelzcela tehniskas inspekcijas

funkciju izpildi.
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Pielikums — Informacija par Datu valsts inspekciju

Atbildigais resors: Tieslietu ministrija
Iestade izveidota: 2001.gada 2.janvar
Darbibas pamatmerkis: Datu valsts inspekcijas (DVI) darbibas mérkis ir personas datu aizsardzibas

uzraudziba, uzticamu sertifikacijas pakalpojumu sniedz&ju akreditacija un
uzraudziba, datu aizsardzibas uzraudziba elektronisko sakaru nozaré, ka ari
informacijas sabiedribas pakalpojumu aprites uzraudziba un kreditinformacijas
biroju uzraudziba atbilstosi kompetence

Nodarbinato skaits: 25

Budzets: 639 tukstosi euro

Vai  iestades  funkcijas ir
iesp&jams delegét: Na

Tieslietu ministrija ir sniegusi Valsts kontrolei informaciju®, kura norada pamatojumu, kapéc par Datu
valsts inspekciju netiek iesniegta anketa Valsts kontroles noraditaja apjoma un Datu valsts inspekcija
biitu izsledzama no izvert€jamo iestaZu saraksta. Lidz ar to revidenti ir informaciju sagatavojusi,
izmantojot tikai Tieslietu ministrijas attiecigaja véstulé noradito pamatojumu.

Atbilstosi Fizisko personu datu aizsardzibas likumam® Datu valsts inspekcija veic personas datu
aizsardzibas uzraudzibu. lestade atrodas Tieslietu ministrijas parraudziba, darbojas neatkarigi un
patstavigi, izpildot normativajos aktos noteiktas funkcijas, pienem I€mumus un izdod administrativos
aktus saskana ar likumu. DVI ir valsts parvaldes iestade, kuras funkcijas tiesibas un pienakumus nosaka
likums. DVI atrodas Tieslietu ministrijas institucionala padotiba, tacu Tieslietu ministrijai nav tiesibu
iejaukties Datu valsts inspekcijas funkciju veikSana.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba par
personas datu apstradi un Sadu datu brivu apriti 28.panta 1.punkta noteikto, katra dalibvalsts paredz to,
ka viena vai vairakas valsts iestades ir atbildigas par noteikumu, ko dalibvalstis pienémusas saskana ar
$o direktivu, piemérosanas pastavigu kontroli tas teritorija. STs iestades tam uzticéto pienakumu izpilde
darbojas pilnigi neatkarigi. Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka valsts uzraudzibas iestazu
neatkaribas garantijas mérkis ir nodro$inat efektivu un uzticamu kontroli par tiesibu normu ievéroSanu
saistiba ar fizisko personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, un ta ir jainterpreté $1 mérka
kontekstd. ST neatkaribas garantija ir iedibinata nevis tadél, lai pieskirtu mingtajam iestadém, ka arf to
parstavjiem 1pasu statusu, bet lai pastiprinatu personu un strukttiru, kuras skar to [émumi, aizsardzibu
(Eiropa Savienibas Tiesas 2010.gada 9.marta spriedums lieta Nr. C-518/07). No minéta izriet, ka
uzraudzibas iestadém savu pienakumu izpilde jarikojas objektivi un neatkarigi. Papildus tam Eiropas
Savienibas Tiesas 2012. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. C-614/10 43.punkta ir atzits, ka Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46/EK 28.panta 1 punkta otraja dala pieprasitas neatkaribas
merkis ir izslégt ne tikai tieSu ietekmi, kas izpauzas norazu veida, bet arT jebkada veida netiesu ietekmi,
kas varetu iespaidot uzraudzibas iestades [emumus.

% Tieslietu ministrijas 2017.gada 15.marta v&stule Nr.1-17/844 “Par Valsts kontroles piedavato metodologiju mazo iestazu vispargjas darbibas
izverteésanai”.
5t Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 29. panta pirma dala.
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Ar 2018.gada 25.maiju tiks uzsakta Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila regulas (ES)
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un
ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) piemérosana. Regulas VI nodala
paredz noteikumus par neatkarigu uzraudzibas iestadi, §is nodalas 51.panta pirmaja dala nosakot, ka
katra dalibvalsts paredz, ka viena vai vairakas neatkarigas publiskas iestades ir atbildigas par S§is regulas
pieméroSanas uzraudzibu, lai aizsargatu fizisku personu pamattiesibas un pamatbrivibas saistiba ar
apstradi un veicinatu personas datu brivu apriti Savieniba ("uzraudzibas iestade"). Savukart minéta
panta otra dala paredz, ka katra uzraudzibas iestade palidz nodroSinat §is regulas konsekventu
piemérosanu visa Savieniba. Miné&taja noluika uzraudzibas iestades sadarbojas cita ar citu un ar Komisiju
saskana ar VII nodalu. Tapat no Visparigas datu aizsardzibas regulas 117.apsvéruma punkta izriet, ka
tadu uzraudzibas iestazu izveide dalibvalstis, kuras ir pilnvarotas veikt savus uzdevumus un pildit savas
pilnvaras pilnigi neatkarigi ir biitiska sastavdala fizisku personu aizsardziba attieciba uz vinu personas
datu apstradi.

Visparigas datu aizsardzibas regulas 52.pants noteic uzraudzibas iestades neatkaribas principa saturu,
paredzot, ka katra uzraudzibas iestade rikojas pilnigi neatkarigi, pildot savus uzdevumus un istenojot
savas pilnvaras saskana ar So regulu. Katras uzraudzibas iestades loceklis vai locekli, pildot uzdevumus
un Tstenojot pilnvaras saskana ar $o regulu, ir brivi no argjas — tieSas vai netieSas — ietekmes un ne no
viena neltidz un nepienem noradijumus. Katras uzraudzibas iestades loceklis vai locekli atturas veikt
jebkadas darbibas, kas nav savienojamas ar vinu pienakumiem, un, esot amata, neuznemas nekadu citu
nesavienojamu algotu vai nealgotu darbu. Tapat $aja panta noteikts, ka katra dalibvalsts nodrosina, lai
katra uzraudzibas iestade biitu paklauta tadai finansu kontrolei, kas neietekmé tas neatkaribu, un lai tai
biitu atsevisks publisks gada budzets, kas var biit dala no kopg&ja valsts budzeta. Tostarp Visparigas datu
aizsardzibas regulas 54.panta paredzeti noteikumi par to, ka katra dalibvalsts tiesibu aktos paredz $adas
uzraudzibas iestades izveidi. Savukart tas 55.pants ietver kompetences, nosakot, ka katra uzraudzibas
iestade savas dalibvalsts teritorija ir kompetenta pildit uztic€tos uzdevumus un istenot pilnvaras, ko tai
pieskir saskana ar So regulu.

Ievérojot minéto, iestadei ar nacionalajiem un Eiropas Savienibas tiesibu aktiem noteiktais funkciju un
kompetencu apjoms ir pietiekami nozimigs, lai veiktu to regularu un sistematisku istenosanu. Jaakcenté
nepiecieSamiba turpinat pilnvertigi nodroSinat neatkaribas principa ievéroSanu, lai iestade savas
funkcijas pilditu atbilstosi nacionalajam un starptautiskajam tiesiskajam regul&jumam. It Tpasi butiski ir
nemt vera jaunas Visparigas datu aizsardzibas regulas nosacijumus un taja paredz€tos dalibvalstim
uzliktos pienakumus, lai tadéjadi nepaklautu Latvijas Republiku starptautisko saistibu neizpildei.

Nemot vera iepriek§ minéto Tieslietu ministrija liidz izslégt Datu valsts inspekciju no vertéjamo iestazu
saraksta.

Revidenta riciba nav informacijas un faktu, kas liktu apSaubit tieslietu resora (Tieslietu ministrijas)
sniegto informaciju un vertéjumu, ka So unikalo funkciju veikSana tikai $aja iestadeé ir pamatota un
optimala.
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