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Cienijamais lasita;!

Starptautiskas  lidostas  “Riga” (turpmak —
Lidosta) komplekss biivets laika no 1968. lidz
1974.gadam. P&dejo 20 gadu laika strauji
picaudzis ar aviotransportu parvadato pasazieru

skaits, tape€c  Lidostas infrastruktiiru  bija
nepieciesams  attistit, lai  uzlabotu  gan
avioparvadajumu drosbu, gan  pasazieru
apkalposanas kvalitati. Pirmie nopietnie

rekonstrukcijas darbi Lidosta notika 1994.gada,
savukart 2015.gada tika pabeigta projekta
“Starptautiskas lidostas “Riga” infrastruktiiras
attistiba” istenoSana, veicot, pieméram, skrejcela
un manevréSanas celu renovaciju un izbuvi, ka
arT Ziemelu terminala izbavi.

Lai arT Lidosta arvien straujak attistas, veidu, ka
pasazierim noklut Lidosta vai doties prom no
tas, gadiem nav skarusas biitiskas izmainas.

Nu jau visparatzits ir uzskats, ka moderna lidosta
prickSroka ir sabiedriskajam transportam. Rigas
Lidosta esoSa infrastruktira nemudina izmantot
sabiedrisko transportu, lai noklitu no Lidostas
pilseétas centra. Ta ir izveidota ta, lai pasazieris
ka prioritati apsvértu izmantot taksometru
pakalpojumus, jo sabiedriska transporta
pieturvieta pasazieru uznemsSanai atrodas bitiski
talak, savukart taksometru Imijja — tieSi pie
atlidoSanas terminala. Dalu Lidostas pasazieru
plismas veido arvalstu viesi, kuriem ir &rtak un,
nemot vera Lidostas infrastruktiiras uzbiivi un
satiksmes  organizaciju, arm vieglak iegut
konkréto  pakalpojumu tie$i pie atlidoSanas
terminala izejas.

Situacija  varétu butiski mainities, izbuvejot
jauno pasazieru terminala publisko dalu un ar to
saistito  infrastruktiiru  un  savienojumu  ar
“Rail Baltica” dzelzcela Iniju. Tomér hdz ar
Covid-19 globalo pandémiju Lidostas attistibas
plani ir nenoteikti.

Nemot veéra, ka nav zinams, kad tiks pabeigts
Lidostas terminala attistibas projekts, Lidostai
pasazieru parvadajumu un satiksmes, tai skaita
taksometru  pakalpojumu, organizé$sana  bus
janodroSina  esoS$as  infrastruktiiras ietvaros.
Tapec taksometru pakalpojumiem tuvako gadu
laika arvien bus Dbutiska nozime Lidostas

teritorija.

Pateicamies par sadarbibbu misu galvenajai
revidéjamai vienibai — VAS “Starptautiska
lidosta ~ “Riga””, ka ar1 par pasazieru
parvadajumu nozari atbildigajai —  Satiksmes
ministrijai.

Valsts kontrole ari izsaka pateicibu Finansu
ministrijai,  lepirkumu  uzraudzibas  birojam,
Konkurences  padomei, Paterétaju tiesibu

aizsardzibas centram, Valsts policijai, Valsts
ienémumu  dienestam, kas revidentiem sniedza
viedokli revizijas laika.

Ar cienu
departamenta direktore

Inga Varava
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Kopsavilkums

Taksometru pakalpojumi no paterétaju viedokla lielakaja dala gadjumu nav aizstajami, jo to specifika
ietver pasaziera nogadasanu no vienas konkrétas vietas uz citu konkrétu vietu konkrétam pasazierim
nepiecieSamaja marsruta un laika®,

Ari taksometru pakalpojumu sniedz€jiem Lidostas pasazieru apkalposana ir viens no butiskiem
ienakumu giiSanas avotiem. Taksometru stavvietas, kas izvietotas pie objektiem, kuru apmekletaji veido
pastavigu pasazieru plismu, ir nozimigas kop€ja taksometru pakalpojumu sniegSanas tirgl. Rigas
taksometru pakalpojumu sniegSanas tirgii pastav konkurence, tade] par tiesbam uznemt pasazierus pie
sadiem objektiem ir daudzu parvadataju interese.

Lidosta ar taksometru pakalpojumiem saistitiem problemjautajumiem ir vairak neka 10 gadus sena
pricksvesture. Tiesvedibu ietvaros tika veértéta gan Lidostas riciba, izvEloties taksometru pakalpojumu
sniedzgjus, gan Lidostas noteiktas prasibas taksometru pakalpojumu sniegsanai Lidostas teritoria.

Gadiem ierasta Lidostas prakse noteikt kartbbu un prasibas parvadatajiem taksometru pakalpojumus
sniegSanai Lidostas taksometru Inija tika izbeigta ar tiesas 23.03.2017. pienemto l@mumu.

Tiesa secine‘ljaz, ka Lidostas noteikta kartiba liedz iespEju visiem taksometru pakalpojumu sniedzgjiem
pretendét uz vienlidZzigu pieeju publiskas lietas izmantosana. Tadel tiesa uzlika Lidostai par pienakumu
veikt nepiecieSamas izmaas izstradataja kartiba, ka ari satiksmes organizacija Lidostas teritorija.
Stajoties speka tiesas spriedumam, Lidostai bija janodroSina ta nekav€josa un pienaciga izpilde, proti,
jademonte barjera, kas ierobezo piekliSanu jau izbiliveétai infrastruktiirai ar noteiktu satiksmes
organizaciju.
Lai ar tiesu procesos3 ka atbildetajas piedaljas gan Lidosta, gan tas kapitala dalu turétaja Satiksmes
ministrija, to reakcija uz tiesas IEmumiem bija novelota. Novelota riciba gan rezult€jas ar tiesas lemumu
par piespiedu naudas pieméroSanu Lidostas valdes locekliem un Satiksmes ministrijas valsts sekretaram,
gan radja apstaklus, lai taksometru pakalpojumu sniegSana Lidostas teritorja 2017.gada klatu
nekontrolgta, proti:
% ar 23.03.2017. tiesas sprieduma’ speka staSanos paliclindjas taksometru pakalpojumu sniedzgju
skaits, kuri, lai ghitu prieckSrocibas un varStu pasazieri uznemt atrak, parkapa celu satiksmes
noteikumus, radija konfliktsituacijas ar citiem pakalpojuma sniedzg€jiem;

°,
o

picauga pasazieru neapmierinatiba un siidzibas par taksometru pakalpojumu kvalitati un
nesamerigas maksas pieprasisanu.

Risinot izveidojusos situaciju ar taksometru pakalpojumu sniegSanu Lidostas publiskiem mérkiem
paredzgtaja teritorija, Lidosta izvElgjas 2017.gada decembrl izsludinat atklatu konkursu par tiesibam
izstradat un Tstenot Lidostas teritorija pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizéSanas
stratégiju. P&c konkursa 2018.gada vidi pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizé$ana
tika nodota arpakalpojuma. Ligums ar arpakalpojuma sniedz&ju bija speka fidz 30.11.2019.

leverojot, ka Lidostas kompetencé nebija noverst ar taksometru pakalpojumu sniegSanu saistitas
problemas Lidostas teritorija pilniba, bija nepiecieSams izdart grozjumus normativajos aktos. Situacija
ar taksometru pakalpojumu sniegSanu Lidosta bija arT galvenais faktors, kas lika grozit gan
Autoparvadajumu likumu, gan uz ta pamata izdotos Ministru kabineta noteikumus®,

Nemot véra jau ilgstoSi pastdvosas problemas, ka ari biezas reguléjuma izmainas, Valsts kontrole i
veikusi reviziju, lai izvertetu:
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» vai Lidostas riciba, organiz€jot un nododot arpakalpojuma pasazieru parvadajumu pakalpojumu
un satiksmes organiz€Sanu Lidostas teritorija, ir bijusi likumiga, Lidosta ir nodroSinajusi noslegta
iguma izpildes kontroli un vai Lidosta no darjuma ir guvusi labumu, tai skaitd infrastruktiiras
uzlabojumus;

°,
X4

% vai Lidostas, kuras visparigais strat€giskais mérkis ir radit, uzturét un pilnveidot pozitivu klientu
pieredzi, un tas valsts kapitala dalu tur€tajas un par pasazieru parvadajumu nozares atbildigas
Satiksmes ministrijas darbibas un risinajumi i devuSi pozitfivu rezultatu pasazieru tiesibu
ieveérosana.

Galvenie secingjumi

Lidosta nedrikst noteikt savu kartibu, kada sniedz taksometru pakalpojumus Lidostas teritorija. Tas
skaidri secinats ar1 23.03.2017. tiesas spriedumﬁs. Lidosta ka publiskas lietas TpaSniece ir tiesiga
organiz€t satiksmi atbilsto$§i normativo aktu prasibam.

Revidenti veér§ uzmanibu, ka péc tiesas spriecduma speka stasanas Lidostas riciba lidz pat 15.09.2019.
nebija pietiekamu tiesisku instrumentu, kas lautu novérst problemas taksometru pakalpojuma
organizéSana, jo Autoparvadajumu likuma, ka ari Ministru kabineta noteikumos nebija noteikti
ierobezojumi piekluvei Lidostas publiskiem mérkiem paredz&tajai teritorijai — Lidostas taksometru
Imijai.

Lai risinatu ar taksometru pakalpojumiem saistitas problémas, Lidosta 04.12.2017. izvélgjas nodot
arpakalpojuma satiksmes organizacijas kartbu Lidostas teritorija. Izv€loties pasazieru parvadajumu
pakalpojumu un satiksmes organizE€Sanas strat€gijas Lidostas teritorija (turpmak — Stratégija)
izstradataju un stenotdju, Lidosta ir nepareizi noteikusi iepirkuma prickSmetu, ka rezultata, atlasot
pretendentus pakalpojuma hguma ar hgumsummu ap 1,3 mil. euro noslegsanai, nav piemerojusi kadu
no Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma ieklautajam iepirkuma procediram. Savukart
Lidostas ricibu, veicot Strategijas izpildes kontroli nevar atzit ka atbildigu un uz mérki — uzlabot
sniegto pakalpojumu kvalitati un pasazieru apmierinatibu — verstu.

Satiksmes ministrija ka vadosa iestade pasazieru parvadajumu nozares regulejuma izstrade vilcinajas
savlaicigi un atbilstosi reagét, lai jau 2017.gada noteiktu prasibas taksometru pakalpojumu sniedzE€jiem
Lidosta. Lai arT Satiksmes ministrija laika no 28.09.2017. hidz 01.09.2019. vairakkart ir izstradajusi un ir
izdartas izmainas pasazieru parvadajumu regulejuma, tomer revizija secinats, ka aizvien nav panakts
nepiecieSamais rezultats, lai pasazieri Lidosta varétu izveleties drosu, kvalitativu un savam vajadzibam
atbilstosu pakalpojumu.

Lidostas riciba, organizéjot un nododot arpakalpojumd pasazieru parvadajumu pakalpojumu un
satiksmes organizésanu Lidostas teritorija

Lai risinatu ar taksometru pakalpojumu sniegSanu saistitds problémas, Lidosta nolema 2017.gada
decembri izsludinat atklatu konkursu par tiesibam izstradat un Istenot pasazieru parvadajumu
pakalpojumu un satiksmes organizéSanas Strat€giju. Strat€gijas izstrade un TstenoSana aptvéra
taksometru Iniju, kas atrodas vistuvak Lidostas terminala pirmajam stavam, brauktuvi otraja stava, kas
paredzeta pasazieru nogadasanai hdz ieejai izlidoSanas terminali un joslu starp taksometru Injju un
autostavvietu P1, kas paredz&ta starptautisko un starppilsétu autobusu iebrauksSanai.

Pamatojoties uz revizia iegito informaciju un Iepirkumu uzraudzibas biroja, kura kompetencé ietilpst
parraudzit iepirkuma procediru atbilstibu likuma prasibam, sniegto viedokli, ir secinats, ka, izvEloties
Stratégijas izstradataju un Tstenotaju, Lidosta nepamatoti uzskatfja noslédzamo ligumu par sadarbibas
figumu, lai arT figums noslegts par pakalpojumu, kas Lidostai bija nepiecieSams un vajadzigs, tai skaita,
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lai nodrosinatu droSibas nosacijumu kontroli Lidostas priekslaukuma, izstradatu un stenotu pie Lidostas
vienotu kustibas organizaciju, €rtu piekluvi sabiedriskajam transportam, racionalu ietvju un brauktuvju
izvietojumu, pec iesp&jas mazaku manevru skaitu galamérka sasniegSanai, u.tml.

Lidostai nepareizi nosakot iepirkuma prickSmetu, atlasot pretendentus Iiguma noslégSanai par
figumsummu ap 1,3 mil. euro, nav piemérota kada no Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
likuma ieklautajam iepirkuma procediram. Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu reguléjuma
vieta Lidosta, organiz€jot iepirkumu, pieméroja savu iekS€jo kartibu, kas paredz informaciju par
konkursu publiskot tikai presé un Lidostas majaslapa, ta, iesp&jams, saSaurinot pretendentu loku. Tirgus
dalibnieki / potencidlie pretendenti izverteé dalibu iepirkumos, pamatojoties uz Iepirkumu uzraudzibas
biroja, ka ari Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi ieklautajiem pazinojumiem, tadel tie nevar€ja
uzzinat patieso iepirkuma saturu, fidz ar to arl iesniegt savus piedavajumus. Sabiedribas interes€s ir
publisko iepirkumu principiem (atklatbai un vienlidzigai attiecksmei pret visiem pretendentiem)
atbilstoSas procediiras piemérosana ar1 gadijumos, kad privatpersonam tiek pieskirtas tiesibas, kas
Saisttas ar publiskas lietas izmantoSanu saimnieciskas darbibas veikSanai. Neatbilstosi izsludinot
iepirkumu, Lidosta nav ieverojusi iepirkuma procediras atklatumu, piegadataju brivu un taisnigu
konkurenci, tadgjadi ierobezojot konkurenci starp piegadatajiem, kas piedava sniegt tirgli attiecigos
pakalpojumus.

Par konkursa uzvartaju tika atzits vienigais pretendents — pilnsabiedriba “Lidostas Satiksme”, ar kuru
04.06.2018. noslegts hgums uz diviem gadiem par pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes
organiz€Sanas strat€gijas izstradi un istenoSanu (turpmak — Ligums) ar iesp&ju to pagarinat vél lidz
31.12.2021.

Lai ari Liguma nosacijumi paredz€ja, ka Strat€gijas izstrade japaveic 60 kalendarajas dienas no Liguma
spéka stasanas dienas, savukart Strat€égija jaievie§ 30 dienas no izstrades briza, Lidosta akceptEja, ka
Strategija tiek izstradata pa atseviSkiem posmiem, nevis ka vienots visu darbibu kopums, kas jaisteno 30
dienu laika. Faktiski Strat€gijas gala pienemSanas un nodoSanas akts tika parakstits tikai péc 132
dienam, t.i, 14.11.2018., turklat jau sakotn&ji Strat€gijas projekts, par ko puses 30.08.2018. parakstija
pienemsanas un nodoSanas aktu, izstradats un arT ar 14.11.2018. gala pienemSanas un nodoSanas aktu
apstiprinatais un pienemtais, bija tikai Strat€gijas pirmais posms, kam Liguma darbibas laika sekoja vél
divi atseviski Strategijas posmi. Lidosta, apstiprinot Pilnsabiedribas izstradatos Strat€gijas posmu
piedavajumus, nevienojas par konkrEtiem visiem veicamajiem darbiem, pasakumiem, izpildes
terminiem, bet gan tikai par Tstermina prioritari veicamajiem darbiem. Tadgjadi, revidentu ieskata,
negiistot  visaptveroSu priekSstatu par Pilnsabiedribas kop&jo planu atbilstbu Lidostas darba
uzdevumam.

Vertgjot Liguma noslégSanas un izpildes procesu un apstaklus, ka arT Lidostas darba uzdevumu,
Strat€gijas projektu un Stratégijas posmu tehniskos piedavajumus, revizia secinats, ka péc Stratégijas
posmu TstenoSanas par Lidostas infrastruktiras uzlabojumiem var uzskatit Pilnsabiedribas uzstaditas
celazimes, kuras izbeidzot Ligumu péc pusotra gada, 30.11.2019., Pilnsabiedriba nodeva Lidostai
paSuma bez atlidzibas. Tatad Stratégijas izpildes laika Pilnsabiedriba nav veikusi tadas darbibas, ko
Lidosta pati nebttu vargjusi veikt. Butiski atzZimét, ka liguma darbibas laika nav veikti citi bavdarbi, ka
tikai celazimju uzstadiSana, lai gan prasiba konkursa bija, ka pretendentam jabut ar pieredzi buvprojektu
realiz€Sana vai uzraudziba. Arl Ligums satur norades par prasibam uznéméjam, ja Liguma ietvaros tiek
veikti biivdarbi.

Lidostas atklata konkursa darba uzdevums aptvéra plasu risinamo jautajumu loku. Piem&ram, taja bija
ieklauta prasiba izstradat un istenot pie Lidostas vienotu kustibas organizaciju, tai skaita nodroSinat
mazaizsargato (tai skaita personu ar ierobezotam parvietoSanas spéjam, uztveres vai veselibas
problemam) satiksmes dalibniecku droSibu, paredzot universala dizaina principus. Pilnsabiedriba
Lidostas darba uzdevuma realizacijai bija iecergjusi apzinat Eiropas un citu valstu praksi transporta
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plismas analizé un modelesana, ka arT informacijas tehnologiju izmantoSana. Tom@r revizija iegita
informacija liecina, ka vienots transporthdzeklu un gajéju kustibas plans nav izstradats un realiz€ts. No
Lidostas iesniegtas informacijas ari neizriet, ka, izstradajot Stratégijas posmus, Pilnsabiedribas
piedavatie risinajumi bitu pamatoti ar citu valstu pieredzi.

Revidenti uzskata, ka, slédzot Ligumu ar Pilnsabiedribu, Lidostas galvenais ieguvums no darfjuma bija
iespgja gt finanSu labumu. Lidostas ienémumi par Pilnsabiedribai nodotajam tiesibam izstradat un
stenot Strateégiju veidoja 35 000 euro (bez PVN) ménesi, kas par 14% parsniedz Lidostas pasas ieprieks
giitos ienémumus no pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniedz€jiem 2017.gada astonos ménesos.
Nemot véra, ka Lidosta zinaja, kadi ir prognoz€jamie Pilnsabiedribas ienémumi, ko ta gis, istenojot
Stratégiju, revidenti uzskata, ka Lidostai nebija pamata uzskatit, ka Pinsabiedriba, kurai, Tstenojot
Stratégiju, bija gan jaglst ienémumi, no kuriem jasedz Lidostai maksajama ikméne$a maksa, gan jasedz
ar Strat€gijas TstenoSanu saistitds izmaksas, gan no uznéméjdarbibas viedokla — arT jaglist pelna, veiks
darbibas Lidostas infrastruktiiras uzlaboSanai.

Sakotngji Ligums par tiesbbam Lidostas teritorija istenot pasazieru parvadajumu pakalpojumus un
satiksmes organizéSanas stratégiju bija noslégts uz diviem gadiem ar iespju to pagarinat vél [idz
31.12.2021. Pilnsabiedriba jau péc pusotra gada ierosindja to lauzt, pamatojot to ar ienémumu
samazindjumu péc 01.09.2019. speka esoSo Ministru kabineta noteikumu’ pienemsanas. Vienlaikus
revidenti uzskata, ka S$ads rezultats ir arT likumsakarigs, jo jau pirms Liguma noslégSanas pastaveja
risks, ka Lidostas izvirzitais darba uzdevums netiks izpildits.

Lidostas ka valsts kapitalsabiedribas interese nevar biut tikai ienémumi. Tai jarGp€jas ari, lai Liguma
izpildes rezultata ghtie infrastruktiiras uzlabojumi paaugstinatu sniegto pakalpojumu kvalitati un
pasazieru apmierinatibu. Lidz ar to revidenti nevar atzit Lidostas ricibu ka atbildigu un uz savstarp&ju
izdevigumu verstu sadarbibu ar mérki uzlabot sniegto pakalpojumu kvalitati un pasazieru apmierinatibu.

Kops 2019.gada decembra Lidosta pati organiz€ satiksmi ierobezotas piekluves publiskiem mérkiem
paredzetaja teritorja. Lidz ar to Lidostai ir jarod risinajums, lai pasazieru parvadajumu satiksmes
organizacija Lidostas priekSlaukuma ieklautu visus taksometru pakalpojumu sniedz&jus  (t.sk.
taksometru pakalpojumu sniedzgjus, kas izmanto tikai elektronisko sakaru Hhdzeklus tieSsaistes rezima
timeklvietne€ vai mobilaja lietotn€), ta nodrosinot lielakas izveles iespEjas pasazieriem un vienlidzigus
konkurences apstaklus pakalpojumu sniedzEjiem, veicinot ari konkurenci starp pakalpojumu
sniedz€jiem gan ar pakalpojuma cenu, gan kvalitati.

Pasazieru parvadajumu ar taksometriem regulejuma attisttba un realizacija

Kops 2017.gada, kad Lidostas teritorija taksometru pakalpojumu sniegSana kluva nekontroleta, tas
risinaSana ir iesaistfies gan Ministru prezidents, uzdodot Satiksmes ministrijai rast risinajumu
problémas novérSanai, gan Satiksmes ministrija, kuras iniciativas rezultatd, lai panaktu risinajumu, ir
veikti gan grozjumi Autoparvadajumu likuma, gan uz ta pamata izdotajos Ministru kabineta
noteikumos®, ka ari pienemti jauni Ministru kabineta noteikumi®.

Revizija secinats, ka pirms diviem gadiem identificétas problémas joprojam ir aktualas un joprojam var
tikt parkaptas pasazieru (pat€rétaju) tiesibas (piem€ram, nenodroSinot pasazierim (pat€rétdjam) pirms
brauciena informaciju par braukSanas maksas tarifiem u.c.).

Nozimigu atbalstu Lidostai var€ja sniegt Satiksmes ministrija, kura ir gan vadosa iestade pasazieru
parvadajumu nozares reguléjuma izstradé, gan Lidostas valsts kapitala dalu turétaja. Lai ar1 Satiksmes
ministrijas  1iciba  bija informacija par problemam taksometru pakalpojumu sniegSana Lidostas
taksometru [mija, ar grozjumiem Autoparvadajumu likuma™® situacija Lidosta tika padarita Vel
problematiskaka.

Ar 01.03.2018. speka stajas grozjumi Autoparvadajumu likuma, ar kuriem tika atcelti braukSanas
maksas ierobezojumi (griesti). Lai arT grozfjumi tika veikti ar mérki uzlabot nodoklu nomaksu pasazieru
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parvadajumu nozaré, to sekas bija aizvien biezaki Lidostas pasazieru tiesibu parkapumi, kas izpaudas,
pieprasot no pasazieriem nesamérigu braukSanas maksu vai atsakoties vest pasazierus salidzinosi nelicla
attaluma.

18.12.2018. tika izdariti grozjumi Ministru kabineta noteikumos**, kas precizé kartibu, kada pasazieris
tieck informéts par parvadataja piem&rotajiem tarifiem par braucienu taksometra, jo probléma saistiba ar
nesamerigas maksas pieprasianu arvien bija aktuala. ArlSie normativa akta grozZjumi nedeva rezultatu.

Jau pec sesiem méneSiem tiek inicietas un izstradatas nakamas izmaipas pasazieru parvadajumu ar
taksometru regulgjuma. Butiski noradit, ka, izstradajot grozfjumus Autoparvadajumu likuma, ka art
izstradajot jaunus Ministru kabineta noteikumus®?, kas stajas speka 01.09.2019., normativo aktu
projektu anoticiiiﬁs noradits, ka braukSanas maksas atcelSanas radito problemu novérSanai ieprieks
veiktas izmainas ® nav sasnieguSas nepiecieSamo merki un noversusas identificéto problemu.

Ar 01.09.2019. stajas speka Autoparvadajumu likuma un Ministru kabineta noteikumos™ noteikta
speciala kartiba taksometru pakalpojumu organizacijai Lidostas taksometru Imnija, tas kontroles
mehanisms, prasibas parvadatdjiem pakalpojumu sniegSanai Lidostas taksometru [mija, ka ari tika
ieviesta iespgja Lidostas pasazieriem taksometru pakalpojumu apmaksu veikt ar priekSapmaksas
vauceru (samaksu ka fiksétu cenu).

Revidentu ieskata, regulgjuma izmainas varétu veicinat taksometru pakalpojumu sakartoSanu Lidosta,
tomér revizija iegita informacija liecina, ka pasazieru tiesibu aizsardziba arvien nav nodroSinata:

< lai arT noteiktas prasibas parvadatajiem un ieviestais to kontroles mehanisms ir noversis pasazieru
stidzibas par taksometru pakalpojumu kvalitati prasibas attiecas tikai uz parvadatajiem, kas
sniedz pakalpojumus Lidostas taksometru [nija. Joprojam Lidosta pastav probléma ar
parvadatajiem, kuri piedava taksometru pakalpojumus arpus Lidostas taksometru Imijas. Proti,
pasazieriem tiek piedavati taksometru pakalpojumi, par kuru kvalitati un cenu pasazieris nevar gut
parliecibu, lai varétu izvéleties savam vajadzibam atbilstoSu taksometru pakalpojumu sniedzgju;

*,
R %4

atzinigi vertéjama ieviesta iespéja pasazierim taksometra pakalpojuma apmaksu veikt ar
prickSapmaksas vauceru, tomér Lidostas pasazieriem S$is pakalpojums netieck nodrosinats, jo
neviens to iegadaties nepiedava. Ari Lidostas majaslapa ieklauta informacija nedod pasaZieriem
iespeju iepazities ar taksometru pakalpojumu sanemSanas kartbu un iesp&jamam brauciena
izmaksam, tadéjadi nav noversta Satiksmes ministrijas identificéta probléma — pasazieru
informacijas trikums par taksometru pakalpojumu izmaksam, kas var rezultéties nesamerigas
samaksas pieprasiana;

°,
X4

% Satiksmes ministrija revizija ir noradijusi, ka kontroles institiciju ierobezota kapacitate rada
labveligus apstaklus noteiktds tiesibu normas neievérot, jo stingrs un visaptvero$s regulgjums
nebis efektivs, ja netiks nodroSinata ta ieveroSanas kontrole. Tom@r revidenti, izvert€jot revizija
iegiito informaciju, tai skaita par kontroles institliciju veiktajam parbaudem, ver§ uzmanibu, ka
Lidostas taksometru pakalpojumu sniegSanas galvenas identificétas problemas ir saistitas nevis ar
kontroles dienestu ierobezoto kapacitati, bet gan ar to, ka ieviestie risinajumi identificétas
problémas nenovers.

Valsts kontrole cer, ka §& revizijas rezultati un konstatStais par problemam, kas aizvien pastav
taksometru pakalpojumu sniegSana Lidosta, biis noderigi gan Lidostai, gan Satiksmes ministrijai ka
vadosai iestadei pasazieru parvadajumu nozares regulgjuma izstrade, ka ar1 ka Lidostas valsts kapitala
dalu turétajai, lai izvertetu revizijas laika konstat€tas regulgjuma nepilnibas, noverstu tas, ta nodroSinot
Lidostas pasazieru tiesibas iegit pietickamu, skaidru informaciju par taksometru pakalpojumiem
Lidosta, lai vargtu izvéleties savam vajadzibam atbilstosu piedavajumu.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz

revizid izdaritajiem secinajumiem, Lidostai ir sniegti divi ieteikumi pasazieru

parvadajumu ar taksometriem satiksmes organizacijas Lidostas teritorija uzlaboSanai:

KD
o

nemot véra Lidostas attistibas planus, Lidostai sadarbiba ar kapitala dalu tur€taju un par nozari
atbildigo Satiksmes ministriju rast risindjumu, lai pasaZieru parvadajumu satiksmes organizacija
Lidostas priekslaukuma ieklautu visus taksometru pakalpojumu sniedzEjus (tai skaita taksometru
pakalpojumu sniedzjus, kas izmanto tikai elektronisko sakaru [idzeklus tieSsaistes rezima
izveles

timeklvietné vai mobilaja lietotn€), ta nodroSinot lielakas
vienlidzigus konkurences apstaklus pakalpojumu
pakalpojumu sniedzgjiem gan ar pakalpojuma cenu, gan kvalitati;

ieklaut

>

*,
'*

nemot veéra arvalstu lidostu labo praksi,

D>

sniedz&jiem, veicinot ari konkurenci

majaslapa

iespjas pasazieriem un
starp

detaliz€tu informaciju par

parvadatajiem, kas ir tiesigi sniegt pakalpojumus Lidostas taksometru [nija, to piemérotajiem
tarifiem, ka arT riskiem, ar kadiem, izv€loties taksometru pakalpojumu sniedzgju, var saskarties

pasazieri, tai skaitd arvalstu viesi.

Lai izvairitos no nesamérigas brauciena maksas pieméroSanas situacijam, Valsts kontrole aicina ari
Satiksmes ministriju ka pasazieru par parvadajumu nozares atbildigo ministriju izvert€t, vai revizia
konstateétas problemas pasazieru parvadajumu ar komerctransportu regulgjuma realiz€$ana nebltu

novérsamas jau nekavéjoties.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

% revidéjamas jomas iss raksturojums;

*,
'*

% revizijas konstat€jumi, secindjumi un ieteikumi, sadalot tos divas
galvenajas nodalas: katras nodalas ievada i sniegts Valsts
kontroles  viedoklis, izdarot biutiskakos secinajumus, tos talak
pamatojot ar revizijas konstatejumiem;

°,
X4

» revizijas veikSanu raksturojosa informacija — revizijas merkis,
apjoms, juridiskais pamatojums, kritériji, Valsts kontroles un
revidéjamas vienibas atbildiba.

Zmojuma ir sniegts viedoklis par Lidostas ricibas likumibu, nododot
arpakalpojuma  pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes
organizésanas pie Lidostas stratégijas izstradi un ievieSanu, noslégta
Liguma izpildes kontroli un Lidostas ieguvumiem no darfjuma, ka ari par
to, vai par pasazieru parvadajumu nozares atbildigds Satiksmes
ministrijas darbibas un risindjumi ir devuSi pozitivu rezultdtu pasazieru
tiesibu ieveéroSana.

I

Kopsavilkums
N4
Jomas apraksts
N4
Secinajums
Pamatojums
leteikums
A\ 4
Iestades viedoklis
N4
Revizijas raksturojums
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Jomas un situacijas problematikas raksturojums

Starptautiska lidosta “Riga” ir wvalsts akciju sabiedriba, kuras kapitala dalu turgtaja ir Satiksmes
ministrija.

Lidosta ir liclakais aviacijas pasazieru un kravu apkalpoSanas centrs Baltijas valstis, apkalpojot laikd no
2016. hdz 2018.gadam gandriz pusi Baltijas regiona pasaZieru un lidojumu. Lidosta apkalpoto pasaZieru
skaits ar katru gadu pieauga, 2016., 2017. un 2018.gada attiecigi apkalpojot 54 mil., 6,1 mil. un 7,6
mili. pasazieru™.

2019.gada Lidosta apkalpoja 7,8 milj. pasazierus. Saskana ar Starptautiskas lidostu padomes Eiropas
regionalas nodalas (Airport Council International, ACl Europe) gaisa satiksmes zmnojumu par lidostu
sniegumu 2019.gada Lidosta ir bijusi tresa straujak augosa lidosta starp Eiropas lielakajam un
galvaspilsétu lidostam. Kops 2005.gada Lidostas apkalpoto pasazieru skaits ir picaudzis vairak neka
Cetras reizes un ta ir kluvusi par parliecinoSu Iideri starp Baltijas valstu lidostam, ka ari par vienu no
straujak augosam lidostam Eiropas Savieniba™®.

Lidostas pamatdarbiba ir gaisa kugu, pasazieru un kravu apkalpo$ana un citu (neaviacijas) pakalpojumu
nodros$inasana Lidostas teritorija. Galvenie neaviacijas pakalpojumu virzieni ir telpu un zemes
iznomasana, autostavvietu un citi pakalpojumi. Galvenie lidostas finanSu rezultati apkopoti 1.tabula®’.

l.tabula. VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” finansu rezultati no 01.01.2016. hdz 31.12.2019., euro

Raditajs 2016.gads 2017.gads 2018.gads 2019.gads
Neto apgrozijums (milj. euro), tai skaita: 50,45 54,64 60,79 64,99
- no avidcijas pakalpojumiem (milj. euro) 28,75 31,44 38,13 40,87
- no neavidcijas pakalpojumiem (milj. 21,70 23,20 22,65 24,12
euro).
Pelna (milj. euro) 0,36 347 10,02 22,14

Lidostai ir nostiprindtas ipasuma tiesibas uz nekustamo Tpafumu — Starptautisko lidostu “Riga”®, uz

kura sastava ietilpstosa zemesgabala atrodas inzenierbiive — lidostas priekSlaukums. Priekslaukums ir
publiska lieta, un uz ta (skatit attélu) atrodas istermina autostavvieta P1, ka art:

< taksometr% Inija, kur tiek sniegti taksometru pakalpojumi un kurai pieeju nosaka Lidostas ieksS&jie
noteikumi®®;

°,
o

% sabiedriska transporta pieturvietas, kuras pasazierus parvada RP SIA “Rigas satiksme” autobusi
un mikroautobusi;

°,
X4

»  starptautisko, starppilsétu autobusu pieturvieta, kur pasazierus parvada starpvalstu un starppilsétu
pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniedzgji.
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Sabiedriska autobusa
pieturvieta “lekapsana”

Attels. VAS “Starptautiska lidosta “Riga™” priekslaukums.

Avots: https://www.riga-airport.com/pasazieriem/terminala-un-teritorijas-plans/teritorijas-karte

Lidostas iepémumi par priekSlaukuma izmantoSanu veidojas no 1istermina autostavvietas P1, no
taksometru [mija iebraukuSajiem taksometru pakalpojumu sniedz€jiem wun starptautisko pasazieru

parvadatajiem (autobusiem):

Gads Iené mumi no t.sk. no istermina t.sk. no taksometru t.sk. starptautisko
priekslaukuma  autostavvietas P1, Ilinija iebraukuSajiem pasaZieru
izmanto$ anas, milj. euro taksometru parvadatajiem
milj. euro pakalpojumu (autobusiem), milj.
snie dze jie m, milj. euro euro
2017.gads 1,49 1,23 0,234 0,027
2018.gads 155 152* 0,023
2019.gads 1,58 1,19** 0,386**

* Saskana ar Lidostas sniegto informaciju 2018.gada ienémumi no taksometru linija iebraukusajiem
taksometru pakalpojumu sniedzéjiem gramatvedibas uzskaite nav nodaliti, bet uzskaititi kopa ar ienémumiem
no Istermina autostawietas P1. No 2018.gada novembra dalu no ienemumiem veido art ienémumi 54 833
euro (bez PVN) no pilnsabiedribas “Lidostas Satiksme”.

**Perioda no 01.01.2019. lidz 30.11.2019. Lidostas ienemumi veidojas no pilnsabiedribas “Lidostas
Satiksme” veiktas ikménesa maksas (no taksometru linija iebraukusajiem taksometru pakalpojumu
sniedzejiem UN starptautisko pasaZieru parvadatajiem (autobusiem)) un Lidostas ienémumiem no
autostavvietas Pl. Savukart no 01.12.2019. lidz 31.12.2019. Lidostas ienémumi no taksometru linija
iebraukusajiem taksometru pakalpojumu sniedzéjiem gramatvedibas uzskaité nav no daliti, bet uzskaititi kopa
ar ienémumiem no istermina autostavvietas Pl.

Atbilstosi Lidostas 2019.gada parskata®® noraditajam 2020.gada Lidostas saimnieciska darbiba lidz ar
Covid-19 pandeémiju, atcelot starptautiskos pasazieru parvadajumus, tai skaita caur lidostam, ir butiski
ietekméta. Lidosta prognozé bitisku sniegto pakalpojumu un ieng@mumu kritumu, tapgc realiz€
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kompleksu izmaksu samazinasanas programmu, samazinot personala un saimnieciskas darbibas
izmaksas, ka arT investicijas.

Pirms arkartejas situacijas valsti noteikSanas Lidostas terminala attistibas projekta sesto kartu, kuras
ietvaros tiktu veikta gan tehniska projekt€Sana, gan bivnieciba, bija paredzets noslegt 2023.gada.
Pasreiz Lidostas teritorijja iesaktie projekti transporta infrastruktiiras attistibai turpinas, un Lidostas
terminala tehniskas projekt€Sanas procesu i planots pabeigt fidz 2020.gada beigam. Savukart
biivniectbas darbu termini nav noteikti un tiks aktualiz@ti, pieaugot prognoz€to pasazieru skaitam un
vertsjot iespéjamo finansjuma piesaisti’’.

Ta ka lidz ar Covid-19 pandémiju Lidostas attistibas plani ir nenoteikti, nemot véra, ka nav zinams, kad
Lidostas terminala attistibas projekta ietvaros tiks uzsakti biivdarbi un pabeigts terminala attistibas
projekts, Lidostai satiksmes un pasazieru parvadajumu, tai skaita taksometru, pakalpojumu organizé$ana
biis janodros$ina esosas infrastruktiiras ietvaros.

Normativie akti, kas regulé revidéjamo jautdjumu

Lidosta jau no 2017.gada pastavosas problemsituacijas, ar kuram saskaras Lidostas pasazieri, izv€loties
taksometru pakalpojumus tas teritorija, i bijis faktors, kura del i gan veikti grozjumi
Autoparvadajumu likuma, gan groziti, izstradati un pienemti jauni Ministru kabineta noteikumi.

Autoparvadajumu likums nosaka visparigas prasibas (piem€ram, specialas atlaujas un kartites
izsniegSanas kartbu, braukSanas maksas (tarifu) noteikSanu), pienakumus un atbildibu taksometru
pakalpojumu sniedz€jiem, ka arl uzraudzibas un kontroles institlicijas par pasazieru parvadajumu
sniedzgjiem un to pienakumus.

Saskana ar Autoparvadajumu likumu®? pasazieru komercparvadajumi ar taksometru ir pakalpojums,
kura pasazieris peéc vienoSanas ar parvadataju tiek aizvests uz pasaziera noradito vietu (tai skaita
pasazieru parvadajumu pakalpojums, kuru piedava, pieprasa un apstiprina, izmantojot elektronisko
sakaru pakalpojumus (tai skaitd tieSsaistes rezima timeklvietné vai mobilaja lietotn€)) un par kuru
norékinas atbilstoSi taksometra skaititaja registrétajai braukSanas maksai un papildmaksai.

Kops 01.09.2019. Autoparvadajumu likuma ir noteiktas TpaSas prasibas taksometru pakalpojumiem
starptautiskas nozimes transporta infrastruktiiras objektu (autoosta, dzelzcela stacija, lidosta, osta)
publiskiem mérkiem paredzetajas teritorijas. Sobrid attiecba uz Lidostu prasibas attiecas tikai uz
Lidostas publiskiem mérkiem paredzéto taksometru Hniju, kurda noteikta ierobezota piekluve. Saja
teritorija  pakalpojumus var sniegt tikai parvadatdji vai uz hguma pamata izveidotas parvadataju
apvienibas, kuras izpilda regulgjuma noteiktas prasibas, pieméram, taksometru pakalpojumu sniegSana
notiek transporthidzeklos, kuru vecums neparsniedz piecus gadus, parvadatdjs nodroSina personu ar
kustbu traucjumiem apkalpoSanu, vienotas prasibas parvadataja registrétai preCu zimei vai
dizainparaugam un ir sanémis specialo licences kartiti.

Prasibas pasazieru parvadajumu ar taksometru sniegSanai, tai skaitd planoSanas regiona un republikas
pilsétas  specialas  atlaujas  (licences) sapnemSanai, un kartibu, kada veicami pasazieru
komercparvadajumi, nosaka uz Autoparvadajumu likuma pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi®.

Izstradajot grozfjumus, Ministru kabineta noteikumos®  18.12.2018.  tika precizeta kartiba, kada
pasazieris tiek inform&ts par parvadataja tarifiem par braucienu, ka arT noteikts pienakums taksometra
vaditajam pirms brauciena informét pasazieri par aprékina piemérotajiem tarifiem. Papildus noteiktas
prasibas ar1 vizualajai informacijai par tarifu noradi uz transportlidzekla virsbiives un salona, kas stajas
speka no 01.03.2019.

Tiesas atzinas, kas attiecas uz taksometru pakalpojumu sniegSanu

2007.gada Lidosta atklata konkursa rezultata izvélejas divus pretendentus, kuri iegitu ekskluzivas
tiesibas sniegt taksometru pakalpojumus Lidostas taksometru Mnija. Apstridot Lidostas atklata konkursa
rezultatus, sakotngji lepirkumu uzraudzibas biroja, bet p€c tam ar pieteikumu administrativaja tiesa”®

13



SATIKSMES ORGANIZACIJAS PIE LIDOSTAS “RIGA” ATBILSTIBA NORMATIVO AKTU PRASIBAM

veérsas pretendents, kur§ konkursa rezultata neieguva tiesibas sniegt taksometru pakalpojumus Lidostas
teritorija. Ar tiesas nolémuma speka stasanos® Lidostai tika liegtas tiesibas izvEleties taksometru
pakalpojumu sniedz€jus, ko ta bija iepriekS darfjusi gadiem. Tomér Lidosta turpinaja veikt taksometru
pakalpojumu sniedz€ju izv€li, nosakot Lidostas teritorija kartibu caurlaides sanemsanai taksometru
pakalpojumu sniedz€jiem — gan fiziskam, gan juridiskam personam. Proti, Lidosta uznemt pasazierus
bija tiesigi tikai Lidostas ka teritorijas privatipasnieceS noteiktajam prasibam atbilstosi taksometru
pakalpojumu sniedzgji.

2013.gada Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments saka veidot judikatiiru par tiestbam sniegt
taksometru pakalpojumus Rigas objektos, kam ir publiskas lietas statuss. Minétajos objektos ierasta
prakse bija, ka taksometru pakalpojumus sniedza objektu ipasnicku vai nomnicka izvélétas taksometru
kompanijas, aizliedzot iebraukt taksometru stavvietas citiem pakalpojumu sniedzgjiem.

Laika no 2013. hdz 2017.gadam Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments pienéma Emumus
trijas administrativajas lietas”’, kas tka ierosinitas, pamatojoties uz to taksometru pakalpojumu
sniedzeju pieteikumiem, kuriem bija liegtas iespEjas sniegt pakalpojumus Rigas Centralas dzelzcela
stacijas laukuma, Rigas starptautiskaja autoosta, ka arT Lidosta. Augstakas tiesas Administrativo lietu
departaments, izskatot taksometru pakalpojumu sniedz€ju pieteikumus, nosprieda, ka:

< publiska Lieta ir tada lieta, kas kalpo sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai. Lidz ar to tas, ka
konkréta lieta pieder privatpersonai vai ta i nodota valdjuma, pats par sevi nenozimé, ka
attiecigajai lietai nevar but publiski tiesiskas lietas statuss;

°,
°

pienakumam nodro$inat publiskas lietas funkcion€Sanu un pakalpojumu pieejamibu ir publiski
tiesisks raksturs. Lietas (zemes, €kas, infrastruktira), kas tiek izmantotas objektu darbibas
nodro$inasanai, fidz ar to ir aplikojamas ka tadas, kas tieck izmantotas publiska uzdevuma izpildes
nodrosinasanai — sabiedribas vajadzibu apmierinasanai,

*,
X4

»  objektiem, kuriem ir publiskas lietas statuss, nav pamata slegt tai publisku piekluvi, aizbildinoties
ar privatipasSnieka tiesibam;

°,
o8

jebkuram taksometru pakalpojumu sniedz€jam ir no vienlidzibas principa izrictoSas tiesibas prasit
tadu pasSu pieeju publiskas lietas izmantoSanai ka citam personam.

Ievérojot ieprickS mingtajas administrativajas lietds nolemto, Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta izveidotaja judikatira nostiprinats vienots princips publiskas lietas TpasSniekiem, proti,
visiem taksometru pakalpojumu sniedzgjiem jabut nodroSinatai vienlidZigai pieejai taksometru
pakalpojumu sniegSana nozimigam infrastruktiiras dalam.

Par publiskam lietam tiesa atzina gan Rigas Centralas dzelzcela stacijas laukumu, gan Rigas
starptautiskas autoostas, ka ari Lidostas priekSlaukumu. Ievérojot administrativo lietu ietvaros tiesas
nolemto, Lidostai tika liegtas tiesbas regulét taksometru pakalpojumu sniegS8anu, un tai bija janodro§ina
taksometru pakalpojumu sniedzgjiem piekluve taksometru nijai p€c vienlidzigiem nosacfjumiem.

21.08.2013., iebilstot pret Lidostas noteikto kartibu pakalpojuma sniegSanai, taksometru pakalpojumu
sniedz&js versas Satikksmes ministrija ar ligumu nodroSinat tam pieeju publiskai lietai — taksometru
fmijai Lidosta. Satiksmes ministrija pieteic€jam norédijaZB, ka no speka esosa tiesiska regulgjuma
neizriet taksometra IpaSnicka tiesibas beznosacfumu kartiba jebkura laika un vieta izmantot privatam
tiesibu subjektam piederosu pasumu taksometru pakalpojumu sniegSanai.

Péc Satiksmes ministrijas l@muma sanemsanas pakalpojuma sniedz€js versas administrativaja tiesa ar
pieteikumu®, lodzot uzlkt par pienakumu Lidostai kd cela parvalditijam nodrodinat pieteicgjam
piekluvi taksometru Inijai pie Lidostas terminala, lai sniegtu taksometru pakalpojumus pasazieriem, kas
ierodas Riga. Pieteikuma iesniedz€js noradyja, ka Lidostas noteikta kartiba izsledz iespeju sanemt
taksometru Mnijas atlauju citiem taksometru pakalpojumu sniedz€jiem, iznemot divus komersantus.
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Pienemot gala nolemumu lieta, tiesa nospriedaso, ka Satiksmes ministrijas pienemtais Emums i
prettiesisks un ir atcelams, savukart Lidostas noteikta kartiba liedz pieteic€jam iespeju pretendét uz
vienlidzZigu pieeju publiskas lietas izmantoSana, un uzlka Lidostai par pienakumu veikt nepiecieSamas
izmainas tas izstradataja kartiba, ka art satiksmes organizacija — demontét automatisko barjeru un atcelt
celazimi “lebraukt aizliegts”, papildzZimi “Iznemot ar lidostas atlaujam”, ka ar1 uzrakstu “Tikai ar
lidostas atlauyjam”. Lidostai turpmak bija janodroSina taksometru pakalpojumu sniedz&jiem tiesibas
izmantot taksometru Iniju pec vienidzigiem nosachumiem.

Lidosta 13.04.2017., t.i., 20 dienas pec tiesas sprieduma speka stasanas, iesniedza Administrativaja
apgabaltiesa ligumu pagarinat sprieduma izpildes terminu lidz 2018.gada septembrim. Lidosta So
ligumu pamatoja ar nepiecieSamibu atbilstoSi normativo aktu prasibam veikt nepiecieSamos iepirkumus
infrastruktiras parbiivei, ka arT saskanojumu darbibu veikSanai sanemsSanai no valsts nstitiicijam, kuru
kompetencé ir satiksmes organizacija.

Administrativa apgabaltiesa 21.06.2017. Lidostas Iigumu noraidija, noradot, ka Lidostai nav javeic
infrastruktiiras parbtive un satiksmes organizacijas parplanosana, bet gan tikai jademonté barjera, kas
ierobezo piekliSanu jau izbuivetai infrastruktiirai ar noteiktu satiksmes organizaciju. Tikai pec §T tiesas
lemuma sanemsanas Lidosta uzsaka veikt darbibas, lai nodrosinatu vienlidzigu pieeju visiem taksometru
pakalpojumu sniedzgjiem.

To, ka laika no 23.03.2017. hdz 30.08.2017. Lidosta neveica darbibas, kas bija nepiecieSamas
sprieduma pienacigai izpildei, apliecina 30.08.2017. tiesas lemums, ar kuru Satiksmes ministrijas valsts
sekretaram un Lidostas valdes locekliem wuzlika piespiedu naudu — 300 euro apméra katrai
amatpersonai®’.

Tikai péc tiesas lemuma par piespiedu naudas uzlkSanu Lidosta atc€la taksometru Inijas caurlaides
izsniegSanas un lictoSanas noteikumus®, 05.09.2017. izdodot jaunus noteikumus®®, lai nodroSinatu, ka
ikvienam taksometru pakalpojumu sniedz€jam butu tiesibas pieklit taksometru Inijai.

Likumsakarigi, ka vienlaikus ar tiesas gala sprieduma speka®® stasanos, ti, 23.03.2017., Lidostas
taksometru [nija ieveérojami palielinajas taksometru pakalpojumu sniedz&ju skaits. Taksometru
pakalpojumu sniedz€ji, lai gitu priekSrocibas un vartu pasazieri uznemt atrak, parkapa celu satiksmes
noteikumus, gan blok&jot iebrauktuvi taksometru Inija, gan novietojot transportlidzekli stavesanai
neatlauta vieta, gan traucgjot gajeju parvietoSanos. Saskana ar Valsts policijas sniegto informaciu
kop@jais administrativo parkapumu skaits Lidosta 2017.gada, laika perioda no marta lidz decembrim,
bija 1038.

Valsts policijas sniegta informécija%, ka aril publikacijas medijos apliecina, ka pieauga arl pasazieru
neapmierinatiba un palielinajas stdzibu skaits par taksometru pakalpojumu kvalitati un par taksometru
pakalpojumu sniedz&ju pieprasito brauciena maksu, kas butiski atSkiras no ierastas maksas par identisku
marSrutu. Nemot vera, ka ieve€rojami picauga taksometru skaits, kas v€lgjas sniegt pakalpojumus,
finansialu iemeslu dél pakalpojumu sniedzgji atteicas vest pasazierus marSrutos, kas atradas neliela
attaluma, jo pec atgrieSanas Lidosta tiem butu japatere ilgs laiks lidz jauna pasaziera uznpemsSanai.

Situacijai Lidosta neuzlabojoties un nemot vera Lidostas pasazieru siudzibas par taksometru
pakalpojumu kvalitati un par taksometru pakalpojumu sniedzgju pieprasito brauciena maksu, Lidosta
2017.gada beigas izversa pasazieru informeSanas kampanas, lai informétu un bridinatu paterétajus:
Lidosta tika izvietoti informativi plakati (“Uzmanibu! Informacija par taksometru tarifiem”) un
sadarbiba ar Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru (turpmak — PTAC) izstradats buklets (“Zini savas
tiestbas, izmantojot taksometru pakalpojumus!”). Saskana ar plakata noradito pasazieri (patérétaji) ari
tika aicinati versties PTAC savu tiesibu aizsardzibai, ja tas ir parkaptas.

Revizijas zmojuma projekta saskanoSanas laika Lidosta sniedza™® informaciju, ka Lidosta savu iesp&ju
robezas ieviesa Sadus infrastruktiiras uzlabojumus:
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< 2017.gada julija izveidoja publisku bezmaksas taksometru stavvietu, atjaunojot bijusas viesnicas
stavlaukumu, kuru parsvara izmanto pasazierus taksometru pakalpojumu sniedzgji, kas izmanto
elektronisko sakaru hdzeklus tieSsaistes rezima timeklvietné vai mobilaja lietotn€;

< 2017.gada septembri izvietoja celazimes “Apstaties aizliegts” ar papildZzimém  “tikai
taksometriem” Torpa iela, tadejadi nodro$inot nepiecieSsamo vietu taksometru uzkraSanas
nodro$inasanai, atslogojot galveno pasazieru piebraucamo celu - P133.

Tomér informacija pasazieriem par to tiesibam, ka arT iesp€jamiem riskiem, izvEloties Lidostas
taksometru [nija taksometru pakalpojumu sniedz€jus, nebija pietickama — to apliecina pasazieru
stdzibas noraditais. Bitiski noradit, ka atbilsto§i Station mediju monitoringa datiem palielinjas kritisku
rakstu skaits par taksometru pakalpojumu sniegSanas problemam Lidosta, no 2017.gada septembra
pastiprinati atspogulojot problémsituacijas vairakos desmitos publikaciju.
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KONSTATEJUMI, SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Lidostas riciba, organizgjot un nododot arpakalpojuma pasazieru
parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizéSanu Lidostas
teritorija

Risinot taksometru pakalpojumu jomas problémas Lidostas publiskiem meérkiem paredzetaja
teritorija, Lidosta izvélejas 2017.gada decembri izsludinat atklatu konkursu par tiesibam
izstradat un istenot Lidostas teritorija pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes
organizéS$anas strat€giju.

Lidosta pretendentu izvélei pieméroja savu iek$€jo kartibu, nevis sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&ju iepirkumu reguléjumu. Lidosta uzskatija, ka atbilsto§i Sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€ju iepirkumu likumam un Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta tiesu prakses atzinam konkursa noteikumi neatbilst publiskajam iepirkumam.
Pamatojoties uz iegito informaciju un lepirkumu uzraudzibas biroja sniegto viedokli,
revizija ir secinats, ka, izv€loties Strat€gijas izstradataju un Tstenotaju, Lidosta nepamatoti
uzskatija noslédzamo Iligumu par sadarbibas ligumu, lai arT ligums nosleégts par
pakalpojumu, kas Lidostai bija nepiecieSams un vajadzigs, tai skaita, lai nodroSinatu
drosibas nosacijumu kontroli Lidostas priekSlaukuma, izstradatu un istenotu pie Lidostas
vienotu kustibas organizaciju, ertu piekluvi sabiedriskajam transportam, racionalu ietvju un
brauktuvju izvietojumu, péc iesp&jas mazaku manevru skaitu galamérka sasniegSanai, u.tml.
Ta rezultata, atlasot pretendentus pakalpojuma liguma nosl€gSanai, nav piemérota kada no
Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma ieklautajam iepirkuma procediiram.

levérojot paredzamo ligumcenu (ap 1,3 milj. euro), kas parsniedz Ministru kabineta®’
noteiktas iepirkuma procediras pieméroSanas ligumcenu robezas, lai nodroSinatu pienacigu
iepirkuma procediiras atklatumu un informétu attiecigo izpilditaju loku, Lidostai par planoto
iepirkumu bija jainformé Iepirkumu uzraudzibas birojs, kas pazinojumu publiskotu sava
majaslapa un nosititu publicéSanai Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi. Neveicot
ieprick§ minétas darbibas, Lidosta ir parkdpusi normativajos aktos*® noteikto pienakumu
nodro$inat pretendentiem informaciju par konkursu Iepirkumu uzraudzibas biroja
timeklvietng, ka arT Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesl.

Revidenti secina, ka Lidostas realizéta pretendentu izvéle neatbilst sabiedrisko pakalpojumu
iepirkumu regul&juma noteiktajiem atklatuma un brivas konkurences principiem un Lidostas
ricibas d€l, iesp&jams, tika saSaurinats pretendentu loks. Nepiemérojot iepirkumu
reguléjumu, Lidosta par konkursa uzvarétaju atzina vienigo pretendentu — pilnsabiedribu
“Lidostas Satiksme” (turpmak — Pilnsabiedriba), ar kuru 04.06.2018. noslédza Ligumu par
Stratégijas izstradi un ievieSanu.
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Analizéjot Lidostas darba uzdevumu, Pilnsabiedribas izstradatos Strateégijas 1., 2. un
3.posma tehniskos piedavajumus un faktiski paveikto, revidenti secina, ka faktiski darbibas
un pasakumi bija versti uz taksometru pakalpojumu pliismas nodroSinasanu un regul€Sanu,
kas bija Pilnsabiedribas galvenais ienémumu avots, lai arT Lidostas atklata konkursa darba
uzdevums aptvéra plasaku risinamo jautajumu loku.

Pieméram, Lidostas darba uzdevuma bija ieklauta prasiba izstradat un ieviest vienotu
kustibas organizaciju, tai skaitd nodroSinat mazaizsargato (tai skaita personu ar ierobezotam
parvietoSanas sp€jam, uztveres vai veselibas problémam) satiksmes dalibnieku droSibu,
paredzot universala dizaina principus. Pilnsabiedriba Lidostas darba uzdevuma realizacijai
bija ieceréjusi apzinat Eiropas un citu valstu praksi transporta plismas analiz€é un
model&sana, ka ar informacijas tehnologiju izmanto$ana. Tom@r revizija iegita informacija
liecina, ka vienots transportlidzeklu un gajéju kustibas plans nav izstradats un realizets,
nekadas butiskas darbibas nav ari veiktas, lai nodroSinatu gajéju drosibu, komfortablu vidi
personam ar ierobezotam parvietoSanas spe€jam, ka ar1 &rtu piekluvi sabiedriskajam
transportam, iznemot gajéju parejas mark€uma un apziméjoSo celazimju parvietoSanu. NO
Lidostas iesniegtas informacijas ari neizriet, ka, izstradajot Stratégijas posmus,
Pilnsabiedribas piedavatie risinajumi biitu pamatoti ar citu valstu pieredzi.

Revidenti uzskata, ka, slédzot Ligumu, Lidostas ieguvums nevar biit tikai ienémumi par
publiskas infrastruktiiras izmanto$anu, bet ari ripes par pasazieru drosibu, komfortu un
pakalpojumu kvalitates uzlaboSanu. Revidenti vér§ uzmanibu, ka Lidostas ienémumi par
Pilnsabiedribai nodotajam tiesibam izstradat un istenot stratégiju veidoja 35 000 euro (bez
PVN) meénesi, kas par 14% parsniedz Lidostas vid€jos ikméneSa ienémumus 2017.gada
astonos ménesos no ligumiem ar pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniedz&jiem.

Izbeidzot Ligumu 30.11.2019., Pilnsabiedriba nodeva Lidostai ipaSuma bez atlidzibas
Strat€gijas istenoSanas ietvaros veiktos ieguldijumus, kas faktiski ir uzstaditas celazimes.
Tatad Strat€gijas izpildes laika Pilnsabiedriba nav veikusi tadas darbibas, ko Lidosta pati
nebiitu var€jusi veikt.

Lai gan sakotn€ji Ligums par tiesibam Lidostas teritorija istenot pasazieru parvadajumu
pakalpojumus un satiksmes organizéSanas stratégiju bija noslégts uz diviem gadiem ar
iespéju to pagarinat vel 1idz 31.12.2021., Pilnsabiedriba jau p&c pusotra gada ierosinaja to
lauzt. Liguma izbeigSanu pirms termina veicingja no 01.09.2019. spéka eso$o Ministru
kabineta noteikumu® ietekme uz Pilnsabiedribas finansu raditajiem. Vienlaikus revidenti
uzskata, ka sads rezultats ir ar1 likumsakarigs, jo jau pirms Liguma nosl€gSanas pastavéja
risks, ka Lidostas izvirzitais darba uzdevums netiks izpildits.

Lidostai galvenais ieguvums no darfjuma bija iespgja gut finanSu labumu. Zinot, kadi ir
prognoz€jamie Pilnsabiedribas ienémumi, ko ta giis, Istenojot Stratégiju, Lidostai nebija
pamata uzskatit, ka Pilnsabiedriba, kurai, Tstenojot Strat€giju, bija gan jaglist ienémumi, no
kuriem jasedz Lidostai maksajama ikméneSa maksa, gan jasedz ar Stratégijas TstenoSanu
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saistitas izmaksas, gan no uznémé&jdarbibas viedokla — ar7 jagiist pelna, veiks ieguldijumus
Lidostas infrastruktiira, to uzlabojot.

Lai ar1 Ligums paredz€ja vienotas strat€gijas izstradi 60 kalendaro dienu un tas ievieSanu
30 dienu laika, Lidosta akcept&ja, ka Strat€gija tiek izstradata un istenota pa atseviSkiem
posmiem, ka ari, apstiprinot Pilnsabiedribas izstradatos Stratégijas posmu piedavajumus,
nevienojas par konkrétiem visiem veicamajiem darbiem, pasakumiem, izpildes terminiem,
bet gan tikai par Tstermina prioritari veicamajiem darbiem. Tad€jadi, revidentu ieskata,
negiistot visaptveroSu priekSstatu par Pilnsabiedribas kop€jo planu atbilstibu Lidostas darba
uzdevumam.

Nemot vera iepriek§ minéto, revidenti nevar atzit Lidostas ricibu ka atbildigu un uz
savstarpeju 1zdevigumu verstu sadarbibu ar meérki uzlabot sniegto pakalpojumu kvalitati un
pasazieru apmierinatibu.

Strat€gijas pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organiz€Sanai iegade

Lidostas valde 13.03.2017. izskatija un atbalstja atklata konkursa “Par pasazieru parvadajumu
pakalpojumu organizé$anas strategijas izstradi VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” teritorija un tas
stenoSanu” organizéSanas ieceri®.

Atklata konkursa organizé$anas iecere tika pamatota*’ ar nepiecieSamibu mazinat aviodro§ibas
noteikumu, satiksmes noteikumu un pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniegSanas noteikumu
parkapumu risku, jo dala no pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniedz€jiem Lidostas teritorija
izmanto Lidostas infrastruktiiru (piebraucamos celus, autostavvietas, pieturvietas), neslédzot ligumus ar
Lidostu.

Nemot veéra to tiesvedibu norisi, kuras bija iesaistita Lidosta, atklata konkursa izsludinaSana aizkavéjas.
16.10.2017. Lidostas valde atkartoti izskatfja un atbalsﬁja42 ieceri atklata konkursa rikoSanai. Ta ka
konkursa prick§mets bija paplasinats, ieklaujot ari nepiecieSamibu satiksmes organizacijas stratégijas
izstradei, tika veiktas izmainas konkursa nosaukuma uz — “Par pasazieru parvadajumu pakalpojumu un
satiksmes oOrganizé$anas strat€gijas izstradi VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” teritorijia un tas
stenoSanu”.

Ar Administrativas apgabaltiesas 21.06.2017. lemumu® nekada veida netika ierobeZotas Lidostas
tiesibas normativajos aktos noteiktaja kartiba veikt infrastruktiras parbiivi un satiksmes organiz€Sanas
parplanosanu. Lai arT §is tiesibas nav saistamas ar sprieduma44 izpildi, tom&r Lidosta atklata konkursa
izmainas pamatoja ar tiesas spriedumu45 un situaciju ar pasazieru parvadajumu nodro$inasanu Lidostas
teritorijja un ierobezojumiem attieciba uz Lidostas iespgjam to regulet.

Lai gan tiesa konkréti noradja, kadas darbibas javeic, lai izpilditu tiesas spriedumu, proti, ka vienigais
pienakums ir demontSt barjeru, kas ierobezo piekliSanu jau izbuvétai infrastruktirai ar noteiktu
satiksmes organizaciju un ierobezo vienlidzigu piekliSanu publiskas lietas izmantoSanai, Lidosta tiesas
spriedumu izmantoja ka argumentu, lai savas tiesibas organizét satiksmi Lidosta nodotu arpakalpojuma.

Lidostas valde 04.12.2017. apstiprinaja atklata konkursa ‘“Par pasazieru parvadajumu pakalpojumu un
satiksmes organiz€Sanas strat€gijas izstradi VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” teritorijia un tas

- N . 46
istenoSanu” nolikumu™.
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Atklata konkursa®’ iguma prickSmets paredz€ja pretendenta tiesibas izstradat un istenot Lidostas
teritorija pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizéSanas strat€giju, figumu paredzot
slegt uz diviem gadiem ar iespgju to pagarinat fidz 31.12.2021. Pretendentam, iesniedzot piedavajumu,
taja bija jaieklauj kvalifikacijas parbaudei nepiecieSamie dokumenti, tehniskais (biznesa) piedavajums,
ka arT finanSu piedavajums.

Lidostas izvirzitas kvalifikacijas prasibas pretendenta piesaistitajiem specialistiem un ekspertiem, kas
izstradas pasazieru parvadajuma pakalpojumu un satiksmes organizéSanas stratégiju Lidostas teritorija
un veiks tas istenoSanu, bija $adas: pieredze hdzvertigu projektu, izpétes un buvprojektu realizéSana vai
uzraudziba un transporta plismas modeleSana pasazieru parvadajumu pakalpojumu joma, ka ari
drosibas joma.

FinanSu piedavajuma Pretendentam bija janorada ikménesa maksajums Lidostai (bez PVN), ka ari
jaieklauj visi izdevumi un izmaksas, ka arT citi maksajumi. Maksai par tiesibam izstradat un Tstenot
stratégiju jabut fiks€tai uz visu liguma terminu.

Pretendentu atlasei Lidosta pieméroja icks€jo procedﬁm48, kas tiek piemérota gadijumos, kad tiek
nodota noma Lidostas manta — zeme, telpas, pamatlidzekli u.c. — un tiek nodibinatas nomas tiesiskas
attiecbas. Tatad Lidosta konkursu ir organiz§jusi un Ligumu noslégusi, nepiemérojot publisko
iepirkumu  jomas normativos aktus.

Informacija par atklato konkursu 21.12.2017. tika publicEta Lidostas majaslapa un laikraksta “Dienas
Bizness”, ka ar1 2018.gada sakuma informacija par konkursu bija ievietota zinu portﬁlos49.

Lidosta konkursu ir organiz€jusi un pretendentu liguma noslégSanai ir izvEélgjusies, nepiemerojot
publisko iepirkumu jomas normativos aktus. Lidosta revizia paskaidrojaso, ka, izveloties procediiru
konkursa organiz€Sana, ta pamatojas uz Sadiem apsvérumiem:

KD

<  Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums nosaka, ka pakalpojuma Thgumi ir [gumi,
kuri finansialas interes€s rakstveida ir noslegti starp vienu vai vairakiem sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&jiem un vienu vai vairakiem piegadatajiem un kuru priekSmets taja skaitd ir pakalpojumu
sniegSana, un par $adiem pakalpojumiem atbilstosi likumam tiek noteikta paredzama hgumcena
ka planota kopgja samaksa par Iiguma izpildi, ko piegadatajs var sanemt no sabiedrisko
pakalpojumu sniedz€ja un citdm personam;

°,
L X4

nemot vera, ka konkurss neparedzéja Lidostai maksajumu veikSanu konkursa uzvar€tajam, bet
gan tieSi otraddi — konkursa uzvarétdjs maksa noteiktu maksu Lidostai par tiesibam izstradat
Strat€giju un to Tstenot, tad atbilstosi likuma un Latvias Republikas Augstakas tiesas
Administrativo  lietu departamenta tiesu prakses atzipam S$adi konkursa noteikumi neatbilst
publiskajam iepirkumam. Lidz ar to Saja situacija konkurss netika izsludinats ka publiskais
iepirkums;

< konkursus, kas nav paklauti likuma regulgjumam, ar $adu darjuma prieckSmetu Lidosta izsludina
loti reti. Nemot véra, ka katrs gadfjums un attiecigie konkursa nosaciumi ir loti specifiski,
atbilstoSas procediiras izstrade nebiitu lietderiga, hdz ar to Lidosta nav izstradajusi atsevisku
procediiru $adiem gadijumiem. Tamde€] Lidosta, vadoties no konkursa meérka, nolema piemerot
Sajd situacija nomas tiesisko attiecbu nodibinaSanas procediru, organiz&jot to ka atklatu
konkursu.

Lidosta ir Latvijas Republikas valsts akciju sabiedriba, kuras visu akciju ipaSniece ir Latvijas Republika
un kapitala dalas turtdja — Latvijas Republikas Satiksmes ministrija. Lidostas teritorijas izmantoSanas
joma lidostu parvaldiSana ir noteikta ka viena no sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju darbibas jomam un
Lidosta ir Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma subjekts.

Ieverojot, ka Lidostas un Pilnsabiedribas atklata konkursa dokumentacija, ka arT noslégtais hgums
satur€ja koncesijas pazimes, Valsts kontrole versas Iepirkumu uzraudzibas biroje'151, ar ligumu sniegt
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viedokli par iepirkumu regulgjuma piemérosanu pretendentu izv€lei un liguma noslég$anai.

Revizija lepirkumu uzraudzibas birojs sniedza skaidrojumu par Lidostas realizéto konkursu un publisko
iepirkumu jomas regulgjoso normativo aktu piemérosanu, norédotsz, ka, lai izv€rt€tu, vai iepirkums butu
realiz€jams ka koncesija, piemerojot Publiskas un privatas partneribas likuma regulgjumu, ir janem vera
risku sadale, ka arT javerté, vai ar konkréto Tigumu Lidosta planoja nodot tiesibas eckspluatet
pakalpojumu, kas ietilpst tas kompetence.

Proti, koncesijas gadijuma risku uznemas privatais partneris, tomér Saja gadjuma nepastav risks, ka
privata partnera ieguldjumi vartu neatmaksaties, nemot vera, ka pasazieru plismas un taksometru
pieprasjums nav apSaubams. Savukart taksometru pakalpojuma nodroSinasana saskana ar Augstakas
tiesas spriedumd paustajam atzinam neietilpst Lidostas kompetencé, hdz ar to konkrétaja gadijuma
koncesijas regulgjums nebttu piemerojams. Turklat nav ari konstat€jams, ka pakalpojumu sniedzgjam
tiktu nodota kada cita pakalpojumu ekspluatacija.

Revizig lepirkumu uzraudzibas birojs ari noradija®, ka Lidosta, nemot véra regulgjumu® un Lidostas
funkcijas, pirmskictami butu tiesiga veikt minéta pakalpojuma (stratégijas) iegadi, attiecigi nosakot
paredzamo ligumcenu un izvEloties atbilstoSu iepirkuma proceduru, jo &rtas pasazieru plismas
parvaldiSana var€tu logiski izrietét no Lidostas funkcijam.

IUB ieskata, figums par stratégijas izstradi, vértéjot to, ka $ada vajadziba izriet no Lidostas funkcijam,
ka ari to, ka ta tiek realizéta saskana ar Lidostas doto darba uzdevumu, ir uzskatams par pakalpojuma
iepirkuma hgumu. Tadgjadi, ja pretendents nodroSina kadu Lidostas vajadzibu, $ada figuma rezultata
sanemot finansialu labumu, tas ir uzskatams par iepirkuma [igumu un attiecigaja gadjuma nav nozimes
apstakliem, ka finansialo labumu pretendents giist no citam personam (taksometriem).

Nemot vera, ka Ligums ir uzskatams par pakalpojuma iepirkumu hgumu, Lidostai bija javerte vienigi
igumcenas apjoms, lai noteiktu, vai ir piemerojams Sabiedrisko pakalpojumu sniedzeju iepirkumu
likums. Ja likuma piemérosanas slieksnis netiek sasniegts, Lidosta var€tu ligumu organizét saskana ar
ieksejo kartibu, vienlaikus nodroSinot publisko iepirkumu jomas principu jeverosanu®.

No Lidostas iesniegtajiem dokumentiem izriet, ka Lidostas 2017.gada budZzeta planotie iene€mumi no
igumiem ar pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniedz&jiem ir 391 899 euro (bez PVN) un ka
prognozéjama darfjuma summa ar konkursa uzvarétaju ir planota ne mazaka ka 400 000 euro gada.

Tatad, nosakot hgumcenu, Lidosta ir vadfusies tikai no viena raditdja — planotajiem ieneémumiem.
Mingta summa i tikai pakalpojuma sniedz€ja pelpas dala, ko tas novirzis hguma saistibu izpildei.
Lidosta nav iesniegusi informaciju, kas liecinatu, ka ta ir vertejusi kopgjo finansu hidzeklu apjomu, ko
konkursa uzvar€tajs sanems, ieglstot tiesibas izstradat un istenot pasazieru parvadajumu pakalpojumu
un satiksmes organizéSanas stratégiju. Butiski noradit, ka Lidostai nebija janosaka paredzama ligumcena
absoltiti precizi, bet tikai jarod atbilde uz jautajumu, vai naudas summa, ko hguma izpildes laika iegls
uzvargjusais pretendents, parsniegs Ministru kabineta® noteiktas iepirkuma procediiras piemerosSanas
figumcenu robezas, proti, 428 000 euro.

Revidenti norada, ka jau 2007.gada, rikojot atklatu konkursu, lai izvéletos taksometru pakalpojumu
sniedzeju, kur§ uz koncesijas [iguma pamata piecus gadus iegitu ekskluzivas tiesibas izmantot
taksometru [niju Lidostas prick§laukuma un sniegtu pakalpojumus Lidostas pasazieriem, Lidosta
igumcenu aprékinaja, neievérojot iepirkumu regulgjuma noteikto. Mingto apliecina Administrativas
tiesas sprieduma noraditais, ka ligumcena bija nosakama, nemot veéra apstakli ka piegadatajs var gut
iendkumus no treSajam personam. Lidz ar to, nosakot figumcenu, Lidosta atkartoti to i noteikusi
neatbilstoSi iepirkumu reguléjumam.

Nemot vera tikai Lidostas prognozetos ienémumus no darfjuma, [gumcenas apmers liguma izpildes
laika sasniegtu ap 1,3 mil. euro, kas atbilstosi iepirkumu reguléjumam parsniedz robezvertibu, kad
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sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjam, proti, Lidostai, bija japieméro Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju
iepirkumu likuma noteikumi un jaizvélas atbilstoSa iepirkumu procedura.

Revizijas zinojuma saskanoSanas laika, Lidosta, nepiekritot Iepirkumu uzraudzibas biroja viedoklim,
sniedza papildu pamatojumu®’ publisko iepirkumu procediras nepiemgrosanai:

< Lidosta, defingjot liguma prickSmetu, uzskatja to par sadarbibas Iigumu, jo lielakais [ guma
Tpatsvars ir attiecinams uz stratégijas istenoSanu satiksmes organizéSanas joma. Sadarbibas figumu
nevar uzskatit par pakalpojumu publiskos iepirkumus regulgjoSo normativo aktu izpratng;

< lai noslegto sadarbibas higumu varétu uzskatit par pakalpojuma iepirkuma [igumu, ir nepiecieSams
konstatét, ka Pilnsabiedriba Lidostai sniedz pakalpojumu par atlidzibu, kuru Lidosta apnemas
maksat Pilnsabiedribai, un risks saistiba ar pakalpojuma izmantoSanu pariet uz Lidostu.
Procediras rezultata noslegtais sadarbibas Iigums neparedz€ja Lidostas pienakumu maksat
atlidzibu Pilnsabiedribai;

°,
R X4

piekluves nodroSinasana publiskai lietai nav Lidostas funkcija un nav uzskatama par Lidostas
pamatdarbibu;

< izstradata un saskapota satiksmes organiz€Sanas strat€gija nav attiecinama uz Lidostas
pamatdarbiba ietilpstosas @&rtas pasazieru plismas organizéSanu, jo strat€gija aptvéra vienigi
taksometru pakalpojuma plismas organizéSanu, kas nav Lidostas funkcija. Lidostas pienakums ir
organiz€t pasazieru plismu tikai sakot no ieejas Lidostas terminal, kas aptver plismas
organiz€Sanu terminala atklataja un kontroletaja zona;

°,
°

Lidosta darba uzdevuma ir noradijusi informaciju un prasibas, kas izriet no Lidostai saistoSajiem
starptautiskajiem un nacionalajiem normativajiem aktiem, kas saistitas ar Lidostas parvaldiba
eso$o drosibas pasakumu nodroginasanu®®. Valstij ir janodroSina, ka atklatajas teritorijas ir ieviesti
drostbas pasakumi, kas mazna iesp€jamas nelikkumigas iejaukSanas risku un noverstu Sadas
darbibas. Drosibas pasakumu veidi janodroSina atbilstosi katras [gumsledzejas valsts civilas
aviacijas droSibas programmai;

°,
o8

Stratégijas izstrade un Tstenosana tika planota ka Lidostas un sadarbibas partnera cieSa sadarbibas
visa Liguma darbibas perioda, kas izpaustos Lidostas iesaiste attieciba uz sadarbibas partnera
piedavato risinajumu saskanoSanu un TstenoSanas kontrole, lai izslegtu risinajumu neatbilstibu
Lidostai saistoSajiem starptautiskajiem un nacionalajiem tiesibu aktiem, tai skaita Augstakas
tiesas spriedumie m®.

lepirkumu uzraudzibas birojs, izvertejot Lidostas papildus noradito, nekonstatja jaunus argumentus,
kas viennozimigi liecinatu par to, ka attiecigais ligums péc butibas nav iepirkuma Iegums®, papildus
versot uzmanibu, ka:

>

>

> tiesas spriedumﬁel, uz kuru Lidosta atsaucas, cita starpa ir noradits, ka publiskais iepirkums ir
procediira, kuras ietvaros publiska persona pieskir privatpersonai subjektivas tiesibas sniegt
publiskajai personai vajadzigu pakalpojumu. Lidz ar to, lai identificEtu, vai konkrétais figums ir
iepirkuma Tigums, cita starpa ir nepiecieSams konstatet, vai figuma rezultata tika sniegts Lidostai
nepieciesams pakalpojums;

*,

< Lidosta savu vajadzbu un funkcijas tulko Sauri, proti, ka tas funkcijas tieSa veida neietilpst
pienakums nodroSinat pasazieru nokliSanu no lidostas teritorijas vai organizét taksometru
satiksmi. TaCu nemot vera nosachumus par droSibas pasakumu IstenoSanas nepiecieSamibu ari
lidostas priekSlaukuma, kurd ir izvietota taksometru pakalpojumu josla, pirmskietami secinams,
ka strategijas izstrade ir pakalpojums, kas saistits ar Lidostas vajadzibu (dro§ibas nosacfjumu
kontroli arT lidostas priekslaukuma). Turklat véra nemams ir ar1 apstaklis, ka pakalpojuma izpilde
Lidosta izvirzija savus nosacjumus un izpilditajam bija pienakums saskanot stratégiju ar Lidostu;
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*,
X4

¢ komentgjot Lidostas noradito, ka attiecigais ligums nav iepirkuma Iigums, jo Lidosta izpilditajam

par pakal}gojumu nemaksaja, lepirkumu uzraudzibas birojs versa uzmanibu, ka saskana ar
regulgjuma 2 noteikto, paredzamo [figumcenu noteic ka sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ja planoto
kopEjo samaksu par figuma izpildi, ko piegadatajs var sanemt no sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€ja un citam personam. Attiecigi publiska iepirkuma figuma samaksa var tikt veikta arl no
treSo personu puses (ka, pieméram, skolas &dinasanas gadijuma vai sabiedriska transporta
gadjuma). Tadgjadi konkrétaja gadfjuma apstaklis, ka Lidosta izpilditajam nemaksa atlidzibu,
tomér izpilditajs atlidzibu iegist no ta stratégijas izstrades un isteno$anas pakalpojuma sniegSanas
ietvaros nosleégtajiem ligumiem, nebiitu uzskatams par apstakli, kas pamatotu publisko iepirkumu
jomas regulgjoSo normativo aktu reguléjuma nepiemérosanu;

°,
o

attiecba uz Lidostas noradito, ka figums ir sarezgits, un abas puses ir uznémusas pienakumus un
riskus, birojs noradha, ka [igums, iesp€jams, satur publiski privatas partneribas iezimes, bet arl
attieciba uz publiski privato partneribu ir attiecinams publisko iepirkumu jomas normativo aktu
regulgjums.

Revidenti pievienojas lepirkumu uzraudzibas biroja viedoklim, ka Lidosta, sasaurinati tulkojot savas
vajadzibas un funkcijas, uzskatot Nigumu par sadarbibas Iigumu, ir klidaini noteikusi iepirkuma
prickSmetu. Ta rezultata, piem@rojot pretendentu izvélei savu ieks€jo kartbu un nosledzot Thigumu,
Lidosta ir parkapusi sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkumu regulgjumu.

Jebkura publiska iepirkuma prickSmets i versts uz konkrEtas sabiedribas dalas vajadzibu
apmierinasanu. Lidostas interesem ir pieskaitama sabiedribas vajadzibu un intereSu nodro$inaSana,
pasazieriem izmantojot Lidostas sniegtos pakalpojumus.

Sabiedribas interesés ir publisko iepirkumu principiem (atklatibai un vienhidzigai atticksmei pret visiem
pretendentiem) atbilstoSas procediiras pieméroSana ari gadjumos, kad privatpersonam tiek pieskirtas
tiesibas, kas saistitas ar publiskas lietas izmantoSanu saimnieciskas darbibas veikSanai. Pieskirot
komersantam tiesibas sniegt Lidostai pakalpojumu, Lidostai ir pienakums pakalpojumu sniedzgju
izvéleties tada atlases procedura, kurd tiek nodroSinata atklatiba un vienhdziga attieksme pret
potencialajem pakalpojumu sniedz&jiem. Tas, ka Lidostai $ada veida [gumus nenakas slegt biez,
nenozimé, ka Lidostai nav pienakuma nodroSinat atlases procediiru atbilstosi normativajos aktos
noteiktajam.

Reviziig Lidosta sniedza informaciju®, ka informacija par konkursu tika publicita Lidostas majaslapa,
laikraksta “Dienas Bizness” un tika ievietota zmnu portalos, ta nodroSinot to paSu pamatprincipu
ieveéroSanu, kas paredzeti publisko iepirkumu joma, proti, atklatumu, piegadataju brivu konkurenci,
vienlidZigu un taisnigu atticksmi pret tiem, ka arT pasttitaja lidzeklu efektiva izmantoSana, maksimali
samazinot risku.

Revizijas zinojuma projekta saskanosanas laika Lidosta ir norﬁdijusi“, ka revizijas laika Lidostas
iesniegtie dokumenti ir apliecinajusi, ka potencialie sadarbibas partneri, tai skaita arzemju sadarbibas
partneri, informaciju par izsludinato atklato konkursu bija sanémusi Savukart, atklata konkursa
nolikuma iznemsSana un piedavajuma iesniegSana, Lidostas ieskata, ir katra potenciala sadarbibas
partnera brivas gribas akts un Lidostai nav nekadu tiesibu to iespaidot.

Tomér revidenti uzskata, ka neievérojot sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu regulgjuma®
noteikto pienakumu nodroSinat pieejamu informaciju par konkursu Iepirkumu uzraudzibas biroja
timeklvietné, ka arT Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi, Lidostas riciba ir saSaurindjusi iesp&ju
citiem pretendentiem pieteikties [figuma izpildei, tadgjadi ierobezojot konkurenci starp piegadatajiem,
kas piedava sniegt tirgli attiecigos pakalpojumus.
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Stratégijas satiksmes organizacijai pie lidostas “Riga” izstrade un ievieSana

Par konkursa uzvarétaju tika atzits vienigais pretendents, kas iesniedza savu piedavajumu — 31.05.2018.
registréta pilnsabiedriba “Lidostas Satiksme” (vienotais registracijas numurs 40203146961), kas tika
izveidota dalibai Lidostas organizétaja konkursa. Pilnsabiedribu veido tris uznémumi: SIA “Skanste”
(vienotais registracijas numurs 40003696659), SIA CBF “L-KO” (vienotais registracijas numurs
40003196584), ka ari SIA “Port&Trans” (vienotais registracijas numurs 40203117731), kas registréta
uznémuma registra 15.01.2018. ar pamatkapitalu — viens euro.

Ievérojot Pilnsabiedribas piedavajuma noradito informaciju, SIA “Skanste” un SIA CBF “L-KO”
piedalas Pilnsabiedriba, ieguldot savas zinaSanas un pieredzi, savukart SIA “Port&Trans” — finansu
idzeklus merka sasniegSanai.

Pilnsabiedriba atklata konkursa finanSu piedavajuma piedavaja veikt ikménesa maksajumu 35 000 euro
(bez PVN) apméra, t.i., 420 000 euro (bez PVN) gada. Konkursa komisija, izvért€jot Pilnsabiedribas
piedavajumu, ka ar1 atbilstbu izvirzitajam kvalifikacijas prasibam parvadajumu pakalpojumu un/vai
satiksmes organiz€Sana, pienéma [Emumu atzit Pilnsabiedribu par atklata konkursa uzvarétaju, un
04.06.2018. ar Pilnsabiedribu tika noslégts fgums®® par pasaZieru parvadajumu pakalpojumu un
satiksmes organizéSanas stratégijas izstradi un stenoSanu.

Saskana ar noslégto Ligumu®’ Pilnsabiedribai ar saviem spékiem un lidzekliem jaizstradd un jaisteno
pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizéSanas stratégija Lidostas teritorija atbilstosi
Lidostas darba uzdevumam un Pilnsabiedribas piedavajumam — ‘“Pasazieru parvadajumu pakalpojumu
un satiksmes organiz€Sanas strat€gijas projekts” (turpmak - Stratégijas projekts), kas ir Liguma
neatnemamas sastavdalas.

Lidostas darba uzdevums ietver izstradat (un atbilstosi noslégtajam Ligumam®™ ari istenot):
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J :
pasazieru parvadajumu pakalpojumu nodro§inaSanai, to

kontrolésanai, tai skaita:

stransportlidzeklu, gajéju kustibas planu, lai nodro§inatu droSu un &rtu piekluvi transporta
infrastruktirai un parvietosanas lidzeklu mainu;

eviegli uztveramas un passaprotamas kustibas organizaciju, paredzot racionalu ietvju un
brauktuvju izvietojumu, péc iespejas mazaku manevru skaitu galamérka sasnieg$anai;

*mazaizsargato satiksmes dalibnieku dro$ibu, saglabajot raitu satiksmes norisi;

einfrastruktiiras plana vienotibu ar kustibas organizaciju, paredzot universala dizaina
principus, veicinot pieejamas, drosas un humanas vides veidosanu, kura komfortabli jttas
ikviens, tai skaita personas ar ierobezotam parvieto$anas spcjam, uztveres vai veselibas
problémam;

emaksimali &rtu un drosu piekluvi privatajam transportam, sabiedriska transporta pasazieru
apmainai, taksometru un autobusu piebrauksanai un uzgaidiSanai;

*grtu piekluvi operativajam transportam arkartas situacijas un nesankcionétas piekluves
riska noveérsanu Lidostas infrastruktiirai;

Vienotu un vienlidzigu kvalifikacijas un kvalitates Kkriteériju

izstradi ligumu noslégs$anai ar pasaZieru parvadatajiem:

epilniba jaatbilst normativo aktu prasibam, tai skaita arf attieciba uz godigu konkurenci;

Mehanisma (kartibas) izstradi stratégija izvirzito kvalifikacijas
un kvalitates Kkriteriju ne partrauktai uzraudzibai:

ejaietver ari kartiba, kada par iesp&jamiem parkapumiem tiek informéti Lidostas dienesti
un citas valsts uzraugosas institiicijas;

Vienotu finanS§u nosacijumu izstradi ligumu noslég§anai ar

pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniedzejiem:

ejablit sam@rigiem ar pasazieru parvadatajiem piem€rojamajam maksam un atbilstu
saistoSajiem normativajiem aktiem, tai skaita attieciba uz godigu konkurenci.

Revidentu ieskata Lidostas darba uzdevuma ietvertas prasibas liecina, ka Lidosta Stratégijas izstrades un
stenoSanas ietvaros sagaidija infrastruktiiras uzlabojumus.

Ligumam pievienotaja  Stratégijas projekta Pilnsabiedriba piedavaja satiksmi organizét, sadalot

brauktuves atkariba tas no atraSanas tuvuma attiecba pret Lidostas terminali un atkariba no

iebrauksanas meérka:

< A Imena brauktuve — paredz8ta pasazieru nogadasanai hdz ieejai terminala izlidoSanas zona
otraja stava, tatad brauktuve tikai pasazieru nogadasanai (tris braukSanas joslas);

°,
o8

% B Imena brauktuve — taksometru [nija, atrodas vistuvak Lidostas terminala pirmajam stavam (tris
brauksanas joslas);

°,
X4

% C Imena brauktuve — josla starp B brauktuvi un autostavvietu P1, starptautisko un starppilsétu
autobusu iebraukSanai. Brauktuve pasazieru parvadatajiem, kuri nosleguSi [figumu ar
Pinsabiedribu, vai ar1 parvadatajiem, kas izmantos So brauktuvi, bet norekinus veiks ar Lidostu
vispariga kartiba ka par P1 izmantoSanu.

Lai istenotu Lidostas darba uzdevumu, no Strategijas projekta izriet, ka Pilnsabiedriba piedavaja veikt
Sadas darbibas:
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AlIKSMES organizacijas UnN inirastrukturas plans pasazieru

parvadajumu pakalpojumu nodro$inasanai, to kontroleSanai:

*A — aprikot ar atbilstoSam celazimém, maksimalais apstasanas laiks 5 min, brauktuve
aprikota ar IT programmu, kas nolasa transportlidzekla registracijas numuru.
Informacijas nodosana Valsts policijai par transportlidzekliem, kas brauktuvé atrodas
ilgak par 5 min. Parcelt sabiedriska transporta pieturvietu uz C brauktuvi, ierobezot citu
lielgabarita autobusu kustibu;

*B — tieSsaistes rezima salidzinat iebraukuSo taksometru numurus ar Rigas planosanas
regiona datubazi; noslegt brauktuvi no P1, rast tehnisku risinajumu transportlidzeklu
nesankcionétai iebraukSanai; uzstadit atseviskus apmaksas par pieckluvi B brauktuvei
automatus; izstradat un uzstadit informativos materialus pasazieru informeésSanai par
vidéjo braucienu izmaksam Iidz Rigas centram, ka ari par to, kur vérsties stdzibu
gadijuma;

+C — pieturvieta pasazieru uznemsanai/izlaiSanai. IebraukSana caur P1 piebrauktuvi,
netiks norobezota no P1l. Pilnsabiedriba segs satiksmes organizéSanas izdevumus
(celazimes, mark&jumi, satiksmes plismas, infrastruktiiras elementi u.c.).

g -
kritériji ligumu noslé gsanai ar pas azieru parvadatajie m:

eUz liguma slegsanu var pretendet jebkurs parvadatajs, kur§ spgj izpildit speka esosajos
normativajos aktos noteiktos kvalifikacijas un kvalitates kritérijus.

atiksmes organizacijas Un pasazieru parvadajumu Kkvalitates

uzraudzba:

epienemt darba darbiniekus, kuri veiks satiksmes organizacijas monitoringu, zinos par
nepieciesamibu veikt korekcijas strat€gija, ka arT uzraudzis pasazieru parvadajumu
kvalitati gan klatieng, gan sanemot, apstradajot un atbildot uz pasazieru stdzibam,;
esadarboties ar atbildigajam kontroles instittcijam.

inansu nosactjumi sadarbibai ar pasazieru parvad

pakalpojumu snie dz€jie m:
eneierobezot piekluvi B un C brauktuvei, registrétiem pasazieru parvadatajiem un
nodro$inat vienlidzigus finansu nosacijumus;

eizstradat finanSu maksu atlaizu sistému, ka ari piedavat &értakas icbraukSanas un
izbraukSanas iesp€jas (numura lasitajus, elektroniskas piekluves kartes u.tml.).

No Pilnsabiedribas Strat€gijas projekta ari izriet, ka Pilnsabiedriba apzinas Eiropas un citu valstu praksi
transporta plismas analiZé un modeléSana, ka ari informacijas tehnologiju izmantoSana, kas varétu
batiski uzlabot un papildinat satiksmes organizaciju, rodot risinajumus, lai iesp&ju robezas noverstu
problemas un ieviestu uzlabojumus satiksmes organizacija Lidosta.

Atbilstosi Liguma nosacfumiem Strat€gijas izstrade bija japaveic 60 kalendaro dienu laika no Liguma
speka stasanas dienas, savukart Strat€gijas ievieSanas termin$ bija 30 dienas no tas pienemsSanas un
nodoSanas akta abpus€jas parakstianas dienas. Revizija konstatSts, ka Strat€gijas projekts péc Liguma
noslegsanas tika izstradats un iesniegts saskanoSanai Lidostai, pusém 30.08.2018. parakstot
pienemSanas un nodoSanas aktu. Lidosta Strat€gijas projektu izskatja un Strat€gijas gala pienemsanas
un nodoSanas aktu parakstija 14.11.2018., t.i., 132 dienas péc Liguma ar Pilnsabiedribu noslégsanas.

Revizijia konstatéts, ka jau sakotngji Strat€gijas projekts, par ko puses 30.08.2018. parakstija
pienemsanas un nodoSanas aktu, tika izstradats un arT ar 14.11.2018. gala pienemSanas un nodoSanas
aktu tika apstiprinats un pienemts, bija Strat€gijas 1.posms, nevis vienots visu darbibu kopums, kas
jaisteno 30 dienu laika. Stratégijas 1.posmam Liguma darbibas laika sekoja vel divi atseviski Strat€gijas
posmi, nenosakot to ievieSanas terminus.
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Revidenti, iepazistoties ar Pilnsabiedribas izstradatas un Lidostas apstiprinatas Strat€gijas 1., 2. un
3.posma dokumentiem, ir secinajusi, ka tie satur visparigu informaciju par Vveicamajiem darbiem,
iespgjamo risinajumu vai stavokli nakotn€, tajos nav ieklauti izpildes termini konkrStiem Strat€gijas
posmiem vai to ietvaros veicamajiem darbiem. Vienlaikus revidenti norada, ka Lidosta Pilnsabiedribai
nav noteikusi prasibas par Strat€gijas ietvaros paredz&to darbu uzsakSanas vai pabeig§anas terminiem.

Revizijas zmojuma projekta saskanoSanas laika Lidosta sniedza®® skaidrojumu, ka iesniegta Strat€égija
paredz€ja tas ievieSanu pa posmiem, sakot ar neatlickamakajiem darbiem.

Stratégijas 1.posma ka prioritate izvirzita B brauktuves taksometru plismas un pakalpojumu sniedzgju
darbibas nekav€josa sakartoSana, pamatojot prioritati ar to, ka taksometru pakalpojumu sniedzeju
darbiba notiek neorganizéta paSplisma. Revidenti ver§ uzmanibu, ka taksometru pakalpojumu sniedzgji
bija Pilnsabiedribas galvenais ienémumu gisSanas avots.

Ligums tika noslegts, nepiemérojot iepirkumu regulgjuma prasibas, tapéc nav javerte batisku grozjumu
pielaujamiba péc liguma noslégsanas. Tomér revidenti norada, ka péc Stratégijas 1.posma piedavajuma
iesniegSanas tika izdariti grozjumi starp Lidostu un Pilnsabiedribu noslegtaja Liguma, veicot izmainas
samaksas nosacfjumos.

Atbilstosi sakotngji noslégta Liguma nosacjumiem pec Strat€gijas pienemsSanas un nodosanas akta
parakstiSanas Pinsabiedribai bija javeic maksajums par Strat€égijas IstenoSanas pirmo un pédéjo ménesi.
29.03.2019. izdarttie Liguma groszumi70 paredz, ka Pilnsabiedriba par pirmo un pedejo menesi
maksajumus veic, sadalot tos proporcionali dalas uz 12 méneSu periodu, kas sakas ar 01.04.2019.,
pieskaitot attiecigo summu pie ikméneSa maksajuma, ka ari piemerojot 1% likmi par parada summas
faktisko lietojumu.

Tatad, ja atbilsto$i noslégta Liguma sakotn€jai redakcijai Pilnsabiedribai 30 dienu laika no gala
nodosanas un pienemsanas akta parakstianas bija jasamaksa Lidostai 84 700 (ar PVN) euro, tad pec
Liguma grozijumiem Pilnsabiedribai $is maksajums bija javeic 12 méneSu laika, katru ménesi maksajot
7097 euro, kas ietver arT procentu maksajumu par parada faktisko lietojumu (procentu maksajumi 12
méneSu perioda veido 460 euro). Revidentu ieskata, Liguma grozijumi Pilnsabiedribai atviegloja
Liguma izpildi.

2019.gada junija Pilnsabiedriba iesniedza Stratégijas 2.posma tehnisko piedavajumu, ierosinot sakartot
A brauktuvi — transportlidzeklu plismu un novietoSanu terminala izlidoSanas zona, ka ari regularo
autobusu satiksmes organizaciju Lidostas teritorija.

Savukart 2019.gada augusta Pilnsabiedriba iesniedza Stratégijas 3.posma tehnisko piedavajumu,
piedavajot risinajumu no 01.09.2019. sp€ka esoSo normativo aktu prasibu izpildei, tai skaitd tika sniegts
priekSlikums priekSapmaksas kuponu (vauceru) sist€mas ievieSanai, taksometru atbilstibas kontrolei,
transporta piebraukSanas plismas uzlaboSanai, taksometru un autobusu stavé$anas laika un apmaksas
izmamam (faktiski palielinot maksu par iebraukSanu).

Revizija ir apkopota informacija par Pilnsabiedribas faktiski paveikto visu Strat€gijas posmu ievie$ana:
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*B brauktuves labas puses joslas aprikosana ar celazimém;

eautostavvietas vadibas sisttmas uzstadiSana, kas nodroSinaja automatizétu kontroli
iebrauk$anai un izbraukSanai no brauktuves, ka ari automatiskas Kkases darbibu
maksajumu veikSanu,

*Pilnsabiedribas  informacijas centra, majaslapas izveidosana, darbinieka/-u
nodrosinasana;

*Pilnsabiedribas piedavata zimola “Offical Taxi’ izmantoSana — taksometriem, ar
kuriem Pilnsabiedriba noslegusi ligumu, izsniegtas caurlaides un uzlimes ar zimola
logo taksometru atpaziSanai un kontaktinformaciju atsauksmém.

* A brauktuves labas puses joslas aprikosana ar celazimém;
*A brauktuves gajju parejas mark&juma un celazimju parcelSana, tas uzstadot atbilstosi
normativo aktu prasibam.

*Uzstaditas un nomainttas celazimes.

2019.gada septembri un oktobri Pilnsabiedriba vairakkart vérsas pic Lidostas — gan ar ligumu piekrist
paaugstinat maksu par iebraukSanu taksometru Mnija, jo eso$a nesedz izmaksas, gan iebilstot pret
Lidostas jaunajiem noteikumiem, Kkas izdoti pamatojoties uz Ministru kabineta 27.08.2019.
noteikumiem’, un publiski Lidostas paustajam, ka taksometri var uznemt pasazierus ari citviet Lidostas
teritorija, proti, arpus Pilnsabiedribas apsaimniekotas teritorijas, ta radot Pilnsabiedribai ienémumu
samazinajumu.

14.10.2019. Pilnsabiedriba ierosinaja izbeigt Ligumu, noradot, ka péc Ministru kabineta noteikumu’
speka stasanas 15.09.2019. regulgjums ir butiski atSkirigs, kads tas bija bridi, kad Lidosta izsludinaja
atklatu konkursu un puses nosledza Ligumu, fidz ar to Pilnsabiedribai ir ierobezotas iesp&jas un resursi
nodro§inat Stratégijas izpildi, jo ienémumi nesedz izdevumus, kas liedz ari veikt turpmakus
uzlabojumus.

Lidosta un Pilnsabiedriba izbeidza Ligumu 30.11.2019. Pilnsabiedriba saskana ar Liguma nosacfjumiem
samaksaja figumsodu 10% apméra no Liguma kopgjas summas, t.i, 64 167 euro.

Liguma darbibas laika Pilnsabiedrba Lidostai veikusi samaksu 588 356 euro (ar PVN) apméra, tai
skaita soda naudu par rékinu apmaksas kav&jumiem 12 426 euro apméra. Atbilstosi revidentu aplesém,
ja Ligums tiktu izpildits lidz noteiktajam terminam, t.i., diviem gadiem, Pilnsabiedriba Lidostai biitu
samaksajusi 776 417 euro (ar PVN), savukart, ja tiktu izmantota Liguma paredzeta iespéja to pagarinat
lidz 31.12.2021., Pilnsabiedriba kopuma samaksatu ap 1,57 milj. euro (ar PVN).

Ar Liguma izbeigsanu Pilnsabiedriba nodeva Lidostai ipasuma bez atlidzibas Stratégijas istenoSanas
ietvaros veiktos ieguldijumus, proti, mazveértigo inventaru. Faktiski tas ir uzstaditas celazimes.

Analizgjot Lidostas darba uzdevumu, Pilnsabiedribas Strat€gijas projektu, kas ir Liguma neatnemamas
sastavdalas, Pilnsabiedribas Stratégijas 1., 2. un 3.posma tehniskos piedavajumus un faktiski paveikto,
revidenti uzskata, ka Pilnsabiedriba nav veikusi tadus uzlabojumus un ieguldjumus, ko Lidosta pati
nebltu var&jusi veikt. Jaatzimé, ka liguma darbibas laika nav veikti citi buvdarbi, ka tikai celazimju
uzstadiSanas darbi, lai gan prasiba konkursa bija, ka pretendentam jabut ar pieredzi buvprojektu
realiz€$ana vai uzraudziba. Ar1 ligums satur norades par prasibam uzn€mgjam, ja figuma ietvaros tiek
veikti buvdarbi.
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Lai arT Ligumam pievienotais Strat€gijas projekts paredzgja ari tadas aktivitates, kuru istenoSanai butu
nepiecieSams veikt buvdarbus, pieméram, parcelt no A brauktuves sabiedriska transporta pieturvietu uz
C brauktuvi, neviena no Stratégijas posmiem tas nav ne piedavats, ne realizéts.

Vienlaikus gan jaatzimé, ka Lidosta revizija ir sniegusi informaciju, ka pieturvietas izvietoSana tuvak
pie Lidostas atlidosanas terminala tika detalizEti izvérteta un tika konstatets, ka bez bitiskas
infrastruktiras parbiives un finanSu ieguldjumiem sabiedrisko autobusu kustiba pie atlidoSanas
terminala nevar tkt realizéta. Sads risindjums jarealizé terminala attistibas 6.karta, kuru bija planots
veikt lidz 2023.gadam. Nemot véra Covid-19 pandémiju, Lidosta inform&ja revidentus, ka Sobrid
attistibas plani ir nenoteikti, biivniecibas darbu termini nav zinami un Sie jautdjumi tiks risinati
konteksta ar aktualiz€tajam pasazieru skaita prognozém un iespgjamo finans€juma piesaisti.

Tatad, lai ar1 sabiedriska transporta pieturvietas parcelSana gan tika ierosinata Pilnsabiedribas
iesniegtaja piedavajuma atklata konkursa ietvaros, gan ietverta Ligumam pievienotaja Strategijas
projekta, Lidosta piedavajumu noraidfja, un tas ir saprotams, nemot véra Lidostas attistibas planus.
Tomeér fakts, ka Stratégijas projekta S$ada iecere joprojam tika uzturéta, norada, ka, iespjams, jau
sakotngji $adus darbus nebija planots realizet.

Tas attiecas arl uz citam planotajam iecerém. Piem&ram, konkursa darba uzdevuma Lidosta bija
ieklavusi uzdevumu izstradat vienotu kustibas organizaciju, tai skaita nodroSinat mazaizsargato (tai
skaita personu ar ierobezotam parvietoSanas spgjam, uztveres vai veselbas problemam) satiksmes
dahbniecku droStbu, paredzot universala dizaina principus. Pilnsabiedriba iesniegtaja piedavajuma
noradija, ka apzinas Eiropas un citu valstu praksi transporta plismas analizé un modelesana, ka ari
informacijas tehnologiju izmantoSana, kas bitiski uzlabos un papildinas satiksmes organizaciju. Tomér
revizija iegita informacija liecina, ka vienots transporthdzeklu un gajeju kustibas plans nav izstradats un
realizets, nekadas butiskas darbibas nav arT veiktas, lai nodro$inatu gajgju drosibu, komfortablu vidi
personam ar ierobezotam parvieto$anas sp€jam, ka arl &rtu piekluvi sabiedriskajam transportam,
iznemot gajeju parejas mark€uma un apzZiméjoso celazimju parvietoSanu. No Lidostas iesniegtas
informacijas ari neizriet, ka, izstradajot Strategijas 1., 2. un 3.posma tehniskos piedavajumus,
Pilnsabiedribas piedavatie risinajumi biitu pamatoti ar citu valstu pieredzi.

Faktiski visas darbibas un pasakumi bija versti uz taksometru pakalpojumu plismas nodroSinasanu un
reguleSanu, kas, ka jau ieprick§ minéts, arT bija Pilnsabiedribas galvenais ienémumu avots. To, ka
galvenais Liguma mérkis bija taksometru pakalpojumu plismas nodro§inasana un reguleSana, apliecina
arm1 Lidostas dokumentos par Liguma izbeigsanu noradiais, proti, ka no 15.09.2019., paplasinoties
Lidostas pienakumiem organiz€t un kontrolet taksometru komercparvadajumu pakalpojumu sniedz&ju
piekluvi Lidostas publiskiem mérkiem paredz&taja teritorija, faktiski ir zudusi nepiecieSamiba péc
Liguma ar Pilnsabiedribu noteiktas Stratégijas realizacijas attieciba uz taksometru komercparvadajumu
pakalpojumu sniegSanu Lidostas teritorija. Lidosta sp€s patstavigi turpinat Stratégijas pasakumu
istenoSanu.

Revidentiem neradas ari parlieciba, ka Strat€gijas ievieSsana Pinsabiedribas piedavatie risinajumi un
izmainas ir pamatotas ar iepriekS veiktu aktualu un padzilinatu situacijas izp€ti. Ka viens no bitiskiem
aspektiem, kas netika nemts véra, ir fakts, ka arvien vairak picaug taksometru pakalpojumu sniedz&ju
skaits, kuru pakalpojumi tiek piedavati, pieprasiti un apstiprinati, izmantojot tikai elektroniskos sakaru
hidzeklus tieSsaistes rezima timeklvietné vai mobilaja lietotne.

Atbilstosi nevalstiskds organizacilas BASE (Business Against Shadow Economy) veiktajam pétfjumam’
uzn@méeju  skaits, kuri taksometru pakalpojumus nodroSina tikai tieSsaistes rezima timeklvietne vai
mobilaja lietotng, 2018.gada, salidzinot ar 2017.gadu, ir gandriz triskarSojies. SIA “Bolt Services LV”
(turpmak — Bolt) revizia i apliecinﬁjusim, ka apléses ir atbilstoSas arT Bolt veiktajiem pétjumiem un
aprekiniem.
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VSIA “Autotransporta  direkcija”  (vienotais  registracijas  numurs  40003429317)  uzturétaja

Autoparvadataju informativaja datubaze™ no 2020.gada’ ir registrétas tris timeklvietnes vai mobilas
lietotnes pakalpojumu sniedz&ji — BOLT TECHNOLOGY OU, Yandex.Taxi un Ipay (lietotne

QWQER).

Statistikas dati liecina, ka ar katru gadu pieaug Lidostas apkalpoto pasazieru skaits, proti, ja 2016.gada
tie bija 54 mil. pasazieru, tad 2019.gada — 7,8 mil. Tacu taksometru Iinijas plismas dati rada, ka ar
katru gadu vidgji diena izbraukuSo taksometru (transportiidzeklu) skaits samazinas — ja 2018.gada tie
bija videji diena ap 800, tad 2019.gada jau ap 650, savukart perioda no 01.12.2019. hdz 29.02.2020.
videji 396 taksometri (transportlidzekli) diena’’.

No Stratégijas projekta un Stratégijas posmu tehniskajiem piedavajumiem, ka ari Lidostas snicgtajiem
Pilnsabiedribas piedavajumu izvert€jumiem neizriet aktualitate — kop€ja organizétaja taksometru kustiba
ieklaut ari pakalpojumu sniedz€jus, kuri pakalpojumu nodro$inasanai izmanto tikai timeklvietni vai
mobilo lietotni. Bolt 10.09.2019. véstule’® Valsts kontrolei noradia, ka ne Lidosta, ne Pilnsabiedriba
proaktivi nav uzrunajusi Bolt. P&c satiksmes organizacijas izmamdm un celazimju uzstadiSanas A
brauktuvg, liedzot pasazieru uznemsSanu, Bolt uzsaka sarunas ar Pilnsabiedribu, kuras nebija veiksmigas.

Vienlaikus Bolt uzsvéra™, ka ta biznesa modelis un darbibas pamatprincips ir balstits uz to, ka gala
lietotaji, izmantojot mobilo lietotni, pastita braucienu tad, kad tas viniem nepiecieSams. Interneta
platforma nodroSina pastavigu pasttjumu plismu. Lidz ar to pasazieru gaidiSana rinda kopa ar citiem
taksometru pakalpojumu sniedzgjiem nav nepiecieSama nedz no pat€rétaju, nedz no pakalpojumu
sniedz&ju puses.

Nemot véra, ka sadu taksometru pakalpojumu popularitate pedéjo gadu laika ir strauji pieaugusi, ka arl
faktu, ka, pieaugot Lidostas apkalpoto pasazieru skaitam, caur taksometru niju izbraukuso taksometru
pakalpojumu sniedz&ju skaits i samazindjies divu gadu laika gandriz uz pusi, revidenti uzskata, ka,
visticamak, pasazieri ka alternativu izv€las tieSi taksometru pakalpojumu sniedzgjus, kas pakalpojumu
nodro$inaSanai izmanto tikai timeklvietni vai mobilo lietotni, jo tie nodroSina pat€rétajiem ieprieks
zinamu gala maksu par pakalpojumu. Revidenti klatiene ir parliecinajusies, ka pasazieri tiek uznemti
dazadas vietas Lidostas teritorija, tai skaitd Lidostas Istermina autostavvieta P1.

Vertgjot Lidostas ricibu, revidenti uzskata, ka to nevar raksturot ka atbildigu un uz savstarpgju
izdevigumu verstu sadarbibu, jo:

% lai arT hdz ar Liguma noslegSsanu ar Pilnsabiedribu Lidostas ienémumi palielinajas, sahdzinot ar
laiku pirms tam (2017.gada astonos méneSos Vvideji ménesi par 14% mazak neka Pilnsabiedribas
ikméneSa maksajums) un Lidostas prognozém péc Liguma izbeigSanas (prognoze pirms Covid-19
pandémijas izraisitas krizes), revizifa konstat€tie fakti liecina, ka jau pirms Liguma noslégSanas
pastaveja risks par pretendenta sp&ju segt saistibas un Liguma, tai skaitd Lidostas izvirzito darba
uzdevuma, izpildi, jo:

v Lidostas prognozétie ienémumi Liguma izpildes laika bija planoti ne mazak ka 400 000 euro
gada. ST summa pamatota ar 2017.gada Lidostas budZeta planotajiem iengmumiem —
391899 euro no pasazieru parvadajumu pakalpojumu uzp€mumiem (taksometru un
starptautisko autobusu pakalpojumu sniedzgji), lai gan faktiskie ienémumi 2017.gada
pirmajos astonos ménesos® vidgji bija par 6% mazaki, neka planots. Lai ari Lidostas
gramatvedibas uzskaite no 2017.gada oktobra ienémumi no taksometru Inija iebraukusajiem
taksometru pakalpojumu sniedz€jiem nav nodaliti bet uzskaititi kopa ar ien€mumiem no
stermina autostavvietas P1, 2017.gada ien€mumi no Wtermina autostavvietas P1, sahdzinot
ar 2016.gadu, faktiski ir palielindjusies par 3%, lidz ar to péc revidentu aplesém ari kop€jie
ienémumi no pasazieru parvadajumu pakalpojumu uznémumiem 2017.gada bija par aptuveni
6% mazaki, neka planots. Tomér ar1 2018.gada sakuma, péc konkursa izsludinasanas, aizvien
darjuma gada summa tika pamatota ar budzetd planotajiem, nevis faktiskajiem ien€mumiem;
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v Lidostas iesniegta dokumentacija apliecina, ka Pilnsabiedriba, iesniedzot piedavajumu
Lidostas atklataja konkursa, uzskatija, ka Stratégijas izstrade un TstenoSana attieksies ari uz
stermina autostavvietu P1. Lai arT sarakstes laika 2018.gada sakuma Lidosta informéeja
Pilnsabiedribu par patieso Liguma apjomu, Pilnsabiedriba attieciba uz finansu piedavajumu
nekadas izmainas neveica.

Turklat konkursa nolikuma® attieciba uz finansu piedavajuma izstradi ir noteikts, ka
Lidosta var pieprasit pretendentam iesniegt detalizétaku maksas par tiestbam izstradat un
istenot Stratégiju veidoSanas mehanismu. P&c Pilnsabiedribas piedavajuma sanemsanas
Lidosta 16.02.2018. ludza to sniegt papildu informaciju, uz ko atbildot Pilnsabiedriba
29.03.2018. noradia, ka “ikménesa maksas veidosanas mehanisms ietver pretendenta
iendkumus no darijuma attiecibam starp pretendentu un parvaddatajiem, iecerétajiem
reklamdevéjiem, ka art pretendenta izdevumus (ieguldijumi, uzturésanas darba alga,
sapratiga pelnas dala). lenémumu un izdevumu konkreto poziciju atsifréjums naudas
izteiksmé Sobrid var biit tikai planoSanas stadija, ta ka tikai stratégijas redlas ieviesanas
darba gaita to bis iespéjams konkréti apzindat”.

No Valsts kontroles ricba esoSajiem dokumentiem nav identificéjams, ka Lidosta, sanemot
Pilnsabiedribas visparigo atbildi, bitu izradgjusi interesi vai velmi gut parliectbu, ka
ikménesa maksas veidoSanas mehanisms i pamatots. No Lidostas iesniegtas
dokumentacijas izriet, ka Pilnsabiedriba tikai pec Liguma noslegSanas lidza Lidostu
iesniegt datus par taksometru Inijas caurlaides plismu, proti, izbraukuSo transportlidzeklu
vid€jo un maksimalo skaitu diena.

°,
o

* Ligums paredzgja®, ka Lidostai ir tiesbas Liguma darbibas laikd kontrolét Pilnsabiedribas
saistibu izpildi un parbaudit darbu izpildes gaitu, terminus, kvalitati un/vai atbilstibu konkursa
iesniegtajam piedavajumam, Liguma un/vai normativo aktu prasibam, ka ari par konstat€tajam
problemam noformét parbaudes aktu. Liguma® noteiktas ari Lidostas tiesibas iepazities, sniegt
vai atteikt sniegt saskanojumu Stratégijai vai tas grozijumiem.

Liguma darbibas laika Lidosta izveidoja specialu darba grupu®® (pirms darba grupas izveides —
komisiju), kas izvert€ja Pilnsabiedribas Stratégijas posmu piedavajumus, sniedza rekomendacijas
utml. Tomér revidenti norada, ka, lai ari Ligums paredz€ja vienotas Stratégijas izstradi 60
kalendaro dienu un tas ievieSanu 30 dienu laika, Lidosta akcept€ja, ka Stratégija tiek izstradata pa
atseviSkiem posmiem, nevis ka vienots visu darbibu kopums, ta nenodroSinot, ka pasazieru
parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizéSanas stratégijas izstrade un TstenoSana atbilst
Lidostas darba uzdevumam.

Atbilstosi Liguma nosacijumiem Pilnsabiedribai par tiesbam izstradat un Tstenot Strat€giju pirmais
ikménesa maksajums bija javeic péc stratégijas gala pienemSanas un nodosanas akta, ko puses uzskatija
ka Stratégijas 1.posma izstradi, parakstianas, t.i, péc 14.11.2018. Jau 2019.gada janvari Pilnsabiedriba
netieSi noradija uz saimnieciskas darbibas faktisko rezultatu neatbilstibu sakotn€jiem planiem. Liguma
izpildes laika Pilnsabiedriba vairakkart informgja Lidostu par ienémumu samazinajumu, izmaksu
parsniegumu par ienémumiem, tai skaita ludzot Lidostu saskanot iebraukSanas maksas palielinajumu
taksometru [nija.

Ta ka konkursa rikoSanas nepiecieSamibas pamatojosajos dokumentos nav noraditi Lidostas ieguvumi
vai zaudejumi, Stratégijas izstradei piesaistot komersantu, Valsts kontrole lidza Lidostu sniegt™
izvertejumu par Lidostas finanSu (un ne tikai finanSu) ieguvumiem un zaud€jumiem, pasazieru
parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organiz€Sanas stratégijas izstradi un TstenoSanu nododot
arpakalpojuma. Atbildot®® Lidosta noradija, ka galvenie ieguvumi bija garantéti ienémumi neatkarigi no
pasazierw/transporta plismas izmamam (finanSu risku samazinajums), izdevumu samazinajums, ka ari
Lidostas darbaspeka resursu atslogosana. Lidostas atbildle nav pamatota ar konkrétiem finansu
aprékiniem.
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Ka jau ieprieck§ mingts, Lidostas ienémumi Liguma darbibas laika paaugstinajas, tomér revidenti
apSauba, ka Lidostai bija administrativo resursu samazinajums, jo sadarbibas laika starp Pilnsabiedribu
un Lidostu notika nepartraukta sarakste, tapat nepartrauktu iesaisti un administrativo resursu t€réSanu
prasija Lidostas izveidota darba grupa, kura izveért€ja Pilnsabiedribas sniegtos priekslikumus un sniedza
rekomendacijas, saskanoja prioritari veicamos darbus.

Revidenti uzskata, ka Lidostas ka valsts kapitalsabiedribas interese nevar bit tikai ien€mumi, bet arl
Liguma izpildes rezultata gitie infrastruktiiras uzlabojumi, kas paaugstina sniegto pakalpojumu kvalitati
un pasazieru apmierinatibu. Revidenti, vértéjot Liguma noslégSanas, izpildes procesu un apstaklus, ka
arT Lidostas darba uzdevumu, Strat€gijas projektu un Strat€giju posmu tehniskos piedavajumus, secina,
ka péc Stratégiju posmu TstenoSanas Lidosta véra nemamus infrastruktiras uzlabojumus nav guvusi.
Turklat revidenti uzskata, ka §ads rezultats ir likumsakarigs. Proti, Lidosta neparliecinajas par
Pilnsabiedribas maksas par tiestbam izstradat un Tstenot stratégiju veidoSanas mehanismu, bet ka
prioritati izvirzja iesp&ju gut finanSu labumus no darfuma, zinot, kadi ir iesp&jamie ienémumi. Lidz ar
to Lidostai nebija pamata uzskatit, ka Pilnsabiedriba, kurai stenojot Strat€giju bija gan jagist ienémumi,
no kuriem jasedz Lidostai maksajama ikméneSa maksa, gan javeic Strat€gijas istenoSana paredzEtas
izmaksas neso$as darbibas, gan no uznémgjdarbibas viedokla — arT jagist pelna, veiks ieguldjumus
Lidostas infrastruktiira.

Kops 2019.gada decembra Lidosta pati organizé satiksmi ierobezotas piekluves publiskiem mérkiem
paredzEtaja teritorija. Atbilstosi Lidostas sniegtajai informacijai Lidostai tas nav radyis bitiskus papildu
izdevumus, jo jauni darbinieki darba netika pienemti, bet tika veikti atbilsto§i grozijumi darbinieku
amata aprakstos, savukart iebraukSanas un apmaksas sistémas parslégsana no Pilnsabiedribas sistémas
uz Lidostas sistému izmaksaja 4377 euro (bez PVN), bet ikménesSa uztur€Sanas izdevumi pieauga tikai
par 25 euro (bez PVN).

Saskana ar Lidostas iesniegto informaciju Lidosta uzskata, ka kopS Ministru kabineta noteikumu® speka
stasanas 01.09.2019. ir batiski uzlabojusies Lidostas pasazieriem sniegto taksometru pakalpojumu
kvalitate.

Valsts kontrole revizija lidza®® ari Satiksmes ministrijas  vertejumu Lidostas ricibai, izsludinot konkursu
un noslédzot Ligumu ar Pilnsabiedribu. Atbildot®® Satiksmes ministrija nav sniegusi savu vértejumu, bet
noradjusi, ka:

o,

< ministrijai ka kapitala dalu turétajai nav tiesibas icjaukties valsts kapitalsabiedribas valdes
operativaja vadiba un dot valdei saistoSus noradfjumus attieciba uz uznémuma vadibu, darbibas
organizéSanu un nodroSinasanu;

°,
L X4

saskana ar Lidostas padomes sniegto informaciju un tas vert€jumu par konkursu un ta rezultata
noslegto Ligumu ar Pilnsabiedribu secinats, ka, lai gan pec Pilnsabiedribas darbibas uzsakSanas
situdcija  ar  taksometru  pakalpojumiem Lidosta kopuma wuzlabojas, tomeér  virkne
problémjautajumu tika atrisinati tikai pec jauna regulgjuma — grozZjumu Autoparvadajumu
likuma, ka arf Ministru kabineta noteikumu®™ speka staganas.

Valsts kontrole tikai dalgji var piekrist Lidostas un Satiksmes ministrijas apgalvojumam, ka situacija ar
taksometru pakalpojumu sniegSanu Lidostas publiskiem mérkiem paredzEtaja teritorja péc 01.09.2019.
ir uzlabojusies, to pamato revizia veikta analize un konstatStie fakti (skatit revizijas zinojuma dalu
“Pasazieru parvadajumu ar taksometriem regulgjuma attistiba un realizacija”).

Jeteikums

Nemot vera Lidostas attistibas planus un iesp&jas, Lidostai sadarbiba ar kapitala dalu turétaju un par
nozari atbildigo Satiksmes ministriju rast risindjumu, lai pasazieru parvadajumu satiksmes organizacija
Lidostas priekSlaukuma ieklautu visus taksometru pakalpojumu sniedzjus (tai skaita taksometru
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pakalpojumu sniedz€jus, kas izmanto tikai elektronisko sakaru lidzeklus tieSsaistes rezima timeklvietné
vai mobilaja lictotn€), ta nodroSinot liclakas izvéles iespSjas pasazieriem un vienlidzigus konkurences
apstaklus pakalpojumu sniedz€jiem, veicinot ari konkurenci starp pakalpojumu sniedz€jiem gan ar
pakalpojuma cenu, gan kvalitati.
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Pasazieru parvadajumu ar taksometriem regul€juma attistiba un
realizacija

Lidosta nevar noveérst visas ar tas teritorija taksometru pakalpojumu sniegSanu saistitas
problémas, tai skaita nodro$inat pasazieru tiesibu aizstavibu, tadel, lai novérstu situacijas,
kad Lidosta no pasazieriem par braucienu taksometra tiek pieprasita nesamériga braukSanas
maksa, Lidostai bija vajadzigs Satiksmes ministrijas atbalsts nepiecieSamo izmainu
reguléjuma veikSanai.

Rewvizija secinats, ka pirms diviem gadiem identificétas problémas vel arvien ir aktualas.
Lidz ar to ar1 pastav probléma, ka joprojam var tikt parkaptas pasazieru (paterétaju) tiesibas
(piem@ram, nenodroS§inot pasazierim (pat€rétajam) pirms brauciena informaciju par
braukSanas maksas tarifiem u.c.). To apliecina turpmak mingtais.

Revidentu ieskata, nozimigu atbalstu Lidostai lidz 2018.gada martam, kad speka stajas
grozijumi Autoparvadajumu likuma®?, atcelot reguléjumu par maksimalas braukSanas
maksas (tarifu) ierobezojumu, varéja sniegt Satiksmes ministrija, kura ir gan vadosa iestade
pasazieru parvadajumu nozares reguléjuma izstradé, gan Lidostas valsts kapitala dalu
turétaja. Satiksmes ministrijas riciba bija informacija par problémam taksometru
pakalpojumu sniegSana Lidostas taksometru Iinija. Tomeér Satiksmes ministrija $is
problémas neatrisindja, situaciju Lidosta padarot Vel problematiskaku, jo, atcelot
maksimalas braukSanas maksas (tarifu) ierobezojumu, tika raditi apstakli, kas Lidosta vél
vairak veicindja nesamérigas samaksas par braucienu pieprasiSanu no pasazieriem.

Lai uzlabotu situaciju Lidosta, 18.12.2018. Ministru kabineta noteikumos®® tika izdariti
groZijumi. Revizija konstatéts, ka Ministru kabineta grozijumu®® izstradataji ka galveno
problemu identific€ja arvalstu viesu informacijas trikumu par taksometru pakalpojumiem,
uzskatot, ka, atrisinot pasazieru informétibu, tiktu noveérsta ari probléma par nesamérigas
samaksas pieprasiSanu no pasaziera. Lai uzlabotu pasazieru informétibu, parvadatajiem tika
noteikta prasiba — izvietot papildu informaciju uz transportlidzekla un ta salona, kas lautu
pasazierim iepazities ar braukSanas maksas aprékina pieméroto maksu (tarifiem) pirms
brauciena, ka arT noteikt pienakumu taksometra vaditajam pirms brauciena mutiski
iepazistinat pasazieri ar braukSanas maksas noteikSanai izmantojamiem tarifiem.

Tomér, revidentu ieskatd, arvalstu viesiem valodas barjeras d€]l nav iesp&jams salidzinat un
izveleties savam vajadzibam atbilstoSako taksometru pakalpojumu sniedzeju, nemot vera,
ka taksometru pakalpojumu sniedz€ju piedavato tarifu salidzinaSana un izvert€Sana prasa
papildu laika resursus, detalizé€tu aprékinu veikSanu, informacijas iegtiSanu par attalumu lidz
galameérkim, braucienam nepiecieSamo laiku u.c., l1idz ar to ne vienmér pastav iespéja
izvairities no nesamerigi augstas brauciena maksas.
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Ta ka ar grozijumiem netika sasniegts nepiecieSamais mérkis, jau pec seSiem ménesiem tiek
inici€tas un izstradatas nakamas izmainas pasazieru parvadajumu ar taksometru regul&juma,
un normativo aktu projektu anotacijas noradits, ka iepriek§ braukSanas maksas atcelSanas
raditds problémas novérianai veiktds izmainas® pasaZieru informétibai nav sasniegusas
nepiecieSamo meérki un novérsusas identificéto problému. Revidentu ieskata, tas apliecina,
ka identificetas problémas risinasanai netika izvel€ts atbilstoSakais risinajuma variants un
pienemti situacijai atbilstoSi [€mumi.

Bitiski noradit, ka, izstradajot grozijumus Autoparvadajumu likuma, ka ari izstradajot
jaunus Ministru kabineta noteikumus, situacijai Lidosta, kas radusies, atcelot maksimalas
brauk$anas maksas (tarifu) ierobezojumu, V&l aizvien bija nepiecieSams risinagjums, kas
nodro§inatu pasazieru mobilitati atbilstoSi pieprasijumam — kvalitativu, atru, ertu un droSu,
par samérigu samaksu pakalpojumu piedavajumu®’. Tade]l Autoparvadajumu likuma tika
veiktas butiskas izmainas, un ar 15.09.2019. speka stajas Autoparvadajumu likuma un
Ministru kabineta noteikumos®® noteikta speciala kartiba taksometru pakalpojumu
organizacijai Lidostas taksometru linija, tas kontroles mehanisms, prasibas parvadatajiem
pakalpojumu sniegSanai Lidostas taksometru Iinija, ka ari paredzot iesp&ju Lidostas
pasazieriem taksometru pakalpojumu apmaksu veikt ar priekSapmaksas vauCeru (samaksu
ka fiks€tu cenu).

Revidentu ieskata, min€tas izmainas varétu veicinat taksometru pakalpojumu sniegSanas
sakartoSanu Lidosta, tomér revizija iegita informacija liecina, ka, piemérojot reguléjumu,
tas nav izradijies pietiekams, lai nodroSinatu pasazieru tiesibu aizsardzibu:

R/

% noteiktas prasibas parvadatajiem un ieviestais to kontroles mehanisms ir noversusi
pasazieru sudzibas par taksometru pakalpojumu kvalitati Lidostas taksometru Iinija.
Tacu ir bitiski noradit, ka Autoparvadajumu likuma noteiktas prasibas®’ attiecas tikai uz
parvadatajiem, kas sniedz pakalpojumus Lidostas taksometru linija. Joprojam Lidosta
pastav probléma ar parvadatdjiem, kuri Lidostas pasazieriem piedava taksometru
pakalpojumus arpus taksometru linijas. Proti, pasazieriem tiek piedavati taksometru
pakalpojumi, par kuru kvalitati un cenu pasazieris nevar gut parliecibu, lai varétu
izveleties savam vajadzibam atbilstoSu taksometru pakalpojumu sniedz&ju. Tapéc arvien
nav noversta probléma, ka var tikt parkaptas pasazieru tiesibas (pieméram, nenodroSinot
pasazierim (pat€rétajam) pirms brauciena informaciju par braukSanas maksas tarifiem
u.c.);

% Valsts kontroles ieskata, atzinigi vert€jama ieviesta iesp€ja pasazierim taksometra
pakalpojuma apmaksu veikt ar priekSapmaksas vauCeru. Tomér Lidostas pasazieriem $is
pakalpojums netiek nodroSinats, jo Lidostas teritorija vauceru tirdzniecibu neveic
neviens pardevéjs. Revidenti veér§ uzmanibu uz arvalstu praksi, proti, fiks€tas brauciena
maksas princips tiek izmantots taksometru pakalpojumu sniegSana vairakas arvalstu
lidostas. Informacija par fiks€tas brauciena maksas apméru ir ievietota lidostu
majaslapa. Sada veida pasazierim pat pirms doSanas uz galamérki ir nodroginatas
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iespejas iepazities ar pakalpojumu sniedz€ju piedavajumu un izveleties savam
vajadzibam atbilstoSu pakalpojumu. Diemzel Lidostas majaslapa ieklauta informacija
nedod pasaZieriem iesp€ju iepazities ar taksometru pakalpojumu sanemsSanas kartibu un
lespgjamam brauciena izmaksam, tadejadi nesniedzot atbalstu Satiksmes ministrijas
identificetas problémas — pasazieru informacijas trutkuma — novérsana;

% Satiksmes ministrija revizija ir noradijusi, ka kontroles institiiciju ierobezota kapacitate

L)

rada labveligus apstaklus noteiktas tiesibu normas neievérot, attiecigi stingru un
visaptveroSu reguléjumu pienemsana nebiis efektiva, ja netiks nodroSinata to
ieveroSanas kontrole. Tomeér revidenti, izvertejot revizija iegito informaciju, tai skaita
par kontroles institiciju veiktajam parbaudém, secina, ka Lidostas taksometru
pakalpojumu sniegSanas galvenie identific€tie riski ir saistiti nevis ar kontroles dienestu
ierobezoto kapacitati, bet gan ar to, ka ieviestie risinajumi identific€tas problémas
nenovers.

Laika no 28.09.2017. hdz 01.09.2019. pasazieru parvadajumu ar taksometru reguléjuma ir veikti vairaki
grozijumi’®, ar kuriem normativo aktu izstradataji ari ir vélejusies novérst identificétas problemas, ar
kuram saskaras Lidostas pasazieri, izvEloties taksometru pakalpojumus tas teritorija. Revizija Satiksmes
ministrija noradfja, ka galvenas problémas taksometru pakalpojumu sniegSana Lidostda ir saistitas ar

informacijas (komunikacijas), ka ari kontroles trikumu.

Revizija vertéts, vai ar Autoparvadajumu likuma un uz ta pamata izdotajos Ministru kabineta
noteikumos veiktajam izmaipdm ir noverstas jomas regulgjoSo normativo aktu un to grozijumu
sakotngjas ietekmes novert€juma zinojumos (anotacijas) identificétas problémas un panakti
nepiecieSamie uzlabojumi, proti:

.

% pasazieriem, tai skaitd arvalstu viesiem, ir iespgjams sanemt pietickamu informaciju par iespgjam
izveleties savam vajadzibam atbilstoSu taksometru pakalpojumu, un ir noveérsta problema, ka no
pasazieriem tiek pieprasita nesamerigi augsta maksa par braucienu;

°,
L X4

pasazierim ir iespgjams iegit pietickamu informaciju un iegadaties priekSapmaksas dokumentu
(vauceru), ka samaksu par braucienu izveloties fiksétu cenu;

< pasazierim Lidostas teritorija ir iesp€jams iegiit pietickamu informaciju, un tas var izvEleties
pakalpojuma sniedz€ju, kura transportlidzeklis atbilst likumdevéja noteiktajam prasibam;

°,
L X4

kontroles dienesti atbilstosi savai kompetencei Lidosta izpilda tiem ar reguléjumu noteiktos
pienakumus un veic nepiecieSamas parbaudes.

Laika no 28.09.2017. Tidz 01.09.2019. pasazieru parvadajumu reguléjuma izdaritas
izmainas, kas attiecas uz taksometru pakalpojumu sniegS§anu Lidostas teritorija

Lidosta nevar noveérst visas ar tas teritorija taksometru pakalpojumu sniegSanu saistitas problemas, tai
skaita nodrosinat pasazieru tiesibu aizstavibu, tade] situacijas risinasanai Lidosta bija vajadzigs
Satiksmes ministrijas atbalsts nepiecieSamo izmaipu regulgjuma veikSanai.

Satiksmes ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade transporta nozaré, un tas kompetencé ir izstradat
nozares, tai skaitd pasazieru parvadajumus, regulgjoSos tiesibu aktus un politikas planoSanas dokumentu

projektus®. Satiksmes ministrijas izstradatie priekslikumi pasaZieru parvadajumu ar taksometru jomas
reguléjuma  pilnveidosanai, ievérojot 13.09.2016. informativaja zinojuma'® apkopotas problemas,
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rezultéjas normativo aktu grozijumosml, Kuri ari paredz€ja parvadataju tiesibas no 01.03.2018. noteikt
individualu cenu politiku par saviem pakalpojumiem, jo tika atcelta maksimala maksa (tarifs) par
pasazieru parvadajumiem ar taksometru (turpmak — tarifu griesti).

Revizija Satiksmes ministrija norédijaloz, ka taksometru parvadajumu joma ir loti komplicéta. Satiksmes
ministrija izstradajot normativo regulgjumu pasazieru parvadajumiem ar taksometriem, ievéro tai dota
delegéjuma ietvaru, tadéjadi tie neskar jautajumus, kas noreguléti citos normativos aktus, ka pieméram,
patérétaju — pakalpojuma sniedzeju attiecibas, jo tas noteikts Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma,
savukart saimniecisko darbibu briva tirgus apstaklos un konkurenci noteic Konkurences likums.
Pamatojoties uz Satiksmes ministrijas izstradatajiem priekSlikumiem pasazieru parvadajumu ar
taksometru jomas regulgjuma pilnveidosanai, ieverojot 13.09.2016. informativaja zmojuma apkopotas
problemas, tika pienemti normativo aktu grozjumi. Likumprojekta saskanoSanas procesa diskusijas ar
jomas regulgjuma iesaistitajiem saskanoSanas dalibniekiem tika panakta vienosanas no 01.03.2018.
atcelt regulgjumu par pasvaldibu kompetenci maksimalas maksas (tarifu) ierobezojuma noteikSanai.

FinanSu ministrija revidentiem ir sniegusi i11f0rmz'lciju103, ka taksometru pakalpojumu snicgSana ir

visvairak paklauta “@nu ekonomikai’ un nenomaksato nodoklu apmeérs i lidz 80%, tapéc Finansu
ministrija atbalstja tarifu griestu atcelSanu 2018.gada. FinanSu ministrija arT uzskata, ka tarifu griestu
atcelSana ir uzlabojusi nodoklu nomaksu taksometru nozar€, vienlaikus noradot, ka ir sarezgiti
viennozimigi nodalit viena normativa regulgjuma izmaipu ietekmi uz nodoklu nomaksu. Saskana ar
FinanSu ministrijas  sniegto informaciju dazadu ieviesto pasakumu rezultata 2018.gada nodoklu
nomaksas radiaji nozarg, salidzinot ar 2017.gadu, uzlabojas, kaut gan Latvija joprojam ir pasazieru
parvadajumu pakalpojumu sniedzgji, kas gada laika nomaksa neadekvati mazu nodoklu apméru,
neveicinot godigu konkurenci tirgd.

Reguléjumle4, ar kuru no 01.03.2018. atcéla tarifu griestus, tika pienemts Saeima 28.09.2017. Lidz

izmainas stajas spéka, Lidosta jau astonus méneSus pastavéja konfliktsitudcijas starp pasazieriem un
taksometru pakalpojumu sniedz&jiem, tai skaita par pieméroto braucienu maksu. Veicot reguléjuma
izmainas ar merki uzlabot taksometru pakalpojumu nozaré darbojoSos pakalpojumu sniedz&ju nodoklu
nomaksu, vienlakkus ar  grozjumiem  normativajos  aktos  Lidostas  teritorija = pasazieru
komercparvadajumu ar taksometriem sniedz€jiem tika raditi apstakli kas V&l vairak veicinaja
nesamérigu samaksu par braucienu pieméroSanu.

Vienlaikus revidenti norada, ka Satiksmes ministrijas ricba bija informacija par taksometru
pakalpojumu sniegSanas problematiku Lidostas teritorija. Revidentu ieskata, lai arT pasazieru
parvadajumu regulgjuma izmainas tika veiktas, iev@rojot 13.09.2016. informativaja zinoj 5'%
apkopotas problémas, Satiksmes ministrija, nemot véra aktualo situaciju Lidosta, var€ja iniciét darbibas
situdcijas uzlaboSanai, tome@r to nav darfusi. Revidenti, analiz€jot revizia iegito informaciju,
konstateja, ka p€c izmaipam reguléjumél106 ieverojami pieauga pasazieru siidzibu skaits gan par
pieprasito braucienu maksu, gan par taksometru pakalpojumu sniedz€ju atteikumiem vest pasazieri
saldzinoSi 1sa attaluma, gan par sniegtd pakalpojuma kvalitati Proti, regulgjuma izmamas, kas tika
izdaritas, lai uzlabotu nodoklu samaksu taksometru pakalpojumu sniegSanas nozar€, butiski ietekméja
Lidostas pasazieru tiesibas sanemt kvalitativa pakalpojumu par atbilstoSu samaksu.

Tris ménesus pec regulejuma spéka stasanas, t.i, 26.06.2018., Latvijas Republikas arlietu ministrs
véstulge atbildigajam iestadém vérsa uzmanibu uz situaciju Lidostas teritorija saistiba ar taksometru
sniegto pakalpojumu kvalitati, pakalpojumu pieejamibu un pasazieriem piemérotas brauciena maksas
samérigumu. Ve&stule tika sniegta informacija, ka vairakkart sanemtas rakstiskas un mutiskas stidzibas
par taksometru sniegto pakalpojumu kvalitati no Latvijas iedzivotajiem un arvalstu viesiem, kuri ielido
Lidosta. Veéstule tika izteikts aicinajums atbildigajam institicijiam rast praktisku risinagjumu, lai
taksometru sniegta pakalpojuma kvalitate nenodaritu batisku kait€jumu Latvijas telam'®’.

03.07.2018. publiskajos medijos tika cit€ta Ministru prezidenta, ka ari citu Ministru kabineta loceklu
sniegta informacija, ka, lai risinatu problemas ar taksometru braucieniem no lidostas, stacijas un
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pasazieru ostas, regulgjuma var€tu noteikt fiksétu cenu par braucienu noteiktam attalumam no objekta
vai maksimalas brauciena maksas ierobezojumu (“griestus”)log. Regulgjuma nepiecieSamo izmainu
izveért€Sanai Satiksmes ministrija tika izveidota darba grupa, kurai divu nedelu laika bija jarod situacijas
uzlabosanai nepiecieSamie risinajumi.

Tomér revizia konstatets, ka reguléjuma109 grozjumi pienemti tikai 18.12.2018. un izdaritas izmainas
bitiski atSkiras no sakotnji publiski no Ministru prezidenta un citiem Ministru kabineta locekliem
izskangjusa iespgjama risinajuma.

Ministru kabineta noteikumu projekta sakotngjas ietekmes novert€juma zmojuma (ano‘[élcija'l)110 ir
identificéta problema, ka Lidosta, ieverojot arvalstu viesu informacijas trikumu par dazado tarifu
izmantojumu taksometru pakalpojumos, no tiem tiek pieprasita nesameriga samaksa par taksometru
pakalpojumu. Par s$adiem gadjumiem Satiksmes ministriju ir inform&jusi Ekonomikas ministrija,
Lidosta un Rigas planosanas regions.

Bitiski noradit, ka reguldjuma’’ grozjumu izstrades laika ka problémas galvenais c&lonis identificéts —
arvalstu viesu neinformétiba par taksometru pakalpojumu izmaksam. Lai turpmak noveérstu gadjumus,
kad no arvalstu viesiem tiek pieprasita nesameriga samaksa par braucienu no Lidostas, regulejuma tika
ieklauta prasiba, ka uz transportlidzekla saniem, ka ari salona ir jaizvieto informacija par parvadataja
maksimalajiem tarifiem.

Pamatojoties uz iesaistito iestazu [Emumiem, ka arl nemot véra nozares parstavju ieteikumus, Ministru
kabineta noteikumos™? tika veiktas §adas attieciba uz revidgjamo jautdjumu bitiskakas izmainas:

>

D>

» preciz€ta kartiba, kada pasazieris tiek informets par parvadataja tarifiem par braucienu, nosakot,
ka, noligstot taksometru, pirms brauciena uzsakSanas pasazieris vienojas ar parvadataju par
tarifiem, kas tiks pieméroti braukSanas maksas aprékina;

D>

< papildus noteiktas prasibas vizualajai informacijai par tarifu noradi uz transportlidzekla virsbiives
un salona, ka arl rekvizitiem, kam jabit noraditiem ceka, pasazierim dodot iesp&ju saldzinat, vai
braukSanas maksas aprékina tika lietots tarifs, par kuru puses vienojas pirms brauciena
uzsaksanas.

Proti, regulgjuma izmainu izstradataji uzskatfa, ka veids, ka atrisinat problemu, ka par braucienu ar
taksometru no Lidostas tiek pieprasita nesamériga maksa, ir pirms brauciena veikSanas pakalpojuma
sniedz&ja pasaziera, tai skaita arvalstu viesa, detaliz€ta iepazistinaSana ar braukSanas maksas
sastavdalam, tai skaita izsniedzot maksajumu apliecinoSo attaisnojuma dokumentu, kas satur
informaciju par braukSanas maksas aprekina izmantotajiem tarifiem.

Tomér, lai arT regulgjuma tika veiktas izmainas, situacija Lidosta neuzlabojas, turpinajas konflikti starp
pakalpojumu sniedz€jiem un pasazieriem, nesamazindjas pasazieru pretenzijas par pieprasito braucienu
maksu, proti:

KD

< lai nodrosinatu sabiedrisko kartibu saistiba ar taksometru pakalpojumu sniegSanu, ka arT noverstu
konfliktus starp taksometru vaditajiem, aizvien biezak tika piesaistita Valsts policija. Valsts
policijas sniegta inforrna'lcija113 liecina, ka Lidosta 2018.gada sastaditi 1205 protokoli par
taksometru pakalpojumu sniedz&ju izraisitajiem administrativajiem parkapumiem;

% PTAC™, ka ar Rigas domes Satiksmes departamen‘[s115 revidentiem sniedza informaciju,
noradot, ka lielaka dala pasazieru stdzibu bija par piemerotds samaksas apméru, kas dazkart
vairakkart parsniedza iepriekS ierasto brauciena maksu identiska marsruta. PasaZieri pauda savu
neapmierinatbu arT par atteikkumu sanemSanu vest neliela attaluma, par neinformé&Sanu par
papildmaksas iekas€Sanu par taksometru stavvietu, taksometru pakalpojumu kvalitati;

°,
X4

¢ nemazinajas kritisko publikaciju skaits, ko apliecina Station mediju monitoringa dati, proti,
kritisku  publikdciju picaugums uzreiz péc reguléjuma spéka staSanas par pasazieru
komercparvadajumu pakalpojumu ar taksometriem sniegSanu Lidostas teritorija.
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Revidentu ieskata, registréto sudzibu par vieglo taksometru pakalpojumu kvalitati un pieméroto
braukSanas maksas apméru skaits neatspogulo patieso situaciju, jo ne visi pasazieri vérSas iestades ar
oficialu iesniegumu. Turklat arvalstu viesiem ir ierobeZotas znaSanas par Latvijas taksometru
pakalpojumu un maksas par braucienu regulgjumu, tie var nespét sazinaties ar taksometra vaditaju
abiem saprotama valoda un lidz ar to izprast uz transportlidzekla noradito informaciju par tarifa
komponentem un veikt aprékinus, lai iegiitu informaciju par brauciena izmaksam.

Revidenti uzskata, ka veiktas izmainas regulgjuma, kas paredz tikai detalizétu pasaZieru informeéSanas
pienakumu, nebija pietickamas un nenoversa problemu, ka no pasaziera tiek pieprasita nesameriga
maksa par braucienu. Revidentu ieskata, butiska probléema ir gan tas, ka reguléjums116 neparedz
brauciena maksas ierobezojumus, gan ieprickS noraditais, ka pasazieri, tai skaitd arvalstu viesi, nevar
izprast uz transportlidzekla noradito informaciju par tarifa komponenté m.

Revidentu ieskatd, normativa regulejuma grozjumi apliecina, ka, lai arT pastavéja aktuala problema,
kuru bija nepiecieSams risinat, gan pirms regulgjuma pienemsanas, gan pirms grozjumu taja veikSanas
netika apzinati un izvertéti iesp€jamie problémas risindjumu varianti un pienemti situdcijai atbilstosi
lemumi. Tadel jau pec seSiem menesiem, t.i., 01.09.2019., regulgjuma atkal tika izdaritas izmainas.
Virzot grozjumus un izdodot jaunus Ministru kabineta noteikumus, Satiksmes ministrija atkartoti
izmantoja identisku argumentaciju ka regulgjuma grozjumiem™’, kas bija speka fdz 01.09.2019. Lai ari
ieprick§ piedavatais risindjums nebija devis nepiecieSamos rezultatus, reguljuma izstradataji noradia
un joprojam uzstdja, ka nesamérigas samaksas par braucienu pieprasianas noverSana ir iespgjama,
inform@jot pasazierus, tai skaitd arvalstu tristus, par brauciena maksas sastavdalam. Stajoties speka
regulgjumam, uz taksometra virsbiives bija jaizvieto informacija par parvadataja piemérotajiem pamata,
nevis ka ieprick§ — par maksimalajiem tarifiem.

Bitiski noradit, ka 2019.gada izstradatie regulejuma grozjumi un izdotie jaunie Ministru kabineta
noteikumi**® paredz arl jaunas tiesbu normas attiecba uz taksometru pakalpojumu sniegSanu
starptautiskas nozimes transporta infrastruktiiras objektos, tai skaita Lidosta, pieméram:

% taksometru pakalpojumus var sniegt tikai parvadataji, kuri izpilda likuma noteiktas prasibas,
pieméram, taksometru pakalpojumu sniegSana notiek transportlidzeklos, kuru vecums neparsniedz
piecus gadus, parvadatdjs nodrosSina personu ar kustibu trauc€jumiem apkalposanu, vienotas

- _ . — . v — . . . . 119.
prasibas parvadataja registrétai precu zimei vai dizainparaugam %

°,
o

% parvadatajam braucieniem ar taksometru no objekta janodroSina norekins ar fikséta tirdzniecibas

vieta iegadatu, prickS8apmaksu apliecinoSu dokumentu (vauceru), darfjumu registréjot taksometra
o120
skaititaja™";

°,
L X4

noteikta kartiba, kada organiz€ un kontrolé pasazieru komercparvadajumus ar taksometru objekta
publiskiem mérkiem paredz€taja teritorija ar ierobezotu piekluvi un kada veicama informacijas
apmaina par minétajiem pﬁrvadéjumiem121.

Satiksmes ministrija  revizia ir noradijusi'’, ka tas iesaiste, tostarp izvértgjot ari citu ministriju,
mstitliciju un nevalstisko organizaciju viedoklus, normativa regulgjuma izstradé ir bijusi vispusiga un
pietiekama, nemot v&ra attiecinamas citu normativo reguléjumu prasibas un visu iesaistito institliciju
prasibas.

Pasazieru parvadajumu ar taksometru reguléjuma realizacija Lidosta péc 01.09.2019.

Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma merkis ir nodro$inat paterétajiem iespgju Tstenot un aizsargat
savas likumigas tiesibas. Likums'® nosaka, ka patérétajs ir fiziska persona, kas izsaka vélesanos
iegadaties, iegadajas pakalpojumu nolikam, kur§ nav saistits ar tas saimniecisko vai profesionalo
darbibu. Atbilstosi reguléjuma noteiktajam Lidostas pasazieris, izv€loties taksometru pakalpojumu, ir
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paterétajs minéta likuma izpratng.
Ka jau ieprick§ minéts, laika no 28.09.2017. Idz 06.03.2019."** i izdariti pasazieru parvadajumu ar

taksometru regulgjuma grozjumi, ar kuriem arT bija ieceréts noveérst identificétas problemas, ar kuram
saskaras Lidostas pasazieri, izv€loties taksometru pakalpojumus tas teritorija:

< ar 18.12.2018. grozijumiem125 ieceréts mazinat gadjumus, kad tiek negodpratigi izmantota
arvalstu viesu nepietickama informétiba par iespéjam izvEleties savam vajadzibam atbilstosu

taksometru pakalpojumu, pieprasot nesamérigi augstu maksu par braucienu'?;

< savukart, izstradajot grozjumus 2019.gada Autoparvadajumu likuma, ka arl uz likuma pamata
izdodot Ministru kabineta noteikumus'®’, papildus ir noteiktas tiesibu normas, kas vérstas uz
taksometru pakalpojumu kvalitates uzlabosanu. Vienlaikus reguléjums paredz ieviest pastiprinatus
kontroles mehanismus un sadarbibu starp kontrolgjosajam iestadém (Valsts ien@émumu dienests,
VAS “Autotransporta direkcija”, Valsts policija), ka arl veicinat bezskaidras naudas nor&kinus,
jevieSot vauderus'?®. Proti, normativo aktu izstradataji ka problémas risindjumu saskata jau ne
tikai Lidostas pasazierim paredzetas tiesibas iepazities ar informaciju, bet ari ieklava regulejuma
pasazierim tiesibas ka samaksu par braucienu izvéleties fiks€tu cenu fidz noteiktam galamérkim,
ka arT noteica prasibas transporthdzekliem, ar kuriem var sniegt taksometru pakalpojumus
Lidostas taksometru [nija.

Revidenti, iepazistoties ar normativo aktu izstrades dokumentiem un veért€jot tos kopsakara ar citiem
revizia konstat€tiem faktiem, secina, ka, lai gan iepriek§ regulgjuma veiktas izmainas nav noversusas
situacijas, kad no pasazieriem tiek pieprasita nesamériga braukSanas maksa, armT Ministru kabineta
2019.gada noteikumu projekta sakotndjas ietekmes novértejuma zinojuma (anotaciia)® i noradits, ka
galvena pasazieru parvadajumu ar taksometru probléma nav iespéjama nesamériga samaksa par
braucienu no Lidostas, bet gan informacijas (komunikacijas), ka arT kontroles trikums. Revizija
Satiksmes ministrija ka regulgjuma izstradataja un grozjumu normativajos aktos virzitaja ir atkartoti to
apliecinajusi™>.

Savukart Autoparvadajumu likuma grozjumu likumprojekta noveért€juma zmojuma (anotacija) noradits,
ka vel aizvien ir nepiecieSams risinat situaciju Lidosta, kas radusies 01.03.2018., atcelot maksimalo
braukSanas maksu (tarifu). Proti, nepiecieSams risinajums, kas pasazieru mobilitati ar taksometru
pakalpojumiem nodroSinatu atbilstosi pieprasjumam - kvalitativu, atru, €rtu, droSu un par samerigu
samaksu pakalpojumu piedﬁvﬁjumul31.

Latvijas iedzivotaji no masu informacijas [dzekliem ir inform&ti par problemsituaciam, kadas var
rasties, izveloties taksometru pakalpojumu sniedz&jus Lidosta. Tapéc dala Lidostas pasazieru, kas ir
Latvijas iedzivotaji, neizvélas taksometru pakalpojumu sniedz&jus Lidostas taksometru [mija. Revidentu
ieskata, to apliecina jau iepriekS mintais fakts, ka, lai arT Lidosta pieauga apkalpoto pasazieru skaits,
tomer 2019.gada beigas, salidzinot ar 2018.gadu, gandriz uz pusi ir samazinajies taksometru skaits, kas
ir izbraukusi vid€ji diena caur taksometru Imiju. Proti, Latvias iedzivotaji visticamak, izvElas
taksometru pakalpojumu sniedzgjus, kuri pakalpojuma sniegSana izmanto tikai timeklvietni vai mobilo
lietotni.

Savukart liela dala Lidostas pasazieru, kuri izmanto taksometru pakalpojumus Lidostas taksometru
[nija, ir arvalstu viesi, attiecba uz kuru nepilnigu izpratni par brauciena maksas veidoSanos, virzot
grozjumus gan 2018., gan 2019.gada, ir noradijusi Satiksmes ministrij3132.

Revidenti neapSauba, ka speka esoSais normativais regulgjums paredz taksometru pakalpojumu
sniedz&ju pienakumu inform&t pasazierus, tostarp par tarifiem, kas tiks piemeroti braukSanas maksas
aprekina, uzliekot taksometru vaditajiem par pienakumu min€to informaciju pirms brauciena Sniegt
pasazierim mutvardos, ka ari vienlaikus nosaka, ka informacijai par tarifiem i jabat izvietotai
autotransporta hdzekla salona un autotransporta lidzekla arpusé uz labas puses aizmugurgjam durvim,
t.i., taksometra noligSanas maksa, maksa par vienu kilometru un maksa par vienu mintti.
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Revidentu ieskata, tapat ka Idz 01.09.2019., ar1 péc 01.09.2019. ne tikai arvalstu viesiem praksé nav
iespejams viegli salidzinat un izvEleties savam vajadzibam atbilstosako taksometru pakalpojumu
sniedz&ju, nemot veéra, ka Lidostas teritorija esoSaja taksometru Inija taksometru pakalpojumu sniedzgju
piedavatie tarifi butiski atSkiras.

Revidenti norada, ka reguléjum21133 izstrades laika Lidosta Satiksmes ministrijai darfa zinamu™*, ka no
likumprojekta ir izslégta prasiba parvadatajam, kas sniedz taksometru pakalpojumus starptautiskas
nozimes transporta infrastruktiras objekta (Lidosta), parvaldit sveSvalodu (anglu valodu) vismaz
sarunvalodas hmeni. Lidostas ieskata, prasiba parvaldit sveSvalodu biitu svariga, lai arvalstu pasazieris
varétu sazinaties ar parvadataju un parvadatajs saprastu pasaziera noradito galamérki. Proti, veicot
reguléjuma izmainas ar mérki veicinat arvalstu viesu informétbbu un izpratni par taksometru
pakalpojumiem, regulgjuma izstradataji nenéma véra faktu, ka arvalstu viesi neparvalda latvieSu valodu,
un ir tikai likumsakarigi, ka tadejadi pakalpojuma izvélei nepiecieSsamas informacijas sanemsana tam ir
apgritinoSa. Turklat parvadatajiem nav noteikti ierobeZzojumi brauciena maksai, un parvadatajs ir tiesigs
piemérot braukSanas maksai tarifus, kas izstradati atbilstosi ta cenu politikai, proti, tie var butiski
atSkirties starp parvadatajiem.

Jebkurai precei vai pakalpojumam ir sava gala cena, kas veidojas no dazadiem izmaksu elementiem.
Cena ietekmé paterétaja velmi un iesp€jas iegadaties konkréto preci vai pakalpojumu. Lidosta, izv€loties
taksometru pakalpojumus, pasazieris nav informets par gala cenu, bet tam ir uzlikts pienakums veikt
kalkulacijas gala cenas aprékinam, padarot taksometru pakalpojumu iegades procesu nepamatoti
sarezgitu. Tapéc arvalstu viesi ir 1pasi paklauti riskam sanemt savam prasibam neatbilstosu
pakalpojumu.

Apkopojot  ieprick§ min€to, revidentu ieskatd, normativaja reguléjuma paredz€tas pasazieru
inform@Sanas prasibas pasSas par sevi nenoveérS praksé pastavosas problemsituacijas un nenodroSina
pasazieru informétbu un aizsardzibu. Turklat revizija konstat€tais lauj secinat, ka brauciena maksas
apmers, ko parvadataji var piemérot braucienam no Lidostas, v&l aizvien ir problema.

levérojot, ka parvadajumu nozares regulgjuma izstradé ir iesaistitas vairaku nozaru ministrijas, ka ari
tam paklautas iestades, revidenti aicindja tas sniegt viedokli par braucienu maksas ierobezoSanu
attieciba uz taksometru pakalpojumu sniegSanu Lidosta.

Finan§u ministrija revizig noradia™, ka braukianas maksas ierobezojumu (“griestu”) ievieSana Lidosta
ir kritiski vért€jams priekslikums, jo jau Sobrid pasazieru parvadajumu jomas regulgjums ir loti sarezgits
un griti uztverams, Ipasi uznéméjiem. Tadejadi “griestu” ievieSanas maksa vl vairak parslogos $1s
jomas normativo regulgjumu. Ministrija arT versa uzmanibu, ka bitu nepiecieSami aprékini $ada
reguldjuma realiz€Sanai, t.i, kadas izmaksas tas raditu uzn@mg&jiem un uzraudzibas realiz€Sanai. Turklat
butiski, ka “griestu” apmers tiek noteikts korekti, lai tiktu ieverotas gan valsts intereses, gan uznémeju
darbibas merkis — pelnas gusana.

Revidentu ieskata, fakts, ka pasazieru parvadajumu jomas regulgjums ir komplic€ts, nedrikst biit par
iemeslu tam, ka tiek ierobezotas vai parkaptas pasazieru ka pate€rétaju tiesibas, jo netick nodrosinata
iespéja parliecinaties par brauciena maksas apméru. Revidenti arT vér§ uzmanibu uz FinanSu ministrija
noradito — provizoriski var paredzet, ka “griestu” ievieSana nesekmétu jutamu nodoklu ienémumu
samazinajumu ar nosacjumu, ka “griestu” apm@rs bitu pamatots ar matematiskiem aprékiniem,
ieveérojot vidéjos izcenojumus par taksometru braucieniem no Lidostas lidz dazadam Latvijas pilsétam,
pasazieru plusmu, sezonalitati u.tml. Turklat “griestu” ievieSana, iesp&jams, pozitivi ietekmetu pasazieru
uzticéSanos taksometru pakalpojumu sniedzgjiem, tadgjadi iedroSinot pasazierus biezak izmantot
braucienus ar taksometru no Lidostas, ka rezultata ienémumu un nodoklu nomaksas apmérs izlidzinatos,
salidzinot ar hidzSingéjo apmeéru.

6 137

Konkurences padome revizija informéja13 , ka jau 2018.gada padome, sniedzot atzinumu par
normativa akta™® projektu, aicinaja izvert€t iespgju Autoparvadajumu likuma paredz&t Ministru
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kabinetam deleg€jumu noteikt maksimalo maksu (tarifus) par pasazieru un bagazas parvadajumiem ar
taksometru planoSanas regionos un republikas pilsétas, kas uzskatams par efektivako risinajumu
nesamerigi augstas cenas noteikSanai, taja pasa laika saglabajot cenu konkurenci starp pakalpojumu
sniedzgjiem.

Papildus Konkurences padome revidentus informgja’®®, ka konkurences tiesibas nevéras pret
vienoSanas celd noteiktu maksimalo vai ieteicamo cenu nosacfiumiem, jo $adu nosacjumu raditie
ieguvumi var atsvert ierobezojumu konkurencei. Proti, maksimalas cenas ierobezoSana, lai aizsargatu
patérétajus no parmérigas cenas piemerosanas intereses, ir pielaujama. Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (Organisation for Economic Cooperation and Development) pétjuma noradits,
ka cenu regulacijai jabut pardomatai, lai ta neraditu Sk&rSlus inovativu pakalpojumu ievieSana
(piem@ram, augstas cenas un augstas kvalitates pakalpojumu kombinacija) un lai parvadataji, sniedzot
pakalpojumu, spétu sev nodrosinat tadu pelnu, lai lautu turpinat saimniecisko darbibu taksometru
pakalpojumu tirga.

Turklat, ja cena nav noteikta nepamatoti zema, tas joprojam lauj pakalpojuma sniedz€jiem brivi
konkurét ar pakalpojuma cenu un kvalitati. Nosakot maksimalus tarifus taksometru parvadatajiem, tiek
nodros$inata briva konkurence, kas lauj pakalpojumu sniedz€jiem savstarp&ji konkurét ar cenu,
vienlaikus pasargajot pat€rétajus no nesamerigi augstas samaksas .

141 o : . . . o - .
PTAC uzskata™, ka Lidosta braucienu maksas apméra ierobezoSana butu vértjama ka lictderiga, lai
izvairitos no nesamérigas brauciena maksas piem€rosanas situacijam un pasazieru apkrapSanas riskiem.

PTAC ieskata, Eiropas lidostu labas prakses (pieméram, ierobezojums maksai par nobraukto kilometru
vai fiks€ta cena par attalumu lidz noteiktai pils€tas zonai u.tml) attieciba uz transporta infrastruktiiras
objektiem, kuros tiek veikti starptautiski pasazieru parvadajumi (lidosta, osta, autoosta, dzelzcela
stacija), ievieSana Latvija lautu ari arvalstu pasazieriem labak izprast brauciena maksas apméru un tas
noteikSanas principus. Raugoties no paterétdja uzvedibas viedokla, atzimEjams, ka paterétaji, Saja
gadjuma pasazieri, biezi ir pieradusi rikoties atbilstosi saviem jau ierastajiem ricibas scenarijiem, tadel
var nepamantt un neuztvert informaciju, bet palauties uz ieprick$€ju pieredzi, kas ir bijusi pozitiva.

Publiski izskangjusi informacija liecina, ka gan 2018.gada jilja, gan arm pirms 01.09.2019. regulgjuma
pienemsanas tika vertéta iesp€ja ieviest fiks€to maksu par braucienu no Lidostas vai noteikt maksimalo
maksas ierobezojumu (“griestus”). Tapeéc revidenti lidza Satiksmes ministrijas ka reguléjuma
izstradatajas skaidrojumu par ]jkumprojektos142 ieklautajiem principiem.

Satiksmes ministrija revizija paskaidroja143, ka:

KD

< pasazieru komercparvadajumi ar taksometriem ir brivs pakalpojums, uznémgjdarbibas veids, kura
cenas tiek noteiktas konkurences ietekmé, un kura nav ierobezota uzpémgjdarbibas forma,
parvadataju vai transporthdzeklu skaits, un $aja nozaré uz vienlidzigiem nosacfumiem savstarpeji
konkurg gan individualie komersanti ar vienu transportlidzekli, gan parvadataju apvienibas ar
vairakiem desmitiem transportlidzeklu un apjomigu personalu, dispecerdienestiem un servisiem.
Atbilstosi uznéméjdarbibas formai pastav dazadi nodoklu maksasanas reZzimi, fidz ar to
braukSanas maksas aprékina piedavato tarifu amplitiida i atSkiriga;

< darba grupa sanaksmés parrunaja situaciju taksometru pakalpojumos augsta pieprasjuma vietas
(tostarp Lidostas teritorija), kontroles nodroSinasana un klatesoSo dalibnieku priekslikumus
risinajumam. Sanaksmé diskutéts ari par maksimalas braukSanas maksas (tarifu) atcelSanu, un
viedokli bija atSkirigi. PriekSlikumu noteikt maksimalas braukSanas maksas (tarifu) ierobeZojumu
iesniedza Ekonomikas ministrija, tacu tas netika atbalstits. Likumprojekta izstrades laika tika
konstatéts, ka galvenas problémas ir nevis nesamérigas braukSanas maksas pieprasi®ana, bet gan
nformacijas (komunikacijas), ka ari kontroles triikums.

Vienlaikus Satiksmes ministrija revidentiem noradfa, ka, sakot ar 15.09.2019., Lidosta pasazierim ir
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iespeja iegadaties priekSapmaksas dokumentu — vauceru, kuram ir noteikta fiks€ta cena un kuru
izmantojot pasazieris var noklut galamérki konkrétajas pilseétas dalas robezas. Izstradajot regﬂéjumum,
ir ieviests fiksétas cenas princips, kas paredz pasazieriem iesp&u par braucienu no Lidostas Iidz

noteiktai pils€tas zonai par taksometra pakalpojumu maksat fiksétu cenu.

Lai nodrosinatu prasibas par prickSapmaksas dokumenta — vaufera izmantoSanu, parvadatajam
jaiesniedz apkalpojosa dienesta apliecinajums par funkciju prickSapmaksu apliecinoSa dokumenta
nolas®anai, figuma vai ta apliecinata izraksta kopija par vienoSanos ar priekSapmaksas dokumentu
pardeveju.

Vaucera tirdzniecibu var veikt jebkura persona, kas var nodroSinat So dokumentu pardoSanu, darfjumu
registréjot elektroniskas ieric€s vai iekarta, kas registréta Valsts ienémumu dienesta vienotaja datubaze
(registra).

Parvadatajam ir jaslédz ligums ar vaucera pardevéju, vienojoties par pardoSanas nosacijumiem.
Revizijas laika, t.i, 10.10.2019., Lidosta revidentiem sniedza informﬁciju“s, ka vauCeru tirdznieciba
Lidosta nenotick, taCu notick sarunas par $adas tirdzniecibas uzsakSanu ar esoSajiem Lidostas
komersantiem, ka arT Lidostas majaslapa ir pieejama informacia komersantiem par vauceru
tirdzniectbas uzsaksSanu Lidosta.

Revidenti vairakkart'*® parbaudija Lidostas majaslapu revizijas nosléguma posma, konstatéjot, ka
Lidostas teritorija vauceru tirdzniecibu Vel aizvien neveic neviens pardevéjs. Vienlaikus Lidostas
majaslapa ir noradita informacija, ka par vauceru cenam, noteikumiem un to iegadi pasazieri var versties
pie valsts licencétajiem taksometru pakalpojumu sniedz€jiem.

Revizijas ietvaros, veicot parbaudi Lidosta, lai giitu parliecibu, vai licencétie parvadataji nodroSina
reguléjuma noteiktas prasibas un piedava pasazieriem iespeju iegadaties vauceru, konstatéts, ka pie
Lidostas taksometru Tmija stavoSajiem licencétajiem taksometru pakalpojumu sniedz€jiem vauceru
iegadaties nav iesp&jams, dazi taksometru vaditaji pat nebija informéti par $ada dokumenta esamibu.
Taksometru vaditaji brauciena maksu piedavaja noteikt galamérki, pamatojoties uz skaititaja radfjumu.

Tapec revidenti secina, ka, lai arT Sada prasiba regulejuma ir ieklauta, 10 ménesSu laikd no regulgjuma
speka stasanas pasazieriem nav nodroSinata iespja ka samaksas veidu par braucienu ar taksometru
izvéleties fiksétu cenu.

Revidenti turklat norada, ka regulgjuma izstrades laika Lidosta Satiksmes ministrijfai darfja zinamu'®’,
ka Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz noteikumus vauceru ievieSanai, tai skaita nav noteikti
vauceru izsniedzgji, vauceru cenas veidosanas mehanismi, apmeri, izmantoSanas noteikumi u.c. butiska
informacija. Lidostas ieskata, minéta reguléjuma neesamiba neradis vienotu izpratni par vauceru
piemérosanu ne taksometru pakalpojumu sniedz€jiem, ne pasazieriem, kuri So pakalpojumu vElEsies
izmantot, ka arT maksimali apgritinas informacijas sniegSanu un skaidrosanu pasaZzieriem par vauceru
biitbu un piemerosanul.

Revidenti pievienojas Lidostas paustajam viedoklim, turklat ve€las papildus noradit, ka paSreiz€ja
situacija informacija par vauceru ir atrodama tikai normativaja regulgjuma, jo Lidostas majaslapa ir tikai
norade, ka pasazieris var norékinaties par taksometru pakalpojumu ar vauceru, un norade, ka, pieméram,
par vauceru cenam pasazierim ir javeérsas pie licenc@tajiem parvadatajiem.

Iepazistoties ar arvalstu lidostu majaslapas ieklauto informaciju, revidenti secina, ka atSkirba no
Lidostas majaslapas pasazieriem tiek sniegta plasaka informacija par taksometru pakalpojumu
sniegSanas kartbbu un cenam.

Analiz€jot, ka tiek noteikta maksa par braucienu ar taksometru arvalstu lidostas, revidenti ir
konstatgjusi, ka liclakoties maksu nosaka ka fiksétu brauciena maksu, pieméram, uz noteiktu pilsétas

zonu, vai ka maksimalo brauciena maksu ierobezojumu (“griestus”). Pasazieris, izv€loties kadu no
mintajam iespgjam, ieverojot lidostu majaslapa ievietoto informaciju, var ieglt informaciju par
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brauciena maksu jau ieprieks, ta ierobezojot risku, ka brauciena galamérki taksometru pakalpojumu
sniedz&js par braucienu varétu noteikt nesamerigu samaksu.

2.tabula. Arvalstu lidostu majaslapas ieklauta informacija par taksometru pakalpojumiem

Pilseta Fikseta cena Brauciena Skaitttaja Informacija par
lidz maksas radijums, bez parvadatajiem, kas
noteiktam ierobe Zojums maksas pakalpojumus sniedz

galamérkim (“griesti”) ierobeZojuma lidostas teritorija

Tallina™* v v

*Vilna** v

Helsinki** v v v

Stokholma™* v v v

Parize'™ v

Lisabona** v

Roma*** v

Budapesta** v v

Madride**° v 4

Berline (divas lidostas)"*’ v v

Atenas*® v

Vine'>? v v v

Praga'® v v

Tuliiza™" v

*Vilnas lidostas majaslapanoradits — ja pasazieris parmaksa noteikto tarifu, parmaksa tiek kompenséta.

Revizia konstatets, ka arvalstu lidostas izvélas majaslapas ieklaut informaciju ar par konkrétiem
parvadatajiem, kuri tas teritorija sniedz pakalpojumus. Lidostu majaslapas ir ieklauta informacija gan
par parvadataju, ta piemérotajiem tarifiem, gan par veidu, ka ar parvadataju var sazinaties. Fiksétu cenu
gadjuma tiek noradits, kada ir brauciena maksa, pieméram, no lidostas uz pilsétas centru. Ari, ja pastav
braukSanas maksas ierobezojumi, informacija par tiem tiek ieklauta majaslapa.

Bitiski noradit, ka arvalstu lidostu majaslapas biezi ir ietverta informacija, kas bridina pasazierus
neizveleties citus pakalpojumu sniedzejus ka tikai Lidostas majaslapas noraditos un noteiktam prasibam
atbilstoSus, pret€ja gadjuma pastavot riskam, ka no pasaziera tiek pieprasita nesamériga braukSanas
maksa.

Savukart, analiz€jot Lidostas majaslapu, konstatéts, ka taja ieklauta informacija nesniedz ieskatu par
taksometru pakalpojumu sanemsSanas kartibu, licenc@tajiem parvadatajiem, to piemérotajiem tarifiem, ka
ar1 veidu, ka ar tiem sazinaties nepiecieSamibas gadfjuma. Turklat jauzsver, ka informacija par
parvadataju piemérotajiem tarifiem ir atrodama tikai Rigas planoSanas regiona timeklvietné, kuru
arvalstu viesi, visticamak, neapmeklétu, lai gitu ieskatu par Lidosta sanemamo taksometru
pakalpojumu, to tarifiem. Bitiski arl noradit, ka to parvadataju tarifi, kuri ir tiesigi sniegt pakalpojumus
taksometru Mnija, ir atSkirigi un par identisku braucienu var atskirties pat gandriz divas reizes.

Tadel, revidentu ieskata, Lidostas majaslapa nesatur pietickamu informaciju par taksometru
pakalpojumu sanemsanas kartbu Lidosta, tadgjadi nenoveérSot Satiksmes ministrijas noradito bitisko
problemu — pasazieru informacijas triukumu.
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Lidz 01.09.2019. regulejuma nebija ieklautas prasibas, kuram atbilstot parvadatajs biitu tiesigs sniegt
taksometru pakalpojumus starptautiskas nozimes transporta infrastruktiiras objektos, tai skaita Lidosta.
Lidosta taksometru pakalpojumus bija tiesigs sniegt jebkur§ parvadatajs, kas bija ieguvis licenci
pasazieru parvadasanai. Tomer, lai arT nebija definStas prasibas pakalpojuma sniedzejiem, revizijas laika
iegita informacija liecina, ka pasazieri ir izteikuSi siidzibas par Lidostas teritorija noligto taksometru
pakalpojumu kvalitati, tai skaita par transporthidzeklu vecumu, salona kvalitati utt.

Savukart no 01.09.2019. regﬂéjums162 paredz, ka pasazieru komercparvadajumus ar taksometru
starptautiskas nozimes transporta infrastruktiras objektos, publiskiem mérkiem paredzetajas teritorijas
var sniegt tikai parvadataji, kuri var nodro$inat likuma noteikto prasibu ievérosanu. Piem&ram:

o,

% janodrosina personu ar kustibu trauc&jumiem apkalposanu;

°,
*

< janodrosina transporthdzekli kuru vecums neparsniedz piecus gadus, skaitot no pirmas
registracijas;

°,
R X4

virsbiives krasai, kas noradita transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra, un vizualajam
noforméjumam jaatbilst parvadataja vai apvienibas registrétai precu zZimei vai dizainparaugam;

< taksometrs jaapriko tadu pasazieru (bernu) parvadasanai, kuru augums neparsniedz
150 centimetrus;

*,
R %4

janodroS$ina braucienu no objekta saskana ar parvadataja vai apvienibas noteiktu vienu tarifu
noligsanai, vienam kilometram un vienai minttei.

Regulgjuma noteiktds prasibas attiecas tikai uz parvadatajiem, kas sniedz pakalpojumus taksometru
nija. Revidenti klatiené ir parliecinajusies, ka kops 15.09.2019. Lidostas taksometru Imnija (B
brauktuve) pasazierus uznem tikai tie pakalpojumu sniedzgji, kuri atbilst valsts noteiktajam prasibam.
Revidenti, analizéjot revizijas ietvaros sanemto informaciju, secina, ka likumdevéja noteiktds prasibas
parvadatajiem, to kontroles mehanisms ir noversuSi pasazieru siudzibas par taksometru pakalpojumu
kvalitati Lidostas taksometru [nija.

Vienlaikus revidenti norada, ka revizijas ietvaros nav sanemta informacija par pasazieru pretenzijam par
taksometru pakalpojumu kvalitati gadfjumos, kad pakalpojumu sniedz&ju pasazieris ir izvElgjies
timeklvietn€ vai mobilaja lietotne. Revidentu ieskata, tas ir likumsakarigi, jo pasaziera riciba ir bijusi
visa nepiecieS$ama informacija un pasazieris ir apzinati izdarfis izvéli gan attieciba uz taksometra klasi,
gan brauciena cenu.

Konkurences padome revizija ir norﬁdijusilﬁs, ka arpus Lidostas taksometru linijas sniegt pakalpojumus
ir tiesigi jebkuri taksometri (arl pasazieru timeklvietn€ vai mobilas lietotné izvEletie), tai skaita tie var
biit sanémusi specialo licences kartiti iebraukSanai Lidostas taksometru Inia, ka ari tadi, kuriem nav
specialas licences kartites un kuri uznem pasazierus arpus taksometru Iinijas.

Bitiski noradit, ka revidenti klatiene vairakkart, arT laika, kad Lidosta ielidoja vien dazi avioreisi, ir
parliecinajusies, ka Lidostas Tstermina stavvieta (P1) atrodas un piedava taksometru pakalpojumus
parvadataji. levérojot, ka parvadataji piedava pakalpojumus arpus Lidostas taksometru Inijas, tie,
visticamak, neizpilda Autoparvadajumu likuma'® noteiktas prasibas pakalpojuma sniegSanai Lidostas
taksometru Mnija. Pirms valsti izsludinatas arkart€jas situacijas parvadatdji taksometru pakalpojumus
piedavaja arT atlidosanas terminal.

Revizia Lidosta revidentiem sniedza informécijulﬁs, ka gan stajoties spéka reguléjumamlae, gan pec
Liguma izbeigSanas ar Pilnsabiedribu ta ir saskarusies ar situaciju, kad bez specialajam taksometru
licencu kartit®m esoSu taksometru vaditaji savus pakalpojumus uzbazigi piedava Lidostas pasazieriem.

Kartibas nodroSinaSanai Lidosta piesaistja Valsts un paSvaldibas policiju, ka ari aktualizgja Lidostas
ieksgjas kartibas noteikumus, kas aizliedz $adas darbibas Lidostas terminali.

Valsts policija revizijas ietvaros revidentiem ir sniegusi informaciju, ka, kopS spéka stajies
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regulejums™’, kas nosaka, ka Lidostas taksometru Inija pakalpojumus var sniegt tikai licencétie

parvadataji, arpus tas daudzi taksometru pakalpojumu sniedz&ji parkapj tiem piemérotos liegumus — veic
taksometru parvadajumus laika, kad apturéta to saimnieciskd darbiba, tie ir izslegti no Uzne&mumu
registra. Valsts policija arT norada, ka Lidosta taksometru pakalpojumus piedava ari privatpersonas, kuru
transportlidzekli vizuali nav markéti ka taksometri Turklat ir konstat€ti gadjumi, kad nelicenc@to
taksometru vaditaji atrodas alkoholisko, narkotisko vai psihotropo vielu ietekmé, transporthdzeklus
vada personas, kuram ar tiesas spriedumu ir atpemtas transporthidzeklu vaditaja tiesibas.

Valsts policija un Valsts ienémumu dienests revidentiem sniedza informaciju, apliecinot, ka dienesti
Lidosta veic kontroles pasakumus, ka arl policija ir bijusi piesaistita kartibas nodro§inasana. Tomer
nelicencéto parvadataju skaits Lidosta nesamazinas. Revidenti izprot, ka pasazieri ir tiesigi izvéleties
jebkuru parvadataju. Tomér batiski noradit, ka arT to parvadataju pienakumos, kuri neizpilda
Autoparvadajumu likuma'® noteiktas prasibas pakalpojuma sniegSanai Lidostas taksometru Mnija, tapat
ietilpst Patérétaju tiesbu aizsardzibas likuma noteikta paterétaja (pasaziera) informé€Sana par
pakalpojuma batiskajam sastavdalam, tai skaita braukSanas maksu*®. Tapec gadijumos, ja parvadataji
pasazierim pirms brauciena nesniedz informaciju par braukSanas maksas tarifiem, tie parkapj pasazieru
ka paterétaju tiesibas. Turklat, ieverojot, ka regulgjums neparedz parvadatajiem braukSanas maksas
ierobezojumus, parvadatajs no pasaziera var pieprasit nesamérigu braukSanas maksu.

Satiksmes ministrija revizija ir nore'ldTJusi170 arT uz kontroles trikumu ka problemu sekmigai regulgjuma
ievieSanai, proti, kontroles institliciju ierobezota kapacitate rada labveligus apstaklus noteiktas tiesibu
normas neieveérot, attiecigi stingru un visaptveroSu reguléjumu pienemsana nebus efektiva, ja netiks
nodrosinata to ievéroSanas kontrole.

Ka jau minéts, gan Valsts ienemumu dienests, gan Valsts policija ir apliecinajusas, ka kontroles
pasakumi attieciba uz pasazieru parvadajumu veikSanu Lidostas teritorija tiek veikti Revidentu ieskata,
kontroles pasakumi var noverst tikai dalu no revizija konstatétajam taksometru pakalpojumu sniegSanas
problemam Lidosta. Proti, kontrolgjosie dienesti var veikt parbaudes, kas saistitas ar pakalpojumu
sniedz&ju nodoklu maksajumiem, licenc¢u esamibu, ka arl izraistiem celu satiksmes vai sabiedriskas
kartibas parkapumiem. Tomér kontroles dienesti nav atbildigi un nevar nodroSinat, ka arvalstu viesi par
taksometru pakalpojumu ir saneémusi pietickamu informaciju, lai izvéletos sev atbilstoSu pakalpojumu.

Satiksmes ministrija revizja ir sniegusi informaciju, ka vert§jumu par to, vai izstradatais taksometru
parvadajumu reguléjums, kas stajas speka 01.09.2019., ir pietickams, varés veikt, kad regulgjums bis
darbojies vismaz gadu, neskaitot valstt noteiktas arkartejas situacijas periodu.

letetkums

Lidostai, nemot vera arvalstu lidostu labo praksi, ieklaut majaslapa detalizétu informaciju par
parvadatajiem, kas ir tiesigi sniegt pakalpojumus Lidostas taksometru [mija, to piemerotajiem tarifiem,
ka arT riskiem, ar kadiem, izvEloties taksometru pakalpojumu sniedz€ju, var saskarties pasazieri, tai
skaita arvalstu viesi.

PriekSlikums
Valsts kontrole aicina Satiksmes ministriju, lai izvairitos no nesamérigas brauciena maksas

piemérosanas situacijam, izvertét, vai revizja konstatétas problémas pasazieru parvadajumu ar
komerctransportu reguléjuma realizéSana nebutu novérSamas jau nekavéjoties.
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Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga’” viedoklis

Par veikto reviziju

Valsts kontroles revizija tika uzsakta bridi, kad tiesas spriedumi un spéka esoSie normativie akti pielava
nepietickami regulétu taksometru pakalpojumu sniegS8anu VAS “Starptautiska lidosta “Riga’” publiski
izmantojamaja teritorija un VAS “Starptautiskd Ldosta “Riga’ riciba nebija pietickami efektivu
lidzeklu, lai kontroletu taksometru pakalpojumu sniedz&ju piekluvi publiski izmatojamai lietai. Tacu uz
revizijas zinojuma sagatavosanas bridi normativo aktu grozjumu un jaunradito normativo aktu rezultata
speka esosais normativo aktu regulgjums kopuma ir pietickams, lai sniegtu kontroletus un labam klientu
servisam atbilstoSus taksometru pakalpojumus VAS  “Starptautiskas lidosta “Riga’  publiski
izmantojamaja teritorija. Vienlaicigi speku ir zaudgjis starp Lidostu un Pilnsabiedribu noslegtais figums
par tiesbu pieskirSsanu uz satiksmes organizacijas strat€gijas izstradi un tas Tstenosanu VAS
“Starptautiska lidosta “Riga’” teritorija.

Par revizijas secinajumiem
VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” kopuma atzinigi noverte Valsts kontroles revizija konstatetas
problémas taksometru pakalpojumu sniegSanas joma, kas bija aktualas uz revizijas uzsakSanas bridi

Nemot véra revizija aptverto plaso jautdjumu loku, Valsts kontrole pieprasfja lielu informacijas apjomu
no VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” — gan pieprasot lielu dokumentu daudzumu, gan uzdodot virkni
dazadu jautajumu.

VAS “Starptautiska lidosta “Riga’” ieskata komunikacija no Valsts kontroles puses biitu veiksmigaka
un produktivaka, savlaicigi izklastot Valsts kontroles jautajumu butibu, kuru sakara tika pieprasiti
dokumenti un uzdoti jautajumi, laujot VAS “Starptautiska lidosta “Riga’” sniegt pietickami plasas un
pamatotas atbildes pec biitibas tiesi uz Valsts kontroles interes€joSiem aspektiem revizijas laika.

leprickSmingtais veicindja atSkirigas izpratnes raSanos starp Valsts kontroi un VAS “Starptautiska
lidosta Riga”” par lietas faktiskajiem apstakliem, tadejadi VAS “Starptautiska lidosta “Riga™ nevar
piekrist dalai no Valsts kontroles revizijas zinojuma konstat€tajam problemam, to c&loniem un
secinajumiem, pasi, kas attieccas uz VAS “Starptautiska lidosta “Riga™” ricbu attieciba uz atklata
konkursa organiz€Sanu, pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizéSanas stratégijas
izstradi un stenoSanu Lidostas teritorija.

Revizijas zmojuma projekta saskanoSanas laikka VAS “Starptautiska ldosta “Riga’” versa Valsts
kontroles uzmanibu uz faktiem un apstakliem, kam ir batiska nozime Valsts kontroles veiktas revizijas
noteikto krit€riju izpilde, bet kas netika nemti veéra pec butibas.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un, kaut arl Sobrid speka esoSais normativo aktu regulgjums ir
pietickams taksometru pakalpojumu sniegSanai VAS “Starptautiskas lidosta “Riga’” publiski
izmantojamaja teritorija, ka ari tas ir noversis lielako dalu no pie ieprieks€ja normativo aktu reguléjuma
konstatetajam problemam, VAS “Starptautiskd lidosta “Riga’ ieskata, veiksmigas Satiksmes
ministrijas, ka arl iesaistito nozaru ministriju, un VAS “Starptautiska lidosta “Riga’ sadarbibas
rezultata, ir iesp€jama jaunu grozjumu veikSana saistoSaja normativaja regulejuma, kas varétu vel
vairak uzlabot pasazieru parvadajumu ar taksometriem organizaciju VAS “Starptautiska lidosta ‘“Riga’”
teritorija.
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Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas mérkis — git parliecibu, vai valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” darbiba,
nodro$inot satiksmes organizaciju pie lidostas “Riga”, ir atbilstoSa normativo aktu prasibam.

Juridiskais pamatojums

Atbilstibas revizila “Satiksmes organizacijas pie lidostas “Riga” atbilstiba normativo aktu prasibam” ir
veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Tresa revizijas departamenta 04.06.2019. grafiku Nr.2.4.1-
20/20109.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja — vecaka valsts revidente Agnese BraSmane un sektora vaditaja
Linda Freidenfelde-Purgaile.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zimojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradjumiem.

Valsts akciju sabiedriba “Starptautiska lidosta “Riga” ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms
Revizija ir veikta saskana ar Latvias Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.
Revizija planota un veikta ta, lai izvertétu, vai:

% strat€gijas pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizacijai pie lidostas “Riga”
izstradei un ievieSanai nodoSanas process privatai kapitalsabiedribai ir likumigs, vai valsts akciju
sabiedriba “Starptautiska lidosta “Riga™” ir nodroSinajusi noslégta lhiguma izpildes kontroli un
Lidosta no darfjuma ir guvusi labumu, tai skaita infrastruktiras uzlabojumus;

¢ vai pasazieru parvadajumu ar taksometru reguléjums nodroSina, ka lidosta “Riga” tiek ievérotas
pasaziera (patérétaja) tiesibas, lai praksé noverstu gadijumus, kad pasazierim par taksometru
pakalpojumiem tiek piemérota nesamériga brauciena maksa.

Revizija veikta par lakka posmu no 01.01.2017. hIdz 30.04.2020. Pilniga prickSstata iegisanai
informacija apkopota art par laiku arpus mingta perioda.

9999

Revizijas apjoma ieklauta revidéjama vieniba — valsts akciju sabiedriba “Starptautiska lidosta “Riga”,
Uz kuras TpaSuma esoSa zemesgabala inzenierbiives — lidostas priekSlaukums un ir izveidota ipaSa
taksometru Inija, kuru Lidosta nodevusi privatam komersantam, lai tas izstradatu un istenotu pasazieru
parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizé$anas strategiju.

Lai noskaidrotu, vai pasazieru parvadajumu ar taksometriem reguléjums ir devis nepiecieSamos
uzlabojumus, revizija ieglts un izvertéts Satiksmes ministrijas, FinanSu ministrijas, Konkurences
padomes, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra, Valsts policijas, Valsts ienémumu dienesta viedoklis.

2999

Lai noskaidrotu, vai wvalsts akciju sabiedriba “Starptautiska lidosta “Riga” stratégijas pasaZieru
parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizacijai pie lidostas “Riga” izstradei un ievieSanai
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pretendentu atlasei, nepiemérojot publisko iepirkumu regulejumu, ir rikojusies tiesiski, revizija iegiits
Iepirkumu uzraudzibas biroja viedoklis.

Revizijas ierobezojumi

Revizijas ietvaros ir ierobezoti vert€ts pasazieru parvadajumu ar taksometriem reguléjums, proti, ir
verteti tikai normativie akti un tajos izdaritas izmaipas, kas inicieja problémas ar taksometru
pakalpojumu sniegSanu Lidosta.

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

L)

» atfistibas planosanas dokumentu, normativo aktu analize, tiesas spriedumu analize, ka ar citu ar
revidéjamo jomu saistito dokumentu un informacijas analize;

datu, informacijas un dokumentu analize, intervijas ar revidéjamas vienibas parstavjiem;

mediju monitorings;

Satiksmes  ministrijas, FmnanSu ministrijas, Konkurences padomes, Paterétaju tiesibu
aizsardzibas centra, Iepirkumu uzraudzibas biroja, Valsts policijas viedoklu noskaidrosana,
izveért€Sana un analize.

)
0'0

X3

A

J
0'0
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VertesSanas kriteriji

ATBILSTIBA NORMATIVO AKTU PRASIBAM

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kiriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts daléji

1. Vai Lidosta tiesibas izstradat un ieviest pasaZieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizacijas stratégiju pie lidostas “Riga” nodoSanas
process arpakalpojuma ir likumigs?

1.1. Vai Lidosta pakalpojuma Lidosta, izvéloties pakalpojuma Kriterijs nav sasniegts. Lidosta, pretendentu izvélei nepamatoti piemerojot savu ieks€jo

iegddei  izvElgjas  atbilstoSu iegadei atbilstoSu iepirkuma kartibu, ir parkapusi sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu regulgjumu.

procediiru? procediiru, ir  nodroSinajusi Lidosta ir parkapusi sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu regulgjumu, jo
atklatumu, piegadataju  brivu nepareizi noteikusi iepirkuma priekSmetu un, atlasot pretendentus pakalpojuma kguma
konkurenci,  vienfidZigu  un noslégsanai, nav piemerojusi kadu no sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkuma
taisnigu attiecksmi pret tiem. ieklautajam iepirkuma procedaram.

1.2. Vai Lidostas izvélctais Lidosta ir nodro§inajusi Ievérojot paredzamo ligumcenu (ap 1,3 mil. euro), kas

pretendentu atlases wveids ir atklatumu, piegadataju  brivu parsniedz Ministru kabineta'’" noteiktas iepirkuma procediiras piemérosanas ligumcenu

nodros$inajis atklatumu, konkurenci,  vienfidZigu  un robezas, lai nodro§inatu pienacigu iepirkuma procediiras atklatumu un informetu attiecigo

piegadataju brivu konkurenci,
vienldzigu un taisnigu
attieksmi pret tiem?

taisnigu attiecksmi pret tiem.

izpilditaju loku, Lidostai par planoto iepirkumu bija jainformé Iepirkumu uzraudzibas
birojs, kas pazinojumu nosiititu publicESanai Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest.
Neveicot iepriek§ minétas darbibas, Lidosta ir parkdpusi normativajos aktos'’* noteikto
pienakumu nodrosinat pretendentiem publiski pieejamu informaciju par konkursu.
Lidosta, piemerojot pretendentu atlasei iekS€jo procediiru, informaciju par atklato
konkursu publicgja Lidostas majaslapa un laikraksta ‘“Dienas Bizness”, ka ari ievietoja
zinu portalos. Lidostas ieskata ta tika nodros$inata to pasu pamatprincipu ieveérosana, kas
paredzeti publisko iepirkumu joma, proti, atklatums, piegadataju briva konkurence,
vienlidziga un taisniga atticksme pret tiem, ka arT pasttitdja Idzeklu efektiva
izmantoSana, maksimali samazinot risku.

Tomer, revidentu ieskata, ieverojot, ka atbilstoSa informacijas publicesana Eiropas
Savienibas Oficialaja Vé&stnesi sasniegtu plasaku pretendentu loku, pretendentiem
meklIgjot tiem interes€joSos iepirkumus, pastav risks par atklatibas principa parkapumu,
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts daléji

kas tadejadi vargja ierobezot piegadataju konkurenci iepirkuma prickSmetam atbilstosaja
tirgti, ka arinav nodroSinata vienlidziga un taisniga attieksmi pret piegadatajiem.

13. Vai  izdarttie = Liguma
grozjumi i uzskatami par
biitiskiem un Lidostas
pienakums bija partraukt

Ligumu ar Pilnsabiedribu?

Lidosta, nodrosinot vienhdzigu
un taisnigu attieksmi  pret
visiem pretendentiem, iepirkuma

iguma darbibas laikka nav
veikusi bitiskus Liguma
grozjumus.

Kriterijs nav sasniegts. Lai gan Lidostas un Pinsabiedribas Ligums noslegts,
nepiemerojot iepirkumu regulgjuma prasibas, tomer revidenti v&r§ uzmanibu, ka izdaritie
grozijumi starp Lidostu un Pilnsabiedribu noslegtaja Liguma, veicot izmainas samaksas
nosacfjumos, atviegloja Liguma izpildi. Proti, ja atbilstoSi noslégta Liguma sakotngjai
redakcijai Pilnsabiedribai 30 dienu laika no gala nodoSanas un pienemsanas akta
parakstiSanas bija jasamaksa Lidostai 84 700 (ar PVN) euro, tad péc Liguma
grozjumiem Pilnsabiedribai Sis maksajums bija javeic 12 ménesSu laika, katru ménesi
maksajot 7097 euro, kas ietver arT procentu maksajumu par parada faktisko lietojumu
(procentu maksajumi 12 ménesu perioda veido 460 euro).

2. Vai Lidostas darbibas, nodrosinot noslégta Liguma izpildes uzraudzibu, ir bijusas pietiekamas un tas ir nodroSinajusas, ka pasazieru parvadajumu
pakalpojumu un satiksmes organizéSanas procesi ir uzlabojuSies, sasniedzot Lidostas konkursa nolikuma noteiktos darba uzde vumus?

2.1. Vai Lidosta ir noteikusi
konkr&tus terminus
Pilnsabiedribai izstradataja
Stratégija (Stratégijas posmos)
ieklautajiem veicamajiem
darbiem, pasakumiem  un
sekojusi hdzi, lai Pinsabiedriba

tos ievérotu?

2.2. Vai Lidosta, apstiprinot
Pilnsabiedribas Stratégija
(Stratégijas posmos) izvirzitas
prioritates pasazieru
parvadajumu pakalpojumu un
satiksmes organizacijas

Lidosta ir nodro$inajusi noslegta
Liguma kontroli, Pilnsabiedriba

veic darbus, pasakumus
noteiktajos terminos, un tie
atbilst Lidostas darba
uzdevumam.

Atbilstosi Liguma nosacfumiem Stratégijas izstrade bija
japaveic 60 kalendarajas dienas no Liguma speka stasanas dienas, savukart StratEgijas
ievieSanas termin$ bija 30 dienas no Stratégijas pienemsanas un nodoSanas akta abpusgjas
parakstianas dienas. Liguma nosacfumi arT deva Lidostai tiesibas Liguma darbibas laika
kontrolet Pilnsabiedribas saistibu izpildi un parbaudit darbu izpildes gaitu, terminus,
kvalitati un/vai atbilstibu konkursa iesniegtajam piedavajumam.

Ligums ar Pilnsabiedribu tika noslégts 04.06.2018., Stratégijas projekts péc Liguma
noslegsanas tika izstradats un iesniegts saskanoSanai Lidostai, pusem 30.08.2018.
parakstot pienemsanas un nodoSanas aktu. Lidosta Strat€gijas projektu izskatja un
Stratégijas gala pienemsanas un nodo$anas aktu parakstja 14.11.2018., t.i., 132 dienas
péc Liguma ar Pilnsabiedribu noslégSanas. Jau sakotn&ji Stratégijas projekts, par ko puses
30.08.2018. parakstja pienemsanas un nodoSanas aktu, tika izstradats un ar1 ar
14.11.2018. gala pienemSanas un nodoSanas aktu tika apstiprinats un pienemts Strat€gijas
l.posms, nevis vienots visu darbibu kopums, kas jaisteno 30 dienu laika. Strat€gijas
l.posmam Liguma darbibas laika sekoja vel divi atseviski Strat€gijas posmi, nenosakot to
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts daléji

uzlabosanai, ir vertejusi
Pilnsabiedribas prioritates
kopsakara ar Liguma noteikto
darba uzdevumu?

ievieSanas terminus. Lidosta, apstiprinot Pilnsabiedribas izstradatos Stratégijas posmu
piedavajumus, nevienojas ne par konkrétiem visiem veicamajiem darbiem, pasakumiem,
ne izpildes terminiem, bet gan tikai par Stermind prioritari veicamajiem darbiem.
Tadgjadi, revidentu ieskata, negiistot visaptveroSu priekSstatu par Pinsabiedribas kopgjo
planu atbilstibu Lidostas darba uzdevumam.

Lidosta bija izveidojusi darba grupu, kura izvert€ja visus Pilnsabiedribas sniegtos
priekslikumus, saskanoja prioritari veicamo darbu izpildi un sniedza rekomendacijas.

2.3. Vai Stratégijas ievieSanas
rezultata pasazieru parvadajumu
pakalpojumu  un  satiksmes
organizéSanas procesi Lidosta ir
uzlabojusies?

Pilnsabiedriba  veikusi  visas
darbibas, kas izriet no Lidostas
dota darba uzdevuma.

Revizija secinats, ka faktiski Pilnsabiedribas darbibas un
pasakumi bija versti uz taksometru pakalpojumu plismas nodroSinaSanu un regulésanu,
kas bija tas galvenais ien€mumu avots, lai arT Lidostas darba uzdevums aptvéra plasaku
risinamo jautajumu loku. Pieméram, taja bija ieklauta prasiba izstradat un istenot vienotu
kustibas organizaciju pie Lidostas, tai skaita nodrosinat mazaizsargato (tai skaita personu
ar ierobezotam parvietoSanas spgjam, uztveres vai veselbas problemam) satiksmes
dahbnieku dros$ibu, paredzot universala dizaina principus. Pilnsabiedriba, lai realiz€tu
Lidostas darba uzdevumu bija iecergjusi apzinat Eiropas un citu valstu praksi transporta
plismas analizZé un modelésana, ka ari informacijas tehnologiju izmanto$ana. Tomé&r
revizija iegita informacija liecina, ka vienots transportlidzeklu un gajeju kustibas plans
nav izstradats un realiz€ts. No Lidostas iesniegtas informacijas ar1 neizriet, ka, izstradajot
Stratégijas posmus, Pilnsabiedribas piedavatie risinajumi butu pamatoti ar citu valstu
pieredzi.

Revizija nav gita ari parlieciba, ka Stratégijas ievieSana Pilnsabiedribas piedavatie
risingjumi un izmainas ir pamatoti ar iepriek§ veiktu aktualu un padzilinatu situacijas
izpeti. Ka viens no butiskiem aspektiem, kas netika nemts véra, ir fakts, ka arvien vairak
picaug taksometru pakalpojumu sniedz&ju skaits, kuru pakalpojumi tiek piedavati,
pieprasiti un apstiprinati, izmantojot tikai elektroniskos sakaru lidzeklus tieSsaistes rezima
timeklvietn€ vai mobilaja lietotne.

Izbeidzot Ligumu 30.11.2019., Pinsabiedriba nodeva Lidostai jpasuma bez atlidzibas
Stratégijas istenoSanas ietvaros veiktos ieguldjumus, kas faktiski ir uzstaditas celazimes.
Tatad Strat€gijas izpildes laika Pilnsabiedriba nav veikusi tadas darbibas, ko Lidosta pati
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts daléji

nebitu vargjusi veikt.

Galvenais Lidostas ieguvums no sadarbibas ar Pilnsabiedribu bija ienémumi, kas par 14%
parsniedza Lidostas paSas iepriekS gatos ienémumus. Tomer revidenti uzskata, ka
Lidostas ka valsts kapitalsabiedribas interese nevar bt tikai ieneémumi. Tai biitu jartpejas
arm par to, lai Liguma izpildes rezultata tiktu gati infrastruktiiras uzlabojumi, ta
paaugstinot pasazieru apmierinatibu.

3. Vai pasazieru parvadajumu ar taksome tru regulé juma veiktas izmainas ir devuSas pozitivu rezultatu un Lidosta, pasaZieriem izv éloties taksometru
pakalpojumus, tiek ievérotas vinu ka pateretaju tiesibas?

3.1. Vai pasazieriem, tai skaita
arvalstu viesiem, ir nodro$inata

iespeja iegut pietiekamu
informaciju ~ par iespéjam
izvEleties izdevigako

taksometru pakalpojumu?

Regulejuma ieklautas pasazieru
inform&Sanas prasibas nodrosina

iespeju iegit pietickamu un
saprotamu  informaciju  par
braukSanas maksas aprékinu, un
pasazieris var izvEleties
izdevigako taksometru
pakalpojumu.

Lidostas majas lapa, ka arl

Lidostas teritorija ir ieglistama

pietiekama un  saprotama
informacija  par taksometru
pakalpojumu  sniedzgjiem, to
piem@rotajiem brauksanas

maksai tarifiem.

Kriterijs nav sasniegts. Lai ar1 regulgjums paredz, ka taksometru pakalpojumu sniedzgju
pienakums ir inform&t pasazierus, tostarp, par tarifiem, kas tiks piem&roti braukSanas
maksas aprékina, uzliekot autovaditajam par pienakumu min€to informaciju pirms
brauciena sniegt pasazierim mutvardos, ka ari vienlaikus nosaka, ka informacijai par
tarifiem ir jablit izvietotai autotransporta lidzekla salona un uz autotransporta lidzekla
virsbiives, pakalpojuma izvelei nepiecieSamas informacijas sanemsana ir apgrutinosa.
Pictickamas un saprotamas informacijas neesamiba batiski ietekm& iespEju izprast
brauciena ar taksometru izmaksas. Turklat parvadatijiem nav noteikti ierobezojumi
brauciena maksai, un parvadatajs ir tiesigs piemérot braukSanas maksai tarifus, kas
izstradati atbilstosi ta cenu politikai, proti, tie var batiski atSkirties starp parvadatajiem,
tai skaita ari licenc@tajiem.

Lidostas pasazierim nav nodroSinata iespgja viegli salidzinat un izvEleties savam
ekonomiskajam interesém atbilstosSako taksometru pakalpojumu sniedz€ju, nemot vera,
ka Lidostas teritorija esoSaja taksometru Mmnija taksometru pakalpojumu sniedzgju
piedavato tarifu salidzinasana un izveért€Sana var prasit papildu laika resursus, detalizEtu
aprékinu veikSanu, informacijas ieglSanu par attalumu Iidz galamérkim, braucienam
nepiecieSamo laiku u.c., fidz ar to ne vienmér pastav iesp&ja izvairities no nesamerigi
augstas brauciena maksas.

Pasazieriem Lidostas teritorija taksometru pakalpojumus piedava ari parvadataji, kuri,
iespejams, nesniedz/nenodrosina informaciju par pakalpojuma cenu, lai pasazieris varétu
pienemt uz informaciju balstitu lEmumu un izvéleties savam vajadzibam atbilstosu
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piedavajumu.

Lidostas majaslapa ieklauta informacija nesniedz ieskatu par taksometru pakalpojumu
sanemSanas kartibu, licenc€tajiem parvadatajiem, to piemerotajiem tarifiem. Informacija
par parvadataju piemérotajiem tarifiem ir atrodama tikai Rigas planoSanas regiona
timeklvietng, kuru pasazieri neapmekl, lai gitu ieskatu par Lidosta sanemamajiem
pakalpojumiem.

Informacija par to parvadataju piemérotajiem braukSana samaksas tarifiem, kuri ir tiesigi
sniegt pakalpojumus Lidostas taksometru linija, nav izvietota nedz Lidostas majaslapa, ne
Lidostas teritorija.

3.2. Vai pasazierim i
nodroSinata iespeja izveleties
par braucienu maksat fiksétu
cenu?

Lidostas majaslapa ir iespeja
iegit informaciju par vauceru,
un to var iegadaties tirdzniecibas
vietas vai pie licenc€tajiem
parvadatajiem, izvéloties maksat
par braucienu fiksétu cenu.

Kriterijs nav sasniegts. Informacija par vauceru ir atrodama tikai normativaja
regulgjuma. Lidostas majaslapa ir ieklauta norade, ka pasazieris var norékinaties par
taksometru pakalpojumu ar vauceru, bet Lidostas teritorija vauceru tirdzniecibu neveic
neviens pardevejs.

Lidostas majaslapa ir noradita informacija, ka par vauceru cenam, noteikumiem un to
iegddi pasazieri var versties pie valsts licenc@tajiem taksometru pakalpojumu
sniedzejiem. Lidostas taksometru Inijas taksometru pakalpojumu sniedzgji vauceru
nepardod, bet brauciena maksu piedava noteikt galamérki, pamatojoties uz skaitttaja
radjumu.

Lai arT likumdevéjs $adu prasibu regulgjuma ir ieklavis, pasazierim nav nodroSinata
iespéja ka samaksas veidu par braucienu ar taksometru izvéleties fiks€tu cenu.

3.3. Vai pasazieris Lidosta var

izveleties taksometru
pakalpojumu  sniedz&ju, kura
sniegtais  pakalpojums  atbilst
reguléjuma noteiktajam

kvalitates prasibam?

Pasazierim ir nodroSinata iespeja

izveleties taksometru
pakalpojumu  sniedz&ju, kas
atbilst likumdevéja noteiktam

kvalitates prasibam, un Lidosta
ir pieejama informacia par
parvadatajiem, kuri ir tiesigi
uznemt pasazierus taksometru
[nija.

Lidostas taksometru Inija pasazierus uznem tikai tie
pakalpojumu sniedz&ji, kuri atbilst valsts noteiktajam kvalitates prasibam. Likumdevéja
noteiktas prasibas parvadatajiem, to kontroles mehanisms ir noversusi pasazieru siidzibas
par taksometru pakalpojumu kvalitati Lidostas taksometru Iinija.

Tomér Lidostas iIstermina stavvietd atrodas un piedava taksometru pakalpojumus
parvadataji, kuri, iespgjams, neizpilda Autoparvadajumu likuma noteiktds prasibas
pakalpojuma sniegSanai Lidostas taksometru Mnija. Sadu parvadataju skaits Lidosta
nesamazinas, turklat, palielinoties pasazieru plismai Lidosta, to skaits vl pieaugs. Tatad
gadijumos, kad taksometru skaits Lidostas taksometru Inija biis nepietickams, pasazieri
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ka pakalpojuma sniedz€ju biis spiesti izvEéleties nelicencétu parvadataju, kura sniegta
pakalpojuma kvalitate var nebut atbilstosa valsts noteiktajam prasibam.

Parvadataju, kuri neizpilda Autoparvadajumu likuma'" noteiktas prasibas pakalpojuma
sniegSanai Lidostas taksometru [mija, pienakumos tapat ietilpst Paterétaju tiesibu
aizsardzibas likuma noteikta patérétaja (pasaziera) informéSana par pakalpojuma
batiskajam sastavdalam, tai skaita cenu'’*. Turklat, gadfjumos, ja parvadataji pasaZieriem
nesniedz pirms brauciena informaciju par braukSanas maksas tarifiem, tie parkapj
pasazieru ka patérétaju tiesibas. Turklat, ieveérojot, ka reguléjums neparedz parvadatajiem
braukSanas maksas ierobezojumus, parvadatajs no pasaziera var pieprasit nesamerigu
braukSanas maksu, savukart pasazieris — sanemt nekvalitativu pakalpojumu.

Lidostas majaslapa icklauta informacija nesniedz ieskatu par taksometru pakalpojumu
sanemsanas kartibu, licenc€tajiem parvadatajiem, to piemerotajiem tarifiem. Informacija
par parvadataju piemérotajiem tarifiem ir atrodama tikai Rigas planoSanas regiona
timeklvietné, kuru pasazieri neapmekle, lai gitu ieskatu par Lidosta sanemamajiem
pakalpojumiem. Informacija par parvadatajiem, kuri ir tiesigi sniegt pakalpojumus
Lidostas taksometru Iinija, nav izvietota art Lidostas teritorija.

3.4. Vai  kontroles  dienesti
atbilstos§i  savai  kompetencei
Lidosta  izpilda  tiem  ar
reguléjumu noteiktos
pienakumus?

Kontroles  dienesti  atbilstosi
savai kompetencei izpilda tiem

ar regulgjumu noteiktos

pienakumus un
nepiecieSsamas parbaudes.

veic

Kriterijs ir sasniegts. AtbilstoSi revizia sanemtajai informacijai kontroles dienesti ir
apliecinajusi, ka tie izpilda tiem ar likumu uzliktos pienakumus. Gan Valsts ienémumu
dienests, kas plano un realizé parbaudes Lidosta, gan Valsts policija, reag€jot uz
izsaukumiem, veic taksometru parkapumu novérsanu.

Sektora vaditaja

Departamenta direktore

L.Freidenfelde-Purgaile

[.Varava

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Atsauces

! Konkurences padomes 08.01.2016. nosleguma zinojums “Vieglo taksometru pakalpojumu sniegSanas Riga tirgus
uzraudziba”, https://www.kp.gov.Ilv/oldfiles/38/citi%2Fdz_gala_taksometru_uzraudziba 08012016 publversija.pdf,
resurss apskatits 29.01.2020.

223.03.2017. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

® Administrativa lieta Nr.A42536808 SKA-18/2013, Nr.A420499513 SKA-470/2017.

#23.03.2017. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

® Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2016. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanem$anai un kartiba, kada veicami
pasazieru komercparvadajumi ar taksometru™”, spéka [idz 31.08.2019., 13.06.2019. grozijumi Autoparvadajumu
likuma, spéka no 01.09.2019., Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasaZzieru

komercparvadajumiem ar taksometru”, spéka no 01.09.2019.
©23.03.2017. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

" Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasaZieru komercparvadajumiem ar taksometru”,
speka no 01.09.2019.

& 28.09.2017. grozijumi Autoparvadajumu likuma, spéka no 01.03.2018., Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumi
Nr.148 “Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada
veicami pasazieru komercparvadajumi ar taksometru”, spéka Iidz 31.08.2019., Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi
Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148 “Prasibas planoSanas regiona un republikas
pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami pasazieru komercparvadajumi ar
taksometru™”, spéka lidz 31.08.2019., 13.06.2019. grozijumi Autoparvadajumu likuma, speka no 01.09.2019.

° Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”,
sg)éké no 01.09.2019.

1098.09.2017. grozijumi Autoparvadajumu likuma, spéka no 01.03.2018.

! Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2016. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
E)Zasaiieru komercparvadajumi ar taksometru™”, spéka no 28.12.2018. Tidz 31.08.2019.

Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”,

spékﬁ no 01.09.2019.

13 Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2016. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanem$anai un kartiba, kada veicami
{)asaiieru komercparvadajumi ar taksometru™”, speka no 28.12.2018. Iidz 31.08.2019.

* Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”,
speka no 01.09.2019.
1> Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™” 2016., 2017., 2018.gada parskats.

18 http://www.sam.gov.lv/satmin/content/?cat=425, resurss apskatits 08.06.2020.

1 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™” 2016., 2017., 2018., 2019.gada parskats.

18 «Lidosta “Riga”10/1”, Lidosta “Riga”, Marupes novads, kadastra Nr.8075 002 0007.
¥ Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™” 17.09.2012., 07.08.2017., 05.09.2017. Korporativo klientu
zonas lietoSanas noteikumi KD1417 NI, Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga 05.09.2017., 13.09.2019.
“Noteikumi par kartibu, kada parvadatajiem tiek nodroSinata piekluve lidostas “Riga” ierobezotas piekluves teritorijai
pasazieru komercparvadajumu ar taksometru pakalpojuma sniegSanai”, izdoti saskana ar Ministru kabineta 27.08.2019.
noteikumu Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru” 8l.punktu, kas spéka no
01.09.2019.

20 https://www.riga-airport.com/uploads/files/Finanses/Gada%20parskati/ Gada%20p%C4%81rskats LV _2019.pdf,
resurss apskatits 22.06.2020.

L Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™” 03.07.2020. e-pasta véstule.

22 Autoparvadajumu likuma 1.panta 26. punkts.

23 Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumi Nr.148 “Prasibas planosanas regiona un republikas pilsétas specialas
atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami pasazieru komercparvadajumi ar taksometru”, sp&ka no
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28.12.2018. hdz 31.08.2019., Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru
komercparvadajumiem ar taksometru”, spéka no 01.09.2019.

4 Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumu Nr.850 “Grozjumi Ministru kabineta 06.03.2016. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
gasaiieru komercparvadajumi ar taksometru”” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

®28.10.2013. ierosinata administrativa lieta Nr.A420499513.

26 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 20.09.2013. spriedums licta Nr.A42536808 SKA -18/2013.

27 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 25.02.2013. lemums lieta Nr.A420735210, Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 10.02.2017. lemums lieta Nr.SKA-808/2017., Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 23.03.2017. spriedums licta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

28 Satiksmes ministrijas 23.09.2013. lemums Nr.01-13/3700.

2928.10.2013. ierosinata administrativa lieta Nr.A420499513.

0 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 23.03.2017. spriedums licta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

31 Administrativas apgabaltiesas 30.08.2017. lemums lieta Nr.A420499513.

%207.08.2017. Korporativo klientu zonas lieto§anas noteikumi KD1417 N.

%3 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™’ 05.09.2017. Korporativo klientu zonas lietoSanas noteikumi
KD 1417 NI, sp&ka no 06.09.2017.

3 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 23.03.2017. spriedums lieta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

% Valsts policijas  12.06.2020. ve&stule Nr.20/10/16-299588 “Par informacijas sniegSanu revizijas lieta Nr.2.4.1-
20/2019”.

% Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ 26.08.2020. v&stule Nr.N-2020-1241 “Par Revizijas zinojuma
g)rojektu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.

7 Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam”
3.punkts.

3% Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 40.pants, Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumu Nr.105
“Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvertibam” 3.punkts.

%9 Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”,
sgékﬁ no 01.09.2019.

O Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ 13.03.2017. valdes s&des protokols Nr.13.

1 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” Komerciala departamenta 08.03.2017. paskaidrojuma raksts
Valdei par atklata konkursa “Par pasazieru parvadajumu pakalpojumu organizé$anas stratégijas izstradi valsts akciju
sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga” teritorija un tas istenoSanu” uzsakSanu.

2 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”™” 16.10.2017. valdes s&des protokols Nr.49.

3 Administrativas apgabaltiesas 21.06.2017. lemums lieta Nr.A420499513.

44 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 23.03.2017. spriedums Lieta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

4 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 23.03.2017. spriedums Lieta Nr.A420499513 SKA -470/2017.

“6 Valsts akciju sabiedribas ““Starptautiska lidosta “Riga™ 04.12.2017. valdes sédes protokols Nr.58.

47 Atklata konkursa “Par pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizéSanas stratégijas izstradi valsts
akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ teritorija un tas isteno$anu” nolikuma 12.punkts, apstiprinats valdes
04.12.2017. s&dg, protokols Nr.58.

“8 Lidostas 15.02.2013. Nomas tiesisko attiecibu nodibinaganas procediira KD 1278P.
*Shttps://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/lidosta-_riga_-paredzets-izstradat-un-istenot-pasazieru-pakalpojumu-
organizesanas-strateqiju-14188263;  https://www.tvnet.lv/4541415/lidosta-riga-paredzets-izstradat-un-istenot-pasazieru-
pakalpojumu-organizesanas-strategiju, resurss apskatits 17.07.2019.

0 Valsts akciju sabiedribas ““Starptautiska lidosta “Riga™” 15.08.2019. e-pasta vestule.

°! Valsts kontroles 26.09.2019. véstule 9-2.3.1.1e-K/89-IP “Par viedokla snicganu”.

52 lepirkumu uzraudzibas biroja 30.10.2019. véstule 1-3.2/1862 “Par viedokla sniegSanu”.

53 lepirkumu uzraudzibas biroja 30.10.2019. véstule 1-3.2/1862 “Par viedokla sniegSanu”.

% Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 7.pants.

%5 lepirkumu uzraudzibas biroja 30.10.2019. véstule 1-3.2/1862 “Par viedokla snieg§anu”.

%6 Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu figumcenu robezvertibam”
3.punkts.

" Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ 26.08.2020. v&stule Nr.N-2020-1241 “Par Revizijas zinojuma
projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”, Valsts akciju sabiedribas ““Starptautiska lidosta “Riga”” 01.09.2020. e-pasta
vestule.
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8 Likuma “Par aviaciju” 27.2 pants, ICAO Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 17.pielikuma “Dro§iba”
4.8.2.punkts.

59 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 23.03.2017. spriedums Lieta Nr.A420499513 SKA-470/2017,
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 20.09.2013. spriedums lieta Nr.A42536808 SKA-18/2013.

60 Iepirkumu uzraudzibas biroja 10.09.2020. véstule 1-3.2/1906 “Par viedokla sniegSanu”.

61Augstz‘tka‘ts tiesas Administrativo lietu departamenta 20.09.2013. spriedums lieta Nr.A42536808 SKA -18/2013.

62 Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 14. panta otra dala.

%3 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” 26.08.2020. véstule Nr.N-2020-1241 “Par Revizijas zinojuma
projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”, Valsts akciju sabiedribas ““Starptautiska lidosta “Riga”” 01.09.2020. e-pasta
vestule.

%4 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ 16.09.2020. e-pasta véstule.

% Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 40.pants, Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumu Nr.105
“Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam” 3.punkts.

% Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga” un pilnsabiedribas “Lidostas Satiksme” 04.06.2018. Tigums
Nr.D-18/100.

87 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” un pilnsabiedribas “Lidostas Satiksme” 04.06.2018. liguma
Nr.D-18/100 1.pielikums.

%8 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” un pilnsabiedribas “Lidostas Satiksme” 04.06.2018. liguma
Nr.D-18/100 1.2.punkts.

%9 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ 26.08.2020. v&stule Nr.N-2020-1241 “Par Revizijas zinojuma
projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.

0 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”™ un pilnsabiedribas “Lidostas Satiksme” 29.03.2019.
vieno$anas Nr.V1-D-18/100 pie liguma Nr.D-18/100.

" Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”,
syéké no 01.09.2019.

2 Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasaZieru komercparvadajumiem ar taksometru”,
speka no 01.09.2019.

"3 https://base.org.lv/wp-content/uploads/2018/12/Petijums.pdf, resurss apskatits 29.01.2020.

" Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Bolt Services LV 10.09.2019. v&stule “Par informacijas sniegSanu”.

& http://www.atd.Iv/Iv/re%C4%A 3istrv%C4%93tie -t % CA4%A Bmek% C4%BCvietnes -vai-mobil%C4%81s-lietotnes-
pakalpojuma-sniedz%C4%93ji, resurss apskatits 19.06.2020.

Prasiba registrét timeklvietnes vai mobilas lietotnes pakalpojuma sniedz&ju izriet no Autoparvadajumu likuma
35.2panta, redakcija, kas spéka no 01.09.2019., Ministru kabineta 19.11.2019. noteikumi Nr.541 “Noteikumi par
timeklvietnu vai mobilo lietotnu pakalpojuma sniedzgjiem pasazieru komercparvadajumos ar taksometru un vieglo
automobili”.
™ Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” 03.07.2020. e-pasta véstule, pilnsabiedribas “Lidostas
Satiksme” 13.09.2019. iesnieguma Nr.V-2019/9-71 pielikums.

78 Sabiedribas ar ierobeotu atbildibu “Bolt Services LV 10.09.2019. v@stule “Par informacijas sniegSanu”.

79 Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Bolt Services LV 10.09.2019. v@stule “Par informacijas sniegSanu”.

80 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” gramatvedibas uzskaité no 2017.gada oktobra ienémumi no
taksometru Inija iebrauku$ajiem taksometru pakalpojumu sniedz&jiem nav nodaliti, bet uzskaititi kopa ar ien€mumiem
no istermina autostavvietas P1.

81 Atklata konkursa “Par pasazieru parvadajumu pakalpojumu un satiksmes organizé$anas stratégijas izstradi valsts
akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga”” teritorija un tas isteno$anu” nolikuma 12.punkts, apstiprinats valdes
04.12.2017. s&dg, protokols Nr.58.

82 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ un pilnsabiedribas “Lidostas Satiksme” 04.06.2018. Tiguma
Nr.D-18/100 3.4.1.punkts.

8 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga” un pilnsabiedribas “Lidostas Satiksme” 04.06.2018. liguma
Nr.D-18/100 3.4.3.punkts.

* Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™” 30.01.2019. rikojums Nr.19/8T “Par darba grupas
izveidoSanu”.

8 valsts kontroles 03.10.2019. e-pasta véstule.

8 Valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™” 10.10.2019. e-pasta vestule.

" Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”, spéka no
01.09.2019.
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8 Valsts kontroles 27.05.2020. v@stule Nr.9-2.3.1.1e-K/46-IP “Par viedokla sniegSanu revizjas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.
89 Satiksmes ministrijas 11.06.2020. véstule Nr.02-03-IP/125 “Par viedokla snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.
 Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”, spéka no
01.09.2019.

%1 28.09.2017. grozijumi Autoparvadajumu likuma, spéka no 01.03.2018.

Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2016. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano§anas regiona un republikas pils€tas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
gasaiieru komercparvadajumi ar taksometru™”, spéka no 28.12.2018. lidz 31.08.2019.

® Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2016. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano§anas regiona un republikas pils€tas specialas atlaujas (licences) sanem$anai un kartiba, kada veicami
Easaiieru komercparvadajumi ar taksometru™”, spéka no 28.12.2018. Tidz 31.08.2019.

* Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2016. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
gasaiieru komercparvadajumi ar taksometru™”, spéka no 28.12.2018. Tidz 31.08.2019.

5 13.06.2019. likumprojekta “Grozijumi Autoparvadajumu likuma” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums
(anotacija).

% Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasaZieru komercparvadajumiem ar taksometru”.
o Autoparvadajumu likuma 351 panta tre$as dalas 5.punkts, speka no 01.09.2019.
% 28.09.2017. grozijumi Autoparvadajumu likuma, speka no 01.03.2018., Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumi
Nr.148 “Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada
veicami pasazieru komercparvadajumi ar taksometru”, spéka Iidz 31.08.2019., Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi
Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148 “Prasibas plano$anas regiona un republikas
pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami pasazieru komercparvadajumi ar
taksometru™”, spéka no 28.12.2018. fidz 31.08.2019., 01.09.2019. grozijumi Autoparvadajumu likuma, Ministru
kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”, spéka no
01.09.2019.
% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumi Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums”.
19 Ministru kabineta 13.09.2016. sédé (prot. Nr.45, 31.§) znaSanai pienemtais Satiksmes ministrijas informativais
zinojums “Pasazieru parvadajumu ar taksometriem jomas tiesiskais regulgjums un priek$likumi tas pilnveidoSanai”.
101 798.09.2017. groZjumi Autoparvadajumu likuma, Ministru kabineta 21.03.2018. noteikumi Nr.148 “Prasibas
plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami pasaZieru
komercparvadajumi ar taksometru”, spéka lidz 31.08.2019.

Satiksmes ministrijas  25.08.2020. véstule 04-01/3385 “Par informacijas saskanoSanu revizijas lieta Nr.2.4.1-
20/2019”.
193 Ministru kabineta 13.09.2016. s&dé (prot. Nr.45, 31.§) zinaSanai pienemtais Satiksmes ministrijas informativais
zinojums “Pasazieru parvadajumu ar taksometriem jomas tiesiskais reguléjums un priekSlikumi tas pilnveidoSanai”.
10498.09.2017. grozZjumi Autoparvadajumu likuma, Ministru kabineta 21.03.2018. noteikumi Nr.148 ‘“Prasibas
plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami pasazieru
komercparvadajumi ar taksometru”, spéka no 28.12.2018. Tidz 31.08.2019.
195 Ministru kabineta 13.09.2016. s&de (prot. Nr.45, 31.§) zinaSanai pienemtais Satiksmes ministrijas informativais
zinojums “Pasazieru parvadajumu ar taksometriem jomas tiesiskais regulgjums un priek§likumi tas pilnveido$anai”.
106 28.09.2017. grozZijumi Autoparvadajumu likuma, Ministru kabineta 21.03.2018. noteikumi Nr.148 “Prasibas
plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanem$anai un kartiba, kada veicami pasazieru
komercparvadajumi ar taksometru”, spéka lidz 31.08.2019.
1o7 Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra 13.06.2020. véstule Nr.3.1.-1/5705/L-206 “Par informacijas pieprasfjumu
revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.

8 Pieméram, https://www.delfi.lv/news/national/politics/taksometru-problemas-risinasanai-rigas-lidosta-veidos-darba-
grupu-saka-kucinskis.d?id=50178767,  https://www.db.lv/zinas/ekonomikas-ministrs-taksometru-parvadajumos-ir-jabut-
stingram-requlejumam-476783, resurss apskatits 04.01.2020.

° Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Crozjumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
{)asaiieru komercparvadajumi ar taksometru™”, spéka no 28.12.2018. Tidz 31.08.2019.

1% Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
pasazieru komercparvadajumi ar taksometru™”, sp€ka no 28.12.2018. Tidz 31.08.2019.
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"' Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanem$anai un kartiba, kada veicami
pasazieru komercparvadajumi ar taksometru””, spéka no 28.12.2018. Iidz 31.08.2019.

112 Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozfjumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pils€tas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
pasazieru komercparvadajumi ar taksometru””, speka no 28.12.2018. ITidz 31.08.2019.

13 Valsts policijas  12.06.2020. vestule Nr.20/10/16-299588 “Par informacijas sniegSanu revizijas lieta Nr.2.4.1-
20/2019”.

114 pateretaju tiestbu aizsardzbas centra 13.06.2020. véstule Nr.3.1.-1/5705/L-206 Valsts kontrolei “Par informacijas
{)’eprasijumu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.

15 Rigas domes Satiksmes departamenta 30.06.2020. véstule Nr.DS-20-2250-nd “Par informacijas snieg§anu”.

118 98.09.2017. grozZijumi Autoparvadajumu likuma, speka no 01.03.2018., Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumi
Nr.148 “Prasibas planoSanas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanem$anai un kartiba, kada
veicami pasazieru komercparvadajumi ar taksometru”, spéka lidz 31.08.2019.

" Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumu Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pils€tas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
pasazieru komercparvadajumi ar taksometru™” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

118 13.06.2019. grozijumi Autoparvadajumu likumd, speka no 01.09.2019., Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi
Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”, spéka no 01.09.2019.

119 Autoparvadajumu likuma 35t panta pirma dala, speka no 01.09.2019.

120 Autoparvadajumu likuma 351 panta tresas dalas 5.punkts, speka no 01.09.2019.

121 Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumu Nr.405 “Noteikumi par pasaZieru komercparvadajumiem ar taks ometru”
81. — 84.punkts, speka no 15.09.2019.

122 gatiksmes ministrijas 11.06.2020. v&stule Nr.02-03-IP/125 “Par viedokla sniegSanu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.
123 Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 1.panta 3.punkts.

124 98.09.2017. grozjumi Autoparvadajumu likuma, spékda no 01.03.2018., Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumi
Nr.148 “Prasibas planoSanas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada
veicami pasazieru komercparvadajumi ar taksometru”, spéka lidz 31.08.2019., Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi
Nr.850 “Grozjumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148 “Prasibas planoSanas regiona un republikas
pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami pasazieru komercparvadajumi ar
taksometru™”, spéka no 28.12.2018. lidz 31.08.2019., 13.06.2019. grozijumi Autoparvadajumu likuma, speka no
01.09.2019., Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar
taksometru”, sp&ka no 01.09.2019.

125 Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumi Nr.850 “Grozfjumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
{)asaiieru komercparvadajumi ar taksometru™”, spéka no 28.12.2018. Iidz 31.08.2019.

26 Ministru kabineta 18.12.2018. noteikumu Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano$anas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences) sanem$anai un kartiba, kada veicami
{oasaiieru komercparvadajumi ar taksometru”” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

21 13.06.2019. grozijumi Autoparvadajumu likuma, speka no 01.09.2019., Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumi
Nr.405 “Noteikumi par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru”, spéka no 01.09.2019.

128 Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumu Nr.405 “Noteikumi par pasaZieru komercparvadajumiem ar taksometru”
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

129 Ministru kabineta 27.08.2019. noteikumu Nr.405 “Noteikumi par pasaZieru komercparvadajumiem ar taksometru”
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

130 Satiksmes ministrijas 11.06.2020. v&stule Nr.02-03-IP/125 “Par viedokla sniegSanu revizijas lieta Nr.2.4.1-20/2019”.
131 13.06.2019. likumprojekta “Grozijumi Autoparvadajumu likuma” sakotn&jas ietekmes novert€juma zinojums
(anotacija).
132Ministru  kabineta 18.12.2018. noteikumu Nr.850 “Grozijumi Ministru kabineta 06.03.2018. noteikumos Nr.148
“Prasibas plano§anas regiona un republikas pils€tas specialas atlaujas (licences) sanemSanai un kartiba, kada veicami
pasazieru komercparvadajumi ar taksometru””’ sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija), 13.06.2019.
likumprojekta “Grozijumi Autoparvadajumu likuma” sakotngjas ietekmes noveért&juma zinojums (anotacija), Ministru
kabineta 21.03.2018. noteikumu Nr.148 “Prasibas planoSanas regiona un republikas pilsétas specialas atlaujas (licences)
sanemSanai un kartiba, kada veicami pasazieru komercparvadajumi ar taksometru” projekta sakotngjas ietekmes
novert&juma zinojums (anotacija).
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