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Cienǭjamais lasǭtǕj! 

VǛlamies iepazǭstinǕt ar Valsts kontroles veikto revǭziju par noziedzǭgu 

nodarǭjumu ekonomikas un finanġu jomǕ izmeklǛġanu un iztiesǕġanu 

kavǛjoġiem faktoriem. 

Ġǭ revǭzija ir Valsts kontroles ieguldǭjums tiesiskuma stiprinǕġanǕ un noslǛdz 

pǛdǛjo gadu laikǕ veikto revǭziju ciklu. Jau 2017.gadǕ divǕs Valsts kontroles 

revǭzijǕs tika vǛrtǛta pirmstiesas izmeklǛġanas efektivitǕte Valsts policijǕ1 un 

tas, kǕ mainǭjusies tiesu darbǭbas efektivitǕte pǛc ǭstenotajǕm reformǕm2. TurpmǕkajos gados aktǭvi 

sekots lǭdzi revǭzijǕs sniegto ieteikumu ievieġanai. Saskatot, ka aizvien netiek risinǕtas bȊtiskas 

problǛmas, mǛs uzǺǛmǕmies veikt ġo revǭziju, atsaucoties Ministru kabineta aicinǕjumam un atbalstot 

KriġjǕǺa KariǺa vadǭtǕs valdǭbas rǭcǭbas plǕnǕ noteiktos pasǕkumus. 

RevǭzijǕ pǕrsteidza tas, cik ñielaistasò ir problǛmas situǕcijǕ, kad kriminǕltiesiskǕ sistǛma teorǛtiski 

varǛtu darboties kǕ vienota komanda. Gan tiesǭbu zinǕtnieki, gan jomas profesionǕǸi gadiem ir runǕjuġi 

par vienotas izpratnes trȊkumu gan KriminǕllikuma un KriminǕlprocesa likuma normu piemǛroġanǕ, 

gan trȊkumiem iesaistǭto iestǕģu sadarbǭbǕ. Arǭ starptautisko organizǕciju eksperti, veicot Latvijas 

novǛrtǛjumu, regulǕri ir vǛrsuġi uzmanǭbu uz to, ka problǛma nav tiesiskajǕ regulǛjumǕ, bet gan nespǛjǕ 

to piemǛrot. TomǛr pirmie soǸi vismaz vienas no sareģǥǭtajǕm tiesǭbu normǕm iedzǭvinǕġanai praksǛ  

sekoja tikai pǛc tam, kad Latvijai draudǛja nopietnas sankcijas, t.i. ñǕrǛja spiedienaò rezultǕtǕ. 

Noziedzǭbas novǛrġanas padomes pilnvaru paplaġinǕġana, tai kǸȊstot par sadarbǭbas formǕtu starp 

izpildvaras un tiesu varas institȊcijǕm, varǛtu ieviest pozitǭvas pǕrmaiǺas. TǕpǛc Valsts kontrole 

priekġlikumus konstatǛto problǛmu risinǕġanai sniedz padomei, sagaidot, ka padomes rǭcǭbas plǕnos tiks 

ietvertas atbilstoġǕkǕs darbǭbas, lai pǛc iespǛjas tuvǕkǕ nǕkotnǛ sajustu reǕlus uzlabojumus.  

BȊtisks priekġnoteikums ir sistǛmas ñatslǛgas institȊcijasò ï ProkuratȊras aktǭva iesaiste un lǭdzdalǭba 

pirmstiesas kriminǕlprocesa efektivitǕtes uzlaboġanǕ, uzǺemoties vadoġo lomu gan tiesǭbu normu 

piemǛroġanas prakses veidoġanǕ, gan izmeklǛtǕju darba vadǭbǕ un uzraudzǭbǕ, jo ǭpaġi sareģǥǭtu un 

valsts intereses seviġǵi skaroġu kategoriju kriminǕlprocesos. TǕpǛc ProkuratȊras darbǭbas organizǕcijai 

un vadǭbai Valsts kontrole pievǛrsǕs padziǸinǕti, savu redzǛjumu par institȊcijas tǕlǕko attǭstǭbu sniedzot 

atseviġǵǕ ziǺojumǕ ñVai Latvijas Republikas ProkuratȊras darbǭbǕ ir nepiecieġami uzlabojumi?ò. 

VǛl viens bȊtisks un pǛc iespǛjas drǭzǕk risinǕms jautǕjums ir saistǭts ar kriminǕlprocesa ñe-lietuò. Lai 

izvirzǭtais mǛrǵis digitalizǛt kriminǕlprocesu, tǕ padarot efektǭvǕkus izmeklǛġanas un tiesvedǭbas 

procesus, nepaliktu tikai ñuz papǭraò, ir nepiecieġami bȊtiski uzlabojumi E-lietas programmas 

pǕrvaldǭbǕ. Arǭ par ġo jautǕjumu Valsts kontrole ir sagatavojusi ziǺojumu un sniedz priekġlikumus 

Noziedzǭbas novǛrġanas padomei. 

Visbeidzot ir jǕuzsver, ka Valsts kontrole priekġlikumus iespǛjamiem problǛmu risinǕjumiem sniedz, 

pamatojoties uz revǭzijǕ apkopotajiem un analizǛtajiem tiesǭbu normu piemǛrotǕju un tiesǭbu zinǕtnieku 

viedokǸiem. ĠajǕ revǭzijǕ Valsts kontrole bija ñvidutǕjsò  starp iesaistǭtajǕm pusǛm un bez jomas 

profesionǕǸu atsaucǭbas un iesaistes ġǭ revǭzija nebȊtu iespǛjama.  

TǕpǛc vislielǕko pateicǭbu izsaku katram izmeklǛtǕjam, tǕ tieġajam priekġniekam un izmeklǛġanas 

iestǕģu struktȊrvienǭbu vadǭtǕjam, prokuroram, virsprokuroram un tiesnesim, ar ko sadarbojǕmies. 

Izsaku pateicǭbu par uzticǛġanos, atklǕjot trȊkumus mums, revidentiem, un daloties savǕ redzǛjumǕ par 

iespǛjǕm tos risinǕt!  

Ar cieǺu,  

departamenta direktore Ilze Grǭnhofa 
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Kopsavilkums  

LatvijǕ jautǕjums par tǕdu noziedzǭgu nodarǭjumu izmeklǛġanu un iztiesǕġanu, kas ietekmǛ 

ekonomiskos procesus valstǭ un tautsaimniecǭbu kopumǕ, aizvien ir Ǹoti aktuǕls, kaut gan 

nepiecieġamǭba uzlabot ġǕdu noziedzǭgu nodarǭjumu izmeklǛġanu un iztiesǕġanu jau ilgstoġi ir 

atbildǭgo iestǕģu dienaskǕrtǭbǕ.  

To, ka LatvijǕ ir ilgstoġi nerisinǕtas problǛmas kriminǕlprocesu izmeklǛġanǕ, Valsts kontrole 

konstatǛja 2017.gada revǭzijǕ par pirmstiesas izmeklǛġanas efektivitǕti Valsts policijǕ3, pǛc tam 

vairǕkas reizes vǛrġoties4 valdǭbǕ par nepiecieġamǭbu veikt kompleksu izvǛrtǛjumu un pilnǭbǕ 

apzinǕt kriminǕlprocesa izmeklǛġanas uzraudzǭbas efektivitǕti kavǛjoġos faktorus un noteikt 

risinǕjumus situǕcijas uzlaboġanai, tajǕ skaitǕ izvǛrtǛt, vai KriminǕlprocesa likuma regulǛjumǕ 

noteiktais kompetences sadalǭjums starp izmeklǛtǕju un uzraugoġo prokuroru ir Latvijas situǕcijǕ 

optimǕlǕkais, lai nodroġinǕtu efektǭvu, mǛrǵtiecǭgu, Ǖtru un ekonomisku pirmstiesas izmeklǛġanu.  

ReaǥǛjot uz Eiropas Padomes Noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas 

novǛrġanas ekspertu komitejas (Moneyval) 5.novǛrtǛġanas kǕrtas 2018.gada ziǺojumǕ 

norǕdǭtajiem trȊkumiem un uzraudzǭbas statusa noteikġanu Latvijai, 2019.gada septembrǭ Saeima 

tiesǭbu aizsardzǭbas iestǕģu spǛju ekonomisko un finanġu noziegumu atklǕġanǕ un izmeklǛġanǕ 

stiprinǕġanu noteica par prioritǕti valsts ekonomikai radǭtǕ apdraudǛjuma novǛrġanai5.  

VǛl pirms tam, Ministru kabineta 2019.gada 25.jȊnija sǛdǛ, tika izskatǭts Tieslietu ministrijas 

sagatavotais informatǭvais ziǺojums6, kura mǛrǵis bija valdǭbas lǭmenǭ izlemt jautǕjumu par 

turpmǕkajiem soǸiem tiesǭbsargǕjoġo iestǕģu un tiesu varas darbǭbas uzlaboġanai ekonomisko 

noziegumu efektǭvǕkai apkaroġanai. MinǛtajǕ sǛdǛ Ministru kabinets pieǺǛma lǛmumu aicinǕt 

Valsts kontroli izvǛrtǛt iespǛju veikt revǭziju par faktoriem, kas ietekmǛ efektǭvu kriminǕlprocesu 

par noziedzǭgiem nodarǭjumiem ekonomikas un finanġu jomǕ izmeklǛġanu un iztiesǕġanu. 

ǹemot vǛrǕ Valsts kontroles lǭdz ġim veikto darbu un valdǭbas iniciatǭvu, kǕ arǭ saskatot, ka 

aizvien pǛc bȊtǭbas netiek risinǕtas tǕdas problǛmas, kǕ, piemǛram, KriminǕllikuma un 

KriminǕlprocesa likuma atġǵirǭgas interpretǕcijas iespǛjas un neskaidrǭbas tǕ piemǛroġanǕ, kǕ arǭ 

problǛmas, kas saistǭtas ar kriminǕlprocesu pirmstiesas izmeklǛġanas uzraudzǭbu, Valsts kontrole 

veica ġo revǭziju. 

 

1. attǛls Lietderǭbas revǭzijas ñNoziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un finanġu jomǕ izmeklǛġanas 

un iztiesǕġanas efektivitǕteò apjomǕ vǛrtǛtie jautǕjumi. 

Revǭzijas 
tvǛrums

Noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un finanġu jomǕ izmeklǛġanu un 
iztiesǕġanu kavǛjoġo faktoru izvǛrtǛjums

Latvijas Republikas ProkuratȊras institucionǕlǕ modeǸa piemǛrotǭbas un 
atbilstǭbas starptautiski atzǭtai labajai praksei, kǕ arǭ darbǭbas organizǕcijas 
un vadǭbas funkcijas izvǛrtǛjums

E-lietas programmas vadǭbas risku izvǛrtǛjums (kriminǕlprocesa e-lieta)
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Revǭzijas mǛrǵis ir pǕrliecinǕties, vai spǛkǕ esoġais normatǭvais regulǛjums un atbildǭgo 

institȊciju darbǭba tǕm noteikto funkciju izpildǛ nodroġina efektǭvu noziedzǭgu nodarǭjumu 

ekonomikas un finanġu jomǕ izmeklǛġanu un iztiesǕġanu. Efektǭvu kriminǕlprocesu virzǭbu 

kavǛjoġie faktori tika vǛrtǛti pirmstiesas izmeklǛġanas iestǕdǛs (Valsts policijas GalvenǕs 

kriminǕlpolicijas pǕrvaldes Ekonomisko noziegumu apkaroġanas pǕrvaldǛ (turpmǕk ï ENAP), 

Valsts policijas Rǭgas reǥiona pǕrvaldes KriminǕlpolicijas pǕrvaldes 3.birojǕ (turpmǕk ï Rǭgas 

reǥiona pǕrvades 3.birojs), Korupcijas novǛrġanas un apkaroġanas birojǕ (turpmǕk ï KNAB), 

Valsts ieǺǛmumu dienesta (turpmǕk ï VID) NodokǸu un muitas policijǕ), kǕ arǭ Latvijas 

Republikas ProkuratȊrǕ (turpmǕk ï ProkuratȊra) un tiesǕs.  

ǹemot vǛrǕ, ka ProkuratȊra ir ñatslǛgasò institȊcija finanġu un ekonomisko noziegumu 

pirmstiesas kriminǕlprocesǕ un valsts apsȊdzǭbas uzturǛġanǕ, un tai ir centrǕlǕ un vadoġǕ loma 

kriminǕltiesiskǕ un kriminǕlprocesuǕlǕ regulǛjuma piemǛroġanǕ, Valsts kontrole veica atseviġǵu 

revǭziju ProkuratȊrǕ, kurǕ secinǕtais un sniegtie ieteikumi ir apkopoti revǭzijas ziǺojumǕ ñVai 

Latvijas Republikas ProkuratȊras darbǭbǕ ir nepiecieġami uzlabojumi?ò. Valsts kontrole vǛrtǛja, 

kǕ tiek organizǛts ProkuratȊras darbs, kǕ tiek ǭstenota iestǕdes vadǭbas funkcija, kǕ tiek mazinǕti 

neefektǭva darba riski. Ǭpaġu uzmanǭbu Valsts kontrole pievǛrsa tiesiskǕ regulǛjuma prasǭbǕm un 

ProkuratȊras institucionǕlǕ modeǸa piemǛrotǭbai, un atbilstǭbai starptautiski atzǭtai labajai praksei, 

vǛrtǛjot, vai tiesiskais regulǛjums un prokuratȊras institucionǕlais modelis nodroġina 

priekġnoteikumus sekmǭgai noziegumu izmeklǛġanai un valsts apsȊdzǭbas uzturǛġanai, kǕ arǭ 

neuzliek ǕrǛjus ġǵǛrġǸus efektǭvai ProkuratȊras darba organizǕcijai. 

SavukǕrt, ievǛrojot izvirzǭto mǛrǵi digitalizǛt kriminǕlprocesu, lai padarǭtu efektǭvǕkus 

izmeklǛġanas un tiesvedǭbas procesus, Valsts kontrole revǭzijas ietvaros arǭ izvǛrtǛja, vai 

kriminǕlprocesa ñe-lietasò izveidǛ ir izmantota tǕda vadǭbas pieeja, kas rada priekġnoteikumus 

izvirzǭtǕ mǛrǵa sasniegġanai. ĠajǕ izvǛrtǛjumǕ secinǕtais un sniegtie ieteikumi ir apkopoti 

revǭzijas ziǺojumǕ ñE-lietas programmas vadǭbas risku izvǛrtǛjumsò.  

Galvenie secinǕjumi 

Neraugoties uz to, ka noziedzǭgo nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ izmeklǛġana un 

iztiesǕġana ir atzǭta par valsts prioritǕti, tomǛr nevar apgalvot, ka ġǭs kategorijas noziedzǭgu 

nodarǭjumu izmeklǛġanas efektivitǕte pǛdǛjos gados bȊtu augusi. VisǕs revǭzijas izlasǛ iekǸautajǕs 

izmeklǛġanas iestǕdǛs ġǭs specifikas kriminǕlprocesu uzkrǕjums pǛdǛjos trǭs gados lielǕkoties nav 

mazinǕjies un arǭ ġǭs kategorijas lietu iztiesǕġana aizvien ieilgst: 

× par optimǕlu laiku ġǭs specifikas kriminǕlprocesu pirmstiesas izmeklǛġanas pabeigġanai 

vairumǕ gadǭjumu bȊtu uzskatǕmi7 trǭs gadi no kriminǕlprocesa uzsǕkġanas, bet no 

revǭzijas apjomǕ iekǸauto izmeklǛġanas iestǕģu lietvedǭbǕ esoġajiem kriminǕlprocesiem uz 

2020.gada sǕkumu 63% kriminǕlprocesu bija vecǕki par trǭs gadiem un ievǛrojama daǸa 

no tiem ir uzsǕkti pirms vairǕk nekǕ 10 gadiem ( t.i. uzsǕkti laika posmǕ no 2005. lǭdz 

2009.gadam); 

× no revǭzijas izlasǛ iekǸautajǕm 27 kriminǕllietǕm, kas 2020.gada augustǕ vǛl atradǕs 

iztiesǕġanǕ 56% kriminǕlprocesu ir uzsǕkti pǛdǛjo septiǺu gadu laikǕ, savukǕrt 44% 
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kriminǕlprocesu ir vecǕki par septiǺiem gadiem un ļetros no tiem kriminǕltiesiskǕs 

attiecǭbas nav noregulǛtas jau 12 gadus. 

Prokurori ir tie, kas pǛc savas pǕrliecǭbas ceǸ valsts apsȊdzǭbu (pat, ja izmeklǛtǕjs ir pǕrliecinǕts, 

ka pierǕdǭjumi ir pietiekami, un virza kriminǕlprocesu kriminǕlvajǕġanas uzsǕkġanai, prokurora 

kompetencǛ ir izlemt ï vai ir ceǸama apsȊdzǭba, vai kriminǕlprocess ir atgrieģams izmeklǛġanas 

iestǕdei izmeklǛġanas turpinǕġanai, vai arǭ kriminǕlprocess ir izbeidzams), un arǭ tiesǕ 

pierǕdǭġanas pienǕkums ir prokuroram kǕ valsts apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam8, uz kuru pamatǕ gulstas 

visu pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġo faktu t. s. galǭgais pierǕdǭġanas pienǕkums. TurklǕt tiesa 

ir ierobeģota mainǭt prokurora celtǕs un uzturǛtǕs apsȊdzǭbas saturu vai robeģas ï tiesa var atzǭt 

par pierǕdǭtiem no apsȊdzǭbas atġǵirǭgus noziedzǭgǕ nodarǭjuma faktiskos apstǕkǸus, ja ar to 

nepasliktinǕs apsȊdzǛtǕ stǕvoklis un netiek pǕrkǕptas viǺa tiesǭbas uz aizstǕvǭbu9.  

TǕtad ir acǭmredzami, ka kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġana iespǛjami 

ǕtrǕ un efektǭvǕ veidǕ ir atkarǭga galvenokǕrt no pirmstiesas kriminǕlprocesa efektivitǕtes, kǕ arǭ 

valsts apsȊdzǭbas un tǕs uzturǛġanas kvalitǕtes tiesǕ kopumǕ. Atseviġǵus risinǕmus jautǕjumus 

Valsts kontrole saredz arǭ attiecǭbǕ uz daģǕdu ar tiesvedǭbas procesa norisi saistǭtu jautǕjumu 

organizǛġanu. ZemǕk uzskaitǭti revǭzijǕ konstatǛtie bȊtiskǕkie pirmstiesas kriminǕlprocesu un 

iztiesǕġanu negatǭvi ietekmǛjoġie faktori, kuru novǛrġanai ir jǕveic nepiecieġamie pasǕkumi. 

I. Ir jǕrod risinǕjumi ilgstoġǕm problǛmǕm, kas saistǭtas ar vienotas izpratnes trȊkumu 

par tiesǭbu normu piemǛroġanu, neskaidrǭbu par bȊtiskǕkajiem pierǕdǕmajiem 

apstǕkǸiem un nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopumu vainas pierǕdǭġanai  

Vienotas prakses un izpratnes trȊkums par KriminǕllikuma normu piemǛroġanu veicina ne tikai 

kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ ieilgġanu, bet arǭ 

palielina iespǛju, ka lǭdzǭgos vai salǭdzinǕmos apstǕkǸos vienǕ gadǭjumǕ personas tiek sauktas pie 

kriminǕlatbildǭbas, citǕ ï netiek. 

LielǕkajǕ daǸǕ (69%) revǭzijas izlasǛ vǛrtǛtajos izbeigtajos kriminǕlprocesos bija konstatǛjams10 

vienotas izpratnes trȊkums (izmeklǛtǕju un prokuroru, vai prokuroru vidȊ, vai starp prokuroru un 

tiesu), kǕ rezultǕtǕ kriminǕlprocesi ieilga vai bija izbeigti uz tǕ pamata, ka nodarǭjumǕ nav 

konstatǛts noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvs, vai arǭ aizdomǕs turǛtǕ vainu noziedzǭga nodarǭjuma 

izdarǭġanǕ nav izdevies pierǕdǭt un nav iespǛjams savǕkt papildu pierǕdǭjumus. 

RevǭzijǕ konstatǛtais Ǹauj secinǕt, ka vislielǕkǕs neskaidrǭbas un grȊtǭbas piemǛroġanǕ rada 

KriminǕllikuma normas11, kas paredz personu saukġanu pie kriminǕlatbildǭbas par krǕpġanu; 

piesavinǕġanos; izvairǭġanos no nodokǸu un tiem pielǭdzinǕmo maksǕjumu nomaksas; par 

politiskǕs organizǕcijas (partijas) vai politisko organizǕciju (partiju) apvienǭbas nelikumǭgu 

finansǛġanu, starpniecǭbu nelikumǭgǕ finansǛġanǕ, nelikumǭga finansǛjuma pieǺemġanu un 

izspieġanu; par dienesta pilnvaru pǕrsniegġanu; dienesta stǕvokǸa ǸaunprǕtǭgu izmantoġanu; valsts 

amatpersonas bezdarbǭbu; valsts amatpersonai noteikto ierobeģojumu pǕrkǕpġanu; joprojǕm 

(neraugoties uz veiktajiem pasǕkumiem) arǭ par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu. 

Vienlaikus jǕatzǭmǛ, ka tiesǭbu piemǛrotǕju vidȊ viedokǸi dalǭjǕs par to, kuru KriminǕllikuma 

normu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ piemǛroġanai praksǛ 

visbieģǕk rodas neskaidrǭbas, ir daģǕdas interpretǕcijas iespǛjas un atġǵirǭgi viedokǸi. Tas atkarǭgs 

no tǕ, cik bieģi nǕkas saskarties jeb cik liela ir pieredze konkrǛto normu piemǛroġanǕ 

izmeklǛtǕjam, prokuroram un tiesnesim, kǕ arǭ no tǕ, kǕdǕ jomǕ konkrǛtǕ KriminǕllikuma norma 
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jǕpiemǛro (piemǛram, krǕpġana nodokǸu lietǕs vai krǕpġana saistǭbǕ ar valsts amatpersonas rǭcǭbu 

dienestǕ). Ġeit saskatǕma specializǕcijas nozǭme un gȊts apliecinǕjums tam, ka sistǛmǕ ir uzkrǕta 

ievǛrojama pieredze un zinǕġanas, kuru veiksmǭgai izmantoġanai ir jǕrada atbilstoġs formǕts.  

Lai veidotu vienotu tiesǭbu piemǛrotǕju izpratni par daģǕdu KriminǕllikuma normu piemǛroġanu 

un sekmǛtu vienǕdu, konsekventu to piemǛroġanu, cita starpǕ Ǻemot vǛrǕ to plaġo spektru, kǕ var 

izpausties atseviġǵu veidu noziedzǭgi nodarǭjumi finanġu un ekonomikas jomǕ, ir nepiecieġamas 

gan vadlǭnijas un prakses apkopojumi, gan kopǭgi pieredzes apmaiǺas pasǕkumi. KǕ pozitǭvu 

praksi var minǛt attiecǭbǕ uz KriminǕllikuma 195.panta (noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġana) 

piemǛroġanas izpratnes veicinǕġanai veiktos pasǕkumus, izstrǕdǕjot vadlǭnijas, pilnveidojot 

normatǭvo regulǛjumu un ǭstenojot pieredzes apmaiǺu un apmǕcǭbas. TomǛr, kǕ liecina revǭzijǕ 

konstatǛtais, ġis nav vienǭgais neskaidrais jautǕjums. 

× JǕpilnveido izpratne par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu vainas pierǕdǭġanai 

Vienotas prakses un izpratnes trȊkums par KriminǕllikuma normu piemǛroġanu liedz veikt 

nepiecieġamǕs darbǭbas atbilstoġu un pietiekamu pierǕdǭjumu iegȊġanai, lai pierǕdǭtu apsȊdzǛtǕs 

personas vainu.  

KriminǕlprocesa likums paredz pierǕdǭġanas standartu ï pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġie 

apstǕkǸi uzskatǕmi par pierǕdǭtiem, ja pierǕdǭġanas gaitǕ izslǛgtas jebkǕdas saprǕtǭgas ġaubas par 

to esamǭbu vai neesamǭbu12. Par to, kǕ interpretǛjamas ñsaprǕtǭgas ġaubasò, to saturu un slieksni 

attiecǭbǕ uz pierǕdǭjumu kopumu, tiesǭbu piemǛrotǕju vidȊ ir atġǵirǭgi viedokǸi.  

Viens no iemesliem nekvalitatǭvǕm un neskaidrǕm apsȊdzǭbǕm ir vienotas izpratnes trȊkums 

starp prokuroriem, izmeklǛtǕjiem un daģkǕrt arǭ paġiem tiesneġiem, par pierǕdǭġanas priekġmetu 

konkrǛtǕs specifikas noziedzǭgu nodarǭjumu kriminǕlprocesos. PierǕdǭġanas pienǕkums 

pirmstiesas kriminǕlprocesǕ ir procesa virzǭtǕjam (tǕtad pirmstiesas izmeklǛġanas stadijǕ ï 

izmeklǛtǕjam, kriminǕlvajǕġanas stadijǕ ï prokuroram), bet tiesǕ ï valsts apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam, 

tǕtad prokuroram. TǕdǛjǕdi katrǕ konkrǛtǕ gadǭjumǕ valsts apsȊdzǭbas celġanai un uzturǛġanai 

tiesǕ pierǕdǭġanas standarts ir jǕpiepilda ar saturu ï prokuroram ir jǕspǛj pamatot, kǕdǛǸ ar iegȊto 

pierǕdǭjumu kopumu ir pietiekami vainas pierǕdǭġanai, un pamatojumu atbilstoġi izklǕstǭt. 

RevǭzijǕ gȊts apliecinǕjums13, ka Latvijas kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ nav nepiecieġamas 

izmaiǺas ne attiecǭbǕ uz pierǕdǭġanas standartu, ne pierǕdǭġanas priekġmetu. SavukǕrt 

pierǕdǭġanas priekġmeta noteikġanas jomǕ prakses efektivizǛġanas nolȊkǕ bȊtu iespǛjama un 

veicinǕma vadlǭniju izstrǕde par tipiskiem pierǕdǕmiem apstǕkǸiem un saistǭtiem faktiem noteiktu 

kategoriju lietǕs, kǕ arǭ par tipiskiem palǭgfaktiem, kam pievǛrġama uzmanǭba, izvǛrtǛjot 

pierǕdǭjumu izmantoġanas iespǛjamǭbu/neiespǛjamǭbu kriminǕlprocesǕ. 

Noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ pierǕdǭġanai aizvien lielǕka un pat izġǵiroġa 

nozǭme ir netieġajiem pierǕdǭjumiem14, ko nepiecieġams ieviest praksǛ, lai sekmǛtu noziedzǭgu 

nodarǭjumu atklǕġanu, vainǭgo personu noskaidroġanu un kriminǕlatbildǭbas tǕm piemǛroġanu. 

TomǛr izmeklǛtǕjiem, prokuroriem un tiesneġiem nav pietiekamas zinǕġanas un izpratne par 

netieġo pierǕdǭjumu izmantoġanu un tie praksǛ netiek pietiekami plaġi izmantoti (t.i., visos 

gadǭjumos, kad iespǛjams). 

× JǕpilnveido izpratne par kriminǕlprocesa obligǕtumu 

KriminǕlprocesa likumǕ15 ir nostiprinǕts kriminǕlprocesa obligǕtuma princips, saskaǺǕ ar kuru 

gadǭjumǕ, ja noticis noziedzǭgs nodarǭjums, ir jǕuzsǕk kriminǕlprocess un tas jǕveic lǭdz taisnǭga 
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noregulǛjuma panǕkġanai. Vienlaikus likums16 paredz vairǕkus izǺǛmumus, kad var izbeigt 

kriminǕlprocesu. PiemǛram, izmeklǛtǕjs ar uzraugoġǕ prokurora piekriġanu, prokurors vai tiesa 

var izbeigt kriminǕlprocesu, ja izdarǭts maznozǭmǭgs noziedzǭgs nodarǭjums, kriminǕlprocesu nav 

iespǛjams pabeigt saprǕtǭgǕ termiǺǕ, tǕpat arǭ izmeklǛtǕjs ar uzraugoġǕ prokurora piekriġanu vai 

prokurors ar amatǕ augstǕka prokurora piekriġanu pieǺem lǛmumu par kriminǕlprocesa vai tǕ 

daǸas izbeigġanu pret konkrǛto personu, ja aizdomǕs turǛtǕ vai apsȊdzǛtǕ vainu noziedzǭga 

nodarǭjuma izdarǭġanǕ pierǕdǭt pirmstiesas procesǕ nav izdevies un nav iespǛjams savǕkt papildu 

pierǕdǭjumus. 

Izpratne par kriminǕlprocesa obligǕtumu ietekmǛ arǭ tiesǭbu piemǛrotǕju rǭcǭbu attiecǭbǕ uz to, par 

kǕdu daǸu veikt izmeklǛġanu ir pietiekami, lai personu sauktu pie kriminǕlatbildǭbas, proti, vai 

kriminǕlprocesǕ ir nepiecieġams pǕrbaudǭt visas iespǛjamǕs saistǭtǕs epizodes un mǛǥinǕt pierǕdǭt 

vainu attiecǭbǕ uz katru no tǕm, vai savlaicǭgi noteikt robeģas, attiecǭgi par kǕdu daǸu izmeklǛġanu 

veikt un ir pietiekami, lai personu sauktu pie kriminǕlatbildǭbas par smagǕko no izmeklǛjamiem 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem. TǕ kǕ nav skaidrs, kǕdǕ virzienǕ izmeklǛġanu attǭstǭt un vienlaikus 

tiek mǛǥinǕts pǕrbaudǭt plaġu skaitu epizoģu un noskaidrot vǛl citu iespǛjamu noziedzǭgu 

nodarǭjumu esǭbu, pirmstiesas izmeklǛġana ieilgst un nereti kriminǕlprocess tiek izbeigts uz tǕ 

pamata, ka aizdomǕs turǛtǕ vaina nav pierǕdǭta un nav iespǛjams iegȊt papildu pierǕdǭjumus. 

× JǕpilnveido izpratne, lai sekmǛtu pirmstiesas kriminǕlprocesǕ slǛgtu vienoġanos par 

vainas atzǭġanu un soda noteikġanu bieģǕku izmantoġanu 

VienoġanǕs par vainas atzǭġanu un sodu slǛgġana ir viens no pirmstiesas kriminǕlprocesa 

pabeigġanas veidiem, kas Ǹauj Ǖtri panǕkt kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgu noregulǛjumu bez 

vispǕrǛjǕs iztiesǕġanas kǕrtǭbas ï vienoġanos par vainas atzǭġanu un sodu slǛdz prokurors ar 

apsȊdzǛto, bet tiesa to apstiprina ǭpaġǕ, salǭdzinot ar vispǕrǛjo iztiesǕġanas kǕrtǭbu, ǭsǕkǕ kǕrtǭbǕ, 

turklǕt tiesnesis var pieǺemt lǛmumu izskatǭt to rakstveida procesǕ. TomǛr ġǭ iespǛja reti tiek 

izmantota kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. 

RevǭzijǕ konstatǛtais liecina, ka nav vienotas izpratnes par nosakǕmǕ soda apmǛru gadǭjumos, ja 

tiek slǛgtas vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un sodu, un tas ir viens no iemesliem, kas kavǛ 

vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un soda noteikġanu bieģǕku izmantoġanu. TǕpat arǭ vienoġanǕs par 

vainas atzǭġanu un soda noteikġanu bieģǕku izmantoġanu kavǛ tas, ka nav pietiekamas skaidrǭbas 

attiecǭbǕ uz to, cik ilgs var bȊt termiǺġ ar noziedzǭgu nodarǭjumu radǭtǕ kaitǛjuma apmǛra 

atlǭdzinǕġanai ï likumǕ17 paredzǛts vien, ka vienoġanǕs protokolǕ norǕda ñar noziedzǭgu 

nodarǭjumu radǭtǕ kaitǛjuma apmǛru un vienoġanos par tǕ atlǭdzinǕġanuò. 

II. Ir jǕrod ilgtermiǺa risinǕjums regulǕrai un sistemǕtiskai izpǛtei par tiesǭbu normu 

piemǛroġanu un neatliekami jǕuzsǕk vǛrtǛt iespǛjas normatǭvǕ regulǛjuma pilnveidei 

revǭzijǕ konstatǛtajos gadǭjumos, kurus par bȊtiskiem risinǕmiem jautǕjumiem ir 

atzinuġi tiesǭbu normu piemǛrotǕji, tiesǭbu zinǕtnieki un Ǖrvalstu eksperti  

Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu paredzǛt rǭcǭbas mehǕnismu tam, kǕ tiek plǕnota, 

organizǛta un finansǛta izpǛte par iespǛjǕm pilnveidot normatǭvo regulǛjumu. IespǛjams, ka 

sadarbǭbas formǕts Tieslietu ministrijas darba grupǕ, kuras uzdevums ir jau sniegtu priekġlikumu 

izvǛrtǛġana18, nevis izpǛtes veikġana par tiesǭbu normu piemǛroġanas problǛmǕm, tam nav 

pietiekams, jo nepiecieġams pieǺemt lǛmumus par pǛtǕmo jautǕjumu prioritǕtǛm, apjomu, 

pieprasǭt tam finansǛjumu utt. Lai Tieslietu ministrijas darba grupas formǕtu izmantotu pǛc 

iespǛjas produktǭvǕk, iespǛjams, bȊtu izmantojamas valsts pǛtǭjumu programmu iespǛjas, kuru 
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mǛrǵis ir valsts politikas prioritǕġu ǭstenoġanas atbalstǭġana19. To ietvaros nozaru ministrijǕm ir 

iespǛja ǭstenot izpǛti projektu veidǕ, un to finansǛġanai pǛc apstiprinǕġanas Ministru kabinetǕ tiek 

pieġǵirti valsts budģeta lǭdzekǸi20. TǕpat iespǛjami arǭ citi risinǕjumi izpǛtes veikġanai un tiesǭbu 

zinǕtnieku, augstskolu mǕcǭbspǛku, citu ekspertu piesaistei ġim nolȊkam. 

× KriminǕllikuma normu tǕlǕkas pilnveides iespǛjamǕ nepiecieġamǭba attiecǭbǕ uz valsts 

amatpersonu saukġanu pie kriminǕlatbildǭbas par noziedzǭgiem nodarǭjumiem valsts 

institȊciju dienestǕ  

Tieġi valsts amatpersonu saukġanu pie kriminǕlatbildǭbas par noziedzǭgiem nodarǭjumiem valsts 

institȊciju dienestǕ, kriminǕlprocesu par ġǕdiem nodarǭjumiem izmeklǛġanu un ġǕdu nodarǭjumu 

iztiesǕġanu lǭdz galǭgajam nolǛmumam novǛrtǛjumos par situǕciju LatvijǕ kǕ bȊtisku problǛmu ir 

atzinuġi starptautisko institȊciju eksperti21. 

Valsts kontrole, pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, saskata nepiecieġamǭbu skaidrǭbas un 

vienveidǭgas piemǛroġanas nolȊkǕ precizǛt KriminǕllikuma normas, lai nodroġinǕtu to 

piemǛroġanu atbilstoġi ANO Pretkorupcijas konvencijas22 izpratnei. BȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt 

iespǛjas veikt grozǭjumus KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantǕ, lai panǕktu to piemǛroġanu 

atbilstoġi minǛtǕs konvencijas 19.panta izpratnei, proti, lai kriminǕlatbildǭbu valsts amatpersonǕm 

par noziedzǭgiem nodarǭjumiem dienestǕ piemǛrotu ne tikai gadǭjumos, kad ar nelikumǭgo rǭcǭbu 

ir radǭts tieġs mantisks zaudǛjums, bet arǭ citos gadǭjumos, kad valsts amatpersonas nelikumǭgas 

rǭcǭbas rezultǕtǕ saskatǕms ievǛrojams kaitǛjums ñvalsts varai vai pǕrvaldǭbas kǕrtǭbaiò. 

KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantǕ ietverto normu neskaidrǭbu dǛǸ lielǕkoties gadǭjumos, ja ar 

valsts amatpersonas nelikumǭgu rǭcǭbu nav radǭts tieġs mantisks zaudǛjums, praksǛ 

kriminǕlprocess tiek izbeigts vai netiek uzsǕkts, tǕdǛjǕdi netiek piemǛrota kriminǕlatbildǭba visos 

gadǭjumos, kǕ to paredz ANO Pretkorupcijas konvencija. TǕpat  bȊtu nepiecieġams veikt izpǛti 

par to, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekams, lai praksǛ piemǛrotu kriminǕlatbildǭbu par 

valsts amatpersonu izdarǭtiem nodarǭjumiem un par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu tǕdǕ 

izpratnǛ, kǕ to paredz minǛtǕs konvencijas  17., 20., 23.pants un, iespǛjams, citi panti.  

TǕpat, pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu vǛrtǛt, vai 

KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, viennozǭmǭgi un nepǕrprotami interpretǛjams, 

lai noziedzǭgus nodarǭjumus pareizi kvalificǛtu un noġǵirtu KriminǕllikuma 177.pantǕ paredzǛto 

noziedzǭgo nodarǭjumu ï krǕpġanu ï no citiem noziedzǭgu nodarǭjumu sastǕviem. TǕ kǕ praksǛ 

nav vienprǕtǭbas un pietiekamas skaidrǭbas, kurǕ gadǭjumǕ, ja nodarǭjumǕ saskatǕma, piemǛram, 

ñnodokǸu krǕpġanaò vai citi krǕpġanai lǭdzǭgi nodarǭjumi, atbilstoġais ir KriminǕllikuma 177.pants 

(t.i., krǕpġana) vai kǕds cits KriminǕllikuma pants, tad tas paildzina pirmstiesas kriminǕlprocesu 

un rada arǭ tǕdas situǕcijas, ka kriminǕlprocess tiek izbeigts uz tǕ pamata, ka aizdomǕs turǛtǕ vai 

apsȊdzǛtǕ vainu noziedzǭga nodarǭjuma izdarǭġanǕ pierǕdǭt nav izdevies un nav iespǛjams savǕkt 

papildu pierǕdǭjumus, vai nodarǭjumǕ nav noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva, vai arǭ tiek pieǺemts 

attaisnojoġs spriedums.  

Valsts kontroles vǛrtǛjumǕ ǭpaġi bȊtiski ir padziǸinǕti un vispusǭgi izvǛrtǛt priekġlikumus par 

tǕdiem KriminǕllikuma regulǛjuma trȊkumiem, kurus praksǛ saskata ProkuratȊras 

struktȊrvienǭba, kura veic izmeklǛġanas uzraudzǭbu, kriminǕlvajǕġanu un apsȊdzǭbas uzturǛġanu 

tiesǕ sareģǥǭtǕkajos kriminǕlprocesos par koruptǭviem noziedzǭgiem nodarǭjumiem. ProkuratȊrǕ ir 

saskatǭta nepiecieġamǭba pilnveidot KriminǕllikuma normas23, izvǛrtǛjot kriminǕlatbildǭbas 

ievieġanu par t.s. ñamatpersonu piebaroġanuò, kad mantiski vai citǕdi labumi tiek piedǕvǕti, 
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nodoti un pieǺemti nevis par konkrǛtu amata darbǭbu, kǕ to tagad paredz KriminǕllikuma 320. un 

323.pants, bet gan, lai amatpersonu orientǛtu uz labvǛlǭgu rǭcǭbu attiecǭbǕ pret labuma devǛju (vai 

kǕdu treġo personu) nǕkotnǛ, neesot norunai par konkrǛtu amata darbǭbu (vai ja ġǕdu norunu nav 

iespǛjams pierǕdǭt). 

× KriminǕlprocesa likuma normu tǕlǕkas pilnveides iespǛjas attiecǭbǕ uz to, kad jeb pie 

kǕdiem nosacǭjumiem un kǕ uzsǕkams kriminǕlprocess un izbeidzams kriminǕlprocess, kǕ 

arǭ pie kǕdiem nosacǭjumiem un kǕ var tikt apturǛts kriminǕlprocess 

IespǛjams, ar KriminǕlprocesa likumǕ ġobrǭd paredzǛtajiem risinǕjumiem, kad kriminǕlprocesu 

var izbeigt, nav pietiekami gadǭjumos, kad jau pirmstiesas izmeklǛġanas sǕkuma posmǕ ir skaidrs, 

ka kriminǕlprocess, kas nav uzskatǕms par maznozǭmǭgu, nav perspektǭvs (t.i., ir vien niecǭga 

varbȊtǭba iegȊt nepiecieġamos pierǕdǭjumus un ir niecǭga varbȊtǭba noskaidrot un atzǭt personu 

par aizdomǕs turǛto) un izmeklǛġana nav lietderǭga un samǛrǭga. VarǛtu bȊt izvǛrtǛjama 

nepiecieġamǭba normatǭvajǕ regulǛjumǕ paredzǛt iespǛju, ka, pastǕvot noteiktiem kritǛrijiem, 

izmeklǛtǕjs kopǕ ar uzraugoġo prokuroru (vai attiecǭgi prokurors ar amatǕ augstǕka prokurora 

piekriġanu), ir tiesǭgi izvǛrtǛt un pieǺemt lǛmumu par to, vai no procesa veikġanas lietderǭbas un 

ekonomijas apsvǛrumiem kriminǕlprocess ir turpinǕms, vai arǭ, neveicot izmeklǛġanu, apturams 

vai izbeidzams.  

KǕ jau iepriekġ minǛts, saskaǺǕ ar spǛkǕ esoġo KriminǕlprocesa likuma regulǛjumu24 arǭ 

kriminǕlprocesa apturǛġanai pirmstiesas izmeklǛġanas stadijǕ, lai to neturpinǕtu, ir nepiecieġams 

veikt izmeklǛġanas darbǭbas. IespǛjams, bȊtu jǕdomǕ arǭ par kǕda papildu risinǕjuma ievieġanu, 

lai kriminǕlprocess, pastǕvot noteiktiem apstǕkǸiem, nemaz netiktu uzsǕkts. No revǭzijǕ piesaistǭto 

ekspertu atzinumiem izriet pamati tǕlǕkǕm diskusijǕm par iespǛjamiem risinǕjumiem, piemǛram, 

cik pamatoti savulaik notika atteikġanǕs no t.s. kriminǕllietas ierosinǕġanas stadijas, kas ǭsǕ un 

pǕrskatǕmǕ laika posmǕ ar ierobeģotu kriminǕlprocesuǕlu lǭdzekǸu pielietoġanas iespǛju ǸǕva 

daudz efektǭvǕk noteikt, kad kriminǕlprocesa esamǭbai ir un kad nav pamata25, vai nav pǕrskatǕmi 

kriminǕlprocesa uzsǕkġanas pamata konstatǛġanas plaġie ietvari, kas ir vienlǭdz attiecinǕmi uz 

pilnǭgi visu KriminǕllikumǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu izmeklǛġanas uzsǕkġanu26. 

× KriminǕlprocesa likuma pilnveides iespǛjas attiecǭbǕ uz izpratni par noziedzǭgi iegȊtu 

mantu  

Pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, Valsts kontrole saskata pamatu pilnveidot KriminǕlprocesa 

likuma regulǛjumu par noziedzǭgi iegȊtu mantu, jo gan tiesǭbu normu piemǛrotǕji, gan tiesǭbu 

zinǕtnieki saskata, ka minǛtais regulǛjums bȊtu uzlabojams. Proti, atzǭts27, ka norma, ar kuru 

KriminǕlprocesa likums tika papildinǕts 2019.gada beigǕs28, nav uzskatǕma par pietiekami 

skaidru piemǛroġanai, pierǕdǭġanas standarts attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu mantu nav 

reglamentǛts pietiekami skaidri, saprotami un nepǕrprotami29. IevǛrojot normu skaidrǭbas bȊtisko 

nozǭmi pareizǕ un vienveidǭgǕ to piemǛroġanǕ un arǭ to, ka regulǛjuma par noziedzǭgi iegȊtu 

mantu skaidrǭbai ir ǭpaġa nozǭme valsts spǛjai cǭnǭties ar noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu, 

bȊtu nepiecieġams pilnveidot KriminǕlprocesa likuma regulǛjumu par noziedzǭgi iegȊtu mantu. 

× KriminǕlprocesa likuma pilnveides iespǛjas, lai risinǕtu praksǛ pastǕvoġǕs problǛmas, 

kad tiesa, izskatot lietu vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ, konstatǛ, ka noziedzǭgais nodarǭjums ir 

kvalificǛts nepareizi un nodarǭjumǕ saskatǕmas smagǕka noziedzǭga nodarǭjuma pazǭmes 

Nav pietiekama regulǛjuma situǕcijǕm, ja tiesa konstatǛ, ka prokurora apsȊdzǭbǕ norǕdǭtǕ 

juridiskǕ kvalifikǕcija ir nepareiza un bȊtu kvalificǛjams smagǕks noziedzǭgais nodarǭjums30. 
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PiemǛram, gadǭjumos, ja tiesa iztiesǕġanǕ konstatǛ, ka persona ir izdarǭjusi smagǕku noziedzǭgo 

nodarǭjumu, nekǕ to, par kǕdu prokurors uzturǛjis apsȊdzǭbu tiesǕ, un prokurors apsȊdzǭbu 

negroza, tad tiesa nevar pieǺemt notiesǕjoġu spriedumu par faktiski konstatǛto noziedzǭgo 

nodarǭjumu, un regulǛjuma tiesas rǭcǭbai ġǕdǕ gadǭjumǕ nav. Tiesai iespǛjamie varianti ir vai nu 

personu attaisnot, jo apsȊdzǭbǕ norǕdǭtais nav noticis, vai arǭ taisǭt notiesǕjoġu spriedumu 

prokurora uzturǛtǕs apsȊdzǭbas robeģǕs, norǕdot, ka faktiski tai nepiekrǭt un saskata smagǕka 

nodarǭjuma esamǭbu, taļu tiesa nedrǭkst pǕrsniegt apsȊdzǭbas robeģas. Neviens no minǛtajiem 

risinǕjumiem nebȊtu uzskatǕms par atbilstoġu. ǹemot vǛrǕ minǛto, Valsts kontrole saskata 

nepiecieġamǭbu veikt izvǛrtǛjumu un rast piemǛrotǕko risinǕjumu, lai novǛrstu minǛto problǛmu. 

× KriminǕlprocesa likuma tǕlǕkas pilnveides iespǛjas attiecǭbǕ uz pierǕdǭjumu pǕrbaudes 

kǕrtǭbu tiesǕ 

PierǕdǭjumu pǕrbaude tiesǕ ir viena no bȊtiskǕkajǕm iztiesǕġanas sastǕvdaǸǕm, tǕ notiek tiesas 

izmeklǛġanas ietvaros. SaskaǺǕ ar spǛkǕ esoġo KriminǕlprocesa likumǕ paredzǛto pierǕdǭjumu 

pǕrbaudes iztiesǕġanǕ kǕrtǭbu uz tiesu tiek aicinǕti visi liecinieki, kuru pirmstiesas 

kriminǕlprocesa laikǕ iegȊtǕs liecǭbas prokurors uzskata par nepiecieġamǕm izmantot pierǕdǭġanǕ.  

No KriminǕlprocesa likumǕ noteiktǕ izriet, ka tiesǕ tiek veltǭts laiks tam, lai tiktu noklausǭtas (vai 

nolasǭtas) visas liecǭbas, kas jau no kriminǕllietas materiǕliem ir noskaidrojamas un visiem 

iesaistǭtajiem zinǕmas, nevis tiek analizǛti tikai tie pierǕdǭjumi un tǕs liecǭbas, kas rada 

neskaidrǭbas un ir par konkrǛtiem pretrunǭgajiem, strǭdǭgajiem, neskaidrajiem pierǕdǕmajiem 

apstǕkǸiem, attiecǭbǕ uz kuriem apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam un aizstǕvǭbai nav vienprǕtǭbas vai tiesai 

nav pǕrliecǭbas pareizai lietas izsprieġanai. RevǭzijǕ konstatǛtais liecina, ka tieġi liecinieku 

uzklausǭġana kriminǕllietǕs par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ 

iztiesǕġanǕ aizǺem visilgǕko laiku. 

Saeima 2020.gada 19.novembrǭ treġajǕ, galǭgajǕ lasǭjumǕ pieǺǛma grozǭjumus KriminǕlprocesa 

likumǕ31, kas paredz bȊtiskas izmaiǺas, proti, ja aizstǕvǭba bȊs piekritusi prokurora norǕdǭto 

liecǭbu izmantoġanai bez liecinieku aicinǕġanas un iesniegusi par to paziǺojumu tiesai, uz tiesu 

tiks saukti tikai aizstǕvǭbas norǕdǭtie liecinieki, kas mazinǕs nepiecieġamo tiesas sǛģu skaitu 

liecinieku uzklausǭġanai, kǕ arǭ ar liecinieku neieraġanos saistǭto atlikto tiesas sǛģu apjomu. 

TomǛr nevar prognozǛt, vai plǕnotais uzlabojums noslodzes un iztiesǕġanas ilguma 

samazinǕġanai tiks panǕkts, jo, iespǛjams, ka paredzǛtǕ kǕrtǭba netiks pietiekami bieģi izmantota. 

RevǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina, ka jaunǕs kǕrtǭbas ievieġanu visbȊtiskǕk ietekmǛs tas, vai 

apsȊdzǭba bȊs pietiekami skaidra, konkrǛta un ñpǕrliecinoġaò, lai aizstǕvǭbai bȊtu skaidrs no 

apsȊdzǭbas, konkrǛti kǕds nodarǭjums un konkrǛti kǕdǕ veidǕ, ar kǕdiem pierǕdǭjumiem ir 

pierǕdǭts. 

Valsts kontrole, pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, saskata iespǛjas turpinǕt meklǛt vǛl citus 

risinǕjumus paredzǛtǕs pierǕdǭjumu pǕrbaudes kǕrtǭbas tiesvedǭbǕ pilnveidoġanai, lai pǛc iespǛjas 

mazinǕtu vienu no bȊtiskǕkajiem iztiesǕġanu paildzinoġajiem faktoriem ï nepiecieġamǭbu aicinǕt 

uz tiesu personas, kuru liecǭbas ir iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ un ir pieejamas 

visiem procesa dalǭbniekiem. BȊtu izvǛrtǛjams, vai normatǭvajǕ regulǛjumǕ bȊtu skaidrǕk 

nosakǕma tiesas noteicoġǕ loma attiecǭbǕ uz ġǕdu jautǕjumu izlemġanu: par pieteikto personu, 

kuru liecǭbas ir iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ, aicinǕġanas uz tiesu nepiecieġamǭbu, kǕ 

arǭ par aizstǕvǭbas, prokurora, cietuġǕ vai viǺa pǕrstǕvja pieteikto lȊgumu nolasǭt vai atskaǺot 

rakstveida pierǕdǭjumus un citus dokumentus, kas attiecas uz pierǕdǭġanas priekġmetu. Vienlaikus 
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bȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt piemǛrotǕkos risinǕjumu, vai ir pietiekami ar tiesneġu mǕcǭbǕm, 

pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumiem, vai arǭ ir nepiecieġami grozǭjumi normatǭvajǕ 

regulǛjumǕ, lai sekmǛtu vienotas izpratnes veidoġanos par KriminǕlprocesa likumǕ32 paredzǛtǕs 

iespǛjas ï nolasǭt vai atskaǺot jebkuras personas konkrǛtajǕ kriminǕlprocesǕ agrǕk sniegtu liecǭbu 

ï piemǛroġanu praksǛ.  

× KriminǕlprocesa likuma pilnveides iespǛjas attiecǭbǕ uz daģǕdu ar tiesvedǭbas procesa 

norisi saistǭtu jautǕjumu organizǛġanu Ǖrpus tiesas sǛdǛm 

SaskaǺǕ ar  KriminǕlprocesa likuma regulǛjumu tiesvedǭbas procesǕ lielǕkoties visi procesuǕlie 

un ar tiesvedǭbas norisi saistǭtie jautǕjumi tiek izlemti tiesas sǛdǛs. Arǭ ġis ir viens no iztiesǕġanu 

bȊtiski kavǛjoġajiem faktoriem.  

Lai sekmǛtu tiesvedǭbai nepiecieġamǕ laika ekonomiju, bȊtu apsveramas iespǛjas 

KriminǕlprocesa likuma normas pilnveidot, lǭdzǭgi kǕ citǕs valstǭs ievieġot kǕrtǭbu, kas paredz 

tiesas, aizstǕvǭbas un prokurora iesaisti un sadarbǭbu daģǕdu ar iztiesǕġanas norisi saistǭtu 

jautǕjumu izlemġanai, piemǛram, izdiskutǛjot jautǕjumus par aicinǕmajiem lieciniekiem, tam 

veltǕmo tiesas sǛģu skaitu un laiku, par citu pierǕdǭjumu pǕrbaudes (tieġi un mutiski33) tiesǕ 

nepiecieġamǭbu u.c., stiprinot tiesas noteicoġo lomu ġo jautǕjumu izlemġanǕ pǛc aizstǕvǭbas un 

prokurora viedokǸu un skaidrojumu uzklausǭġanas, ciktǕl tas iespǛjams pirms iztiesǕġanas 

uzsǕkġanas.  

PiemǛram, revǭzijǕ noskaidrots34, ka bȊtu izvǛrtǛjama iespǛja KriminǕlprocesa likumǕ iestrǕdǕt 

pantu ñProcesa dalǭbnieku komunikǕcijaò, paredzot tiesai kǕ procesa virzǭtǕjam pienǕkumu visǕ 

procesa garumǕ (lietas sagatavoġanai iztiesǕġanai un iztiesǕġanas procesǕ) organizǛt sanǕksmes ar 

prokuroru un aizstǕvǭbu, lai izdiskutǛtu aktuǕlos procesa jautǕjumus, ciktǕl tie saistǭti ar efektǭva 

kriminǕlprocesa nodroġinǕġanu un ġǭs komunikǕcijas dokumentǛġanu un norises kǕrtǭbu. 

III.  Ir jǕizvǛrtǛ un jǕrod Latvijas situǕcijai piemǛrotǕkie ilgtermiǺǕ realizǛjamie 

risinǕjumi kriminǕltiesiskǕs sistǛmas attǭstǭbai, proti, atbilstoġǕkǕ rǭcǭba, lai nodalǭtu 

óbȊtiskoô no ómazǕk bȊtiskǕô un kvalificǛtǕkos resursus koncentrǛtu sareģǥǭtǕko un 

valsts intereses visbȊtiskǕk ietekmǛjoġo kriminǕlprocesu izmeklǛġanai, kǕ arǭ, lai 

kopumǕ mazinǕtu kriminǕltiesiskǕs sistǛmas noslodzi 

KǕ vienu no bȊtiskǕkajiem faktoriem kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ izmeklǛġanas ieilgġanai bieģi norǕda izmeklǛtǕju un prokuroru noslodzi un 

apjomǭgo darbu, kǕds veicams kriminǕlprocesu izmeklǛġanai. ĠajǕ revǭzijǕ plaġi analizǛti apstǕkǸi, 

kas ietekmǛ gan pirmstiesas kriminǕlprocesa, gan iztiesǕġanas efektivitǕti. Un par bȊtiskǕkajiem 

Valsts kontroles ieskatǕ ir uzskatǕmi tomǛr tie faktori, kas ir saistǕmi ar tiesǭbu normu 

piemǛroġanu ï gan attiecǭbǕ uz noziedzǭgu nodarǭjumu kvalificǛġanu, gan vienotas izpratnes 

trȊkumu par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu vainas pierǕdǭġanai specifiskos ġǭs kategorijas 

kriminǕlprocesu gadǭjumos. Ġo faktoru ietekmǛ kriminǕlprocess ieilgst un veidojas to uzkrǕjums, 

taļu nevar apgalvot, ka visos kriminǕlprocesos notiek vienlǭdz intensǭvs izmeklǛġanas darbs, 

vairumǕ gadǭjumu intensǭva izmeklǛġana ir tikai sǕkotnǛjǕ posmǕ.  

RevǭzijǕ konstatǛtais Ǹauj secinǕt, ka gan noslodze, gan kriminǕlprocesu uzkrǕjums ir ProkuratȊrǕ 

un izmeklǛġanas iestǕdǛs (jo seviġǵi Valsts policijǕ) kopǭgi risinǕma problǛma, jo ar vienǕ iestǕdǛ 

veiktiem organizatoriskiem pasǕkumiem var nebȊt pietiekami, lai ġo problǛmu atrisinǕtu. No 

kopumǕ uz 2020.gada 1.martu uzsǕktajiem kriminǕlprocesiem, kas atradǕs uzraudzǭbǕ 
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ProkuratȊras struktȊrvienǭbǕs, tikai 15% bija kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

ekonomikas un finanġu jomǕ. IespǛjams, ka lielǕkǕ daǸa uzkrǕjumǕ esoġo kriminǕlprocesu ir lietǕs 

par maznozǭmǭgiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem un tǕ sauktie ñtumġieò kriminǕlprocesi, kuros 

aktǭva izmeklǛġana nenotiek. Valsts kontrole ir ieteikusi ProkuratȊrai sadarbǭbǕ ar Valsts policiju 

veikt uzkrǕjumǕ esoġo kriminǕlprocesu izvǛrtǛjumu pǛc vienotiem kritǛrijiem, noskaidrojot, 

piemǛram, kriminǕlprocesu vecumu, kǕda daǸa no tiem ir par maznozǭmǭgiem noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem, ñtumġieò kriminǕlprocesi, ǭpaġi sareģǥǭti kriminǕlprocesi, valsts intereses ǭpaġi 

skaroġi kriminǕlprocesi, vai tǕdi kriminǕlprocesi, kuru izmeklǛġanai un pabeigġanai, iespǛjams, ir 

kǕdas specifiskas risinǕmas problǛmas, kas raksturǭgas tikai saistǭbǕ ar konkrǛta veida 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem. Valsts kontroles ieskatǕ ġǕds izvǛrtǛjums ir bȊtisks priekġnoteikums 

lǛmumu pieǺemġanai par nepiecieġamo rǭcǭbu ilgtermiǺǕ. 

KǕ iespǛjamie ilgtermiǺǕ plǕnojamie pasǕkumi, lai risinǕtu pǕrslogotu kriminǕltiesisko sistǛmu 

problǛmu, ko savǕ praksǛ ir izmantojuġas arǭ citas valstis35, ir ï dekriminalizǛt vai vienkǕrġot 

maznozǭmǭgus kriminǕlprocesus, paplaġinǕt prokuroru pilnvaras pabeigt kriminǕlprocesu Ǖrpus 

tiesas, pǕrskatǭt paredzǛtos pamatus kriminǕlprocesa izbeigġanai vai apturǛġanai. KǕ tȊlǭtǛjs 

LatvijǕ ievieġams risinǕjums bȊtu izvǛrtǛjama iespǛja standartizǛt un pǛc iespǛjas vienkǕrġot 

procedȊras t.s. vienkǕrġǕko un maznozǭmǭgo kriminǕlprocesu gadǭjumos, attiecǭgi arǭ pǕrskatot 

sadarbǭbu starp izmeklǛtǕjiem un uzraugoġajiem prokuroriem, vǛrtǛjot iespǛjas padziǸinǕtas 

specializǕcijas ievieġanai arǭ prokuroru vidȊ.  

PieǺemtajiem konceptuǕlajiem lǛmumiem par kriminǕltiesiskǕs sistǛmas turpmǕko attǭstǭbu, 

piemǛram, attiecǭbǕ uz kriminǕlprocesu par maznozǭmǭgiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

vienkǕrġoġanu un standartizǛtu procedȊru ievieġanu, prokurora atbildǭbas palielinǕġanu sareģǥǭto 

un no valsts intereġu viedokǸa bȊtisko kriminǕlprocesu izmeklǛġanai u.c., bȊtu jǕseko 

kvalitatǭvǕm un pǕrdomǕtǕm reformǕm Valsts policijǕ un ProkuratȊrǕ, lai izvǛlǛtos risinǕjumus 

ieviestu praksǛ. Valsts kontroles ieskatǕ efektǭvai un mǛrǵtiecǭgai izmeklǛġanas iestǕģu un 

ProkuratȊras resursu izlietoġanai nepiecieġamas izmeklǛġanas iestǕdǛm un ProkuratȊrai kopǛji 

noteiktas prioritǕtes un definǛta rǭcǭba, lai koncentrǛtu izmeklǛġanas iestǕģu un ProkuratȊras 

resursus prioritǕġu nodroġinǕġanai, tajǕ skaitǕ lai nodroġinǕtu ǕtrǕku sadarbǭbu ar citǕm 

institȊcijǕm ġǕdos kriminǕlprocesos, piemǛram, nepiecieġamo ekspertǭģu veikġanai, starptautisko 

sadarbǭbas mehǕnismu izmantoġanai u.c. 

× UzraugoġǕ prokurora atbildǭbas palielinǕġana vadoġǕs lomas ǭstenoġanai sareģǥǭtu 

kriminǕlprocesu izmeklǛġanǕ, iesaistoties jau agrǭnǕ kriminǕlprocesa stadijǕ, sadarbǭbǕ 

ar izmeklǛtǕju izlemjot par procesa veida izvǛli, izmeklǛġanas virzienu, lietas virzǭbu u.c. 

bȊtiskiem aspektiem 

Ir vispǕr atzǭts, ka no izmeklǛtǕja un uzraugoġǕ prokurora sadarbǭbas ir atkarǭga kriminǕlprocesa 

virzǭba. Seviġǵi liela nozǭme ġai sadarbǭbai ir sareģǥǭtos gadǭjumos, par kǕdiem ir uzskatǕmi 

kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. Ir bȊtiski, lai 

izmeklǛtǕjs ar uzraugoġo prokuroru laikus vienotos par izmeklǛġanas virzienu, pierǕdǕmo 

apstǕkǸu kopumu, nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem un izmeklǛġanas darbǭbǕm. 

LielǕ daǸǕ revǭzijǕ izvǛrtǛto kriminǕlprocesu (62%) ir konstatǛjams, ka tieġi uzraugoġǕ prokurora 

nepietiekama iesaiste un sadarbǭba ar izmeklǛtǕju ir veicinǕjusi kriminǕlprocesa ieilgġanu vai 

izbeigġanu uz tǕ pamata, ka nav savǕkti pietiekami pierǕdǭjumi vai nav konstatǛjams noziedzǭga 

nodarǭjuma sastǕvs. 
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No prokurora iesaistes pirmstiesas izmeklǛġanǕ un sagatavotǕ pierǕdǭjumu kopuma un no tǕ, cik 

labi prokurors ir iedziǸinǕjies un pǕrzina konkrǛtǕs lietas bȊtǭbu, ir atkarǭga apsȊdzǭbas kvalitǕte 

un apsȊdzǭbas uzturǛġana tiesǕ kopumǕ. No tǕ ir atkarǭgs gan tiesvedǭbas iznǕkums, gan arǭ 

iztiesǕġanas ilgums, jo tiesǕ ir jǕpǕrbauda visi prokurora norǕdǭtie pierǕdǭjumi, tajǕ skaitǕ arǭ tie, 

kuriem nav bȊtiskas nozǭmes attiecǭbǕ uz lietǕ pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem, nepiecieġams arǭ 

aicinǕt uz tiesu virkni personu tǕdu liecǭbu uzklausǭġanai, kuras nav bȊtiskas vainas pierǕdǭġanai, 

ir identiskas u.tml. Galǭgais pierǕdǭġanas pienǕkums ir prokuroram36, turklǕt tiesa ir ierobeģota 

mainǭt prokurora celtǕs un uzturǛtǕs apsȊdzǭbas saturu vai robeģas. 

StarptautiskǕs institȊcijas (piemǛram, ANO Narkotiku un noziedzǭbas apkaroġanas birojs, 

StarptautiskǕ prokuroru asociǕcija, Eiropas prokuroru konsultatǭvǕ padome, OECD) ir 

uzsvǛruġas, ka uzraugoġo prokuroru lielǕka iesaistǭġanǕs sǕkotnǛjǕ izmeklǛġanas posmǕ nodroġina 

efektǭvǕku nepiecieġamo pierǕdǭjumu iegȊġanu un kriminǕlprocesa pirmstiesas izmeklǛġanas 

stadijas pabeigġanu. DaģǕdǕs valstǭs izmeklǛġanas stadijǕ ir plaġs prokuratȊras lǭdzdalǭbas spektrs, 

sǕkot no vispǕrǛjas neiesaistǭġanǕs lǭdz aktǭvai lomai kriminǕlizmeklǛġanǕ un pat tǕs vadǭġanai. 

TomǛr arvien pieaug tendence prokuroriem iesaistǭties izmeklǛġanas agrǭnǕ stadijǕ, ǭpaġi sareģǥǭtu 

noziedzǭgu nodarǭjumu gadǭjumos (piemǛram, krǕpġana vai korupcija). Pat valstǭs, kur 

prokuroram nav formǕlas lomas izmeklǛġanǕ, tiek izmantoti sadarbǭbas mehǕnismi, kad 

izmeklǛġanas stadijǕ policija vǛrġas pǛc padoma prokuratȊrǕ. 

Lai efektivizǛtu pirmstiesas kriminǕlprocesu, tajǕ skaitǕ efektǭvǕk izmantotu pieejamos prokuroru 

resursus, Valsts kontroles ieskatǕ bȊtu jǕievieġ vismaz divu veidu izmeklǛtǕju un prokuroru 

sadarbǭbas mehǕnismi:                                                          

 (1) sareģǥǭtiem un valsts intereses bȊtiski skaroġiem kriminǕlprocesiem, kǕ arǭ tǕdiem, kuri ir 

nozǭmǭga apjoma, uzraugoġǕ prokurora iesaiste, izvǛrtǛjot un vienojoties par procesa veida izvǛli, 

izmeklǛġanas virzienu, izmeklǛġanas robeģǕm, nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem, pielietojamǕm 

metodǛm u.c.; 

(2) vienkǕrġiem kriminǕlprocesiem, kuriem ir standartizǛta izmeklǛġana, zinǕmas sǕkotnǛjǕs 

izmeklǛġanas darbǭbas, nepiecieġamie pierǕdǭjumi, pielietojamǕs pierǕdǭġanas metodes, un nav 

nepiecieġama tik cieġa izmeklǛtǕja un uzraugoġǕ prokurora sadarbǭba.  

IV. Ir jǕǭsteno pasǕkumi, lai procesa virzǭtǕji daģǕdǕs kriminǕlprocesa stadijǕs varǛtu 

saǺemt kvalificǛtu ótehniskuô un konsultatǭvu atbalstu  

BȊtisks risinǕmais jautǕjums, lai uzlabotu izmeklǛġanas iestǕģu spǛju iespǛjami Ǖtri un kvalitatǭvi 

veikt izmeklǛġanu kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas 

jomǕ, ir rast risinǕjumus kvalitatǭvai un Ǖtrai kredǭtiestǕģu sniegto kontu izrakstu, kǕ arǭ 

elektronisko sakaru komersantu sniegto datu apstrǕdei un analǭzei. IzmeklǛtǕji lielǕkoties paġi pǛc 

saviem ieskatiem, iespǛjǕm un izpratnes veic apjomǭgu kredǭtiestǕģu sniegto kontu izrakstu un 

elektronisko sakaru komersantu sniegto datu analǭzi. Tas ne tikai paildzina kriminǕlprocesa 

norisi, bet rada risku arǭ nepietiekami kvalitatǭvai datu analǭzei, kas lielǕ daǸǕ gadǭjumu ir bȊtisks 

un izġǵiroġs jautǕjums kriminǕlprocesǕ nozǭmǭgu apstǕkǸu un personas vainas pierǕdǭġanai.  

Vienlaikus bȊtu nepiecieġams rast risinǕjumus arǭ kvalitatǭva konsultatǭvǕ atbalsta saǺemġanai 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem par specifiskiem jautǕjumiem grǕmatvedǭbas, finanġu, ekonomikas 

u.c. jomǕ, kuru pareizai izpraġanai un interpretǕcijai ir nozǭme kriminǕlprocesǕ bȊtisku apstǕkǸu 

noskaidroġanai. 
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TǕpat arǭ tiesneġiem bȊtu nepiecieġama iespǛja saǺemt profesionǕlu skaidrojumu specifisko 

jautǕjumu izpraġanai, kad iztiesǕġanǕ ir kriminǕllietas par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ. 

Valsts kontroles priekġlikumi trȊkumu novǛrġanai (skat. zemǕk) ir sniegti visǕs iepriekġ minǛtajǕs 

jomǕs. 

Valsts kontroles priekġlikumi 

Priekġlikumus noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ izmeklǛġanas un iztiesǕġanas 

efektivitǕti negatǭvi ietekmǛjoġo faktoru novǛrġanai Valsts kontrole sniedz Noziedzǭbas 

novǛrġanas padomei, kuras funkcija ir ǭstenot sadarbǭbu starp izpildvaru un tiesu varu, lai, 

ievǛrojot varas dalǭġanas principus, izvirzǭtu kopǭgus mǛrǵus un koordinǛtu sadarbǭbu tiesiskuma 

stiprinǕġanǕ. 

× Lai nodroġinǕtu kriminǕltiesǭbu un kriminǕlprocesuǕlo tiesǭbu normu vienveidǭgas, 

konsekventas prakses veidoġanu un piemǛroġanu, Latvijas kriminǕltiesiskǕs sistǛmas 

ietvaros izvǛrtǛt un rast atbilstoġǕkos risinǕjumus: 

(1) pastǕvǭgai un sistemǕtiskai KriminǕllikuma normu identificǛġanai, kuru 

piemǛroġanǕ praksǛ ir problǛmas; 

Valsts kontroles viedoklis: ieteicams ieviest rǭcǭbas mehǕnismu, kǕdǕ iesaistǭtǕs institȊcijas ï  

ProkuratȊra, Tieslietu ministrija37, Iekġlietu ministrija38 un izmeklǛġanas iestǕdes ï regulǕri veic 

pasǕkumus, lai identificǛtu tǕs KriminǕllikuma normas, attiecǭbǕ uz kurǕm nav pietiekamas 

skaidrǭbas piemǛroġanai un kuras praksǛ tiek interpretǛtas daģǕdi, vai ir citas problǛmas 

piemǛroġanǕ, kǕ arǭ to, vai piemǛroġanas problǛmas ir visu tiesǭbu normu piemǛrotǕju vidȊ vai 

raksturǭgas tikai atseviġǵu izmeklǛġanas iestǕģu kriminǕlprocesos, vai atseviġǵos reǥionos 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem u.tml. Ġim nolȊkam, piemǛram, bȊtu veicama regulǕra tiesǭbu 

normu piemǛroġanas analǭze un regulǕras izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu aptaujas. 

(2) prokuroriem un izmeklǛtǕjiem praksǛ piemǛrojamu vadlǭniju, prakses apkopojumu 

ar praktiskiem paraugiem u.c. izstrǕdǕġanai par tipiskiem pierǕdǕmiem apstǕkǸiem u.c. 

saistǭtiem faktiem noteiktu kategoriju lietǕs, par to, kam pievǛrġama uzmanǭba, izvǛrtǛjot 

pierǕdǭjumu izmantoġanas iespǛjamǭbu un/vai neiespǛjamǭbu kriminǕlprocesǕ u.c. (sǕkot 

ar revǭzijas laikǕ identificǛtajǕm KriminǕllikuma normǕm - 177.,179.,193.,193.1, 195., 

195.1, 215., 218., 288.2, 288.3, 288.4, 317., 318., 319., 325.pants, par ko nav vienprǕtǭbas, 

pietiekamas skaidrǭbas un to piemǛroġanas praksǛ rodas problǛmas); 

(3) vienotas izpratnes un prakses sekmǛġanai par netieġo pierǕdǭjumu izmantoġanu 

pierǕdǭġanǕ, metodǛm to iegȊġanai un nostiprinǕġanai, Ǻemot vǛrǕ noziedzǭbǕ izmantoto 

metoģu nepǕrtraukto attǭstǭbu, kǕ arǭ par to, kǕ sǕkotnǛjǕ izmeklǛġanas posmǕ izlemt par 

izmeklǛġanas virzieniem un samǛrǭgǕm robeģǕm, ar ko ir pietiekami personu saukġanai 

pie kriminǕlatbildǭbas; 

Valsts kontroles viedoklis: ieteicams paredzǛt rǭcǭbas mehǕnismu, kǕ, balstoties uz prakses, tiesas 

spriedumu un juridiskǕs literatȊras u.c. izpǛti par KriminǕllikuma normǕm, kuru piemǛroġanas 

praksǛ ir problǛmas, notiek piemǛrojamo vadlǭniju un piemǛrojamǕs prakses dokumentu izstrǕde, 
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to saskaǺoġana un apstiprinǕġana. Valsts kontroles ieskatǕ ProkuratȊrai bȊtu jǕuzǺemas vadoġǕ 

loma gan attiecǭbǕ uz KriminǕllikuma normu piemǛroġanas problǛmu identificǛġanu, gan 

vienveidǭgas izpratnes un piemǛroġanas prakses veidoġanu pirmstiesas kriminǕlprocesǕ. 

ProkuratȊrǕ ir pieejama bȊtiska informǕcija par normu piemǛroġanas praksi un problǛmǕm, lai 

iegȊtu nepiecieġamo informǕciju un, nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ pieaicinot, piemǛram, konkrǛtu 

jomu ekspertus, tiesǭbu zinǕtniekus, definǛtu prokuroriem un izmeklǛtǕjiem piemǛrojamas 

vadlǭnijas, sagatavotu prakses apkopojumus ar labǕs prakses piemǛriem un izskauģamo, kǸȊdaino 

praksi u.c., tajǕ skaitǕ, kur iespǛjams, definǛjot nepiecieġamo pierǕdǭjumu minimǕlo apjomu par 

daģǕda veida noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. Vienotas izpratnes 

trȊkums par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu ir viens no visbieģǕkajiem iemesliem viedokǸu atġǵirǭbǕm 

starp izmeklǛtǕjiem un prokuroriem, kǕ arǭ paġu prokuroru vidȊ. TǕpat arǭ starp prokuroriem un 

tiesneġiem un paġu tiesneġu vidȊ ir atġǵirǭgi viedokǸi par nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopumu (par 

pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem) personas vainas pierǕdǭġanai.  

Tieslietu ministrijas ieskatǕ39 Valsts kontroles priekġlikuma ǭstenoġanǕ bȊtu jǕǺem vǛrǕ arǭ 

Eiropas Padomes noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas novǛrġanas 

ekspertu komitejas ñMoneyvalò rekomendǕcija, kas izteikta Latvijas 5.kǕrtas novǛrtǛjuma 

ziǺojumǕ zem 7.rǭcǭbas virziena un paredz, ka prokuroriem ir aktǭvǕk jǕpiemǛro jaunais tiesiskais 

regulǛjums, kǕ arǭ ar OECD pǛtǭjumǕ ĂCombating Money Laundering and the Financing of 

Terrorism in Latvia Enhancing robustness of supervisory and control mechanisms for prevention 

of financial system abuseò izteiktǕ rekomendǕcija, ka prokuroriem jǕuzǺemas vadoġo lomu ne 

tikai lietu uzraudzǭbǕ, bet arǭ izstrǕdǕjot nepiecieġamǕs vadlǭnijas attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu 

lǭdzekǸu legalizǕcijas izmeklǛġanu un nepiecieġamǕ minimǕlǕ pierǕdǭjuma apjoma definǛġanu. 

 

(4) regulǕrai pieredzes apmaiǺas pasǕkumu par problǛmjautǕjumiem konkrǛtǕm tiesǭbu 

normu piemǛrotǕju mǛrǵauditorijǕm organizǛġanai. 

Valsts kontroles viedoklis: Pieredzes apmaiǺas pasǕkumi ir loǥisks noslǛgums vadlǭniju un citu 

piemǛrojamǕs prakses dokumentu izstrǕdei, un to rǭkoġanai arǭ bȊtu jǕparedz rǭcǭbas mehǕnisms. 

LielǕkǕ daǸa revǭzijǕ intervǛto izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu Valsts kontrolei norǕdǭja, ka 

bȊtu vajadzǭgi pieredzes apmaiǺas pasǕkumi par minimǕlo pierǕdǭjumu apjomu u.c. aspektiem, 

par daģǕdiem problǛmgadǭjumiem un iespǛjamajiem risinǕjumiem noteikta veida noziedzǭgu 

nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumos, tomǛr tǕdi netiek rǭkoti. Lai gan mǕcǭbas ir 

pieejamas par daģǕdǕm aktuǕlǕm tǛmǕm, tomǛr pieejamǕs mǕcǭbas lielǕkoties ir pǕrǕk 

teorǛtiskas un nerisina praksǛ esoġos jautǕjumus un neaizstǕj pieredzes apmaiǺu, kǕ arǭ prakses 

materiǕlu un vadlǭniju trȊkumu.  

× Rast risinǕjumus KriminǕllikuma regulǛjuma izpǛtei un pilnveidoġanai revǭzijǕ 

konstatǛtajos gadǭjumos (ne tikai, bet paredzot arǭ rǭcǭbas mehǕnismu regulǕrai izpǛtei 

nǕkotnǛ un finansǛjuma no valsts budģeta piesaistei): 

(1) veikt izvǛrtǛjumu par nepiecieġamǭbu izdarǭt grozǭjumus KriminǕllikuma 317., 318., 

319.pantǕ, lai nodroġinǕtu piemǛroġanu atbilstoġi ANO Pretkorupcijas konvencijas40 

19.panta izpratnei; 

(2) veikt izpǛti par to, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekams, lai praksǛ piemǛrotu 

kriminǕlatbildǭbu par valsts amatpersonu izdarǭtiem nodarǭjumiem un par noziedzǭgi 

iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu tǕdǕ izpratnǛ, kǕ to paredz ANO Pretkorupcijas 

konvencijas  17., 20., 23.pants un, iespǛjams, citi panti; 
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(3) veikt izvǛrtǛjumu par to, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, 

viennozǭmǭgi un nepǕrprotami interpretǛjams, lai pareizi kvalificǛtu un noġǵirtu 

KriminǕllikuma 177.pantǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu ï krǕpġanu ï no citiem 

noziedzǭgu nodarǭjumu sastǕviem; 

(4) veikt izvǛrtǛjumu par nepiecieġamǭbu veikt grozǭjumus KriminǕllikuma 323.pantǕ, lai 

nodroġinǕtu tǕ regulǛjuma skaidrǭbu attiecǭbǕ uz gadǭjumiem, kad kukulis dots, 

piedǕvǕts vai apsolǭts pǛc valsts amatpersonas veiktas darbǭbas vai bezdarbǭbas, kǕ arǭ 

skaidrǭbu, lai norobeģotu kukuǸa starpnieku no kukuǸdevǛja, tǕpat arǭ izvǛrtǛjumu par 

nepiecieġamǭbu veikt grozǭjumus KriminǕllikumǕ, lai noteiktu kriminǕlatbildǭbu par 

tǕ dǛvǛto ñamatpersonu piebaroġanuò (skatǭt 4.pielikumu). 

Valsts kontroles viedoklis: Tieslietu ministrijǕ ir izveidota pastǕvǭgǕ KriminǕllikuma darba 

grupa, kuras uzdevums ir izvǛrtǛt daģǕdu institȊciju sniegtos priekġlikumus KriminǕllikuma 

grozǭjumiem, kǕ arǭ nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ izstrǕdǕt grozǭjumus KriminǕllikumǕ un ar to 

saistǭtajos normatǭvajos aktos, un tǕs sastǕvǕ ir gan tiesǭbu normu piemǛrotǕji ï tiesu, 

ProkuratȊras, izmeklǛġanas iestǕģu, zvǛrinǕtu advokǕtu pǕrstǕvji, gan tiesǭbu zinǕtnieki u.c.. Lai 

ġo sadarbǭbas formǕtu pǛc iespǛjas vairǕk izmantotu tiesǭbu normu pilnveidoġanai, ir ieteicams 

paredzǛt rǭcǭbas mehǕnismu, kǕ tiek ierosinǕti pǛtǭjumi kriminǕltiesiskǕ regulǛjuma pilnveides 

nepiecieġamǭbas un iespǛju izpǛtei, sastǕdǭts to veikġanas plǕns konkrǛtam laika posmam, 

pieprasǭts nepiecieġamais finansǛjums. Viena no piemǛrotǕm iespǛjǕm, kǕ ǭstenot ġǕdu izpǛti, 

varǛtu bȊt valsts pǛtǭjumu programmu izmantoġana41, jo tǕs paredzǛtas valsts politikas prioritǕġu 

ǭstenoġanas atbalstǭġanai un pǛtniecǭbas pamanǕmǭbas sabiedrǭbǕ nodroġinǕġanai, kǕ arǭ saiknes 

starp pǛtniecǭbu un prioritǕrǕm valsts politikas jomǕm stiprinǕġanai. To ietvaros nozaru 

ministrijǕm ir iespǛja ǭstenot izpǛti projektu veidǕ, un to finansǛġanai pǛc apstiprinǕġanas 

Ministru kabinetǕ tiek pieġǵirti valsts budģeta lǭdzekǸi42. TǕpat iespǛjami arǭ citi risinǕjumi izpǛtes 

veikġanai un tiesǭbu zinǕtnieku, augstskolu mǕcǭbspǛku, citu ekspertu piesaistei ġim nolȊkam. 

Valsts kontroles revǭzijǕ aprobǛtǕ pieeja izbeigtu kriminǕlprocesu materiǕlu izpǛtei arǭ nǕkotnǛ 

varǛtu bȊt izmantojama, piesaistot kriminǕltiesǭbu zinǕtniekus un augstskolu mǕcǭbspǛkus, lai ne 

tikai identificǛtu problǛmas konkrǛtu tiesǭbu normu piemǛroġanǕ, bet arǭ, iespǛjams, dotu iespǛju 

pilnveidot mǕcǭbu programmas, iekǸaujot pǛc iespǛjas vairǕk praksǛ balstǭtas atziǺas. 

× Rast risinǕjumus KriminǕlprocesa likuma regulǛjuma izpǛtei un pilnveidoġanai revǭzijǕ 

konstatǛtajos gadǭjumos (ne tikai, bet turpmǕk regulǕrai izpǛtei izveidotǕ rǭcǭbas 

mehǕnisma ietvaros): 

(1) attiecǭbǕ uz to, kad jeb pie kǕdiem nosacǭjumiem un kǕ uzsǕkams kriminǕlprocess un 

izbeidzams kriminǕlprocess, kǕ arǭ pie kǕdiem nosacǭjumiem un kǕ var tikt apturǛts 

kriminǕlprocess, Ǻemot vǛrǕ kriminǕlprocesa veikġanai veltǕmo resursu racionǕlas un 

efektǭvas izmantoġanas nepiecieġamǭbu, pǛc iespǛjas nodroġinot iespǛjas tos 

koncentrǛt no valsts intereġu viedokǸa nozǭmǭgǕkiem un sareģǥǭtǕkiem 

kriminǕlprocesiem. 

Valsts kontroles viedoklis: IevǛrojot kriminǕlprocesa obligǕtuma principu, ir nepiecieġams veikt 

izmeklǛġanu (vai vismaz kriminǕlprocesa apturǛġanai KriminǕlprocesa likuma 400.panta kǕrtǭbǕ 

nepiecieġamǕs izmeklǛġanas darbǭbas) arǭ gadǭjumos, kad tǕs veikġana nav lietderǭga un 

samǛrǭga. IespǛjams, ar KriminǕlprocesa likumǕ ġobrǭd paredzǛtajiem risinǕjumiem, kad 

kriminǕlprocesu var izbeigt vai apturǛt, nav pietiekami gadǭjumos, kad jau pirmstiesas 
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izmeklǛġanas sǕkuma posmǕ ir skaidrs, ka kriminǕlprocess nav perspektǭvs (t.i., ir vien niecǭga 

varbȊtǭba iegȊt nepiecieġamos pierǕdǭjumus un ir niecǭga varbȊtǭba noskaidrot un atzǭt personu 

par aizdomǕs turǛto) un izmeklǛġana nav lietderǭga un samǛrǭga. Arǭ revǭzijǕ piesaistǭtie eksperti 

saskata pamatu diskusijǕm par iespǛjǕm pilnveidot normatǭvo regulǛjumu. Valsts kontroles 

ieskatǕ bȊtu nepiecieġams veikt padziǸinǕtǕku analǭzi un diskusiju, piedaloties ProkuratȊras, 

atbildǭgo ministriju un izmeklǛġanas iestǕģu pǕrstǕvjiem, kǕ arǭ tiesǭbu zinǕtniekiem un citiem 

jomas ekspertiem, tajǕ skaitǕ nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ piesaistot tiesǭbu zinǕtniekus atseviġǵas 

izpǛtes veikġanai.  

(2) attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu mantu (t.i., KriminǕlprocesa likuma 125.panta treġǕs 

daǸas regulǛjumu, kas rada neizpratni, un, vǛrtǛjot kopsakarǕ ar citǕm normǕm, liek 

meklǛt daģǕdus skaidrojumus) uzlaboġanas iespǛjas, lai nodroġinǕtu tǕ skaidrǭbu un 

viennozǭmǭgu izpratni piemǛroġanǕ; 

Valsts kontroles viedoklis: gan tiesǭbu normu piemǛrotǕji, gan tiesǭbu zinǕtnieki atzǭst, ka nav 

pietiekami skaidrs normatǭvais regulǛjums par noziedzǭgi iegȊtu mantu, kas rada praksǛ daģǕdas 

interpretǕcijas iespǛjas. SpǛkǕ esoġais KriminǕlprocesa likuma regulǛjums43 rada neizpratni un, 

vǛrtǛjot kopsakarǕ ar citǕm normǕm44, liek meklǛt daģǕdus skaidrojumus, kǕpǛc mantas 

noziedzǭgas izcelsmes pierǕdǭġanas standarts tieġi ñlegalizǕcijas lietǕsò ir ǭpaġi vǛlreiz atrunǕts 

atseviġǵǕ normǕ. Neskaidrais regulǛjums var kavǛt noziedzǭgi iegȊtas mantas atzǭġanu par 

noziedzǭgi iegȊtu un konfiscǛġanu. TǕdǛǸ, Ǻemot vǛrǕ normu skaidrǭbas bȊtisko nozǭmi pareizǕ un 

vienveidǭgǕ piemǛroġanǕ un cita starpǕ ievǛrojot to, ka regulǛjuma par noziedzǭgi iegȊtu mantu 

skaidrǭbai ir ǭpaġa nozǭme valsts spǛjai cǭnǭties ar noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu, Valsts 

kontrole saskata nepiecieġamǭbu pilnveidot KriminǕlprocesa likuma regulǛjumu par noziedzǭgi 

iegȊtu mantu. 

(3) lai risinǕtu praksǛ pastǕvoġǕs problǛmas, kad tiesa, izskatot lietu vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ 

konstatǛ, ka noziedzǭgais nodarǭjums ir kvalificǛts nepareizi un nodarǭjumǕ 

saskatǕmas smagǕka noziedzǭga nodarǭjuma pazǭmes; 

Valsts kontroles viedoklis: nepiecieġams risinǕt problǛmu, kuru saskata tiesneġi un tiesǭbu 

zinǕtnieki ï nepiecieġamǭbu noteikt regulǛjumu, kǕdai ir jǕbȊt tiesas rǭcǭbai, ja izskatot lietu 

vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ, tiesa uzskata, ka noziedzǭgais nodarǭjums ir kvalificǛts nepareizi un 

nodarǭjumǕ saskatǕmas smagǕka noziedzǭga nodarǭjuma pazǭmes. 

(4) lai sekmǛtu pirmstiesas kriminǕlprocesǕ slǛgtu vienoġanos par vainas atzǭġanu un soda 

noteikġanu bieģǕku izmantoġanu (vai vienotas prakses sekmǛġanai ir pietiekami ar 

vadlǭniju izstrǕdi, vai ir nepiecieġams pilnveidot normatǭvo regulǛjumu), vǛrtǛjot (1) 

kǕds ir maksimǕlais termiǺġ ar noziedzǭgu nodarǭjumu radǭtǕ kaitǛjuma apmǛra 

atlǭdzinǕġanai, (2) vai ir iespǛja sadalǭt ilgǕkos termiǺos kaitǛjuma atlǭdzinǕġanu, (3) 

kǕdi kritǛriji jǕǺem vǛrǕ, nosakot pirmstiesas kriminǕlprocesǕ slǛgtas vienoġanǕs 

gadǭjumǕ mazǕku sodu;  

Valsts kontroles viedoklis: vienotas izpratnes nodroġinǕġana par pirmstiesas kriminǕlprocesǕ 

slǛgtas vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un sodu izmantoġanu Ǹautu plaġǕk izmantot ġǕdu 

vienoġanǕs slǛgġanu, kas ir viens no risinǕjumiem ǕtrǕkai kriminǕlprocesa pabeigġanai un tiesu 

noslodzes mazinǕġanai.  

(5) attiecǭbǕ uz pierǕdǭjumu pǕrbaudes kǕrtǭbu tiesǕ: 
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¶ vai papildus jau izstrǕdǕtajiem grozǭjumiem KriminǕlprocesa likumǕ45 ir 

iespǛjami citi risinǕjumi, kǕ mazinǕt nepiecieġamǭbu aicinǕt uz tiesu lieciniekus, kuru 

liecǭbas ir iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesǕ, pievienotas kriminǕllietas materiǕliem 

un pieejamas ne tikai tiesai, bet arǭ apsȊdzǛtajam, aizstǕvǭbai un cietuġajam, 

vienlaikus stiprinot tiesas lomu, pǛc aizstǕvǭbas un prokurora viedokǸu un 

skaidrojumu uzklausǭġanas, izlemt ï (1) pieteikto personu aicinǕġanas uz tiesu 

nepiecieġamǭbu, kǕ arǭ (2) aizstǕvǭbas, prokurora, cietuġǕ vai viǺa pǕrstǕvja pieteikto 

lȊgumu nolasǭt vai atskaǺot rakstveida pierǕdǭjumus un citus dokumentus, kas 

attiecas uz pierǕdǭġanas priekġmetu;  

¶ iespǛjas saġaurinǕt KriminǕlprocesa likumǕ46 paredzǛtǕs iespǛjas nolasǭt vai 

atskaǺot tiesas sǛdǛ rakstveida pierǕdǭjumus vai citus dokumentus;  

¶ piemǛrotǕkos risinǕjumus vienotas izpratnes veidoġanai par KriminǕlprocesa 

likumǕ47 paredzǛtǕs iespǛjas ï nolasǭt vai atskaǺot jebkuras personas konkrǛtajǕ 

kriminǕlprocesǕ agrǕk sniegtu liecǭbu ï piemǛroġanu praksǛ.  

Valsts kontroles viedoklis: ir  saskatǕmas iespǛjas turpinǕt meklǛt risinǕjumus paredzǛtǕs 

pierǕdǭjumu pǕrbaudes kǕrtǭbas tiesvedǭbǕ pilnveidoġanai, lai pǛc iespǛjas mazinǕtu vienu no 

bȊtiskǕkajiem iztiesǕġanu paildzinoġajiem faktoriem ï nepiecieġamǭbu aicinǕt uz tiesu personas, 

kuru liecǭbas ir iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ un ir pieejamas visiem procesa 

dalǭbniekiem. Vienlaikus bȊtu izvǛrtǛjams, vai normatǭvajǕ regulǛjumǕ bȊtu skaidrǕk nosakǕma 

tiesas noteicoġǕ loma attiecǭbǕ uz ġǕdu jautǕjumu izlemġanu: par pieteikto personu, kuru liecǭbas 

ir iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ, aicinǕġanas uz tiesu nepiecieġamǭbu, kǕ arǭ par 

aizstǕvǭbas, prokurora, cietuġǕ vai viǺa pǕrstǕvja pieteikto lȊgumu nolasǭt vai atskaǺot 

rakstveida pierǕdǭjumus un citus dokumentus, kas attiecas uz pierǕdǭġanas priekġmetu. 

IespǛjams, normatǭvǕ regulǛjuma pilnveides iespǛju izvǛrtǛjums bȊtu veicams pǛc zinǕma laika, 

kad bȊs iespǛjams novǛrtǛt KriminǕlprocesa likuma grozǭjumu, kas stǕjas spǛkǕ ar 2021.gada 

1.janvǕri, ietekmi ǕtrǕkai un produktǭvǕkai iztiesǕġanas norisei. Vienlaikus bȊtu nepiecieġams 

izvǛrtǛt piemǛrotǕkos risinǕjumu, vai ir pietiekami ar tiesneġu mǕcǭbǕm, pieredzes un prakses 

apmaiǺas pasǕkumiem, vai ir nepiecieġami grozǭjumi normatǭvajǕ regulǛjumǕ, lai sekmǛtu 

vienotas izpratnes veidoġanos par KriminǕlprocesa likumǕ48 paredzǛtǕs iespǛjas ï nolasǭt vai 

atskaǺot jebkuras personas konkrǛtajǕ kriminǕlprocesǕ agrǕk sniegtu liecǭbu ï piemǛroġanu 

praksǛ.  

(6) attiecǭbǕ uz daģǕdu ar tiesvedǭbas procesa norisi saistǭtu jautǕjumu organizǛġanu Ǖrpus 

tiesas sǛdǛm iztiesǕġanas ieilgġanas novǛrġanai, izvǛrtǛjot iespǛjas: 

¶ noteikt tiesai kǕ procesa virzǭtǕjam pienǕkumu visǕ tiesas procesa garumǕ 

(ǭpaġi lietas sagatavoġanas iztiesǕġanai stadijǕ un nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ 

iztiesǕġanas procesǕ) organizǛt sanǕksmes ar prokuroru un aizstǕvǭbu, lai izdiskutǛtu 

aktuǕlos procesa jautǕjumus, kas var radǭt iztiesǕġanas ieilgġanu un kavǛġanos, ciktǕl 

tie saistǭti ar efektǭva kriminǕlprocesa nodroġinǕġanu un ġǭs komunikǕcijas 

dokumentǛġanu un norises kǕrtǭbu, stiprinot tiesneġa noteicoġo lomu daģǕdu 

jautǕjumu, kas saistǭti ar nepiecieġamǭbu tieġi un mutiski pǕrbaudǭt pierǕdǭjumus 

tiesas sǛdǛ, izlemġanǕ pǛc aizstǕvǭbas un prokurora viedokǸu un skaidrojumu 

uzklausǭġanas;  
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¶ noteikt pǛc iespǛjas plaġǕku jautǕjumu loku, kurus var risinǕt Ǖrpus tiesas 

sǛdes, it ǭpaġi attiecǭbǕ uz informǕcijas apmaiǺu starp tiesu, prokuroru, apsȊdzǛto un 

viǺa aizstǕvi, cietuġo;  

¶ noteikt prokuroram, apsȊdzǛtajam un viǺa aizstǕvim, cietuġajam pienǕkumu 

noteiktu laiku pirms tiesas sǛdes iesniegt tiesǕ lȊgumus un pieteikumus rakstveidǕ, 

un pienǕkumu pieteikuma un lȊguma iesniedzǛjam pamatot to, kǕdǛǸ nebija 

iespǛjams iesniegt pirms tiesas sǛdes, ja tas tiek iesniegts tiesas sǛdes laikǕ. 

Valsts kontroles viedoklis: saskaǺǕ ar ġobrǭd spǛkǕ esoġo kǕrtǭbu pamatǕ visi jautǕjumi, kas ir 

saistǭti ar tiesvedǭbas procesa norisi, tiek risinǕti tiesas sǛdǛs iztiesǕġanas laikǕ, kas paildzina 

iztiesǕġanu. BȊtu nepiecieġams rast risinǕjumus iztiesǕġanas procesa mǛrǵtiecǭgǕkai un 

produktǭvǕkai organizǛġanai. TǕdǛǸ bȊtu veicams izvǛrtǛjums kǕrtǭbas ievieġanai, kas paredz 

tiesas, aizstǕvǭbas un prokurora iesaisti un sadarbǭbu daģǕdu ar iztiesǕġanas norisi saistǭtu 

jautǕjumu savlaicǭgai izlemġanai pirms lietas iztiesǕġanai paredzǛtajǕm tiesas sǛdǛm, piemǛram, 

par liecinieku uzklausǭġanai nepiecieġamo tiesas sǛģu skaitu un laiku, par to, no kuru liecinieku 

aicinǕġanas uz tiesas sǛdi atteikties, par citu pierǕdǭjumu pǕrbaudei nepiecieġamo laiku, tulku, 

speciǕlistu pieaicinǕġanas nepiecieġamǭbu u.c. TǕpat arǭ bȊtu izvǛrtǛjams, kǕdus jautǕjumus (pǛc 

iespǛjas plaġǕku jautǕjumu loku) ir iespǛjams risinǕt rakstveidǕ pirms tiesas sǛdes (vai starp 

tiesas sǛdǛm), tajǕ skaitǕ lȊgumu un pieteikumu pieteikġana, grozǭtǕs apsȊdzǭbas iesniegġana, 

lȊgumu par papildu materiǕlu pievienoġanu lietai iesniegġana u.c., nodroġinot ġǭs informǕcijas 

savlaicǭgu pieejamǭbu visiem iesaistǭtajiem - tiesai, apsȊdzǛtajam un tǕ aizstǕvim, prokuroram, 

cietuġajam (daǸǕ, kas uz to attiecas) un citǕm iesaistǭtajǕm personǕm attiecǭbǕ uz informǕciju, 

kas uz tǕm attiecas. 

× IzvǛrtǛt iespǛjas reglamentǛt procesuǕlo izdevumu apmǛra noteikġanu, lai tos piedzǭtu 

gadǭjumos, kad konstatǛjama procesǕ iesaistǭtas personas rǭcǭba (darbǭba vai bezdarbǭba), 

kas radǭjusi procesa darbǭbu vai tiesas sǛģu atlikġanu. 

Valsts kontroles viedoklis: TǕ kǕ eksperti atzǭst, ka KriminǕlprocesa likumǕ paredzǛtais personu, 

kurǕm ir tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, tiesǭbu apjoms atbilst tam, kǕdas prasǭbas Latvijai tiek izvirzǭtas 

saistoġajos starptautiskajos dokumentos, tomǛr izmeklǛtǕji, prokurori un tiesneġi norǕda, ka 

viens no kriminǕlprocesu paildzinoġajiem faktoriem ir negodprǕtǭga personas tiesǭbu uz 

aizstǕvǭbu izmantoġana kriminǕlprocesǕ ar nolȊku to paildzinǕt, ir nepiecieġams stiprinǕt likumǕ 

paredzǛto rǭku piemǛroġanas praksi personu, kas kavǛ procesu, disciplinǛġanai. Personu, kas 

kavǛ procesu, disciplinǛġanai likumǕ paredzǛto rǭku izmantoġanas prakses stiprinǕġanai, 

iespǛjams, bȊtu nepiecieġami pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumi, mǕcǭbas tiesneġiem, ǭpaġi 

jaunajiem. Arǭ prakses stiprinǕġanai izmeklǛtǕjiem un prokuroriem, iespǛjams, bȊtu 

nepiecieġamas gan apmǕcǭbas, gan vadlǭnijas, veidojot izpratni par ġo rǭku piemǛroġanu, tajǕ 

skaitǕ par to situǕciju bȊtǭbu, kad ġie rǭki piemǛrojami. Vienlaikus ir izvǛrtǛjamas iespǛjas 

normatǭvajǕ regulǛjumǕ noteikt pieeju procesuǕlo izdevumu apmǛra noteikġanai (konkrǛta 

summa vai izdevumu veidi, kas iekǸaujami aprǛǵinǕ), lai tos piedzǭtu gadǭjumos, kad 

konstatǛjama procesǕ iesaistǭtas personas rǭcǭba, kas radǭjusi procesa darbǭbu vai tiesas sǛģu 

atlikġanu. TǕpat arǭ apsverama iespǛja ġǕdos gadǭjumos procesuǕlo izdevumu piedziǺu attiecinǕt 

arǭ uz aizstǕvi, iespǛjams, arǭ prokuroru. 

× Rast risinǕjumus kvalificǛtu konsultǕciju un speciǕlistu atbalsta saǺemġanai 

kriminǕlprocesos: 
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¶ kvalificǛtu speciǕlistu ar zinǕġanǕm finanġu un ekonomikas jomǕ piesaistei 

kriminǕlprocesos veicamajai datu analǭzei (piemǛram, paplaġinot Finanġu 

izlȊkoġanas dienesta kompetenci u.c.); 

¶ kǕrtǭbas reglamentǛġanai attiecǭbǕ uz sadarbǭbu starp procesa virzǭtajiem 

(izmeklǛtǕjiem un prokuroriem) un speciǕlistiem (analǭtiǵiem), kǕ arǭ analǭzes 

rezultǕtǕ sniegtǕ speciǕlista (analǭtiǵa) atzinuma izmantoġanai pierǕdǭġanǕ;  

¶ tiesǭbaizsardzǭbas iestǕģu kapacitǕtes stiprinǕġanai ï attǭstot un specializǛjot 

personǕlu atbalsta sniegġanai izmeklǛtǕjiem vienkǕrġǕkajos gadǭjumos, kǕ arǭ 

tehnisko atbalsta rǭku un vienotas metodikas analǭzes veikġanai izmeklǛġanas 

iestǕdǛs ievieġanai;  

¶ kvalitatǭva konsultatǭvǕ atbalsta saǺemġanai izmeklǛtǕjiem un prokuroriem par 

specifiskiem jautǕjumiem grǕmatvedǭbas, finanġu, ekonomikas u.c. jomǕ, kad tas 

nepiecieġams kriminǕlprocesǕ bȊtisku apstǕkǸu noskaidroġanai;  

¶ iespǛju raġanai tiesneġiem pǛc savas iniciatǭvas saǺemt profesionǕlu skaidrojumu 

par specifiskiem jautǕjumiem, kas risinǕmi to iztiesǕġanǕ esoġǕs lietǕs, un tam 

nepiecieġamǕs kǕrtǭbas reglamentǛġanai;  

¶ kǕ novǛrst problǛmas, kas paildzina laiku starptautisko sadarbǭbas mehǕnismu 

izmantoġanai; 

¶ savstarpǛjai iestǕģu pieredzes apmaiǺai par to, kǕ efektǭvǕk veikt finanġu 

izmeklǛġanu, izmantojot daģǕdas datu analǭzes metodes, starptautiskǕs sadarbǭbas 

mehǕnismus u.c. 

× izvǛrtǛt iespǛju pǕrskatǭt (pagarinǕt) normatǭvajǕ regulǛjumǕ49 paredzǛto termiǺu, kǕdǕ 

elektronisko sakaru komersantiem ir pienǕkums saglabǕt datus. 

Valsts kontroles viedoklis: KvalificǛti speciǕlisti ar zinǕġanǕm finanġu un ekonomikas jomǕ, 

analǭtiǵi kriminǕltiesiskajǕ sistǛmǕ ir nepiecieġami visos kriminǕlprocesa posmos, bet to 

pieejamǭba tirgȊ nav tik liela, lai iesaistǭtǕs institȊcijas ï ProkuratȊra, KNAB, Valsts policija, 

VID NodokǸu un muitas policija, Finanġu izlȊkoġanas dienests, tiesas atseviġǵi spǛtu attǭstǭt 

augsta lǭmeǺa kompetenci. TǕpǛc ir nepiecieġams izvǛrtǛt, kǕdi pasǕkumi ir ǭstenojami un kǕda 

kompetence attǭstǕma centralizǛti visu institȊciju vajadzǭbǕm, un kǕda papildu kapacitǕte 

veidojama institȊcijǕs individuǕli. 

× IzvǛrtǛt un rast risinǕjumus prokuratȊras darbǭbas regulǛjuma pilnveidei: 

¶ attiecǭbǕ uz ProkuratȊras atskaitǭġanos un atbildǭbu50, konkretizǛjot 

ǥenerǕlprokurora Saeimai iesniedzamǕ ziǺojuma tvǛrumu un, iespǛjams, 

paredzot atskaitǭġanos bez parlamenta vǛl arǭ citǕm institȊcijǕm; 

¶ paredzot nosacǭjumus attiecǭbǕ uz sadarbǭbu ar izpildvaras institȊcijǕm, lai 

panǕktu visu iesaistǭto puġu, tajǕ skaitǕ prokuratȊras, lǭdzdalǭbu izvirzǭto 

kriminǕlǕs justǭcijas sistǛmas mǛrǵu sasniegġanǕ; 

¶ papildinot ǥenerǕlprokurora pilnvaru apjomu ar ProkuratȊras darbǭbǕ 

piemǛrojamo standartu un vadlǭniju noteikġanu; 
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¶ paredzot labas pǕrvaldǭbas un darbǭbas efektivitǕtes principa piemǛroġanu 

ProkuratȊras darbǭbǕ;  

¶ paredzot ǥenerǕlprokurora atbildǭbu par iekġǛjǕs kontroles sistǛmas izveidi, 

uzraudzǭbu un uzlaboġanu, kǕ arǭ ProkuratȊras darbǭbas atbilstǭbu labas 

pǕrvaldǭbas, ekonomiskuma un efektivitǕtes principiem. 

Valsts kontroles ieskatǕ, lai rastu vispiemǛrotǕkos risinǕjumus ProkuratȊras darbǭbas 

regulǛjuma pilnveidei atbilstoġi pǕrnacionǕlajos dokumentos ietvertajiem viedokǸiem un 

rekomendǕcijǕm par prokuratȊras dienestam garantǛjamo neatkarǭbu, Latvijai ir iespǛja 

vǛrsties VenǛcijas komisijǕ ar lȊgumu sniegt konsultǕcijas par izstrǕdǕtajiem un 

plǕnotǕjiem grozǭjumu projektiem ProkuratȊras likumǕ. 

Valsts kontroles viedoklis: KǕ liecina revǭzijǕ iegȊtie pierǕdǭjumi51, LatvijǕ prokuratȊras un 

prokurora neatkarǭbas jǛdziens tiek interpretǛts plaġǕk nekǕ tas izriet no starptautisko institȊciju 

rekomendǕcijǕm un viedokǸiem52, proti, LatvijǕ prokurora neatkarǭba nozǭmǛ ne tikai ǕrǛjas 

ietekmes aizliegumu uz konkrǛtu kriminǕlprocesu gaitu un to ietvaros pieǺemtajiem lǛmumiem53, 

bet neatkarǭba tiek uzskatǭta par gandrǭz ñabsolȊtuò, ierobeģojot, piemǛram, iespǛju prasǭt no 

ProkuratȊras atbildǭbu par tǕs darba rezultǕtiem, sadarbǭbu ar valsts pǕrvaldes institȊcijǕm 

noziedzǭbas novǛrġanas un apkaroġanas politikas izstrǕdǛ un ievieġanǕ vai attiecinǕt uz 

ProkuratȊru labas pǕrvaldǭbas un efektivitǕtes principus, ko piemǛro citas publiskǕs pǕrvaldes 

institȊcijas. Valsts kontroles ieskatǕ ir nepiecieġamas bȊtiskas izmaiǺas izpratnǛ par 

ProkuratȊras kǕ vienotas trǭs lǭmeǺu institȊciju sistǛmas neatkarǭbu un pieeju vadǭbas funkciju 

ǭstenoġanǕ, kas palielinǕtu gan ProkuratȊras kapacitǕti tǕs pamatfunkciju izpildǛ, gan veicinǕtu 

ProkuratȊras rǭcǭbǕ esoġo resursu efektǭvu izmantoġanu 

× IzvǛrtǛt un rast Latvijas situǕcijai piemǛrotǕkos ilgtermiǺǕ realizǛjamos risinǕjumus, kǕ 

atslogot kriminǕltiesisko sistǛmu (dekriminalizǛjot vismaz daǸu no maznozǭmǭgiem 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem, tǕ vietǕ paredzot administratǭvo atbildǭbu, kǕ arǭ 

vienkǕrġojot un standartizǛjot kriminǕlprocesus, kuros nav veicama sareģǥǭta 

izmeklǛġana  u.c.), kǕ arǭ prokurora atbildǭbas palielinǕġanai un vadoġǕs lomas 

ǭstenoġanai sareģǥǭtu kriminǕlprocesu izmeklǛġanǕ, iesaistoties jau agrǭnǕ 

kriminǕlprocesa stadijǕ, sadarbǭbǕ ar izmeklǛtǕju izlemjot par procesa veida izvǛli, 

izmeklǛġanas virzienu, lietas virzǭbu u.c. bȊtiskiem aspektiem. 

Valsts kontroles viedoklis: Papildus tam, ka ir nepiecieġams panǕkt KriminǕlprocesa likumǕ jau 

paredzǛto instrumentu kriminǕlprocesa vienkǕrġoġanai, ǕtrǕkai un ekonomiskǕkai veikġanai 

ievieġanu praksǛ, iespǛjams, ir nepiecieġami vǛl citi risinǕjumi. Citas valstis lai risinǕtu 

pǕrslogotu kriminǕltiesisko sistǛmu tomǛr izvǛlas dekriminalizǛt mazǕk smagus nodarǭjumus, 

paredzot tos izskatǭt administratǭvǕ procesa, nevis kriminǕlprocesa kǕrtǭbǕ. OECD iesaka54 

izvǛrtǛt iespǛju standartizǛt un pǛc iespǛjas vienkǕrġot procedȊras t.s. vienkǕrġǕko 

kriminǕlprocesu gadǭjumos. Aizvien tiek palielinǕtas prokuratȊras iestǕģu pilnvaras pabeigt 

kriminǕlprocesu bez tiesas iesaistes. Ir saprotams, ka tie ir ilgtermiǺǕ plǕnojami risinǕjumi, 

tomǛr izvǛrtǛjuma veikġana, vai Latvijas situǕcijǕ pastǕv iespǛjas ġǕdu risinǕjumu ievieġanai, 

Valsts kontroles vǛrtǛjumǕ bȊtu jǕuzsǕk iespǛjami drǭz. Gan Valsts kontroles iepriekġ 2017.gadǕ 

pabeigtajǕ revǭzijǕ ñPirmstiesas izmeklǛġanas efektivitǕte Valsts policijǕò konstatǛtais, gan ġajǕ 

revǭzijǕ konstatǛjot lǭdzǭgus trȊkumus pirmstiesas kriminǕlprocesa izmeklǛġanas organizǕcijǕ, 

Ǹauj apgalvot, ka LatvijǕ izveidotais policijas un prokuratȊras sadarbǭbas modelis bȊtu 
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pilnveidojams. Valsts kontroles ieskatǕ ir izvǛrtǛjams, vai prokurora vienǕda apjoma iesaiste 

bȊtu lietderǭga pilnǭgi visos kriminǕlprocesos, tostarp t.s. maznozǭmǭgajos (sǭkǕs zǕdzǭbas, 

krǕpġana, piesavinǕġanǕs nelielǕ apmǛrǕ). Alternatǭva ir prokuroru lielǕka atbildǭba un iesaiste 

tikai sareģǥǭtǕko noziedzǭgo nodarǭjumu izmeklǛġanǕ, par kǕdiem ir uzskatǕmi arǭ noziedzǭgie 

nodarǭjumi ekonomikas un finanġu jomǕ, vienkǕrġǕkos kriminǕlprocesus pakǕpeniski 

vienkǕrġojot un standartizǛjot procedȊras.  

× Lai sasniegtu izvirzǭto mǛrǵi digitalizǛt kriminǕlprocesu un padarǭtu efektǭvǕkus 

izmeklǛġanas un tiesvedǭbas procesus, izvǛrtǛt un ieviest rǭcǭbas mehǕnismu vienotas E-

lietas programmas pǕrvaldǭbai. 

Valsts kontroles viedoklis: E-lietas programmas pǕrvaldǭbu ir nepiecieġams uzlabot55, lai 

sasniegtu izvirzǭto mǛrǵi kriminǕlprocesa elektronizǛġanǕ un paredzǛtos ieguvumus no e-lietas 

ievieġanas. Ġobrǭd E-lietas programmas tvǛrums ir neskaidrs un uzsǕktǕ ǭstenoġana ir 

sadrumstalota vairǕkos projektos bez kopǛjas pǕrvaldǭbas un uzraudzǭbas. TǕ kǕ e-lietas 

ǭstenoġana netiek pǕrraudzǭta kǕ vienota projektu programma, pastǕv risks, ka daudzo 

apakġprojektu ǭstenoġana neatrisinǕs e-lietas ievieġanai apzinǕtǕs problǛmas. ǹemot vǛrǕ, ka 

vienotas e-lietas vides izveidǛ un ievieġanǕ ir iesaistǭtas vairǕkas iestǕdes un to informǕcijas 

sistǛmas, bȊtisks priekġnosacǭjums ir skaidrs redzǛjums sistǛmas komponentǛm un par to 

mijiedarbǭbu, kas atspoguǸojams konceptuǕlajǕ arhitektȊrǕ. E-lietas programmas kopǛjo mǛrǵu 

sasniegġana nav iespǛjama, ja informǕcijas sistǛmas, kas ir ietvertas programmas tvǛrumǕ, katra 

tiek attǭstǭta sava individuǕlǕ projekta ietvaros, neǺemot vǛrǕ mijiedarbǭbu ar citiem e-lietas 

programmas projektiem. 2021.gadǕ ir plǕnota vairǕku E-lietas programmas projektu 

pabeigġana, kas saistǕmi ar kriminǕlprocesa e-lietas ievieġanu. TomǛr ġie projekti aptver tikai e-

lietas funkcionalitǕti ProkuratȊrǕ un tiesǕs, bet neietver izmeklǛġanas procesu, ko ir plǕnots 

pabeigt lǭdz 2023.gadam. Valsts kontrole ir aicinǕjusi Tieslietu ministriju, kuras atbildǭbǕ ġobrǭd 

jau atrodas daǸa aktivitǕġu, kas saistǭtas ar e-lietas programmas ievieġanu, uzǺemties vadoġo 

lomu, tomǛr ir nepiecieġama visu iesaistǭto institȊciju ï ProkuratȊras, Iekġlietu ministrijas un 

Vides aizsardzǭbas un reǥionǕlǕs attǭstǭbas ministrijas iesaiste un sadarbǭba. 

 

ZiǺojuma struktȊra 

InformǕcija ziǺojumǕ izklǕstǭta ġǕdǕ secǭbǕ: 

× ievads par ekonomisko un finanġu noziegumu izmeklǛġanas un iztiesǕġanas jomas 

raksturojumu; 

× revǭzijas secinǕjumi, konstatǛjumi un ieteikumi, sadalot tos ļetrǕs bȊtiskǕs nodaǸǕs ar 

apakġnodaǸǕm. Katras nodaǸas un apakġnodaǸas ievadǕ ir sniegts Valsts kontroles 

viedoklis, norǕdot bȊtiskǕkos secinǕjumus, kas turpmǕk pamatoti ar revǭzijas 

konstatǛjumiem;  

× vispǕrǭgs revǭzijas raksturojums (mǛrǵis, apjoms, juridiskais pamatojums, kritǛriji, Valsts 

kontroles un revidǛjamǕs vienǭbas atbildǭba);  

× ziǺojumǕ izmantotie termini un saǭsinǕjumi;  

× ziǺojuma pielikumi.  
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ZiǺojuma pirmajǕ nodaǸǕ ir vǛrtǛts, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, nav 

atġǵirǭgi interpretǛjams un nerada ġǵǛrġǸus piemǛroġanǕ, kǕ arǭ ir nodroġinǕta normatǭvǕ 

regulǛjuma piemǛrotǕju vienota izpratne. 

ZiǺojuma otrajǕ nodaǸǕ ir vǛrtǛts, vai KriminǕlprocesa likuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, 

nav atġǵirǭgi interpretǛjams un nerada ġǵǛrġǸus piemǛroġanǕ, kǕ arǭ nodroġina iespǛjami Ǖtru un 

efektǭvu pirmstiesas kriminǕlprocesu un iztiesǕġanu. 

ZiǺojuma treġajǕ nodaǸǕ ir vǛrtǛts, vai ProkuratȊras ǭstenotǕ pirmstiesas izmeklǛġanas uzraudzǭba 

un ǭstenotie pasǕkumi ir pietiekami, lai nodroġinǕtu, ka praksǛ efektǭvi, iespǛjami Ǖtri un 

kvalitatǭvi tiek panǕkts kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgs noregulǛjums noziedzǭgu nodarǭjumu 

ekonomikas un finanġu jomǕ gadǭjumǕ. 

ZiǺojuma ceturtajǕ nodaǸǕ ir vǛrtǛti citi bȊtiski jautǕjumi, lai sniegtu nepiecieġamo atbalstu 

procesa virzǭtǕjiem un uzlabotu izmeklǛġanas iestǕģu spǛju iespǛjami Ǖtri un kvalitatǭvi veikt 

izmeklǛġanu kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. 

Ievads jeb kǕpǛc ir nepiecieġams uzlabot noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un 

finanġu jomǕ izmeklǛġanas un iztiesǕġanas efektivitǕti?  

PǛdǛjos gados pasaulǛ bȊtiski pieaug neiecietǭba pret finanġu un ekonomiskajiem noziegumiem, 

kas saistǭti ar noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕciju un korupciju, un tiek pievǛrsta aizvien lielǕka 

uzmanǭba tam, lai valstǭs tiktu mazinǕtas iespǛjas legalizǛt noziedzǭgi iegȊtus lǭdzekǸus vai 

izmantot tǕs noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu plȊsmai, izvairǭties no nodokǸu nomaksas vai veikt citus 

noziedzǭgus nodarǭjumus finanġu un ekonomikas jomǕs. 

SpǛja atbilstoġi starptautiski atzǭtiem principiem izmeklǛt un atklǕt noziedzǭgus nodarǭjumus un 

saukt pie atbildǭbas vainǭgǕs personas ir ne tikai viens no tiesisku valsti raksturojoġiem aspektiem, 

tas ir bȊtisks valsts droġǭbas un pilnvǛrtǭgas sadarbǭbas veidoġanas ar Ǖrvalstǭm, kǕ arǭ iekǸauġanǕs 

Latvijai nozǭmǭgǕs starptautiskajǕs organizǕcijǕs pamatnosacǭjums. Tas ietekmǛ Ǖrvalstu 

investoru uzticǭbu un attiecǭgi valsts ekonomisko attǭstǭbu. No uzǺǛmǛju, sabiedrǭbas un valsts 

intereġu aspekta raugoties, bȊtisks ir kopǛjais laiks no brǭģa, kad tiek uzsǕkta noziedzǭga 

nodarǭjuma izmeklǛġana lǭdz brǭdim, kad tiek panǕkts kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgs 

noregulǛjums ï tǕtad iespǛjami ǭsǕks laiks kopġ kriminǕlprocesa uzsǕkġanas lǭdz galǭgǕ 

nolǛmuma spǛkǕ stǕġanǕs brǭdim. Tikpat bȊtisks ir aspekts, ka vainǭgǕs personas tiek 

noskaidrotas un sauktas pie atbildǭbas. Tam nepiecieġams skaidrs un pietiekams normatǭvais 

regulǛjums, efektǭvs pirmstiesas kriminǕlprocess un iztiesǕġana, kuru priekġnoteikums ir efektǭva 

un kvalitatǭva iesaistǭto institȊciju darbǭba tǕm paredzǛto uzdevumu izpildǛ. 

LatvijǕ jautǕjums par tǕdu noziedzǭgu nodarǭjumu izmeklǛġanu un iztiesǕġanu, kas ietekmǛ 

ekonomiskos procesus valstǭ un tautsaimniecǭbu kopumǕ, aizvien ir Ǹoti aktuǕls, kaut gan 

nepiecieġamǭba uzlabot ġǕdu noziedzǭgu nodarǭjumu izmeklǛġanu un iztiesǕġanu jau ilgstoġi ir 

Saeimas un Ministru kabineta dienaskǕrtǭbǕ.  

JautǕjums par Latvijas nespǛju veikt efektǭvu noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas izmeklǛġanu 

un kriminǕlvajǕġanu ǭpaġi aktualizǛjǕs 2018.gadǕ saistǭbǕ ar Eiropas Padomes Noziedzǭgi iegȊtu 

lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas novǛrġanas ekspertu komitejas (Moneyval) 

5.novǛrtǛġanas kǕrtas ziǺojumǕ  norǕdǭtajiem trȊkumiem un Latvijai noteikto uzraudzǭbas statusu. 



 

 

27 

FAKT ORI, KAS KAVǚ NOZIEDZǬGU NODARǬJUMU EKONOMIKAS UN FINANĠU JOMǔ 
IZMEKLǚĠANU UN IZT IESǔĠANU 

MinǛtajǕ ziǺojumǕ par 2018.gadu risks attiecǭbǕ uz nelikumǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu valstǭ 

tika novǛrtǛts kǕ ñvidǛji augstsò, bet galvenie noziedzǭgi iegȊto lǭdzekǸu avoti ï kas galvenokǕrt ir 

iegȊti Ǖrvalstǭs ï ir korupcija, kukuǸoġana, nodokǸu pǕrkǕpumi, krǕpġana un kontrabanda. Citi 

ziǺojumǕ identificǛtie riska faktori ir starptautisko organizǛto noziedzǭbas grupu ietekme un Ǜnu 

ekonomikas ievǛrojamais lielums, kas tiek lǛsts 20-25% apmǛrǕ no IKP. KǕ rezultǕtǕ 

ekonomiskie noziegumi tiek uzskatǭti par izplatǭtǕkiem nekǕ citi, kas rada ieǺǛmumus, piemǛram, 

narkotiku tirdzniecǭbu. Arǭ OECD salǭdzinoġajǕ izpǛtǛ56 atzǭst, ka Latvija ir attǭstǭjusi nozǭmǭgu 

finanġu nozari, kas ir bijusi pakǸauta Ǖrvalstu klientu ietekmei, un ġǭ situǕcija ir veicinǕjusi 

neaizsargǕtǭbu pret ekonomiskiem un finanġu noziegumiem.  

ReaǥǛjot uz Latvijai pastiprinǕto Moneyval uzraudzǭbu, Saeimas 2019.gada 26.septembrǭ 

apstiprinǕtajǕ NacionǕlǕs droġǭbas koncepcijǕ57, cita starpǕ izvirzǭtas ġǕdas prioritǕtes: 

× Ekonomikai radǭtǕ apdraudǛjuma novǛrġanai:  

Stabilas ekonomiskǕs vides nodroġinǕġana ï jǕnodroġina atbilstoġas tiesǭbu aizsardzǭbas 

un par korupciju atbildǭgo institȊciju spǛjas ekonomisko un finanġu noziegumu atklǕġanǕ un 

izmeklǛġanǕ, kǕ arǭ jǕuzlabo tiesu sistǛmas darbǭbas efektivitǕte ġǕdu noziegumu iztiesǕġanǕ; 

Finanġu nozares uzraudzǭbas pilnveidoġana ï svarǭgi ir definǛt noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǕcijas izmeklǛġanu kǕ vienu no atbildǭgo tiesǭbu aizsardzǭbas institȊciju prioritǕtǛm, 

atbilstoġi palielinot to kapacitǕti izmeklǛġanas un analǭzes jomǕ, kǕ arǭ izstrǕdǕjot vienotas 

vadlǭnijas ġǕdu lietu izmeklǛġanǕ. JǕpalielina sabiedrǭbas un ǭpaġi nevalstisko organizǕciju 

sektora informǛtǭba un izpratne par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕciju un ar to 

saistǭtajiem riskiem. Lai to panǕktu, atbildǭgajǕm tiesǭbu aizsardzǭbas institȊcijǕm ir jǕveic 

sabiedrǭbas izglǭtoġana, tostarp skaidrojot, ka par iesaistǭġanos noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǕcijǕ ir paredzǛta kriminǕlatbildǭba u.c. 

× StarptautiskǕ terorisma apdraudǛjuma novǛrġanai: 

Terorisma finansǛġanas novǛrġana ï finanġu sektora uzraugoġajǕm, kontrolǛjoġajǕm un 

izmeklǛġanas iestǕdǛm jǕstiprina spǛjas cǭnǭties ar noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕciju, 

terorisma finansǛġanu un proliferǕciju un samazinǕt vispǕrǛjos NILLTPF riskus, nodroġinot 

atbilstǭbu starptautiskajǕm saistǭbǕm un standartiem NILLTPF novǛrġanas jomǕ un veicinot 

sabiedrisko droġǭbu, ekonomiskas vides konkurǛtspǛju un uzticamǭbu. 

Arǭ Ministru kabineta atbalstǭtos politikas plǕnoġanas dokumentos, gan iestǕģu vadǭbas 

dokumentos ir paredzǛti pasǕkumi, kurus var attiecinǕt uz noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un 

finanġu jomǕ izmeklǛġanas un iztiesǕġanas uzlaboġanu, lai gan lielǕkoties arǭ tie ir saistǕmi ar 

ñǕrǛju spiedienuò, proti, reaǥǛjot uz daģǕdu starptautisko institȊciju novǛrtǛjumos sniegtajǕm 

rekomendǕcijǕm:  

× apmǕcǭbu organizǛġana, vadlǭniju izstrǕde u.c. pasǕkumi izmeklǛġanas iestǕdǛm, 

ProkuratȊrai un tiesai vienotas izpratnes sekmǛġanai par normatǭvǕ regulǛjuma 

piemǛroġanu par daģǕdiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ 

paredzǛta Korupcijas novǛrġanas un apkaroġanas pamatnostǕdnǛs 2015.ï2020.gadam58, 

MaksǕtnespǛjas politikas attǭstǭbas pamatnostǕdnǛs 2016.ï2020.gadam un to ǭstenoġanas 

plǕnǕ59, PasǕkumu plǕnǕ noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma 

finansǛġanas novǛrġanai laikposmam lǭdz 2019. gada 31. decembrim"60,  PasǕkumu plǕnǕ 

noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas, terorisma un proliferǕcijas finansǛġanas 
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novǛrġanai laikposmam no 2020. lǭdz 2022.gadam"61, OrganizǛtǕs noziedzǭbas 

novǛrġanas un apkaroġanas plǕnǕ 2018.ï2020.gadam62 u.c.;  

× tiesǭbaizsardzǭbas iestǕģu savstarpǛjǕs sadarbǭbas stiprinǕġana paredzǛta  OrganizǛtǕs 

noziedzǭbas novǛrġanas un apkaroġanas plǕnǕ 2018.ï2020.gadam63, PasǕkumu plǕnǕ 

noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas novǛrġanai laikposmam 

lǭdz 2019. gada 31. decembrim"64,  PasǕkumu plǕnǕ noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǕcijas, terorisma un proliferǕcijas finansǛġanas novǛrġanai laikposmam no 2020. 

lǭdz 2022. gadam"65 u.c.  

× noziedzǭbas novǛrġanas un apkaroġanas efektivitǕtes novǛrtǛġanas metodikas izstrǕde 

atbilstoġi katras noziedzǭbas darbǭbas jomas specifikai paredzǛta OrganizǛtǕs noziedzǭbas 

novǛrġanas un apkaroġanas plǕnǕ 2018.ï2020.gadam66 u.c.  

TomǛr revǭzijǕ konstatǛtais liecina, ka ar veiktajiem pasǕkumiem nav pietiekami un ir 

nepiecieġami bȊtiski uzlabojumi, lai mazinǕtu kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

finanġu un ekonomikas jomǕ uzkrǕjumu, Ǖtri un efektǭvi pabeigtu pirmstiesas kriminǕlprocesu un 

iztiesǕġanu. Par to liecina, piemǛram, revǭzijǕ konstatǛtais, ka izmeklǛtǕjiem un prokuroriem 

aizvien nav vienotas izpratnes normatǭvǕ regulǛjuma piemǛroġanǕ. Par nepietiekamiem 

uzlabojumiem liecina arǭ tas, ka izmeklǛġanas iestǕdǛs, kas izmeklǛ kriminǕlprocesus par 

sareģǥǭtǕkajiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem ï VID NodokǸu un muitas policijǕ, Valsts policijas 

ENAP un Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3. birojǕ ï kriminǕlprocesu uzkrǕjums par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ bȊtiski nemazinǕs, turklǕt ir liels tǕdu 

kriminǕlprocesu skaits, kuri uzsǕkti pirms trǭs un vairǕk gadiem. RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs ar 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem iegȊtǕ informǕcija, veiktǕ analǭze par izmeklǛġanas intensitǕti, 

pǕrtraukumiem un to iemesliem izlasǛ iekǸautajos kriminǕlprocesos, kǕ arǭ revǭzijǕ piesaistǭto 

ekspertu izbeigto kriminǕlprocesu lietas materiǕlu izpǛtei atzinumos sniegto viedokǸu analǭze 

liecina, ka vairumǕ gadǭjumu pirmstiesas izmeklǛġanu kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ vajadzǛtu spǛt pabeigt triju gadu laikǕ. 

LatvijǕ vadoġǕ loma politikas veidoġanǕ kriminǕltiesǭbu un kriminǕlprocesuǕlo tiesǭbu jomǕ ir 

Tieslietu ministrijai67, savukǕrt Iekġlietu ministrija ir atbildǭga par valsts politikas noziedzǭbas 

apkaroġanas jomǕ izstrǕdi un ǭstenoġanu68, bet Latvijas Republikas ProkuratȊra kǕ tiesu varas 

institȊcija  patstǕvǭgi veic uzraudzǭbu pǕr likumǭbas ievǛroġanu ProkuratȊras likumǕ noteiktǕs 

kompetences ietvaros69, tajǕ skaitǕ veic pirmstiesas izmeklǛġanas uzraudzǭbu:    

Tieslietu ministrija Á ir vadoġǕ valsts pǕrvaldes iestǕde tieslietu (tiesǭbu sistǛmas politikas, tiesu 
sistǛmas un tiesu administrǛġanas) nozarǛs; 

Á atbild par politikas veidoġanu kriminǕltiesǭbu un kriminǕlprocesuǕlo tiesǭbu 
jomǕ; 

Á vada KriminǕlprocesa grozǭjumu izstrǕdes darba grupu, kas ar Ministru kabineta 

rǭkojumu70 izveidota 2006.gadǕ konceptuǕli izlemjamu organizatoriska rakstura 

KriminǕlprocesa likuma piemǛroġanas problǛmu risinǕġanai; 

Iekġlietu ministrija Á ir vadoġǕ valsts pǕrvaldes iestǕde iekġlietu nozarǛ, kas izstrǕdǕ un ǭsteno politiku 

noziedzǭbas apkaroġanas jomǕ; 

Á ir atbildǭga par nozari reglamentǛjoġo tiesǭbu aktu un politikas plǕnoġanas 
dokumentu projektu izstrǕdi un virzǭbu; 

Á nodroġina nozares politikas ǭstenoġanu ministrijas padotǭbǕ esoġajǕs valsts 

pǕrvaldes iestǕdǛs; 

Á veic funkciju izpildes, kǕ arǭ citas pǕrbaudes ministrijas padotǭbǕ esoġajǕs valsts 
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pǕrvaldes iestǕdǛs; 

Finanġu ministrija Á ir vadoġǕ valsts pǕrvaldes iestǕde finanġu nozarǛ, kura cita starpǕ atbilstoġi 

noteiktajai kompetences jomai kopǭgi ar Tieslietu ministriju veido politiku 

noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas novǛrġanas 

jomǕ; 

LR ProkuratȊra Á ir tiesu varas institȊcija, kas patstǕvǭgi veic uzraudzǭbu pǕr likumǭbas ievǛroġanu 

ProkuratȊras likumǕ noteiktǕs kompetences ietvaros: uzrauga un veic pirmstiesas 

izmeklǛġanu, uzsǕk un veic kriminǕlvajǕġanu, uztur valsts apsȊdzǭbu u.c. 

Valsts policija, KNAB, 

VID NodokǸu un muitas 

policija, Valsts droġǭbas 

dienests, VID IekġǛjǕs 

droġǭbas pǕrvalde,  

MilitǕrǕ policija, 

Ieslodzǭjuma vietu 

pǕrvalde, Valsts 

robeģsardze, IekġǛjǕs 

droġǭbas birojs 

Á izpildvaras institȊcijas, kuras atbilstoġi noteiktajai kompetencei izskata ziǺas, 
kuras norǕda uz iespǛjama noziedzǭga nodarǭjuma izdarǭġanu un uzsǕk 

kriminǕlprocesu, atklǕj noziedzǭgus nodarǭjumus, meklǛ personas, kas izdarǭjuġas 

noziedzǭgus nodarǭjumus, KriminǕlprocesa likumǕ noteiktajǕ kǕrtǭbǕ veic 

izmeklǛġanas darbǭbas, lai noskaidrotu, vai noticis noziedzǭgs nodarǭjums un kas 

to izdarǭjis, iegȊst pierǕdǭjumus, kas dod pamatu personas saukġanai pie 

kriminǕlatbildǭbas, izvǛlas un veic tǕdas procesuǕlǕs darbǭbas, lai nodroġinǕtu 

kriminǕlprocesa mǛrǵa sasniegġanu pǛc iespǛjas ǕtrǕk un ekonomiskǕk. 

Á Revǭzijas apjomǕ detalizǛtam izvǛrtǛjumam pakǸautǕs iestǕdes 

LatvijǕ ġobrǭd nav vienotas izpratnes par to, kǕdi noziedzǭgi nodarǭjumi bȊtu uzskatǕmi par tǕ 

sauktajiem ñekonomiskajiem noziegumiemò vai par ñnoziedzǭgiem nodarǭjumiem ekonomikas un 

finanġu jomǕò, un tiem nav konkrǛta definǛjuma, bet ġajǕ revǭzijǕ, Ǻemot vǛrǕ juridiskajǕ 

literatȊrǕ, judikatȊrǕ, starptautisko institȊciju paustǕs atziǺas un skaidrojumus par ar daģǕdiem 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem apdraudǛtajǕm interesǛm, tika atlasǭti tie nodarǭjumi, kurus varǛtu 

uzskatǭt par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ (skatǭt arǭ 1.pielikumu):  

Á krǕpġana un piesavinǕġanǕs; 

Á ar neatǸautu preļu ieveġanu saistǭti nodarǭjumi; 

Á neatǸautas darbǭbas ar naudu, finanġu instrumentiem, maksǕġanas lǭdzekǸiem; 

Á noziedzǭgas darbǭbas ar lǭdzekǸiem, tajǕ skaitǕ noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcija; 

Á noziedzǭgas darbǭbas saistǭbǕ ar uzǺǛmǛjdarbǭbu; 

Á noziedzǭgas darbǭbas politisko organizǕciju finansǛġanǕ; 

Á noziedzǭgas darbǭbas valsts institȊciju dienestǕ. 

 

Noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un finanġu jomǕ izmeklǛġanu raksturojoġie rǕdǭtǕji 

 

KriminǕlprocesa izmeklǛġanǕ atbilstoġi noteiktajam pilnvaru apjomam iesaistǕs trǭs puses ï 

izmeklǛtǕjs, viǺa tieġais priekġnieks un uzraugoġais prokurors. 

Noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ pirmstiesas izmeklǛġana ir ne tikai Valsts 

policijas kompetencǛ, bet arǭ KNAB, VID NodokǸu un muitas policija) piekritǭbǕ, atseviġǵos 

gadǭjumos arǭ, piemǛram, IekġǛjǕs droġǭbas birojam, kas izmeklǛ Iekġlietu ministrijas padotǭbǕ 

esoġo iestǕģu, izǺemot Valsts droġǭbas dienesta, amatpersonu un darbinieku izdarǭtus noziedzǭgus 

nodarǭjumus. 
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Noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomiskas jomǕ izmeklǛġanu valstǭ galvenokǕrt veic lielǕkǕ 

izmeklǛġanas iestǕde Valsts policija (skatǭt 1. un 2.tabulu), kura izmeklǛ visus noziedzǭgos 

nodarǭjumus, izǺemot tos, kas ir tieġi piekritǭgi citǕm izmeklǛġanas iestǕdǛm. Ġo lietu 

izmeklǛġanǕ praktiski ir iesaistǭtas visas struktȊrvienǭbas, bet saskaǺǕ ar Valsts policijas iekġǛjo 

kǕrtǭbu sareģǥǭtǕkos gadǭjumos un gadǭjumos, kad noziedzǭgiem nodarǭjumiem ir starpreǥionǕls, 

valstiska lǭmeǺa vai starptautisks raksturs, vai tie var izsaukt plaġu rezonansi sabiedrǭbǕ, 

izmeklǛġanu veic Valsts policijas augstǕkǕ lǭmeǺa struktȊrvienǭba. VisvairǕk kriminǕlprocesu par 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ izmeklǛ ENAP un Rǭgas reǥiona 

pǕrvaldes 3.birojs.  

Otra lielǕkǕ minǛto noziedzǭgo nodarǭjumu izmeklǛġanas iestǕde ir VID NodokǸu un muitas 

policija, kuras viens no uzdevumiem71 ir  noziedzǭgus nodarǭjumu valsts ieǺǛmumu un muitas 

lietu jomǕ izmeklǛġana.  

MazǕks lietvedǭbǕ esoġo kriminǕlprocesu skaits ir KNAB, kas saskaǺǕ ar KriminǕlprocesa likumǕ 

noteikto72 institucionǕlo piekritǭbu izmeklǛ noziedzǭgus nodarǭjumus, kuri saistǭti ar politisko 

organizǕciju (partiju) un to apvienǭbu finansǛġanas noteikumu pǕrkǕpumiem, kǕ arǭ noziedzǭgus 

nodarǭjumus valsts institȊciju dienestǕ, ja tie ir saistǭti ar korupciju.  

Uz 2020.gada 1.janvǕri kopǛjais neizmeklǛto kriminǕlprocesu uzkrǕjums par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ73 revǭzijas apjomǕ iekǸautajǕs iestǕdǛs ï KNAB, VID 

NodokǸu un muitas policijǕ, Valsts policijas ENAP un Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3.birojǕ ï bija 

vairǕk nekǕ 12 tȊkstoġi kriminǕlprocesu (skatǭt 1.tabulu) un vairǕk nekǕ puse (62,6 %) no tiem ir 

vecǕka par trijiem gadiem. 

1.tabula. KriminǕlprocesu uzkrǕjums KNAB, VID NodokǸu un muitas policijǕ, Valsts policijas 

ENAP un Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3.birojǕ uz 2020.gada 1.janvǕri (kriminǕlprocesu skaits).   

IzmeklǛġanas iestǕde 
KopǕ uzkrǕjums 

uz 01.01.2020. 

TajǕ skaitǕ pirms 

2017.gada uzsǕktie  

KNAB 53 4 

VID NodokǸu un muitas policija 3665 1266 

Valsts policijas ENAP 605 248 

Valsts policijas RRP 3.birojs 8121 6276 

KOPǔ: 12 444 7 794 

InformǕcijas avots: izmeklǛġanas iestǕģu sniegtie dati  

SaskaǺǕ ar revǭzijǕ iegȊto datu analǭzi, visǕs revǭzijas izlasǛ iekǸautajǕs izmeklǛġanas iestǕdǛs ġǭs 

specifikas kriminǕlprocesu uzkrǕjums pǛdǛjos trǭs gados lielǕkoties nav mazinǕjies, bet atseviġǵǕs 

izmeklǛġanas iestǕdǛs pat bȊtiski pieaudzis (skatǭt 2.tabulu). PiemǛram, VID NodokǸu un muitas 

policijas kriminǕlprocesu uzkrǕjums uz 2020.gada sǕkumu salǭdzinǕjumǕ ar 2018.gada sǕkumu ir 

pieaudzis par 71%, savukǕrt ENAP par 20%.  

2.tabula. IzmeklǛġanas iestǕģu lietvedǭbǕ esoġo kriminǕlprocesu ekonomikas un finanġu 

noziegumu jomǕ virzǭbas statistiskie rǕdǭtǕji 

IzmeklǛġanas 

iestǕde 

KopǛjais lietvedǭbǕ esoġo 

kriminǕlprocesu skaits 

Pabeigta pirmstiesas 

izmeklǛġana 

Nodoti  

kriminǕlvajǕġanai 

Izbeigtie procesi 

Gads 2018 2019 2020 2018 2019 2018 2019 2018 2019 
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KNAB  38 53 53 34 30 24 15 10 15 

VID 2134 2982 3665 392 421 241 253 151 168 

Valsts policija: 8994 8884 8726 641 518 148 121 493 397 

t.sk. ENAP 506 583 605 159 139 74 70 85 69 

t.sk. VP RRP 

3.birojs 
8488 8301 8121 482 379 74 51 408 328 

KOPǔ: 11166 11919 12444 1067 969 413 389 654 580 

InformǕcijas avots: KNAB, VID NodokǸu un muitas policijas, Valsts policijas ENAP un Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 

3.biroja sniegtǕ informǕcija 

 

RevǭzijǕ intervijǕs ar izmeklǛtǕjiem, to tieġajiem priekġniekiem un uzraugoġajiem prokuroriem 

iegȊtǕ informǕcija, revǭzijas izlasǛ iekǸauto kriminǕlprocesu analǭze un arǭ revǭzijǕ piesaistǭto 

ekspertu atzinumi liecina, ka vairumu no kriminǕlprocesiem par noziedzǭgiem nodarǭjumiem  

ekonomikas un finanġu jomǕ var pabeigt trǭs gadu laikǕ, un tas ġis specifikas kriminǕlprocesiem ir 

uzskatǕms par  ir optimǕlu laiku pirmstiesas izmeklǛġanas pabeigġanai.  

No uzkrǕjumǕ esoġajiem kriminǕlprocesiem  liela daǸa ir tǕdu kriminǕlprocesu, kas uzsǕkti pirms 

vairǕk nekǕ pieciem gadiem vai pat pirms vairǕk nekǕ 10 gadiem. Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 

3.biroja lietvedǭbǕ 01.01.2020. bija 4230 kriminǕlprocesi (51% no visiem uzkrǕjumǕ esoġajiem), 

kas uzsǕkti pirms vairǕk nekǕ pieciem gadiem. SavukǕrt VID NodokǸu un muitas policijǕ uz 

01.01.2020. treġǕ daǸa lietvedǭbǕ esoġo kriminǕlprocesu bija uzsǕkti pirms vairǕk nekǕ trim 

gadiem. Pozitǭva tendence ir KNAB, kurǕ starp uzkrǕjumǕ esoġajiem kriminǕlprocesiem nav senu 

lietu, izǺemot ļetrus kriminǕlprocesus, gandrǭz visi kriminǕlprocesi ir uzsǕkti laika posmǕ kopġ 

2017.gada.  

Jau vairǕkus gadus ProkuratȊrǕ kǕ prioritǕra ir noteikta uzraudzǭba pǕr noziedzǭgu nodarǭjumu 

ekonomikas un finanġu jomǕ izmeklǛġanu. Divas no specializǛtajǕm prokuratȊrǕm OrganizǛtǕs 

noziedzǭbas un citu nozaru specializǛtǕ prokuratȊra (apgabala lǭmeǺa prokuratȊra)  un Finanġu un 

ekonomisko noziegumu izmeklǛġanas prokuratȊra (rajona lǭmeǺa prokuratȊra) ir specializǛjuġǕs 

noziedzǭgos nodarǭjumos ekonomikas jomǕ. SareģǥǭtǕko ekonomisko noziegumu izmeklǛġanu 

(galvenokǕrt KNAB izmeklǛtajos kriminǕlprocesos) uzrauga arǭ ǤenerǕlprokuratȊras 

struktȊrvienǭbas Seviġǵi svarǭgu  lietu izmeklǛġanas nodaǸas prokurori. MinǛtajǕs struktȊrvienǭbǕs 

lielǕkǕ daǸa no prokuroru uzraudzǭbǕ, kriminǕlvajǕġanǕ un apsȊdzǭbas uzturǛġanai tiesǕ esoġajiem 

kriminǕlprocesiem ir tieġi kriminǕlprocesi, kuros tiek izmeklǛti noziedzǭgie nodarǭjumi 

ekonomikas un finanġu jomǕ. VislielǕko slodzi iznes Finanġu un ekonomisko noziegumu 

izmeklǛġanas prokuratȊra, kur vienam prokuroram vidǛji uzraudzǭbǕ ir 314 lietas (288 finanġu un 

ekonomikas jomǕ) (skatǭt 3.tabulu).  

3.tabula. Uz 2020.gada 1.martu prokuroru uzraudzǭbǕ, kriminǕlvajǕġanǕ un valsts apsȊdzǭbas 

uzturǛġanai tiesǕ esoġo kriminǕlprocesu skaits par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ74 (vidǛji uz katru prokuroru) 
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ProkuratȊra Veic 

izmeklǛġanas 

uzraudzǭbu 

Atrodas 

kriminǕlvajǕġanǕ 

Uztur valsts 

apsȊdzǭbu 

tiesǕ 

ǤenerǕlprokuratȊras Seviġǵi svarǭgu lietu 

izmeklǛġanas nodaǸa 
4 1 4 

OrganizǛtǕs noziedzǭbas un citu nozaru specializǛtǕ 

prokuratȊra 
24 1 5 

Finanġu un ekonomisko noziegumu izmeklǛġanas 

prokuratȊra (rajona prokuratȊra) 
288 2 8 

Rǭgas tiesas apgabala prokuratȊra 175 1 6 

Vidzemes tiesas apgabala prokuratȊra 91 0 2 

Kurzemes tiesas apgabala prokuratȊra 26 1 5 

Latgales tiesas apgabala prokuratȊra 116 1 6 

Zemgales tiesas apgabala prokuratȊra 122 1 6 

Rǭgas pilsǛtas Kurzemes rajona prokuratȊra 188 0 3 

Rǭgas pilsǛtas Vidzemes priekġpilsǛtas prokuratȊra 110 1 3 

InformǕcijas avots: Prokuroru aptaujas dati 

KǕ redzams no prokuroru iesniegtǕs informǕcijas (3.tabula), lielǕ daǸǕ no par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ uzsǕktajiem kriminǕlprocesiem uzraudzǭbu veic 

apgabala lǭmeǺa (un rajona lǭmeǺa prokuratȊru, kas nav specializǛtǕs prokuratȊras) prokurori. Ja 

prokuratȊrǕ, kas nav specializǛta prokuratȊra, nav ieviesta prokuroru specializǕcija, visticamǕk 

liela daǸa prokuroru varǛtu saskarties ar problǛmǕm vienlǭdz labi tikt galǕ ar specifisku jomu, 

sareģǥǭtǕm un apjomǭgǕm lietǕm, pie kǕdǕm pieskaitǕmi noziedzǭgi nodarǭjumi finanġu un 

ekonomikas jomǕ.  

Tikai specializǛtajǕm prokuratȊrǕm ir skaidri noteikts75, kuru Rǭgas tiesas apgabala teritorijǕ 

izdarǭtu noziedzǭgu nodarǭjumu izmeklǛġanu tǕs uzrauga: 

× OrganizǛtǕs noziedzǭbas un citu nozaru specializǛtǕ prokuratȊra par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem, kas saistǭti ar kontrabandu, preļu vai vielu, kuru aprite ir aizliegta vai 

speciǕli reglamentǛta, pǕrvietoġanu pǕri Latvijas Republikas valsts robeģai organizǛtǕ 

grupǕ; liela apmǛra skaidras naudas nedeklarǛġanu vai nepatiesu deklarǛġana uz robeģas, 

ja noziedzǭgs nodarǭjums izdarǭts organizǛtǕ grupǕ; krǕpġanu, datorkrǕpġanu, 

apdroġinǕġanas krǕpġanu vai piesavinǕġanos, ja noziedzǭgs nodarǭjums izdarǭts lielǕ 

apmǛrǕ; noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu lielǕ apmǛrǕ vai, ja to izdarǭjusi 

organizǛta grupa u.c.; 

× Finanġu un ekonomisko noziegumu izmeklǛġanas prokuratȊra par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem valsts ieǺǛmumu sfǛrǕ; izgudrotǕja vai dizainera tiesǭbu, autortiesǭbu vai 

blakustiesǭbu pǕrkǕpġanu; kibernoziegumiem; iekġǛjǕs informǕcijas nelikumǭgu 

izmantoġanu vai manipulǕcijǕm finanġu tirgos; noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu; 

komercnoslǛpumu saturoġu ziǺu neatǸautu iegȊġanu vai izpauġanu u.c.; 
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Valsts kontrole jau 2017.gadǕ pabeigtajǕ revǭzijǕ par pirmstiesas izmeklǛġanas efektivitǕti Valsts 

policijǕ vǛrsa uzmanǭbu uz to, ka ar KriminǕlprocesa likuma pieǺemġanu samazinǕtais uzraugoġǕ 

prokurora kompetences apjoms un saturs attiecǭbǕ uz norǕdǭjumu sniegġanu, kǕ arǭ vienotas 

izpratnes trȊkums starp izmeklǛtǕjiem, to tieġajiem priekġniekiem un prokuroriem rada problǛmas 

pirmstiesas izmeklǛġanas posmǕ. Arǭ ġǭs revǭzijas gaitǕ iegȊtǕ informǕcija apliecina iepriekġǛjǕ 

revǭzijǕ konstatǛtǕs problǛmas, kuras ir aktuǕlas arǭ noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un 

finanġu jomǕ uzraudzǭbǕ.  

Noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un finanġu jomǕ iztiesǕġanas stadiju raksturojoġie 

rǕdǭtǕji 

Eiropas Komisijas paziǺojumǕ76 norǕdǭts, ka efektǭva cǭǺa pret noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǕciju ir bȊtiska finanġu sistǛmas aizsardzǭbai, godǭgai konkurencei un negatǭvu ekonomisko 

seku novǛrġanai, savukǕrt problǛmas saistǭbǕ ar tiesvedǭbas ilgumu lietǕs, kas saistǭtas ar 

nelikumǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas nodarǭjumiem, var ietekmǛt nelikumǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǕcijas apkaroġanas efektivitǕti.  

SaskaǺǕ ar Eiropas Komisijas un Ekspertu grupas nelikumǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un 

teroristu finansǛġanas jomǕ kopǭgi veikto apkopojumu par lietu par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǕciju vidǛjo izskatǭġanas ilgumu pirmǕs instances tiesǕs 2014. lǭdz 2017.gadǕ LatvijǕ ir 

otrais ilgǕkais ġo lietu izskatǭġanas vidǛjais ilgums starp Eiropas Savienǭbas valstǭm un ġajǕ ziǺǕ 

Latvija ievǛrojami atpaliek no citǕm valstǭm (skatǭt 1.attǛlu). TurklǕt, lai arǭ ġo lietu vidǛjais 

izskatǭġanas ilgums 2017.gadǕ (aptuveni 800 dienas) ir mazǕks kǕ 2016.gadǕ (vairǕk nekǕ 100 

dienas), tomǛr tas ir augstǕks kǕ iepriekġ ï 2014. un 2015.gadǕ. No Eiropas Komisijas 

paziǺojuma77 izriet, ka tǕs dalǭbvalstis, kur ġǕda tiesvedǭba ilgst vidǛji aptuveni divus gadus, 

saskaras ar grȊtǭbǕm. 

 

InformǕcijas avots: Komisijas paziǺojums Eiropas parlamentam, Padomei, Eiropas CentrǕlajai bankai, Eiropas 

Ekonomikas un sociǕlo lietu komitejai un Reǥionu komitejai ñ2019.gada Eiropas Savienǭbas rezultǕtu apkopojums 

tiesiskuma jomǕò. 

1. attǛls. VidǛjais lietu izskatǭġanas ilgums (dienǕs) pirmǕs instances tiesǕs par noziedzǭgi iegȊtu 

lǭdzekǸu legalizǕciju.   

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs gan izmeklǛtǕji, gan prokurori un tiesneġi atzǭst ekonomisko un 

finanġu noziegumu kriminǕllietu sareģǥǭtǭbu, norǕdot, ka ġie kriminǕlprocesi ir viena no ǭpaġǕm 

kategorijǕm, kuros iztiesǕġana atġǵirǭbǕ no citu kategoriju kriminǕlprocesiem parasti notiek ar 

pierǕdǭjumu pǕrbaudi tiesǕ un lielǕkoties tiek turpinǕta arǭ apelǕcijas instancǛ. Vienlaikus tiesneġi 
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atzǭst, ka tieġi ġǭs kategorijas kriminǕllietas ir vissenǕkǕs ï bieģi vien tǕs ilgstoġi ir bijuġas 

pirmstiesas izmeklǛġanas stadijǕ, un arǭ iztiesǕġana ġǭs kategorijas kriminǕllietǕs parasti ieilgst. 

RevǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina, ka no revǭzijǕ izlasǛ iekǸauto izmeklǛġanas iestǕģu (KNAB, 

VID NodokǸu un muitas policijas, Valsts policijas ENAP un Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3.biroja) 

iepriekġ lietvedǭbǕ bijuġajiem kriminǕlprocesiem par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ laika posmǕ no 2009.gada lǭdz 2019.gadam kopǛjais ierosinǕto lietu skaits 

pirmǕs instances tiesǕs bija 2388, no tǕm uz 31.12.2019. nebija izskatǭtas 457 lietas jeb 19,2% 

(skatǭt 4.tabulu).  

4. tabula KopǛjais ierosinǕto lietu skaits pirmǕs instances tiesǕs par noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

finanġu un ekonomikas jomǕ no 2009.gada lǭdz 2019.gadam 

KriminǕl-

procesa 

virzǭtǕjs 

IerosinǕtas 

no 2009.lǭdz 

2016.gadam 

No tǕm 

neizskatǭtas 

uz 

31.12.2019. 

IerosinǕtas 

no 2017. lǭdz 

2019.gadam 

No tǕm 

neizskatǭtas 

uz 

31.12.2019. 

KopǕ 

ierosinǕtas 

no 2009. lǭdz 

2019.gadam 

No tǕm neizskatǭtas 

uz 31.12.2019. 

skaits un 

% 

VID 873 93 360 152 1233 245 19,9 

KNAB 98 13 48 26 146 39 26,7 

ENAP 192 22 79 30 271 52 19,2 

VP Rǭgas 

RP KRPP 

3.birojs 

329 29 110 51 439 80 18,5 

Citas VP 

struktȊrv. 
194 10 105 31 299 41 13,7 

KOPǔ 1686 167 702 290 2388 457 19,2 

InformǕcijas avots: Tiesu administrǕcijas 2020.gada 24.janvǕrǭ sniegtǕ informǕcija 

No revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajǕm 27 kriminǕllietǕm, kas 2020.gada augustǕ vǛl atradǕs iztiesǕġanǕ 

56% kriminǕlprocesu ir uzsǕkti pǛdǛjo septiǺu gadu laikǕ, savukǕrt 44% kriminǕlprocesu ir 

vecǕki par septiǺiem gadiem un ļetros no tiem kriminǕltiesiskǕs attiecǭbas nav noregulǛtas jau 12 

gadu garumǕ (skat. 2. attǛlǕ).  

 

2. attǛls. Kad uzsǕkti revǭzijas izlasǛ iekǸautie kriminǕlprocesi, kas joprojǕm ir iztiesǕġanas stadijǕ 

Starp revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajǕm iztiesǕġanas stadijǕ esoġajǕm kriminǕllietǕm ir, piemǛram, tǕdas, 

kur kriminǕlprocess ir uzsǕkts pirms aptuveni desmit un vairǕk gadiem (2008. ï 2010. gadǕ 

4
3

4
1

4
2

5
3

1

2008

2011

2013

2015

2017

IzlasǛ iekǸauto kriminǕlprocesu, kas joprojǕm ir iztiesǕġanas stadijǕ, skaits pa 

kriminǕlprocesu uzsǕkġanas gadiem 
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uzsǕktas), bet kriminǕllieta nodota tiesai iztiesǕġanai vai nu pǛc diviem lǭdz trǭs gadiem78 vai pǛc 

desmit gadiem79 kopġ kriminǕlprocesa uzsǕkġanas.  

Lai apkopotu informǕciju par izmeklǛġanu un kriminǕlvajǕġanu paildzinoġajiem un kavǛjoġajiem 

faktoriem kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, 

revǭzijǕ  

Á tika analizǛta informǕcija par izlasǛ iekǸauto kriminǕlprocesu ilgumu, tajos veikto procesuǕlo 

darbǭbu intensitǕti, pǕrtraukumiem un to iemesliem, virzǭbu kavǛjoġajiem faktoriem, 

uzraudzǭbas intensitǕti, veidu un saturu u.c.,  

Á intervijǕs ar izmeklǛtǕjiem, to tieġajiem priekġniekiem tika iegȊta informǕcija par kopumǕ 

praksǛ kriminǕlprocesu izmeklǛġanu kavǛjoġajiem un veicinoġajiem faktoriem, sadarbǭbu ar 

prokuroriem, citǕm izmeklǛġanas iestǕdǛm, Finanġu izlȊkoġanas dienestu, par 

kriminǕlprocesos izmantotajiem starptautiskǕs sadarbǭbas mehǕnismiem un problǛmǕm to 

izmantoġanǕ, iespǛjamǕm problǛmǕm saistǭbǕ ar kriminǕlprocesu piekritǭbas noteikġanu u.c.;  

Á intervijǕs ar prokuroriem un virsprokuroriem tika iegȊta informǕcija par kopumǕ praksǛ 

kriminǕlprocesu izmeklǛġanu un kriminǕlvajǕġanu paildzinoġajiem un kavǛjoġajiem, kǕ arǭ 

veicinoġajiem faktoriem, par izmantoto uzraudzǭbas formu un intensitǕti, sadarbǭbu ar citǕm 

prokuratȊras struktȊrvienǭbǕm, izmeklǛġanas iestǕdǛm, Finanġu izlȊkoġanas dienestu, 

izmantotajiem starptautiskǕs sadarbǭbas mehǕnismiem u.c.  

Lai apkopotu informǕciju par kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ iztiesǕġanu paildzinoġiem un kavǛjoġiem faktoriem, revǭzijǕ  

Á tika analizǛts izlasǛ iekǸauto kriminǕlprocesu iztiesǕġanas ilgums un pirmstiesas 

kriminǕlprocesa ilgums, nozǭmǛto tiesas sǛģu bieģums, tiesas sǛģu atlikġanas un pǕrtraukumu 

apjoms un iemesli; 

Á intervijǕs no tiesneġiem un prokuroriem tika iegȊta informǕcija ne tikai par izlasǛ iekǸauto 

kriminǕlprocesu iztiesǕġanas gaitu, iztiesǕġanu paildzinoġajiem un kavǛjoġajiem faktoriem, bet 

arǭ kopumǕ par kriminǕlprocesu virzǭbas iztiesǕġanai un iztiesǕġanas praksi, bieģǕkajǕm 

problǛmǕm, ar kurǕm nǕkas saskarties, iztiesǕġanu paildzinoġajiem un kavǛjoġajiem faktoriem; 

Á tika iegȊts revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu viedoklis par to, kǕdi ir bijuġi galvenie iemesli 

kriminǕllietu iztiesǕġanas atlikġanai, kriminǕllietu izbeigġanai un attaisnojoġu nolǛmumu 

pieǺemġanai revǭzijas izlasǛ iekǸautajos kriminǕlprocesos. 

TǕpat arǭ intervijǕs ar izmeklǛtǕjiem, to tieġajiem priekġniekiem, prokuroriem, tiesneġiem tika 

iegȊta un analizǛta informǕcija par praksǛ konstatǛjamǕm KriminǕllikuma un KriminǕlprocesa 

likuma normu piemǛroġanas problǛmǕm, atġǵirǭgas interpretǕcijas iespǛjǕm un iespǛjamǕm 

nepilnǭbǕm u.c. Par KriminǕlprocesa likuma regulǛjuma iespǛjamiem trȊkumiem un pilnveides 

nepiecieġamǭbu tika iegȊts un analizǛts arǭ revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu viedoklis.  

Par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ revǭzijas ietvaros tiek uzskatǭti 

ġǕdos KriminǕllikuma pantos paredzǛtie nodarǭjumi (skatǭt 1.pielikumu):  

KriminǕllikuma 177., 177.1, 178., 179., 183., 184., 190., 190.1, 191., 192., 192.1, 193., 193.1, 194., 

195., 195.1, 195.2, 196., 198., 199., 205., 206., 207., 208., 211., 212., 213., 214., 215., 215.1, 217., 

217.1, 218., 219., 220.1, 221., 237.1, 288.2, 288.3, 288.4 , 314., 317., 318., 319., 320., 321., 322., 

323., 325., 326., 326.1, 326.2, 326.3, 327.pantǕ paredzǛtie noziedzǭgie nodarǭjumi. 
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KONSTATǚJUMI, SECINǔJUMI UN IETEIKUMI  

1. Vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, nav atġǵirǭgi 
interpretǛjams un nerada ġǵǛrġǸus piemǛroġanǕ, kǕ arǭ ir nodroġinǕta 

normatǭvǕ regulǛjuma piemǛrotǕju vienota izpratne? 

Likuma normu skaidrǭbai, vienotai izpratnei un vienǕdai piemǛroġanai attiecǭbǕ uz visǕm 

personǕm ir ǭpaġi bȊtiska nozǭme kriminǕltiesǭbǕs, Ǻemot vǛrǕ to, ka kriminǕlatbildǭba ir personas 

tiesǭbas visbȊtiskǕk ierobeģojoġais tiesiskais lǭdzeklis80. Lǭdz ar to KriminǕllikuma regulǛjumam 

ï kas paredz, kǕdi nodarǭjumi ir kriminǕli sodǕmi un nosakǕmǕ soda apmǛru ï ir jǕbȊt skaidram, 

nepǕrprotamam, bez atġǵirǭgas interpretǕcijas iespǛjǕm, lai nodroġinǕtu vienlǭdzǭbas principa, 

soda neizbǛgamǭbas principa, tiesǭbu uz taisnǭgu tiesu vienǕdu piemǛroġanu, kǕ arǭ tiesisko 

noteiktǭbu un vienveidǭgu izpratni sabiedrǭbas intereġu aizsardzǭbǕ. Skaidram un nepǕrprotamam 

ir jǕbȊt arǭ kriminǕlprocesuǕlajam regulǛjumam, kura mǛrǵis ir noteikt tǕdu kriminǕlprocesa 

kǕrtǭbu, kas nodroġina efektǭvu KriminǕllikuma normu piemǛroġanu un kriminǕltiesisko attiecǭbu 

taisnǭgu noregulǛjumu bez neattaisnotas iejaukġanǕs personas dzǭvǛ81.  

Par nepiecieġamǭbu veikt pasǕkumus vienotai izpratnei par KriminǕllikuma normu piemǛroġanu 

RevǭzijǕ konstatǛtais liecina, ka pat tad, ja KriminǕllikuma norma teorǛtiski ġǵiet skaidra, praksǛ 

nereti rodas problǛmas tǕs piemǛroġanǕ, jo ir atġǵirǭgi viedokǸi un trȊkst skaidrǭbas par to, kǕ 

konkrǛtajǕ gadǭjumǕ tǕ izpauģas, un lǭdz ar to ï pǛc kuras normas konkrǛtajǕ gadǭjumǕ 

nodarǭjums kvalificǛjams, kas ir pierǕdǕmie apstǕkǸi un ar kǕdiem pierǕdǭjumiem ir pietiekami 

personas vainas pierǕdǭġanai. Vienotas prakses un izpratnes trȊkums par KriminǕllikuma normu 

piemǛroġanu veicina ne tikai kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ ieilgġanu, bet arǭ veicina tǕdu situǕciju raġanos, ka lǭdzǭgos vai salǭdzinǕmos 

apstǕkǸos vienǕ gadǭjumǕ personas tiek sauktas pie kriminǕlatbildǭbas, citǕ ï netiek. 

RevǭzijǕ izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos vismaz 69% gadǭjumu revǭzijai piesaistǭto 

ekspertu vǛrtǛjumǕ bija konstatǛjams vienotas izpratnes trȊkums (izmeklǛtǕju un prokuroru, vai 

prokuroru vidȊ, vai starp prokuroru un tiesu) un vismaz 37% gadǭjumu bija konstatǛjamas 

pieǸautas kǸȊdas tiesǭbu normu piemǛroġanǕ vai nepietiekama izpratne par pierǕdǕmajiem 

apstǕkǸiem konkrǛtǕ noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva konstatǛġanai.  

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs gandrǭz visi intervǛtie izmeklǛtǕji, prokurori un tiesneġi atzina, ka  

kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ nav vienotas 

izpratnes un pietiekamas skaidrǭbas par pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un nepiecieġamo pierǕdǭjumu 

kopumu daģǕda veida noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ. Vadlǭniju 

un prakses materiǕlu pieejamǭba, kǕ arǭ kopǭgi pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumi bȊtu 

viens no bȊtiskiem risinǕjumiem, kǕ uzlabot noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ 

izmeklǛġanas un iztiesǕġanas efektivitǕti, tomǛr tǕdu trȊkst 
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KǕ bieģǕkie KriminǕllikuma panti, attiecǭbǕ uz kuru piemǛroġanu bȊtu nepiecieġamas vadlǭnijas 

un prakses apkopojumi, jo nav vienprǕtǭbas, pietiekamas skaidrǭbas un praksǛ rodas problǛmas, 

tika minǛti, piemǛram:  

- KriminǕllikuma 177.panta (krǕpġana) un KriminǕllikuma 179.panta (piesavinǕġanǕs) 

piemǛroġana praksǛ, tajǕ skaitǕ to noġǵirġana, ǭpaġi par ǸaunprǕtǭgu rǭcǭbu ar Eiropas Savienǭbas 

fondu un citu starptautisko organizǕciju vai institȊciju finanġu palǭdzǭbas lǭdzekǸu izlietojumu 

(kvalificǛjot kǕ krǕpġanu vai cita noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvu); 

- KriminǕllikuma 193.panta (sveġa finanġu instrumenta vai maksǕġanas lǭdzekǸa  nelikumǭga 

izmantoġana) un KriminǕllikuma 193.1 panta  piemǛroġana, tajǕ skaitǕ to savstarpǛja noġǵirġana;  

 - KriminǕllikuma 195.panta (noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġana) piemǛroġana (lai gan 

vairums atzǭst, ka 2019.gadǕ izstrǕdǕtǕs Vadlǭnijas Noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanas 

izmeklǛġanai ir palǭdzoġas, aizvien nav pietiekamas skaidrǭbas par ġǭ panta piemǛroġanu);  

 - KriminǕllikuma 195.1 panta (ziǺu nesniegġana un nepatiesu ziǺu sniegġana par lǭdzekǸu 

piederǭbu un patieso labuma guvǛju) piemǛroġana; 

 -  KriminǕllikuma 218.panta (izvairǭġanǕs no nodokǸu un tiem pielǭdzinǕto maksǕjumu 

nomaksas) piemǛroġana, tajǕ skaitǕ tǕ noġǵirġana no krǕpġanas;  

 - KriminǕllikuma 288.2, 288.3, 288.4 panta (kas paredz kriminǕlatbildǭbu par politiskǕs 

organizǕcijas (partijas) vai politisko organizǕciju (partiju) apvienǭbas nelikumǭgu finansǛġanu; 

starpniecǭbu nelikumǭgǕ finansǛġanǕ; nelikumǭga finansǛjuma pieǺemġanu un izspieġanu) 

piemǛroġana; 

 -  KriminǕllikuma 317., 318., 319., 325.panta (dienesta pilnvaru pǕrsniegġana, dienesta stǕvokǸa 

ǸaunprǕtǭga izmantoġana, valsts amatpersonas bezdarbǭba, valsts amatpersonai noteikto 

ierobeģojumu pǕrkǕpġana) piemǛroġana u.c. 

MinǛtie KriminǕllikuma panti ir arǭ visbieģǕk kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

finanġu un ekonomikas jomǕ piemǛrotie 82.  

AttiecǭbǕ uz minǛto pantu piemǛroġanu arǭ izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos 

revǭzijai piesaistǭtie eksperti konstatǛjuġi problǛmas minǛto pantu piemǛroġanǕ, piemǛram, 

KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantu piemǛroġanǕ saistǭbǕ ar mantkǕrǭga nolȊka pamatoġanu un 

pierǕdǭġanu, attiecǭbǕ uz ñbȊtiska kaitǛjumaò izpratni un kas nepiecieġams tǕ pierǕdǭġanai u.c.  

Valsts kontroles ieskatǕ KriminǕllikuma normu vienveidǭgas, konsekventas prakses veidoġanai un 

piemǛroġanai, bȊtu jǕveido rǭcǭbas mehǕnisms (1) kǕ identificǛt tǕs KriminǕllikuma normas, 

attiecǭbǕ uz kurǕm nav pietiekamas skaidrǭbas piemǛroġanai, kuras praksǛ tiek interpretǛtas 

daģǕdi, vai ir citas problǛmas to piemǛroġanǕ un to, vai neskaidrǭbas un piemǛroġanas problǛmas 

ir visu tiesǭbu normu piemǛrotǕju vidȊ. Ġim nolȊkam, piemǛram, bȊtu veicama regulǕra tiesǭbu 

normu piemǛroġanas analǭze un regulǕras izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu aptaujas, (2) kǕ, 

balstoties uz prakses, tiesas spriedumu un juridiskǕs literatȊras u.c. izpǛti, definǛt prokuroriem un 

izmeklǛtǕjiem piemǛrojamas vadlǭnijas, prakses apkopojumus ar praktiskiem paraugiem u.c., kas 
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sekmǛtu turpmǕkas vienotas un pareizas prakses veidoġanos un attiecǭgi veicinǕtu efektǭvǕku 

kriminǕlprocesu virzǭbu kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanai, (3) kǕ 

organizǛt regulǕrus pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumus par aktuǕliem problǛmjautǕjumiem 

normu piemǛroġanǕ praksǛ, kas orientǛti uz identificǛtǕm mǛrǵgrupǕm, kurǕm konkrǛtie 

jautǕjumi ir aktuǕli.  

ǹemot vǛrǕ prokuroram noteiktǕs funkcijas ï gan pirmstiesas izmeklǛġanas uzraudzǭba, gan 

kriminǕlprocesu izmeklǛġana, gan valsts apsȊdzǭbas celġana un uzturǛġana tiesǕ, turklǕt prokuroru 

kompetencǛ likumǕ83 noteiktajos gadǭjumos ir arǭ personas atzǭġana par vainǭgu un soda 

noteikġana, sastǕdot priekġrakstu par sodu ï arǭ vienotas prakses un izpratnes veidoġanǕ 

kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ bȊtiska loma ir 

ProkuratȊrai. Valsts kontrole ǥenerǕlprokuroram ir sniegusi ieteikumu ProkuratȊrǕ veikt 

pasǕkumus, lai stiprinǕtu kapacitǕti metodikas materiǕlu izstrǕdes jomǕ. Valsts kontroles 

vǛrtǛjumǕ ProkuratȊrai ir pieejama plaġa informǕcija par pirmstiesas izmeklǛġanas jomǕ 

pastǕvoġajǕm problǛmǕm, arǭ labo praksi, kuru tǕ varǛtu izmantot pirmstiesas izmeklǛġanas 

uzlaboġanai, vienotas prakses veidoġanai prokuratȊras struktȊrvienǭbǕs un  izmeklǛġanas iestǕdǛs, 

kǕ arǭ procedȊru standartizǛġanai. Valsts kontrole arǭ saskata nepiecieġamǭbu pilnveidot 

ProkuratȊras darbǭbas regulǛjumu attiecǭbǕ uz sadarbǭbu ar izpildvaras institȊcijǕm un rast 

risinǕjumus, kǕ palielinǕt ProkuratȊras iesaisti un atbildǭbu par valsts stratǛǥiskajos plǕnos 

noziedzǭbas novǛrġanai un apkaroġanai daģǕdǕs jomǕs ietverto rǭcǭbas virzienu ǭstenoġanu un 

plǕnoto rezultǕtu sasniegġanu. 

Par nepiecieġamǭbu pilnveidot KriminǕllikuma normas 

Valsts kontroles revǭzijǕ konstatǛtais norǕda arǭ uz nepiecieġamǭbu skaidrǭbas un vienveidǭgas 

piemǛroġanas nolȊkǕ precizǛt KriminǕllikuma normas, lai nodroġinǕtu piemǛroġanu atbilstoġi 

ANO Pretkorupcijas konvencijas84 izpratnei. BȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt iespǛjas veikt 

grozǭjumus KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantǕ, lai panǕktu to piemǛroġanu atbilstoġi minǛtǕs 

konvencijas 19.panta izpratnei. TǕpat  bȊtu nepiecieġams veikt izpǛti par to, vai KriminǕllikuma 

regulǛjums ir pietiekams, lai praksǛ piemǛrotu kriminǕlatbildǭbu par valsts amatpersonu 

izdarǭtiem nodarǭjumiem un par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu tǕdǕ izpratnǛ, kǕ to 

paredz ANO Pretkorupcijas konvencijas  17., 20., 23.pants un, iespǛjams, citi panti.  

Gan tiesu prakses apkopojumos85, gan Korupcijas novǛrġanas un apkaroġanas pamatnostǕdnǛs 

2015.ï2020.gadam86 tiek norǕdǭts uz jau ilgstoġi (vismaz kopġ 2004.gada) esoġu problǛmu 

konstatǛt un piemǛrot KriminǕllikuma normǕs paredzǛto ñbȊtisko kaitǛjumuò. PiemǛram, pǛc 

AugstǕkǕs tiesas pasȊtǭjuma 2018.gadǕ veiktajǕ tiesu prakses apkopojumǕ norǕdǭts, ka gan tiesas 

spriedumos, gan prokuroru sastǕdǭtajǕs apsȊdzǭbǕs attiecǭbǕ uz ñbȊtiska kaitǛjuma valsts varai un 

pǕrvaldǭbas kǕrtǭbaiò pamatoġanu pieeja ir formǕla, jo norǕdǭtas vienǭgi vispǕrǭgas frǕzes par to, 

ka bȊtisks kaitǛjums ir nodarǭts ġǭm interesǛm, savukǕrt, kǕ tas izpaudies un kǕpǛc tas bȊtu 

atzǭstams par ievǛrojamu, nav skaidrots un pamatots. Vairums revǭzijǕ intervǛto izmeklǛtǕju, to 

tieġo priekġnieku un prokuroru, kuri praksǛ saskaras ar noziedzǭgiem nodarǭjumiem, kas 

kvalificǛjami pǛc KriminǕllikuma 317., 318. un 319.panta (dienesta pilnvaru pǕrsniegġana, 
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dienesta stǕvokǸa ǸaunprǕtǭga izmantoġana, valsts amatpersonas bezdarbǭba), atzǭst, ka nav 

vienotas prakses un izpratnes, kas ir saprotams ar ñbȊtisku kaitǛjumu valsts varai vai pǕrvaldǭbas 

kǕrtǭbaiò. PraksǛ lielǕkoties nodarǭjumi pǛc minǛtajiem KriminǕllikuma pantiem tiek kvalificǛti 

tikai gadǭjumos, ja ir mantiski novǛrtǛjams kaitǛjums, savukǕrt, ja normas ir jǕpiemǛro 

gadǭjumos, kad nav mantisks zaudǛjums (vai nav tieġi novǛrtǛjams mantisks zaudǛjums), un ir 

nepiecieġams pamatot radǭto kaitǛjumu valsts varai vai pǕrvaldǭbas kǕrtǭbai, tad praksǛ ir 

neskaidrǭbas, viedokǸu atġǵirǭbas un visbieģǕk kriminǕlprocess tiek izbeigts uz tǕ pamata, ka nav 

konstatǛts noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvs. 

TǕpat, pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu vǛrtǛt, vai 

KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, viennozǭmǭgi un nepǕrprotami interpretǛjams, 

lai noziedzǭgus nodarǭjumus pareizi kvalificǛtu un noġǵirtu KriminǕllikuma 177.pantǕ paredzǛto 

noziedzǭgo nodarǭjumu ï krǕpġanu ï no citiem noziedzǭgu nodarǭjumu sastǕviem. 

RevǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina, ka ProkuratȊrǕ ir saskatǭta nepiecieġamǭba pilnveidot 

KriminǕllikuma normas (ǤenerǕlprokuratȊras KriminǕltiesiskǕ departamenta Seviġǵi svarǭgu 

lietu izmeklǛġanas nodaǸas virsprokurora priekġlikumi), izvǛrtǛjot kriminǕlatbildǭbas ievieġanu 

par t.s. ñamatpersonu piebaroġanuò, kad mantiski vai citǕdi labumi tiek piedǕvǕti, nodoti un 

pieǺemti nevis par konkrǛtu amata darbǭbu, kǕ to tagad paredz KriminǕllikuma 320. un 323.pants, 

bet gan, lai amatpersonu orientǛtu uz labvǛlǭgu rǭcǭbu attiecǭbǕ pret labuma devǛju (vai kǕdu treġo 

personu) nǕkotnǛ, neesot norunai par konkrǛtu amata darbǭbu (vai ja ġǕdu norunu nav iespǛjams 

pierǕdǭt). Valsts kontroles vǛrtǛjumǕ ir bȊtiski padziǸinǕti un vispusǭgi izvǛrtǛt priekġlikumus par 

tǕdiem KriminǕllikuma regulǛjuma trȊkumiem, kurus praksǛ saskata ProkuratȊras 

struktȊrvienǭba, kura veic izmeklǛġanas uzraudzǭbu, kriminǕlvajǕġanu un valsts apsȊdzǭbas 

uzturǛġanu tiesǕ sareģǥǭtǕkajos  kriminǕlprocesos par koruptǭviem noziedzǭgiem nodarǭjumiem. 

Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu paredzǛt rǭcǭbas mehǕnismu tam, kǕ tiek plǕnota, 

organizǛta un finansǛta izpǛte par iespǛjǕm pilnveidot normatǭvo regulǛjumu. IespǛjams, ka 

sadarbǭbas formǕts Tieslietu ministrijas darba grupǕ, kuras uzdevums ir jau sniegtu priekġlikumu 

izvǛrtǛġana87, nevis izpǛtes veikġana par tiesǭbu normu piemǛroġanas problǛmǕm, tam nav 

pietiekams, jo nepiecieġams pieǺemt daudzpusǭgi izvǛrtǛtus un izvǛrtus lǛmumus par pǛtǕmo 

jautǕjumu apjomu, pieprasǭt tam finansǛjumu utt. Tam, iespǛjams, bȊtu izmantojamas valsts 

pǛtǭjumu programmu iespǛjas ï nozaru ministrijǕm paredzǛtǕs iespǛjas izstrǕdǕt un ǭstenot valsts 

pǛtǭjumu programmas, kuru mǛrǵis ir valsts politikas prioritǕġu ǭstenoġanas atbalstǭġana un 

pǛtniecǭbas pamanǕmǭbas sabiedrǭbǕ nodroġinǕġana, kǕ arǭ saiknes starp pǛtniecǭbu un prioritǕrǕm 

valsts politikas jomǕm stiprinǕġana88, vai citi piemǛroti risinǕjumi.   

KriminǕllikuma normu skaidrǭba un vienota izpratne ir bȊtisks priekġnoteikums vienveidǭgai, 

konsekventai, pareizai to piemǛroġanai. PiemǛrotǕjiem neskaidras un daģǕdi interpretǛjamas 

normas esamǭba var radǭt situǕcijas, ka par attiecǭgajiem KriminǕllikumǕ paredzǛtajiem 

noziedzǭgajiem nodarǭjumiem vainǭgǕs personas netiek sauktas pie kriminǕlatbildǭbas, un attiecǭgi 

tiek kavǛta kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġana, tiesiskǕs vienlǭdzǭbas 

principa, tiesǭbu uz taisnǭgu tiesu ǭstenoġana, soda mǛrǵa sasniegġana u.c. TǕpat arǭ, pastǕvot 

piemǛrotǕjiem neskaidrai normai, tǕ var tikt pǕrmǛrǭgi paplaġinǕti interpretǛta, un attiecǭgi veltǭti 
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resursi tǕdu kriminǕlprocesu izmeklǛġanai un virzǭbai, kuros tǕlǕkǕ to gaitǕ tiek konstatǛts, ka tam 

nav pamata.   

× Tiesǭbu zinǕtnieki tiesǭbu normas skaidrǭbas kriminǕltiesǭbǕs nepiecieġamǭbu ir 

skaidrojuġi89:  

Prasǭba pǛc tiesǭbu normas skaidrǭbas ir nostiprinǕta gan Latvijas Republikas SatversmǛ, 

gan Eiropas Padomes CilvǛka tiesǭbu un pamatbrǭvǭbu aizsardzǭbas konvencijǕ (turpmǕk ï 

Konvencija), gan Eiropas CilvǛktiesǭbu tiesas un Latvijas Republikas Satversmes tiesas 

spriedumos. (..)  

Pamatnosacǭjums, kas izriet no Latvijas Republikas Satversmes 90.panta, ir tiesǭbu normu 

paredzamǭba, skaidrǭba un saprotamǭba, tas ir, normas saturam ir jǕbȊt tǕdam, lai 

privǕtpersona zinǕtu, kǕdas tiesiskǕs sekas rodas no noteiktiem juridiskiem faktiem vai 

noteiktas rǭcǭbas, lai viǺa varǛtu izdarǭt apzinǕtu izvǛli un vajadzǭbas gadǭjumǕ pielǕgot 

savu rǭcǭbu normas prasǭbǕm. Lǭdz ar to acǭmredzami divdomǭgos un grȊti saprotamos 

vǕrdos izteikta norma nevar tikt piemǛrota privǕtpersonai par Ǹaunu, uzliekot viǺai 

saistǭbas, tiesǭbu ierobeģojumus vai sodoġa rakstura sankcijas. 

× Satversmes tiesas atziǺǕs90 ir skaidrots no Latvijas Republikas Satversmes 91.panta 

izrietoġais vienlǭdzǭbas princips, ka tam jǕgarantǛ vienotas tiesiskǕs kǕrtǭbas pastǕvǛġana:  

Vienlǭdzǭbas principam ir jǕgarantǛ vienotas tiesiskǕs kǕrtǭbas pastǕvǛġana. Proti, tǕ 

uzdevums ir nodroġinǕt, ka tiek ǭstenota tǕda tiesiskas valsts prasǭba kǕ likuma aptveroġa 

ietekme uz visǕm personǕm, kǕ arǭ nodroġinǕt to, ka likums tiek piemǛrots bez jebkǕdǕm 

privilǛǥijǕm. Tas arǭ garantǛ likuma pilnǭgu iedarbǭbu, tǕ piemǛroġanas objektivitǕti un 

bezkaislǭbu, kǕ arǭ to, ka nevienam nav Ǹauts neievǛrot likuma priekġrakstus. TomǛr ġǕda 

tiesiskǕs kǕrtǭbas vienotǭba nenozǭmǛ nivelǛġanu, jo Ăvienlǭdzǭba pieǸauj diferencǛtu pieeju, 

ja tǕ demokrǕtiskǕ sabiedrǭbǕ ir attaisnojamaò.  

Likuma normu skaidrǭbai, vienotai izpratnei un vienǕdai piemǛroġanai attiecǭbǕ uz visǕm 

personǕm ir ǭpaġi bȊtiska nozǭme kriminǕltiesǭbǕs, Ǻemot vǛrǕ to, ka kriminǕlatbildǭba ir personas 

tiesǭbas visbȊtiskǕk ierobeģojoġais tiesiskais lǭdzeklis91. TǕdǛjǕdi gan kriminǕlprocesuǕlajam 

regulǛjumam, kura mǛrǵis ir noteikt tǕdu kriminǕlprocesa kǕrtǭbu, kas nodroġina efektǭvu 

KriminǕllikuma normu piemǛroġanu un kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgu noregulǛjumu bez 

neattaisnotas iejaukġanǕs personas dzǭvǛ92, gan arǭ KriminǕllikuma regulǛjumam ï kas paredz, 

kǕdi nodarǭjumi ir kriminǕli sodǕmi un nosakǕmǕ soda apmǛru ï ir jǕbȊt skaidram, 

nepǕrprotamam, bez atġǵirǭgas interpretǕcijas iespǛjǕm, lai nodroġinǕtu vienlǭdzǭbas principa, 

soda neizbǛgamǭbas principa, tiesǭbu uz taisnǭgu tiesu vienǕdu piemǛroġanu, kǕ arǭ tiesisko 

noteiktǭbu un vienveidǭgu izpratni sabiedrǭbas intereġu aizsardzǭbǕ.  

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs gan tiesneġi, gan prokurori, gan izmeklǛtǕji, kuru lietvedǭbǕ ir ġǕdi 

kriminǕlprocesi, atzina, ka noziedzǭgi nodarǭjumi finanġu un ekonomikas jomǕ ir uzskatǕmi par 

ǭpaġi specifiskiem un sareģǥǭtiem, jo tajos nǕkas saskarties un ir bȊtiska sapratne par daģǕdiem 

specifiskiem jautǕjumiem (piemǛram, par daģǕdiem finanġu jautǕjumiem, banku darbǭbas 

jautǕjumiem, grǕmatvedǭbas dokumentiem, daģǕdu nodokǸu specifisko regulǛjumu, 

maksǕtnespǛjas procesa ǭpatnǭbǕm, komercpraksei neraksturǭgu rǭcǭbu un darǭjumiem, daģǕda 

veida civiltiesiskiem darǭjumiem, to slǛgġanu u.c.).  
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Lietas faktisko apstǕkǸu izvǛrtǛġanai ir bȊtiska nozǭme, lai pareizi kvalificǛtu nodarǭjumu93, tǕdǛǸ 

svarǭgi ir pareizi izprast konkrǛtǕ nodarǭjuma jomu, izpausmes, piemǛram, kas ir un kas nav 

pieǸaujams iepirkumu jomǕ vai maksǕtnespǛjas jomǕ, kǕ var izpausties un kǕdi ir nosacǭjumi 

daģǕdǕm uzǺǛmǛjdarbǭbas jomǕm, kǕda nozǭme ir daģǕdiem civiltiesiskiem darǭjumiem, 

daģǕdiem grǕmatvedǭbas dokumentiem u.c.  

IzmeklǛtǕji un to tieġie priekġnieki, prokurori un tiesneġi, kuri revǭzijas ietvaros intervǛti94 par 

jautǕjumiem saistǭbǕ ar pirmstiesas izmeklǛġanu un iztiesǕġanu kavǛjoġajiem faktoriem un par 

problǛmǕm kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, 

intervijǕs atzina, ka ġǕdos kriminǕlprocesos nepiecieġams izprast daģǕdus specifiskus jautǕjumus, 

un gandrǭz visi intervǛtie atzina, ka nav vienotas izpratnes un pietiekamas skaidrǭbas par 

pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopumu daģǕda veida noziedzǭgu 

nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ. Tas izriet arǭ no revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu 

vǛrtǛjumiem par izlasǛ iekǸautajiem izbeigtajiem kriminǕlprocesiem un kriminǕlprocesiem, kur ir 

pieǺemts attaisnojoġs spriedums. 

Pat tad, ja KriminǕllikuma norma teorǛtiski ġǵiet skaidra, praksǛ nereti rodas problǛmas tǕs 

piemǛroġanǕ, jo ir atġǵirǭgi viedokǸi un trȊkst skaidrǭbas par to, kǕ konkrǛtajǕ gadǭjumǕ tǕ 

izpauģas, un lǭdz ar to ï pǛc kuras normas konkrǛtajǕ gadǭjumǕ nodarǭjums kvalificǛjams, kas ir 

pierǕdǕmie apstǕkǸi un ar kǕdiem pierǕdǭjumiem ir pietiekami personas vainas pierǕdǭġanai.  

IntervijǕs iegȊtǕ informǕcija liecina, ka visbieģǕkais iemesls viedokǸu atġǵirǭbǕm starp 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem ir par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu un nepiecieġamo pierǕdǭjumu 

kopumu daģǕdu noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ. TǕpat arǭ paġu 

prokuroru vidȊ mǛdz bȊt atġǵirǭgi viedokǸi pat viena kriminǕlprocesa ietvaros, piemǛram, 

gadǭjumos, ja kriminǕlprocesǕ nomainǕs uzraugoġais prokurors.  

Arǭ revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu vǛrtǛtajos izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos un 

kriminǕlprocesos, kur ir pieǺemts attaisnojoġs spriedums, viedokǸu atġǵirǭbas par pierǕdǭjumu 

pietiekamǭbu, kvalificǛjamo KriminǕllikuma normu un par pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem ir bijuġas 

viens no iemesliem, kǕdǛǸ kriminǕlprocess ir ieildzis, ir izbeigts, vai arǭ tajǕ ir pieǺemts 

attaisnojoġs spriedums.  

PiemǛram, izmeklǛtǕja ï procesa virzǭtǕja un prokurora viedokǸu atġǵirǭbas konstatǛtas 2015.gadǕ 

uzsǕktǕ kriminǕlprocesǕ95, kuru izmeklǛtǕjs ï procesa virzǭtǕjs virzǭjis kriminǕlvajǕġanas 

uzsǕkġanai, uzskatot, ka ir pamats celt apsȊdzǭbu iespǛjamajai vainǭgajai personai, bet prokurors 

ir uzskatǭjis, ka kriminǕlprocess ir izbeidzams, jo tajǕ nav saskatǕms noziedzǭga nodarǭjuma 

sastǕvs, kǕ rezultǕtǕ kriminǕlprocess 2018.gadǕ izbeigts ProkuratȊrǕ:  

Atzinuma sagatavotǕji saskata atġǵirǭgu izpratni starp izmeklǛtǕju-procesa virzǭtǕju un 

uzraugoġo prokuroru attiecǭbǕ uz nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopumu saistǭbǕ ar 

kvalificǛjoġo pazǭmi ï organizǛta grupa (gan pǛc KL 218. panta treġǕs daǸas, gan pǛc KL 

195. panta treġǕs daǸas), un par KL 195. panta objektǭvǕs puses izpratni un pierǕdǭjumu 

kopumu, kas to apstiprina. 

PiemǛrs vienotas izpratnes trȊkumam attiecǭbǕ uz KriminǕllikuma regulǛjuma piemǛroġanu 

(piesavinǕġanos pǛc 179.panta un  noveġana lǭdz maksǕtnespǛjai pǛc 213.panta) konstatǛts 

ekspertu atzinumǕ96 par izlasǛ iekǸauto 2008.gadǕ uzsǕktu kriminǕlprocesu, kurǕ 2019.gadǕ 

apgabaltiesǕ pieǺemts attaisnojoġs spriedums (tiesai nesaskatot apsȊdzǭbǕ pietiekami detalizǛtu 
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objektǭvǕs puses izpausmes (izġǵǛrdǛġanas fakta) aprakstu, lǭdz ar to arǭ neuzskatot par pierǕdǭtu 

personas vainu attiecǭbǕ uz tǕm): 

(..) Otrs bȊtisks apstǕklis, ko uzskatǕm par pamatotu norǕdǭt ir sistǛmiskas sadarbǭbas 

trȊkums starp daģǕdǕm Latvijas tiesǭbsargǕjoġǕm iestǕdǛm un vienotas tiesiskǕ regulǛjuma 

interpretǕcijas iztrȊkums. 

KǕ redzams no kriminǕllietas materiǕliem attiecǭbǕ uz ġajǕ kriminǕlprocesǕ apsȊdzǛto jau  

2012.gada 27.decembrǭ citǕ kriminǕlprocesǕ (nr.12814002409) ir ticis pieǺemts un pǛcǕk 

stǕjies spǛkǕ notiesǕjoġs spriedums par kǕdas SIA noveġanu lǭdz maksǕtnespǛjai.  

DaǸa par pierǕdǭtǕm atzǭtǕs faktiskǕs darbǭbas, kuras kvalificǛtas kǕ noveġana lǭdz 

maksǕtnespǛjai saturiski ir Ǹoti lǭdzǭgas darbǭbǕm, kas tika izmeklǛtas analizǛjamǕ 

kriminǕlprocesǕ, t.sk. par lǭzinga objektu neatdoġanu lǭzinga kompǕnijǕm (gan citǕm kǕ 

analizǛjamǕ kriminǕlprocesǕ), tǕs arǭ notikuġas aptuveni tajǕ paġǕ laikǕ. TǕpat tajǕs 

iesaistǭtas daǸa to  paġu personu. 

TǕdǛjǕdi paralǛli faktiski ir notikuġi divi kriminǕlprocesi, 1) kuros visai lǭdzǭgǕm darbǭbǕm 

dots daģǕds juridisks vǛrtǛjums un 2) kuru izmeklǛġana vienǕ kopumǕ varǛja nodroġinǕt 

vispusǭgǕku skatu uz notikuġo un apsȊdzǛtǕ lomu tajǕ. 

TǕpat arǭ tiesas un prokurora viedokǸu atġǵirǭbas konstatǛtas kriminǕlprocesǕ97, kurǕ pirmstiesas 

izmeklǛġana uzsǕkta 2008.gadǕ un kurġ noslǛdzies ar attaisnojoġu spriedumu 2018.gadǕ:  

ApsȊdzǛtǕ attaisnoġana ir saistǭta ar tiesas un prokurora viedokǸu atġǵirǭbǕm par 

pierǕdǭjumu pietiekamǭbu. Abas tiesu instances ir nonǕkuġas pie analoǥiska secinǕjuma, 

ka, pretǛji prokurora viedoklim, apsȊdzǛtǕ darbǭbǕs nav konstatǛjams KriminǕllikuma 

179.panta treġajǕ daǸǕ paredzǛtǕ noziedzǭgǕ nodarǭjuma sastǕvs. Tiesa ir uzsvǛrusi, ka 

M.V. celtajǕ apsȊdzǭbǕ netika norǕdǭti konkrǛti apstǕkǸi, kas raksturo viǺam inkriminǛtǕ 

noziedzǭgǕ nodarǭjuma objektǭvo pusi ï vai nauda prettiesiski iegȊta, vai tomǛr izġǵǛrdǛta, 

vai nauda tika uzticǛta, vai ir atradusies viǺa pǕrziǺǕ. TurklǕt lietǕ netika iegȊti 

pǕrliecinoġi pierǕdǭjumi tam, ka I.F. rǭcǭbǕ reǕli ir bijuġi liela apmǛra skaidras naudas 

lǭdzekǸi, kurus viǺa varǛja iemaksǕt (..) kasǛ skaidrǕ naudǕ. 

Taļu ne tikai starp izmeklǛtǕju un uzraugoġo prokuroru, bet arǭ starp uzraugoġo prokuroru un 

amatǕ augstǕku prokuroru ir konstatǛjamas viedokǸu atġǵirǭbas, kǕ rezultǕtǕ 2014.gadǕ uzsǕkts 

kriminǕlprocess ieilga vǛl par aptuveni 2,5 gadiem un tika izbeigts 2017.gada beigǕs uz tǕ 

pamata, ka izdarǭtajǕ nodarǭjumǕ nav noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva98.  

Uz vienotas izpratnes neesǭbu par kriminǕlprocesǕ pǕrbaudǕmiem apstǕkǸiem 

maksǕtnespǛjas administratora darbǭbǕs, atzinuma sagatavotǕja ieskatǕ, izskatǕmajǕ 

kriminǕlprocesǕ liecina kaut vai prokuratȊras augstu amatpersonu pieǺemtie atġǵirǭgi 

nolǛmumi saistǭbǕ ar lietǕ iegȊto pierǕdǭjumu novǛrtǛjumu. (..) 

Atzinuma sagatavotǕja ieskatǕ, nepietiekama izpratne par to, kas administratora darbǭbǕs 

ir pǕrbaudǕms un kas ir bȊtiskǕkie noskaidrojamie apstǕkǸi, bija viens no svarǭgiem 

iemesliem, kǕdǛǸ pirmstiesas izmeklǛġanai bija nepiecieġams tik ilgs laiks, patǛrǛti 

izmeklǛġanas iestǕdes resursi, kǕ arǭ administratoram (..) nesamǛrǭgi ilgi uzturǛts 

procesuǕlais statuss ï persona, pret kuru uzsǕkts kriminǕlprocess.  
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TǕpat arǭ izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos konstatǛtas kǸȊdas attiecǭbǕ uz 

KriminǕllikuma normu piemǛroġanu. PiemǛram, 2018.gadǕ uzsǕktǕ un 2019.gadǕ izbeigtǕ 

kriminǕlprocesǕ99, kurǕ izmeklǛjamais noziedzǭgais nodarǭjums kvalificǛts pǛc 317.panta otrǕs 

daǸas, konstatǛts, ka nodarǭjums bija kvalificǛjams kǕ smagǕks ï pǛc 317.panta treġǕs daǸas: 

IzmeklǛjamais noziedzǭgais nodarǭjums, atbilstoġi lietas apstǕkǸiem un iespǛjamai nodarǭtǕ 

kaitǛjuma summai, ja tiek konstatǛtas smagas sekas saskaǺǕ ar likuma ñPar 

KriminǕllikuma spǛkǕ stǕġanǕs un piemǛroġanas kǕrtǭbuò 24.panta pirmo daǸu ñatbildǭba 

par KriminǕllikumǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu, kas izraisǭjis smagas sekas, iestǕjas, 

ja noziedzǭgǕ nodarǭjuma rezultǕtǕ [é] nodarǭts mantisks zaudǛjums, kas nodarǭjuma 

izdarǭġanas brǭdǭ nav bijis mazǕks par piecdesmit tai laikǕ Latvijas RepublikǕ noteikto 

minimǕlo mǛneġalgu kopsummu, vai radǭts citǕds smags kaitǛjums ar likumu aizsargǕtǕm 

interesǛmò, bija jǕkvalificǛ pǛc KL 317.panta treġǕs daǸas. 

TǕpat arǭ 2008.gadǕ uzsǕktǕ kriminǕlprocesǕ100, kas 2018.gadǕ izbeigts daǸǕ pǛc KriminǕllikuma 

218.panta otrǕs daǸas uz noilguma pamata (lai gan, kǕ atzinuma sagatavotǕjs norǕda, noilgums 

bija iestǕjies jau pirms pieciem gadiem) un daǸǕ pǛc KriminǕllikuma 190.panta ï izdarǭtajǕ 

nodarǭjumǕ nav noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva:  

PirmkǕrt, kriminǕlprocesa izbeigġanu ir veicinǕjusi nepareiza sǕkotnǛjǕ noziedzǭga 

nodarǭjuma kvalifikǕcija pǛc KL 190. panta otrǕs daǸas. OtrkǕrt, kriminǕlprocesa 

izbeigġanu ir veicinǕjusi, iespǛjams, nespǛja noteikt vainǭgo personu izmeklǛjamǕ 

kriminǕlprocesǕ saistǭbǕ ar KL 218. panta otrajǕ daǸǕ paredzǛtǕ noziedzǭga nodarǭjuma 

subjekta pareizu noteikġanu. IzmeklǛtǕjs, pieǺemot lǛmumu par kriminǕlprocesa 

uzsǕkġanu, ir balstǭjies uz liecinieku sniegtajǕm liecǭbǕm (tǕs daǸǛji atreferǛjot), kuras 

daǸǛji ir bijuġas pretrunǭgas, bet nav vǛrtǛjis iesaistǭto personu (valdes locekǸu) faktisko 

darbǭbu kopumu kopsakarǕ ar citiem pierǕdǭjumiem, Ǻemot vǛrǕ, ka lietǕ atrodas 

pierǕdǭjumi, ka valdes locekǸi bija informǛti par atǸaujas derǭguma termiǺa beigǕm un viǺi 

veica darbǭbas, lai tiktu atsavinǕti visi uzǺǛmuma aktǭvi un veikti norǛǵini ar kreditoriem, 

t.sk. (..). 

KopumǕ revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos saskaǺǕ ar ekspertu sniegto 

viedokli: 

× vismaz 69% gadǭjumu konstatǛjams vienotas izpratnes trȊkums (izmeklǛtǕju un 

prokuroru, vai prokuroru vidȊ, vai starp prokuroru un tiesu);  

× vismaz 37% gadǭjumu konstatǛjamas pieǸautas kǸȊdas normu piemǛroġanǕ vai 

nepietiekama izpratne par pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem konkrǛtǕ noziedzǭga nodarǭjuma 

sastǕva konstatǛġanai.  

TǕdǛjǕdi vienotas prakses un izpratnes trȊkums par KriminǕllikuma normu piemǛroġanu veicina 

ne tikai kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ ieilgġanu, 

bet arǭ tǕdu situǕciju raġanos, ka lǭdzǭgos vai salǭdzinǕmos apstǕkǸos vienǕ gadǭjumǕ personas tiek 

sauktas pie kriminǕlatbildǭbas, citǕ ï netiek.  

Valsts kontroles ieskatǕ ir jǕrod risinǕjumi, lai pǛc iespǛjas mazinǕtu tǕdu gadǭjumu skaitu, kad 

kriminǕlprocesi ieilgst vai tiek izbeigti vienotas izpratnes trȊkuma par KriminǕllikuma normu 

piemǛroġanu dǛǸ (kas katra noziedzǭga nodarǭjuma finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ ir 

bȊtiskǕkie pierǕdǕmie apstǕkǸi, nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopums, izmantojamǕs pierǕdǭġanas 

metodes u.c.). KriminǕlprocesa ieilgġana ir ne tikai pretǛja KriminǕlprocesa likumǕ 



 

 

44 

FAKT ORI, KAS KAVǚ NOZIEDZǬGU NODARǬJUMU EKONOMIKAS UN FINANĠU JOMǔ 
IZMEKLǚĠANU UN IZT IESǔĠANU 

nostiprinǕtajǕm kriminǕlprocesǕ nodroġinǕmajǕm nostǕdnǛm, piemǛram, par nepiecieġamǭbu 

nodroġinǕt tiesǭbas uz kriminǕlprocesa pabeigġanu saprǕtǭgǕ termiǺǕ, kriminǕlprocesa mǛrǵi 

sasniegt pǛc iespǛjas ǕtrǕk un ekonomiskǕk, bez neattaisnotas iejaukġanǕs personas dzǭvǛ. TǕ arǭ 

veicina nepabeigto kriminǕlprocesu uzkrǕjuma un lǭdz ar to noslodzes palielinǕġanos.  

Lai veidotu vienotu tiesǭbu piemǛrotǕju izpratni par daģǕdu KriminǕllikuma normu piemǛroġanu 

un sekmǛtu vienǕdu, konsekventu to piemǛroġanu, cita starpǕ Ǻemot vǛrǕ to plaġo spektru, kǕ var 

izpausties atseviġǵu veidu noziedzǭgi nodarǭjumi finanġu un ekonomikas jomǕ (piemǛram, 

krǕpġanas, piesavinǕġanǕs, izvairǭġanǕs no nodokǸu un tiem pielǭdzinǕto maksǕjumu nomaksas, 

noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġana, daģǕdi noziedzǭgi nodarǭjumi valsts institȊciju dienestǕ 

u.c.), ir nepiecieġamas gan vadlǭnijas un prakses apkopojumi, gan kopǭgi pieredzes un prakses 

apmaiǺas pasǕkumi. VienprǕtǭba par to, kas ir nepiecieġams personas vainas pierǕdǭġanai tiesǕ, 

sekmǛtu mǛrǵtiecǭgu un iespǛjami Ǖtru un ekonomisku procesa virzǭbu kopġ izmeklǛġanas 

uzsǕkġanas.  

Vairums revǭzijǕ intervǛto izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu atzina vadlǭniju un prakses 

apkopojumu nepiecieġamǭbu vienotas izpratnes par KriminǕllikuma normu piemǛroġanu 

sekmǛġanai. MinǛto materiǕlu pieejamǭba, kǕ arǭ kopǭgi pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumi 

ir viens no bȊtiskiem risinǕjumiem, kǕ uzlabot noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas 

jomǕ izmeklǛġanas un iztiesǕġanas efektivitǕti. 

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs gandrǭz visi izmeklǛtǕji, prokurori un tiesneġi atzina, ka pietrȊkst un 

bȊtu Ǹoti nepiecieġami prakses apkopojumi un vadlǭnijas par daģǕdiem noziedzǭgu nodarǭjumu 

finanġu un ekonomikas jomǕ veidiem, par to izmeklǛġanu, pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un tam 

nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem, par raksturǭgǕkajǕm kǸȊdǕm un aspektiem, kam nepiecieġams 

pievǛrst uzmanǭbu u.tml. TǕs intervǛto ieskatǕ bȊtu palǭdzoġas gan katram procesa virzǭtǕjam 

ǕtrǕkai un mǛrǵtiecǭgǕkai procesa virzǭbai, gan vienǕdotu izpratni visu piemǛrotǕju vidȊ.  

Vienlaikus jǕatzǭmǛ, ka intervǛto vidȊ nav vienprǕtǭbas jautǕjumǕ, par kurǕm KriminǕllikuma 

normǕm par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ praksǛ visbieģǕk rodas 

neskaidrǭbas, ir daģǕdas interpretǕcijas iespǛjas un atġǵirǭgi viedokǸi. Vieni intervǛtie norǕdǭja, ka 

nav problǛmu to KriminǕllikuma pantu piemǛroġanǕ, ko citi atzina par problemǕtiskiem. Tas lielǕ 

mǛrǕ ir saistǕms ar to, cik bieģi konkrǛtajam izmeklǛtǕjam, prokuroram vai tiesnesim nǕkas 

saskarties ar konkrǛtu KriminǕllikuma normu (piemǛram, krǕpġanu, kas saistǭta ar valsts 

ieǺǛmumiem, krǕpġanu uzǺǛmǛjdarbǭbǕ u.c.) piemǛroġanu, t.i., kǕda ir viǺa specializǕcija. Ar 

lielu daǸu no KriminǕllikuma pantiem, kas paredz kriminǕlatbildǭbu par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, praksǛ nǕkas saskarties gan KNAB, gan VID, gan 

Valsts policijas ENAP un Valsts policijas reǥiona pǕrvalģu lietvedǭbǕ esoġajos 

kriminǕlprocesos101 (piem., krǕpġana (177.pants), dienesta stǕvokǸa ǸaunprǕtǭga izmantoġana 

(318.pants), izvairǭġanǕs no nodokǸu un tiem pielǭdzinǕto maksǕjumu nomaksas (218.pants), 

sveġa finanġu instrumenta vai maksǕġanas lǭdzekǸa  nelikumǭga izmantoġana (193.pants) u.c.).  

KǕ bieģǕkie KriminǕllikuma panti, attiecǭbǕ uz kuru piemǛroġanu bȊt nepiecieġamas vadlǭnijas un 

prakses apkopojumi, jo nav vienprǕtǭbas, pietiekamas skaidrǭbas un praksǛ rodas problǛmas, tika 

minǛti, piemǛram:  
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× KriminǕllikuma 177.panta (krǕpġana) un KriminǕllikuma 179.panta (piesavinǕġanǕs) 

piemǛroġana praksǛ, tajǕ skaitǕ to noġǵirġana;  

ǭpaġi par ǸaunprǕtǭgu rǭcǭbu ar Eiropas Savienǭbas fondu un citu starptautisko 

organizǕciju vai institȊciju finanġu palǭdzǭbas lǭdzekǸu izlietojumu (kvalificǛjot kǕ 

krǕpġanu vai cita noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvu); 

× KriminǕllikuma 193.panta (sveġa finanġu instrumenta vai maksǕġanas lǭdzekǸa  

nelikumǭga izmantoġana) un KriminǕllikuma 193.1panta (datu, programmatȊras un 

iekǕrtu iegȊġana, izgatavoġana, izplatǭġana, izmantoġana un glabǕġana nelikumǭgǕm 

darbǭbǕm ar finanġu instrumentiem un maksǕġanas lǭdzekǸiem)  piemǛroġana, tajǕ skaitǕ 

to savstarpǛja noġǵirġana;  

× KriminǕllikuma 195.panta (noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġana) piemǛroġana (lai gan 

vairums atzǭst, ka 2019.gadǕ izstrǕdǕtǕs Vadlǭnijas Noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǛġanas izmeklǛġanai ir palǭdzoġas, aizvien nav pietiekamas skaidrǭbas par ġǭ panta 

piemǛroġanu);  

× KriminǕllikuma 195.1panta (ziǺu nesniegġana un nepatiesu ziǺu sniegġana par lǭdzekǸu 

piederǭbu un patieso labuma guvǛju) piemǛroġana; 

× KriminǕllikuma 218.panta (izvairǭġanǕs no nodokǸu un tiem pielǭdzinǕto maksǕjumu 

nomaksas) piemǛroġana, tajǕ skaitǕ tǕ noġǵirġana no krǕpġanas;  

× KriminǕllikuma 288.2, 288.3, 288.4panta (kas paredz kriminǕlatbildǭbu par politiskǕs 

organizǕcijas (partijas) vai politisko organizǕciju (partiju) apvienǭbas nelikumǭgu 

finansǛġanu; starpniecǭbu nelikumǭgǕ finansǛġanǕ; nelikumǭga finansǛjuma pieǺemġanu 

un izspieġanu) piemǛroġana; 

× KriminǕllikuma 317., 318., 319., 325.panta (dienesta pilnvaru pǕrsniegġana, dienesta 

stǕvokǸa ǸaunprǕtǭga izmantoġana, valsts amatpersonas bezdarbǭba, valsts amatpersonai 

noteikto ierobeģojumu pǕrkǕpġana) piemǛroġana u.c. 

TǕ, piemǛram, praksǛ ir problǛmas ar KriminǕllikuma 218.panta (kas paredz kriminǕlatbildǭbu 

par izvairǭġanos no nodokǸu vai tiem pielǭdzinǕto maksǕjumu nomaksas vai ienǕkumu, peǸǺas vai 

citu ar nodokli apliekamo objektu slǛpġana vai samazinǕġana) piemǛroġanu ï nav pietiekamas 

skaidrǭbas par pierǕdǕmajiem un apsȊdzǭbǕ norǕdǕmajiem bȊtiskajiem apstǕkǸiem, iegȊstamajiem 

pierǕdǭjumiem, kǕ arǭ ġajǕ pantǕ paredzǛtǕ noziedzǭgǕ nodarǭjuma noġǵirġanu no 177.panta 

(krǕpġana) nodokǸu krǕpġanas gadǭjumos. Arǭ revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos 

kriminǕlprocesos eksperti konstatǛjuġi, ka par KriminǕllikuma 218.panta piemǛroġanu nav 

vienotas izpratnes ï piemǛram, konstatǛtas102 izmeklǛtǕja un uzraugoġǕ prokurora viedokǸu 

atġǵirǭbas par subjektǭvǕs puses esamǭbu un pierǕdǭjumu pietiekamǭbu. PraksǛ attiecǭbǕ uz 

218.panta piemǛroġanu nav arǭ vienprǕtǭbas par to, vai viltotu grǕmatvedǭbas dokumentu 

sastǕdǭġana, patiesǭbai neatbilstoġu ziǺu ierakstǭġana pievienotǕs vǛrtǭbas nodokǸu deklarǕcijǕ ir 

pabeigts vai nepabeigts noziegums un atbilst sagatavoġanǕs stadijai. Arǭ revǭzijǕ piesaistǭtie 

eksperti izlasǛ iekǸauto izbeigto kriminǕlprocesu vǛrtǛġanai vǛrsuġi uzmanǭbu uz ġo problǛmu un 

norǕdǭjuġi uz AugstǕkǕs tiesas SenǕta skaidrojumu, ka viltotas pievienotǕs vǛrtǭbas nodokǸa 

deklarǕcijas iesniegġana atbilst nozieguma mǛǥinǕjuma stadijai, jo, iesniedzot deklarǕciju, rodas 

tikai tiesǭbas uz nelikumǭgu labumu, bet ġǭs tiesǭbas turpmǕkajǕ procesǕ var arǭ nerealizǛties no 

iesniedzǛja gribas neatkarǭgu iemeslu dǛǸ103.  
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TǕpat arǭ praksǛ rodas problǛmas saistǭbǕ ar KriminǕllikuma 177.pantǕ (krǕpġana) un 179.panta 

(piesavinǕġanǕs) paredzǛtǕ noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva noġǵirġanu. Prokurori intervijǕs 

atzinuġi, ka to noġǵirġanǕ praksǛ tiek pieǸautas kǸȊdas un tas ir viens no izmeklǛġanas ieilgġanas 

iemesliem ġo pantu piemǛroġanas gadǭjumǕ ï ir atġǵirǭgi noskaidrojamie apstǕkǸi, un tǕdǛǸ, ja 

kǸȊdainas sǕkotnǛjǕs kvalifikǕcijas dǛǸ ir veikta izmeklǛġana pǛc viena panta, taļu faktiski 

nodarǭjums atbilst otra nodarǭjuma sastǕva pazǭmǛm, nepiecieġams veikt papildu izmeklǛġanu 

nepiecieġamo pierǕdǭjumu iegȊġanai. Ġo KriminǕllikuma pantu noġǵirġanas problǛma ir aktuǕla 

arǭ gadǭjumos, lai pareizi kvalificǛtu noziedzǭgus nodarǭjumus un sauktu pie kriminǕlatbildǭbas 

personas, kuras nelikumǭgi rǭkojuġǕs ar iegȊto Eiropas Savienǭbas fondu finansǛjumu. TǕpat arǭ 

izmeklǛtǕjiem nav pietiekamas skaidrǭbas par nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem ġo pantu 

gadǭjumǕ.  

Nav arǭ vienprǕtǭbas par personu, kuras, neapzinoties noziedzǭgo mǛrǵi, piekrituġas bankas kartes 

noformǛġanai uz viǺu vǕrda un atdoġanai citu personu rǭcǭbǕ vai citǕdǕ veidǕ iesaistǭtas 

nelikumǭgu darbǭbu un noziedzǭgu lǭdzekǸu aprites nodroġinǕġanai, saukġanu pie 

kriminǕlatbildǭbas.   

AttiecǭbǕ uz KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantu piemǛroġanu izmeklǛtǕji un prokurori 

intervijǕs ir atzinuġi, ka tǕ piemǛroġanai mǛdz bȊt lielas diskusijas par to, kǕ vǛrtǛt nodarǭjumu un 

kǕ jǕpierǕda nodoms, lai kvalificǛtu pǛc minǛtajiem pantiem, kas paredz kriminǕlatbildǭbu par 

dienesta pilnvaru pǕrsniegġanu, dienesta stǕvokǸa ǸaunprǕtǭgu izmantoġanu, valsts amatpersonas 

bezdarbǭbu. Arǭ izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos eksperti atzinumos104 konstatǛjuġi 

problǛmas ġo pantu piemǛroġanǕ, piemǛram, saistǭbǕ ar mantkǕrǭga nolȊka pamatoġanu un 

pierǕdǭġanu, attiecǭbǕ uz ñbȊtiska kaitǛjumaò izpratni un kas nepiecieġams tǕ pierǕdǭġanai u.c.  

SavukǕrt attiecǭbǕ uz KriminǕllikuma 288.2, 288.3, 288.4 pantu (kas paredz kriminǕlatbildǭbu par 

politiskǕs organizǕcijas (partijas) vai politisko organizǕciju (partiju) apvienǭbas nelikumǭgu 

finansǛġanu; starpniecǭbu nelikumǭgǕ finansǛġanǕ; nelikumǭga finansǛjuma pieǺemġanu un 

izspieġanu) piemǛroġanu neskaidrǭbas un viedokǸu atġǵirǭbas ir, piemǛram, par to, kǕ noteikt 

finansǛġanas apmǛru.   

MinǛtie KriminǕllikuma panti, kas intervijǕs minǛti kǕ problemǕtiskie, vienlaikus ir arǭ vieni no 

visbieģǕk piemǛrotajiem kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ105. Arǭ retǕk piemǛroto KriminǕllikuma pantu piemǛroġanǕ praksǛ nav 

pietiekamas skaidrǭbas, lǭdz ar ko rodas viedokǸu atġǵirǭbas. TǕ, piemǛram, revǭzijǕ piesaistǭtais 

eksperts106 izlasǛ iekǸauto izbeigto kriminǕlprocesu lietas materiǕlu izpǛtei atzinumǕ ir norǕdǭjis 

uz KriminǕllikuma panta, kas paredz kriminǕlatbildǭbu  par maksǕtnespǛjas procesa kavǛġanu 

(215.pants), piemǛroġanas problǛmǕm:  

MaksǕtnespǛjas joma ir diezgan specifiska tiesǭbu nozare, kas prasa teorǛtiskas un 

praktiskas zinǕġanas civiltiesǭbǕs, civilprocesǕ un maksǕtnespǛjas procesǕ. (..) 

KriminǕlprocesu ietvaros pǕrbaudǕmǕs administratoru darbǭbas maksǕtnespǛjas procesos 

un tiesiskǕs aizsardzǭbas procesos Latvijas kriminǕltiesǭbu literatȊrǕ un atzinuma 

sagatavotǕjam pieejamǕ tiesu praksǛ nav padziǸinǕti pǛtǭti. TǕdǛjǕdi nav skaidri 

saprotamas metodoloǥijas, tieġi kas administratora darbǭbǕs ir pǕrbaudǕms, lai risinǕjums 

bȊtu virzǭts uz efektǭvu KriminǕllikuma normu piemǛroġanu un kriminǕltiesisko attiecǭbu 

taisnǭgu noregulǛjumu (ja jautǕjums ir risinǕms ar kriminǕlprocesa lǭdzekǸiem un 

metodǛm) bez neattaisnotas iejaukġanǕs personas dzǭvǛ. 
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Uz vienotas izpratnes neesǭbu par kriminǕlprocesǕ pǕrbaudǕmiem apstǕkǸiem 

maksǕtnespǛjas administratora darbǭbǕs, atzinuma sagatavotǕja ieskatǕ, izskatǕmajǕ 

kriminǕlprocesǕ liecina kaut vai prokuratȊras augstu amatpersonu pieǺemtie atġǵirǭgi 

nolǛmumi saistǭbǕ ar lietǕ iegȊto pierǕdǭjumu novǛrtǛjumu.  

Ir atzǭmǛjams, ka ir Ǹoti bȊtiski pareizi noġǵirt ziǺas, kas norǕda uz administratora izdarǭtu 

noziedzǭgu nodarǭjumu maksǕtnespǛjas procesǕ, kas bȊtu pamats ġo ziǺu pǕrbaudei ar 

kriminǕlprocesa lǭdzekǸiem un metodǛm, kǕ arǭ pamats administratora atzǭġanai par 

aizdomǕs turǛto. (..) atbilstoġi ġobrǭd spǛkǕ esoġǕ MaksǕtnespǛjas likuma (spǛkǕ no 

01.11.2010.) 17.3 panta pirmǕs daǸas 1. punktam MaksǕtnespǛjas kontroles dienesta 

direktors administratoru var atstǕdinǕt no amata darbǭbas veikġanas, ja administrators ir 

aizdomǕs turǛtais vai apsȊdzǛtais kriminǕllietǕ un viǺa neatstǕdinǕġana var kaitǛt valsts 

interesǛm vai treġo personu pamatotǕm interesǛm maksǕtnespǛjas jomǕ. TǕdǛjǕdi 

administratora nepamatota atzǭġana par aizdomǕs turǛto, procesa virzǭtǕjam nepareizi 

novǛrtǛjot faktiskos un juridiskos apstǕkǸus, negatǭvi ietekmǛ maksǕtnespǛjas procesa 

efektǭvu virzǭbu. (..) 

Atzinuma sagatavotǕja ieskatǕ, nepietiekama izpratne par to, kas administratora darbǭbǕs 

ir pǕrbaudǕms un kas ir bȊtiskǕkie noskaidrojamie apstǕkǸi, bija viens no svarǭgiem 

iemesliem, kǕdǛǸ pirmstiesas izmeklǛġanai bija nepiecieġams tik ilgs laiks, patǛrǛti 

izmeklǛġanas iestǕdes resursi, kǕ arǭ administratoram nesamǛrǭgi ilgi uzturǛts procesuǕlais 

statuss ï persona, pret kuru uzsǕkts kriminǕlprocess. 

Vienlaikus Valsts kontroles veiktǕ analǭze liecina, ka ir virkne KriminǕllikuma pantu, kas paredz 

kriminǕlatbildǭbu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ un kas tiek 

piemǛroti Ǹoti reti. PiemǛram, kopumǕ valstǭ laika posmǕ no 2017.-2019.gadam107 par vairǕkiem 

KriminǕllikuma nodaǸǕ ñNoziedzǭgi nodarǭjumi tautsaimniecǭbǕò un  nodaǸǕ ñNoziedzǭgi 

nodarǭjumi valsts institȊciju dienestǕò paredzǛtajiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem, piemǛram: 

× par neatǸautu labumu pieǺemġanu (KriminǕllikuma 198.pants) ï reǥistrǛti ļetri noziedzǭgi 

nodarǭjumi (viens 2017.gadǕ, trǭs 2018.gadǕ);  

× par komerciǕlo uzpirkġanu (KriminǕllikuma 199.pants) ï reǥistrǛts viens noziedzǭgs 

nodarǭjums (2019.gadǕ);  

× par tirdzniecǭbas noteikumu pǕrkǕpġanu (KriminǕllikuma 205.pants) ï nav reǥistrǛts 

neviens; 

× par valsts amatpersonai noteikto ierobeģojumu pǕrkǕpġanu (KriminǕllikuma 325.pants) ï 

nav reǥistrǛts neviens noziedzǭgs nodarǭjums; 

× par neatǸautu piedalǭġanos mantiskos darǭjumos (KriminǕllikuma 326.pants) ï ir reǥistrǛts 

tikai viens noziedzǭgs nodarǭjums (2018.gadǕ); 

× par tirgoġanos ar ietekmi (KriminǕllikuma 326.1pants) ï divi noziedzǭgi nodarǭjumi (abi 

2017.gadǕ).  

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs daǸa izmeklǛtǕju, tiesneġu un prokuroru pauda viedokli par to, ka, 

visticamǕk, minǛtajos KriminǕllikuma pantos paredzǛtos noziedzǭgos nodarǭjumus ir grȊti 

konstatǛt un, iespǛjams, netiek ziǺots par tǕdiem. SavukǕrt daǸa intervǛto atzina, ka ġo pantu 

piemǛroġana nav iedzǭvinǕta praksǛ un netiek mǛǥinǕts saskatǭt ġo pantu sastǕvu. IntervijǕs tika 



 

 

48 

FAKT ORI, KAS KAVǚ NOZIEDZǬGU NODARǬJUMU EKONOMIKAS UN FINANĠU JOMǔ 
IZMEKLǚĠANU UN IZT IESǔĠANU 

minǛti arǭ piemǛri, kad vienotas izpratnes trȊkuma dǛǸ par minǛto KriminǕllikuma pantu 

piemǛroġanu tika izbeigti kriminǕlprocesi, kuros bija personas, kas atzǭtas par aizdomǕs 

turǛtajǕm.  

Veiktie pasǕkumi KriminǕllikuma 195.panta (noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġana) 

piemǛroġanai praksǛ ir labs piemǛrs tam, ka ar daģǕda veida pasǕkumiem (identificǛjot 

nepiecieġamǭbu grozǭt normatǭvo regulǛjumu un veicot nepiecieġamǕs izmaiǺas, organizǛjot 

piemǛrotǕju daģǕda veida praktiskas apmǕcǭbas, izstrǕdǕjot vadlǭnijas, tipoloǥijas, kas vǛrstas uz 

paraugprakses veidoġanu u.c.) ir iespǛjams iedzǭvinǕt praksǛ un aktualizǛt KriminǕllikuma 

normu, kas iepriekġ tika reti piemǛrota. MinǛtie pasǕkumi it ǭpaġi veikti pǛc Eiropas Padomes 

Noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas novǛrġanas ekspertu komitejas 

(Moneyval) 5.novǛrtǛġanas kǕrtas ziǺojumǕ108 2018.gadǕ. Par to, ka ar veiktajiem pasǕkumiem ir 

panǕkts uzlabojums KriminǕllikuma 195.panta piemǛroġanǕ praksǛ, liecina publiski pieejamie 

statistikas dati par pǛc ġǭ panta reǥistrǛto noziedzǭgo nodarǭjumu skaita bȊtisko pieaugumu ï 

piemǛram, 2019.gadǕ (335 noziedzǭgi nodarǭjumi) ir reǥistrǛts par 71% vairǕk kǕ 2018.gadǕ (196 

noziedzǭgi nodarǭjumi pǛc 195.panta), gan arǭ ProkuratȊras publicǛtǕ informǕcija109, ka 2019.gadǕ 

salǭdzinot ar 2018.gadu par 46 kriminǕlprocesiem jeb 230% ir pieaudzis kriminǕlvajǕġanas 

uzsǕkġanai saǺemto kriminǕlprocesu skaits pǛc minǛtǕ panta, kǕ arǭ 2019.gadǕ iztiesǕġanai nodoto 

kriminǕlprocesu skaits ï  par 36 jeb 156,5% vairǕk nekǕ 2018.gadǕ.  

TurklǕt, saprotot, ka aizvien par KriminǕllikuma 195.panta piemǛroġanu nav pietiekamas 

izpratnes izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu vidȊ, tiek turpinǕti pasǕkumi izpratnes un vienotas 

prakses veidoġanai ï piemǛram, papildus 2019.gadǕ starpinstitȊciju darba grupas izstrǕdǕtajǕm 

VadlǭnijǕm Noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanas izmeklǛġana tiek turpinǕta vadlǭniju (ǭsǕku, 

uz praktiskajǕm problǛmǕm vǛrstu vadlǭniju) izstrǕde, kǕ arǭ tiek turpinǕtas izmeklǛtǕju un 

prokuroru mǕcǭbas110. Arǭ revǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs izmeklǛtǕji un prokurori norǕdǭja, ka 

aizvien nav pietiekamas skaidrǭbas un izpratnes par KriminǕllikuma 195.panta piemǛroġanu un ir 

Ǹoti maz tǕdu izmeklǛtǕju un prokuroru, kas labi pǕrzina kriminǕlprocesu par noziedzǭgi iegȊtu 

lǭdzekǸu legalizǛġanu specifiku, tǕpat arǭ tiesneġi intervijǕs atzina, ka trȊkst pietiekamas izpratnes 

un prakses par ġǭ panta piemǛroġanu, un tiesneġi maz vai nemaz ar to praksǛ nav saskǕruġies.  

Valsts kontroles ieskatǕ, iespǛjams, iepriekġ minǛto KriminǕllikuma pantu, pǛc kuriem Ǹoti reti 

tiek kvalificǛti noziedzǭgie nodarǭjumi kriminǕlprocesos, aktǭvǕkai piemǛroġanai praksǛ arǭ ir 

nepiecieġamas vadlǭnijas, apmǕcǭbas un citi pasǕkumi, lai gadǭjumos, kad ir noticis ġajos pantos 

paredzǛtais nodarǭjums, tas atbilstoġi tiktu konstatǛts, kvalificǛts un vainǭgǕs personas sauktas pie 

kriminǕlatbildǭbas. Lai noteiktu piemǛrotǕkos risinǕjumus, vispirms bȊtu nepiecieġams veikt 

padziǸinǕtu izpǛti par to, kǕdǛǸ pǛc minǛtajiem pantiem nodarǭjumi tiek kvalificǛti Ǹoti reti 

(piemǛram, veicot detalizǛtǕku izmeklǛtǕju un prokuroru aptauju, veicot sabiedrǭbas attieksmes 

izpǛti, meklǛjot iemeslus tam, kǕdǛǸ netiek ziǺots par ġiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem, veicot 

lietas materiǕlu izpǛti kriminǕlprocesos, kuros nodarǭjumi bijuġi kvalificǛti pǛc ġiem 

KriminǕllikuma pantiem un kuri izbeigti pirmstiesas kriminǕlprocesǕ vai tajos stǕjies spǛkǕ tiesas 

nolǛmums, kǕ arǭ, iespǛjams, kriminǕlprocesos par pǛc sastǕva lǭdzǭgiem noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem  u.c.).  

LielǕkǕ daǸa intervǛto izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu norǕdǭja, ka bȊtu vajadzǭgi pieredzes 

apmaiǺas pasǕkumi par minimǕlo pierǕdǭjumu apjomu u.c. aspektiem, par daģǕdiem 
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problǛmgadǭjumiem un iespǛjamajiem risinǕjumiem noteikta veida noziedzǭgu nodarǭjumu 

finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumos, tomǛr tǕdi netiek rǭkoti. Lai gan mǕcǭbas ir pieejamas 

par daģǕdǕm aktuǕlǕm tǛmǕm, tomǛr pieejamǕs mǕcǭbas lielǕkoties ir pǕrǕk teorǛtiskas un nav 

pieejamas par ġauriem un specifiskiem jautǕjumiem, tǕs nerisina praksǛ esoġos jautǕjumus un 

neaizstǕj pieredzes apmaiǺu, kǕ arǭ prakses materiǕlu un vadlǭniju trȊkumu.  

IzmeklǛtǕji intervijǕs minǛja, ka bȊtu Ǹoti nepiecieġami kopǭgi pieredzes apmaiǺas pasǕkumi ar 

prokuroriem, lai panǕktu kopǭgu izpratni par nepiecieġamo pierǕdǭjumu apjomu daģǕda veida 

noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ, par prasǭbǕm, kuras nepiecieġams 

nodroġinǕt apsȊdzǭbas uzturǛġanai tiesǕ. SavukǕrt prokurori norǕdǭja uz nepiecieġamǭbu pǛc 

kopǛjiem pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumiem ar tiesneġiem, piemǛram, par to, kǕdi 

pierǕdǭjumi tiesneġu ieskatǕ ir nepiecieġami daģǕdu noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un 

ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ (piemǛram, par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu, t. s. ñnodokǸu 

lietǕsò u.c.). TǕpat arǭ tiesneġi norǕdǭja, ka nepiecieġamas diskusijas ar prakses piemǛriem par 

daģǕdu normu piemǛroġanu praksǛ, ar tiem saistǭtajiem problǛmjautǕjumiem, par izmantojamǕm 

pierǕdǭġanas metodǛm.  

ǹemot vǛrǕ to, ka kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ 

visbieģǕk viedokǸu atġǵirǭbas starp izmeklǛtǕjiem un prokuroriem ir par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu 

un kvalifikǕciju, un tas ir viens no iemesliem kriminǕlprocesu ieilgġanai un izbeigġanai, Valsts 

kontroles vǛrtǛjumǕ bȊtu Ǹoti nepiecieġama ġǕda veida pieredzes un prakses apmaiǺa starp 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem. TajǕ skaitǕ ï atkarǭbǕ no jautǕjuma ï pieredzes apmaiǺas 

pasǕkumus starp visiem izmeklǛtǕjiem un prokuroriem (no daģǕdǕm ProkuratȊras 

struktȊrvienǭbǕm un daģǕdǕm izmeklǛġanas iestǕdǛm), kuru lietvedǭbǕ un uzraudzǭbǕ ir 

kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. Lai gan 

izmeklǛtǕji lielǕkoties uzskata, ka daģǕdu izmeklǛġanas iestǕģu un to struktȊrvienǭbu 

izmeklǛtǕjiem nav kopǭgu jautǕjumu, tomǛr tie bieģi saskaras ar vieniem KriminǕllikuma pantiem 

un sareģǥǭjumiem to piemǛroġanǕ, lǭdzǭgiem problǛmjautǕjumiem pierǕdǭjumu iegȊġanǕ u.c.  

Tas veicinǕtu ne tikai prakses vienǕdoġanu, bet dalǭġanǕs pieredzǛ par rastajiem risinǕjumiem 

problǛmgadǭjumos Ǹautu tos piemǛrot (nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ pielǕgojot) arǭ citu 

izmeklǛġanas iestǕģu lietvedǭbǕ esoġajos kriminǕlprocesos, tǕdǛjǕdi sekmǛjot kopumǕ valsts spǛju 

izmeklǛt un virzǭt kriminǕlprocesus par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. 

PiemǛram, intervijǕs tika minǛta pirms vairǕkiem gadiem gȊta pieredze, ka daģǕdu izmeklǛġanas 

iestǕģu izmeklǛtǕju kopǭgu mǕcǭbu laikǕ izmeklǛtǕja cita starpǕ no citas izmeklǛġanas iestǕdes 

izmeklǛtǕja uzzinǕja pieeju konkrǛta veida noziedzǭgu nodarǭjumu izmeklǛġanai, par kuriem lǭdz 

tam izmeklǛtǕjai nebija zinǕġanu, kǕ iegȊt kriminǕlprocesu virzǭbai nepiecieġamos pierǕdǭjumus.     

Valsts kontrole jau 2017.gadǕ pabeigtajǕ revǭzijǕ par pirmstiesas izmeklǛġanas efektivitǕti Valsts 

policijǕ111, konstatǛjot, ka vienotas prakses trȊkums starp prokuroriem ir viens no bieģǕkajiem 

ġǵǛrġǸiem labai sadarbǭbai starp izmeklǛtǕjiem un prokuroriem un lǭdz ar to arǭ viens no 

izmeklǛġanu kavǛjoġajiem faktoriem, norǕdǭja, ka Eiropas prokuroru konsultatǭvǕs padomes 

(CCPE) veiktais labǕs prakses apkopojums112 liecina, ka bȊtisks izmeklǛġanas darba kvalitǕtes 

veicinǕġanas instruments ir prokuroru veiktǕs izmeklǛtǕju apmǕcǭbas, kǕ arǭ prokuroru un 

izmeklǛtǕju kopǭgas mǕcǭbas. MinǛtajǕ revǭzijǕ apkopotǕ Ǖrvalstu pieredze liecina, ka 23 no 27 

Eiropas valstǭm prokurori, lai veicinǕtu pareizu normatǭvǕ regulǛjuma piemǛroġanu un veidotu 
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vienotu izpratni un praksi, rǭko prokuroru vadǭtas apmǕcǭbas, lekcijas un pieredzes apmaiǺas 

pasǕkumus. Valsts kontrole revǭzijas ziǺojumǕ ñVai Latvijas Republikas ProkuratȊras darbǭbǕ ir 

nepiecieġami uzlabojumi?ò vǛrġ uzmanǭbu uz nepiecieġamǭbu stiprinǕt ProkuratȊras kapacitǕti 

metodikas materiǕlu izstrǕdes jomǕ.    

IevǛrojot to, ka kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ ir 

ǭpaġi specifiski un daǸǕ no ġiem kriminǕlprocesiem izmeklǛġanu veic salǭdzinoġi ġauri uz konkrǛta 

veida kriminǕlprocesiem specializǛjuġies izmeklǛtǕji, tad ir arǭ tǕdi izmeklǛtǕji, kuri ir uzkrǕjuġi 

ilgstoġu pieredzi, kas bȊtu vǛrtǭga citiem izmeklǛtǕjiem, prokuroriem un tiesneġiem par 

konkrǛtiem jautǕjumiem. PiemǛram, Valsts policijas ENAP struktȊrvienǭbu vadǭtǕji intervijǕs 

minǛja, ka pieredzǛjuġǕkie izmeklǛtǕji ir pietiekami specializǛjuġies un uzkrǕjuġi pieredzi, un 

2018. ï 2019.gadǕ pasǕkumu noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas 

novǛrġanai ietvaros ir veikuġi apmǕcǭbas attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanas 

izmeklǛġanu tiesneġiem un Valsts policijas izmeklǛtǕjiem reǥionǕlajǕs struktȊrvienǭbǕs. Arǭ, 

piemǛram, VID NodokǸu un muitas policijas pǕrvaldes Latgales reǥiona struktȊrvienǭbu  vadǭtǕjs 

un izmeklǛtǕju tieġais priekġnieks intervijǕs minǛja, ka VID NodokǸu un muitas policijas 

pǕrvaldes Latgales reǥiona struktȊrvienǭbas dalǭtos pieredzǛ un zinǕġanǕs ar prokuroriem, lai 

pilnveidotu vienotu izpratni kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem valsts ieǺǛmumu 

jomǕ.  

SaistǭbǕ ar nepiecieġamǭbu pǛc pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumiem, vadlǭnijǕm un 

prakses apkopojumiem daģi prokurori un tieneġi norǕdǭja, ka judikatȊra nav pietiekama, tǕ bieģi 

vien satur pǕrǕk ġauru skaidrojumu konkrǛtas lietas kontekstǕ un nav pieejama par daudziem 

nepiecieġamajiem jautǕjumiem, cita starpǕ Ǻemot vǛrǕ to, ka noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un 

ekonomikas jomǕ izpausmes veidi mainǕs un attǭstǕs lǭdz ar valsts ekonomisko attǭstǭbu. 

IntervijǕs tika minǛti arǭ citu valstu piemǛri, piemǛram, Lietuvas pieredze, kur, piemǛram, esot 

izstrǕdǕtas visiem izmeklǛtǕjiem un prokuroriem saistoġas vadlǭnijas par kibernoziegumiem (tajǕ 

skaitǕ par minimǕlo pierǕdǭjumu apjomu) un citiem jautǕjumiem.  

RevǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina, ka regulǕra pieredzes apmaiǺa un pasǕkumi vienotas izpratnes 

veicinǕġanai un prakses vienǕdoġanai attiecǭbǕ uz noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ un problǛmjautǕjumiem nenotiek ne tikai kopǭgi izmeklǛtǕjiem, prokuroriem 

un tiesneġiem. ĠǕdi regulǕri pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumi nenotiek arǭ visu tiesneġu 

un visu prokuroru vidȊ, piemǛram, starp daģǕdǕm ProkuratȊras struktȊrvienǭbǕm, lai gan ne tikai 

specializǛto prokuratȊras struktȊrvienǭbu (OrganizǛtǕs noziedzǭbas un citu nozaru specializǛtǕs 

prokuratȊras, Finanġu un ekonomisko noziegumu izmeklǛġanas prokuratȊras) prokurori veic 

izmeklǛġanas uzraudzǭbu, kǕ arǭ ceǸ un uztur valsts apsȊdzǭbu kriminǕlprocesos par daģǕda veida 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ.  

IntervijǕs ar izlasǛ iekǸauto tiesu tiesneġiem un tiesu priekġsǛdǛtǕjiem iegȊtǕ informǕcija liecina, 

ka katras tiesas ietvaros tiesas priekġsǛdǛtǕjs organizǛ tiesneġu apspriedes, piemǛram, gadǭjumos, 

ja kǕds spriedums nǕkamajǕ instancǛ ir atcelts, tiesas priekġsǛdǛtǕjs vai kǕds no tiesneġiem 

identificǛjis kǕdus jautǕjumus, kurus bȊtu nepiecieġams apspriest, ja stǕjuġǕs spǛkǕ bȊtiskas 

normatǭvǕ regulǛjuma izmaiǺas vai nozǭmǭgs (piem., par jautǕjumiem, kas iepriekġ uzskatǭti par 

diskutabliem) AugstǕkǕs tiesas SenǕta spriedums ar judikatȊras nozǭmi. TomǛr tas nenodroġina 

plaġu apspriedi un vienveidǭgas izpratnes un prakses veidoġanu kopumǕ tiesǕs, jo notiek katras 

atseviġǵas tiesas ietvaros. Rǭgas apgabaltiesas darbǭbas teritorijas tiesu tiesneġi minǛja pozitǭvu 

praksi, ka iepriekġǛjos gados Rǭgas apgabaltiesa organizǛja kriminǕllietu tiesneġu kopǭgu 
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seminǕru, lai apspriestu daģǕdus piemǛroġanas jautǕjumus un veicinǕtu vienotu izpratni un 

prakses piemǛroġanu, taļu arǭ ġie pasǕkumi nepatvǛra visus tiesneġus. 

Lǭdzǭgi arǭ virsprokurori113 mǛdz rǭkot to vadǭtǕs ProkuratȊras struktȊrvienǭbas prokuroru 

apspriedes pǛc savas iniciatǭvas par atseviġǵiem jautǕjumiem, attiecǭbǕ uz kuriem konkrǛtu 

kriminǕlprocesu ietvaros aktualizǛjuġǕs normatǭvǕ regulǛjuma piemǛroġanas problǛmas, vai arǭ, 

piemǛram, attaisnojoġa sprieduma pieǺemġanas gadǭjumǕ, bȊtisku normatǭvǕ regulǛjuma izmaiǺu 

gadǭjumǕ u.c., lai apspriestu problǛmjautǕjumus un iespǛjamos risinǕjumus, kǕ arǭ kǕ veidojama 

prakse turpmǕk.  

DaǸǕ kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ izmeklǛġanas 

uzraudzǭbu, kriminǕlvajǕġanu un valsts apsȊdzǭbas uzturǛġanu tiesǕ veic ġǕdas specializǛtǕs 

ProkuratȊras struktȊrvienǭbas114:  

× OrganizǛtǕs noziedzǭbas un citu nozaru specializǛtajai prokuratȊrai (turpmǕk ï 

ONCNSP), kas ir tiesas apgabala lǭmeǺa prokuratȊra ï par Rǭgas tiesas apgabala teritorijǕ 

izdarǭtiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem, kas saistǭti ar kontrabandu, preļu vai vielu, kuru 

aprite ir aizliegta vai speciǕli reglamentǛta, pǕrvietoġanu pǕri Latvijas Republikas valsts 

robeģai organizǛtǕ grupǕ; liela apmǛra skaidras naudas nedeklarǛġanu vai nepatiesu 

deklarǛġana uz robeģas, ja noziedzǭgs nodarǭjums izdarǭts organizǛtǕ grupǕ; krǕpġanu, 

datorkrǕpġanu, apdroġinǕġanas krǕpġanu vai piesavinǕġanos, ja noziedzǭgs nodarǭjums 

izdarǭts lielǕ apmǛrǕ; noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu lielǕ apmǛrǕ vai, ja to 

izdarǭjusi organizǛta grupa u.c.;  

× Finanġu un ekonomisko noziegumu izmeklǛġanas prokuratȊrai (turpmǕk ï FENIP), kas ir 

rajona (pilsǛtas) lǭmeǺa prokuratȊra ï par Rǭgas tiesas apgabala teritorijǕ izdarǭtiem 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem valsts ieǺǛmumu sfǛrǕ; izgudrotǕja vai dizainera tiesǭbu, 

autortiesǭbu vai blakustiesǭbu pǕrkǕpġanu; kibernoziegumiem; iekġǛjǕs informǕcijas 

nelikumǭgu izmantoġanu vai manipulǕcijǕm finanġu tirgos; noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu 

legalizǛġanu; komercnoslǛpumu saturoġu ziǺu neatǸautu iegȊġanu vai izpauġanu u.c.;  

× ǤenerǕlprokuratȊras KriminǕltiesiskǕ departamenta Seviġǵi svarǭgu lietu izmeklǛġanas 

nodaǸa ï daǸǕ gadǭjumu (t. i., virsprokurors, vadoties no sǕkotnǛjǕs informǕcijas par 

kriminǕlprocesu, izvǛrtǛ kriminǕllietas sareģǥǭtǭbas pakǕpi, izmeklǛjamo noziedzǭgo 

nodarǭjumu smagumu, kriminǕlprocesǕ iesaistǭto amatpersonu statusu, nodaǸas prokuroru 

noslodzi citǕs kriminǕllietǕs u.c. apstǕkǸus un lemj, vai kriminǕlprocesa uzraudzǭbu 

turpina veikt nodaǸas prokurori vai kriminǕlprocess nododams tiesas apgabala vai rajona 

prokuratȊra115) KNAB piekritǭgajos kriminǕlprocesos (par noziedzǭgiem nodarǭjumiem, 

kuri saistǭti ar politisko organizǕciju (partiju) un to apvienǭbu finansǛġanas noteikumu 

pǕrkǕpumiem, kǕ arǭ par noziedzǭgiem nodarǭjumiem valsts institȊciju dienestǕ, ja tie ir 

saistǭti ar korupciju). 

Citos gadǭjumos kriminǕlprocesos par ġǕda veida un citiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

izmeklǛġanas uzraudzǭbu, kriminǕlvajǕġanu un apsȊdzǭbas uzturǛġanu tiesǕ veic rajona (pilsǛtas) 

prokuratȊras un tiesas apgabala prokuratȊras.  

TomǛr revǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina, ka nenotiek regulǕri kopǛji pieredzes un prakses 

apmaiǺas pasǕkumi starp daģǕdǕm prokuratȊras struktȊrvienǭbǕm, lai dalǭtos pieredzǛ par to, 

piemǛram, kam nepiecieġams pievǛrst uzmanǭbu daģǕda veida noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un 

ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ, par piemǛrojamǕm pierǕdǭġanas metodǛm un pierǕdǕmajiem 
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apstǕkǸiem specifiskos gadǭjumos, par rastajiem risinǕjumiem sareģǥǭtǕs situǕcijǕs, par 

identificǛtajǕm kǸȊdǕm, izskauģamo praksi un veicinǕmo labo praksi u.tml.  

Vienǭgi ONCNSP ik pa laikam rǭko116 kopǛjas apspriedes ar FENIP sareģǥǭtu problǛmsituǕciju 

gadǭjumos (piemǛram, juridiskas konstrukcijas ziǺǕ sareģǥǭti kriminǕlprocesi, kriminǕlprocesǕ 

risinǕmi sareģǥǭti un/vai netipiski jautǕjumi, kriminǕlprocesǕ konstatǛta sareģǥǭta juridiskǕ 

kvalifikǕcija), kad FENIP virsprokurore (vai vietniece) vǛrġas ONCNSP ar lȊgumu apspriest 

konkrǛtos gadǭjumus, vai arǭ pǛc ONCNSP virsprokurora iniciatǭvas gadǭjumos, kad iegȊta 

informǕcija, ka kǕdǕ procesǕ ir konstatǛti kǕdi problǛmjautǕjumi, piemǛram, izskatot sȊdzǭbu par 

FENIP uzraudzǭbǕ esoġo kriminǕlprocesu. ĠǕdǕs apspriedǛs mǛdz piedalǭties ONCNSP 

virsprokurors  vai virsprokurora vietnieks, FENIP virsprokurors vai viǺa vietnieks, konkrǛtǕ 

kriminǕlprocesa izmeklǛġanu uzraugoġais prokurors un izmeklǛtǕjs ï procesa virzǭtǕjs. TǕdǛjǕdi 

ġǕdas apspriedes ir vǛrstas uz atseviġǵu problǛmsituǕciju gadǭjumu risinǕġanu, nevis sistemǕtisku 

pieredzes pǕrnesi un prakses apmaiǺu, kas uzkrǕta ONCNSP kǕ specializǛtajǕ prokuratȊrǕ.  

TǕdǕ veidǕ netiek attǭstǭta visu prokuroru, kuru uzraudzǭbǕ, kriminǕlvajǕġanǕ un apsȊdzǭbas 

uzturǛġanai tiesǕ ir kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, 

kompetence un zinǕġanas par daģǕda veida ġǭs specifiskǕs kategorijas kriminǕlprocesiem.  

Prokurori intervijǕs atzina, ka nav daudz prokuroru, kas Ǹoti labi pǕrzina noziedzǭgu nodarǭjumu 

finanġu un ekonomikas jomǕ specifiku, un ka nav nodroġinǕta zinǕġanu savstarpǛja apmaiǺa un 

nodoġana prokuroriem, kas iepriekġ nav saskǕruġies ar noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un 

ekonomikas jomǕ specifiku vai konkrǛti ar atseviġǵu veidu noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu 

un ekonomikas jomǕ. Tas ir ǭpaġi aktuǕls jautǕjums nespecializǛtajǕs prokuratȊrǕs ï gan rajona 

(pilsǛtas) prokuratȊru, gan tiesas apgabala prokuratȊru prokurori intervijǕs norǕdǭja, ka ir Ǹoti 

grȊti pietiekami iedziǸinǕties ġajos kriminǕlprocesos un to specifikǕ, ja vienlaikus uzraudzǭbai, 

kriminǕlvajǕġanai un apsȊdzǭbas uzturǛġanai tiesǕ ir kriminǕlprocesi par citu jomu noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem.  

Prokurori intervijǕs norǕdǭja, ka gadǭjumos, kad pietrȊkst pieredzes un zinǕġanu, tie vǛrġas pie 

kolǛǥiem, kuri ir saskǕruġies ar lǭdzǭgǕm situǕcijǕm, lǭdzǭgǕm noziedzǭga nodarǭjuma izpausmǛm  

vai kuriem praksǛ ir bijuġi kriminǕlprocesi par konkrǛtǕ veida noziedzǭgiem nodarǭjumiem. Ne 

vienmǛr tas ir iespǛjams un ne vienmǛr prokurors zina kolǛǥus, kam bijusi vajadzǭgǕ pieredze, tad 

prokurori mǛdz vǛrsties pie virsprokurora, kas iesaka prokurorus, kuriem ir bijusi lǭdzǭga 

pieredze, vai arǭ sniedz savu viedokli. TǕpat arǭ prokurori ġǕdǕs situǕcijǕs meklǛ un pǛta 

judikatȊru, juridisko literatȊru u.c., tomǛr, kǕ atzǭmǛja prokurori, tas ir Ǹoti darba un laikietilpǭgs 

process, turklǕt ne par visiem jautǕjumiem ir pieejama judikatȊra, tiesas spriedumi mǛdz bȊt 

pretrunǭgi vai bez pietiekami skaidras argumentǕcijas, skaidrojuma, turklǕt tiesas spriedumu 

meklǛtǕjs (publiski pieejamais manas.tiesas.lv) nav visai Ǜrts rǭks, lai atrastu nepiecieġamo.  

Revǭzijas ziǺojumǕ ñVai Latvijas Republikas ProkuratȊras darbǭbǕ ir nepiecieġami uzlabojumi?ò 

Valsts kontrole analizǛ jautǕjumu par prokuroru specializǕciju, ierosinot izvǛrtǛt un noteikt 

Latvijas kriminǕltiesiskajai sistǛmai piemǛrotǕkos ǭstermiǺǕ un ilgtermiǺǕ realizǛjamos 

pasǕkumus prokuroru specializǕcijai.  

Vienotas prakses un izpratnes veidoġanǕ kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

finanġu un ekonomikas jomǕ bȊtiska loma ir tieġi ProkuratȊrai, Ǻemot vǛrǕ prokuroram noteiktǕs 
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funkcijas ï gan pirmstiesas izmeklǛġanas uzraudzǭba, gan kriminǕlprocesu izmeklǛġana, gan 

valsts apsȊdzǭbas celġana un uzturǛġana tiesǕ, turklǕt prokuroru kompetencǛ likumǕ117 noteiktajos 

gadǭjumos ir arǭ personas atzǭġana par vainǭgu un soda noteikġana, sastǕdot priekġrakstu par sodu. 

Prokuroru kompetencǛ ir veikt izmeklǛġanas uzraudzǭbu un dot norǕdǭjumus, ja netiek 

nodroġinǕta mǛrǵtiecǭga izmeklǛġana, kǕ arǭ ja tiek pieǸauta neattaisnota iejaukġanǕs personas 

dzǭvǛ vai vilcinǕġanǕs. Prokurori ir tie, kas pǛc savas pǕrliecǭbas ceǸ valsts apsȊdzǭbu (pat, ja 

izmeklǛtǕjs ir pǕrliecinǕts, ka pierǕdǭjumi ir pietiekami un virza kriminǕlprocesu 

kriminǕlvajǕġanas uzsǕkġanai, prokurora kompetencǛ ir izlemt ï vai ir ceǸama apsȊdzǭba, vai 

kriminǕlprocess ir atgrieģams izmeklǛġanas iestǕdei izmeklǛġanas turpinǕġanai, vai arǭ 

kriminǕlprocess ir izbeidzams), un arǭ tiesǕ pierǕdǭġanas pienǕkums ir prokuroram kǕ valsts 

apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam118, uz kuru gulstas visu pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġo faktu t. s. 

galǭgais pierǕdǭġanas pienǕkums, ja vien citas likuma normas neparedz ko citu, ar pierǕdǭġanas 

standartu ñǕrpus ġaubǕmò119. TurklǕt tiesa ir ierobeģota mainǭt prokurora celtǕs un uzturǛtǕs 

apsȊdzǭbas saturu vai robeģas ï tiesa var atzǭt par pierǕdǭtiem no apsȊdzǭbas atġǵirǭgus noziedzǭgǕ 

nodarǭjuma faktiskos apstǕkǸus, ja ar to nepasliktinǕs apsȊdzǛtǕ stǕvoklis un netiek pǕrkǕptas viǺa 

tiesǭbas uz aizstǕvǭbu120.  

TǕdǛjǕdi prokurori nodroġina saikni starp to, kas ir nepiecieġams vainas pierǕdǭġanai tiesǕ un to, 

kas ir jǕnoskaidro un jǕiegȊst pirmstiesas izmeklǛġanǕ. Lieta tiesǕ nenonǕk, ja prokurors 

nesaskata tam pamatu (nesaskata konkrǛta noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvu vai tam pietiekamus 

pierǕdǭjumus). SavukǕrt tiesa vǛrtǛ tǕdu apsȊdzǭbas saturu,  kǕdu to ir sagatavojis prokurors, un, 

lai tiesa sǕktu vǛrtǛt, vai ar noskaidrotajiem apstǕkǸiem un tos pierǕdoġajiem pierǕdǭjumiem ir 

pierǕdǭta konkrǛtǕs personas vaina konkrǛtǕ noziedzǭgǕ nodarǭjuma izdarǭġanǕ, vispirms 

konkrǛtǕs normas interpretǕcija kǕ piemǛrotǕjam ir jǕveic prokuroram, tajǕ skaitǕ pielǕgojot to 

noziedzǭgo nodarǭjumu izpausmju attǭstǭbai, ka arǭ piepildot ar saturu normas, kuru piemǛroġanǕ 

tiesu prakses vai judikatȊras vǛl nav.  

Arǭ vairǕki no intervǛtajiem prokuroriem vǛrsa uzmanǭbu uz to, ka tas ir prokurora uzdevums ï 

valsts apsȊdzǭbas uzturǛġanas tiesǕ ietvaros radǭt priekġstatu un skaidrǭbu tiesai par to, kǕda ir 

katras konkrǛtǕs specifiskǕs lietas bȊtǭba un kas tajǕ ir bȊtiskǕkie pierǕdǕmie apstǕkǸi, lai 

pǕrliecinǕtu, ka iegȊtie pierǕdǭjumi tos apstiprina.  

No minǛtǕ izriet ProkuratȊras bȊtiskǕ nozǭme pareizas un vienotas KriminǕllikuma normu  

izpratnes, kǕ arǭ vienveidǭgas piemǛroġanas prakses veidoġanǕ.  

Arǭ tiesǭbu zinǕtnieku publikǕcijǕs121 ir uzsvǛrts prokurora kǕ procesa virzǭtǕja pienǕkums un 

bȊtiskǕ loma nodroġinǕt vienǕdu likuma normu piemǛroġanu un vienveidǭgas prakses veidoġanu 

kriminǕlprocesos, lai ǭstenotu Latvijas Republikas Satversmes 91.pantǕ nostiprinǕto principu:  

Latvijas Republikas Satversmes 91.pantǕ deklarǛtais, ka visi ir vienǕdi likuma un tiesas 

priekġǕ, uzliek par pienǕkumu ne tikai tiesǕm, bet ikvienam procesa virzǭtǕjam konkrǛtajǕ 

kriminǕlprocesa stadijǕ vienǕdi tulkot likuma normas un veidot vienveidǭgu praksi vienu un 

to paġu likuma normu piemǛroġanǕ. Tai pat laikǕ ġǕ pienǕkuma veikġanǕ ǭpaġi uzsverama 

tiesas, bet likumǕ noteiktajos gadǭjumos, arǭ prokurora loma, atzǭstot personu par vainǭgu 

noziedzǭga nodarǭjuma izdarǭġanǕ un uzliekot (nosakot) sodu. VienǕda KriminǕllikuma 

normu izpratne un vienveidǭga to piemǛroġana ir garants pareizai noziedzǭga nodarǭjuma 

kvalifikǕcijai, kas, savukǕrt, nozǭmǛ gan kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgu noregulǛjumu, 
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gan taisnǭga soda uzlikġanu (noteikġanu), gan kriminǕltiesǭbu pamatprincipa ï taisnǭguma 

principa ǭstenoġanu. 

Valsts kontroles ieskatǕ, lai rastu piemǛrotǕkos risinǕjumus KriminǕllikuma normu vienveidǭgas, 

konsekventas prakses veidoġanai un piemǛroġanai, bȊtu jǕveido rǭcǭbas mehǕnisms, kǕ identificǛt 

tos noziedzǭgos nodarǭjumus, t.i., attiecǭgǕs KriminǕllikuma normas, attiecǭbǕ uz kurǕm nav 

pietiekamas skaidrǭbas piemǛroġanai, kuras praksǛ tiek interpretǛtas daģǕdi, vai ir citas problǛmas 

piemǛroġanǕ, kǕ arǭ lai identificǛtu, vai neskaidrǭbas un piemǛroġanas problǛmas ir visu 

piemǛrotǕju vidȊ, vai, piemǛram, tǕs ir raksturǭgas tikai atseviġǵu izmeklǛġanas iestǕģu 

kriminǕlprocesos, vai atseviġǵos reǥionos izmeklǛtǕjiem un prokuroriem u.tml. Ġim nolȊkam, 

piemǛram, bȊtu veicamas:  

× regulǕras izmeklǛtǕju, prokuroru, tiesneġu aptaujas  

PiemǛram, kǕ noskaidrots intervijǕs ar Valsts policijas Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3.biroja 

struktȊrvienǭbu izmeklǛtǕjiem un tieġajiem priekġniekiem, par metodiku atbildǭgǕ Valsts policijas 

GalvenǕs kriminǕlpolicijas pǕrvaldes struktȊrvienǭba aptuveni reizi gadǕ veic struktȊrvienǭbu 

aptauju par problǛmǕm normatǭvǕ regulǛjuma piemǛroġanǕ kriminǕlprocesos, tǕpat arǭ Valsts 

policijas Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3.birojǕ tiek veiktas aptaujas par problǛmǕm kriminǕlprocesu 

izmeklǛġanǕ un apkopotie problǛmjautǕjumi apspriesti ar ProkuratȊras pǕrstǕvjiem, pǛc kǕ 

apkopotǕs atbildes tiek izsȊtǭtas tieġajiem priekġniekiem un izmeklǛtǕjiem. Ġobrǭd praktizǛtǕ 

kǕrtǭba ï ka jautǕjumi tiek apspriesti bez izmeklǛtǕju klǕtbȊtnes un lǭdz ar to nav iespǛjama 

vispusǭgǕka un detalizǛtǕka diskusija, precǭzǕku jautǕjumu noskaidroġana ï izmeklǛtǕju ieskatǕ 

nepietiekami risina praksǛ esoġǕs problǛmas un vienotas izpratnes un prakses veidoġanos.  

Valsts kontroles ieskatǕ tǕdǛjǕdi, ja regulǕri par KriminǕllikuma piemǛroġanas 

problǛmjautǕjumiem tiktu apjautǕti visi izmeklǛtǕji (katras iestǕdes ietvaros), kuru lietvedǭbǕ ir 

kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, tiktu iegȊts labs 

izpǛtes materiǕls tǕlǕkai analǭzei, piemǛram, lai konstatǛtu problǛmas, (1) kuras ir risinǕmas 

izmeklǛġanas iestǕdes ietvaros (piemǛram, kas saistǕmas ar nepiecieġamǭbu sniegt atbalstu vai 

apmǕcǭbu mazǕk pieredzǛjuġiem izmeklǛtǕjiem), (2) kuras ï sadarbǭbǕ ar ProkuratȊru (piemǛram, 

jautǕjumi, par kuriem nepiecieġami kopǛji pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumi, tajǕ skaitǕ 

kǸȊdu izskauġanai, vienotas labǕs prakses ievieġanai, par kuriem nepiecieġamas vadlǭnijas, 

prakses apkopojumi, paraugprakses veidoġana u.tml.) un (3) kuras ir saistǕmas ar trȊkumiem 

normatǭvajǕ regulǛjumǕ un bȊtu izvǛrtǛjama nepiecieġamǭba grozǭt normatǭvo regulǛjumu 

(Tieslietu ministrijas PastǕvǭgajǕ KriminǕllikuma darba grupǕ).  

Lǭdzǭgi bȊtu veicamas prokuroru un arǭ tiesneġu aptaujas un to rezultǕtu analǭze piemǛrotǕko 

risinǕjumu raġanai ï piemǛram, par kuriem jautǕjumiem ir nepiecieġamas tikai prokuroru 

mǕcǭbas, par kuriem nepiecieġami kopǛji pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumi ar 

izmeklǛtǕjiem vai kopǭgi prokuroriem, izmeklǛtǕjiem un tiesneġiem u.tml.  

AptaujǕs iegȊtǕ analǭze varǛtu bȊt palǭdzoġs materiǕls arǭ AugstǕkajai tiesai, lai identificǛtu 

jautǕjumus un normas, par kurǕm veikt tiesu prakses apkopojumu ar secinǕjumiem un 

rekomendǕcijǕm, vai arǭ par kuru interpretǕciju un piemǛroġanas jautǕjumiem nepiecieġams 

formulǛt AugstǕkǕs tiesas SenǕta departamenta senatoru kopsapulces lǛmumu122.  

Arǭ Tieslietu ministrijas vǛrtǛjumǕ iestǕdǛm normu piemǛrotǕju aptaujas bȊtu jǕveic kvalitatǭvǕk 

un Tieslietu ministrijas PastǕvǭgajǕ KriminǕllikuma darba grupǕ jǕvǛrġas ar konkrǛtu problǛmas 

analǭzi un aprakstu, kǕ arǭ iespǛjamiem risinǕjumiem123. 



 

 

55 

FAKT ORI, KAS KAVǚ NOZIEDZǬGU NODARǬJUMU EKONOMIKAS UN FINANĠU JOMǔ 
IZMEKLǚĠANU UN IZT IESǔĠANU 

× regulǕra tiesǭbu normu piemǛroġanas prakses analǭze  

ǹemot vǛrǕ ProkuratȊras centrǕlo lomu pareizas, vienotas KriminǕllikuma normu  izpratnes un 

vienveidǭgas piemǛroġanas prakses veidoġanǕ, kǕ arǭ to, ka ProkuratȊrai ir labas iespǛjas  veikt 

KriminǕllikuma normu piemǛroġanas prakses analǭzi (piemǛram, tiek veiktas pǕrbaudes, kǕ 

ietvaros tiek vǛrtǛta prokuroru pieǺemto lǛmumu likumǭba, informǕcija tiek iegȊta arǭ prokuroru 

novǛrtǛġanas procesǕ u.c.), ProkuratȊrai bȊtu veicama daģǕdu ProkuratȊras struktȊrvienǭbu 

prokuroru gatavoto apsȊdzǭbu un lǛmumu par kriminǕlprocesu izbeigġanu u.c. bȊtisku lǛmumu un 

lietas materiǕlu kriminǕlprocesos par konkrǛta veida noziedzǭgiem nodarǭjumiem analǭze, 

konstatǛjot atġǵirǭgo praksi, piemǛram, attiecǭbǕ uz daģǕdu konkrǛtas normas interpretǕciju vai 

attiecǭbǕ uz to, ar kǕdu pierǕdǭjumu apjomu vienǕ gadǭjumǕ ir bijis pietiekami apsȊdzǭbas celġanai 

un citǕ nepietiekami, kriminǕlprocess noslǛdzies ar izbeigġanu. TǕpat arǭ konstatǛjot kǸȊdas, labo 

praksi u.tml. Balstoties uz ġǕdu analǭzi, veicot arǭ tiesas spriedumu, juridiskǕs literatȊras u.c. 

izpǛti, bȊtu iespǛjams definǛt prokuroriem un izmeklǛtǕjiem piemǛrojamas vadlǭnijas, prakses 

apkopojumus ar praktiskiem paraugiem u.c., kas sekmǛtu turpmǕkas vienotas un pareizas prakses 

veidoġanos un attiecǭgi veicinǕtu efektǭvǕku kriminǕlprocesu virzǭbu kriminǕltiesisko attiecǭbu 

taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanai.  

ANO Narkotiku un noziedzǭbas apkaroġanas biroja (UNODC) un StarptautiskǕs prokuroru 

asociǕcijas 2014.gadǕ kopǭgi apstiprinǕtajǕs vadlǭnijǕs ñProkuroru statuss un lomaò 124 norǕdǭts uz 

ieguvumiem, kǕdi rodas, ja prokuratȊras dienestǕ ir apstiprinǕtas ñpolitikasò un ñvadlǭnijasò. 

TǕpat arǭ minǛts, ka pasaulǛ prokuratȊras dienesti ir ieviesuġi pieeju vadlǭniju noteikġanai par 

daģǕdiem prokurora prakses aspektiem. Vadlǭnijas (bieģi izplatǭtas arǭ ñrokasgrǕmatasò, 

ñkodeksiò) sniedz prokuroriem un viǺu vadǭtǕjiem atsauci par rǭcǭbu ikdienǕ risinǕmiem 

jautǕjumiem un piemǛrojamo praksi, Ǹaujot konsekventi reaǥǛt kǕ prokuratȊrǕ, tǕ Ǖrpus tǕs. 

Atsauce uz ñrokasgrǕmatuò var sniegt ne tikai norǕdǭjumus katram prokuroram, bet arǭ 

aizsardzǭbu pret apsȊdzǭbǕm par patvaǸǭgu rǭcǭbu, ja lǛmums turpinǕt vai neturpinǕt kǕdu rǭcǭbu 

tiek nǕkotnǛ apstrǭdǛts.  

TǕpat arǭ OECD salǭdzinoġajǕ izpǛtǛ norǕdǭts, piemǛram, uz DǕnijas un Somijas praksi125, kur 

ǤenerǕlprokuratȊra izdod vadlǭnijas vienveidǭbas nodroġinǕġanai kriminǕlkodeksa piemǛroġanǕ.  

Valsts kontroles revǭzijǕ konstatǛtais norǕda uz nepiecieġamǭbu skaidrǭbas un vienveidǭgas 

piemǛroġanas nolȊkǕ precizǛt KriminǕllikuma normas, lai nodroġinǕtu piemǛroġanu atbilstoġi 

ANO Pretkorupcijas konvencijas126 19.panta izpratnei, bȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt iespǛjas veikt 

grozǭjumus KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantǕ. Par to, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir 

pietiekams, lai praksǛ piemǛrotu kriminǕlatbildǭbu par valsts amatpersonu izdarǭtiem 

nodarǭjumiem un par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu tǕdǕ izpratnǛ, kǕ to paredz ANO 

Pretkorupcijas konvencijas  17., 20., 23.pants un, iespǛjams, citi panti, bȊtu nepiecieġams veikt 

normatǭvǕ regulǛjuma izpǛti. 

Vienlaikus Valsts kontroles ieskatǕ ir arǭ KriminǕllikuma normas, kuru skaidrǭbas un 

vienveidǭgas piemǛroġanas nolȊkǕ bȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt iespǛjas veikt grozǭjumus. ĠǕdas 

normas ir, piemǛram, KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantǕ ietvertǕs, kas paredz 

kriminǕlatbildǭbu amatpersonǕm par dienesta pilnvaru pǕrsniegġanu, dienesta stǕvokǸa 
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ǸaunprǕtǭgu izmantoġanu, valsts amatpersonas bezdarbǭbu ar priekġnosacǭjumu, ka ir radǭts 

ñbȊtisks kaitǛjums valsts varai vai pǕrvaldǭbas kǕrtǭbai vai ar likumu aizsargǕtǕm personas 

interesǛmò.  

Vairums revǭzijǕ intervǛto izmeklǛtǕju, to tieġo priekġnieku un prokuroru, kuri praksǛ saskaras ar 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem, kas kvalificǛjami pǛc KriminǕllikuma 317., 318. un 319.panta 

(dienesta pilnvaru pǕrsniegġana, dienesta stǕvokǸa ǸaunprǕtǭga izmantoġana, valsts amatpersonas 

bezdarbǭba), atzǭst, ka  nav vienotas prakses un izpratnes, kas ir saprotams ar ñbȊtisku kaitǛjumu 

valsts varai vai pǕrvaldǭbas kǕrtǭbaiò, lai gan ir pieejami arǭ pǛc AugstǕkǕs tiesas pasȊtǭjuma 

veikti tiesu prakses apkopojumi127. PǛc intervijǕs iegȊtǕs informǕcijas, praksǛ lielǕkoties 

nodarǭjumi pǛc minǛtajiem KriminǕllikuma pantiem tiek kvalificǛti tikai gadǭjumos, ja ir mantiski 

novǛrtǛjams kaitǛjums, savukǕrt, ja normas ir jǕpiemǛro gadǭjumos, kad nav mantisks zaudǛjums 

(vai nav tieġi novǛrtǛjams mantisks zaudǛjums), un ir nepiecieġams pamatot radǭto kaitǛjumu 

valsts varai vai pǕrvaldǭbas kǕrtǭbai, tad praksǛ ir neskaidrǭbas, viedokǸu atġǵirǭbas un visbieģǕk 

kriminǕlprocess tiek izbeigts uz tǕ pamata, ka nav konstatǛts noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvs.  

KǕ skaidrots tiesu prakses apkopojumǕ128, bȊtiska kaitǛjuma pareiza izpratne ir priekġnosacǭjums 

noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva konstatǕcijai, noziedzǭga nodarǭjuma norobeģoġanai no 

civiltiesiska delikta, administratǭva vai disciplinǕra pǕrkǕpuma.  

Gan tiesu prakses apkopojumos129, gan Korupcijas novǛrġanas un apkaroġanas pamatnostǕdnǛs 

2015.ï2020.gadam130 norǕdǭts uz jau ilgstoġi (vismaz kopġ 2004.gada) esoġu problǛmu konstatǛt 

un piemǛrot KriminǕllikuma normǕs paredzǛto ñbȊtisko kaitǛjumuò. PiemǛram, pǛc AugstǕkǕs 

tiesas pasȊtǭjuma 2018.gadǕ veiktajǕ tiesu prakses apkopojumǕ norǕdǭts, ka gan tiesas 

spriedumos, gan prokuroru sastǕdǭtajǕs apsȊdzǭbǕs attiecǭbǕ uz ñbȊtiska kaitǛjuma valsts varai un 

pǕrvaldǭbas kǕrtǭbaiò pamatoġanu pieeja ir formǕla, jo norǕdǭtas vienǭgi vispǕrǭgas frǕzes par to, 

ka bȊtisks kaitǛjums ir nodarǭts ġǭm interesǛm, savukǕrt, kǕ tas izpaudies un kǕpǛc tas bȊtu 

atzǭstams par ievǛrojamu, nav skaidrots un pamatots. 

Arǭ revǭzijǕ piesaistǭtie eksperti atzinumos par izlasǛ iekǸautajiem izbeigtajiem kriminǕlprocesiem 

norǕdǭjuġi, ka ġǭs normas nav pietiekami skaidras un rada problǛmas piemǛroġanǕ, lǭdz ar to 

praksǛ sastopamas daģǕdas interpretǕcijas attiecǭbǕ uz bȊtiska kaitǛjuma variantu, kas nav saistǭts 

ar mantisku zaudǛjumu un raksturojas tikai kǕ citu intereġu ievǛrojams apdraudǛjums. PiemǛram, 

attiecǭbǕ uz to skaidrots131:  

AttiecǭbǕ uz ñbȊtiska kaitǛjumaò izpratni, atzǭstams, ka bȊtiska kaitǛjuma saturu nosaka 

likuma ñPar KriminǕllikuma spǛkǕ stǕġanǕs un piemǛroġanas kǕrtǭbuò 23.pants. AttiecǭbǕ 

uz konkrǛtu situǕciju attiecinǕms ġǭ panta 3.pkt. ñievǛrojami apdraudǛtas citas ar likumu 

aizsargǕtǕs interesesò. TǕdǛjǕdi galvenais apsprieġanas jautǕjums no materiǕlo tiesǭbu 

viedokǸa konkrǛtajǕ situǕcijǕ ir ñievǛrojama apdraudǛjumaò izpratne.  

Atzǭstams, ka likuma ñPar KriminǕllikuma spǛkǕ stǕġanǕs un piemǛroġanas kǕrtǭbuò 

23.panta pirmǕs daǸas 3.punktǕ paredzǛtais bȊtiska kaitǛjuma veidoġanǕs variants 

ĂievǛrojami apdraudǛtas citas ar likumu aizsargǕtas interesesñ nav atzǭstams par 

pietiekami skaidru, kas nosaka to, ka arǭ praksǛ sastopamas daģǕdas tǕ interpretǕcijas.  

Ġis bȊtiska kaitǛjuma variants nav saistǭts ar mantisku zaudǛjumu, tas raksturojas tikai kǕ 

citu intereġu ievǛrojams apdraudǛjums. Lai arǭ jebkura valsts amatpersonas prettiesiska 

uzvedǭba rada ar likumu aizsargǕtu intereġu apdraudǛjumu, tomǛr tas nenozǭmǛ, ka tas 
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automǕtiski atzǭstams par ievǛrojamu citu intereġu apdraudǛjumu, kas bȊtu vǛrtǛjams kǕ 

bȊtisks kaitǛjums kriminǕltiesiskǕ nozǭmǛ. 

To ir grȊti noġǵirt no pirmǕ bȊtiska kaitǛjuma variantǕ ietilpstoġǕ ñcitu intereġu 

apdraudǛjumaò (Likuma ĂPar KriminǕllikuma spǛkǕ stǕġanǕs un piemǛroġanas kǕrtǭbuò 

23.panta pirmǕs daǸas 1.punkts), kas bȊtisku kaitǛjumu veido tikai kopǕ ar mantisku 

zaudǛjumu. TǕdǛjǕdi kritǛrijs ir ñievǛrojams apdraudǛjumsò, kas ir Ǹoti grȊti izmǛrǕms. 

JǕǺem vǛrǕ, ka ñcitu intereġu ievǛrojams apdraudǛjumsò nevar sakrist ar noziedzǭga 

nodarǭjuma tieġo objektu, jo ġo intereġu aizsardzǭbai ir izveidota KriminǕllikuma attiecǭgǕ 

norma. KǕ viena no interesǛm, kam var tikt radǭts bȊtisks kaitǛjums KL 317., 318., 

319.pantǕ ir ñvalsts varaò, savukǕrt ġajos pantos ietverto noziegumu tieġais objekts ir 

valsts institȊciju normǕla darbǭba. TǕdǛjǕdi, norǕdot uz bȊtiska kaitǛjuma nodarǭġanu 

valsts policijas prestiģam, tǛlam u.tml., faktiski rodas jautǕjums, vai ir iespǛjama policijas 

normǕla darbǭba bez attiecǭgas reputǕcijas, autoritǕtes, sabiedrǭbas uzticǛġanǕs. 

Var piebilst, ka tǕs intereses, kurǕm var tikt nodarǭts bȊtisks kaitǛjums, KL 325.panta 

dispozǭcijǕ ir formulǛtas veiksmǭgǕk, nekǕ KL 317., 318., 319.p. (valsts vai sabiedrǭbas  vai 

ar likumu aizsargǕtas personas intereses).  

PraksǛ tiek norǕdǭts uz policijas prestiģa grauġanu kǕ vienu no ievǛrojama intereġu 

apdraudǛjuma izpausmes veidiem. ĠǕdǕ gadǭjumǕ jǕsaprot, ka konkrǛtǕ kriminǕlprocesǕ 

nepietiek ar vispǕrinǕjumu, ka jebkuras prettiesiskas amatpersonas darbǭbas ir 

nelabvǛlǭgas kopǛjam iestǕdes tǛlam. Lai ġǕdu ievǛrojama apdraudǛjuma izpausmes veidu 

konstatǛtu, nepiecieġams konkretizǛts atzinums, kǕdas tieġi un kǕdǕ apmǛrǕ sekas 

iestǕjuġǕs. 

PastǕvot tik neskaidram bȊtiska kaitǛjuma kritǛrijam, rodas patvaǸǭgas noziedzǭga 

nodarǭjuma objektǭvǕs puses robeģu paplaġinǕġanas risks, saskatot bȊtisku kaitǛjumu 

gadǭjumos, kad tam faktiska pamata nav. 

Lai arǭ JudikatȊrǕ un tiesu praksǛ ir skaidroti bȊtiska kaitǛjuma  kritǛriji, tomǛr striktas 

vadlǭnijas tam, kas bȊtu saprotams ar ñievǛrojamu citu intereġu apdraudǛjumuò nav 

izstrǕdǕtas. TurklǕt, jǕǺem vǛrǕ, ka katrs gadǭjums ir individuǕls, un detalizǛtu pazǭmju 

uzskaitǭjumu ġim bȊtiska kaitǛjuma variantam dot nemaz nav iespǛjams, kas lielǕ mǛrǕ 

nosaka ġǭs normas nevienveidǭgo izpratni. 

TǕdǛjǕdi atzǭstams, ka nav pietiekamas skaidrǭbas par minǛto KriminǕllikuma normu 

piemǛroġanu arǭ ar likuma ñPar KriminǕllikuma spǛkǕ stǕġanǕs un piemǛroġanas kǕrtǭbuò 

23.pantǕ ietverto regulǛjumu (jeb skaidrojumu), kas paredz, kad iestǕjas atbildǭba par 

KriminǕllikumǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu, ar kuru radǭts bȊtisks kaitǛjums (t.i., 

ievǛrojami apdraudǛtas citas ar likumu aizsargǕtǕs intereses; vai nodarǭts mantisks zaudǛjums, 

kas nav bijis mazǕks par noziedzǭga nodarǭjuma izdarǭġanas brǭdǭ valstǭ noteikto piecu minimǕlo 

mǛneġalgu kopsummu, un apdraudǛtas vǛl citas ar likumu aizsargǕtǕs intereses; vai nodarǭts 

mantisks zaudǛjums, kas noziedzǭga nodarǭjuma izdarǭġanas brǭdǭ nav bijis mazǕks par desmit 

valstǭ noteikto minimǕlo mǛneġalgu kopsummu). MinǛtajǕ 23.pantǕ 2015.gadǕ tika veikti 

grozǭjumi ar mǛrǵi132, lai novǛrstu KriminǕllikuma 317., 318., 319.panta piemǛroġanas problǛmas 

praksǛ, kǕ arǭ lai novǛrstu ANO Narkotiku un noziedzǭbas biroja (UNODC) ekspertu 

novǛrtǛġanas ziǺojumǕ133 norǕdǭto, ka LatvijǕ bȊtu jǕievieġ speciǕlas (ad hoc) normas, kas 

paredzǛtu valsts amatpersonu kriminǕlatbildǭbu par ǭpaġuma izġǵǛrdǛġanu, piesavinǕġanos vai citu 
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pretlikumǭgu rǭcǭbu atbilstoġi Latvijai saistoġǕs ANO Pretkorupcijas konvencijas134 19.panta 

prasǭbǕm, proti, bez kvalificǛjoġǕs pazǭmes ñbȊtisks kaitǛjumsò. ANO Pretkorupcijas konvencija 

ġǕdu kvalificǛjoġo apstǕkli neparedz un ekspertu skatǭjumǕ ġǕda nosacǭjuma esamǭba nav 

pamatota (konvencijas 19.pants: Katrai Dalǭbvalstij jǕizvǛrtǛ iespǛja ieviest tǕdas likumdoġanas 

normas un veikt cita veida pasǕkumus, kǕdi var bȊt nepiecieġami, lai par noziedzǭgu nodarǭjumu 

atzǭtu tǭġi veiktu darbǭbu, ar kuru ǸaunprǕtǭgi izmantots dienesta stǕvoklis vai dienesta pienǕkumi, 

tas ir, valsts amatpersonas darbǭba vai bezdarbǭba, pildot tǕs dienesta pienǕkumus, pǕrkǕpjot 

likumus, nolȊkǕ iegȊt nepienǕcǭgu labumu sev vai citai fiziskai vai juridiskai personai.).  

TǕdǛjǕdi pastǕv risks, ka minǛtajǕs KriminǕllikuma normǕs ietvertǕ nosacǭjuma ñja radǭts bȊtisks 

kaitǛjums valsts varai, pǕrvaldǭbas kǕrtǭbai vai ar likumu aizsargǕtǕm personas interesǛmò 

neskaidrǭbas dǛǸ amatpersonǕm kriminǕlatbildǭba par dienesta pilnvaru pǕrsniegġanu, dienesta 

stǕvokǸa ǸaunprǕtǭgu izmantoġanu, valsts amatpersonas bezdarbǭbu netiek piemǛrota, ja nav radǭts 

mantiski novǛrtǛjams kaitǛjums (mantisks zaudǛjums), kas nav atbilstoġi minǛtǕs ANO 

Pretkorupcijas konvencijas 19.pantǕ paredzǛtajam.  

Arǭ vairǕkos izlasǛ iekǸautos izbeigtajos kriminǕlprocesos tieġi pazǭmes ñbȊtisks kaitǛjums valsts 

varai vai pǕrvaldǭbas kǕrtǭbai vai ar likumu aizsargǕtǕm personas interesǛmò atġǵirǭgǕ izpratne ir 

bijusi izġǵiroġa kriminǕlprocesa virzǭbai. TurklǕt bijuġas arǭ viedokǸu atġǵirǭbas, piemǛram, par to, 

vai konkrǛtajǕ gadǭjumǕ nodarǭjums kvalificǛjams pǛc KriminǕllikuma 317.panta (paredz 

kriminǕlatbildǭbu par dienesta pilnvaru pǕrsniegġanu) vai 325.panta (paredz kriminǕlatbildǭbu par 

valsts amatpersonai noteikto ierobeģojumu pǕrkǕpġanu).  

Lǭdz ar to normu skaidrǭbas un vienveidǭgas piemǛroġanas nolȊkǕ, tajǕ skaitǕ lai nodroġinǕtu 

vienotu to piemǛroġanas izpratni atbilstoġi ANO Pretkorupcijas konvencijas135 19.panta izpratnei, 

bȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt iespǛjas veikt grozǭjumus KriminǕllikuma 317., 318., 319.pantǕ.  

ANO Pretkorupcijas konvencija Latvijai ir saistoġa un tajǕ paredzǛts, ka tǕ tiek piemǛrota 

korupcijas novǛrġanǕ, izmeklǛġanǕ un apsȊdzǭbas celġanǕ, un to lǭdzekǸu iesaldǛġanǕ, 

atsavinǕġanǕ, konfiscǛġanǕ un atdoġanǕ, kas iegȊti no KonvencijǕ paredzǛtajiem noziedzǭgajiem 

nodarǭjumiem. TǕdǛjǕdi ir jautǕjumi, kur izġǵirġanǕs par to, vai konkrǛta veida nodarǭjums ir 

kriminǕli sodǕms vai nǛ, nav tikai nacionǕli izlemjama, bet gan tas izriet no nepiecieġamǭbas 

iekǸauties starptautiskajǕ apritǛ un veidot starpvalstu attiecǭbas droġǭbas, noziedzǭbas novǛrġanas, 

ekonomisko u.c. intereġu aizsardzǭbai.  

Lǭdzǭgi kǕ uz minǛtajǕm KriminǕllikuma normǕm, iespǛjams, arǭ attiecǭbǕ uz citiem ANO 

Pretkorupcijas konvencijǕ paredzǛtajiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem Latvijas normatǭvais 

regulǛjums vai tǕ piemǛroġanas izpratne nav pietiekami personu saukġanai pie kriminǕlatbildǭbas. 

PiemǛram, ANO Pretkorupcijas konvencijas 20.pants paredz, ka katrai dalǭbvalstij saskaǺǕ ar tǕs 

konstitȊciju un tiesǭbu principiem jǕizvǛrtǛ tǕdu likumdoġanas normu un citǕda veida lǭdzekǸu 

ievieġana, kas var bȊt nepiecieġami, lai par noziedzǭgu nodarǭjumu atzǭtu tǭġi veiktu darbǭbu ï  

nelikumǭgu materiǕlǕ stǕvokǸa uzlaboġanos, tas ir, valsts amatpersonas ǭpaġumu ievǛrojamu 

palielinǕġanos, ko valsts amatpersona nespǛj pamatot ar tǕs likumǭgajiem ienǕkumiem. KNAB 

pamatnostǕdnǛs 2015.-2020.gadam136 norǕdǭts, ka LatvijǕ nav veikts izvǛrtǛjums par normatǭvǕ 

regulǛjuma pietiekamǭbu, lai sauktu pie kriminǕlatbildǭbas atbilstoġi ANO Pretkorupcijas 

konvencijas 20.pantǕ paredzǛtajam.  

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs izmeklǛtǕjiem, prokuroriem un tiesneġiem jautǕjot par to, vai, 

viǺuprǕt, Latvijas normatǭvais regulǛjums ir pietiekams, lai sauktu pie kriminǕlatbildǭbas par 
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nelikumǭgu materiǕlǕ stǕvokǸa uzlaboġanos, tas ir, valsts amatpersonas ǭpaġumu ievǛrojamu 

palielinǕġanos, ko valsts amatpersona nespǛj pamatot ar tǕs likumǭgajiem ienǕkumiem, vairums 

intervǛto, kas sniedza atbildes uz ġo jautǕjumu, norǕdǭja, ka regulǛjums nav pietiekams vai arǭ 

praksǛ nav saskǕruġies ar kriminǕlprocesiem par ġǕdu nodarǭjumu un nebija pǕrliecinǕti, vai 

normatǭvais regulǛjums tam ir pietiekams. Tikai daģi atbildǛja, ka, viǺuprǕt, regulǛjums ir 

pietiekams, lai piemǛrotu kriminǕlatbildǭbu, un atseviġǵi intervǛtie papildus norǕdǭja, ka ġim 

nolȊkam varǛtu izmantot VID veiktu nodokǸu aprǛǵinu fiziskai personai, lai gan nav ar to 

saskǕruġies.  

MinǛtais liecina par to, ka KriminǕllikuma regulǛjums nav pietiekams, lai praksǛ sauktu pie 

kriminǕlatbildǭbas personas par ANO Pretkorupcijas konvencijas 20.pantǕ paredzǛto nodarǭjumu. 

IespǛjams Latvijas normatǭvais regulǛjums nav pietiekams vai nav pietiekami skaidrs, lai praksǛ 

piemǛrotu kriminǕlatbildǭbu arǭ par citiem ANO Pretkorupcijas konvencijǕ norǕdǭtajiem 

nodarǭjumiem atbilstoġi konvencijas izpratnei, piemǛram,  

× atbilstoġi 17.pantǕ paredzǛtajam ï katrai Dalǭbvalstij jǕievieġ tǕdas likumdoġanas normas un 

jǕveic citi pasǕkumi, kas var bȊt nepiecieġami, lai par noziedzǭgiem nodarǭjumiem atzǭtu 

valsts amatpersonas tǕdas tǭġi veiktas darbǭbas, lai gȊtu labumu sev vai citai fiziskai vai 

juridiskai personai, kǕ izġǵǛrdǛġanu, piesavinǕġanos vai citǕda veida pretlikumǭgu rǭcǭbu ar 

jebkuru ǭpaġumu, valsts vai privǕtiem lǭdzekǸiem vai vǛrtspapǭriem vai jebkǕda veida 

vǛrtǭbǕm, kas uzticǛtas valsts amatpersonai tǕs ieǺemamǕ amata dǛǸ;  

× atbilstoġi 23.pantǕ attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕciju paredzǛtajam, ka katrai 

dalǭbvalstij saskaǺǕ ar tǕs nacionǕlo normatǭvo aktu pamatprincipiem jǕpieǺem nepiecieġamǕs 

likumdoġanas normas un jǕveic citi pasǕkumi, kas var bȊt nepiecieġami, lai par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem tiktu atzǭtas visas tǭġi izdarǭtas darbǭbas, kas uzskaitǭtas 23.pantǕ, piemǛram: 

- ǭpaġuma pǕrveidoġana vai nodoġana, zinot, ka attiecǭgais ǭpaġums ir iegȊts noziedzǭgǕ ceǸǕ, 

nolȊkǕ noslǛpt vai maskǛt ġǭ ǭpaġuma noziedzǭgo izcelsmi vai arǭ palǭdzǛt jebkurai personai, 

kas ir iesaistǭta predikatǭvajǕ nodarǭjumǕ (t.i., jebkurġ noziedzǭgs nodarǭjumu, kura rezultǕtǕ 

tiek iegȊti noziedzǭgi lǭdzekǸi), lai izvairǭtos no tǕs rǭcǭbas tiesiskajǕm sekǕm (predikatǭvajos 

nodarǭjumos jǕietver kǕ minimums visaptveroġi tie noziedzǭgie nodarǭjumi, kas paredzǛti ġajǕ 

KonvencijǕ, un kas izdarǭti gan dalǭbvalsts jurisdikcijǕ, gan Ǖrpus tǕs); 

 - ǭpaġuma patiesǕs bȊtǭbas, izcelsmes, atraġanǕs vietas, rǭcǭbas ar to, pǕrvietoġanas vai 

ǭpaġumtiesǭbu, vai tiesǭbu uz to slǛpġana vai maskǛġana, zinot, ka attiecǭgais ǭpaġums ir iegȊts 

noziedzǭgǕ ceǸǕ u.c. 

Par to, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekams, lai praksǛ piemǛrotu kriminǕlatbildǭbu par 

valsts amatpersonu izdarǭtiem nodarǭjumiem un par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu tǕdǕ 

izpratnǛ, kǕ to paredz ANO Pretkorupcijas konvencijas  17., 20., 23.pants un, iespǛjams, citi 

panti, bȊtu nepiecieġams veikt normatǭvǕ regulǛjuma izpǛti.  

KNAB StratǛǥijǕ 2020.-2022.gadam137 kǕ viena no KNAB galvenajǕm prioritǕtǛm starptautiskǕs 

sadarbǭbas ietvaros StratǛǥijas darbǭbas periodǕ bȊs ANO Pretkorupcijas konvencijas (UNCAC) 

saistǭbu izpilde un OtrǕ novǛrtǛġanas cikla veikġana, kurǕ tiek vǛrtǛta dalǭbvalstu atbilstǭba 

Konvencijas II nodaǸas ñPreventǭvie pasǕkumiò un V nodaǸas ñLǭdzekǸu atgȊġanaò prasǭbǕm. 

Papildus norǕdǕms, ka tieġi valsts amatpersonu saukġanu pie kriminǕlatbildǭbas par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem valsts institȊciju dienestǕ, kriminǕlprocesu par ġǕdiem nodarǭjumiem izmeklǛġanu 
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un ġǕdu nodarǭjumu iztiesǕġanu lǭdz galǭgajam nolǛmumam kǕ bȊtisku problǛmu ir atzinuġi arǭ 

starptautisko institȊciju eksperti novǛrtǛjumos par situǕciju LatvijǕ. PiemǛram, GRECO PiektǕs 

novǛrtǛġanas kǕrtas 2018.gada ziǺojumǕ138 norǕdǭts, ka notiesǕjoġi spriedumi par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem, kas saistǭti ar korupciju, parasti attiecas uz zema lǭdz vidǛja lǭmeǺa amatpersonǕm 

un darǭjumiem ar nelielǕm summǕm, un galǭgais spriedums ir pieǺemts tikai daģos augsta lǭmeǺa 

korupcijas gadǭjumos, to saistot ar lietu sareģǥǭtǭbu un nozǭmǭgu aizkavǛġanos139. SavukǕrt 

statistika liecina, ka 2016.gadǕ par korupciju valsts sektorǕ notiesǕti vismaz 165 cilvǛki, bet 

2015. gadǕ - 202 cilvǛki, turklǕt lielǕko daǸu no visiem gadǭjumiem veidoja kriminǕllietas par 

ceǸu policijas kukuǸoġanu.  

RevǭzijǕ veikto interviju laikǕ ǤenerǕlprokuratȊras KriminǕltiesiskǕ departamenta Seviġǵi 

svarǭgu lietu izmeklǛġanas nodaǸas virsprokurors arǭ sniedza priekġlikumus, ka bȊtu nepiecieġams 

apsvǛrt jautǕjumu par kriminǕlatbildǭbas ievieġanu par tǕ dǛvǛto ñamatpersonu piebaroġanuò, kad 

mantiski vai citǕdi labumi tiek piedǕvǕti, nodoti un pieǺemti nevis par konkrǛtu amata darbǭbu, kǕ 

to tagad paredz KriminǕllikuma 320. un 323.pants, bet gan, lai amatpersonu orientǛtu uz 

labvǛlǭgu rǭcǭbu attiecǭbǕ pret labuma devǛju (vai kǕdu treġo personu) nǕkotnǛ, neesot norunai par 

konkrǛtu amata darbǭbu (vai ja ġǕdu norunu nav iespǛjams pierǕdǭt). SalǭdzinǕjumam var kalpot 

attiecǭgǕs normas VǕcijas KriminǕllikumǕ (skatǭt Strafgesetzbuch (StGB) 331., 333.p.)140. Ġo 

ierosinǕjumu virsprokurors pamato ar to, ka vismaz savǕ praksǛ arvien bieģǕk nǕkas saskarties ar 

situǕcijǕm, kad nav iespǛjams konkrǛti identificǛt, par kǕdu konkrǛtu darbǭbu valsts amatpersonai 

nodots labums.  

Vienlaikus virsprokurors ir sniedzis priekġlikumus un pamatojumu nepiecieġamǭbai pilnveidot  

KriminǕllikuma 323.pantu tajǕ ietverto normu skaidrǭbas piemǛroġanǕ nolȊkǕ (skatǭt 4.pielikumǕ) 

ï lai norobeģotu kukuǸa starpnieku no kukuǸdevǛja, kǕ arǭ skaidrǭbu attiecǭbǕ uz gadǭjumiem, kad 

kukulis dots, piedǕvǕts vai apsolǭts pǛc valsts amatpersonas veiktas darbǭbas vai bezdarbǭbas. Ġos 

priekġlikumus virsprokurors iesniedzis arǭ ǤenerǕlprokuratȊras Darbǭbas analǭzes un vadǭbas 

departamenta Metodikas nodaǸai. Valsts kontroles ieskatǕ ir bȊtiski padziǸinǕti un vispusǭgi 

izvǛrtǛt priekġlikumus par tǕdiem KriminǕllikuma regulǛjuma trȊkumiem, kurus praksǛ saskata 

ProkuratȊras struktȊrvienǭba, kura veic izmeklǛġanas uzraudzǭbu, kriminǕlvajǕġanu un apsȊdzǭbas 

uzturǛġanu tiesǕ sareģǥǭtǕkajos  kriminǕlprocesos par koruptǭviem noziedzǭgiem nodarǭjumiem.  

Tieslietu ministrija ir vǛrsusi uzmanǭbu, ka OECD KukuǸoġanas apkaroġanas starptautiskajos 

biznesa darǭjumos darba grupas veiktajǕ Latvijas novǛrtǛjumǕ (Latvijas 3.fǕzes ziǺojumǕ141, kurǕ 

tika vǛrtǛta iepriekġ Latvijai sniegto rekomendǕciju izpilde, kǕ arǭ Latvijas normatǭvo aktu 

atbilstǭba OECD 1997.gada 21.novembra Konvencijas par Ǖrvalstu amatpersonu kukuǸoġanas 

apkaroġanu starptautiskajos biznesa darǭjumos un rekomendǕciju prasǭbǕm142) ne no Latvijas 

puses, ne no OECD KukuǸoġanas apkaroġanas starptautiskajos biznesa darǭjumos darba grupas 

puses netika konstatǛti KriminǕllikuma trȊkumi attiecǭbǕ uz minǛtajǕm virsprokurora norǕdǭtajǕm 

situǕcijǕm.  

MinǛtajǕ OECD KukuǸoġanas apkaroġanas starptautiskajos biznesa darǭjumos darba grupas 

ziǺojumǕ tika konstatǛti citi trȊkumi attiecǭbǕ uz regulǛjuma pietiekamǭbu saukġanai pie 

kriminǕlatbildǭbas par kukuǸoġanas noziedzǭgiem nodarǭjumiem (novǛrtǛjumǕ paustas baģas par 

to, ka prasǭba pierǕdǭt tieġu nodomu, kǕ tas ir noteikts Latvijas tiesǭbu aktos, izslǛgs no noziedzǭgǕ 

nodarǭjuma sastǕva atseviġǵus Ǖrvalstnieku kukuǸoġanas gadǭjumus, tostarp kukuǸdoġanas 

gadǭjumus ar starpnieka starpniecǭbu, kǕ arǭ, ka grozǭjumi KriminǕllikuma 323.pantǕ, lai ietvertu  

kukuǸa solǭjumu, pilnǭbǕ neatbilst minǛtǕs OECD Konvencijas par Ǖrvalstu amatpersonu 
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kukuǸoġanas apkaroġanu starptautiskajos biznesa darǭjumos 1.pantam) un ieteikts Latvijai grozǭt 

savus tiesǭbu aktus143. 

TomǛr, lai arǭ minǛtǕ OECD KukuǸoġanas apkaroġanas starptautiskajos biznesa darǭjumos darba 

grupas novǛrtǛjuma ietvaros nav konstatǛtas konkrǛtǕs problǛmas KriminǕllikuma regulǛjumǕ, uz 

kurǕm norǕdǭjis minǛtais virsprokurors, Valsts kontroles ieskatǕ ir nepiecieġams veikt padziǸinǕtu, 

vispusǭgu izvǛrtǛjumu problǛmǕm, kuras saskata ProkuratȊras struktȊrvienǭbas virsprokurors, 

kurġ kǕ amatǕ augstǕks prokurors ir informǛts par visas struktȊrvienǭbas prokuroru piemǛroġanas 

praksi un problǛmǕm kriminǕlprocesos par koruptǭvajiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem. 

TǕpat arǭ, Ǻemot vǛrǕ revǭzijǕ konstatǛto, ka praksǛ problǛmas bieģi vien rodas, lai noziedzǭgus 

nodarǭjumus pareizi kvalificǛtu un noġǵirtu KriminǕllikuma 177.pantǕ paredzǛto noziedzǭgo 

nodarǭjumu ï krǕpġanu ï no citiem noziedzǭgu nodarǭjumu sastǕviem, bȊtu izvǛrtǛjams, vai 

KriminǕllikuma regulǛjums ġajǕ gadǭjumǕ ir pietiekami skaidrs, viennozǭmǭgi un nepǕrprotami 

interpretǛjams, un vai bȊtu nepiecieġams KriminǕllikumǕ pilnveidot attiecǭgǕs normas vai 

atseviġǵǕs normǕs noteikt kriminǕlatbildǭbu, piemǛram, par nodokǸu krǕpġanu, par Eiropas 

Savienǭbas fondu lǭdzekǸu un citu starptautisko organizǕciju vai institȊciju lǭdzekǸu izkrǕpġanu un, 

iespǛjams, par citiem krǕpġanu veidiem. RevǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina, ka ġobrǭd tiek veikts 

darbs pie tǕ, lai izvǛrtǛtu nepiecieġamǭbu noteikt atseviġǵu regulǛjumu kriminǕlatbildǭbas 

noteikġanai par nodokǸu krǕpġanu.  

Iepriekġ ġajǕ ziǺojumǕ jau uzsvǛrts, ka KriminǕllikuma normu skaidrǭbai un vienotai izpratnei par 

to piemǛroġanu ir bȊtiska nozǭme, lai nodroġinǕtu to vienveidǭgu piemǛroġanu un attiecǭgi 

kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanu, tiesiskǕs vienlǭdzǭbas principa, 

tiesǭbu uz taisnǭgu tiesu ǭstenoġanu, soda mǛrǵa sasniegġanu u.c.   

KǕ jau iepriekġ norǕdǭts, to KriminǕllikuma normu identificǛġanai, kas praksǛ nav pietiekami 

skaidras un piemǛroġanǕ pieǸauj daģǕdas interpretǕcijas, bȊtu nepiecieġams ieviest regulǕru 

izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu aptauju, kǕ arǭ metodes normatǭvǕ regulǛjuma piemǛroġanas 

prakses izpǛtei, lai veiktu tǕlǕku izvǛrtǛjumu par nepiecieġamǭbu identificǛtǕs normas skaidrǕk un 

viennozǭmǭgǕk noteikt normatǭvajǕ regulǛjumǕ.  

Valsts kontroles vǛrtǛjumǕ nepiecieġams arǭ rast risinǕjumus, lai nodroġinǕtu regulǕru un 

plǕnveidǭgu kriminǕltiesiskǕ regulǛjuma pilnveides nepiecieġamǭbas un iespǛju izpǛti. Viena no 

iespǛjǕm, kǕ ǭstenot ġǕdu izpǛti, izstrǕdǕjot izsvǛrta satura un apjoma programmu, varǛtu bȊt 

valsts pǛtǭjumu programmu izmantoġana144, kas paredzǛtas valsts politikas prioritǕġu ǭstenoġanas 

atbalstǭġanai un pǛtniecǭbas pamanǕmǭbas sabiedrǭbǕ nodroġinǕġanai, kǕ arǭ saiknes starp 

pǛtniecǭbu un prioritǕrǕm valsts politikas jomǕm stiprinǕġanai.  

Ieteikumi:  

Priekġlikumus noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ izmeklǛġanas un iztiesǕġanas 

efektivitǕti ietekmǛjoġo faktoru novǛrġanai Valsts kontrole pǛc revǭzijas sniegs Noziedzǭbas 

novǛrġanas padomei, kuras funkcija ir ǭstenot sadarbǭbu starp izpildvaru un tiesu varu, lai, 

ievǛrojot varas dalǭġanas principus, izvirzǭtu kopǭgus mǛrǵus un koordinǛtu sadarbǭbu tiesiskuma 

stiprinǕġanǕ. 
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× Lai nodroġinǕtu KriminǕllikuma normu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ vienveidǭgas, konsekventas prakses veidoġanu un piemǛroġanu, 

Latvijas kriminǕltiesiskǕs sistǛmas ietvaros rast atbilstoġǕkos risinǕjumus: 

(1) pastǕvǭgai un sistemǕtiskai KriminǕllikuma normu identificǛġanai, kuru piemǛroġanǕ 

praksǛ ir problǛmas; 

Valsts kontroles viedoklis: ieteicams paredzǛt rǭcǭbas mehǕnismu, kǕdǕ iesaistǭtǕs institȊcijas ï  

ProkuratȊra, Tieslietu ministrija145, Iekġlietu ministrija146 un izmeklǛġanas iestǕdes regulǕri veic 

pasǕkumus, lai identificǛtu tǕs KriminǕllikuma normas, attiecǭbǕ uz kurǕm nav pietiekamas 

skaidrǭbas piemǛroġanai un kuras praksǛ tiek interpretǛtas daģǕdi, vai ir citas problǛmas 

piemǛroġanǕ, kǕ arǭ to, vai piemǛroġanas problǛmas ir visu tiesǭbu normu piemǛrotǕju vidȊ vai 

raksturǭgas tikai atseviġǵu izmeklǛġanas iestǕģu kriminǕlprocesos, vai atseviġǵos reǥionos 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem u.tml. Ġim nolȊkam, piemǛram, bȊtu veicama regulǕra tiesǭbu 

normu piemǛroġanas analǭze un regulǕras izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu aptaujas. 

(2) prokuroriem un izmeklǛtǕjiem praksǛ piemǛrojamu vadlǭniju, prakses apkopojumu ar 

praktiskiem paraugiem u.c. izstrǕdǕġanai un arǭ normatǭvǕ regulǛjuma pilnveidei 

vienotas izpratnes un prakses sekmǛġanai problemǕtisko normu piemǛroġanǕ (sǕkot ar 

revǭzijas laikǕ identificǛtajǕm KriminǕllikuma normǕm - 177.,179.,193.,193.1, 195., 

195.1 , 215., 218., 288.2, 288.3, 288.4, 317., 318., 319., 325.pants, par ko nav 

vienprǕtǭbas, pietiekamas skaidrǭbas un to piemǛroġanas praksǛ rodas problǛmas); 

Valsts kontroles viedoklis: ieteicams paredzǛt rǭcǭbas mehǕnismu, kǕ, balstoties uz prakses, tiesas 

spriedumu un juridiskǕs literatȊras u.c. izpǛti par KriminǕllikuma normǕm, kuru piemǛroġanas 

praksǛ ir problǛmas, notiek piemǛrojamo vadlǭniju un piemǛrojamǕs prakses dokumentu izstrǕde, 

to saskaǺoġana un apstiprinǕġana. Valsts kontroles ieskatǕ ProkuratȊrai bȊtu jǕuzǺemas vadoġǕ 

loma gan attiecǭbǕ uz KriminǕllikuma normu piemǛroġanas problǛmu identificǛġanu, gan 

vienveidǭgas izpratnes un piemǛroġanas prakses veidoġanu pirmstiesas kriminǕlprocesǕ. 

ProkuratȊrǕ ir pieejama bȊtiska informǕcija par normu piemǛroġanas praksi un problǛmǕm, lai 

iegȊtu nepiecieġamo informǕciju un, nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ pieaicinot, piemǛram, konkrǛtu 

jomu ekspertus, tiesǭbu zinǕtniekus, definǛtu prokuroriem un izmeklǛtǕjiem piemǛrojamas 

vadlǭnijas, sagatavotu prakses apkopojumus ar labǕs prakses piemǛriem un izskauģamo, kǸȊdaino 

praksi u.c., tajǕ skaitǕ, kur iespǛjams, definǛjot nepiecieġamo pierǕdǭjumu minimǕlo apjomu par 

daģǕda veida noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. 

Tieslietu ministrijas ieskatǕ Valsts kontroles priekġlikuma ǭstenoġanǕ bȊtu jǕǺem vǛrǕ arǭ 

Eiropas Padomes noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas un terorisma finansǛġanas novǛrġanas 

ekspertu komitejas ñMoneyvalò rekomendǕcija, kas izteikta Latvijas 5.kǕrtas novǛrtǛjuma 

ziǺojumǕ zem 7.rǭcǭbas virziena un paredz, ka prokuroriem ir aktǭvǕk jǕpiemǛro jaunais tiesiskais 

regulǛjums, kǕ arǭ ar OECD pǛtǭjumǕ ĂCombating Money Laundering and the Financing of 

Terrorism in Latvia Enhancing robustness of supervisory and control mechanisms for prevention 

of financial system abuseò izteiktǕ rekomendǕcija, ka prokuroriem jǕuzǺemas vadoġo lomu ne 

tikai lietu uzraudzǭbǕ, bet arǭ izstrǕdǕjot nepiecieġamǕs vadlǭnijas attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu 

lǭdzekǸu legalizǕcijas izmeklǛġanu un nepiecieġamǕ minimǕlǕ pierǕdǭjuma apjoma definǛġanu.  

(3) regulǕrai pieredzes apmaiǺas pasǕkumu par problǛmjautǕjumiem konkrǛtǕm tiesǭbu 

normu piemǛrotǕju mǛrǵauditorijǕm organizǛġanai. 
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Valsts kontroles viedoklis: LielǕkǕ daǸa revǭzijǕ intervǛto izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu 

Valsts kontrolei norǕdǭja, ka bȊtu vajadzǭgi pieredzes apmaiǺas pasǕkumi par minimǕlo 

pierǕdǭjumu apjomu u.c. aspektiem, par daģǕdiem problǛmgadǭjumiem un iespǛjamajiem 

risinǕjumiem noteikta veida noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumos, 

tomǛr tǕdi netiek rǭkoti. Lai gan mǕcǭbas ir pieejamas par daģǕdǕm aktuǕlǕm tǛmǕm, tomǛr 

pieejamǕs mǕcǭbas lielǕkoties ir pǕrǕk teorǛtiskas un nerisina praksǛ esoġos jautǕjumus un 

neaizstǕj pieredzes apmaiǺu, kǕ arǭ prakses materiǕlu un vadlǭniju trȊkumu. Pieredzes apmaiǺas 

pasǕkumi ir loǥisks noslǛgums vadlǭniju un citu piemǛrojamǕs prakses dokumentu izstrǕdei un to  

rǭkoġanai arǭ bȊtu jǕparedz rǭcǭbas mehǕnisms. 

× Rast risinǕjumus KriminǕllikuma regulǛjuma izpǛtei un pilnveidoġanai revǭzijǕ 

konstatǛtajos gadǭjumos (ne tikai, bet paredzot arǭ rǭcǭbas mehǕnismu regulǕrai izpǛtei 

nǕkotnǛ un finansǛjuma no valsts budģeta piesaistei): 

(1) veikt izvǛrtǛjumu par nepiecieġamǭbu izdarǭt grozǭjumus KriminǕllikuma 317., 318., 

319.pantǕ, lai nodroġinǕtu piemǛroġanu atbilstoġi ANO Pretkorupcijas konvencijas147 

19.panta izpratnei; 

(2) veikt izpǛti par to, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekams, lai praksǛ piemǛrotu 

kriminǕlatbildǭbu par valsts amatpersonu izdarǭtiem nodarǭjumiem un par noziedzǭgi 

iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu tǕdǕ izpratnǛ, kǕ to paredz ANO Pretkorupcijas 

konvencijas  17., 20., 23.pants un, iespǛjams, citi panti; 

(3) veikt izvǛrtǛjumu par to, vai KriminǕllikuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, 

viennozǭmǭgi un nepǕrprotami interpretǛjams, lai pareizi kvalificǛtu un noġǵirtu 

KriminǕllikuma 177.pantǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu ï krǕpġanu ï no citiem 

noziedzǭgu nodarǭjumu sastǕviem; 

(4) veikt izvǛrtǛjumu par nepiecieġamǭbu veikt grozǭjumus KriminǕllikuma 323.pantǕ, lai 

nodroġinǕtu tǕ regulǛjuma skaidrǭbu attiecǭbǕ uz gadǭjumiem, kad kukulis dots, 

piedǕvǕts vai apsolǭts pǛc valsts amatpersonas veiktas darbǭbas vai bezdarbǭbas,  kǕ 

arǭ kukuǸa starpnieka norobeģoġanai no kukuǸdevǛja, un arǭ izvǛrtǛjumu par 

nepiecieġamǭbu veikt grozǭjumus KriminǕllikumǕ, lai noteiktu kriminǕlatbildǭbu par tǕ 

dǛvǛto ñamatpersonu piebaroġanuò (skatǭt 4.pielikumu). 

Valsts kontroles viedoklis: Tieslietu ministrijǕ ir izveidota pastǕvǭgǕ KriminǕllikuma  darba 

grupa, kuras uzdevums ir izvǛrtǛt daģǕdu institȊciju sniegtos priekġlikumus KriminǕllikuma 

grozǭjumiem, kǕ arǭ nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ izstrǕdǕt grozǭjumus KriminǕllikumǕ un ar to 

saistǭtajos normatǭvajos aktos, un tǕs sastǕvǕ ir gan tiesǭbu normu piemǛrotǕji ï tiesu, 

ProkuratȊras, izmeklǛġanas iestǕģu, zvǛrinǕtu advokǕtu pǕrstǕvji, gan tiesǭbu zinǕtnieki u.c.. Lai 

ġo sadarbǭbas formǕtu pǛc iespǛjas vairǕk izmantotu tiesǭbu normu pilnveidoġanai, ir ieteicams 

paredzǛt rǭcǭbas mehǕnismu, kǕ tiek ierosinǕti pǛtǭjumi kriminǕltiesiskǕ regulǛjuma pilnveides 

nepiecieġamǭbas un iespǛju izpǛtei, sastǕdǭts to veikġanas plǕns konkrǛtam laika posmam, 

pieprasǭts nepiecieġamais finansǛjums. Viena no piemǛrotǕm iespǛjǕm, kǕ ǭstenot ġǕdu izpǛti, 

varǛtu bȊt valsts pǛtǭjumu programmu izmantoġana148, jo tǕs paredzǛtas valsts politikas 

prioritǕġu ǭstenoġanas atbalstǭġanai un pǛtniecǭbas pamanǕmǭbas sabiedrǭbǕ nodroġinǕġanai, kǕ 

arǭ saiknes starp pǛtniecǭbu un prioritǕrǕm valsts politikas jomǕm stiprinǕġanai. To ietvaros 

nozaru ministrijǕm ir iespǛja ǭstenot izpǛti projektu veidǕ, un to finansǛġanai pǛc apstiprinǕġanas 

Ministru kabinetǕ tiek pieġǵirti valsts budģeta lǭdzekǸi149. TǕpat iespǛjami arǭ citi risinǕjumi 
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izpǛtes veikġanai un tiesǭbu zinǕtnieku, augstskolu mǕcǭbspǛku, citu ekspertu piesaistei ġim 

nolȊkam. Valsts kontroles revǭzijǕ aprobǛtǕ pieeja izbeigtu kriminǕlprocesu materiǕlu izpǛtei arǭ 

nǕkotnǛ varǛtu bȊt izmantojama, piesaistot kriminǕltiesǭbu zinǕtniekus un augstskolu 

mǕcǭbspǛkus, lai ne tikai identificǛtu problǛmas konkrǛtu tiesǭbu normu piemǛroġanǕ, bet arǭ, 

iespǛjams, dotu iespǛju pilnveidot mǕcǭbu programmas, iekǸaujot pǛc iespǛjas vairǕk praksǛ 

balstǭtas atziǺas. 

2. Vai KriminǕlprocesa likuma regulǛjums ir pietiekami skaidrs, nav 

atġǵirǭgi interpretǛjams un nerada ġǵǛrġǸus piemǛroġanǕ, kǕ arǭ 

nodroġina iespǛjami Ǖtru un efektǭvu pirmstiesas kriminǕlprocesu un 

iztiesǕġanu?  

Nepiecieġamǭba attǭstǭt vienotu praksi pastǕv ne tikai kriminǕltiesǭbu, bet arǭ kriminǕlprocesuǕlǕ 

regulǛjuma piemǛroġanǕ. Valsts kontroles revǭzijǕ konstatǛti vairǕki bȊtiski ar kriminǕlprocesuǕlǕ 

regulǛjuma piemǛroġanu saistǭti jautǕjumi, kas ietekmǛ kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ sekmǭgu un kvalitatǭvu izmeklǛġanu un iztiesǕġanu, 

kuru risinǕġanai kriminǕltiesiskajǕ sistǛmǕ ir jǕplǕno nepiecieġamǕ rǭcǭba. Valsts kontrole nevar 

novǛrtǛt, vai ġeit ir pietiekami ar kvalitatǭvǕm apmǕcǭbǕm, vai ir nepiecieġami arǭ citi risinǕjumi, 

piemǛram, pilnveidojumi normatǭvajǕ regulǛjumǕ vai standartu (vadlǭniju) noteikġana bȊtiskǕko 

pirmstiesas kriminǕlprocesǕ sagatavojamo dokumentu kvalitǕtei, par kǕdiem, piemǛram, 

uzskatǕma apsȊdzǭba, lǛmums par kriminǕlprocesa izbeigġanu. 

Ġie bȊtiskie jautǕjumi, kas praksǛ rada problǛmas saistǕmi ar vienotas izpratnes trȊkumu un 

neskaidrǭbǕm par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu vainas pierǕdǭġanai kriminǕlprocesos par daģǕda 

veida noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, ar kriminǕlprocesa obligǕtuma 

principa izpratni.  

TǕpat arǭ konstatǛjami bȊtiski risinǕmie jautǕjumi ǕtrǕkai un produktǭvǕkai tiesvedǭbas norisei, 

kur ir saskatǕmas iespǛjas arǭ tǕlǕkai normatǭvǕ regulǛjuma pilnveidei.  

2.1. Vienotas izpratnes trȊkums par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu vainas 
pierǕdǭġanai   

KriminǕlprocesa likums paredz pierǕdǭġanas standartu ï pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġie 

apstǕkǸi uzskatǕmi par pierǕdǭtiem, ja pierǕdǭġanas gaitǕ izslǛgtas jebkǕdas saprǕtǭgas ġaubas par 

to esamǭbu vai neesamǭbu150. Par to, kǕ interpretǛjamas ñsaprǕtǭgas ġaubasò, to saturu un slieksni 

attiecǭbǕ uz pierǕdǭjumu kopumu, tiesǭbu piemǛrotǕju vidȊ ir atġǵirǭgi viedokǸi. TomǛr katrǕ 

konkrǛtǕ gadǭjumǕ valsts apsȊdzǭbas celġanai un uzturǛġanai tiesǕ pierǕdǭġanas standarts ir 

jǕpiepilda ar saturu ï prokuroram ir jǕspǛj pamatot, kǕdǛǸ ar iegȊto pierǕdǭjumu kopumu ir 

pietiekami vainas pierǕdǭġanai, un pamatojumu atbilstoġi izklǕstǭt. 
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Noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ pierǕdǭġanai aizvien lielǕka nozǭme ir tieġi 

netieġajiem pierǕdǭjumiem. Par netieġo pierǕdǭjumu izmantoġanas bȊtisko un pat izġǵiroġo 

nozǭmi, piemǛram, kukuǸoġanas lietǕs un noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas lietǕs ir 

norǕdǭjuġi arǭ starptautisko institȊciju eksperti151, norǕdot uz nepiecieġamǭbu LatvijǕ ieviest tos 

praksǛ, lai sekmǛtu noziedzǭgu nodarǭjumu atklǕġanu, vainǭgo personu noskaidroġanu un 

kriminǕlatbildǭbas tǕm piemǛroġanu. TomǛr revǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs iegȊtǕ informǕcija Ǹauj 

secinǕt, ka izmeklǛtǕjiem un prokuroriem nav pietiekamas zinǕġanas un izpratne par netieġo 

pierǕdǭjumu izmantoġanu un tie praksǛ netiek izmantoti pietiekami plaġi (visos gadǭjumos, kad 

iespǛjams). DaǸa prokuroru norǕdǭja, ka arǭ tiesneġu vidȊ nav pietiekamas izpratnes par netieġo 

pierǕdǭjumu izmantoġanu, kas sagǕdǕ grȊtǭbas apsȊdzǭbas uzturǛġanǕ tiesǕ.  

RevǭzijǕ iegȊtais tiesǭbu zinǕtnieku viedoklis liecina, ka Latvijas kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ 

noteiktais pierǕdǭġanas standarts attiecǭbǕ uz kriminǕlprocesǕ pierǕdǕmajiem faktiem ir pietiekami 

skaidrs un saprotams, atbilstoġs starptautiskǕm un ES prasǭbǕm. TǕpat arǭ pierǕdǭġanas priekġmetǕ 

ietilpstoġie fakti reglamentǛti vispǕrǭgi, nedodot konkrǛtas norǕdes, bet izmantojot ñpiepildǕmusò 

jǛdzienus, tomǛr, ġǕda pieeja normatǭvajǕ regulǛjumǕ ir pilnǭbǕ atbalstǕma, un precǭzǕka 

pierǕdǭġanas priekġmeta tiesiskǕ reglamentǕcija, kura bȊtu vispǕrǭgi attiecinǕma uz visiem 

kriminǕlprocesiem, nav uzskatǕma nedz par vǛlamu, nedz par iespǛjamu. Vienlaikus eksperte152 

atzǭst, ka pierǕdǭġanas priekġmeta noteikġanas jomǕ prakses efektivizǛġanas nolȊkǕ bȊtu 

iespǛjama un pat veicinǕma vadlǭniju izstrǕde par tipiskiem pierǕdǕmiem apstǕkǸiem un saistǭtiem 

faktiem noteiktu kategoriju lietǕs, kǕ arǭ par tipiskiem palǭgfaktiem, kam pievǛrġama uzmanǭba, 

izvǛrtǛjot pierǕdǭjumu izmantoġanas iespǛjamǭbu/neiespǛjamǭbu kriminǕlprocesǕ.  

RevǭzijǕ intervǛtie tiesneġi vǛrsa uzmanǭbu uz apsȊdzǭbu kvalitǕti kǕ vienu no bȊtiskiem 

noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un finanġu jomǕ iztiesǕġanu un taisnǭga noregulǛjuma 

panǕkġanu  kavǛjoġajiem faktoriem. KǕ jau iepriekġǛjǕ nodaǸǕ skaidrots, pierǕdǭġanas pienǕkums 

pirmstiesas kriminǕlprocesǕ ir procesa virzǭtǕjam (tǕtad pirmstiesas izmeklǛġanas stadijǕ ï 

izmeklǛtǕjam, kriminǕlvajǕġanas stadijǕ ï prokuroram), bet tiesǕ ï valsts apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam, 

tǕtad prokuroram153, uz kuru gulstas visu pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġo faktu t.s. galǭgais 

pierǕdǭġanas pienǕkums, ja vien citas likuma normas neparedz ko citu, ar pierǕdǭġanas standartu 

ñǕrpus ġaubǕmò154.  

IntervǛto tiesneġu ieskatǕ, viens no iemesliem nekvalitatǭvǕm un neskaidrǕm apsȊdzǭbǕm ir 

vienotas izpratnes trȊkums starp prokuroriem, izmeklǛtǕjiem un daģkǕrt arǭ paġiem tiesneġiem, 

par pierǕdǭġanas priekġmetu konkrǛtǕs specifikas noziedzǭgo nodarǭjumu kriminǕlprocesos. Tiesu 

praksǛ ir nostiprinǕta atziǺa, ka pierǕdǭġanas priekġmets kriminǕlprocesǕ ir visi tie apstǕkǸi, kǕdi 

norǕdǭti apsȊdzǭbǕ un, ja kaut kǕdi apstǕkǸi nav apsȊdzǭbǕ norǕdǭti, tad tie nevar bȊt par 

pierǕdǭġanas priekġmetu155. KǕ atzǭst tiesneġi, praksǛ finanġu un ekonomisko noziegumu 

kriminǕlprocesu apsȊdzǭbǕs bieģi vien nav norǕdǭti (jo iepriekġ izmeklǛġanǕ nemaz nav 

noskaidroti) visi nepiecieġamie apstǕkǸi, kas ietilpst pierǕdǭġanas priekġmetǕ. Lǭdz ar to 

sagatavotǕs apsȊdzǭbas bieģi vien nav arǭ skaidras ne tikai aizstǕvǭbas pusei, bet arǭ tiesai.  

KriminǕlprocesa likums paredz pierǕdǭġanas standartu ï pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġie 

apstǕkǸi uzskatǕmi par pierǕdǭtiem, ja pierǕdǭġanas gaitǕ izslǛgtas jebkǕdas saprǕtǭgas ġaubas par 
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to esamǭbu vai neesamǭbu156. Par to, kǕ interpretǛjamas ñsaprǕtǭgas ġaubasò, to saturu un slieksni 

attiecǭbǕ uz pierǕdǭjumu kopumu, tiesǭbu piemǛrotǕju vidȊ ir atġǵirǭgi viedokǸi. JuridiskajǕ 

literatȊrǕ ir pieejami skaidrojumi157: pierǕdǭġana ir veikta atbilstoġi attiecǭgajam standartam, ja par 

tǕ patiesumu tiesnesim nav saglabǕjuġǕs ġaubas; pierǕdǭġanas standarts kriminǕllietǕ ir saprǕtǭgu 

ġaubu izslǛgġana, tas nozǭmǛ, ka pierǕdǭjumiem ir jǕbȊt tik spǛcǭgiem, lai nebȊtu pamatotu ġaubu 

par to, ka persona, kurai ir tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, ir izdarǭjusi noziegumu; saprǕtǭgas ġaubas 

saistǕmas ar nevainǭguma prezumpciju ï KriminǕlprocesa likums158 paredz, ka visas saprǕtǭgǕs 

ġaubas par vainu, kuras nav iespǛjams novǛrst, jǕvǛrtǛ par labu personai, kurai ir tiesǭbas uz 

aizstǕvǭbu.  

TǕdǛjǕdi katrǕ konkrǛtǕ gadǭjumǕ valsts apsȊdzǭbas celġanai un uzturǛġanai tiesǕ pierǕdǭġanas 

standarts ir jǕpiepilda ar saturu ï prokuroram ir jǕspǛj iegȊto pierǕdǭjumu kopumu atbilstoġi 

izklǕstǭt. PiemǛram, revǭzijǕ piesaistǭtie eksperti, kas vǛrtǛja izbeigto kriminǕlprocesu lietas 

materiǕlus procesu izbeigġanu un ieilgġanu ietekmǛjoġo faktoru noteikġanai, atzinumǕ 

raksturojuġi pierǕdǭjumu analǭzes to savstarpǛjǕ kopsakarǕ bȊtisko nozǭmi lietǕs par izvairǭġanos 

no nodokǸu nomaksas, atsaucoties uz AugstǕkǕs tiesas skaidrojumu159:  

Darǭjuma esǭbai un tǕ elementu (darǭjuma dalǭbnieki, preces un pakalpojumi un to vǛrtǭba, 

darǭjuma vieta u.c.) patiesumam ir primǕra nozǭme un ir svarǭgi noskaidrot darǭjuma 

elementu ǭstumu. Darǭjumu faktiskǕs neesǭbas pierǕdǭjumi katrs atseviġǵi varǛtu bȊt 

apstrǭdami, taļu, izvǛrtǛjot situǕciju kopumǕ, gandrǭz neiespǛjama ir visu apstǕkǸu nejauġa 

sakritǭba. 

BȊtisks jautǕjums ir vienotas izpratnes trȊkums par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu, kas, kǕ jau 

iepriekġǛjǕ nodaǸǕ norǕdǭts, ir viens no visbieģǕkajiem iemesliem viedokǸu atġǵirǭbǕm starp 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem, kǕ arǭ paġu prokuroru vidȊ ï ko viens prokurors uzskata par 

pietiekamu pierǕdǭjumu kopumu, cits prokurors par nepietiekamu, kas noved pie tǕ, ka pie 

lǭdzǭgiem apstǕkǸiem vienǕ gadǭjumǕ tiek celta apsȊdzǭba un tiek nodotas personas tiesǕġanai, citǕ 

gadǭjumǕ ï pirmstiesas kriminǕlprocesa stadija ieilgst vai arǭ kriminǕlprocess pat tiek izbeigts. 

TǕpat arǭ starp prokuroriem un tiesneġiem un paġu tiesneġu vidȊ ir atġǵirǭgi viedokǸi par 

nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopumu (par pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un nepiecieġamajiem 

pierǕdǭjumiem) personas vainas pierǕdǭġanai. Tas konstatǛts gan revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu 

vǛrtǛtajos izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos un kriminǕlprocesos, kur ir pieǺemts 

attaisnojoġs spriedums, gan revǭzijǕ veiktajǕs  intervijǕs ar izmeklǛtajiem un to tieġajiem 

priekġniekiem, prokuroriem un tiesneġiem.  

Lǭdz ar to nepiecieġamǭba attǭstǭt vienotu praksi pastǕv ne tikai kriminǕltiesǭbu, bet arǭ 

kriminǕlprocesuǕlǕ regulǛjuma piemǛroġanǕ. Vadlǭnijas, skaidrojumi un prakses apkopojumi par 

daģǕda veida noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, kǕ arǭ pieredzes un 

prakses apmaiǺas pasǕkumi ir bȊtisks priekġnoteikums tam, lai veidotu vienotu izpratni par 

raksturǭgiem pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem, metodǛm daģǕda 

veida noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ un tǕdǛjǕdi mazinǕtu 

viedokǸu atġǵirǭbas par nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopumu un pierǕdǭjumu pietiekamǭbu.  

Tiesneġi revǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs norǕda uz plaġu sastopamu problǛmu, ka nav saprotams no 

apsȊdzǭbas un arǭ no prokurora debaġu runas, kǕdǕ veidǕ ar iegȊtajiem pierǕdǭjumiem tiek 

pierǕdǭts katrs no pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un attiecǭgi konkrǛtǕs personas vaina konkrǛtǕ 

noziedzǭgǕ nodarǭjuma izdarǭġanǕ. TǕpat tiesneġi vǛrġ uzmanǭbu, ka nereti apsȊdzǭbas neatbilst 
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tiesu praksǛ definǛtajam, ka ñKriminǕlprocesa likuma 405.pants, kurǕ norǕdǭtas prasǭbas 

apsȊdzǭbas saturam, jǕaplȊko kopsakarǕ ar KriminǕlprocesa likuma 20.panta pirmo daǸu, kas 

paredz personas tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, proti, apsȊdzǭbai jǕbȊt tǕdai, lai apsȊdzǛtǕ persona 

varǛtu zinǕt ne tikai par kǕda noziedzǭga nodarǭjuma izdarǭġanu tǕ tiek apsȊdzǛta, bet arǭ kǕdas 

konkrǛti un kǕdos apstǕkǸos izdarǭtas darbǭbas tai tiek inkriminǛtas uzrǕdǭtǕs apsȊdzǭbas 

ietvaros, un ġis nosacǭjums ietver sevǭ arǭ prasǭbu par apsȊdzǭbas konkrǛtǭbu. ApsȊdzǭbai jǕbȊt 

tǕdai, kas pilnǭbǕ Ǹauj izprast tǕs bȊtǭbu, nemeklǛjot papildu izskaidrojumus kriminǕllietas 

materiǕlosò160. 

MinǛto apliecina arǭ revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu sniegtie viedokǸi par attaisnojoġajiem 

spriedumiem, kǕ arǭ par lǛmumu konkrǛtǭbu izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos, 

piemǛram:  

KriminǕlprocesǕ, kurǕ pieǺemts attaisnojoġs spriedums161:  

ApsȊdzǭba drǭzǕk ir nepilnǭga, proti, tajǕ pienǕcǭgǕ detalizǕcijas pakǕpǛ nav aprakstǭta 

noziedzǭga nodarǭjuma (izġǵǛrdǛġanas) objektǭvǕs puses izpausme konkrǛtajǕ gadǭjumǕ. 

Tas pamatoti atzǭts arǭ pirmǕs un apelǕcijas instances tiesas spriedumos. Var pievienoties 

arǭ tiesas atzǭtajam, ka tǕ kǕ apsȊdzǭbǕ pienǕcǭgǕ veidǕ nav apskatǭts pats nodarǭjuma 

fakts, tad izrietoġi nav izvǛrtǛjama arǭ subjektǭvǕ puse, t.i., vainas forma, ar kǕdu 

attiecǭgais nodarǭjums izdarǭts.  

KriminǕlprocesǕ162, kurġ izbeigts ProkuratȊrǕ:  

(..) lǛmumos nav nekas norǕdǭts, tieġi kǕdas lietǕ iegȊtǕs ziǺas deva pamatu secinǕjumam, 

ka pǕrbaudǕmǕ persona bija apzinǕjusies, ka rǭcǭba ir pretǛja dienesta interesǛm un ka ar 

ġǕdu rǭkojumu izdoġanu tiek ǸaunprǕtǭgi izmantots dienesta stǕvoklis, kas raksturotu 

KriminǕllikuma 318.pantǕ paredzǛtǕ nodarǭjuma subjektǭvo pusi. ZiǺas, kas to apliecinǕtu, 

atzinuma sagatavotǕjs nekonstatǛja arǭ kriminǕlprocesa lietas materiǕlos.  

KriminǕlprocesǕ163, kurġ izbeigts tiesǕ sakarǕ ar kriminǕlatbildǭbas noilguma iestǕġanos eksperts 

norǕdǭja:  

(..) izanalizǛjot tiesas skaidrojumu, bȊtǭba parǕdǕs secinǕjumǕ, ka apsȊdzǭbas formulǛjums 

ir bijis neprecǭzs. Tiesa uzsvǛra (un tas ir nostiprinǕts judikatȊrǕ), ka apsȊdzǭbai ir jǕbȊt 

konkrǛtai. Tiesa nav tiesǭga grozǭt apsȊdzǭbu, ja tas pasliktina apsȊdzǛtǕ stǕvokli. 

KonkrǛtajǕ kriminǕlprocesǕ paustǕ apelǕcijas un kasǕcijas instances tiesas striktǕ pozǭcija 

ir atbalstǕma, jo tikai tǕ varǛs panǕkt kvalitatǭvu prokurora darbu.  

KriminǕlprocesǕ164, kurǕ pieǺemts attaisnojoġs spriedums:  

Atzinuma sagatavotǕjas ieskatǕ, celtǕ apsȊdzǭba ir bijusi neskaidra un nekonkrǛta. 

Vienlaikus, ievǛrojot ġǕ atzinuma 4.6. - 4.8. punktǕ norǕdǭtos apstǕkǸus, apsȊdzǭbu nevar 

atzǭt par pilnǭbǕ pamatotu. ApsȊdzǭbǕ it kǕ ir pamatoti apsȊdzǛto vainas pierǕdǭġanai 

bȊtiskie apstǕkǸi, tomǛr pǛc bȊtǭbas tie ir balstǭti uz prokurora pieǺǛmumiem. LietǕ ir 

saskatǕms atġǵirǭgs prokurora un apelǕcijas instances tiesas redzǛjums par subjektǭvas 

puses esǭbu apsȊdzǛto darbǭbǕs. MinǛtie apstǕkǸi ir noveduġi pie attaisnojoġa sprieduma. 

Iepriekġ jau minǛts par ANO Narkotiku un noziedzǭbas apkaroġanas biroja (UNODC) un 

StarptautiskǕs prokuroru asociǕcijas 2014.gadǕ kopǭgi apstiprinǕtajǕs VadlǭnijǕs ñProkuroru 

statuss un lomaò165 norǕdǭtajǕm vadlǭnijǕm vai pamatnostǕdnǛm, lai nodroġinǕtu konsekventas, 
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vienveidǭgas prakses piemǛroġanu visǕ prokuratȊrǕ (visiem prokuroriem) ï tas tiek attiecinǕts arǭ 

uz prasǭbǕm dokumentu sagatavoġanai. Bez tam tajǕs bȊtiska nozǭme pieġǵirta tam, lai prokurori 

precǭzi un vispusǭgi norǕdǭtu  savus lǛmuma pieǺemġanas apsvǛrumus. 

TǕdǛjǕdi revǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina, ka prasmei gatavot argumentǛtu pamatojumu ar 

uztveramu un konkrǛtu pierǕdǕmo apstǕkǸu un pierǕdǭjumu kopuma analǭzi ir izġǵiroġa nozǭme, 

taļu tam nav pievǛrsta pietiekama vǛrǭba, t.i., ġǭs prasmes attǭstǭġanai prokuroru vidȊ, uz kuriem 

kǕ apsȊdzǭbas uzturǛtǕjiem gulstas visu pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġo faktu t. s. galǭgais 

pierǕdǭġanas pienǕkums, ja vien citas likuma normas neparedz ko citu, ar pierǕdǭġanas standartu 

ñǕrpus ġaubǕmò166.  

Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu pǛc kvalitatǭvas apmǕcǭbas, kǕ arǭ paraugu un 

skaidrojumu izstrǕdes prokuroriem, lai attǭstǭtu prasmi formulǛt argumentǛtu pamatojumu ar 

uztveramu un konkrǛtu pierǕdǕmo apstǕkǸu un pierǕdǭjumu kopuma analǭzi, no kǕ ir saprotams 

lǛmuma pieǺemġanas pamatojums (apsȊdzǭbǕ jeb lǛmumǕ par personas saukġanu pie 

kriminǕlatbildǭbas, arǭ uzturot apsȊdzǭbu tiesǕ, piem., debaġu runǕ, lǛmumǕ par kriminǕlprocesa 

izbeigġanu vai par izbeigġanu daǸǕ u.c.). Revǭzijas ziǺojumǕ ñVai Latvijas Republikas 

ProkuratȊras darbǭbǕ ir nepiecieġami uzlabojumi?ò Valsts kontrole ir analizǛjusi prokuroru 

apmǕcǭbu sistǛmu un cita starpǕ sniegusi ieteikumu ProkuratȊrai veikt nepiecieġamos pasǕkumus 

prokuroru profesionǕlo prasmju pilnveidei apsȊdzǭbu sastǕdǭġanǕ, turpinot attǭstǭt mǕcǭbu 

programmu, bet vienlaikus vǛrtǛjot arǭ citu pasǕkumu ǭstenoġanas nepiecieġamǭbu (piem., 

paredzot vadlǭniju, prakses apkopojumu vai dokumentu paraugu izstrǕdi). 

PiemǛram, attiecǭbǕ uz tiesu nolǛmumiem to kvalitǕtes vǛrtǛġana ir izvirzǭta kǕ viens no 

bȊtiskiem raksturojoġajiem rǕdǭtǕjiem tiesu sistǛmas neatkarǭbas, kvalitǕtes un efektivitǕtes 

izvǛrtǛjumam167, kǕ ietvaros tiek vǛrtǛta ġǕdu standartu esamǭba, ko piemǛro, lai uzlabotu 

spriedumu kvalitǕti augstǕkajǕs tiesǕs: iepriekġ noteikti argumentǕcijas vai strukturǛġanas 

elementi; pienǕkums izmantot skaidru un vienkǕrġu valodu; pienǕkums ievǛrot konkrǛtumu; 

apmǕcǭba; mehǕnisms spriedumu precizǛġanai; spriedumu kvalitǕtes novǛrtǛjums. Tiek uzskatǭts, 

ka pienǕkums izmantot skaidru un vienkǕrġu valodu pastǕv neatkarǭgi no tǕ, vai to prasa likums, 

reglaments vai profesionǕlǕ prakse, tǕpat arǭ pienǕkumu ievǛrot konkrǛtumu uzskata par 

piemǛrojamu neatkarǭgi no tǕ, vai tas balstǭts uz likumu, reglamentu vai praksi.  

Tiesas nolǛmumu skaidrǭbas un pamatotǭbas prasǭba nostiprinǕta arǭ Latvijas judikatȊrǕ, par ko 

liecina, piemǛram, ġǕda atziǺa ï procesa dalǭbniekiem ir jǕtop redzamam, ka tiesas spriedums, 

kaut arǭ atġǵirǭgs, nav patvaǸǭgs un ka tiesa spǛj pamatot savu atġǵirǭgo viedokli168.  

Tamlǭdzǭgu standartu piemǛroġana sekmǛtu arǭ prokuroru gatavoto dokumentu ï apsȊdzǭbu, 

priekġrakstu par sodu, lǛmumu par kriminǕlprocesa izbeigġanu u.c. ï kvalitǕti, veicinot taisnǭga 

un pareiza kriminǕltiesisko attiecǭbu noregulǛjuma panǕkġanu.  

Valsts kontroles vǛrtǛjumǕ bȊtisks risinǕmais jautǕjums ir zinǕġanu un izpratnes par netieġo 

pierǕdǭjumu izmantoġanu pierǕdǭġanǕ attǭstǭġana, Ǻemot vǛrǕ to izmantoġanas pieaugoġo nozǭmi 

noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ atklǕġanǕ. Vienotas izpratnes par netieġo 

pierǕdǭjumu izmantoġanu sekmǛġanai un iespǛjami plaġai to izmantoġanai (lǭdzǭgi kǕ par 

KriminǕllikuma normu piemǛroġanas problǛmǕm) nepiecieġams rast risinǕjumus sistemǕtiskiem 
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izmeklǛtǕju, prokuroru un tiesneġu pieredzes apmaiǺas pasǕkumiem un mǕcǭbǕm par netieġajiem 

pierǕdǭjumiem un to izmantoġanu pierǕdǭġanǕ, metodǛm to iegȊġanai un nostiprinǕġanai, Ǻemot 

vǛrǕ noziedzǭbǕ izmantoto metoģu nepǕrtraukto attǭstǭbu.  

RevǭzijǕ gan intervǛtie ONCNSP un ǤenerǕlprokuratȊras KriminǕltiesiskǕ departamenta Seviġǵi 

svarǭgu lietu izmeklǛġanas nodaǸas virsprokurori, gan daǸa intervǛto prokuroru, tiesneġu un 

izmeklǛtǕju revǭzijǕ atzina, ka ǭpaġi bȊtiska minǛtǕ prasme ir netieġo pierǕdǭjumu izmantoġanai 

pierǕdǭġanǕ.  

Tiesǭbu doktrǭnǕ tiek uzskatǭts, ka pierǕdǭjums ir tieġs, ja tǕ izmantoġana nozǭmǛ kriminǕlprocesǕ 

pierǕdǕmǕ apstǕkǸa tieġu, nepastarpinǕtu pierǕdǭġanu, bet netieġs pierǕdǭjums kriminǕlprocesǕ 

pierǕdǕmos faktus pierǕda tikai pastarpinǕti, t.i., ar t. s. saistǭto faktu palǭdzǭbu169. Netieġie 

pierǕdǭjumi vǛrtǛjami kopumǕ, neizolǛjot tos, jo vairǕki netieġie pierǕdǭjumi tikai kopumǕ sniedz 

pilnǭgu izpratni par lietas faktiskajiem apstǕkǸiem170. 

Vienlaikus intervijǕs tika atzǭts, ka noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ 

pierǕdǭġanai aizvien lielǕka nozǭme ir tieġi netieġajiem pierǕdǭjumiem un ka daǸǕ kriminǕlprocesu 

par ġiem noziedzǭgajiem nodarǭjumiem ir nepiecieġams izmantot tikai netieġos pierǕdǭjumus. Par 

netieġo pierǕdǭjumu izmantoġanas bȊtisko un pat izġǵiroġo nozǭmi, piemǛram, kukuǸoġanas lietǕs 

un noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǕcijas lietǕs ir norǕdǭjuġi arǭ starptautisko institȊciju 

eksperti171, norǕdot uz nepiecieġamǭbu LatvijǕ ieviest tos praksǛ, lai sekmǛtu noziedzǭgu 

nodarǭjumu atklǕġanu, vainǭgo personu noskaidroġanu un kriminǕlatbildǭbas tǕm piemǛroġanu.  

TomǛr revǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs iegȊtǕ informǕcija Ǹauj secinǕt, ka aizvien nav vienotas 

izpratnes par netieġajiem pierǕdǭjumiem un to izmantoġanu pierǕdǭġanǕ ï to, ka izmeklǛtǕjiem un 

prokuroriem aizvien nav pietiekamas zinǕġanas un izpratne par netieġo pierǕdǭjumu izmantoġanu 

un tie praksǛ netiek pietiekami plaġi (visos gadǭjumos, kad iespǛjams) izmantoti, atzina vismaz 

treġdaǸa intervǛto, kǕ arǭ ǤenerǕlprokuratȊras Darbǭbas analǭzes un vadǭbas departamenta 

Metodikas nodaǸas prokurors, kurġ 2019.gadǕ veicis prokuroru apmǕcǭbas par netieġo 

pierǕdǭjumu izmantoġanu kriminǕlprocesos par noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu. DaǸa 

prokuroru norǕdǭja, ka arǭ tiesneġu vidȊ nav pietiekamas izpratnes par netieġo pierǕdǭjumu 

izmantoġanu, kas sagǕdǕ grȊtǭbas valsts apsȊdzǭbas uzturǛġanǕ tiesǕ.  

IevǛrojot pierǕdǭjumu pietiekamǭbas jautǕjuma bȊtisko nozǭmi attiecǭbǕ uz kriminǕltiesisko 

attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanu un kriminǕlprocesa ieilgġanu, un to, ka praksǛ viens 

no bieģǕkajiem iemesliem viedokǸu atġǵirǭbǕm starp izmeklǛtǕju un prokuroru, prokuroru un 

tiesu, kǕ arǭ paġu prokuroru vidȊ ir par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu un nepiecieġamo pierǕdǭjumu 

kopumu revǭzijǕ tika piesaistǭts eksperts172, lai sniegtu viedokli par KriminǕlprocesa likuma 

regulǛjuma skaidrǭbu un pietiekamǭbu attiecǭbǕ uz pierǕdǭġanas standartu un pierǕdǭjumu 

pietiekamǭbu. Proti, viedokli par to, vai KriminǕlprocesa likuma regulǛjums attiecǭbǕ uz 

pierǕdǭġanas standartu, pierǕdǭjumu pazǭmǛm un pietiekamǭbu personas saukġanai pie 

kriminǕlatbildǭbas un apsȊdzǭbas uzturǛġanai un vainas pierǕdǭġanai tiesǕ ir pietiekams un  

skaidrs, lai nodroġinǕtu vienotu izpratni par pierǕdǭġanas standarta prasǭbǕm Ǖtrai un efektǭvai 

kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanai, tajǕ skaitǕ Ǻemot vǛrǕ tǕdus 

pierǕdǭġanǕ bȊtiskus principus kǕ ï ñizslǛdzot saprǕtǭgas ġaubasò, ñġaubas jǕtulko par labu 

personai, kurai ir tiesǭbas uz aizstǕvǭbuò, ñtiesǭbas neliecinǕt pret seviò, ñpienǕkums norǕdǭt uz 
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tiem apstǕkǸiem, kas izslǛdz apsȊdzǛtǕ atbildǭbuò, ñpierǕdǭjumu absolȊtǕ un ierobeģotǕ 

pieǸaujamǭbaò u.c.   

RevǭzijǕ piesaistǭtǕ eksperte atzina, ka KriminǕlprocesa likuma regulǛjums attiecǭbǕ uz 

pierǕdǭġanǕ bȊtiskiem aspektiem kopumǕ ir pietiekami skaidrs, saprotams un atbilstoġs 

starptautiskǕm un ES prasǭbǕm, izǺemot par pietiekami skaidru nav atzǭstams likumǕ noteiktais 

pierǕdǭġanas standarts attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu mantu. TomǛr vǛlama bȊtu vadlǭniju izstrǕde, 

piemǛram, attiecǭbǕ uz konkrǛtu noziedzǭgu nodarǭjumu grupǕm raksturǭgiem pierǕdǭjumu 

(pierǕdǭġanas lǭdzekǸu) veidiem, to apzinǕġanas, iegȊġanas un pǕrbaudes ǭpatnǭbǕm. 

RevǭzijǕ piesaistǭtǕ eksperte173 vǛrsa uzmanǭbu uz procesuǕlo normu skaidrǭbas bȊtisko nozǭmi:  

Eiropas CilvǛktiesǭbu tiesa savǕ judikatȊrǕ viennozǭmǭgi atzinusi, ka jebkurai Eiropas 

CilvǛktiesǭbu konvencijǕ paredzǛto tiesǭbu ierobeģojoġai tiesǭbu normai ir jǕbȊt pietiekami 

precǭzai, lai nodroġinǕtu indivǭdam iespǛju, ja nepiecieġams, izmantojot juridisko 

palǭdzǭbu, konkrǛtajos apstǕkǸos saprǕtǭgǕ lǭmenǭ saprast un paredzǛt savas darbǭbas 

iespǛjamǕs sekas.174 Jo smagǕks tiesǭbu ierobeģojums, jo precǭzǕkai, detalizǛtǕkai un 

nepǕrprotamǕkai jǕbȊt to pieǸaujoġai tiesǭbu normai. TǕpat ǭpaġi nozǭmǭgi norǕdǭt, ka 

jebkuram procedȊras jautǕjumam jǕbȊt pietiekami precǭzi noregulǛtam, jo neatbilstǭba 

procedȊrai atzǭstama par prettiesisku175. TǕdǛjǕdi ï sǕkotnǛji jǕbȊt precǭzai normai un tad 

tǕs precǭzai piemǛroġanai.  

Eksperte skaidro176, ka pierǕdǭġanǕ tiek izmantoti daģǕdi pierǕdǭġanas standarti jeb prasǭbas pǛc 

kǕda fakta pierǕdǕmǭbas lǭmeǺa, un sǕkotnǛji, lai noteiktu, kǕds pierǕdǭġanas standarts ir 

attiecinǕms, nepiecieġams identificǛt, kǕds tieġi pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġs fakts tiek 

pierǕdǭts. TǕdǛjǕdi pierǕdǭġanas standarta jautǕjums ir saistǭts ar pierǕdǭġanas priekġmeta un tajǕ 

esoġu faktu pareizu identificǛġanu, kǕ arǭ pierǕdǭġanas standarts ir daģǕds atkarǭbǕ no tǕ, kas veic 

pierǕdǭġanu. PamatǕ normatǭvajǕ regulǛjumǕ ir ietverti tie pierǕdǭġanas standarti, kas attiecinǕmi 

uz personǕm, uz ko gulstas t.s. galǭgais pierǕdǭġanas pienǕkums ï uz prokuroriem, bet uz citiem 

subjektiem attiecinǕmie standarti tiek loǥiski izsecinǕti. TǕ, piemǛram, KriminǕlprocesa likumǕ177 

ir tieġi noteikts, ka kriminǕlprocesǕ personas vainǭgums ir jǕpierǕda Ǖrpus saprǕtǭgǕm ġaubǕm un 

tas jǕdara procesa virzǭtǕjam pirmstiesas procesǕ un valsts apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam iztiesǕġanǕ.  

Lai izvǛrtǛtu pierǕdǭjumu pietiekamǭbu, sǕkotnǛji nepiecieġams noteikt, kas vispǕr ir jǕpierǕda - 

pierǕdǭġanas priekġmets (likuma 124.pantǕ). AttiecǭbǕ uz pierǕdǭġanas priekġmetu eksperte 

skaidro178:  

Likuma tekstǕ iekǸauta salǭdzinoġi plaġa pierǕdǭġanas priekġmeta jǛdzieniskǕ izpratne, 

proti, iekǸaujot tajǕ gan pierǕdǕmos, gan saistǭtos faktus, gan palǭgfaktus, pierǕdǭġanas 

priekġmetǕ ietilpstoġie fakti reglamentǛti vispǕrǭgi, nedodot konkrǛtas norǕdes, bet 

izmantojot ñpiepildǕmusò jǛdzienus.  

Likumam nav jǕbȊt kazuistiskai rǭcǭbas instrukcijai katram iespǛjamam dzǭves gadǭjumam. 

PierǕdǭġanas priekġmeta pilnvǛrtǭga noteikġana ir iespǛjama tikai un vienǭgi izvǛrtǛjot 

konkrǛtu situǕciju, katru individuǕlu gadǭjumu.  
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TǕdǛjǕdi precǭzǕka vai detalizǛtǕka pierǕdǭġanas priekġmeta tiesiskǕ reglamentǕcija, kura 

bȊtu vispǕrǭgi attiecinǕma uz visiem kriminǕlprocesiem, nav uzskatǕma nedz par vǛlamu 

(jo var radǭt neskaidrǭbas praksǛ), nedz par iespǛjamu.  

Tas gan neliedz un, iespǛjams, pat mudina noteiktu kategoriju lietǕs izstrǕdǕt prakses 

vadlǭnijas, kurǕs bȊtu identificǛti tipiski konkrǛtǕs kategorijas lietǕs (piemǛram, 

kukuǸoġanas lietas, noziedzǭgas izvairǭġanǕs no nodokǸu nomaksas lietas, noziedzǭgi iegȊtu 

lǭdzekǸu legalizǕcijas lietas utt.) pierǕdǕmie apstǕkǸi un, iespǛjams, arǭ saistǭtie fakti. 

IespǛjamas un ieteicamas bȊtu arǭ vadlǭnijas par tipisku palǭgfaktu apzinǕġanu - taļu tǕs 

nebȊtu veidojamas attiecǭbǕ uz konkrǛtu kategoriju lietǕm, bet gan vairǕk ar tipiskiem 

faktiem, kas var ietekmǛt pierǕdǭjumu izmantoġanas iespǛjamǭbu kriminǕlprocesos, kas 

lielǕkoties nav saistǕmi ar izmeklǛjamǕ nodarǭjuma bȊtǭbu.  

Vienlaikus eksperte norǕda179, ka, ja kǕds fakts ietilpst pierǕdǭġanas priekġmetǕ, tas noteikti ir 

jǕpierǕda, izǺǛmums var bȊt tikai tad, ja likumdevǛjs ir noteicis, ka kǕds fakts ir uzskatǕms par 

pierǕdǭtu, bez pierǕdǭġanas veikġanas. TǕdi uzskaitǭti KriminǕlprocesa likuma 125.pantǕ, kurǕ 

noteikts, ka bez papildu procesuǕlo darbǭbu veikġanas par pierǕdǭtiem uzskatǕmi ġǕdi apstǕkǸi, ja 

vien kriminǕlprocesa gaitǕ netiek pierǕdǭts pretǛjais: 

vispǕrzinǕmi fakti; ar spǛkǕ stǕjuġos tiesas spriedumu vai prokurora priekġrakstu par sodu 

citǕ kriminǕlprocesǕ konstatǛti fakti; likumǕ noteiktajǕ kǕrtǭbǕ fiksǛts administratǭvǕ 

pǕrkǕpuma fakts, ja persona par to ir zinǕjusi; fakts, ka persona zina vai tai vajadzǛja zinǕt 

savus normatǭvajos aktos paredzǛtos pienǕkumus; fakts, ka persona zina vai tai vajadzǛja 

zinǕt savus profesionǕlos un amata pienǕkumus; mȊsdienu zinǕtnǛ, tehnikǕ, mǕkslǕ vai 

amatniecǭbǕ vispǕrpieǺemtu izpǛtes metoģu pareizǭba; ar spǛkǕ stǕjuġos tiesas nolǛmumu 

konstatǛts fakts, ka manta ir noziedzǭgi iegȊta vai saistǭta ar noziedzǭgu nodarǭjumu. 

KǕ vienǭgo bȊtisko izǺǛmumu, kurġ nav uzskatǕms par pietiekami skaidru piemǛroġanai, eksperte 

norǕdǭjusi180 normu, ar kuru KriminǕlprocesa likums tika papildinǕts 2019.gada beigǕs181, proti 

norma paredz: Ir uzskatǕms par pierǕdǭtu, ka manta, ar kuru veiktas legalizǛġanas darbǭbas, ir 

noziedzǭgi iegȊta, ja kriminǕlprocesǕ iesaistǭtǕ persona nespǛj ticami izskaidrot attiecǭgǕs 

mantas likumǭgo izcelsmi un ja pierǕdǭjumu kopums procesa virzǭtǕjam dod pamatu 

pieǺǛmumam, ka mantai, visticamǕk, ir noziedzǭga izcelsme. 

AttiecǭbǕ uz minǛto normu eksperte  atzǭst182, ka:  

PierǕdǭġanas pienǕkuma attiecǭbǕ uz mantas izcelsmes likumǭbu KPL iekǸautǕ 

reglamentǕcija ġobrǭd nav uzskatǕma par skaidru un saprotamu, un bȊtu pilnveidojama, 

paredzot konkrǛtus, skaidri saprotamus priekġnoteikumus attiecǭbǕ uz ġǭ pienǕkuma 

raġanǕs brǭdi un apjomu.  

Normas nepietiekamu skaidrǭbu apliecina arǭ akadǛmiskos pasǕkumos paustǕ izteikti 

pretrunǭgǕ normas izpratne, piemǛroġanas priekġnoteikumi un robeģas.183 

TǕpat arǭ eksperte secinǕjusi184, ka pierǕdǭġanas standarts attiecǭbǕ uz noziedzǭgi iegȊtu mantu 

nav reglamentǛts pietiekami skaidri, saprotami un nepǕrprotami un tǕ tiesiskais regulǛjums bȊtu 

uzlabojams, skaidrojot, ka spǛkǕ esoġais KriminǕlprocesa likuma regulǛjums185 rada neizpratni 

un, vǛrtǛjot kopsakarǕ ar citǕm normǕm186, liek meklǛt daģǕdus skaidrojumus, kǕpǛc mantas 

noziedzǭgas izcelsmes pierǕdǭġanas standarts tieġi ñlegalizǕcijas lietǕsò ir ǭpaġi vǛlreiz atrunǕts 

atseviġǵǕ normǕ.  
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Papildus norǕdǕms, ka arǭ revǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs daǸa tiesneġu, prokuroru un izmeklǛtǕju 

atzina, ka minǛtais regulǛjums par noziedzǭgi iegȊtu mantu nav pietiekami skaidrs piemǛroġanai 

praksǛ.  

AttiecǭbǕ uz pierǕdǭjumu pietiekamǭbu ï pierǕdǭjumu kopuma pazǭme, kas raksturo to 

pierǕdǭjumu apjomu, kas nepiecieġams kǕdas darbǭbas izpildei vai nolǛmuma pieǺemġanai ï 

eksperte atzinusi187, ka:  

KriminǕlprocesa likumǕ esoġais formulǛjums nav uzskatǕms par veiksmǭgu, jo faktiski 

nenorǕda uz to nepiecieġamo pǕrliecǭbas lǭmeni, kǕdu jǕnodroġina savǕktajiem 

pierǕdǭjumiem, lai personu varǛtu apsȊdzǛt.  

No sistǛmiska konteksta (t.sk. vǕrdiem ñpǕrliecinǕtam parò, ñtieġi ġǭ personaò) gan ir 

izsecinǕms, ka prokuroram nevarǛtu bȊt ġaubu par personas vainǭgumu brǭdǭ, kad viǺġ to 

sauc pie kriminǕlatbildǭbas, lǭdz ar to pierǕdǭjumu apjomam jǕbȊt tǕdam, lai prokurors 

bȊtu pǕrliecinǕts Ǖrpus ġaubǕm. Ja prokuroram ġaubas pastǕv, personas saukġana pie 

kriminǕlatbildǭbas nebȊtu atbilstoġa sistǛmiskam kriminǕlprocesa skatǭjumam (nebȊtu 

loǥiski pieǺemt lǛmumu par saukġanu pie kriminǕlatbildǭbas, zinot, ka kriminǕlprocess 

tǕpat bȊs jǕizbeidz pierǕdǭjumu trȊkuma dǛǸ, jo ar esoġajiem pierǕdǭjumiem prokurors 

nespǛs pǕrliecinǕt tiesu) un nebȊtu arǭ tiesiska.  

Vienlaikus eksperte norǕdǭjusi188, ka vispǕrǭga rakstura norǕdes par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu 

atzǭstamas par atbilstoġǕm starptautiskajiem un ES standartiem, pietiekami skaidras, jo lielǕka 

precizitǕte to definǛjumǕ nav uzskatǕma par iespǛjamu:  

Nav iespǛjama pierǕdǭjumu pietiekamǭbas konkretizǕcija nedz likumǕ, nedz kǕdǕs prakses 

vadlǭnijǕs. Tas izriet no apstǕkǸa, ka pierǕdǭjumu kopumam nav raksturǭgi konkrǛti 

izmǛrǕmi lielumi (piemǛram, cik skaitliski pierǕdǭjumu nepiecieġams vai kǕdi pierǕdǭjumi 

noteikti radǭtu pietiekamǭbu). Vadlǭniju izstrǕde iespǛjama un pieǺemami nepiecieġama 

attiecǭbǕ uz konkrǛtu noziedzǭgu nodarǭjumu grupǕm raksturǭgiem pierǕdǭjumu 

(pierǕdǭġanas lǭdzekǸu) veidiem, to apzinǕġanas, iegȊġanas un pǕrbaudes ǭpatnǭbǕm utt., 

bet ne uz pietiekamǭbas aspektu, kas atġǵiras katrǕ konkrǛtǕ gadǭjumǕ un atkarǭgs no 

daudziem individualizǛtiem konkrǛtǕs lietas aspektiem. 

Vienlaikus revǭzijǕ piesaistǭtǕ eksperte paudusi viedokli189, ka:  

Var saskatǭt nepiecieġamǭbu pǛc Eiropas Savienǭbas Tiesas, Eiropas CilvǛktiesǭbu tiesas un 

Latvijas tiesu prakses apkopojumiem un/vai akadǛmiskiem pǛtǭjumiem vai to tulkojumiem 

latvieġu valodǕ par pierǕdǭjumu pieǸaujamǭbu, kas Ǹautu nodroġinǕt vienveidǭgu praksi un 

efektǭvǕk informǛtu izmeklǛtǕjus un prokurorus par pieǸauto kǸȊdu tǕlǕko ietekmi. 

 Ǭpaġi uzsverams, ka ġǭ pasǕkuma nolȊks nebȊtu attaisnot kǕdus pǕrkǕpumus vai netieġi 

norǕdǭt, kǕdus pǕrkǕpumus var veikt, jo tiem nav paliekoġu seku, bet gan Ǹaut paġiem 

izmeklǛtǕjiem un prokuroriem pilnvǛrtǭgi izvǛrtǛt pierǕdǭjumu pietiekamǭbu, saprotot, kuras 

iegȊtǕs ziǺas pierǕdǭjumu kopumǕ ir un kuras nav iekǸaujamas. 

TǕdǛjǕdi arǭ eksperte atzinusi vadlǭniju izstrǕdi kǕ veidu kǕ veicinǕt vienotas izpratnes par 

pierǕdǭġanǕ bȊtiskiem aspektiem veidoġanos:  

× saistǭbǕ ar pierǕdǭjumu pietiekamǭbu ï vadlǭniju izstrǕde bȊtu iespǛjama attiecǭbǕ uz 

konkrǛtu noziedzǭgu nodarǭjumu veidiem raksturǭgiem pierǕdǭjumu (pierǕdǭġanas 
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lǭdzekǸu) veidiem, to apzinǕġanas, iegȊġanas un pǕrbaudes ǭpatnǭbǕm utt., bet ne uz 

pietiekamǭbas aspektu, kas atġǵiras katrǕ konkrǛtǕ gadǭjumǕ un atkarǭgs no daudziem 

individualizǛtiem konkrǛtǕs lietas aspektiem;  

× saistǭbǕ ar pierǕdǭġanas priekġmeta noteikġanu ï vadlǭniju izstrǕde par tipiskiem 

pierǕdǕmiem apstǕkǸiem un saistǭtiem faktiem noteiktu kategoriju lietǕs, kǕ arǭ par 

tipiskiem palǭgfaktiem, kam pievǛrġama uzmanǭba, izvǛrtǛjot pierǕdǭjumu izmantoġanas 

iespǛjamǭbu/neiespǛjamǭbu kriminǕlprocesǕ. 

KǕ jau iepriekġ norǕdǭts, arǭ Valsts kontrole uzskata vadlǭniju, prakses apkopojumu u.tml. 

materiǕlu izstrǕdi kǕ bȊtisku risinǕmo jautǕjumu, lai sekmǛtu vienotas izpratnes un piemǛroġanas 

prakses veidoġanos kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ 

izmeklǛġanǕ un iztiesǕġanǕ, kas ir arǭ bȊtisks priekġnoteikums, lai nodroġinǕtu vienlǭdzǭbas 

principa, soda neizbǛgamǭbas principa, tiesǭbu uz taisnǭgu tiesu vienǕdu piemǛroġanu, kǕ arǭ 

tiesisko noteiktǭbu un vienveidǭgu izpratni sabiedrǭbas intereġu aizsardzǭbǕ.  

Lǭdzǭgi Valsts kontroles secinǕjumiem arǭ Tieslietu padomes izveidotǕs ekspertu darba grupas 

ZiǺojumǕ par ilgo tiesvedǭbu cǛloǺiem kriminǕllietǕs190 secinǕts, ka ir nepiecieġamas izmeklǛtǕju 

un prokuroru apmǕcǭbas par pierǕdǭġanas priekġmetǕ ietilpstoġo apstǕkǸu noskaidroġanu un par 

apstǕkǸiem, kas norǕdǕmi celtajǕ apsȊdzǭbǕ.  

Ieteikumi  

Noziedzǭbas novǛrġanas padomei tiks sniegti ieteikumi par nepiecieġamǭbu Latvijas 

kriminǕltiesiskǕs sistǛmas ietvaros izvǛrtǛt un rast atbilstoġǕkos risinǕjumus vienotas izpratnes un 

prakses sekmǛġanai par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu, piem., kǕ interpretǛjamas ñsaprǕtǭgas ġaubasò, 

to saturs un slieksnis attiecǭbǕ uz pierǕdǭjumu kopumu u.c., par netieġo pierǕdǭjumu izmantoġanu 

pierǕdǭġanǕ, metodǛm to iegȊġanai un nostiprinǕġanai, Ǻemot vǛrǕ noziedzǭbǕ izmantoto metoģu 

nepǕrtraukto attǭstǭbu, kǕ arǭ par to, kǕ sǕkotnǛjǕ izmeklǛġanas posmǕ izlemt par izmeklǛġanas 

virzieniem un samǛrǭgǕm robeģǕm, ar ko ir pietiekami personu saukġanai pie kriminǕlatbildǭbas; 

tiks sniegti arǭ ieteikumi par nepiecieġamǭbu izvǛrtǛt normatǭvǕ regulǛjuma par noziedzǭgi iegȊtu 

mantu (t.i., KriminǕlprocesa likuma 125.panta treġǕs daǸas regulǛjumu, kas rada neizpratni, un, 

vǛrtǛjot kopsakarǕ ar citǕm normǕm191, liek meklǛt daģǕdus skaidrojumus) uzlaboġanas iespǛjas, 

lai nodroġinǕtu tǕ skaidrǭbu un viennozǭmǭgu izpratni piemǛroġanǕ.  

Valsts kontroles viedoklis: Vienotas izpratnes trȊkums par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu ir viens no 

visbieģǕkajiem iemesliem viedokǸu atġǵirǭbǕm starp izmeklǛtǕjiem un prokuroriem, kǕ arǭ paġu 

prokuroru vidȊ. TǕpat arǭ starp prokuroriem un tiesneġiem un paġu tiesneġu vidȊ ir atġǵirǭgi 

viedokǸi par nepiecieġamo pierǕdǭjumu kopumu (par pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem un 

nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem) personas vainas pierǕdǭġanai. Ieteicams paredzǛt rǭcǭbas 

mehǕnismu, kǕdǕ notiek iesaistǭto institȊciju ï ProkuratȊra, Tieslietu ministrija192, Iekġlietu 

ministrija193, izmeklǛġanas iestǕdes un tiesas ï pieredzes un prakses apmaiǺa un mǕcǭbas. Valsts 

kontrole nevar novǛrtǛt, vai ġeit ir pietiekami ar kvalitatǭvǕm apmǕcǭbǕm vai ir nepiecieġami arǭ 

citi risinǕjumi, piemǛram, pilnveidojumi normatǭvajǕ regulǛjumǕ vai standartu (vadlǭniju) 

noteikġana bȊtiskǕko pirmstiesas kriminǕlprocesǕ sagatavojamo dokumentu kvalitǕtei, par 

kǕdiem, piemǛram, uzskatǕma apsȊdzǭba, lǛmums par atzǭġanu par aizdomǕs turǛto, lǛmums par 

kriminǕlprocesa izbeigġanu. Ir nepiecieġams ieviest vienotu izpratni un praksi, ka iespǛjami 

savlaicǭgi, sǕkotnǛjǕ izmeklǛġanas posmǕ, izmeklǛtǕjs kopǕ ar uzraugoġo prokuroru vienojas par 
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izmeklǛġanas virzieniem un samǛrǭgǕm robeģǕm, ar ko ir pietiekami personu saukġanai pie 

kriminǕlatbildǭbas, neveltot nesamǛrǭgus resursus visu iespǛjamo epizoģu un iespǛjamo saistǭto 

nodarǭjumu noskaidroġanai un pierǕdǭġanai.  

Vienlaikus, Ǻemot vǛrǕ to, ka gan tiesǭbu normu piemǛrotǕji, gan tiesǭbu zinǕtnieki atzǭst, ka nav 

pietiekami skaidrs normatǭvais regulǛjums par noziedzǭgi iegȊtu mantu, kas rada praksǛ daģǕdas 

interpretǕcijas iespǛjas, tad, ievǛrojot normu skaidrǭbas bȊtisko nozǭmi pareizǕ un vienveidǭgǕ 

piemǛroġanǕ un cita starpǕ arǭ to, ka regulǛjuma par noziedzǭgi iegȊtu mantu skaidrǭbai ir ǭpaġa 

nozǭme valsts spǛjai cǭnǭties ar noziedzǭgi iegȊtu lǭdzekǸu legalizǛġanu, bȊtu nepiecieġams 

pilnveidot KriminǕlprocesa likuma regulǛjumu par noziedzǭgi iegȊtu mantu. 

Citi ar apsȊdzǭbu kvalitǕti saistǭti risinǕmie jautǕjumi  

Tiesǭbu zinǕtnieki un daǸa revǭzijǕ intervǛto tiesneġu norǕdǭjuġi uz bȊtisku problǛmu, ka nav 

pietiekama regulǛjuma situǕcijǕm, ja tiesa konstatǛ, ka prokurora apsȊdzǭbǕ norǕdǭtǕ juridiskǕ 

kvalifikǕcija ir nepareiza un bȊtu kvalificǛjams smagǕks noziedzǭgais nodarǭjums. Ja apsȊdzǭbǕ 

norǕdǭtǕs un pierǕdǭtǕs darbǭbas nav pareizi juridiski novǛrtǛtas jeb kvalificǛtas, jo satur smagǕka 

nodarǭjuma pazǭmes, iespǛjamie varianti ir vai nu personu attaisnot, jo apsȊdzǭbǕ norǕdǭtais nav 

noticis, vai arǭ taisǭt notiesǕjoġu spriedumu prokurora uzturǛtǕs apsȊdzǭbas robeģǕs, norǕdot, ka 

faktiski tai nepiekrǭt un saskata smagǕka nodarǭjuma esamǭbu, taļu tiesa nedrǭkst pǕrsniegt 

apsȊdzǭbas robeģas. Par piemǛrotu un taisnǭgu risinǕjumu netiek atzǭts neviens no abiem 

minǛtajiem.  

Vienlaikus apsȊdzǭbu kvalitǕtes uzlaboġana varǛtu sekmǛt arǭ ǕtrǕkai kriminǕltiesisko attiecǭbu 

taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanai paredzǛto iespǛju ï vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un sodu 

slǛgġanu un kriminǕllietu skatǭġanu tiesǕ bez pierǕdǭjumu pǕrbaudes ï izmantoġanu 

kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. Tas Ǹautu ne tikai 

panǕkt ǕtrǕku kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgu noregulǛjumu, bet arǭ mazinǕtu tiesu noslodzi. 

KriminǕlprocesa likuma regulǛjums194 paredz, ka tiesa var atzǭt par pierǕdǭtiem no apsȊdzǭbas 

atġǵirǭgus noziedzǭgǕ nodarǭjuma faktiskos apstǕkǸus, ja ar to nepasliktinǕs apsȊdzǛtǕ stǕvoklis un 

netiek pǕrkǕptas viǺa tiesǭbas uz aizstǕvǭbu. VairǕki revǭzijǕ intervǛtie tiesneġi un arǭ tiesǭbu 

zinǕtnieki ir vǛrsuġi uzmanǭbu uz problǛmu, ka nepiecieġams noteikt regulǛjumu tiesas rǭcǭbai, ja, 

izskatot lietu vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ, tiesa uzskata, ka noziedzǭgais nodarǭjums ir kvalificǛts nepareizi 

un nodarǭjumǕ saskatǕmas smagǕka noziedzǭga nodarǭjuma pazǭmes195:  

(..) Par to, kǕdai ir jǕbȊt tiesas rǭcǭbai, ja, izskatot lietu vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ, tiesa uzskata, ka 

noziedzǭgais nodarǭjums ir kvalificǛts nepareizi un nodarǭjumǕ saskatǕmas smagǕka 

noziedzǭga nodarǭjuma pazǭmes, jo likumdevǛjs ġo jautǕjumu nereglamentǛ, bet tiesa ir 

bezspǛcǭga ko darǭt, ja prokurors pǕrkvalificǛt nodarǭjumu nevǛlas. Par ġo jautǕjumu nav 

rodamas arǭ plaġas diskusijas, izǺemot daģas publikǕcijas. SaskaǺǕ ar KPL 48. panta 

pirmajǕ daǸǕ norǕdǭto tiesai kǕ procesa virzǭtǕjam ir ekskluzǭvas tiesǭbas spriest tiesu, 

savukǕrt no KPL 23. panta un 514. panta pirmǕs daǸas izriet, ka tiesa izlemj, vai 
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apsȊdzǭba, ko cǛlis un uzturǛjis prokurors, ir pamatota un vai persona ir atzǭstama ar 

vainǭgu viǺai inkriminǛtǕ noziedzǭgǕ nodarǭjuma izdarǭġanǕ.  

AnalizǛjot situǕciju, kad tiesa nonǕkusi pie atzinuma, ka apsȊdzǭbǕ norǕdǭtǕs un pierǕdǭtǕs 

darbǭbas nav pareizi juridiski novǛrtǛtas jeb kvalificǛtas, jo satur smagǕka nodarǭjuma 

pazǭmes, un izvǛrtǛjot risinǕjuma variantus ï vai nu personu attaisnot, jo apsȊdzǭbǕ 

norǕdǭtais nav noticis, vai arǭ taisǭt notiesǕjoġu spriedumu prokurora uzturǛtǕs apsȊdzǭbas 

robeģǕs, norǕdot, ka faktiski tai nepiekrǭt un saskata smagǕka nodarǭjuma esamǭbu, taļu 

tiesa nedrǭkst pǕrsniegt apsȊdzǭbas robeģas, ï profesore ǔrija Meikaliġa196 pamatoti atzǭst, 

ka taisnǭgs nav nedz viens, nedz otrs risinǕjums, un pauģ uzskatu, ka KriminǕlprocesa 

likumǕ steidzami bȊtu nepiecieġama norma, kas paredzǛtu tiesas rǭcǭbu ġǕdǕ situǕcijǕ, 

ñnespieģot tiesu rǭkoties neatbilstoġi savai pǕrliecǭbai un taisnǭgam kriminǕltiesisko 

attiecǭbu risinǕjumamò. NorǕdot, ka atbilstoġǕkais modelis bȊtu diskutǛjams, profesore kǕ 

vienu no tiem min atgrieġanos pie modificǛta agrǕk pazǭstamǕ papildizmeklǛġanas institȊta, 

kad tiesa varǛja nosȊtǭt lietu prokuratȊrai konstatǛto trȊkumu novǛrġanai, kas var 

izpausties arǭ kǕ KriminǕllikuma normu pǕrkǕpums, kǕ patlaban noteikts KPL 539. un 

542. pantǕ par lietu izskatǭġanu vienoġanǕs procesǕ.  

Par nepiecieġamǭbu veikt atbilstoġus papildinǕjumus un grozǭjumus KriminǕlprocesa 

likumǕ, lai nodroġinǕtu visu kriminǕlprocesǕ iesaistǭto personu saprǕtǭgu lǭdzsvaru, 

iestǕjas arǭ prokurors MǕris Leja, faktiski atzǭstot par pieǺemamu jau iepriekġ minǛto 

modeli, savukǕrt no diviem variantiem ï attaisnot vai taisǭt nereabilitǛjoġu spriedumu ï 

priekġroku dodot otrajam, proti, tiesa spriedumǕ norǕda, ka tǕ nepiekrǭt apsȊdzǭbai un 

saskata smagǕka nodarǭjuma esamǭbu, norǕdot, kǕda ir pareizǕ nodarǭjuma kvalifikǕcija, 

bet sodu nosaka saskaǺǕ ar inkriminǛtǕ noziedzǭgǕ nodarǭjuma sankciju.197 ĠajǕ 

reglamentǕcijas vakuumǕ tiesǕm jǕrisina dilemma par to, kur likt komatu, iedomǕjot trǭs 

vǕrdus: vai nu ñattaisnot, komats, nevar notiesǕtò, vai arǭ ï ñattaisnot nevar, komats, 

notiesǕtò, lai gan ne viens, ne otrs variants neliekas taisnǭgs un likumǭgs.(..) 

ǹemot vǛrǕ minǛto, Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu veikt izvǛrtǛjumu un rast 

piemǛrotǕko risinǕjumu, lai novǛrstu minǛto problǛmu, kad tiesa konstatǛ, ka apsȊdzǭbǕ norǕdǭtǕ 

juridiskǕ kvalifikǕcija ir nepareiza un bȊtu kvalificǛjams smagǕks noziedzǭgais nodarǭjums.  

IntervijǕs vairums tiesneġu norǕdǭja, ka nereti apsȊdzǭbas pietiekamas konkrǛtǭbas un skaidrǭbas 

trȊkums attiecǭbǕ uz to, kǕ tieġi konkrǛtajǕ gadǭjumǕ izpaudies noziedzǭgais nodarǭjums, par kuru 

apsȊdzǛtais tiek apsȊdzǛts, un kǕ norǕdǭtie pierǕdǭjumi pierǕda konkrǛtǕs personas vainu konkrǛtǕ 

nodarǭjuma izdarǭġanǕ, ir iemesls tam, kǕdǛǸ aizstǕvǭba noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un 

ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ nepiekrǭt kriminǕllietas izskatǭġanai bez pierǕdǭjumu pǕrbaudes.  

SaskaǺǕ ar KriminǕlprocesa likumǕ noteikto198 prokurors, atzinis pierǕdǭjumus par pietiekamiem, 

lai uzturǛtu apsȊdzǭbu tiesǕ, sastǕda tiesai nododamǕs kriminǕllietas un arhǭva lietas materiǕlu 

sarakstu, izsniedz apsȊdzǛtajam vai viǺa aizstǕvim tiesai nododamǕs kriminǕllietas materiǕlu 

kopijas un noskaidro, vai apsȊdzǛtais piekrǭt iespǛjai, ka kriminǕllietu apsȊdzǭbǕ vai tǕs 

patstǕvǭgǕ daǸǕ tiesa izskata bez pierǕdǭjumu pǕrbaudes. PierǕdǭjumu pǕrbaudes neveikġana tiesǕ 

Ǹauj ievǛrojami saǭsinǕt iztiesǕġanu, jo tiek izlaists visgarǕkais posms iztiesǕġanǕ ï pierǕdǭjumu 

pǕrbaude ï un pǛc ǭsas apsȊdzǭbas bȊtǭbas uzklausǭġanas un apsȊdzǛtǕ attieksmes noskaidroġanas, 

tiesa pǕrbauda apsȊdzǛtǕ personu raksturojoġos datus un pǕriet pie tiesas debatǛm199.  
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LǛmumu200 par pierǕdǭjumu pǕrbaudes neizdarǭġanu attiecǭbǕ uz visu apsȊdzǭbu vai tǕs patstǕvǭgu 

daǸu tiesa var pieǺemt, noskaidrojot prokurora, personas, kas ǭsteno aizstǕvǭbu, cietuġǕ un viǺa 

pǕrstǕvja, kriminǕlprocesǕ aizskartǕ mantas ǭpaġnieka, kura mantai uzlikts arests, viedokli, vienǭgi 

ar nosacǭjumu, ja  

× apsȊdzǛtais atzǭst savu vainu visǕ viǺam izvirzǭtajǕ apsȊdzǭbǕ vai attiecǭgǕ tǕs daǸǕ; 

× tiesai pǛc lietas materiǕlu pǕrbaudes nav ġaubu par apsȊdzǛtǕ vainu; 

× apsȊdzǛtais, bet obligǕtǕs aizstǕvǭbas gadǭjumos arǭ viǺa aizstǕvis un pǕrstǕvis, piekrǭt 

ġǕdas pǕrbaudes neizdarǭġanai. 

TǕdǛjǕdi apsȊdzǭbu kvalitǕtes uzlaboġanǕs palielinǕtu tǕdu gadǭjumu skaitu, kad kriminǕllieta 

(visǕ apsȊdzǭbǕ vai vismaz apsȊdzǭbas patstǕvǭgǕ daǸǕ) tiek skatǭta tiesǕ bez pierǕdǭjumu 

pǕrbaudes, kas ievǛrojami Ǹautu saǭsinǕt lietas izskatǭġanas ilgumu. 

Lǭdzǭgi kǕ iztiesǕġanas bez pierǕdǭjumu pǕrbaudes gadǭjumǕ, iespǛjams, apsȊdzǭbu skaidrǭbas un 

kvalitǕtes uzlaboġanǕs sekmǛtu arǭ vienoġanos par vainas atzǭġanu un sodu izmantoġanu, kas ir 

viens no pirmstiesas kriminǕlprocesa pabeigġanas veidiem201, kas Ǹauj Ǖtri panǕkt kriminǕltiesisko 

attiecǭbu taisnǭgu regulǛjumu bez vispǕrǛjǕs iztiesǕġanas kǕrtǭbas ï vienoġanos par vainas atzǭġanu 

un sodu slǛdz prokurors ar apsȊdzǛto, bet tiesa to tikai apstiprina. To var slǛgt pǛc prokurora 

paġa, apsȊdzǛtǕ un viǺa aizstǕvja iniciatǭvas. KriminǕlprocesa likums202 nosaka 

priekġnoteikumus, lai varǛtu realizǛt vienoġanos, proti ï ir noskaidroti visi apstǕkǸi, kas attiecas 

uz pierǕdǭġanas priekġmetu, apsȊdzǛtais piekrǭt inkriminǛtǕ nodarǭjuma apjomam un 

kvalifikǕcijai, ka arǭ radǭtǕ kaitǛjuma novǛrtǛjumam un vienoġanǕs procesa piemǛroġanai. 

Prokurors pǛc vienoġanǕs noslǛgġanas kriminǕllietas materiǕlus kopǕ ar vienoġanǕs protokolu 

nosȊta tiesai, ierosinot tai apstiprinǕt noslǛgto vienoġanos. Ġim nolȊkam ir ǭpaġa, salǭdzinot ar 

vispǕrǛjo iztiesǕġanas kǕrtǭbu, ǭsǕka kǕrtǭba203 tiesǕ, turklǕt tiesnesis var pieǺemt lǛmumu izskatǭt 

to rakstveidǕ.  

RevǭzijǕ analizǛtǕ informǕcija liecina, ka prokurori ġo risinǕjumu salǭdzinoġi reti izmanto ï tikai 

nepilnos 13% (1414) gadǭjumu no kriminǕlprocesiem, kuros 2019.gadǕ pabeigts pirmstiesas 

kriminǕlprocess ProkuratȊrǕ, ir bijuġas vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un sodu. 

Tiesneġi un prokurori intervijǕs norǕdǭja, ka kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

ekonomikas un finanġu jomǕ samǛrǕ reti tiek izmantota iespǛja slǛgt vienoġanos par vainas 

atzǭġanu un sodu, jo  

× aizstǕvǭba nav ieinteresǛta Ǖtrai procesa pabeigġanai un tam ir vairǕki iemesli, piemǛram: 

(1) ja pirmstiesas kriminǕlprocess ir ieildzis, iztiesǕġanas noslǛgumǕ var tikt piemǛrots 

KriminǕllikuma 49.1pantǕ paredzǛtais, ka gadǭjumos, ja tiesa konstatǛ, ka nav ievǛrotas 

personas tiesǭbas uz kriminǕlprocesa pabeigġanu saprǕtǭgǕ termiǺǕ, tǕ var sodu mǭkstinǕt, 

noteikt sodu, kas ir zemǕks par minimǕlo robeģu, kǕda par attiecǭgo noziedzǭgo 

nodarǭjumu paredzǛta likumǕ, vai arǭ noteikt citu, vieglǕku soda veidu, nekǕ par attiecǭgo 

noziedzǭgo nodarǭjumu paredzǛts likumǕ; kǕ arǭ (2) slǛdzot vienoġanos par vainas 

atzǭġanu un soda noteikġanu, nepiecieġams vienoties par kaitǛjuma apmǛru, kǕds radǭts ar 

noziedzǭgu nodarǭjumu, un par tǕ atlǭdzinǕġanu, taļu apsȊdzǛtajam kaitǛjuma 

atlǭdzinǕġanai ir nepiecieġams ilgǕks laiks, lai gan normatǭvajǕ regulǛjumǕ nav noteikts 

konkrǛts termiǺġ kaitǛjuma atlǭdzinǕġanai;  

× prokurori neizmanto vienoġanǕs slǛgġanu, jo (1) daǸa prokuroru uzskata, ka iztiesǕjot lietu 

vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ tiesǕ ir iespǛjams panǕkt bargǕku sodu, nekǕ slǛdzot vienoġanos; 2) daǸa 
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prokuroru uzskata, ka tas ir sareģǥǭts un prokuroram laikietilpǭgs process, jo prokuroram 

ir jǕveic pǕrrunas par iespǛjamo vienoġanos, tǕs saturu, jǕsagatavo vienoġanǕs protokols; 

(3) nav vienotas prakses to izmantoġanǕ un nav iegǕjies praksǛ izmantot to ġajos 

kriminǕlprocesos u.c. MinǛto apstiprina arǭ juridiskajǕ ģurnǕlǕ 2017.gadǕ apkopotais 

prokuroru viedoklis204.  

Daģi prokurori un tiesneġi intervijǕs pauda viedokli, ka, iespǛjams, bȊtu nepiecieġams pirmstiesas 

kriminǕlprocesǕ slǛgtas vienoġanǕs gadǭjumǕ samazinǕt nosakǕmǕ soda apmǛru, par ko nav 

vienprǕtǭbas, un dot saprǕtǭgu (garǕku) termiǺu tǕ nomaksai, lai plaġǕk tiktu izmantots ġis 

instruments, jo nereti tieġi tas ir iemesls, kǕdǛǸ aizstǕvǭba nevǛlas to izmantot (it ǭpaġi, piemǛram, 

kriminǕlprocesos par izvairǭġanos no nodokǸu un tiem pielǭdzinǕto maksǕjumu nomaksas).  

KriminǕlprocesa likumǕ nav konkretizǛts, cik ilgǕ laikǕ radǭtais kaitǛjums jǕatlǭdzina.  Likums 

paredz205, ka prokurors vienoġanǕs protokolǕ norǕda ñar noziedzǭgu nodarǭjumu radǭtǕ kaitǛjuma 

apmǛru un vienoġanos par tǕ atlǭdzinǕġanuò, savukǕrt  tiesa apstiprina (pie nosacǭjuma, ka tiesai 

nav ġaubu par apsȊdzǛtǕ vainu) noslǛgto vienoġanos un piesprieģ tajǕ paredzǛto soda veidu un 

mǛru.  

SavukǕrt attiecǭbǕ uz nosakǕmǕ soda apmǛru arǭ bijuġais ǥenerǕlprokurors J.Maizǭtis, vǛrtǛjot 

kriminǕlsodu politiku un vienoġanǕs procesa saistǭbu ar to, ir norǕdǭjis206 uz KriminǕlprocesa 

likuma trȊkumiem attiecǭbǕ uz vienoġanǕs procesu, proti, ka nav paredzǛti skaidri kritǛriji, kǕdu 

sodu piespriedǭs tiesa un kǕdam bȊtu jǕbȊt sodam, ja prokurors vienojas par vainas atzǭġanu un 

sodu.  

(..) vienoġanǕs process ir lǭgums starp valsti un apsȊdzǛto, kurǕ katrai pusei ir jǕpilda savi 

pienǕkumi. Noteikti, KPL problǛma ir, ka nav paredzǛti skaidri kritǛriji, kǕdu sodu 

piespriedǭs tiesa un kǕdam bȊtu jǕbȊt sodam, ja valsts pǕrstǕvis ï procesa virzǭtǕjs 

(prokurors vai tiesa) ï vienojas par vainas atzǭġanu un sodu. No vienas puses, valsts 

nedrǭkst uzspiest vienoġanǕs procesu, bet, ja apsȊdzǛtais atzǭst vainu, kompensǛjis mantisko 

kaitǛjumu un piekrǭt vienoġanǕs procesa piemǛroġanai, valstij ir jǕnovǛrtǛ arǭ ġǕda 

apsȊdzǛtǕ rǭcǭba. Autors uzskata, ka zinǕmi soda noteikġanas principi vienoġanǕs procesǕ 

bȊtu stimuls vienoġanǕs procesa piemǛroġanai. Arǭ valsts nedrǭkst ñapkrǕptò vai 

ñdevalvǛtò apsȊdzǛtǕ labprǕtǭgu gatavǭbu atzǭt vainu, atlǭdzinǕt mantisko kaitǛjumu, pretǭ 

iegȊstot mazǕku sodu, nekǕ bȊtu piespriedusi tiesa, arǭ ja kriminǕllieta uz tiesu bȊtu 

nosȊtǭta vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ un apsȊdzǛtais atzǭtu vainu un bȊtu gatavs atlǭdzinǕt nodarǭto 

mantisko kaitǛjumu. No valsts viedokǸa, tai jǕbȊt efektǭvai KL normu piemǛroġanai. 

To, ka praksǛ nav vienprǕtǭbas attiecǭbǕ uz nosakǕmǕ soda apmǛru pirmstiesas kriminǕlprocesǕ 

slǛgtas vienoġanǕs gadǭjumǕ, apstiprina arǭ AugstǕkǕs Tiesas SenǕta konstatǛtais207, piemǛram:  

PretǛji tiesas spriedumǕ norǕdǭtajam, prokurors, noslǛdzot vienoġanos, ir izvǛrtǛjis visus 

lietǕ nozǭmǭgos apstǕkǸus, tostarp to, ka [pers. A] celta apsȊdzǭba par mazǕk smagiem 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem, par kuriem maksimǕlais brǭvǭbas atǺemġanas soda termiǺġ ir 

viens gads, turklǕt pantu sankcijǕs paredzǛti visi alternatǭvie soda veidi, kǕ arǭ to, ka 

apsȊdzǛtais prokuratȊrǕ atzina savu vainǭgumu pilnǭbǕ visǕ apsȊdzǭbǕ un lȊdza noslǛgt 

vienoġanos par vainas atzǭġanu un sodu, tǕdǛjǕdi panǕkot ǕtrǕku kriminǕltiesisko attiecǭbu 

noregulǛjumu. TǕpat prokurors, noslǛdzot vienoġanos, ǺǛmis vǛrǕ KriminǕllikuma 

46.panta ceturtǕs daǸas nosacǭjumus par to, ka brǭvǭbas atǺemġanas sodu par 

kriminǕlpǕrkǕpumu un mazǕk smagu noziegumu piemǛro tikai tajǕ gadǭjumǕ, ja soda 
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mǛrǵis nav sasniedzams, nosakot kǕdu no attiecǭgǕ panta sankcijǕ paredzǛtajiem vieglǕka 

soda veidiem. Prokurora pozǭciju apstiprina arǭ KriminǕlprocesa likuma izstrǕdes darba 

grupas dalǭbnieka GunǕra KȊtra ģurnǕlǕ ĂJurista VǕrdsò paustais viedoklis par to, ka 

vienoġanǕs procesǕ attiecǭbǕ uz soda veidu un mǛru ir tikai loǥiski, ka tam jǕbȊt vieglǕkam 

nekǕ tradicionǕlajǕ kriminǕlprocesǕ, jo fakts, ka persona ir atzinusies un tǕdǛjǕdi 

atvieglojusi valsts darbu, pelna zinǕmu pretimnǕkġanu no valsts puses. 

ǹemot vǛrǕ iepriekġ minǛto, lai sekmǛtu vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un soda noteikġanu 

bieģǕku izmantoġanu lǭdztekus pasǕkumu veikġanai apsȊdzǭbu kvalitǕtes uzlaboġanai, Valsts 

kontroles ieskatǕ bȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt, (1) vai vienotas prakses ievieġanai attiecǭbǕ uz to, 

cik ilgs var bȊt termiǺġ radǭtǕ kaitǛjuma apmǛra atlǭdzinǕġanai, bȊtu pietiekami ar vienoto 

vadlǭniju izstrǕdi piemǛroġanai prokuroriem, vai tas ir  konkretizǛjams normatǭvajǕ regulǛjumǕ, 

(2) cik ilgǕ laikǕ ir jǕatlǭdzina radǭtais kaitǛjums, paredzot iespǛju sadalǭt ilgǕkos termiǺos 

kaitǛjuma atlǭdzinǕġanu, kǕ arǭ (3) to, kǕdas sekas ir tam, ja netiek ievǛroti konkrǛtie termiǺi, kas 
ietverti vienoġanǕs protokolǕ. TǕpat arǭ bȊtu izvǛrtǛjama nepiecieġamǭba vienotas izpratnes 

ievieġanai praksǛ noteikt vadlǭnijǕs vai normatǭvajǕ regulǛjumǕ kritǛrijus, kǕdi bȊtu jǕǺem vǛrǕ, 

nosakot pirmstiesas kriminǕlprocesǕ slǛgtas vienoġanǕs gadǭjumǕ mazǕku sodu. 

Valsts kontroles ieskatǕ vienotas izpratnes nodroġinǕġana un saprǕtǭgu garǕku termiǺu noteikġana 

kaitǛjuma atlǭdzinǕġanai Ǹautu plaġǕk izmantot vienoġanǕs slǛgġanu, kas ir viens no risinǕjumiem 

ǕtrǕkai kriminǕlprocesa pabeigġanai un tiesu noslodzes mazinǕġanai.   

Ieteikumi   

Valsts kontrole pǛc revǭzijas vǛrsǭsies Noziedzǭbas novǛrġanas padomǛ par nepiecieġamǭbu 

Latvijas kriminǕltiesiskǕs sistǛmas ietvaros izvǛrtǛt un rast atbilstoġǕkos risinǕjumus: 

× nepiecieġamo grozǭjumu normatǭvajǕ regulǛjumǕ izstrǕdei, lai risinǕtu praksǛ pastǕvoġǕs 

problǛmas, kad tiesa, izskatot lietu vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ konstatǛ, ka noziedzǭgais nodarǭjums 

ir kvalificǛts nepareizi un nodarǭjumǕ saskatǕmas smagǕka noziedzǭga nodarǭjuma 

pazǭmes; 

Valsts kontroles viedoklis: tiesneġi un tiesǭbu zinǕtnieki saskata nepiecieġamǭbu noteikt 

regulǛjumu, kǕdai ir jǕbȊt tiesas rǭcǭbai, ja izskatot lietu vispǕrǛjǕ kǕrtǭbǕ, tiesa uzskata, ka 

noziedzǭgais nodarǭjums ir kvalificǛts nepareizi un nodarǭjumǕ saskatǕmas smagǕka noziedzǭga 

nodarǭjuma pazǭmes.  

× nepiecieġamajai rǭcǭbai, lai sekmǛtu pirmstiesas kriminǕlprocesǕ slǛgtu vienoġanos par 

vainas atzǭġanu un soda noteikġanu bieģǕku izmantoġanu (vai vienotas prakses 

sekmǛġanai ir pietiekami ar vadlǭniju izstrǕdi, vai ir nepiecieġams pilnveidot normatǭvo 

regulǛjumu), vǛrtǛjot (1) kǕds ir maksimǕlais termiǺġ ar noziedzǭgu nodarǭjumu radǭtǕ 

kaitǛjuma apmǛra atlǭdzinǕġanai, (2) vai ir iespǛja sadalǭt ilgǕkos termiǺos kaitǛjuma 

atlǭdzinǕġanu, (3) kǕdi kritǛriji jǕǺem vǛrǕ, nosakot pirmstiesas kriminǕlprocesǕ slǛgtas 

vienoġanǕs gadǭjumǕ mazǕku sodu.  

Valsts kontroles viedoklis: vienotas izpratnes nodroġinǕġana par pirmstiesas kriminǕlprocesǕ 

slǛgtas vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un sodu izmantoġanu Ǹautu plaġǕk izmantot ġǕdu 

vienoġanǕs slǛgġanu, kas ir viens no risinǕjumiem ǕtrǕkai kriminǕlprocesa pabeigġanai un tiesu 

noslodzes mazinǕġanai.  
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2.2. KriminǕlprocesa obligǕtuma izpratne un iespǛju nesǕkt un neturpinǕt 
kriminǕlprocesu pietiekamǭba  

Pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu izvǛrtǛt 

KriminǕlprocesa likuma regulǛjuma pilnveides iespǛjas, lai rastu izsvǛrtǕkos un piemǛrotǕkos 

risinǕjumus kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ attiecǭbǕ uz to, kad jeb pie kǕdiem nosacǭjumiem un 

kǕ uzsǕkams kriminǕlprocess un izbeidzams kriminǕlprocess, kǕ arǭ pie kǕdiem nosacǭjumiem un 

kǕ var tikt apturǛts kriminǕlprocess, Ǻemot vǛrǕ kriminǕlprocesa veikġanai veltǕmo resursu 

racionǕlas un efektǭvas izmantoġanas nepiecieġamǭbu, pǛc iespǛjas nodroġinot iespǛjas tos 

koncentrǛt no valsts intereġu viedokǸa nozǭmǭgǕkiem un sareģǥǭtǕkiem kriminǕlprocesiem. 

IespǛjams, ar KriminǕlprocesa likumǕ ġobrǭd paredzǛtajiem risinǕjumiem, kad kriminǕlprocesu 

var izbeigt, nav pietiekami gadǭjumos, kad jau pirmstiesas izmeklǛġanas sǕkuma posmǕ ir skaidrs, 

ka kriminǕlprocess nav perspektǭvs (t.i., ir vien niecǭga varbȊtǭba iegȊt nepiecieġamos 

pierǕdǭjumus un ir niecǭga varbȊtǭba noskaidrot un atzǭt personu par aizdomǕs turǛto) un 

izmeklǛġana nav lietderǭga un samǛrǭga, ja vien noziedzǭgais nodarǭjums nav uzskatǕms par 

maznozǭmǭgu. Valsts kontroles ieskatǕ bȊtu izvǛrtǛjama iespǛja normatǭvajǕ regulǛjumǕ paredzǛt 

iespǛju, ka, pastǕvot noteiktiem kritǛrijiem, izmeklǛtǕjs kopǕ ar uzraugoġo prokuroru (vai 

attiecǭgi prokurors ar amatǕ augstǕka prokurora piekriġanu), ir tiesǭgi izvǛrtǛt un pieǺemt lǛmumu 

par to, vai no procesa veikġanas lietderǭbas un ekonomijas apsvǛrumiem kriminǕlprocess ir 

turpinǕms, vai arǭ, neveicot izmeklǛġanu, apturams vai izbeidzams.  

SavukǕrt  no revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu atzinumiem izriet pamati tǕlǕkǕm diskusijǕm, 

piemǛram: 

- cik pamatoti savulaik notika atteikġanǕs no t.s. kriminǕllietas ierosinǕġanas stadijas, kas ǭsǕ un 

pǕrskatǕmǕ laika posmǕ ar ierobeģotu kriminǕlprocesuǕlu lǭdzekǸu pielietoġanas iespǛju ǸǕva 

daudz efektǭvǕk noteikt, kad kriminǕlprocesa esamǭbai ir un kad nav pamata208; 

- vai nav pǕrskatǕmi kriminǕlprocesa uzsǕkġanas pamata konstatǛġanas plaġie ietvari, kas ir 

vienlǭdz attiecinǕmi uz pilnǭgi visu KriminǕllikumǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu 

izmeklǛġanas uzsǕkġanu. Ja kritǛriji kriminǕlprocesa uzsǕkġanai KriminǕlprocesa likumǕ ir 

samǛrǕ plaġi interpretǛjami un, to izpilde atbilstoġi kriminǕlprocesa likuma mǛrǵim un 

kriminǕlprocesa pamatprincipiem ir atkarǭga no amatpersonas, kas pieǺem lǛmumu par 

kriminǕlprocesa uzsǕkġanu, subjektǭva vǛrtǛjuma un profesionǕlajǕm zinǕġanǕm, tad 

izmeklǛġanas pabeigġanai KriminǕlprocesa likums jau nosaka augstus kritǛrijus209. 

KǕ vienu no bȊtiskǕkajiem faktoriem kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ izmeklǛġanas ieilgġanai KNAB, VID NodokǸu un muitas policijas pǕrvaldes, 

Valsts policijas ENAP un Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3.biroja izmeklǛtǕji un to tieġie priekġnieki 

intervijǕs norǕdǭja noslodzi un apjomǭgo darbu, kǕds veicams kriminǕlprocesu izmeklǛġanai. Arǭ 

intervǛtie prokurori kǕ vienu no bȊtiskǕkajiem pirmstiesas izmeklǛġanu paildzinoġajiem 

faktoriem minǛja izmeklǛtǕju noslodzi (iemeslus kriminǕlprocesu ieilgġanai detalizǛtǕk skatǭt 
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revǭzijas ziǺojuma 2.1.sadaǸǕ). Noslodze minǛtajǕs izmeklǛġanas iestǕdǛs ir Ǹoti atġǵirǭga, jo tǕ 

atkarǭga gan no konkrǛtǕs jomas kriminǕlprocesu specifikas (piemǛram, KNAB lielǕkoties ir 

apjomǭgi kriminǕlprocesi par vairǕkiem saistǭtiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem, kas saistǭti ar 

daģǕdǕm jomǕm, savukǕrt, piemǛram, VID NodokǸu un muitas policijas pǕrvaldǛ daǸa 

kriminǕlprocesu ir tipveida un nav uzskatǕmi par sareģǥǭtiem), gan no tǕ, vai un kǕ izmeklǛġanas 

iestǕdǛ tiek specializǛti izmeklǛtǕji attiecǭgajai izmeklǛġanas iestǕdei piekritǭgajos 

kriminǕlprocesos. TǕ, piemǛram, KNAB izmeklǛtǕjiem vienlaikus ir vidǛji trǭs lǭdz ļetri 

kriminǕlprocesi lietvedǭbǕ, savukǕrt, piemǛram, Valsts policijas Rǭgas reǥiona pǕrvaldes 3.biroja 

izmeklǛtǕjiem lietvedǭbǕ bija vidǛji 55 kriminǕlprocesi (t.i., daģǕdu struktȊrvienǭbu izmeklǛtǕjiem 

no 27 lǭdz pat 83 kriminǕlprocesiem lietvedǭbǕ). Protams, izmeklǛtǕju un prokuroru noslodze, lai 

arǭ bieģi tiek norǕdǭta kǕ galvenais iemesls kriminǕlprocesu ieilgġanai, nav vienǭgais faktors. ĠajǕ 

revǭzijǕ plaġi analizǛti apstǕkǸi, kas ietekmǛ gan pirmstiesas kriminǕlprocesa, gan iztiesǕġanas 

efektivitǕti. Un par bȊtiskǕkajiem Valsts kontroles ieskatǕ ir uzskatǕmi tomǛr tie faktori, kas ir 

saistǕmi ar tiesǭbu normu piemǛroġanu gan attiecǭbǕ uz noziedzǭgu nodarǭjumu kvalificǛġanu, gan 

vienotas izpratnes trȊkumu par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu vainas pierǕdǭġanai par daģǕda veida 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. Ġo faktoru ietekmǛ kriminǕlprocess 

ieilgst un veidojas to uzkrǕjums, taļu nevar apgalvot, ka visos kriminǕlprocesos notiek vienlǭdz 

intensǭvs izmeklǛġanas darbs, vairumǕ gadǭjumu intensǭva izmeklǛġana ir tikai sǕkotnǛjǕ posmǕ.  

JautǕjums par kriminǕltiesiskǕs sistǛmas kopǛjo noslodzi ir plaġǕk analizǛts revǭzijas ziǺojumǕ 

ñVai Latvijas Republikas ProkuratȊras darbǭbǕ ir nepiecieġami uzlabojumi?ò. RevǭzijǕ 

konstatǛtais Ǹauj secinǕt, ka gan noslodze, gan kriminǕlprocesu uzkrǕjums ir ProkuratȊrǕ un 

izmeklǛġanas iestǕdǛs (jo seviġǵi Valsts policijǕ) kopǭgi risinǕma problǛma, jo ar vienǕ iestǕdǛ 

veiktiem organizatoriskiem pasǕkumiem var nebȊt pietiekami, lai ġo problǛmu atrisinǕtu. No 

kopumǕ uz 2020.gada 1.martu uzsǕktajiem kriminǕlprocesiem, kas atradǕs uzraudzǭbǕ 

ProkuratȊras struktȊrvienǭbǕs, tikai 15% bija kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem 

ekonomikas un finanġu jomǕ. IespǛjams, ka lielǕkǕ daǸa uzkrǕjumǕ esoġo kriminǕlprocesu ir lietǕs 

par maznozǭmǭgiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem un tǕ sauktie tumġie kriminǕlprocesi, kas 

lielǕkoties uzsǕkti pirms vairǕk nekǕ 5 gadiem un kuros aktǭva izmeklǛġana nenotiek. Valsts 

kontrole ir ieteikusi ProkuratȊrai sadarbǭbǕ ar Valsts policiju veikt uzkrǕjumǕ esoġo 

kriminǕlprocesu izvǛrtǛjumu pǛc vienotiem kritǛrijiem, noskaidrojot, piemǛram, kriminǕlprocesu 

vecumu, kǕda daǸa no tiem ir par ñmaznozǭmǭgiemò noziedzǭgiem nodarǭjumiem, ñtumġieò 

kriminǕlprocesi, ǭpaġi sareģǥǭti kriminǕlprocesi, valsts intereses ǭpaġi skaroġi kriminǕlprocesi, vai 

tǕdi kriminǕlprocesi, kuru izmeklǛġanai un pabeigġanai, iespǛjams, ir kǕdas specifiskas risinǕmas 

problǛmas, kas raksturǭgas tikai saistǭbǕ ar konkrǛta veida noziedzǭgiem nodarǭjumiem. Valsts 

kontroles ieskatǕ ġǕds izvǛrtǛjums bȊtu priekġnoteikums lǛmumu pieǺemġanai par nepiecieġamo 

rǭcǭbu ilgtermiǺǕ. PǛc revǭzijas Noziedzǭbas novǛrġanas padomei tiks sniegti ieteikumi par 

nepiecieġamǭbu kriminǕlǕs justǭcijas sistǛmas ietvaros izvǛrtǛt un rast Latvijas situǕcijai 

piemǛrotǕkos ilgtermiǺǕ realizǛjamos risinǕjumus, kǕ atslogot kriminǕltiesisko sistǛmu, 

dekriminalizǛjot vai vienkǕrġojot mazǕk nozǭmǭgus kriminǕlprocesus, paplaġinot prokuroru 

pilnvaras pabeigt kriminǕlprocesu Ǖrpus tiesas, pǕrskatot paredzǛtos pamatus kriminǕlprocesa 

izbeigġanai vai apturǛġanai. 

Pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, Valsts kontrole saskata nepiecieġamǭbu turpinǕt meklǛt 

KriminǕlprocesa likuma regulǛjuma pilnveides iespǛjas attiecǭbǕ uz to, kad jeb pie kǕdiem 

nosacǭjumiem un kǕ uzsǕkams kriminǕlprocess un izbeidzams kriminǕlprocess, kǕ arǭ pie kǕdiem 

nosacǭjumiem var tikt apturǛts kriminǕlprocess. 
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DaǸai kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem nodarǭjumiem ekonomikas un finanġu jomǕ ir raksturǭga 

resursietilpǭga izmeklǛġana ï nepiecieġamǭba iegȊt daģǕda veida informǕciju, veikt apjomǭgu 

daģǕdu dokumentu un informǕcijas izvǛrtǛġanu, kredǭtiestǕģu kontu un elektronisko sakaru 

komersantu sniegto datu analǭzi, nopratinǕt virkni liecinieku, nozǭmǛt ekspertǭzes, izmantot 

starptautiskǕs sadarbǭbas mehǕnismus, arǭ speciǕlǕs izmeklǛġanas darbǭbas u.c..  

No revǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs ar izmeklǛtǕjiem, to tieġajiem priekġniekiem un prokuroriem 

iegȊtǕs informǕcijas par izmeklǛġanu kavǛjoġajiem faktoriem un iemesliem, kǕdǛǸ ilgstoġi 

turpinǕs izmeklǛġana gan izlasǛ iekǸautajos kriminǕlprocesos, gan kopumǕ praksǛ, izriet, ka daǸǕ 

uzsǕkto kriminǕlprocesu jau izmeklǛġanas sǕkumposmǕ ir skaidrs, ka kriminǕlprocesi nav 

perspektǭvi. Proti, ir vien niecǭga varbȊtǭba iegȊt nepiecieġamos pierǕdǭjumus un ir niecǭga 

varbȊtǭba noskaidrot un atzǭt personu par aizdomǕs turǛto. Neraugoties uz ġǭm pazǭmǛm, 

kriminǕlprocesǕ ir jǕveic resursietilpǭgas procesuǕlǕs darbǭbas, piemǛram, jǕnozǭmǛ ekspertǭzes, 

informǕcijas pieprasǭġanai jǕizmanto starptautiskǕs sadarbǭbas mehǕnismus, kam nepiecieġams 

ieguldǭt ne tikai izmeklǛtǕja, bet arǭ prokurora, starptautisko sadarbǭbu nodroġinoġǕ personǕla 

darbu, nodroġinǕt tulkoġanu  u.c. Tas palielina izmeklǛtǕju noslodzi. 

Raksturojot situǕcijas, kad varǛtu bȊt aktuǕls jautǕjums par nepiecieġamǭbu izvǛrtǛt iespǛjas 

neveltǭt resursus nelietderǭgai vai nesamǛrǭgai izmeklǛġanas darbǭbu veikġanai, intervijǕs minǛti 

ġǕdi piemǛri:  

× kriminǕlprocesǕ, kurǕ izmeklǛjamie notikumi ir seni vai iespǛjamǕs vainǭgǕs personas 

atrodas Ǖrvalstǭs, taļu nav nekǕdas informǕcijas un ir vien niecǭga varbȊtǭba noskaidrot 

un atzǭt personu par aizdomǕs turǛto, iegȊt nepiecieġamos pierǕdǭjumus;  

× iespǛjamǕs vainǭgǕs personas atrodas Ǖrvalstǭs un ir zinǕms, ka konkrǛtajǕ valstǭ tiesiskǕs 

palǭdzǭbas lȊgumus ġǕdos gadǭjumos nepilda;  

× iespǛjamǕs vainǭgǕs personas noskaidroġanai un nepiecieġamo pierǕdǭjumu iegȊġanai ir 

veicama sareģǥǭta, resursietilpǭga (finanġu un darba resursu ziǺǕ) izmeklǛġana, 

piemǛram, nepiecieġamas specifiskas ekspertǭzes u.c., tomǛr ar nodarǭjumu radǭtais 

kaitǛjums ir neliels, lai arǭ kaitǛjums pǕrsniedz likuma ñPar KriminǕllikuma spǛkǕ 

stǕġanǕs un piemǛroġanas kǕrtǭbuò 19.2 pantǕ paredzǛto apmǛru u.c.. 

KǕ norǕdǭja prokurori, izmeklǛtǕji un to tieġie priekġnieki, pǛc bȊtǭbas, ievǛrojot kriminǕlprocesa 

obligǕtuma principu, ir nepiecieġams veikt izmeklǛġanu (vai vismaz kriminǕlprocesa apturǛġanai 

KriminǕlprocesa likuma 400.panta kǕrtǭbǕ nepiecieġamǕs izmeklǛġanas darbǭbas) arǭ gadǭjumos, 

kad tǕs veikġana nav lietderǭga un samǛrǭga. Faktiski daǸǕ ġǕdu kriminǕlprocesu (piemǛram, ja 

nav informǕcijas par iespǛjamo personu) arǭ netiek veiktas procesuǕlǕs darbǭbas (lielǕkoties lǭdz 

noilgumam), lai gan ġǕda veida ñprioritizǛġanuò, daǸas izmeklǛtǕju un prokuroru ieskatǕ, 

nepieǸauj KriminǕlprocesa likums. Citi uzskata, ka tomǛr izmeklǛġanas darbǭbas ir veicamas, bet 

tas kavǛ maksimǕli veltǭt resursus perspektǭvu kriminǕlprocesu izmeklǛġanai un ǕtrǕkai virzǭbai.  

KriminǕlprocesa likuma 6.pantǕ ir nostiprinǕts kriminǕlprocesa obligǕtuma princips, saskaǺǕ ar 

kuru gadǭjumǕ, ja noticis noziedzǭgs nodarǭjums, ir jǕuzsǕk kriminǕlprocess un tas jǕveic lǭdz 

kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgam noregulǛjumam. Vienlaikus KriminǕlprocesa likums210 

paredz vairǕkus izǺǛmumus, kad var izbeigt kriminǕlprocesu, piemǛram, izmeklǛtǕjs ar uzraugoġǕ 

prokurora piekriġanu, prokurors vai tiesa var izbeigt kriminǕlprocesu, ja izdarǭts maznozǭmǭgs 

noziedzǭgs nodarǭjums, kriminǕlprocesu nav iespǛjams pabeigt saprǕtǭgǕ termiǺǕ, tǕpat arǭ 

izmeklǛtǕjs ar uzraugoġǕ prokurora piekriġanu vai prokurors ar amatǕ augstǕka prokurora 
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piekriġanu pieǺem lǛmumu par kriminǕlprocesa vai tǕ daǸas izbeigġanu pret ġo personu, ja 

aizdomǕs turǛtǕ vai apsȊdzǛtǕ vainu noziedzǭga nodarǭjuma izdarǭġanǕ pierǕdǭt pirmstiesas 

procesǕ nav izdevies un nav iespǛjams savǕkt papildu pierǕdǭjumus. TomǛr, iespǛjams, ar 

KriminǕlprocesa likumǕ ġobrǭd paredzǛtajiem  risinǕjumiem, kad kriminǕlprocesu var izbeigt, nav 

pietiekami gadǭjumos, kad jau pirmstiesas izmeklǛġanas sǕkuma posmǕ ir skaidrs, ka 

kriminǕlprocess nav perspektǭvs (t.i., ir vien niecǭga varbȊtǭba iegȊt nepiecieġamos pierǕdǭjumus 

un ir niecǭga varbȊtǭba noskaidrot un atzǭt personu par aizdomǕs turǛto) un attiecǭgi izmeklǛġana 

nav lietderǭga un samǛrǭga, ja vien noziedzǭgais nodarǭjums nav uzskatǕms par maznozǭmǭgu.  

Vienlaikus, iespǛjams, bȊtu pǕrskatǕmas spǛkǕ esoġǕ regulǛjumǕ paredzǛtǕs iespǛjas 

kriminǕlprocesa apturǛġanai izmeklǛġanǕ. KǕ jau iepriekġ minǛts, saskaǺǕ ar spǛkǕ esoġo 

KriminǕlprocesa likuma regulǛjumu211 kriminǕlprocesu izmeklǛġanǕ var apturǛt, ja 

kriminǕlprocesǕ ir veiktas nepiecieġamǕs kriminǕlprocesuǕlǕs darbǭbas un nav izdevies 

noskaidrot noziedzǭgu nodarǭjumu izdarǭjuġo personu ï tad izmeklǛtǕjs ar uzraugoġǕ prokurora 

piekriġanu var pieǺemt lǛmumu rezolȊcijas veidǕ par kriminǕlprocesa apturǛġanu. TǕdǛjǕdi, arǭ 

kriminǕlprocesa apturǛġanai pirmstiesas izmeklǛġanas stadijǕ, lai to neturpinǕtu, ir nepiecieġams 

veikt izmeklǛġanas darbǭbas (lai konstatǛtu, ka to rezultǕtǕ nav izdevies noskaidrot noziedzǭgu 

nodarǭjumu izdarǭjuġo personu). Lǭdz ar to, iespǛjams, bȊtu jǕdomǕ arǭ par kǕda papildu 

risinǕjuma ievieġanu, lai kriminǕlprocess nemaz netiktu uzsǕkts, pastǕvot noteiktiem apstǕkǸiem, 

pamatojoties uz procesa veikġanas lietderǭbas un ekonomijas apsvǛrumiem.  

No revǭzijǕ piesaistǭto ekspertu atzinumiem (skatǭt tǕlǕk tekstǕ) izriet pamati tǕlǕkǕm diskusijǕm, 

piemǛram, cik pamatoti savulaik notika atteikġanǕs no t.s. kriminǕllietas ierosinǕġanas stadijas, 

kas ǭsǕ un pǕrskatǕmǕ laika posmǕ ar ierobeģotu kriminǕlprocesuǕlu lǭdzekǸu pielietoġanas iespǛju 

ǸǕva daudz efektǭvǕk noteikt, kad kriminǕlprocesa esamǭbai ir un kad nav pamata212, vai nav 

pǕrskatǕmi kriminǕlprocesa uzsǕkġanas pamata konstatǛġanas plaġie ietvari, kas ir vienlǭdz 

attiecinǕmi uz pilnǭgi visu KriminǕllikumǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu izmeklǛġanas 

uzsǕkġanu213. 

AttiecǭbǕ uz KriminǕlprocesa apturǛġanu izmeklǛġanǕ214, vǛrġama uzmanǭba, ka tǕ 

KriminǕlprocesa likumǕ tika paredzǛta, lai unificǛtu neatklǕto noziedzǭgo nodarǭjumu 

izmeklǛġanu, atzǭstot, ka darbs neatklǕtǕs kriminǕllietǕs bieģi ir atkarǭgs no vairǕkiem 

subjektǭviem faktoriem215 ï cietuġǕ sȊdzǭbǕm, iestǕdes noslogotǭbas un darbinieku godaprǕta, kas 

neatbilst nedz likuma vienveidǭgas piemǛroġanas principam, nedz procesa ekonomijas interesǛm. 

KriminǕlprocesa likumǕ tika paredzǛts ieviest iepriekġ Latvijas KriminǕlprocesa kodeksǕ 

paredzǛtajam izmeklǛġanas apturǛġanas institȊtam lǭdzǭgu kǕrtǭbu, saskaǺǕ ar kuru atkarǭbǕ no 

nodarǭjuma smaguma policijai bȊtu jǕveic noteikts minimǕlais darba apjoms katra reǥistrǛtǕ 

noziedzǭgǕ nodarǭjuma atklǕġanai. Ja prasǭbas izpildǭtas, lieta varǛtu nonǕkt arhǭvǕ un 

izmeklǛġana turpinǕtos, parǕdoties jaunai informǕcijai.  

Ġǭ instrumenta galvenais mǛrǵis ir iespǛja resursu ekonomijas nolȊkǕ procesa virzǭtǕjam 

neturpinǕt veikt aktǭvu izmeklǛġanu kriminǕlprocesǕ, kurǕ jau ir paveikts nepiecieġamo darbǭbu 

apjoms, bet tǕ rezultǕtǕ nav izdevies noskaidrot vainǭgo personu (tǕ sauktais ñtumġais 

kriminǕlprocessò). TǕ rezultǕtǕ izmeklǛġanas funkcijǕ iesaistǭtie resursi tiktu organizǛti 

mǛrǵtiecǭgǕk un pǛc minimǕlo izmeklǛġanas pasǕkumu veikġanas vairǕk novirzǭti citu, 

ñperspektǭvuò kriminǕlprocesu izmeklǛġanai.  
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Valsts kontroles 2017.gada revǭzijǕ216 par pirmstiesas izmeklǛġanas efektivitǕti Valsts policijǕ 

izmeklǛtǕji ï procesa virzǭtǕji norǕdǭja, ka tikai daǸa uzraugoġo prokuroru interesǛjas par 

veiktajǕm darbǭbǕm un izmeklǛġanas gaitu ñtumġajos kriminǕlprocesosò, lai tiktu nodroġinǕta 

apturǛġanas termiǺu217 ievǛroġana. TurklǕt vairumam prokuroru ir atġǵirǭgas prasǭbas attiecǭbǕ uz 

kriminǕlprocesa apturǛġanai nepiecieġamo minimǕlo pasǕkumu apjomu, pat attiecǭbǕ uz lǭdzǭgiem 

kriminǕlprocesiem un vienǕdiem apstǕkǸiem, ko pieǸauj ǥenerǕlprokurora pavǛles vispǕrǭgums, 

kas atzǭts arǭ Valsts policijas attǭstǭbas koncepcijǕ218.  

Ar 2018.gada 1.septembri tika grozǭts KriminǕlprocesa likuma 400.pants, izslǛdzot termiǺus 

apturǛġanai un paredzot, ka var pieǺemt lǛmumu par apturǛġanu jebkurǕ kriminǕlprocesǕ, ja 

veiktas nepiecieġamǕs kriminǕlprocesuǕlǕs darbǭbas un nav izdevies noskaidrot noziedzǭgo 

nodarǭjumu izdarǭjuġo personu (iepriekġ varǛja apturǛt tikai kriminǕlprocesus par 

kriminǕlpǕrkǕpumu, mazǕk smagu noziegumu, vai arǭ par smagu noziegumu, ja tas nav saistǭts ar 

vardarbǭbu). Tieslietu ministrija revǭzijǕ vǛrsa uzmanǭbu219 uz tǕs sagatavotajǕ informatǭvajǕ 

ziǺojumǕ ñPar KriminǕlprocesa likuma normu (kas stǕjǕs spǛkǕ 2018.gada 1.septembrǭ), kas 

paredz vienkǕrġot kriminǕlprocesu, efektivitǕtiò220 norǕdǭto, ka praktiǵi grozǭjumu 

KriminǕlprocesa likuma 400.pantǕ atzina par efektǭvu un praksǛ plaġi piemǛrojamu.  

Valsts kontroles ieskatǕ, ProkuratȊrai bȊtu jǕuzǺemas vadoġǕ loma, lai praksǛ efektǭvǕk ieviestu 

KriminǕlprocesa likumǕ jau paredzǛtos risinǕjumus kriminǕlprocesa vienkǕrġoġanai, ǕtrǕkai un 

ekonomiskǕkai veikġanai. Ġim nolȊkam vispirms bȊtu jǕdefinǛ vienota izpratne un piemǛrojamǕ 

prakse ProkuratȊrǕ attiecǭbǕ uz vienveidǭgu procedȊru ǭstenoġanu, piem., kǕds ir kriminǕlprocesa 

apturǛġanai nepiecieġamo minimǕlo darbǭbu apjoms u.c.  

Valsts kontrole nevar novǛrtǛt, vai tikai ar vienotǕs prakses definǛġanu ProkuratȊrǕ bȊtu 

pietiekami, vai ir nepiecieġamas arǭ izmaiǺas normatǭvajǕ regulǛjumǕ. Lai neizlietotu 

izmeklǛġanas iestǕģu un ProkuratȊras resursus neperspektǭvu kriminǕlprocesu izmeklǛġanai, tǕ 

vietǕ koncentrǛtu resursus prioritǕru un sabiedriski nozǭmǭgu kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ izmeklǛġanai un virzǭbai, iespǛjams, KriminǕlprocesa 

likumǕ varǛtu paredzǛt iespǛju, ka, pastǕvot noteiktiem kritǛrijiem, izmeklǛtǕjs kopǕ ar uzraugoġo 

prokuroru (vai attiecǭgi prokurors ar amatǕ augstǕka prokurora piekriġanu), ir tiesǭgi izvǛrtǛt un 

pieǺemt lǛmumu par to, vai no procesa veikġanas lietderǭbas un ekonomijas apsvǛrumiem 

kriminǕlprocess ir turpinǕms, vai arǭ, neveicot izmeklǛġanu, apturams vai izbeidzams.  

TǕpat arǭ no intervijǕm ar izmeklǛtǕjiem un prokuroriem izriet atġǵirǭga izpratne, kas tiek saistǭta 

ar kriminǕlprocesa obligǕtuma principu, attiecǭbǕ uz to, vai kriminǕlprocesǕ ir nepiecieġams 

pǕrbaudǭt visas iespǛjamǕs saistǭtǕs epizodes un mǛǥinǕt pierǕdǭt vainu attiecǭbǕ uz tǕm, pǕrbaudǭt 

un iegȊt pierǕdǭjumus par iespǛjamo saistǭtu nodarǭjumu esǭbu utt., tǕ vietǕ, lai iespǛjami 

savlaicǭgi izmeklǛġanas gaitǕ noteiktu izmeklǛġanas virzienus un robeģas, t.i., attiecǭgi par kǕdu 

daǸu izmeklǛġanu veikt un ir pietiekami vainas pierǕdǭġanai, lai personu sauktu pie 

kriminǕlatbildǭbas par smagǕko no izmeklǛjamiem noziedzǭgiem nodarǭjumiem. SavukǕrt 

attiecǭbǕ uz pǕrǛjo iegȊto informǕciju, izvǛrtǛt, vai ir pietiekams pamats cita kriminǕlprocesa 

uzsǕkġanai. kriminǕlprocesǕ ir nepiecieġams pǕrbaudǭt visas iespǛjamǕs saistǭtǕs epizodes un 

mǛǥinǕt pierǕdǭt vainu attiecǭbǕ uz katru no tǕm, vai savlaicǭgi noteikt robeģas.  

PiemǛram, arǭ revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajos kriminǕlprocesos konstatǛti gadǭjumi, kad izmeklǛtǕjs ï 

procesa virzǭtǕjs atzǭst, ka nav skaidrs, kǕdǕ virzienǕ izmeklǛġanu attǭstǭt un vienlaikus tiek 

mǛǥinǕts pǕrbaudǭt un noskaidrot plaġu skaitu epizoģu, vai arǭ tiek mǛǥinǕts noskaidrot arǭ vǛl 
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citu iespǛjamu noziedzǭgu nodarǭjumu esǭbu, kǕ rezultǕtǕ pirmstiesas izmeklǛġana ieilgst, ir 

nepiecieġams veltǭt daudz laika, darba un citu resursu, vienlaikus netiek nodroġinǕta mǛrǵtiecǭga 

izmeklǛġana kriminǕlprocesa tǕlǕkai virzǭbai. Arǭ izbeigto kriminǕlprocesu izlasǛ konstatǛjams, 

ka veiktas papildu resursietilpǭgas procesuǕlas darbǭbas Ǖrpus tǕ, kas bijis nepiecieġams aizdomǕs 

turǛtǕ vainas pierǕdǭġanai par izmeklǛjamo noziedzǭgo nodarǭjumu, piemǛram, 

kriminǕlprocesǕ221, kas tika izbeigts uz tǕ pamata, ka aizdomǕs turǛtǕ vaina nav pierǕdǭta un nav 

iespǛjams iegȊt papildus pierǕdǭjumus: 

KriminǕlprocesǕ veikta  virkne procesuǕlu darbǭbu aizdomǕs turǛtǕ, viǺa sievas un dǛla 

finanġu stǕvokǸa noskaidroġanai, kas aizǺǛmusi salǭdzinoġi ilgu laiku un kuras lietderǭgumu 

konkrǛtǕ situǕcijǕ var apġaubǭt, jo noziedzǭgi iegȊtas mantas prezumpcijas piemǛroġana 

ġajǕ situǕcijǕ ir apġaubǕma (skat. 2.25.2.2.1.p.), savukǕrt mantas konfiskǕcijas kǕ 

papildsoda piemǛroġanai tǕ nav bijusi ǭsti noderǭga, jo kriminǕlprocesa laikǕ tǕpat arestǛti 

tikai tie naudas lǭdzekǸi, kas izǺemti aizdomǕs turǛtǕ darba vietas kratǭġanǕ un par kuru 

piederǭbu sev nepaziǺoja aizdomǕs turǛtǕ sieva un dǛls. 

KriminǕlprocesa gaitǕ, nolȊkǕ noskaidrot attiecǭgo personu mantisko stǕvokli, sagatavoti 

desmitiem ierosinǕjumu izmeklǛġanas tiesnesim par informǕcijas izprasǭġanu no Latvijas 

bankǕm. AttiecǭbǕ uz aizdomǕs turǛto ġie ierosinǕjumi ir apmierinǕti un izmeklǛġanas 

tiesnesis pieǺǛmis desmitiem atseviġǵu lǛmumu. AttiecǭbǕ uz aizdomǕs turǛtǕ sievu un dǛlu 

ierosinǕjumi ir noraidǭti, saskatot, ka to apmierinǕġanas gadǭjumǕ tiktu pieǸauta pǕrǕk 

liela iejaukġanǕs ġo personu privǕtajǕ dzǭvǛ (atteikums pǕrsȊdzǛts apgabaltiesǕ, kur 

sȊdzǭba noraidǭta un tas palicis spǛkǕ). 

TǕpat arǭ kriminǕlprocesǕ222, kurġ izbeigts uz tǕ pamata, ka nodarǭjumǕ nav noziedzǭga 

nodarǭjuma sastǕva, atzǭts, ka nav pietiekami savlaicǭgi un precǭzi noteikts pierǕdǕmo apstǕkǸu 

loks, kas paildzinǕjis pirmstiesas izmeklǛġanas stadiju:  

 (..)  savlaicǭga un precǭza kriminǕlprocesǕ pierǕdǕmo apstǕkǸu loka noteikġana, bȊtu 

viesusi lielǕku skaidrǭbu un mǛrǵtiecǭgǕku darbǭbu. Ǭpaġi tas attiecinǕms uz tǕda apstǕkǸa 

kǕ bȊtisks kaitǛjums pierǕdǭġanu.  

SaistǭbǕ ar izmeklǛġanas iestǕdes resursu neveltǭġanu neperspektǭviem kriminǕlprocesiem revǭzijǕ 

VID NodokǸu un muitas policijas izmeklǛtǕju tieġie priekġnieki minǛja praksi, ka tiek Ǹoti 

izvǛrtǛts, vai uzsǕkt kriminǕlprocesu vai nǛ, un pǛc iespǛjas neuzsǕk kriminǕlprocesu t.s. 

ñtumġajosò gadǭjumos (t.i., nav nekǕdas informǕcijas par iespǛjamo vainǭgo personu).  

Valsts kontrole 2017.gadǕ pabeigtajǕ revǭzijǕ par pirmstiesas izmeklǛġanas efektivitǕti Valsts 

policijǕ223 konstatǛja, ka Valsts policijǕ nepietiekami izmanto resoriskǕs pǕrbaudes, lai 

noskaidrotu, vai par saǺemto informǕciju ir jǕuzsǕk kriminǕlprocess. Resursu ekonomijas un 

racionǕlas izmantoġanas nolȊkos resoriskǕs pǕrbaudes ietvaros atbilstoġi likumǕ pieġǵirtajǕm 

pilnvarǕm var veikt darbǭbas, pielietot lǭdzekǸus un metodes, lai pǕrbaudǭtu saǺemto informǕciju 

un izlemtu jautǕjumu par nepiecieġamǭbu uzsǕkt kriminǕlprocesu, tǕ vietǕ, lai informǕcijas 

pǕrbaudei uzreiz uzsǕktu izmeklǛġanu kriminǕlprocesa ietvaros. IespǛjams, resoriskǕs pǕrbaudes 

varǛtu izmantot plaġǕk arǭ noziedzǭgu nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumos, lai 

pieǺemtu izsvǛrtǕkus lǛmumus attiecǭbǕ uz kriminǕlprocesa uzsǕkġanu un neveidotos uzkrǕjums 

ar kriminǕlprocesiem, kuros izmeklǛġana faktiski nenotiek, bet tiek gaidǭts noilgums.  

Finanġu ministrija revǭzijǕ sniedza viedokli224 par tǕs saskatǭtajǕm problǛmǕm saistǭbǕ ar 

resoriskajǕm pǕrbaudǛm:  
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Visai bieģi ieilgst resoriskǕs pǕrbaudes, kuras veikġanas ilgums pǕrsniedz jebkǕdus 

saprǕtǭgos termiǺus, piemǛram, veicot tǕs lǭdz pat diviem gadiem, protams, ka ġǕdos 

gadǭjumos nevar iet runa par resursu ekonomiju un to racionǕlo izmantoġanu. Viens no 

resoriskǕs pǕrbaudes ievieġanas mǛrǵiem bija, lai neveidotu uzkrǕjumus ar 

kriminǕlprocesiem, taļu ġobrǭd tam ir otra negatǭva puse, veidojas uzkrǕjumi ar resorisko 

pǕrbauģu materiǕliem, kuri ieilgst nesamǛrǭgi ilgos termiǺos, tǕdǕ veidǕ pǛc tam mazinot 

iespǛjas iegȊt pirmstiesas izmeklǛġanai svarǭgus pierǕdǭjumus, piemǛram, saglabǕjamos 

datus (IP adreses u.c.), jo ġobrǭd saskaǺǕ ar spǛkǕ esoġǕm Elektronisko sakaru likuma 

normǕm elektronisko sakaru komersantam saglabǕjamos datus ir pienǕkums saglabǕt 18 

mǛneġus. ResoriskǕs pǕrbaudes regulǛjuma nepilnǭbas jau iepriekġ tika diskutǛtas, kuru 

rezultǕtǕ tika secinǕts, ka resoriskǕs pǕrbaudes veikġanas termiǺġ ir jǕregulǛ katras 

iestǕdes darbǭbu regulǛjoġajǕs normǕs, daudzas iestǕdes to ir izdarǭjuġas, bet to veikġanas 

termiǺi katrǕ no tǕm ir atġǵirǭgi, tǕpǛc, lai turpmǕk starp tiesǭbsargǕjoġǕm iestǕdǛm bȊtu 

kaut nedaudz vienǕdots resoriskǕs pǕrbaudes veikġanas termiǺġ, bȊtu jǕizvǛrtǛ jautǕjums 

par to, lai KriminǕlprocesa likumǕ ietvertu maksimǕlo resoriskǕs pǕrbaudes veikġanas 

termiǺu, lai tǕdǛjǕdi ievǛrotu tǕs veikġanas saprǕtǭgos termiǺos un nekaitǛtu turpmǕkai 

pirmstiesas izmeklǛġanas veikġanai, resoriskǕs pǕrbaudes ietvaros, pieǺemot lǛmumu par 

kriminǕlprocesa uzsǕkġanu.  

TǕpat arǭ Finanġu ministrija pauda viedokli par nepiecieġamǭbu noteikt plaġǕkas pilnvaras 

prokuroriem resoriskǕs pǕrbaudes veikġanas procesǕ:  

(..) resoriskǕs pǕrbaudes veikġanas procesǕ bȊtu jǕnosaka prokurora plaġǕkas pilnvaras, 

jo ġobrǭd tǕs ir visai formǕlas, proti, bȊtu jǕveicina to izvǛrstǕka iesaistǭġanǕs resoriskǕs 

pǕrbaudes veiktajǕm izmeklǛġanas iestǕdes amatpersonas darbǭbǕm, ar mǛrǵi, lai 

savlaicǭgi nonǕktu pie secinǕjuma vai ir uzsǕkams kriminǕlprocess, vai ir jǕpieǺem lǛmums 

atteikt uzsǕkt kriminǕlprocesu, kǕ arǭ, lai vienlaikus ievǛrotu resoriskǕs pǕrbaudes 

veikġanas saprǕtǭgos termiǺus. Taļu, ġobrǭd spǛkǕ esoġǕs KriminǕlprocesa normas 

neparedz prokuroram pienǕkumu kontrolǛt izmeklǛġanas iestǕģu amatpersonu rǭcǭbu 

resoriskǕs pǕrbaudes ietvaros, norǕdot uz to, ka tǕ ir resora darbǭba, kuru bȊtu jǕkontrolǛ 

iestǕdes vadǭtǕjam. Taļu, ja kǕdas vienas noteiktas resoriskǕs pǕrbaudes ietvaros 

prokurors vairǕkkǕrtǭgi pilnǭgi vai daǸǛji atceǸ vai groza izmeklǛġanas iestǕdes 

amatpersonas pieǺemtu lǛmumu par atteikġanos uzsǕkt kriminǕlprocesa sakarǕ ar 

iesniegtu sȊdzǭbu, tad ir secinǕms, ka tam ir izveidojies savs redzǛjums, kas pietrȊkst 

pamatojumam, pieǺemot lǛmumu par atteikġanos uzsǕkt kriminǕlprocesu, lǭdz ar to tam 

bȊtu jǕsniedz atbalsts resoriskǕs pǕrbaudes veicǛjam, pǕrrunǕjot resoriskǕs pǕrbaudes 

ietvaros konstatǛtos problǛmjautǕjumus, lai nekavǛtos tǕs veikġana un nonǕktu pie 

neapstrǭdama pamatojuma, pieǺemot lǛmumu par atteikġanos uzsǕkt kriminǕlprocesu vai 

par kriminǕlprocesa uzsǕkġanu. ǹemot vǛrǕ minǛto, bȊtu lietderǭgi izvǛrtǛt jautǕjumu par 

to, lai KriminǕlprocesa likumǕ noteiktu prokuroru plaġǕku kompetenci pǕr resoriskǕm 

pǕrbaudǛm, ko veic attiecǭgǕs izmeklǛġanas iestǕdes amatpersona.  

MinǛtais norǕda uz to, ka, iespǛjams, ir Ǹoti atġǵirǭga prakse resorisko pǕrbauģu izmantoġanǕ. ĠajǕ 

revǭzijǕ padziǸinǕti netika vǛrtǛta resorisko pǕrbauģu veikġanas prakse. TomǛr Valsts kontroles 

ieskatǕ jautǕjums par resorisko pǕrbauģu veikġanu (kǕdos gadǭjumos veikt un veikġanas 

nosacǭjumi) ir vǛrtǛjams kopsakarǕ ar jautǕjumu, kǕdǕ kǕrtǭbǕ un pie kǕdiem nosacǭjumiem ir 

uzsǕkams kriminǕlprocess, lai nodroġinǕtu pǛc iespǛjas produktǭvǕku un efektǭvǕku izmeklǛġanas 
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iestǕģu un prokuratȊras resursu izmantoġanu, kǕ arǭ vienlaikus kvalitatǭvu un  iespǛjami Ǖtru 

kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanu. 

Valsts kontroles ieskatǕ bȊtu nepiecieġams ieviest vienotu izpratni un praksi, ka iespǛjami 

savlaicǭgi, sǕkotnǛjǕ izmeklǛġanas posmǕ izmeklǛtǕjs kopǕ ar uzraugoġo prokuroru vienojas par 

izmeklǛġanas virzieniem un samǛrǭgǕm robeģǕm, ar ko ir pietiekami personu saukġanai pie 

kriminǕlatbildǭbas, neveltot nesamǛrǭgus resursus visu iespǛjamo epizoģu un iespǛjamo saistǭto 

nodarǭjumu noskaidroġanai un pierǕdǭġanai, iespǛjami savlaicǭgi izvǛrtǛjot, vai attiecǭbǕ uz pǕrǛjo 

iegȊto informǕciju ir uzsǕkams jauns kriminǕlprocess vai informǕcija ir uzkrǕjama.  

SavukǕrt revǭzijǕ piesaistǭtie eksperti, kas, vǛrtǛjot lietas materiǕlus, analizǛja izbeigġanas un 

ieilgġanas iemeslus revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajos izbeigtajos kriminǕlprocesos, vǛrsa uzmanǭbu uz 

ġǕdu jautǕjumu izvǛrtǛġanas nepiecieġamǭbu saistǭbǕ ar kriminǕlprocesu uzsǕkġanas pamatotǭbas 

izvǛrtǛġanu un resoriskajǕm pǕrbaudǛm:  

× prof. ǔ.Meikaliġa, prof. K.Strada ï Rozenberga225:  

ApskatǕmais kriminǕlprocess ir viens no tiem daudzajiem kriminǕlprocesiem, kur sǕkotnǛji 

pieteikums par kriminǕlprocesa uzsǕkġanu novirzǭts resoriskai pǕrbaudei. KopumǕ no 

brǭģa, kad pieteicǛjs iesniedzis pieteikumu par kriminǕlprocesa uzsǕkġanu, lǭdz 

kriminǕlprocesa uzsǕkġanai pagǕjuġi vairǕk kǕ pieci mǛneġi. DomǕjams, ka ġajǕ situǕcijǕ 

jau pieteikuma izskatǭġanas sǕkumposmǕ bija skaidrs, ka pilnvǛrtǭgi ġo informǕciju varǛs 

pǕrbaudǭt tikai kriminǕlprocesa ietvaros un, ka ġǕda satura pieteikuma pǕrbaude diez vai 

pǛc bȊtǭbas iespǛjama ar Valsts policijas resoriskǕs pǕrbaudes lǭdzekǸiem. IespǛjams, ka 

arǭ ġajǕ procesǕ, tǕpat kǕ citos, policiju veikt resorisko pǕrbaudi cita starpǕ mudina vǛlme 

izvairǭties no uzsǕktiem un pǛcǕk izbeigtiem kriminǕlprocesiem. Taļu tas nav uzskatǕms 

par objektǭvu pamatojumu resoriskai pǕrbaudei novirzǭt tǕdus pieteikumus, kuru pǕrbaude 

acǭmredzami piekrǭt kriminǕlprocesam.  

Tai pat laikǕ tas varǛtu bȊt pamudinǕjums diskusijai par to, cik pamatoti savulaik notika 

atteikġanǕs no t.s. kriminǕllietas ierosinǕġanas stadijas, kas ǭsǕ un pǕrskatǕmǕ laika posmǕ 

ar ierobeģotu kriminǕlprocesuǕlu lǭdzekǸu pielietoġanas iespǛju ǸǕva lielǕ mǛrǕ un daudz 

efektǭvǕk noteikt, kad kriminǕlprocesa esamǭbai ir un kad nav pamata.  

× zvǛrinǕts advokǕts A.VoroǺko226:  

Ir konstatǛjams, ka kritǛriji kriminǕlprocesa uzsǕkġanai KriminǕlprocesa likumǕ ir samǛrǕ 

plaġi interpretǛjami un, to izpilde atbilstoġi kriminǕlprocesa likuma mǛrǵim un 

kriminǕlprocesa pamatprincipiem ir atkarǭga no amatpersonas, kas pieǺem lǛmumu par 

kriminǕlprocesa uzsǕkġanu, subjektǭva vǛrtǛjuma un profesionǕlajǕm zinǕġanǕm. 

KriminǕlprocesa likumǕ noteiktie kriminǕlprocesa uzsǕkġanas kritǛriji vienlaicǭgi neizslǛdz 

iespǛju uzsǕkt kriminǕlprocesu arǭ par tǕdu pǕrbaudǕmo notikumu, kura faktiskie apstǕkǸi 

vǛl pirms procesa uzsǕkġanas pirmġǵietami norǕda uz noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva 

neesǭbu.  

SavukǕrt atbilstoġi KriminǕlprocesa likuma 397. pantam pǛc tam, kad pieǺemts lǛmums 

par kriminǕlprocesa uzsǕkġanu, procesa virzǭtǕjs veic ġajǕ likumǕ paredzǛtǕs procesuǕlǕs 
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darbǭbas lǭdz brǭdim, kad tiek noskaidrota persona, kura saucama pie kriminǕlatbildǭbas, 

un savǕkti pietiekami pierǕdǭjumi kriminǕlprocesa nodoġanai prokuroram 

kriminǕlvajǕġanas uzsǕkġanai. Ja persona, kura izdarǭjusi noziedzǭgu nodarǭjumu, netiek 

noskaidrota, izmeklǛġanu veic lǭdz brǭdim, kad iestǕjas kriminǕlatbildǭbas noilgums vai tiek 

noskaidroti citi apstǕkǸi, kas saskaǺǕ ar ġǕ likuma noteikumiem nepieǸauj kriminǕlprocesu. 

SaskaǺǕ ar KriminǕlprocesa likuma 392.1 panta pirmo daǸu, ja pirmstiesas procesǕ tiek 

konstatǛti apstǕkǸi, kas nepieǸauj kriminǕlprocesu vai var bȊt par pamatu personas 

atbrǭvoġanai no kriminǕlatbildǭbas, vai ja nav pierǕdǭta aizdomǕs turǛtǕ vai apsȊdzǛtǕ 

vaina un nav iespǛjams savǕkt papildu pierǕdǭjumus, procesa virzǭtǕjs pieǺem lǛmumu par 

kriminǕlprocesa vai tǕ daǸas izbeigġanu.  

MinǛtais liecina par to, ka pǛc tam kriminǕlprocess ir uzsǕkts (kam pietiek ar 

amatpersonas subjektǭvu viedokli, kas pat nav pǕrbaudǕms, ka pastǕv reǕla iespǛja, ka 

noticis noziedzǭgs nodarǭjums), kriminǕlprocesǕ ir jǕveic pǕrbaudǕmo apstǕkǸu vispusǭga 

izmeklǛġana. TǕdǛjǕdi izmeklǛġanas pabeigġanai KriminǕlprocesa likums jau nosaka 

augstus kritǛrijus.  

AplȊkojot ġajǕ konkrǛtajǕ kriminǕlprocesǕ veiktajǕs izmeklǛġanas darbǭbǕs iegȊtǕs ziǺas, 

kuras tika izmantotas un uzskatǭtas par bȊtiskǕm lǛmuma pieǺemġanai par kriminǕlprocesa 

izbeigġanu, var secinǕt, ka tǕs bija iespǛjams iegȊt vǛl resoriskǕs pǕrbaudes gaitǕ, saǺemot 

paskaidrojumus no notikumǕ iesaistǭtajǕm personǕm. Lǭdz ar to rodas arǭ jautǕjums, vai 

problǛma saistǕma ar tiesǭbu normas (KriminǕlprocesa likuma 370. panta) saturu vai tikai 

tǕs piemǛroġanu.  

NeapġaubǕmi, tiesǭbu normu precǭza piemǛroġana atbilstoġi to nozǭmei, visticamǕk, 

neradǭtu jautǕjumus par to, vai kriminǕlprocesa uzsǕkġanai bija pamats un 

nepiecieġamǭba. TomǛr, Ǻemot vǛrǕ juridisko seku nozǭmǭgumu, ko rada kriminǕlprocesa 

uzsǕkġanas fakts ï tiek patǛrǛti valsts lǭdzekǸi pǕrbaudǕmǕ notikuma izmeklǛġanai, procesǕ 

tiek iesaistǭtas personas, personǕm tiek noteikti tiesǭbu ierobeģojumi, kǕ arǭ iestǕjas citas 

juridiskǕs sekas ï kriminǕlprocesa uzsǕkġanas pamata konstatǛġanas plaġie ietvari, kas ir 

vienlǭdz attiecinǕmi uz pilnǭgi visu KriminǕllikumǕ paredzǛto noziedzǭgo nodarǭjumu 

izmeklǛġanas uzsǕkġanu (piemǛram, gan uz procesa uzsǕkġanu par slepkavǭbas faktu, gan 

par iespǛjami nelikumǭgǕm darbǭbǕm ar fiziskǕs personas datiem), atzinuma sagatavotǕja 

ieskatǕ, ir uzskatǕma par likuma problǛmu.  

TǕpat ir atzǭmǛjams, ka pastǕvoġais procesuǕlais regulǛjums rada arǭ augstu risku, ka 

kriminǕlprocess var tikt uzsǕkts uz visnotaǸ apġaubǕma pamata un izmantots savstarpǛjo 

rǛǵinu kǕrtoġanǕ. PiemǛram, pat tad, ja uz apġaubǕma pamata uzsǕkts kriminǕlprocess tiek 

izbeigts noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva trȊkuma dǛǸ, jebkuri izmeklǛġanas iestǕdes 

pieprasǭjumi un liecinieku pratinǕġanas par pǕrbaudǕmo fizisko vai juridisko personu 

negatǭvi ietekmǛ ġo personu reputǕciju.  

Valsts kontroles ieskatǕ minǛtie jautǕjumi bȊtu padziǸinǕtǕk analizǛjami un diskutǛjami, 

piedaloties ProkuratȊras, atbildǭgo ministriju un izmeklǛġanas iestǕģu pǕrstǕvjiem, kǕ arǭ tiesǭbu 

zinǕtniekiem un citiem jomas ekspertiem, lai rastu izsvǛrtǕkos un piemǛrotǕkos risinǕjumus 

kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ attiecǭbǕ uz to, kad jeb pie kǕdiem nosacǭjumiem un kǕ 

uzsǕkams kriminǕlprocess un izbeidzams kriminǕlprocess, kǕ arǭ pie kǕdiem nosacǭjumiem var 

tikt apturǛts kriminǕlprocess, Ǻemot vǛrǕ kriminǕlprocesa veikġanai veltǕmo resursu racionǕlas un 
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efektǭvas izmantoġanas nepiecieġamǭbu, pǛc iespǛjas nodroġinot iespǛjas tos koncentrǛt no valsts 

intereġu viedokǸa nozǭmǭgǕkiem un sareģǥǭtǕkiem kriminǕlprocesiem.  

Ieteikumi 

Noziedzǭbas novǛrġanas padomei tiks sniegti ieteikumi par nepiecieġamǭbu Latvijas 

kriminǕltiesiskǕs sistǛmas ietvaros izvǛrtǛt normatǭvǕ regulǛjuma pietiekamǭbu un rast 

izsvǛrtǕkos un piemǛrotǕkos risinǕjumus kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ attiecǭbǕ uz to, pie 

kǕdiem nosacǭjumiem un kǕ uzsǕkams kriminǕlprocess, tajǕ skaitǕ kad jeb pie kǕdiem 

nosacǭjumiem veicamas resoriskǕs pǕrbaudes, un pie kǕdiem nosacǭjumiem un kǕ var tikt izbeigts 

vai apturǛts kriminǕlprocess, Ǻemot vǛrǕ kriminǕlprocesa veikġanai veltǕmo resursu racionǕlas un 

efektǭvas izmantoġanas nepiecieġamǭbu, pǛc iespǛjas nodroġinot iespǛjas tos koncentrǛt no valsts 

intereġu viedokǸa nozǭmǭgǕkiem un sareģǥǭtǕkiem kriminǕlprocesiem. 

Valsts kontroles viedoklis: IevǛrojot kriminǕlprocesa obligǕtuma principu, ir nepiecieġams veikt 

izmeklǛġanu (vai vismaz kriminǕlprocesa apturǛġanai KriminǕlprocesa likuma 400.panta kǕrtǭbǕ 

nepiecieġamǕs izmeklǛġanas darbǭbas) arǭ gadǭjumos, kad tǕs veikġana nav lietderǭga un 

samǛrǭga. IespǛjams, ar KriminǕlprocesa likumǕ ġobrǭd paredzǛtajiem risinǕjumiem, kad 

kriminǕlprocesu var izbeigt vai apturǛt, nav pietiekami gadǭjumos, kad jau pirmstiesas 

izmeklǛġanas sǕkuma posmǕ ir skaidrs, ka kriminǕlprocess nav perspektǭvs (t.i., ir vien niecǭga 

varbȊtǭba iegȊt nepiecieġamos pierǕdǭjumus un ir niecǭga varbȊtǭba noskaidrot un atzǭt personu 

par aizdomǕs turǛto) un izmeklǛġana nav lietderǭga un samǛrǭga, ja vien noziedzǭgais nodarǭjums 

nav uzskatǕms par maznozǭmǭgu. Arǭ revǭzijǕ piesaistǭtie eksperti saskata pamatu diskusijǕm par 

iespǛjǕm pilnveidot normatǭvo regulǛjumu. Valsts kontroles ieskatǕ bȊtu nepiecieġams veikt 

padziǸinǕtǕku analǭzi un diskusiju, piedaloties ProkuratȊras, atbildǭgo ministriju un izmeklǛġanas 

iestǕģu pǕrstǕvjiem, kǕ arǭ tiesǭbu zinǕtniekiem un citiem jomas ekspertiem, tajǕ skaitǕ 

nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ piesaistot tiesǭbu zinǕtniekus atseviġǵas izpǛtes veikġanai. 

2.3. ProcesuǕlie jautǕjumi kriminǕllietu iztiesǕġanas stadijǕ  

No revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajiem  kriminǕlprocesiem, kuros turpinǕs iztiesǕġana, 26% (7 no kopumǕ 

izlasǛ iekǸautajiem 27) kriminǕlprocesos iztiesǕġana turpinǕs kopġ 2011. ï 2016.gada. IntervijǕs 

tiesneġi kǕ galveno iztiesǕġanas ieilgġanas iemeslu procesos, kas iztiesǕġanǕ ir ilgǕk par trǭs 

gadiem, skaidro ar nepiecieġamǭbu bieģi atlikt kriminǕllietas iztiesǕġanu.  

No intervijǕs ar prokuroriem un tiesneġiem iegȊtǕs informǕcijas, kǕ arǭ revǭzijǕ piesaistǭto 

ekspertu sniegtajiem atzinumiem izriet, ka bieģǕkie tiesas sǛģu atlikġanas iemesli ir saistǭti ar 

pieteikto liecinieku lielo skaitu; kriminǕllietas dalǭbnieku ï pǕrsvarǕ liecinieku, neieraġanos uz 

tiesas sǛdi (slimǭba, neuzskata par nepiecieġamu ierasties uz tiesas sǛdi, izvairǕs); apgrȊtinǕtu 

Ǖrvalstǭs esoġu lietas dalǭbnieku nopratinǕġanu; liecinieku faktisko atraġanu (liecinǕt pieteiktas 

personas bez noteiktas dzǭvesvietas, Ǖrvalstǭs esoġas, miruġas personas); aizstǕvǭbas puses taktiku 

paildzinǕt iztiesǕġanu; zvǛrinǕtu advokǕtu noslodzi citos procesos; iztiesǕġanǕ pieteiktajiem 

lȊgumiem  un pieteikumiem; prokuroru lȊgumiem atlikt tiesas sǛdes.  

KriminǕllietas iztiesǕġanas atlikġana saskaǺǕ ar KriminǕlprocesa likuma regulǛjumu227, notiek 

gadǭjumos, ja uz tiesas sǛdi neierodas prokurors, apsȊdzǛtais vai aizstǕvis, kǕ arǭ gadǭjumos, ja 

iztiesǕġanu nav iespǛjams turpinǕt saistǭbǕ ar citas uz tiesu izsauktas personas (liecinieka, 
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eksperta) neieraġanos tiesas sǛdǛ. Arǭ gadǭjumos, ja tiesa atzǭst, ka cietuġǕ piedalǭġanǕs 

kriminǕllietas iztiesǕġanǕ ir obligǕta vai cietuġais attaisnojoġa iemesla dǛǸ ir lȊdzis tiesas sǛdi 

atlikt, tiesa var atlikt lietas iztiesǕġanu. SavukǕrt gadǭjumos, kad uz tiesas sǛdi nav ieradies 

liecinieks vai eksperts, tiesa sǕk lietas iztiesǕġanu, ja vien saskaǺǕ ar KriminǕlprocesa likumu nav 

pamats to atlikt.  

Revǭzijas izlasǛ iekǸauto kriminǕllietu iztiesǕġanas atlikġanas bieģuma analǭze liecina, ka no 27 

revǭzijas izlasǛ iekǸautajǕm iztiesǕġanǕ esoġajǕm lietǕm ï 89% jeb 24 kriminǕllietǕs vismaz reizi 

ir atlikta tiesas sǛde, no tǕm divǕs lietǕs ï desmit reizes, vienǕ lietǕ ï vienpadsmit reizes un vienǕ 

lietǕ pat 19 reizes. VienǕ gadǭjumǕ228 arǭ konstatǛts, ka, lai gan iztiesǕġana atlikta tikai vienu reizi, 

toties pǕrtraukums bijis pat 17 reizes, tiesa 12 reizes ir lǛmusi par liecinieku piespiedu atveġanu, 

kas liecina par to, ka tieġi ġis ir bijis viens no bȊtiskǕkajiem iemesliem iztiesǕġanas ieilgġanai.  

Arǭ apgabaltiesǕm (Rǭgas apgabaltiesai un Kurzemes apgabaltiesai) apelǕcijas instancǛ 

iztiesǕġanai piekritǭgajǕs izlasǛ iekǸautajǕs kriminǕllietǕs ï trijǕs no ļetrǕm, revidenti ir 

konstatǛjuġi tiesas sǛģu atlikġanas. Lǭdz ar to secinǕms, ka tiesas sǛģu atlikġana kǕ problǛma ir 

aktuǕla ne tikai pirmǕs instances tiesǕs, bet arǭ apelǕcijas instances tiesǕs.  

Revǭzijas laikǕ veiktajǕs intervijǕs Valsts kontrolei bija iespǛja noskaidrot tiesneġu viedokli par 

bȊtiskǕkajiem iztiesǕġanu kavǛjoġajiem un paildzinoġajiem faktoriem. Un tie ir: 

× ar nepiecieġamǭbu aicinǕt uz tiesas sǛdǛm personas, kuras jau pirmstiesas kriminǕlprocesǕ 

snieguġas liecǭbas, saistǭtǕs problǛmas, ko varǛtu risinǕt pǕrskatot normatǭvajǕ regulǛjumǕ 

paredzǛto pierǕdǭjumu pǕrbaudes kǕrtǭbu iztiesǕġanǕ;   

× daǸas prokuroru nepietiekami kvalitatǭvs darbs apsȊdzǭbas uzturǛġanǕ un nepietiekami 

kvalitatǭvas apsȊdzǭbas; 

× visu jautǕjumu risinǕġana tiesas sǛdǛ un nepietiekamas iespǛjas tos risinǕt Ǖrpus tiesas 

sǛdes;  

× aizstǕvǭbas puses neieinteresǛtǭba Ǖtrai kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma 

panǕkġanai, iztiesǕġanas novilcinǕġanas taktikas izmantoġana;   

× kriminǕlprocesǕ iesaistǭto puġu un tiesas noslodze efektǭvai tiesas sǛģu plǕnoġanai, kuru 

ievǛrojami varǛtu mazinǕt, veicinot iespǛjas daģǕdus jautǕjumus risinǕt Ǖrpus tiesas sǛdes 

(piemǛram, pieteikumu, lȊgumu iesniegġana rakstveidǕ pirms tiesas sǛdes, laicǭga 

paziǺoġana un apzinǕġana par neieraġanos uz tiesas sǛdi), vairǕk izmantojot attǕlinǕtu 

dalǭbu un mazinot nepiecieġamǭbu tiesas sǛdǛ atkǕrtoti uzklausǭt lieciniekus.  

PierǕdǭjumu pǕrbaudes kǕrtǭba iztiesǕġanǕ 

No KriminǕlprocesa likumǕ noteiktǕs kǕrtǭbas izriet, ka tiesǕ tiek veltǭts laiks tam, lai tiktu 

noklausǭtas, nolasǭtas liecǭbas, kas jau no kriminǕllietas materiǕliem ir noskaidrojamas un visiem 

iesaistǭtajiem zinǕmas, nevis veltǭta uzmanǭba tam, lai tiktu analizǛti pierǕdǭjumi un tǕs liecǭbas, 

kas rada neskaidrǭbas, pretrunas un kuras ir par konkrǛtiem pretrunǭgajiem, strǭdǭgajiem, 

neskaidrajiem pierǕdǕmajiem apstǕkǸiem, attiecǭbǕ uz kuriem apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam un 

aizstǕvǭbas pusei nav vienprǕtǭbas vai tiesai nav pǕrliecǭbas pareizai lietas izsprieġanai.  
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PierǕdǭjumu pǕrbaude tiesǕ ir viena no bȊtiskǕkajǕm iztiesǕġanas sastǕvdaǸǕm, tǕ notiek tiesas 

izmeklǛġanas ietvaros. 

UzsǕkot iztiesǕġanu229, pǛc tiesas sǛdes atklǕġanas tiesa noskaidro, kuras konkrǛtajǕ lietǕ uz tiesu 

izsauktǕs personas ir ieraduġǕs, izlemj pieteiktos lȊgumus (kurus pieteikuġi prokurors, cietuġais, 

apsȊdzǛtais un viǺa aizstǕvis, kriminǕlprocesǕ aizskartais mantas ǭpaġnieks, kura mantai uzlikts 

arests) un uzsǕk tiesas izmeklǛġanu. Tiesas izmeklǛġana sǕkas ar apsȊdzǭbas uzturǛġanu, 

prokuroram ǭsi izklǕstot apsȊdzǭbas bȊtǭbu, pǛc kǕ tiek noskaidrota apsȊdzǛtǕ attieksme pret 

apsȊdzǭbu un uzsǕkta pierǕdǭjumu pǕrbaude, ja vien netiek pieǺemts lǛmums par pierǕdǭjumu 

pǕrbaudes neizdarǭġanu. Par pierǕdǭjumu pǕrbaudes neizdarǭġanu attiecǭbǕ uz visu apsȊdzǭbu vai 

tǕs patstǕvǭgu daǸu tiesa var pieǺemt lǛmumu, noskaidrojot prokurora, aizstǕvǭbas, cietuġǕ un 

kriminǕlprocesǕ aizskartǕ mantas ǭpaġnieka, kura mantai uzlikts arests, viedokli un tikai ar 

nosacǭjumu, ka apsȊdzǛtais atzǭst savu vainu visǕ viǺam izvirzǭtajǕ apsȊdzǭbǕ vai attiecǭgǕ tǕs 

daǸǕ; tiesai pǛc lietas materiǕlu pǕrbaudes nav ġaubu par apsȊdzǛtǕ vainu; apsȊdzǛtais, bet 

obligǕtǕs aizstǕvǭbas gadǭjumos arǭ viǺa aizstǕvis un pǕrstǕvis, piekrǭt ġǕdas pǕrbaudes 

neizdarǭġanai.  

PierǕdǭjumu pǕrbaudi tiesa uzsǕk230, noklausoties cietuġǕ liecǭbu un prokurora norǕdǭto liecinieku 

liecǭbas, kǕ arǭ pǕrbauda citus prokurora iesniegtos pierǕdǭjumus, savukǕrt pǛc prokurora norǕdǭto 

pierǕdǭjumu pǕrbaudes tiesa noklausǕs kriminǕlprocesǕ aizskarto mantas ǭpaġnieku, kura mantai 

uzlikts arests, apsȊdzǛtǕ vai viǺa aizstǕvja norǕdǭtos lieciniekus un pǕrbauda citus viǺa iesniegtos 

pierǕdǭjumus. Tiesa pǛc prokurora, cietuġǕ, apsȊdzǛtǕ un viǺa aizstǕvja lȊguma var noteikt citu 

pierǕdǭjumu pǕrbaudes kǕrtǭbu. 

TǕdǛjǕdi saskaǺǕ ar spǛkǕ esoġo KriminǕlprocesa likumǕ paredzǛto pierǕdǭjumu pǕrbaudes 

iztiesǕġanǕ kǕrtǭbu uz tiesu tiek aicinǕti visi liecinieki, kuru pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ 

iegȊtǕs liecǭbas prokurors uzskata par nepiecieġamǕm izmantot pierǕdǭġanǕ.  

SaskaǺǕ ar KriminǕlprocesa likumǕ noteikto231 prokurors lǭdz ar lǛmumu par kriminǕllietas 

nodoġanu tiesai nosȊta tiesai arǭ to personu sarakstu, kuras, pǛc apsȊdzǭbas domǕm ir izsaucamas 

uz tiesas sǛdi, un par lǛmuma pieǺemġanu un kriminǕllietas nosȊtǭġanu tiesai prokurors informǛ 

arǭ apsȊdzǛto, cietuġo un viǺu pǕrstǕvjus, nosȊtot viǺiem lǛmuma kopiju un lietisko pierǕdǭjumu 

un dokumentu saraksta, kǕ arǭ uz tiesas sǛdi izsaucamo personu saraksta kopiju un informǕciju 

par viǺu tiesǭbǕm un pienǕkumiem tiesǕ, kǕ arǭ norǕdot, kurai tiesai kriminǕllieta nosȊtǭta.  

SavukǕrt tiesnesis saskaǺǕ ar ġobrǭd paredzǛto kǕrtǭbu232, saǺemot lietu savǕ tiesvedǭbǕ, pieǺem 

lǛmumu par kriminǕllietas iztiesǕġanas laiku un vietu, un pǛc tiesas sǛdes laika noteikġanas 

nekavǛjoties dod rǭkojumu tiesas kancelejai uzaicinǕt uz tiesas sǛdi izsaucamǕs personas un 

paziǺot tiesas sǛdes laiku prokuroram un aizstǕvim, kǕ arǭ tiesnesis paziǺo aizstǕvǭbai par 

tiesǭbǕm ne vǛlǕk kǕ 10 dienas pirms pirmǕs tiesas sǛdes iesniegt uz tiesas sǛdi izsaucamo 

personu sarakstu ar norǕdi, kǕda apstǕkǸa noskaidroġanai tǕs nepiecieġams uzaicinǕt.  

TǕdǛjǕdi nav paredzǛts vǛrtǛt (piemǛram, tiesai, uzklausot aizstǕvǭbu un prokuroru), vai visus 

lieciniekus, kuru liecǭbas ir iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ un prokurors pievienojis  

kriminǕllietas materiǕliem, lai tǕs izmantotu pierǕdǭġanǕ tiesǕ, ir nepiecieġams aicinǕt uz tiesas 

sǛdi uzklausǭġanai, vai ir pietiekami ar to, ka tǕs ir pievienotas kriminǕllietas materiǕliem.   

No KriminǕlprocesa likumǕ noteiktǕ izriet, ka tiesǕ tiek veltǭts laiks tam, lai tiktu noklausǭtas (vai 

nolasǭtas) visas liecǭbas, kas jau no kriminǕllietas materiǕliem ir noskaidrojamas un visiem 

iesaistǭtajiem zinǕmas, nevis tiek analizǛti tikai tie pierǕdǭjumi un tǕs liecǭbas, kas rada 
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neskaidrǭbas un ir par konkrǛtiem pretrunǭgajiem, strǭdǭgajiem, neskaidrajiem pierǕdǕmajiem 

apstǕkǸiem, attiecǭbǕ uz kuriem apsȊdzǭbas uzturǛtǕjam un aizstǕvǭbai nav vienprǕtǭbas vai tiesai 

nav pǕrliecǭbas pareizai lietas izsprieġanai.  

IntervijǕs gan prokurori, gan tiesneġi atzina, ka tieġi liecinieku uzklausǭġana kriminǕllietǕs par 

noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ iztiesǕġanǕ aizǺem visilgǕko laiku. Ir 

nepiecieġams nozǭmǛt daudz tiesas sǛģu, jo, pirmkǕrt, liecinieku daudzuma dǛǸ tos fiziski nav 

iespǛjams uzklausǭt vienǕ tiesas sǛdǛ (jautǕjumu uzdoġana nereti notiek vismaz stundu, 

sareģǥǭtǕkos procesos pat vairǕkas tiesas sǛdes), otrkǕrt, pieteiktie liecinieki neierodas uz tiesas 

sǛdǛm. MinǛtais mazǕk ir attiecinǕms uz aizstǕvǭbas puses pieteiktajiem lieciniekiem, bet 

galvenokǕrt ï uz apsȊdzǭbas uzturǛtǕja norǕdǭtajiem, kuru liecǭbas iegȊtas pirmstiesas 

kriminǕlprocesa laikǕ. TǕ rezultǕtǕ notiek tiesas sǛģu atlikġana, lai nodroġinǕtu pieteikto 

liecinieku ieraġanos uz tiesas sǛdi.  

Revǭzijas izlasǛ iekǸautajǕs pabeigtajǕs kriminǕllietǕs revǭzijai piesaistǭtie eksperti konstatǛja, ka 

tieġi liecinieku neieraġanǕs uz tiesas sǛdǛm ir bijis viens no galvenajiem iemesliem, kǕdǛǸ ir 

ieilgusi kriminǕllietas iztiesǕġanas stadija, piemǛram: 

× atzinumǕ par kriminǕllietu233, kuras iztiesǕġana ilga deviǺus gadus un ļetrus mǛneġus, tajǕ 

skaitǕ pirmajǕ instancǛ iztiesǕġana ilgusi septiǺus gadus un nepilnus desmit mǛneġus: 

 Lietas izskatǭġana pirmajǕ instancǛ ir ilgusi 7 gadus un nepilnus desmit mǛneġus, kuras 

laikǕ, kǕ to savǕ spriedumǕ ir norǕdǭjusi pirmǕs instances tiesa (13.sǛj.I.I. 138, sprieduma 

1.lpp.), ir tikuġas nozǭmǛtas 44 tiesas sǛdes. IztiesǕġanas ieilgġana ir saistǭta ar ġǕdiem 

galvenajiem iemesliem ï a) liecinieku neieraġanas uz tiesas sǛdǛm (liecinieki nebija 

ieraduġies uz 21 tiesas sǛdi), b) VID kǕ kriminǕlprocesǕ cietuġǕ pǕrstǕvja neieraġanǕs uz 

tiesas sǛdǛm (neieradǕs uz 5 tiesas sǛdǛm), c) apsȊdzǛtǕs neieraġanas uz tiesas sǛdǛm 

sakarǕ ar slimoġanu (neieradǕs uz 8 tiesas sǛdǛm). Bez tam tiesas sǛdes tika atliktas 

(noǺemtas no izskatǭġanas) saistǭbǕ ar tiesneses attaisnotu prombȊtni (3 tiesas sǛdes), 

prokurora aizǺemtǭbu citǕ lietǕ (2 tiesas sǛdes), aizstǕves aizǺemtǭbu vai slimoġanu (4 

tiesas sǛdes).  

No 13 reǕli notikuġajǕm tiesas sǛdǛm pierǕdǭjumu pǕrbaude tiesǕ aizǺǛma 9 sǛdes. 

KopumǕ bija jǕnopratina 10 liecinieki (6 sǛdes, tiesǕ noskaidrojǕs, ka divi liecinieki jau 

miruġi), jǕpǕrbauda rakstveida pierǕdǭjumi (1 sǛde) un jǕnopratina apsȊdzǛtǕ (2 sǛdes). 

 

× citǕ ekspertu vǛrtǛtǕ kriminǕllietǕ234, kas kopumǕ ilga vairǕk nekǕ seġus gadus, tajǕ skaitǕ 

pirmajǕ instancǛ ilga vairǕk nekǕ ļetrus gadus: 

(..) lieta pirmajǕ instancǛ tika saǺemta 11.07.2011., pirmǕ tiesas sǛde nozǭmǛta 

29.02.2012. un lieta pabeigta izskatǭt 23.05.2016., kad paziǺots saǭsinǕtais spriedums. 

Lietas izskatǭġana pirmajǕ instancǛ ir ilgusi vairǕk nekǕ 4 gadus. IztiesǕġanas ieilgġana ir 

saistǭta ar diviem galvenajiem iemesliem ï a) tiesneġa slimǭba (tiesas sǛdes nenotika no 

27.02.2013. lǭdz 24.10.2013. un no 27.02.2014. lǭdz 19.03.2015.) un b) liecinieku 

neieraġanǕs uz tiesas sǛdǛm.  

No pirmajǕ instancǛ 25 nozǭmǛtǕm tiesas sǛdǛm 10 tika atliktas, jo nebija ieradies kǕds no 

lieciniekiem. 
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Pirmstiesas izmeklǛġanas un vǛlǕk arǭ iztiesǕġanas ieilgġanas dǛǸ liecinieki bieģi vien neatceras ne 

notikumus, ne savas iepriekġ sniegtǕs liecǭbas, un lǭdz ar to liecǭbas tiek nolasǭtas tiesas sǛdǛ 

(prokurori intervijǕs pat minǛja, ka tas ir 90% gadǭjumu). SaskaǺǕ ar KriminǕlprocesa likuma 

regulǛjumu235 jebkuras personas konkrǛtajǕ kriminǕlprocesǕ agrǕk sniegtu liecǭbu var nolasǭt vai 

atskaǺot tiesǕ, ja ir svarǭgas pretrunas starp ġǭm liecǭbǕm un tǕm, kas dotas tiesǕ; liecǭbas 

sniedzǛjs ir aizmirsis kǕdus lietas apstǕkǸus. TomǛr arǭ ġǕdu liecinieku aicinǕġanai ir bijis 

nepiecieġams laiks, arǭ iztiesǕġanas atlikġana, jo tie nav ieraduġies uz tiesas sǛdǛm. Daģi tiesneġi 

vǛrsa uzmanǭbu uz to, ka tieġi tas arǭ reizǛm ir liecinieka neieraġanǕs iemesls, jo viǺġ apzinǕs, ka 

neatceras un nespǛj liecinǕt. Vienlaikus gan tiesneġi, gan prokurori norǕdǭja uz problǛmu, ka 

liecinieku tiesǕ sniegtǕs liecǭbas mǛdz atġǵirties no pirmstiesas izmeklǛġanas posmǕ sniegtajǕm 

liecǭbǕm, kas saistǕms gan ar to, ka ir pagǕjis pǕrǕk ilgs laiks, kopġ liecǭbas tika sniegtas 

pirmstiesas izmeklǛġanas laikǕ, gan ar to, ka iztiesǕġanǕ liecǭbas mǛdz bȊt atbilstoġi pielǕgotas un 

saskaǺotas ar aizstǕvǭbas puses pozǭciju.  

DaǸa intervǛto tiesneġu atzǭst, ka praksǛ bieģi vien nebȊtu nepiecieġams uzklausǭt visus prokurora 

norǕdǭtos lieciniekus, jo virkne liecǭbu nav bȊtiskas vainas pierǕdǭġanai, vai arǭ tǕs ir identiskas, 

t.i., virkne liecinieku sniedz vienas un tǕs paġas liecǭbas un bȊtu bijis pietiekami ar divu, trǭs ġǕdu 

liecǭbu uzklausǭġanu. IntervijǕs tika minǛti piemǛri, kad prokurori uz tiesu aicinǕmo personu 

sarakstǕ ir pieteikuġi vairǕkus desmitus liecinieku, kuri liela daǸa pǛc bȊtǭbas liecina vienu un to 

paġu. Tiesneġi intervijǕs atzina, ka prokurori kriminǕllietas iztiesǕġanas gaitǕ mǛdz arǭ atteikties 

no konkrǛta pieteiktǕ liecinieka (kas norǕdǭti lǛmumam par nodoġanu tiesai pievienotajǕ personu 

sarakstǕ, kuras, pǛc apsȊdzǭbas domǕm, ir izsaucamas uz tiesas sǛdi) aicinǕġanas uz tiesas sǛdi un 

attiecǭgi no viǺa pirmstiesas kriminǕlprocesǕ sniegtǕs liecǭbas izmantoġanas pierǕdǭġanǕ, tomǛr 

tas ir reti, pat arǭ tad, ja liecinieki neierodas un ir grȊtǭbas nodroġinǕt to ieraġanos tiesas sǛdǛ.  

Tiesneġi intervijǕs vǛrsa uzmanǭbu uz to, ka praksǛ ir konstatǛjami gadǭjumi, kad prokurors 

nepǕrzina pirmstiesas kriminǕlprocesǕ iegȊtǕs liecǭbas un pirmstiesas procesǕ pratinǕtos 

lieciniekus, lǭdz ar to nav pietiekami izsvǛris, kuras liecǭbas nav bȊtiskas un nesniedz pienesumu 

lietǕ noskaidrojamo bȊtisko apstǕkǸu noskaidroġanai un pierǕdǭġanai, un lǭdz ar to kuri liecinieki 

nebȊtu aicinǕmi uz tiesu. Tiesneġu ieskatǕ tas ir saistǕms ar to, ka prokurors nav veicis un nav arǭ 

piedalǭjies liecinieku nopratinǕġanǕ pirmstiesas procesǕ, nav bijusi pietiekama komunikǕcija ar 

izmeklǛtǕju ï procesa virzǭtǕju, lai iedziǸinǕtos un labi pǕrzinǕtu iegȊtos pierǕdǭjumus.  

Papildus vǛrġama uzmanǭba uz intervijǕs konstatǛto, ka nav vienotas izpratnes par 

KriminǕlprocesa likumǕ236 paredzǛtǕs iespǛjas nolasǭt jebkuras personas konkrǛtajǕ 

kriminǕlprocesǕ agrǕk sniegtu liecǭbu, proti, to var nolasǭt vai atskaǺot tiesǕ, piemǛram, ja:  

× ir svarǭgas pretrunas starp ġǭm liecǭbǕm un tǕm, kas dotas tiesǕ; 

× liecǭbas sniedzǛjs ir aizmirsis kǕdus lietas apstǕkǸus; 

× liecǭbas sniedzǛjs nav klǕt tiesas sǛdǛ tǕda iemesla dǛǸ, kas izslǛdz iespǛju 

ierasties tiesǕ;  

× liecǭbas sniedzǛjs izvairǕs no ieraġanǕs tiesǕ vai atsakǕs liecinǕt. 

KriminǕlprocesa likumǕ nav konkretizǛts, vai tam, lai minǛtajos gadǭjumos nolasǭtu vai atskaǺotu 

liecinieku liecǭbas, ir nepiecieġams, piemǛram, prokurora lȊgums, lai tiesa to izlemtu, tǕpat nav 

paredzǛts, kas nepiecieġas tam, lai, piemǛram, konstatǛtu, ka liecǭbas sniedzǛjs izvairǕs no 

ieraġanǕs tiesǕ vai nav klǕt tiesas sǛdǛ tǕda iemesla dǛǸ, kas izslǛdz iespǛju ierasties tiesǕ.  
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Proti, daǸa revǭzijǕ intervǛto tiesneġu atzina, ka gadǭjumos, ja ir pretrunas starp  tiesǕ sniegtu un 

agrǕk doto liecǭbu, vai liecǭbas sniedzǛjs neatceras, prokuroram bȊtu jǕpiesaka lȊgums nolasǭt 

iepriekġ sniegto liecǭbu, nevis tiesai jǕrosina nolasǭt. TǕpat arǭ gadǭjumos, ja uz tiesas sǛdi 

aicinǕtie liecinieki neierodas, daǸas tiesneġu ieskatǕ prokuroram bȊtu aktǭvǕk jǕizmanto iespǛja 

nolasǭt liecǭbas un jǕpiesaka par to lȊgums. SavukǕrt daǸa tiesneġu uzskata, ka gadǭjumos, ja 

liecinieks nav ieradies un tiesa ir izmantojusi KriminǕlprocesa likumǕ paredzǛtos lǭdzekǸus237, lai 

nodroġinǕtu liecinieka ieraġanos (piespiedu nauda, piespiedu atveġana), tad tiesa uzskata, ka ir 

izsmeltas visas iespǛjas, lai nodroġinǕtu liecinieka ieraġanos uz tiesas sǛdi un pieǺem lǛmumu, ka 

liecǭba ir nolasǕma. DaǸa tiesneġu pieǺem ġǕdu lǛmumu nolasǭt iepriekġ pirmstiesas 

kriminǕlprocesǕ iegȊto liecǭbu, ja ar piespiedu atveġanu un piespiedu naudas piemǛroġanu jau 

treġo reizi liecinieks neierodas, citi uzskata, ka tam nepiecieġams ilgǕks laiks un bȊtisks ir arǭ 

prokurora viedoklis par iespǛju nolasǭt.  

IntervijǕs daǸa prokuroru un tiesneġu atzina, ka racionǕlǕk bȊtu neaicinǕt uz tiesu liecinǕt tǕs 

personas, kuras jau pirmstiesas procesǕ ir snieguġas savas liecǭbas, kas lietas materiǕlos ir 

atbilstoġi pievienotas. Tiesneġu un prokuroru ieskatǕ nav pamata pieġǵirt lielǕku nozǭmi un 

ticamǭbu liecinieku liecǭbǕm, kas tiek sniegtas pǛc vairǕkiem gadiem un tiesǕ tiek arǭ mainǭtas, 

nekǕ tǕm liecǭbǕm, kuras iegȊtas sǕkotnǛji pirmstiesas izmeklǛġanas posmǕ.   

DaǸa revǭzijǕ intervǛto prokuroru norǕdǭja, ka nesaskata pamatu neuzticǛties izmeklǛtǕjǕm, kurġ 

pratinǕja lieciniekus, un kura pirmstiesas izmeklǛġanas darbu uzraudzǭja prokurors. Prokurori 

uzskata,  ka, ja liecinieks ir pratinǕts, tad tiesas sǛdǛ ġǭ liecǭba bȊtu vienkǕrġi nolasǕma bez 

papildus liecinǕġanas tiesas sǛdǛ, kas rada sareģǥǭjumus saistǭbǕ ar nepiecieġamǭbu nodroġinǕt 

liecinieku ieraġanos tiesǕ.  

Vienlaikus tiesneġi un prokurori intervijǕs norǕdǭja uz problǛmu citu kategoriju kriminǕlprocesos 

(ne ġǭs revǭzijas tvǛrumǕ esoġajos kriminǕlprocesos par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ), kuros pirmstiesas izmeklǛġanu veic Valsts policijas iecirkǺu izmeklǛtǕji, jo 

tajos aizvien problǛma ir zemǕ izmeklǛġanas kvalitǕte ï izmeklǛtǕji nepǕrzina pierǕdǭjumu 

iegȊġanas taktiku, izmeklǛġanas metodiku, pieǸauj bȊtiskas kǸȊdas pierǕdǭjumu iegȊġanǕ un 

nostiprinǕġanǕ. Tiesneġu ieskatǕ, zemǕ kvalitǕte veicina neuzticǭbu pirmstiesas procesǕ iegȊtiem 

pierǕdǭjumiem, tǕdǛǸ nepiecieġama lielǕka prokuroru iesaiste uzraudzǭbǕ. VairǕki prokurori un 

tiesneġi arǭ pauda viedokli, ka Ǹoti aktuǕls ir jautǕjums par atbilstoġu izglǭtǭbas programmu izveidi 

izmeklǛtǕju izglǭtoġanai un sagatavoġanai, jo, kǕ daǸa intervǛto norǕdǭja, kriminǕlprocesu 

izmeklǛġanai nepiecieġamas ǭpaġas zinǕġanas un speciǕla sagatavotǭba, to nevar veikt jebkurġ 

iecirkǺa inspektors. MinǛtais apliecina jau 2017.gadǕ Valsts kontroles revǭzijǕ par pirmstiesas 

izmeklǛġanas efektivitǕti Valsts policijǕ konstatǛto, ka Valsts policijas koledģas ǭstenotǕs 

izglǭtǭbas programmas jaunos darbiniekus nesagatavo izmeklǛġanas darbam atbilstoġǕ lǭmenǭ238.  

Saeima 2020.gada 19.novembrǭ treġajǕ, galǭgajǕ lasǭjumǕ pieǺǛma grozǭjumus KriminǕlprocesa 

likumǕ239, kas paredz izteikt jaunǕ redakcijǕ KriminǕlprocesa likuma 489.pantu, tǕdǛjǕdi paredzot 

bȊtiskas izmaiǺas:  

(1)Tiesnesis pǛc kriminǕllietas saǺemġanas savǕ tiesvedǭbǕ nosȊta aizstǕvǭbai aicinǕjumu 

10 darbdienu laikǕ iesniegt tiesǕ paziǺojumu par nopratinǕmajǕm personǕm. Ja aizstǕvǭba 

paziǺojumǕ norǕda, ka nav nepiecieġams izsaukt kriminǕlprocesǕ agrǕk nopratinǕto 

personu, kuras liecǭbas iekǸautas tiesǕ izmantojamo pierǕdǭjumu uzskaitǭjumǕ, tad 

aizstǕvǭba piekrǭt, ka liecǭbǕ fiksǛtǕs ziǺas lietas dalǭbnieki varǛs izmantot tiesas debatǛs un 
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tiesa tǕs varǛs izmantot nolǛmumǕ savu secinǕjumu pamatoġanai. Vienlaikus tiesnesis 

paziǺo par tiesǭbǕm iesniegt to personu sarakstu, kuras agrǕk nebija nopratinǕtas un 

kuras, pǛc aizstǕvǭbas domǕm, bȊtu izsaucamas uz tiesas sǛdi, ar norǕdi, kǕda apstǕkǸa 

noskaidroġanai tǕs nepiecieġams uzaicinǕt.  

(2) Tiesa uzaicina visas personas, kuru liecǭbas iekǸautas tiesǕ izmantojamo pierǕdǭjumu 

uzskaitǭjumǕ, ja nav saǺemts paziǺojums no aizstǕvǭbas. 

(3) SaǺemot paziǺojumu no aizstǕvǭbas, tiesnesis ne vǛlǕk kǕ triju darbdienu laikǕ pieǺem 

lǛmumu par kriminǕllietas iztiesǕġanas laiku un vietu. Ja paziǺojums no aizstǕvǭbas nav 

saǺemts, tiesnesis pieǺem lǛmumu par kriminǕllietas iztiesǕġanas laiku un vietu. LǛmumu 

uzraksta rezolȊcijas veidǕ. 

(4) PǛc tiesas sǛdes laika noteikġanas tiesnesis nekavǛjoties dod rǭkojumu tiesas kancelejai 

uzaicinǕt uz tiesas sǛdi izsaucamǕs personas un paziǺot tiesas sǛdes laiku prokuroram un 

aizstǕvim. 

(5) Ja kriminǕllietas iztiesǕġana paredzǛta ilgǕku laiku, tiesnesis var dot rǭkojumu izsaukt 

liecinieku vai ekspertu uz citu laiku, nevis tiesas sǛdes sǕkumu. 

TǕdǛjǕdi tiek mainǭta paġreiz spǛkǕ esoġǕ kǕrtǭba, ka uz tiesu tiek izsauktas visas personas, kuras 

prokurors norǕdǭjis uz tiesu izsaucamo personu sarakstǕ (visus lieciniekus, kuru liecǭbas 

prokurors vǛlas izmantot apsȊdzǭbas uzturǛġanai tiesǕ un personas vainas pierǕdǭġanai), paredzot, 

ka aizstǕvǭba pǛc iepazǭġanǕs ar apsȊdzǭbu, kriminǕllietas materiǕliem un prokurora sastǕdǭto to 

personu sarakstu, kuru liecǭbas iekǸautas tiesǕ izmantojamo pierǕdǭjumu uzskaitǭjumǕ, izlemj, vai 

piekrǭt, ka tiesǕ pierǕdǭġanai var izmantot bez personu izsaukġanas uz tiesu kriminǕllietǕ esoġǕs 

agrǕk iegȊtǕs liecǭbas, kuras prokurors norǕdǭjis kǕ tiesǕ izmantojamos pierǕdǭjumus. Ja 

aizstǕvǭba tam piekrǭt, tǕ norǕda to paziǺojumǕ tiesai, un attiecǭgi uz tiesu netiks sauktas 

pirmstiesas procesǕ nopratinǕtǕs personas. SavukǕrt, ja aizstǕvǭba paziǺojumu nesniedz, tad tiesa 

aicina visas personas, kuru liecǭbu izmantoġanu tiesǕ norǕdǭjis prokurors (pǛc bȊtǭbas saglabǕjas 

ġobrǭd spǛkǕ esoġǕ kǕrtǭba). Lǭdz ar to gadǭjumos, ja aizstǕvǭba bȊs piekritusi prokurora norǕdǭto 

liecǭbu izmantoġanai bez liecinieku aicinǕġanas un iesniegusi par to paziǺojumu tiesai, uz tiesu 

tiks saukti tikai aizstǕvǭbas norǕdǭtie liecinieki, kas mazinǕs nepiecieġamo tiesas sǛģu skaitu 

liecinieku uzklausǭġanai, kǕ arǭ ar liecinieku neieraġanos saistǭto atlikto tiesas sǛģu apjomu.  

TomǛr nevar prognozǛt, vai plǕnotais uzlabojums noslodzes un iztiesǕġanas ilguma 

samazinǕġanai tiks panǕkts, jo, iespǛjams, ka paredzǛtǕ kǕrtǭba netiks pietiekami bieģi izmantota. 

RevǭzijǕ iegȊtǕ informǕcija liecina ka jaunǕs kǕrtǭbas ievieġanu visbȊtiskǕk ietekmǛs tas, vai 

apsȊdzǭba bȊs pietiekami skaidra, konkrǛta un ñpǕrliecinoġaò, lai aizstǕvǭbai bȊtu skaidrs no 

apsȊdzǭbas konkrǛti kǕds nodarǭjums un konkrǛti kǕdǕ veidǕ, ar kǕdiem pierǕdǭjumiem ir 

pierǕdǭts (t.i., no apsȊdzǭbas apsȊdzǛtǕ persona varǛtu zinǕt ne tikai par kǕda noziedzǭga 

nodarǭjuma izdarǭġanu tǕ tiek apsȊdzǛta, bet arǭ kǕdas konkrǛti un kǕdos apstǕkǸos izdarǭtas 

darbǭbas tai tiek inkriminǛtas uzrǕdǭtǕs apsȊdzǭbas ietvaros). 

IntervijǕs vairums tiesneġu norǕdǭja, ka nereti apsȊdzǭbas nav pietiekami konkrǛtas, skaidras un 

nav saprotams, kǕ tieġi konkrǛtajǕ gadǭjumǕ izpaudies noziedzǭgais nodarǭjums, par kuru 

apsȊdzǛtais tiek apsȊdzǛts, un kǕ norǕdǭtie pierǕdǭjumi pierǕda konkrǛtǕs personas vainu konkrǛtǕ 

nodarǭjuma izdarǭġanǕ. Tas ir viens no izplatǭtǕkajiem iemesliem, kǕdǛǸ aizstǕvǭba noziedzǭgu 

nodarǭjumu finanġu un ekonomikas jomǕ gadǭjumǕ nepiekrǭt kriminǕllietas izskatǭġanai bez 

pierǕdǭjumu pǕrbaudes un kǕdǛǸ vǛlas izmantot iespǛju uzklausǭt liecinieku liecǭbas un uzdot 
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jautǕjumus. Protams, tas nav uzskatǕms par vienǭgo apstǕkli ġǕdai aizstǕvǭbas izvǛlei. Vienlaikus 

jǕvǛrġ uzmanǭba uz intervijǕs ar prokuroriem un tiesneġiem noskaidroto, ka bieģi vien aizstǕvǭba 

ir ieinteresǛta iztiesǕġanas ieilgġanǕ un mǛǥina iztiesǕġanu paildzinǕt, piesakot daģǕdus 

pieteikumus un lȊgumus.  

Valsts kontrole, pamatojoties uz revǭzijǕ konstatǛto, saskata iespǛjas tomǛr turpinǕt meklǛt vǛl arǭ 

citus risinǕjumus, kǕ pǛc iespǛjas mazǕk aicinǕt uz tiesu lieciniekus, kuru liecǭbas ir iegȊtas 

pirmstiesas kriminǕlprocesǕ, pievienotas kriminǕllietas materiǕliem un pieejamas ne tikai tiesai, 

bet arǭ aizstǕvǭbai un cietuġajam. BȊtu izvǛrtǛjams, vai nav stiprinǕma tiesas noteicoġǕ loma 

attiecǭbǕ uz to, kuru iepriekġ pirmstiesas kriminǕlprocesǕ iegȊtu liecǭbu uzklausǭġana tiesas sǛdǛ ir 

nepiecieġama lietas izsprieġanai, jo ġobrǭd tiesa aicina uz tiesas sǛdi visus lieciniekus, kurus 

norǕdǭjis prokurors (savukǕrt pǛc jaunǕs kǕrtǭbas, kas paredzǛta ar 2020.gada 19.novembrǭ  

SaeimǕ apstiprinǕtajiem grozǭjumiem KriminǕlprocesa likumǕ, tiesa daǸǕ gadǭjumu aicinǕs visus 

prokurora norǕdǭtos, bet daǸǕ gadǭjumu ï visus tos, kurus no prokurora norǕdǭtajiem par 

nepiecieġamu aicinǕt uz tiesu bȊs atzinusi aizstǕvǭba).  

IntervijǕs ar tiesneġiem tika saklausǭta iespǛja, ka, piemǛram, sǕkotnǛji tiesǕ tiek nolasǭtas 

pirmstiesas kriminǕlprocesǕ iegȊtǕs liecǭbas (visas vai tomǛr tikai tǕs, uz kuru nepiecieġamǭbu 

nolasǭt norǕdǭjusi aizstǕvǭba) un tikai tad, ja aizstǕvǭba, pamatojot, kuras liecǭbas uzklausǭġanai un 

kǕdǛǸ, kǕdu bȊtisku apstǕkǸu noskaidroġanai, ir nepiecieġams konkrǛto liecinieku aicinǕt tǕ 

liecǭbas atkǕrtotai uzklausǭġanai un jautǕjumu uzdoġanai, tiesa izlemj par konkrǛtǕ liecinieka 

uzaicinǕġanu liecǭbas uzklausǭġanai un jautǕjumu uzdoġanai tiesas sǛdǛ. Vienlaikus bȊtu 

stiprinǕma arǭ tiesas loma izlemt par ġajǕ gadǭjumǕ aizstǕvǭbas pieteiktǕ liecinieka aicinǕġanu vai 

atteikġanu, jo var pastǕvǛt apstǕkǸi, ka arǭ atsakot netiek pǕrkǕptas Eiropas CilvǛka tiesǭbu un 

pamatbrǭvǭbu aizsardzǭbas konvencijas 6.pantǕ paredzǛtǕs apsȊdzǛtǕ tiesǭbas uzdot jautǕjumus 

lieciniekam, kura liecǭbas tiek izmantotas  (proti, konvencijas 6.pantǕ paredzǛtais, ka ikvienam, 

kas tiek apsȊdzǛts kriminǕlnoziegumǕ, ir minimǕlǕs tiesǭbas ï nopratinǕt vai bȊt nopratinǕjuġam 

apsȊdzǭbas lieciniekus un pieprasǭt aizstǕvǭbas liecinieku klǕtbȊtni un nopratinǕġanu tajos paġos 

apstǕkǸos kǕ apsȊdzǭbas lieciniekus). AugstǕkǕs tiesas SenǕts ir skaidrojis240:  

Tiesai ir jǕizvǛrtǛ, vai to liecinieku, kurus apsȊdzǛtajam nav bijis iespǛjams iztaujǕt, 

pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ sniegtǕs liecǭbas nav atzǭstamas par bȊtisku 

pierǕdǭjumu, kas var izġǵirt lietas iznǕkumu un vai tǕdǕ gadǭjumǕ apsȊdzǛtǕ vainǭguma 

pamatoġana ar ġǕdǕm liecinieku liecǭbǕm nepǕrkǕpj apsȊdzǛtǕ tiesǭbas uz aizstǕvǭbu tǕdǕ 

apmǛrǕ, kas nav savienojams ar Eiropas CilvǛka tiesǭbu un pamatbrǭvǭbu aizsardzǭbas 

konvencijas 6.pantǕ ietvertajǕm garantijǕm. 

Ja liecinieka, kurġ nav bijis klǕt tiesas sǛdǛ, pirmstiesas izmeklǛġanas laikǕ sniegtǕs 

liecǭbas nav vienǭgais vai izġǵiroġais apsȊdzǛtǕ vainǭguma pierǕdǭjums, bet vienǭgi 

apstiprina un papildina citus lietǕ iegȊtos pierǕdǭjumus, tǕs ir izmantojamas pierǕdǭġanǕ 

un apsȊdzǛtǕ vainǭguma pamatoġanǕ.  

Ġim nolȊkam tiesai izlemġanai ir svarǭgs arǭ prokurora ï apsȊdzǭbas uzturǛtǕja viedoklis un 

skaidrojums. PiemǛram, viens no gadǭjumiem, kad tiesa varǛtu atteikt aicinǕt lieciniekus minǛtajǕ 

gadǭjumǕ, kad aizstǕvǭba piesaka, bȊtu gadǭjumi, kad kriminǕllietǕ ir pievienotas izmantoġanai 

pierǕdǭġanǕ daudz liecinieku liecǭbas, kuras ir identiskas par vieniem un tiem paġiem apstǕkǸiem, 

un aizstǕvǭba piesaka visu ġo liecinieku aicinǕġanu uz tiesu. Tiesai jebkurǕ gadǭjumǕ ir pienǕkums 

ievǛrot Eiropas CilvǛka tiesǭbu un pamatbrǭvǭbu aizsardzǭbas konvencijas 6.pantǕ paredzǛtǕs 
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apsȊdzǛtǕ tiesǭbas, taļu tas neizslǛdz nepiecieġamǭbu vǛrtǛt katra aizstǕvǭbas puses lȊguma un 

pieteikuma saturu un lemt pǛc bȊtǭbas, vai konkrǛtajǕ veidǕ tiktu pǕrkǕptas apsȊdzǛtǕ tiesǭbas uz 

aizstǕvǭbu.  

Lǭdzǭgi, iespǛjams, bȊtu stiprinǕma tiesas loma attiecǭbǕ uz aizstǕvǭbas, prokurora, cietuġǕ vai 

viǺa pǕrstǕvja pieteikto lȊgumu nolasǭt vai atskaǺot rakstveida pierǕdǭjumus un citus dokumentus, 

kas attiecas uz pierǕdǭġanas priekġmetu241 - ġobrǭd spǛkǕ esoġǕ norma paredz, ka tiesa nolasa vai 

atskaǺo, ja pieteikts lȊgums, neparedzot ne pamatot lȊgumu, ne arǭ tiesai izlemt, vǛrtǛjot 

pamatojumu. Tiesneġi intervijǕs norǕdǭja, ka daģkǕrt aizstǕvǭba izmanto tǕdu taktiku, ka piesaka 

lȊgumu nolasǭt apjomǭgus dokumentus bez ǭpaġa pamatojuma. Vienlaikus, piemǛram, attiecǭbǕ uz 

lietisko pierǕdǭjumu apskati ir paredzǛts, ka tiesa lemj par lietisko pierǕdǭjumu apskati, ja lȊgums 

ir pamatots242.  

RevǭzijǕ piesaistǭtais eksperts243, kurġ sniedza viedokli par iespǛjǕm mainǭt pierǕdǭjumu 

pǕrbaudes kǕrtǭbu tiesǕ, veicot salǭdzinoġo citu valstu prakses izpǛti, izpǛtes rezultǕtǕ minǛja 

Polijas piemǛru, kur KriminǕlprocesa likuma 394.panta otrǕ daǸa atǸauj, ka tiesas zǕlǛ tiek nolasǭti 

svarǭgi dokumenti, ja to lȊdz puse, kas neizprot dokumenta jǛgu, vai to dara tiesa pǛc savas 

iniciatǭvas. Vienlaikus eksperts rosinǕja apsvǛrt iespǛju saġaurinǕt rakstisko pierǕdǭjumu vai lietǕ 

esoġo materiǕlu lasǭġanu, minot citu valstu praksi, piemǛram: Somijas KriminǕlprocesa likuma 

6.daǸas 6.panta otrǕ daǸa noteic, ka puse drǭkst nolasǭt skaǸi tikai atsauces no judikatȊras vai 

juridiskǕs literatȊras vai arǭ nolasǭt dokumentu, kas satur tehnisku un skaitlisku informǕciju 

pilnǭbǕ, savukǕrt Lietuvas KriminǕlprocesa likuma 273.pants noteic, ka pǛc puġu lȊguma 

prezidǛjoġais tiesnesis nolasa tikai dokumentu sarakstu. 

Ieteikumi  

Noziedzǭbas novǛrġanas padomei tiks sniegti ieteikumi par nepiecieġamǭbu Latvijas 

kriminǕltiesiskǕs sistǛmas ietvaros izvǛrtǛt:  

× vai papildus jau izstrǕdǕtajiem un pieǺemtajiem grozǭjumiem KriminǕlprocesa likumǕ244 

ir iespǛjami citi risinǕjumi, kǕ mazinǕt nepiecieġamǭbu aicinǕt uz tiesu lieciniekus, kuru 

liecǭbas ir iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesǕ, pievienotas kriminǕllietas materiǕliem un 

pieejamas ne tikai tiesai, bet arǭ apsȊdzǛtajam, aizstǕvǭbai un cietuġajam, vienlaikus 

stiprinot tiesas lomu, pǛc aizstǕvǭbas un prokurora viedokǸu un skaidrojumu 

uzklausǭġanas, izlemt ï (1) pieteikto personu aicinǕġanas uz tiesu nepiecieġamǭbu, kǕ arǭ 

(2) aizstǕvǭbas, prokurora, cietuġǕ vai viǺa pǕrstǕvja pieteikto lȊgumu nolasǭt vai atskaǺot 

rakstveida pierǕdǭjumus un citus dokumentus, kas attiecas uz pierǕdǭġanas priekġmetu;  

× iespǛjas saġaurinǕt KriminǕlprocesa likumǕ245 paredzǛtǕs iespǛjas nolasǭt vai atskaǺot 

tiesas sǛdǛ rakstveida pierǕdǭjumus vai citus dokumentus;  

× piemǛrotǕkos risinǕjumus vienotas izpratnes veidoġanai par KriminǕlprocesa likumǕ246 

paredzǛtǕs iespǛjas ï nolasǭt vai atskaǺot jebkuras personas konkrǛtajǕ kriminǕlprocesǕ 

agrǕk sniegtu liecǭbu ï piemǛroġanu praksǛ.  

Valsts kontroles viedoklis: bȊtu nepiecieġams turpinǕt meklǛt risinǕjumus paredzǛtǕs pierǕdǭjumu 

pǕrbaudes kǕrtǭbas tiesvedǭbǕ pilnveidoġanai, lai pǛc iespǛjas mazinǕtu vienu no bȊtiskǕkajiem 

iztiesǕġanu paildzinoġajiem faktoriem ï nepiecieġamǭbu aicinǕt uz tiesu personas, kuru liecǭbas ir 

iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ un ir pieejamas visiem procesa dalǭbniekiem. 



 

 

97 

FAKT ORI, KAS KAVǚ NOZIEDZǬGU NODARǬJUMU EKONOMIKAS UN FINANĠU JOMǔ 
IZMEKLǚĠANU UN IZT IESǔĠANU 

Vienlaikus bȊtu izvǛrtǛjams, vai normatǭvajǕ regulǛjumǕ bȊtu skaidrǕk nosakǕma tiesas 

noteicoġǕ loma attiecǭbǕ uz ġǕdu jautǕjumu izlemġanu: par pieteikto personu, kuru liecǭbas ir 

iegȊtas pirmstiesas kriminǕlprocesa laikǕ, aicinǕġanas uz tiesu nepiecieġamǭbu, kǕ arǭ par 

aizstǕvǭbas, prokurora, cietuġǕ vai viǺa pǕrstǕvja pieteikto lȊgumu nolasǭt vai atskaǺot 

rakstveida pierǕdǭjumus un citus dokumentus, kas attiecas uz pierǕdǭġanas priekġmetu. 

IespǛjams, normatǭvǕ regulǛjuma pilnveides iespǛju izvǛrtǛjums bȊtu veicams pǛc zinǕma laika, 

kad bȊs iespǛjams novǛrtǛt KriminǕlprocesa likuma grozǭjumu, kas stǕjas spǛkǕ ar 2021.gada 

1.janvǕri, ietekmi ǕtrǕkai un produktǭvǕkai iztiesǕġanas norisei. Vienlaikus bȊtu nepiecieġams 

izvǛrtǛt piemǛrotǕkos risinǕjumu, vai ir pietiekami ar tiesneġu mǕcǭbǕm, pieredzes un prakses 

apmaiǺas pasǕkumiem, vai ir nepiecieġami grozǭjumi normatǭvajǕ regulǛjumǕ, lai sekmǛtu 

vienotas izpratnes veidoġanos par KriminǕlprocesa likumǕ247 paredzǛtǕs iespǛjas ï nolasǭt vai 

atskaǺot jebkuras personas konkrǛtajǕ kriminǕlprocesǕ agrǕk sniegtu liecǭbu ï piemǛroġanu 

praksǛ.  

Ar tiesvedǭbas norisi saistǭtu jautǕjumu risinǕġana tiesas sǛdǛ 

Lai sekmǛtu tiesvedǭbai nepiecieġamǕ laika ekonomiju, bȊtu apsveramas iespǛjas 

KriminǕlprocesa likuma normas pilnveidot, lǭdzǭgi kǕ citǕs valstǭs ievieġot kǕrtǭbu, kas paredz 

tiesas, aizstǕvǭbas un prokurora iesaisti un sadarbǭbu daģǕdu ar iztiesǕġanas norisi saistǭtu 

jautǕjumu izlemġanai, piemǛram, izdiskutǛjot jautǕjumus par aicinǕmajiem lieciniekiem, tam 

veltǕmo tiesas sǛģu skaitu un laiku, par citu pierǕdǭjumu pǕrbaudes (tieġi un mutiski248) tiesǕ 

nepiecieġamǭbu u.c., stiprinot tiesas noteicoġo lomu ġo jautǕjumu izlemġanǕ pǛc aizstǕvǭbas un 

prokurora viedokǸu un skaidrojumu uzklausǭġanas, ciktǕl tas iespǛjams pirms iztiesǕġanas 

uzsǕkġanas.  

No intervijǕs ar tiesneġiem, tiesu priekġsǛdǛtǕjiem un prokuroriem iegȊtǕs informǕcijas par 

iztiesǕġanu kavǛjoġajiem faktoriem kopumǕ praksǛ un revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajǕs kriminǕllietǕs, kǕ 

arǭ no KriminǕlprocesa likuma regulǛjuma konstatǛjams, ka kopumǕ tiesvedǭbas procesǕ 

lielǕkoties visi procesuǕlie un ar tiesvedǭbas norisi saistǭtie  jautǕjumi tiek izlemti tiesas sǛdǛs.  

Nereti jau pirmajǕ tiesas sǛdǛ pieteikto lȊgumu un pieteikumu skaits ir tik liels, ka tiesas sǛdei 

plǕnotajǕ laikǕ tos nevar izskatǭt, tie kriminǕllietǕs par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un 

ekonomikas jomǕ mǛdz bȊt specifiski un lǭdz ar to ġǕdu pieteikumu un lȊgumu izlemġanai ir 

nepiecieġams iegȊt vairǕk informǕcijas, veikt jautǕjuma izpǛti u.tml. TǕdǛjǕdi iztiesǕġana ieilgst 

jau sǕkuma posmǕ. IntervijǕs minǛja piemǛrus, ka ir nepiecieġams pasludinǕt pǕrtraukumu, lai 

bȊtu iespǛjams iedziǸinǕties pieteiktǕ lȊguma vai pieteikuma bȊtǭbǕ, izpǛtǭt tǕ iespǛjamǕs sekas 

u.tml.  

PiemǛram, KriminǕlprocesa likuma 491.pants paredz, ka tiesnesis, sagatavojot kriminǕllietu 

iztiesǕġanai tiesas sǛdǛ, izlemj ġǕdus jautǕjumus:  

× par aizstǕvja uzaicinǕġanu; par tulka uzaicinǕġanu; 

× par lietas izskatǭġanu atklǕtǕ vai slǛgtǕ tiesas sǛdǛ; 
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× vai lieta skatǕma ar vai bez pierǕdǭjumu pǕrbaudes tiesas sǛdǛ; 

× par kompensǕcijas vai iespǛjamǕs mantas konfiskǕcijas nodroġinǕġanu, ja ir 

attiecǭgs pieteikums; 

× par arhǭva lietas materiǕlu vai pirmdokumentu pievienoġanu lietai pǛc pieteiktǕ 

lȊguma; 

× citus jautǕjumus, par kuriem iesniegts apsȊdzǛtǕ, aizstǕvja, prokurora, cietuġǕ vai 

cietuġǕ pǕrstǕvja, vai kriminǕlprocesǕ aizskartǕ mantas ǭpaġnieka, kura mantai 

uzlikts arests, lȊgums; 

× par izvǛrtǛġanas ziǺojuma pieprasǭġanu no Valsts probǕcijas dienesta; 

× par tehnisko lǭdzekǸu izmantoġanu tiesas sǛdǛ. 

TǕdǛjǕdi no minǛtǕ izriet, ka tikai atseviġǵus, pamatǕ formǕla rakstura jautǕjumus tiesnesis var 

izlemt, sagatavojot kriminǕllietu iztiesǕġanai tiesas sǛdǛ, bet pǕrsvarǕ visi procesuǕlie un ar 

tiesvedǭbas norisi saistǭtie jautǕjumi ir risinǕmi tiesas sǛdǛs tiesvedǭbas laikǕ.  

KriminǕlprocesa likumǕ nav paredzǛts pienǕkums rakstveidǕ iepriekġ iesniegt lȊgumus par 

visiem minǛtajiem jautǕjumiem, nav arǭ paredzǛta citu lȊgumu, pieteikumu, kurus aizstǕvǭba, 

prokurors vai cietuġais plǕno pieteikt pirmajǕ tiesas sǛdǛ, rakstveida iesniegġana pirms tiesas 

sǛdes, lai savlaicǭgi tos varǛtu izvǛrtǛt izlemġanai, nosȊtǭt arǭ citiem lietas dalǭbniekiem 

informǛġanai un viedokǸa sagatavoġanai attiecǭbǕ uz tiem lȊgumiem un pieteikumiem, par kuriem 

noskaidrojams viǺu viedoklis.   

RevǭzijǕ pieaicinǕtais eksperts249, kurġ veica salǭdzinoġo izpǛti par KriminǕlprocesa likumǕ 

paredzǛto un citu valstu pieredzi iztiesǕġanǕ ir secinǕjis, ka mȊsdienǭga tiesas procesa 

sagatavoġana nav iespǛjama bez puġu iesaistes kriminǕlprocesa sagatavoġanas stadijǕ, lǭdz ar to 

bȊtu nepiecieġams apsvǛrt lǭdzǭgus risinǕjumus kǕ, piemǛram, Somijas, Igaunijas, VǕcijas u.c. 

valstu pieredzi, kur tiek reglamentǛta tiesas un puġu rakstveida komunikǕcija visǕ procesa garumǕ 

ar mǛrǵi nodroġinǕt Ǖtra, objektǭva procesa norisi.  

Eksperts norǕda, ka KriminǕlprocesa likuma 45.nodaǸas ñKriminǕllietas sagatavoġana 

iztiesǕġanaiò 486.panta ñTiesas rǭcǭba pǛc kriminǕllietas saǺemġanasò saturs paredz tikai saǺemto 

materiǕlu un apsȊdzǭbas raksta formǕlo pǕrbaudi, turklǕt 491.pantǕ ietvertie kritǛriji neparedz 

tiesas pienǕkumu veikt procesa plǕnoġanu un komunicǛġanu ar pusǛm, lai nodroġinǕtu efektǭvu, 

Ǖtru procesa norisi. Eksperts skaidro, ka KriminǕlprocesa likums reglamentǛ procedȊru, kurǕ tiesa 

ir tiesǭga tikai izvǛrtǛt apsȊdzǭbas raksta un tam pievienoto materiǕlu un izsaucamo personu 

saraksta atbilstǭbu likumam un citiem formǕliem kritǛrijiem. Eksperts, raksturojot veiksmǭgu citu 

valstu praksi efektǭvǕkai iztiesǕġanas procesa organizǛġanai, skaidrojis :  

(..) valstǭs kriminǕlprocesǕ sekmǭgi ir integrǛta un reglamentǛta sacǭkstes procesam 

raksturǭgǕ puġu komunikǕcija visa procesa norises garumǕ. PiemǛram, Somijas 

KriminǕlprocesa likuma 5.nodaǸa uzdod tiesnesim nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ noturǛt 

rǭcǭbas sǛdi, lai nodroġinǕtu Ǖtru un sekmǭgu procesa norisi. Tiesas sǛdǛ piedalǕs puses.  

Valstǭs, kas paredz tiesas aktǭvu iesaisti kriminǕlprocesǕ, tiesai dotas tiesǭbas pǛc savas 

iniciatǭvas pieprasǭt papildu pierǕdǭjumus pat ja to nelȊdz puses. TǕpǛc likumǕ uzsvǛrts, ka 

tiesa pierǕdǭjumu pǕrbaudes procesǕ piedalǕs un rǭkojas ex officio, tiesa var uzdot pusǛm, 

piemǛram, nodroġinǕt nepiecieġamo pierǕdǭjumu iesniegġanu. SavukǕrt Nǭderlandes 
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tiesnesis lietas sagatavoġanas laikǕ var uzdot vǛl prokuroram veikt konkrǛtas izmeklǛġanas 

darbǭbas (262. pants). Arǭ VǕcijas KriminǕlprocesa likuma 202. pants paredz tiesneġa 

tiesǭbas lietas sagatavoġanas iztiesǕġanai procesǕ lemt par papildu pierǕdǭjumu 

pieprasǭġanu un noturǛt statusa diskusijas kopǕ ar pusǛm, lai nodroġinǕtu Ǖtru un gludu 

procesa norisi.  

TurklǕt ġǕdu statusa diskusiju laikǕ svarǭgǕkie puġu paustie viedokǸi tiesai ir jǕdokumentǛ. 

Tas ir svarǭgi, lai neradǭtu kǕdai no pusǛm aizdomas par tiesas neobjektivitǕti. Ƿoti bȊtiski 

tiesneġa loma lietas sagatavoġanǕs procesǕ ir nostiprinǕta Igaunijas kriminǕlprocesǕ, jo 

tiesai lietas sagatavoġanǕs stadijǕ ir tiesǭbas ne tikai vǛrtǛt apsȊdzǭbas raksta formǕlo 

atbilstǭbas kritǛrijus, bet arǭ aizstǕvǭbas raksta atbilstǭbu likuma prasǭbǕm. 

IepriekġminǛtais apstiprina, ka tiesneġa loma lietas sagatavoġanas iztiesǕġanai procesǕ 

ǭpaġi, lai preventǭvi novǛrtǛtu iespǛjamos procesa novilcinǕġanas riskus, varǛtu bȊt daudz 

aktǭvǕka. Autors uzskata, ka ġǕdu procesuǕlu kǕrtǭbu bȊtu ieteicams piemǛrot 

kriminǕllietǕs par smagiem un seviġǵi smagiem noziegumiem, jo papildus pienǕkumu 

uzlikġana tiesnesim ġajǕ stadijǕ prasa arǭ stiprinǕt tiesneġa kabinetu. 

Eksperts, veicot izpǛti par citu valstu praksi, uzskata par iespǛjamu apsvǛrt iespǛju arǭ Latvijas 

kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ, t.i., KriminǕlprocesa likumǕ iestrǕdǕt pantu ñProcesa 

dalǭbnieku komunikǕcijaò, paredzot procesa virzǭtǕjam pilnvaras visǕ procesa garumǕ (lietas 

sagatavoġanai iztiesǕġanai un iztiesǕġanas procesǕ) organizǛt sanǕksmes ar prokuroru un 

aizstǕvǭbu, lai izdiskutǛtu aktuǕlos procesa jautǕjumus, ciktǕl tie saistǭti ar efektǭva 

kriminǕlprocesa nodroġinǕġanu un ġǭs komunikǕcijas dokumentǛġanu un norises kǕrtǭbu. Eksperts 

uzskata, ka ġǕdas kǕrtǭbas ievieġanai bȊtu nepiecieġams papildinǕt KriminǕlprocesa likuma 

45.nodaǸǕ paredzǛtos izlemjamos jautǕjumus, nosakot arǭ kǕrtǭbu, kad tiesnesim bȊtu obligǕts 

pienǕkums organizǛt ġajǕ procesa stadijǕ tiesas sǛdi ar obligǕtu puġu piedalǭġanos un kǕdos 

gadǭjumos ġǕda sǛde nebȊtu jǕorganizǛ:   

Ǭpaġi tas bȊtu svarǭgi gan lietas iztiesǕġanas norises kopuma, gan atseviġǵu tiesas sǛģu 

laika plǕnoġanǕ, pierǕdǭjumu iesniegġanǕ un citu procesuǕlu jautǕjumu, kas nepiecieġami, 

lai novǛrstu nepamatotu procesa novilcinǕġanu, izlemġanai.  

PiemǛram, Somijas KriminǕlprocesa likuma SestǕs nodaǸas 7. (733/2015), 13.pants, 

VǕcijas KriminǕlprocesa likuma 5.nodaǸa, Igaunijas KriminǕlprocesa kodeksa 10.nodaǸa, 

kas ǭpaġi uzliek tiesnesim par pienǕkumu vienoties ar pusǛm par personu pratinǕġanai 

paredzǛto laiku, kuru tiesa apstiprina, ievǛrojot puġu vienlǭdzǭbas principu. SavukǕrt tas 

dod tiesai iespǛju ar puġu lǭdzdarbǭbu saplǕnot konkrǛtu tiesas sǛģu un lietas iztiesǕġanai 

kopumǕ nepiecieġamo laiku. 

Nepiecieġamǭba veikt komunikǕciju varǛtu bȊt atkarǭga no lietas apjoma un sareģǥǭtǭbas pakǕpes. 

TurklǕt tiesai, organizǛjot ġǕdu komunikǕciju, ir jǕnodroġina puġu procesuǕlǕ vienlǭdzǭba, 

komunikǕcijas caurspǭdǭgums un svarǭgǕko diskusijas jautǕjumu dokumentǛġana.  

TurklǕt, Ǻemot vǛrǕ problǛmas, kǕdas rada bieģu tiesas sǛģu nozǭmǛġanas nepiecieġamǭba, daǸa 

jautǕjumu, iespǛjams, vairǕk bȊtu risinǕmi Ǖrpus tiesas sǛdes. PiemǛram, intervijǕs tiesneġi 

minǛja piemǛrus, ka pirmajǕ tiesas sǛdǛ apsȊdzǛtais paziǺo, ka viǺam nepiecieġams tulks vai 

valsts nodroġinǕtais aizstǕvis u.c. ï ġǕda veida jautǕjumus jau pirms tiesas sǛdes varǛtu noskaidrot 

un atrisinǕt, paredzot pienǕkumu par to iepriekġ paziǺot, piesakot tieneġa palǭgam vai rakstveidǕ. 

TǕpat rakstveidǕ varǛtu informǛt apsȊdzǛto, aizstǕvi, prokuroru par tiesǕ lǭdz tiesas sǛdei 
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saǺemtiem pieteikumiem, lȊgumiem, lai tie savlaicǭgi iepazǭtos un varǛtu sagatavot viedokli 

attiecǭbǕ uz tiem lȊgumiem un pieteikumiem, par kuriem noskaidrojams viǺu viedoklis.  

DaǸa tiesneġu intervijǕs atzina, ka lȊgumu un pieteikumu savlaicǭga saǺemġana pirms tiesas sǛdes 

atvieglotu to ǕtrǕku izlemġanu.  

Valsts kontroles ieskatǕ viens no ġǕdi risinǕmiem jautǕjumiem ir izvǛrtǛt iespǛju paredzǛt 

KriminǕlprocesa likumǕ, ka noteiktu laiku pirms tiesas sǛdes lȊgumi un pieteikumi ir piesakǕmi 

rakstveidǕ un gadǭjumǕ, ja to nav iespǛjams izdarǭt pirms tiesas sǛdes, tad pieteikuma un lȊguma 

iesniedzǛjam, iesniedzot to tiesas sǛdes laikǕ, ir jǕpamato, kǕdǛǸ to nebija iespǛjams iesniegt 

pirms sǛdes (tǕdǕ veidǕ disciplinǛjot iesniedzǛjus iesniegt pirms sǛdes). TǕdǛjǕdi tiktu 

nodroġinǕts tas, ka tiesnesis jau pirms tiesas sǛdes varǛtu pietiekami izsvǛrt pieteikumus un 

lȊgumus, kǕ arǭ daǸu no tiem izlemt, bet attiecǭbǕ uz pǕrǛjiem nodroġinǕt Ǖtru izlemġanu tiesas 

sǛdǛ. TurklǕt ġǕda kǕrtǭba bȊtu ievieġama visǕ iztiesǕġanas gaitǕ.  

Arǭ revǭzijǕ piesaistǭtais eksperts250 izpǛtǛ min citu valstu, piemǛram, Zviedrijas, Ǭrijas, Maltas 

piemǛrus, ka tiesa, izlemjot puġu lȊgumus un iesniegumus, lǛmumus pieǺem rakstveidǕ: 

Tiesa, izlemjot puġu lȊgumus un iesniegumus, lǛmumus pieǺem rakstveidǕ. TurklǕt nereti 

tiesas izvǛrtǛjot konkrǛto lȊgumu vai iesniegumu, tǕ risinǕġanai piemǛro paplaġinǕto 

kriminǕlprocesa normu tulkoġanu, atbilstoġi normas mǛrǵim. PǛc bȊtǭbas ġǕdi lǛmumi 

ievǛrojami paplaġina kodeksǕ ietvertǕs normas piemǛroġanas robeģas, jo iekǸauj normas 

bȊtǭbǕ jaunus elementus. ĠǕda prakse palǭdz tiesai atrisinǕt problǛmas, kas var kavǛt lietas 

iztiesǕġanu.  

TurklǕt sacǭkstes procesǕ tiesas sǛdes notiek tikai tad, ja nepiecieġams pratinǕt cietuġo, 

liecinieku, ekspertu, speciǕlistu, apsȊdzǛto un puġu procesa kopsavilkumam (debates) un 

sprieduma pasludinǕġanai. PǕrǛjǕs procesuǕlǕs darbǭbas, tostarp tǕs, kas bija saistǭtas 

iztiesǕġanas laikǕ iesniegtiem puġu lȊgumiem, tika izlemtas rakstveida procesǕ. ĠǕda 

procedȊra attiecinǕma arǭ uz noraidǭto lȊgumu apstrǭdǛġanu apelǕcijas kǕrtǭbǕ. 

Valsts kontroles ieskatǕ bez pieteikumu un lȊgumu rakstveida iesniegġanas pirms tiesas sǛdes 

bȊtu apsverami arǭ citi jautǕjumi, kurus visǕ iztiesǕġanas gaitǕ var risinǕt Ǖrpus tiesas sǛdǛm ï 

piemǛram, apsȊdzǭbas grozǭjumu iesniegġanu, nodroġinot grozǭtǕs apsȊdzǭbas nosȊtǭġanu gan 

tiesai, gan aizstǕvǭbai, tǕpat lȊgumus par papildu materiǕlu pievienoġanu lietai u.c. Tas 

nodroġinǕtu iespǛju jau lǭdz tiesas sǛdei iepazǭties ar attiecǭgajiem dokumentiem, sagatavot 

viedokli, apsvǛrumus, un novǛrstu tǕdu iztiesǕġanas ieilgġanas gadǭjumu skaitu, kad iztiesǕġana 

tiek atlikta saistǭbǕ ar nepiecieġamǭbu iepazǭties ar dokumentiem, sagatavot viedokli u.tml.  

Iepriekġ jau tika minǛti piemǛri, kǕ iztiesǕġanu kavǛ nepiecieġamǭba nozǭmǛt jaunas tiesas sǛdes 

saistǭbǕ ar procesǕ iesaistǭto lȊgumiem iepazǭties ar dokumentiem. PiemǛram, izbeigto 

kriminǕlprocesu izlasǛ iekǸautǕ kriminǕlprocesǕ251, kurġ uzsǕkts 2007.gadǕ, izbeigts tiesǕ 

noilguma dǛǸ 2019.gadǕ, un kura iztiesǕġana kopumǕ ilga 5 gadus un 5 mǛneġus: 

KriminǕlprocesa, precǭzǕk ï iztiesǕġanas, ieilgġanu sekmǛja prokurora neaktǭvs darbs 

pirmǕs instances tiesǕ (..). TǕpat iztiesǕġanu paildzinǕja divas reizes ǭstenotǕ apsȊdzǭbas 

grozǭġana (17.12.2014. un 26.04.2016.), jo katru reizi iesaistǭtǕs personas lȊdz laiku, lai 

iepazǭtos. TǕ kǕ jaunajǕs apsȊdzǭbǕs bija tikai precizǛti noziedzǭgo darbǭbu termiǺi un PVN 

summas, tas liecina par neuzmanǭgu audita slǛdziena analǭzi un tǕ salǭdzinǕġanu ar 

apsȊdzǭbǕ ietvertajǕm darbǭbǕm.  
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(..)Valsts amatpersonas strǕdǕ bez aktǭvas attieksmes. PiemǛram, viena tiesas sǛde notiek 

24.augustǕ, nǕkamǕ plǕnota 12.oktobrǭ, bet 9.oktobrǭ tiek nomainǭts prokurors (vai to 

uzzinǕja pǛdǛjǕ brǭdǭ?) un jaunais prokurors neierodas uz tiesas sǛdi, jo nepiecieġams laiks 

iepazǭties ar materiǕliem, tǕpǛc tiesas sǛde notiek tikai 2.novembrǭ. Cits piemǛrs: 

29.februǕrǭ tiesǕ tiek pabeigta pierǕdǭjumu pǕrbaude (tiesas izmeklǛġana), bet nǕkamajǕ 

tiesas sǛdǛ 21.martǕ prokurors lȊdz atjaunot tiesas izmeklǛġanu un dot laiku apsȊdzǭbas 

grozǭġanai, it kǕ to jau nevarǛja sagatavot lǭdz ġai sǛdei. SavukǕrt nǕkamajǕ sǛdǛ 26.aprǭlǭ 

visi prasa laiku iepazǭties ar tikko saǺemto grozǭto apsȊdzǭbu, tǕpǛc nǕkamǕ sǛde notiek 

tikai 14.jȊnijǕ. ĠajǕ sǛdǛ visi izsaka viedokli par jauno apsȊdzǭbu un é prokurors atkal 

prasa laiku sagatavoties tiesas debatǛm. NǕkamǕ tiesas sǛde tikai 15.decembrǭ 

Arǭ revǭzijǕ piesaistǭtais eksperts min piemǛrus par Lietuvas un Igaunijas pieredzi attiecǭbǕ uz to, 

lai nodroġinǕtu procesǕ iesaistǭtajiem laicǭgu iespǛju iepazǭties ar citu iesniegtajiem 

dokumentiem:  

Igaunijas KriminǕlprocesa likums noteic, ka, uzsǕkot lietas sagatavoġanas procesu 

iztiesǕġanai, tiesa atver pusǛm piekǸuvi visiem lietǕ esoġajiem e-dokumentiem (e-lietai). 

TurklǕt likums reglamentǛ gan prokurora pienǕkumu iesniegt apsȊdzǭbas rakstu un tǕs 

pierǕdǭġanai nepiecieġamos pierǕdǭjumus, bet arǭ uzliek par pienǕkumu aizstǕvim iesniegt 

tiesai vismaz trǭs dienas pirms sǛdes aizstǕvǭbas aktu. SareģǥǭtǕs lietǕs tiesa var pagarinǕt 

ġo termiǺu. AktǕ aizstǕvis norǕda: 1) aizstǕvǭbas attieksmi pret apsȊdzǭbu; 2) pierǕdǭjumus, 

kurus aizstǕvis vǛlas izmantot savas pozǭcijas pierǕdǭġanai. TurklǕt likums imperatǭvi 

noteic, ka ġǕda akta neiesniegġanas gadǭjumǕ, tiesa par ġo faktu ziǺo advokǕtu kolǛǥijai un 

aicina apsȊdzǛto izvǛlǛties citu aizstǕvi. 

Valsts kontroles ieskatǕ, lai arǭ piemǛrǕ minǛtie dokumenti attiecinǕmi uz lietas sagatavoġanas 

iztiesǕġanai stadiju, ġǕda veida kǕrtǭbas ï ka tiesai, aizstǕvǭbai, prokuroram, cietuġajam (daǸǕ, kas 

uz to attiecas) ir iespǛja iepazǭties ar iesniegtajiem dokumentiem (t.sk., lȊgumiem, pieteikumiem) 

pirms tiesas sǛdes ï ievieġana bȊtu apsverama uz visu tiesvedǭbas procesu, cita starpǕ Ǻemot vǛrǕ 

to, ka arǭ LatvijǕ tiek plǕnots ieviest e-lietu kriminǕlprocesǕ, kas varǛtu atvieglot ġǕdas kǕrtǭbas 

ievieġanu.  

Valsts kontroles ieskatǕ ġǕda kǕrtǭba veicinǕtu ǕtrǕku jautǕjumu izlemġanu tiesas sǛdǛs un 

sekmǛtu ǕtrǕku un mǛrǵtiecǭgǕku iztiesǕġanu, un bȊtu nepiecieġams izvǛrtǛt tǕs ievieġanas 

iespǛjas.  

Lǭdzǭgi arǭ Tieslietu padomes izveidotǕs ekspertu darba grupa ziǺojumǕ Ilgu tiesvedǭbu 

kriminǕllietǕs cǛloǺi un risinǕjumi252 savas veiktǕs izpǛtes par ilgo tiesvedǭbu cǛloǺiem rezultǕtǕ 

rosinǕjusi Tieslietu padomi aicinǕt Tieslietu ministrijas darba grupǕ apsvǛrt nepiecieġamos 

grozǭjumus tiesǭbu aktos, lai noteiktu termiǺu lȊgumu pieteikġanai, kǕ arǭ noteiktu kǕrtǭbu ġǕdu 

lȊgumu izlemġanai, kǕ arǭ apsvǛrt nepiecieġamos grozǭjumus tiesǭbu aktos, lai paredzǛtu iespǛju 

arǭ kriminǕlprocesǕ rǭkot sagatavoġanǕs sǛdi, kurǕ visu lietas dalǭbnieku klǕtbȊtne nav obligǕta. 

TǕpat arǭ darba grupa rosinǕjusi Tieslietu padomei uzdot rǭkot tiesneġu mǕcǭbas par tiesas procesa 

vadǭġanu un piedǕvǕt tiesneġu mǕcǭbas par tiesneġa darba plǕnoġanu, procesa vadǭġanu un taktiku. 
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Ieteikumi  

Valsts kontrole pǛc revǭzijas vǛrsǭsies Noziedzǭbas novǛrġanas padomǛ par nepiecieġamǭbu 

Latvijas kriminǕltiesiskǕs sistǛmas ietvaros izvǛrtǛt un rast atbilstoġǕko pieeju, lai ieviestu 

Latvijas kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ risinǕjumus attiecǭbǕ uz daģǕdu ar tiesvedǭbas procesa 

norisi saistǭtu jautǕjumu organizǛġanu Ǖrpus tiesas sǛdǛm iztiesǕġanas ieilgġanas novǛrġanai, 

izvǛrtǛjot iespǛjas: 

(1) noteikt tiesai kǕ procesa virzǭtǕjam pienǕkumu visǕ tiesas procesa garumǕ (ǭpaġi lietas 

sagatavoġanas iztiesǕġanai stadijǕ un nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ iztiesǕġanas procesǕ) 

organizǛt sanǕksmes ar prokuroru un aizstǕvǭbu, lai izdiskutǛtu aktuǕlos procesa jautǕjumus, 

kas var radǭt iztiesǕġanas ieilgġanu un kavǛġanos, ciktǕl tie saistǭti ar efektǭva 

kriminǕlprocesa nodroġinǕġanu un ġǭs komunikǕcijas dokumentǛġanu un norises kǕrtǭbu, 

stiprinot tiesneġa noteicoġo lomu daģǕdu jautǕjumu, kas saistǭti ar nepiecieġamǭbu tieġi un 

mutiski pǕrbaudǭt pierǕdǭjumus tiesas sǛdǛ, izlemġanǕ pǛc aizstǕvǭbas un prokurora viedokǸu 

un skaidrojumu uzklausǭġanas;  

(2) noteikt pǛc iespǛjas plaġǕku jautǕjumu loku, kurus var risinǕt Ǖrpus tiesas sǛdes, it ǭpaġi 

attiecǭbǕ uz informǕcijas apmaiǺu starp tiesu, prokuroru, apsȊdzǛto un viǺa aizstǕvi, cietuġo;  

(3)  noteikt prokuroram, apsȊdzǛtajam un viǺa aizstǕvim, cietuġajam pienǕkumu noteiktu 

laiku pirms tiesas sǛdes iesniegt tiesǕ lȊgumus un pieteikumus rakstveidǕ, un pienǕkumu 

pieteikuma un lȊguma iesniedzǛjam pamatot to, kǕdǛǸ nebija iespǛjams iesniegt pirms tiesas 

sǛdes, ja tas tiek iesniegts tiesas sǛdes laikǕ. 

Valsts kontroles viedoklis: saskaǺǕ ar ġobrǭd spǛkǕ esoġo kǕrtǭbu pamatǕ visi jautǕjumi, kas ir 

saistǭti ar tiesvedǭbas procesa norisi, tiek risinǕti tiesas sǛdǛs iztiesǕġanas laikǕ, kas paildzina 

iztiesǕġanu. BȊtu nepiecieġams rast risinǕjumus iztiesǕġanas procesa mǛrǵtiecǭgǕkai un 

produktǭvǕkai organizǛġanai. TǕdǛǸ bȊtu veicams izvǛrtǛjums kǕrtǭbas ievieġanai, kas paredz 

tiesas, aizstǕvǭbas un prokurora iesaisti un sadarbǭbu daģǕdu ar iztiesǕġanas norisi saistǭtu 

jautǕjumu savlaicǭgai izlemġanai pirms lietas iztiesǕġanai paredzǛtajǕm tiesas sǛdǛm, piemǛram, 

par liecinieku uzklausǭġanai nepiecieġamo tiesas sǛģu skaitu un laiku, par to, no kuru liecinieku 

aicinǕġanas uz tiesas sǛdi atteikties, par citu pierǕdǭjumu pǕrbaudei nepiecieġamo laiku, tulku, 

speciǕlistu pieaicinǕġanas nepiecieġamǭbu u.c. TǕpat arǭ bȊtu izvǛrtǛjams, kǕdus jautǕjumus (pǛc 

iespǛjas plaġǕku jautǕjumu loku) ir iespǛjams risinǕt rakstveidǕ pirms tiesas sǛdes (vai starp 

tiesas sǛdǛm), tajǕ skaitǕ lȊgumu un pieteikumu pieteikġana, grozǭtǕs apsȊdzǭbas iesniegġana, 

lȊgumu par papildu materiǕlu pievienoġanu lietai iesniegġana u.c., nodroġinot ġǭs informǕcijas 

savlaicǭgu pieejamǭbu visiem iesaistǭtajiem - tiesai, apsȊdzǛtajam un tǕ aizstǕvim, prokuroram, 

cietuġajam (daǸǕ, kas uz to attiecas) un citǕm iesaistǭtajǕm personǕm attiecǭbǕ uz informǕciju, 

kas uz tǕm attiecas. 
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2.4. Personu tiesǭbu uz aizstǕvǭbu ǭstenoġana kriminǕlprocesǕ  

KriminǕlprocesa likums paredz plaġu tiesǭbu uz aizstǕvǭbu uzskaitǭjumu, kas kopumǕ Ǹauj Latvijai 

bȊt to valstu skaitǕ, kurǕs nav konstatǛti bieģi un rupji cilvǛka pamattiesǭbas pǕrkǕpumi 

kriminǕlprocesa jomǕ. KriminǕlprocesǕ sniegtais personu, kurai tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, tiesǭbu 

apjoms atbilst tam, kǕdas prasǭbas Latvijai tiek izvirzǭtas saistoġajos starptautiskajos dokumentos. 

Gan izmeklǛtǕji, gan prokurori un tiesneġi norǕda, ka viens no kriminǕlprocesu paildzinoġajiem 

faktoriem ir negodprǕtǭga personas tiesǭbu uz aizstǕvǭbu izmantoġana kriminǕlprocesǕ ar nolȊku 

to paildzinǕt. RevǭzijǕ piesaistǭtie eksperti atzǭst, ka iespǛjami Ǖtra un efektǭva kriminǕlprocesa 

nodroġinǕġanai nav konstatǛjami trȊkumi normatǭvajǕ regulǛjumǕ, lai saprǕtǭgi ierobeģotu tiesǭbas 

uz aizstǕvǭbu, tas ir atkarǭgs no likumǕ paredzǛto iespǛju piemǛroġanas prakses.   

KriminǕlprocesǕ ir nepiecieġams salǕgot sabiedrǭbas intereses ï lai tiktu noskaidrota noziedzǭgu 

nodarǭjumu izdarǭjusǭ persona un panǕkts kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgs noregulǛjums ï un 

aizdomǕs turǛtǕs vai apsȊdzǛtǕs personas tiesǭbas uz aizstǕvǭbu.  

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs izmeklǛtǕji, prokurori un tiesneġi kǕ vienu no problǛmǕm, kas 

veicina kriminǕlprocesa ieilgġanu norǕdǭja, ka nereti tiesǭbas uz aizstǕvǭbu tiek izmantotas 

negodprǕtǭgi, t.i., ar mǛrǵi paildzinǕt un kavǛt kriminǕlprocesu. PiemǛram, pirmstiesas 

izmeklǛġanǕ ġim nolȊkam daǸǕ kriminǕlprocesu kǕ rǭks tiek izmantotas KriminǕlprocesa 

likumǕ253 paredzǛtǕs iespǛjas iesniegt sȊdzǭbas par procesa virzǭtǕja rǭcǭbu, kǕ arǭ pieteikumus un 

lȊgumus ï t.i., tiek bieģi (piem., vairǕki dienǕ vai tiklǭdz uz vienu sniegta atbilde, tiek sniegts 

nǕkamais) iesniegti daudz pieteikumu un lȊgumu, no kuriem daǸa nav izpildǕmi, vai kas pǛc 

bȊtǭbas ir ñacǭmredzami atsakǕmiò (piem., lȊgts vai pieteikts kas tǕds, ko neparedz likums, vai arǭ 

saistǭbǕ ar ñneattiecinǕmuò pierǕdǭjumu iegȊġanu) u.tml. TǕdǛjǕdi tiek noslogots izmeklǛtǕjs (gan 

izvǛrtǛġanai un juridiski korektu, pamatotu atteikumu sagatavoġanai, lai netiktu pǕrkǕptas 

KriminǕlprocesa likumǕ paredzǛtǕs tiesǭbas, gan atseviġǵos gadǭjumos arǭ papildu informǕcijas 

iegȊġanai, izmeklǛġanas darbǭbu veikġanai u.c., tikmǛr nav iespǛjams mǛrǵtiecǭgi veikt plǕnotǕs 

izmeklǛġanas darbǭbas). IzmeklǛtǕjam noraidot iesniegto lȊgumu vai pieteikumu, noslogots tiek 

arǭ izmeklǛġanu uzraugoġais prokurors un amatǕ augstǕks prokurors, kuriem sȊdzǭbas izskatǭġanai 

un lǛmuma pieǺemġanai nepiecieġams laiks, nepiecieġams pieprasǭt no izmeklǛtǕja kriminǕllietas 

materiǕlus, kas savukǕrt arǭ daǸǕ gadǭjumu kavǛ izmeklǛtǕju veikt plǕnotǕs izmeklǛġanas darbǭbas 

u.tml.  

Arǭ attiecǭbǕ uz iztiesǕġanas stadiju intervijǕs noskaidrots, ka tǕs ilgums un kriminǕlprocesa 

pabeigġana saprǕtǭgǕ termiǺǕ ir saistǭta arǭ ar aizstǕvǭbas rǭcǭbu un attieksmi, realizǛjot tiesǭbas uz 

aizstǕvǭbu254 ï piem., gan sniedzot daudz tǕdus pieteikumus un lȊgumus, kuri ir noraidǕmi, gan 

neierodoties uz tiesas sǛdǛm pǕrmaiǺus apsȊdzǛtais un aizstǕvis u.tml., tiek kavǛta iztiesǕġana. 

PiemǛram, vienǕ no revǭzijas izlasǛ iekǸautajiem kriminǕlprocesiem tiesai bija pieteikti 50 

lȊgumi, un tiesneġa ieskatǕ, tǕ bija uzskatǕma par kriminǕlprocesa novilcinǕġanu no aizstǕvǭbas 

puses, jo lielǕkǕ daǸa lȊgumu bija noraidǕmi.  

JautǕjuma izpǛtei par to, vai KriminǕlprocesa likums neparedz tǕdas tiesǭbu uz aizstǕvǭbu 

realizǕcijas iespǛjas, kas pieǸauj kavǛt iespǛjami Ǖtru kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga 
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noregulǛjuma panǕkġanu, un paredzǛtais personu, kurǕm ir tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, un personas, 

pret kuru uzsǕkts kriminǕlprocess, tiesǭbu un pienǕkumu saturs bȊtu mainǕms, kǕ arǭ par to, vai 

pastǕv kǕdi juridiski ġǵǛrġǸi, lai normatǭvajǕ regulǛjumǕ noteiktu nosacǭjumus, prasǭbas 

pieteikumu un lȊgumu iesniegġanai pirmstiesas kriminǕlprocesa stadijǕ un iztiesǕġanas stadijǕ, 

revǭzijǕ tika piesaistǭts eksperts255.  

Eksperts, Ǻemot vǛrǕ Eiropas CilvǛktiesǭbu tiesas praksi un Latvijai kǕ ES dalǭbvalstij saistoġǕ 

normatǭvǕ regulǛjuma prasǭbas, veiktǕs izpǛtes rezultǕtǕ sniedza viedokli, ka KriminǕlprocesa 

likums paredz plaġu tiesǭbu uz aizstǕvǭbu jeb tiesǭbu uz taisnǭgu tiesu garantiju uzskaitǭjumu, kas 

kopumǕ Ǹauj Latvijai bȊt to valstu skaitǕ, kurǕs nav konstatǛti bieģi un rupji cilvǛka pamattiesǭbas 

pǕrkǕpumi kriminǕlprocesa jomǕ. Eksperts viedoklǭ skaidrojis:  

(..) ProblǛmas vairǕk ir ar jau likumǕ rakstǭto normu interpretǛġanu un izpildi. Arǭ Eiropas 

CilvǛktiesǭbu tiesa vairǕkkǕrt ir atzinusi, ka katrs gadǭjums ir jǕvǛrtǛ konkrǛtajǕ situǕcijǕ 

un kontekstǕ ar citiem faktoriem.  

KriminǕlprocesǕ sniegtais personu, kurai tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, tiesǭbu apjoms atbilst tam, 

kǕdas prasǭbas jeb minimǕlie standarti valstǭm tiek izvirzǭti CilvǛktiesǭbu un pamatbrǭvǭbu 

aizsardzǭbas konvencijǕ, Eiropas CilvǛktiesǭbu tiesas judikatȊrǕ un ES normatǭvajos 

dokumentos. (..)  

Vismaz ES valstǭs nacionǕlie likumi paredz Ǹoti lǭdzǭgu aizdomǕs turǛto un apsȊdzǛto 

personu tiesǭbu uzskaitǭjumu, kas pamatǕ ir standartizǛts caur ES dokumentiem, it ǭpaġi 

pǛdǛjǕ desmitgadǛ pieǺemtajǕm direktǭvǕm. Ar pilnu atbildǭbas sajȊtu varu apgalvot, ka 

vairumǕ Eiropas valstu kriminǕlprocesa likumos ir noteiktas vienǕdas ġo personu tiesǭbas 

un to garantijas. Tiesǭbu formulǛjumi mǛdz bȊt izvǛrstǕki vai lakoniskǕki atkarǭbǕ no 

tiesiskǕs kultȊras un tradǭcijǕm konkrǛtajǕ sabiedrǭbǕ.  

JebkurǕ likumǕ paredzǛtǕs tiesǭbas pieǸauj to negodprǕtǭgas (vai ǸaunprǕtǭgas) 

izmantoġanas iespǛju. Ir cilvǛki, kuri centǭsies likumu izmantot negodprǕtǭgi savu intereġu 

nodroġinǕġanai. VǛl jo vairǕk kriminǕlprocesǕ iesaistǭtǕ persona, kurai ir tiesǭbas uz 

aizstǕvǭbu, centǭsies izmantot visas iespǛjas, lai apgrȊtinǕtu vai vismaz attǕlinǕtu viǺa 

vainas pierǕdǭġanu. 

IespǛjams KriminǕlprocesa likuma 337.pantǕ varǛtu samazinǕt pirmstiesas 

kriminǕlprocesǕ paredzǛto pǕrsȊdzǭbas pakǕpju skaitu prokuratȊrǕ lǭdz vienam posmam, 

saprotot, ka ġajǕ procesa stadijǕ pieǸauta formǕla sȊdzǭbas izskatǭġana var ietekmǛt 

apsȊdzǭbas pozǭcijas iztiesǕġanǕ.  

KriminǕlprocesa likumǕ noteikto vienas puses (aizstǕvǭbas) tiesǭbu ierobeģoġana varǛtu 

apdraudǛt ñieroļu lǭdzsvaraò jeb procesuǕlo pilnvaru lǭdzvǛrtǭbas principu un lǭdz ar to 

arǭ tiesǭbas   uz taisnǭgu tiesu LatvijǕ. Jebkurġ tiesǭbu samazinǕjums parasti nav atbalstǕms 

valstǭ, kura cenġas nostiprinǕt tiesiskumu.  

Personu centienus negodprǕtǭgai savu tiesǭbu izmantoġanai vai pat godprǕtǭgai, taļu pǕrǕk 

bieģai izmantoġanai (rakstot sȊdzǭbas, pieteikumus) var bȊtiski samazinǕt paaugstinot 

praktisko darbinieku profesionalitǕti. Taļu pats svarǭgǕkais faktors ï kriminǕlprocesu 

ilguma samazinǕġana. Ja noziedzǭgie nodarǭjumi pamatǕ tiktu izmeklǛti vienǕ ï divos 

mǛneġos, nerastos ne pamats, ne laiks sȊdzǭbu rakstǭġanai. Ja kriminǕlprocesos daģkǕrt pat 
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mǛneġiem nenotiek neviena procesuǕlǕ darbǭba, nav neiespǛjami, ka arǭ godprǕtǭgs cilvǛks 

bȊs neapmierinǕts. 

Viedoklis ir sagatavots pamatojoties uz normatǭvǕ regulǛjuma un judikatȊras teorǛtisko 

pǛtǭjumu, kǕ arǭ Ǻemot vǛra paġa eksperta personisko pieredzi. IespǛjams interesantus 

rezultǕtus sniegtu praktisko darbinieku norǕdǭto konkrǛto situǕciju analǭze, proti, 

iespǛjamǕ negodprǕtǭgǕ tiesǭbu izmantoġanas vai mǛǥinǕjuma novilcinǕt procesa virzǭbu 

analǭze, salǭdzinot to ar konkrǛtǕ kriminǕlprocesa situǕciju (cǛloǺu ï seku analǭze). ĠǕda 

pǛtǭjuma veikġanai bȊtu nepiecieġama pǛtnieku komanda un pietiekams termiǺġ. 

TǕdǛjǕdi revǭzijǕ piesaistǭtais eksperts atzinis, ka Latvijas kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ 

paredzǛtǕs tiesǭbas uz aizstǕvǭbu atbilst tam, kǕdas prasǭbas valstǭm tiek izvirzǭtas CilvǛktiesǭbu 

un pamatbrǭvǭbu aizsardzǭbas konvencijǕ, Eiropas CilvǛktiesǭbu tiesas judikatȊrǕ, ES 

normatǭvajos dokumentos un kǕdas ir vairumǕ Eiropas valstu, un ka tas, kǕ tiek nodroġinǕtas un 

kriminǕlprocesa interesǛs saprǕtǭgi ierobeģotas tiesǭbas uz aizstǕvǭbu ir prakses jautǕjums.  

Arǭ daǸa revǭzijǕ intervǛto tiesneġu norǕdǭja, ka tas ir prakses un pieredzes jautǕjums ï spǛt izlemt 

un pamatoti (argumentǛti) noraidǭt pieteiktos lȊgumus un pieteikumus, lai saprǕtǭgi ierobeģotu 

tiesǭbas uz aizstǕvǭbu. Tas tiesneġu ieskatǕ ir viens no bȊtiskiem jautǕjumiem, kas jǕrisina gan 

mǕcǭbu ietvaros, gan kopǭgos pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumos, gan arǭ jauno tiesneġa 

amata kandidǕtu atlasǛ (lǭdztekus akadǛmiskajǕm zinǕġanǕm juridiskos jautǕjumos pievǛrġot 

vǛrǭbu arǭ personǭbas jautǕjumiem). 

Arǭ revǭzijǕ piesaistǭtais eksperts256, kas pǛtǭja citu valstu praksi saistǭbǕ ar jautǕjumiem par Ǖtra 

un efektǭva iztiesǕġanas procesa risinǕjumiem, norǕdǭja, ka formǕli ar KriminǕlprocesa 

regulǛjumu tiek nodroġinǕts tiesai viss nepiecieġamais tiesǭbu kopums, lai LatvijǕ tiesa varǛtu 

virzǭt procesu un pǕrvaldǭt procesa gaitu, un tas vai tiesnesis spǛj un prot izmantot ġǭs tiesǭbas, ir 

atkarǭgs no viǺa profesionǕlǕs brieduma pakǕpes un spǛjas un prasmes vadǭt procesu. MinǛtais 

eksperts norǕdǭjis, ka citu valstu kriminǕlprocesuǕlajǕ regulǛjumǕ nav noteikts konkrǛts 

uzskaitǭjums, kǕ tiesa var ietekmǛt procesa dalǭbniekus, lai panǕktu, ka tie nekavǛ Ǖtru un 

sekmǭgu procesa norisi, bet ir paredzǛts tiesas prasǭbu obligǕtums, lai nodroġinǕtu cieǺu pret tiesu 

un tǕs prasǭbu izpildi:  

SalǭdzinǕjumam, pieminǛsim piemǛram, Lietuvas KriminǕlprocesa likuma 241.panta otro 

daǸu, kas noteic, ka tiesas priekġsǛdǛtǕjs noraida procesǕ jebko, kas var traucǛt procesa 

sekmǭgu norisi. SavukǕrt Igaunijas kriminǕlprocesa likuma 226.panta otrǕ daǸa noteic, ka 

pusǛm un citǕm procesǕ aicinǕtǕm personǕm tiesas zǕlǛ ir jǕizpilda bez ierunǕm jebkurġ 

tiesneġa vai prezidǛjoġa tiesneġa rǭkojums. Lǭdzǭgs formulǛjums ir Francijas 

KriminǕlprocesa likuma 309.panta. Arǭ citos atzinumǕ apskatǭtajos kodeksos uzsvars, 

definǛjot tiesneġa tiesǭbas lietas iztiesǕġanas laikǕ, ir likts uz tiesneġa vai prezidǛjoġǕ 

tiesneġa rǭkojumu, kas vǛrsti, lai aizsargǕtu tiesas godu un cieǺu un nodroġinǕtu tiesas 

procesa gludu norisi, obligǕtumu, nevis ekskluzǭvu rǭkojumu uzskaitǭjumu, kas var radǭt 

tiesai arǭ zinǕmu nedroġǭbas sajȊtu. 

Latvijas KriminǕlprocesa likuma257 regulǛjums paredz ne tikai tiesas, bet visu procesa virzǭtǕju 

(tǕtad izmeklǛġanas stadijǕ ï izmeklǛtǕja, kriminǕlvajǕġanas stadijǕ ï prokurora) prasǭbu 

obligǕtumu, t.i., kǕ viens no kriminǕlprocesǕ ievǛrojamiem pamatprincipiem ir noteikts 

kriminǕlprocesuǕlais pienǕkums ï ikvienas personas pienǕkums izpildǭt kriminǕlprocesa 

veikġanai pilnvarotǕs amatpersonas procesuǕlǕs prasǭbas un ievǛrot likumǕ noteikto procesuǕlo 
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kǕrtǭbu. TǕdǛjǕdi procesa virzǭtǕja procesuǕlo pilnvaru efektǭva piemǛroġana, tajǕ skaitǕ, 

izmantojot likumǕ paredzǛtǕs sankcijas, lai nodroġinǕtu iespǛjami Ǖtru un mǛrǵtiecǭgu 

kriminǕlprocesu, ir prakses jautǕjums. RevǭzijǕ piesaistǭtais eksperts skaidrojis258:  

KriminǕlprocesa likuma 14.panta pirmǕ daǸa noteic, ka ñikvienam ir tiesǭbas uz 

kriminǕlprocesa pabeigġanu saprǕtǭgǕ termiǺǕ, tas ir, bez neattaisnotas novilcinǕġanas. 

KriminǕlprocesa pabeigġana saprǕtǭgǕ termiǺǕ ir saistǭta (..) ar procesǕ iesaistǭto personu 

attieksmi pret pienǕkumu pildǭġanu un citiem objektǭviem apstǕkǸiemò. 

Ġo personas tiesǭbu nodroġinǕġana saistǕma ar procesǕ iesaistǭto personu pienǕkumu 

izpildǭt procesa virzǭtǕja procesuǕlǕs prasǭbas un noteikto procesuǕlo kǕrtǭbu. Ġis 

pienǕkums ir attiecinǕms uz jebkuru procesǕ iesaistǭto personu: prokuroru, apsȊdzǛto, 

aizstǕvi, cietuġo, ekspertu un citu pieaicinǕto personu, kas pǕrkǕpjot KriminǕlprocesa 

likuma 9. panta pirmajǕ daǸǕ noteiktos procesuǕlos pienǕkumus, ar savu rǭcǭbu (darbǭba 

vai bezdarbǭba) ir novilcinǕjuġi kriminǕlprocesa norisi un tǕdǕ veidǕ kavǛjuġi 

kriminǕlprocesa pabeigġanu saprǕtǭgǕ termiǺǕ. Termins kriminǕlprocesa nepamatota 

kavǛġana, ir tiesǭbu piemǛrotǕja interpretǕcijas jautǕjums, jo tikai procesa virzǭtǕjam ir 

tiesǭbas izvǛrtǛt, vai personas rǭcǭba vǛrtǛjama kǕ formǕls vai bȊtisks procesa kavǛjums. (..) 

KriminǕlprocesa likuma 16.nodaǸa, 288.pants noteic, ka procesuǕlǕs sankcijas ir piespiedu 

lǭdzekǸi, kurus procesa virzǭtǕjs vai izmeklǛġanas tiesnesis var piemǛrot personai, kura 

nepilda likumǕ paredzǛtos procesuǕlos pienǕkumus, traucǛ procesuǕlǕs darbǭbas veikġanu 

vai izrǕda necieǺu tiesai. Profesore ǔrija Meikaliġa259 norǕda, ka procesuǕlo sankciju var 

piemǛrot par necieǺu pret tiesu, kas izpaudusies pienǕkumu nepildǭġanas vai norises 

traucǛġanǕ. SavukǕrt, ja necienǭga uzvedǭba neatbilst ġiem kritǛrijiem, var tikt rosinǕts 

jautǕjums personas saukġanu pie administratǭvǕs atbildǭbas. 

KriminǕlprocesa likuma regulǛjums paredz, ka personai, kura pǕrkǕpusi likumǕ noteikto kǕrtǭbu, 

var piemǛrot procesuǕlǕs sankcijas, piemǛram260: personai, kura traucǛ kriminǕlprocesǕ noteikto 

kǕrtǭbu vai pavirġi izturas pret savu procesuǕlo pienǕkumu izpildi, procesa virzǭtǕjs var izteikt 

brǭdinǕjumu; personai, kura traucǛ kriminǕlprocesǕ noteikto kǕrtǭbu vai ignorǛ procesa virzǭtǕja 

prasǭbas, var uzlikt piespiedu naudu lǭdz triju Latvijas RepublikǕ noteikto minimǕlo mǛneġalgu 

apmǛram, ja ġajǕ likumǕ nav noteikts citǕdi.  

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs ar tiesneġiem noskaidrots, ka tiesneġi praksǛ piemǛro piespiedu 

naudu lieciniekiem, kad tie nav ieraduġies uz tiesu, lai nodroġinǕtu to ieraġanos uz nǕkamo sǛdi 

un mazinǕtu nepiecieġamǭbu atlikt iztiesǕġanu. Tas lielǕkoties intervijǕs atzǭts kǕ efektǭvs 

lǭdzeklis. PraksǛ tiesneġi ġǕdos gadǭjumos izmanto arǭ likumǕ261 paredzǛto piespiedu atveġanu, bet 

tǕ vairumǕ gadǭjumu nav efektǭva, jo Valsts policija to nespǛj izpildǭt.  

Vienlaikus revǭzijǕ piesaistǭtais eksperts262 pǛc citu valstu prakses izpǛtes vǛrsis uzmanǭbu, ka 

tiesneġu (un arǭ citu procesa virzǭtǕju) prasǭbu un procesa kǕrtǭbas ievǛroġanu stiprina ne tikai 

procesuǕlǕs sankcijas, bet arǭ pienǕkums personai, kas radǭjusi procesa atlikġanu vai citǕdu 

novilcinǕġanu atlǭdzinǕt ar to saistǭtǕs procesuǕlǕs izmaksas. KriminǕlprocesa likums263 paredz, 

ka procesuǕlos izdevumus, kas saistǭti ar izmeklǛġanas darbǭbu vai tiesas sǛģu atlikġanu, ja tǕs 

atliktas sakarǕ ar likumǕ noteiktajǕ kǕrtǭbǕ izsaukto personu neieraġanos bez attaisnojoġa iemesla, 

var piedzǭt no ġǭm personǕm pirmstiesas procesa laikǕ, iztiesǕġanas laikǕ un ar tiesas vai 

prokurora gala nolǛmumu kriminǕlprocesǕ ġajǕ likumǕ noteiktajǕ kǕrtǭbǕ. SaistǭbǕ ar procesuǕlo 
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izdevumu piedziǺu kǕ efektǭva lǭdzekǸa piemǛroġanu personu, kas kavǛ procesu, disciplinǛġanai, 

eksperts  norǕda uz konstatǛtiem trȊkumiem un sniedz priekġlikumus:  

KriminǕlprocesa likuma 367.panta pirmǕ daǸas 1.-8,punkts noteic konkrǛtus izdevumu 

veidus, kas atzǭstami par procesuǕlajiem izdevumiem. SavukǕrt KriminǕlprocesa likuma 

368.panta ñProcesuǕlo izdevumu piedziǺaò sestǕ daǸa paredz, ka pie ġǕdiem procesuǕliem 

izdevumiem ir attiecinǕmi izdevumi, kas saistǭti ar izmeklǛġanas darbǭbu vai tiesas sǛģu 

atlikġanu un par tiem atbild persona, kas nav ieradusies uz procesuǕlo darbǭbu vai tiesas 

sǛdi bez attaisnojoġiem iemesliem. TǕdejǕdi likumdevǛjs procesa tiesiski nepamatotu 

kavǛġanu saista tikai ar procesuǕlǕs darbǭbas vai tiesas sǛdes atlikġanu.  

LǛmumu saskaǺǕ ar 3681.pantu par ġǕdu izdevumu piedziǺu pieǺem procesa virzǭtǕjs. (..) 

TomǛr ġis regulǛjums ǭsti mǛrǵi nesasniedz, jo valsts nav izstrǕdǕjusi kǕrtǭbu, kǕdǕ bȊtu ġie 

izdevumi aprǛǵinǕmi. Valstu, kur paredzǛta ġǕdu izdevumu piedziǺa, kodeksos pie attiecǭgǕ 

panta pievienota norǕde, ka izdevumi nosakǕmi, pamatojoties uz speciǕlu Valdǭbas 

pieǺemtu normatǭvu aktu. Latvijas gadǭjumǕ tiem bȊtu jǕbȊt vismaz MK noteikumiem.  

KriminǕlprocesa likumǕ ir nepiecieġams precǭzi definǛt: vai 368.panta sestǕs daǸas 

regulǛjums bȊtu attiecinǕms arǭ uz prokuroru un aizstǕvi. Ġo procesa dalǭbnieku statuss 

prasa, lai arǭ atbildǭba attiecǭbǕ uz ġo izdevumu piedziǺu bȊtu precǭzi reglamentǛta. 

PiemǛram, Igaunija un Lietuva paredz, ka izdevumus var piedzǭt arǭ no prokurora un 

advokǕta, ja viǺu darbǭbas vai bezdarbǭbas dǛǸ tiek novilcinǕta lietas iztiesǕġana, savukǕrt 

Somija un VǕcija, Nǭderlande, SlovǛnija, RumǕnija paredz tikai aizstǕvju atbildǭbu, bet to 

neattiecina uz prokuroru. TurklǕt likumǕ bȊtu arǭ jǕatrunǕ, vai aizstǕvim tiek piemǛrots arǭ 

kǕ solidǕrs pienǕkums atlǭdzinǕt ġos izdevumus kopǕ ar aizstǕvamo.  

TǕpǛc ierosinu:  

(1)Veikt KriminǕlprocesa likuma 368.pantǕ attiecǭgas izmaiǺas paredzot, ka izdevumus par 

neattaisnojamu rǭcǭbu (darbǭbu vai bezdarbǭbu), kas radǭjusi procesa darbǭbu vai tiesas 

sǛģu atlikġanu, atbild arǭ aizstǕvis un prokurors. Ja aizstǕvis procesa novilcinǕġanu veicis 

apsȊdzǛtǕ interesǛs, izdevumi piedzenami solidǕri no apsȊdzǛtǕ un aizstǕvja.  

(2)Noteikt, ka ġo izdevumu aprǛǵinǕġanas kǕrtǭbu nosaka Ministru kabinets. PieǺemot MK 

noteikumus, paredzǛt atlǭdzinǕġanai izmaksas, ko sastǕdǭtu, vai nu speciǕli noteikta 

procesa virzǭtǕja iestǕdes dienas nauda, vai arǭ reǕlǕs izmaksas, piemǛram, vienas tiesas 

sǛdes reǕlǕs izmaksas, telpas, elektrǭba, apkure, darbinieku atalgojums, transporta 

izmaksas, vai arǭ citi kritǛriji. 

Valsts kontroles ieskatǕ, Ǻemot vǛrǕ to, ka KriminǕlprocesa likumǕ ir paredzǛta procesuǕlo 

izdevumu piedziǺa, kas arǭ citǕs valstǭs tiek plaġi izmantota kǕ rǭks personu, kas kavǛ procesu, 

disciplinǛġanai, bet tǕ efektǭvai piemǛroġanai nav pietiekami reglamentǛta kǕrtǭba procesuǕlo 

izdevumu apmǛra noteikġanai, lai tos piedzǭtu gadǭjumos, kad konstatǛjama procesǕ iesaistǭtas 

personas rǭcǭba (darbǭbu vai bezdarbǭbu), kas radǭjusi procesa darbǭbu vai tiesas sǛģu atlikġanu.  

Lǭdzǭgi Valsts kontroles secinǕjumiem arǭ Tieslietu padomes izveidotǕs ekspertu darba grupas 

ZiǺojumǕ par ilgo tiesvedǭbu cǛloǺiem kriminǕllietǕs secinǕts, ka nepiecieġamas apmǕcǭbas 

tiesneġiem par procesǕ iesaistǭto personu ieraġanǕs uz tiesas sǛdi nodroġinǕġanas mehǕnismu 

izmantoġanu, lai varǛtu veidot vienotu praksi starp tiesneġiem jau esoġǕ tiesiskǕ regulǛjuma 

piemǛroġanǕ. TǕpat arǭ norǕdǭts, ka arǭ nepamatotu lȊgumu pieteikġanas gadǭjumǕ, lai tiesnesis 
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izlemtu, ka ne katrs pieteiktais procesa dalǭbnieka lȊgums par jaunu pierǕdǭjumu iegȊġanu ir 

jǕapmierina, ir pietiekami ar esoġo regulǛjumu un tas ir prakses jautǕjums, jo tiesai ir jǕizvǛrtǛ, 

vai lȊguma apmierinǕġana ir nepiecieġama kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭgam noregulǛjumam. 

SavukǕrt attiecǭbǕ uz advokǕtu un prokuroru disciplinǛġanu Tieslietu Padomes izveidotǕ ekspertu 

grupa secinǕjusi, ka ir pietiekami ar SaeimǕ 2020.gada 19.novembrǭ  apstiprinǕtajos 

grozǭjumos264 KriminǕlprocesa likumǕ paredzǛto, ka arǭ advokǕtam un prokuroram var piemǛrot 

piespiedu naudu.  

Valsts kontroles vǛrtǛjumǕ saistǭbǕ ar tiesǭbu uz aizsardzǭbu izmantoġanu praksǛ ǕtrǕkai, 

mǛrǵtiecǭgǕkai un produktǭvǕkai kriminǕlprocesa norisei bȊtu veicinǕma to efektǭvǕka 

izmantoġana kriminǕlvajǕġanas stadijǕ ï brǭdǭ, kad celta un apsȊdzǛtajam izsniegta apsȊdzǭba. 

Prokuroram ir pienǕkums izskaidrot celtǕs apsȊdzǭbas bȊtǭbu un pratinǕt apsȊdzǛto, noskaidrot, 

vai apsȊdzǛtajam ir lȊgumi u.tml., savukǕrt aktǭva apsȊdzǛtǕ tiesǭbu uz aizsardzǭbu izmantoġana 

ġajǕ brǭdǭ, kad viǺam ir zinǕms, kǕda nodarǭjuma izdarǭġanǕ viǺġ tiek apsȊdzǛts, kǕdǛǸ un kǕdi 

pierǕdǭjumi to pierǕda, varǛtu sekmǛt Ǖtru kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma 

panǕkġanu.   

IztiesǕġanas stadijas ǕtrǕku, mǛrǵtiecǭgǕku un produktǭvǕku norisi varǛtu sekmǛt aktǭva apsȊdzǛtǕ 

tiesǭbu uz aizstǕvǭbu ǭstenoġana brǭdǭ, kad tiek celta apsȊdzǭba. Prokuroram ir pienǕkums265 pǛc 

tam, kad celta apsȊdzǭba (t.i., pieǺemt lǛmums par personas saukġanu pie kriminǕlatbildǭbas), 

izsniegt tǕs kopiju apsȊdzǛtajam , izskaidrot tǕs bȊtǭbu, noskaidrot, vai apsȊdzǛtajam ir lȊgumi, 

vai viǺġ vǛlas sniegt liecǭbas. TǕdǛjǕdi pǛc bȊtǭbas ġajǕ brǭdǭ apsȊdzǛtais uzzina, kǕda noziedzǭga 

nodarǭjuma izdarǭġanǕ un kǕdǛǸ viǺġ tiek apsȊdzǛts, kǕdi pierǕdǭjumi to pierǕda. Ġis ir brǭdis, kad 

apsȊdzǛtais var aktǭvi izmantot savas tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, jo viǺġ ir informǛts par apsȊdzǭbas 

saturu un bȊtǭbu, kǕ arǭ pierǕdǭjumiem, kas tiek izmantoti viǺa vainas pierǕdǭġanai. Ġeit bȊtisks 

priekġnoteikums, kǕ ġǭ ziǺojuma iepriekġǛjǕs nodaǸǕs norǕdǭts, ir apsȊdzǭbas kvalitǕtei ï lai no tǕs 

ir skaidri saprotams, kǕdǛǸ konkrǛtǕ persona ir vainojama konkrǛtǕ noziedzǭgǕ nodarǭjuma 

izdarǭġanǕ, kǕ tas izpaudies un kas to pierǕda.  

Prokuroram arǭ ir paredzǛts266 pienǕkums apsȊdzǛto nopratinǕt ï nekavǛjoties vai, ja apsȊdzǛtais 

lȊdz laiku sagatavoties aizstǕvǭbai, tad savstarpǛji saskaǺotǕ saprǕtǭgǕ termiǺǕ. TǕdǛjǕdi 

prokuroram, nevis veicot formǕlu pratinǕġanu, bet kvalitatǭvi izskaidrojot apsȊdzǭbas bȊtǭbu, un 

dodot laiku apsȊdzǛtajam pienǕcǭgi sagatavoties liecǭbu sniegġanai un lȊgumu izteikġanai u.tml., 

izskaidrojot iespǛjas vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un soda noteikġanu izmantoġanai, ġǭ 

pratinǕġana varǛtu tikt izmantota kǕ instruments, lai noskaidrotu, piemǛram, nepiecieġamǭbu 

grozǭt apsȊdzǭbu vai apstǕkǸus vainas mazinǕġanai, vai pat kriminǕlprocesa izbeigġanai.  

PiemǛram, no izlasǛ iekǸautajiem izbeigtajiem kriminǕlprocesiem konstatǛti divi gadǭjumi, kad 

kriminǕlvajǕġanǕ aktǭva tiesǭbu uz aizstǕvǭbu izmantoġana sekmǛja izġǵiroġi bȊtisku apstǕkǸu 

noskaidroġanu un kriminǕlprocesa izbeigġanu. Abi kriminǕlprocesi pǛc apsȊdzǭbas celġanas tika 

izbeigti uz tǕ pamata, ka nav noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva: 

× VienǕ gadǭjumǕ eksperts norǕdǭjis267: 

Atbilstoġi lietas materiǕliem persona, kurai bija tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, kriminǕlvajǕġanǕ 

aktǭvǕk sǕka ǭstenot savas tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, prokuroram iesniedzot papildu ziǺas un 
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dokumentus, kuriem kopsakarǕ ar citiem kriminǕlvajǕġanǕ iegȊtiem pierǕdǭjumiem bija 

nozǭme prokurora turpmǕka lǛmuma pieǺemġanǕ.  

ApstǕklis, ka kriminǕlvajǕġanǕ iegȊtie papildu pierǕdǭjumi, kuriem bija noteicoġǕ nozǭme 

lǛmuma pieǺemġanǕ par kriminǕlprocesa izbeigġanu, nebija iegȊti izmeklǛġanǕ, atzinuma 

sagatavotǕja ieskatǕ, ġajǕ lietǕ neliecina par nepilnǭgu izmeklǛġanas veikġanu. ZiǺas, kuras 

(..) pǕrstǕve iesniedza tikai kriminǕlvajǕġanǕ, atbilstoġi to raksturam bija sagaidǕmas tieġi 

no ġǭs personas. PiemǛram, ziǺas un papildu dokumenti, ka (..) pǕrstǕve rakstveidǕ bija 

sniegusi atbildes faktiski uz visiem administratora pieprasǭjumiem (ne vienmǛr dokumenti 

tika sniegti, tomǛr vienmǛr bija paskaidrots to neiesniegġanas iemesls), nav vǛrtǛjamas par 

tǕdǕm, kuras bȊtu jǕizprot bez (..) pǕrstǕves paskaidrojuma. 

× OtrǕ gadǭjumǕ eksperti norǕdǭjuġi268: 

(..)TǕdǛjǕdi nav noliedzams, ka ġajǕ kriminǕlprocesǕ izġǵiroġu lomu nospǛlǛjusi 

aizstǕvǭbas pozǭcija, izvǛloties aktǭvi iesaistǭties un iesniegt attaisnojoġus pierǕdǭjumus jau 

pirmstiesas posmǕ.  

(..) KonkrǛtǕ kriminǕlprocesa gaitu un iznǕkumu izġǵiroġi ietekmǛjusi aizstǕvǭbas 

procesuǕlǕ aktivitǕte, sniedzot plaġus un pamatotus pretargumentus apsȊdzǭbai. 

Vienlaikus jǕatzǭst, ka aizstǕvǭbas sniegtajǕs liecǭbǕs, iesniegtajǕ speciǕlistu atzinumǕ, nav 

nekǕdu tǕdu faktu vai apstǕkǸu, kas bȊtu vǛrtǛjami kǕ jaunatklǕti vai tǕdi, kuri zinǕmi tikai 

aizstǕvǭbas realizǛtǕjiem, ko izmeklǛtǕjs vai prokurors nevarǛja ñiedomǕtiesò un izvǛrtǛt 

arǭ bez aizstǕvǭbas iniciatǭvas. Bez tam, lai arǭ ne tik detalizǛti un bez pamatojuma ar atzǭtu 

ñspeciǕlistu viedokliò norǕdes savai aizstǕvǭbai attiecǭgǕs personas sniedza arǭ savǕs 

liecǭbǕs jau aizdomǕs turǛto statusǕ (daģkǕrt pat ǕtrǕk ï bȊdami nopratinǕti kǕ liecinieki).  

RevǭzijǕ veiktajǕs intervijǕs prokurori un tiesneġi norǕdǭja, ka faktiski pierǕdǭjumu vǛrtǛġana un 

analǭze pǛc bȊtǭbas notiek nevis pirmstiesas kriminǕlprocesǕ, bet vien tad, kad lieta jau ir 

nonǕkusi tiesǕ, kur nereti atklǕjas jauni apstǕkǸi, ir nepiecieġams daudz laika visu pierǕdǭjumu 

pǕrbaudei, apsȊdzǭbu grozǭġanai u.tml., kas savukǕrt ietekmǛ visu kriminǕlprocesǕ iesaistǭto  

personu noslodzi.  

TǕdǛjǕdi lǭdz ġim iedibinǕtǕ prakse pǛc bȊtǭbas ir uz procesu vǛrsta, nevis uz iespǛjami Ǖtru 

kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanu. Valsts kontrole saskata 

nepiecieġamǭbu veicinǕt praksi, ka prokurors rosina tiesǭbu uz aizstǕvǭbu izmantoġanu, pilnvǛrtǭgi 

izmantojot brǭdi, kad prokurors ir izsniedzis apsȊdzǭbas kopiju, un saskaǺǕ ar KriminǕlprocesa 

likumu269 viǺam ir pienǕkums noskaidrot, vai apsȊdzǛtais vǛlas sniegt liecǭbu, rodot iespǛjas 

priekġlikumu vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un soda noteikġanu izmantoġanai.  

Tas Ǹautu mazinǕt tiesas noslodzi, jo vismaz daǸǕ kriminǕlprocesu sekmǛtu vienoġanǕs par vainas 

atzǭġanu un sodu slǛgġanu un uz tiesu tiktu virzǭts vienoġanǕs process tǕs apstiprinǕġanai, tǕpat 

daǸǕ gadǭjumu iztiesǕġanas ilgums samazinǕtos, jo tiktu mazinǕta, piemǛram, nepiecieġamǭba 

grozǭt apsȊdzǭbu saistǭbǕ ar iztiesǕġanǕ precizǛtiem vai noskaidrotiem jauniem apstǕkǸiem. 

Ieteikumi 

Noziedzǭbas novǛrġanas padomei tiks sniegti ieteikumi par nepiecieġamǭbu reglamentǛt 

procesuǕlo izdevumu apmǛra noteikġanu, lai tos piedzǭtu gadǭjumos, kad konstatǛjama procesǕ 
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iesaistǭtas personas rǭcǭba (darbǭba vai bezdarbǭba), kas radǭjusi procesa darbǭbu vai tiesas sǛģu 

atlikġanu. 

Valsts kontroles viedoklis: TǕ kǕ eksperti atzǭst, ka KriminǕlprocesa likumǕ paredzǛtais personu, 

kurǕm ir tiesǭbas uz aizstǕvǭbu, tiesǭbu apjoms atbilst tam, kǕdas prasǭbas Latvijai tiek izvirzǭtas 

saistoġajos starptautiskajos dokumentos, tomǛr izmeklǛtǕji, prokurori un tiesneġi norǕda, ka 

viens no kriminǕlprocesu paildzinoġajiem faktoriem ir negodprǕtǭga personas tiesǭbu uz 

aizstǕvǭbu izmantoġana kriminǕlprocesǕ ar nolȊku to paildzinǕt, ir nepiecieġams stiprinǕt likumǕ 

paredzǛto rǭku piemǛroġanas praksi personu, kas kavǛ procesu, disciplinǛġanai. Ġie rǭki, kurus 

var izmantot procesa virzǭtǕjs (izmeklǛtǕjs, prokurors, tiesa), ir, piemǛram, tǕdas procesuǕlǕs 

sankcijas kǕ brǭdinǕjuma izteikġana, piespiedu naudas uzlikġana. Personu, kas kavǛ procesu, 

disciplinǛġanai likumǕ paredzǛto rǭku izmantoġanas prakses stiprinǕġanai, iespǛjams, bȊtu 

nepiecieġami pieredzes un prakses apmaiǺas pasǕkumi, mǕcǭbas tiesneġiem, ǭpaġi jaunajiem. Arǭ 

prakses stiprinǕġanai izmeklǛtǕjiem un prokuroriem, iespǛjams, bȊtu nepiecieġamas gan 

apmǕcǭbas, gan vadlǭnijas, veidojot izpratni par ġo rǭku piemǛroġanu, tajǕ skaitǕ par to situǕciju 

bȊtǭbu, kad ġie rǭki piemǛrojami. Vienlaikus ir izvǛrtǛjamas iespǛjas normatǭvajǕ regulǛjumǕ 

noteikt pieeju procesuǕlo izdevumu apmǛra noteikġanai (konkrǛta summa vai izdevumu veidi, kas 

iekǸaujami aprǛǵinǕ), lai tos piedzǭtu gadǭjumos, kad konstatǛjama procesǕ iesaistǭtas personas 

rǭcǭba, kas radǭjusi procesa darbǭbu vai tiesas sǛģu atlikġanu. TǕpat arǭ apsverama iespǛja ġǕdos 

gadǭjumos procesuǕlo izdevumu piedziǺu attiecinǕt arǭ uz aizstǕvi, iespǛjams, arǭ prokuroru. 

TǕpat arǭ stiprinǕma prokuroru prakse veicinǕt apsȊdzǛtǕs personas aktǭvi izmantot tiesǭbas uz 

aizstǕvǭbu brǭdǭ, kad pirmstiesas kriminǕlprocesa noslǛguma stadijǕ ir celta apsȊdzǭba, un 

prokuroram ir pienǕkums noskaidrot, vai apsȊdzǛtais vǛlas sniegt liecǭbu, priekġlikumus 

vienoġanǕs par vainas atzǭġanu un soda noteikġanu izmantoġanai u.c., lai sekmǛtu iespǛjami  Ǖtru 

kriminǕltiesisko attiecǭbu taisnǭga noregulǛjuma panǕkġanu.  

 

 

3. Vai ProkuratȊras ǭstenotǕ pirmstiesas izmeklǛġanas uzraudzǭba un 

ǭstenotie pasǕkumi ir pietiekami, lai nodroġinǕtu, ka praksǛ efektǭvi, 

iespǛjami Ǖtri un kvalitatǭvi tiek panǕkts kriminǕltiesisko attiecǭbu 

taisnǭgs noregulǛjums noziedzǭgu nodarǭjumu ekonomikas un 

finanġu jomǕ gadǭjumǕ? 

 

3.1. Prokurora ǭstenotǕ uzraudzǭba 

Ir vispǕrǛji270 atzǭts, ka no izmeklǛtǕja un uzraugoġǕ prokurora sadarbǭbas ir atkarǭga 

kriminǕlprocesa virzǭba. Seviġǵi liela nozǭme ġai sadarbǭbai ir sareģǥǭtos gadǭjumos, par kǕdiem ir 

uzskatǕmi kriminǕlprocesi par noziedzǭgiem nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ. Ir 

bȊtiski, lai izmeklǛtǕjs ar uzraugoġo prokuroru laikus vienotos par izmeklǛġanas virzienu, 

pierǕdǕmo apstǕkǸu kopumu, nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem un izmeklǛġanas darbǭbǕm.  
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StarptautiskǕs institȊcijas (piemǛram, ANO Narkotiku un noziedzǭbas apkaroġanas birojs, 

StarptautiskǕ prokuroru asociǕcija, Eiropas prokuroru konsultatǭvǕ padome, OECD) savos 

dokumentos uzsver, ka uzraugoġo prokuroru lielǕka iesaistǭġanǕs sǕkotnǛjǕ izmeklǛġanas posmǕ 

nodroġina efektǭvǕku nepiecieġamo pierǕdǭjumu iegȊġanu un kriminǕlprocesa pirmstiesas 

izmeklǛġanas stadijas pabeigġanu. DaģǕdǕs valstǭs izmeklǛġanas stadijǕ ir plaġs prokuratȊras 

lǭdzdalǭbas spektrs, sǕkot no vispǕrǛjas neiesaistǭġanǕs lǭdz aktǭvai lomai kriminǕlizmeklǛġanǕ un 

pat tǕs vadǭġanai. TomǛr arvien pieaug tendence prokuroriem iesaistǭties izmeklǛġanas agrǭnǕ 

stadijǕ, ǭpaġi sareģǥǭtu noziedzǭgu nodarǭjumu gadǭjumos (piemǛram, krǕpġana vai korupcija). Pat 

valstǭs, kur prokuroram nav formǕlas lomas izmeklǛġanǕ, tiek izmantoti sadarbǭbas mehǕnismi, 

kad izmeklǛġanas stadijǕ policija vǛrġas pǛc padoma prokuratȊrǕ. 

RevǭzijǕ piesaistǭto ekspertu vǛrtǛjumǕ lielǕ daǸǕ izvǛrtǛto kriminǕlprocesu (62%) ir konstatǛjams, 

ka tieġi uzraugoġǕ prokurora nepietiekama iesaiste un sadarbǭba ar izmeklǛtǕju ir veicinǕjusi 

kriminǕlprocesa ieilgġanu vai izbeigġanu uz tǕ pamata, ka nav savǕkti pietiekami pierǕdǭjumi vai 

nav konstatǛjams noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvs. ZemǕk norǕdǭti daģi no ekspertu vǛrtǛjumiem 

par konstatǛto konkrǛtos kriminǕlprocesos:  

- tǕ kǕ izmeklǛġana nav noritǛjusi raiti un savlaicǭgi nav pieǺemts savstarpǛji saskaǺots lǛmums ï 

izbeigt kriminǕlprocesu vai saukt pie kriminǕlatbildǭbas, var tikai secinǕt, ka prokurora 

uzraudzǭba ir bijusi neaktǭva un sadarbǭba ir bijusi nepietiekama; 

- izmeklǛġana nav uzskatǕma par tǕdu, kas veikta mǛrǵtiecǭgi un bez vilcinǕġanǕs, un lǭdz ar to 

prokuroram bija pienǕkums savlaicǭgǕk sniegt prokurora norǕdǭjumus, lai izmeklǛġana tiktu 

veikta mǛrǵtiecǭgi un bez vilcinǕġanǕs; 

- iespǛjams, ka izmeklǛtǕjs nav bijis pietiekami pieredzǛjis un nav izpratis iespǛjamo turpmǕko 

izmeklǛġanas virzǭbu [é]. Ja izmeklǛtǕja tieġais priekġnieks vai uzraugoġais prokurors bȊtu devis 

norǕdǭjumus, lietas materiǕlos bȊtu fiksǛtas kaut kǕdas darbǭbas. No lietas materiǕliem var 

redzǛt, ka bija reǕli pavedieni turpmǕkajǕm izmeklǛġanas darbǭbǕm, taļu izmeklǛġana nav 

notikusi.  

Intervijas ar izmeklǛtǕjiem, to tieġajiem priekġniekiem un prokuroriem liecina, ka prokuroru vidȊ 

ir atġǵirǭga prakse un uzskati par prokurora iesaisti pirmstiesas izmeklǛġanǕ uzraudzǭbas ietvaros. 

Prokuroru ǭstenotǕs sadarbǭbas formas, iesaistes pirmstiesas izmeklǛġanǕ intensitǕte un prasǭbas ir 

daģǕdas. LielǕkǕ daǸa revǭzijǕ intervǛto izmeklǛtǕju atzina, ka izmeklǛġanu lielǕkoties veic pǛc 

saviem ieskatiem un pie uzraugoġǕ prokurora vǛrġas nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ pǛc savas 

iniciatǭvas. TǕdǛjǕdi kopumǕ starp uzraugoġajiem prokuroriem un izmeklǛtǕjiem nav plaġi 

attǭstǭjusies un netiek uzskatǭta par vispǕrǛji piemǛrojamu prakse, ka izmeklǛġana tiek veikta 

atbilstoġi kopǭgi izveidotam redzǛjumam par veicamo darbǭbu apjomu un iegȊstamo pierǕdǭjumu 

kopumu. 

Valsts kontroles vǛrtǛjumǕ, iespǛjams, ne visos kriminǕlprocesos ir nepiecieġama vienlǭdz liela  

prokuroru iesaiste visǕ kriminǕlprocesa izmeklǛġanas gaitǕ. Lai efektivizǛtu pirmstiesas  

izmeklǛġanu kopumǕ, tajǕ skaitǕ efektǭvǕk izmantotu pieejamo prokuroru resursu, Valsts 
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kontroles ieskatǕ bȊtu jǕievieġ vismaz divu veidu izmeklǛtǕju un prokuroru sadarbǭbas 

mehǕnismi. 

(1) sareģǥǭtiem un valsts intereses bȊtiski skaroġiem kriminǕlprocesiem, kǕ arǭ tǕdiem, kuri ir 

nozǭmǭga apjoma, uzraugoġǕ prokurora iesaiste, izvǛrtǛjot un vienojoties par procesa veida izvǛli, 

izmeklǛġanas virzienu, izmeklǛġanas robeģǕm, nepiecieġamajiem pierǕdǭjumiem, pielietojamǕm 

metodǛm u.c.; 

(2) vienkǕrġiem kriminǕlprocesiem, kuriem ir standartizǛta izmeklǛġana, zinǕmas sǕkotnǛjǕs 

izmeklǛġanas darbǭbas, nepiecieġamie pierǕdǭjumi, pielietojamǕs pierǕdǭġanas metodes, un nav 

nepiecieġama tika cieġa izmeklǛtǕja un uzraugoġǕ prokurora sadarbǭba.  

Prokurors ir tas, kurġ pǛc savas pǕrliecǭbas ceǸ apsȊdzǭbu, ja izmeklǛġanǕ savǕktie pierǕdǭjumi 

norǕda uz konkrǛtǕs personas vainu izmeklǛjamǕ noziedzǭgǕ nodarǭjumǕ un prokurors ir 

pǕrliecinǕts, ka pierǕdǭjumi to apstiprina271. Arǭ tad, ja izmeklǛtǕjs uzskata, ka izmeklǛġana ir 

pabeidzama un izmeklǛġanǕ iegȊtais pierǕdǭjumu kopums ir pietiekams, lai pierǕdǭtu konkrǛtǕs 

personas vainu konkrǛtajǕ noziedzǭgǕ nodarǭjumǕ, un virza kriminǕlprocesu kriminǕlvajǕġanas 

uzsǕkġanai272, prokurors izlemj, vai ir uzsǕkama kriminǕlvajǕġana, vai kriminǕlprocesǕ ir 

turpinǕma izmeklǛġana, vai arǭ kriminǕlprocess ir izbeidzams273. Bez tam prokurors pǛc savas 

iniciatǭvas var izǺemt kriminǕlprocesu no izmeklǛtǕja lietvedǭbas,  lai sǕktu kriminǕlvajǕġanu, ja 

saskata iegȊto pierǕdǭjumu kopumu personas saukġanai pie kriminǕlatbildǭbas par pietiekamu274.  

TǕdǛjǕdi pirmstiesas izmeklǛġanǕ, kuras mǛrǵis ir noskaidrot pie kriminǕlatbildǭbas saucamo 

personu un savǕkt pietiekamus pierǕdǭjumus, uzraugoġǕ prokurora iesaistei un sadarbǭbai ar 

izmeklǛtǕju ir bȊtiska nozǭme, lai nodroġinǕtu mǛrǵtiecǭgu izmeklǛġanu un kriminǕlprocesa 

mǛrǵa sasniegġanu pǛc iespǛjas ǕtrǕk un ekonomiskǕk (gan laika, gan citu resursu ziǺǕ), kas 

savukǕrt sekmǛ kriminǕlprocesu uzkrǕjuma neveidoġanos. Ja uzraugoġǕ prokurora iesaiste nav 

bijusi pietiekama visǕ izmeklǛġanas gaitǕ vai notiek tikai stadijǕ, kad izmeklǛtǕja ieskatǕ 

izmeklǛġana ir pabeidzama, tas var novest pie pirmstiesas kriminǕlprocesa ieilgġanas, jo var bȊt 

nepiecieġams atkǕrtoti vai papildus veikt izmeklǛġanas darbǭbas, daǸu veikto darbǭbu prokurors 

var uzskatǭt par nevajadzǭgǕm, vai arǭ kriminǕlprocess var tikt izbeigts atġǵirǭgo viedokǸu starp 

izmeklǛtǕju un uzraugoġo prokuroru dǛǸ par pierǕdǭjumu pietiekamǭbu, pierǕdǕmajiem 

apstǕkǸiem, noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva esǭbu u.tml. jautǕjumu dǛǸ.  

Starptautiski ir atzǭts, ka uzraugoġo prokuroru lielǕka iesaistǭġanǕs sǕkotnǛjǕ izmeklǛġanas posmǕ 

nodroġina efektǭvǕku nepiecieġamo pierǕdǭjumu iegȊġanu un kriminǕlprocesa pirmstiesas 

izmeklǛġanas stadijas pabeigġanu. PiemǛram, ANO Narkotiku un noziedzǭbas apkaroġanas biroja 

(UNODC) un StarptautiskǕs prokuroru asociǕcijas 2014.gadǕ kopǭgi apstiprinǕtajǕs vadlǭnijǕs 

ñProkuroru statuss un lomaò ir norǕdǭts, ka mȊsdienǕs visǕ pasaulǛ izmeklǛġanas stadijǕ ir plaġs 

prokuratȊras lǭdzdalǭbas spektrs, sǕkot no vispǕrǛjas neiesaistǭġanǕs lǭdz aktǭvai lomai 

kriminǕlizmeklǛġanǕ un pat tǕs vadǭġanai. TomǛr arvien pieaug tendence prokuroriem iesaistǭties 

izmeklǛġanas agrǭnǕ stadijǕ, ǭpaġi sareģǥǭtu noziedzǭgu nodarǭjumu gadǭjumos (piemǛram, 

krǕpġana vai korupcija). Pat valstǭs, kur prokuroram nav formǕlas lomas izmeklǛġanǕ, tiek 

izmantoti sadarbǭbas mehǕnismi, kad izmeklǛġanas stadijǕ policija vǛrġas pǛc padoma 

prokuratȊrǕ275.  
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Eiropas prokuroru konsultatǭvǕs padomes (CCPE) 2015.gada viedoklǭ276 par prokurora lomu 

kriminǕlizmeklǛġanǕ atzǭts, ka tajǕs valstǭs, kurǕs izmeklǛġanu prokurora uzraudzǭbǕ vai vadǭbǕ 

veic izmeklǛġanas iestǕdes, prokuroriem ir jǕnodroġina, ka izmeklǛġana tiek veikta 

vispiemǛrotǕkajǕ un efektǭvǕkajǕ veidǕ, nepǕrtraukti ievǛrojot tiesiskumu un procesuǕlǕs tiesǭbas. 

MinǛtais viedoklis ir izstrǕdǕts, lai palǭdzǛtu uzlabot izmeklǛġanas efektivitǕti un veicinǕtu labo 

profesionǕlo praksi starp prokuroru un izmeklǛtǕju. TajǕ ietverti vairǕki uzdevumi prokuroram 

efektǭvas izmeklǛġanas nodroġinǕġanai, piemǛram, veicinǕt rezultatǭvu un efektǭvu sadarbǭbu starp 

policiju un prokuratȊru, koordinǛt izmeklǛġanu, uzraudzǭt izmeklǛġanas likumǭbu un kvalitǕti, dot 

policijai norǕdǭjumus par to, kad sǕkt un kǕ veikt izmeklǛġanu u.c. TurklǕt minǛtajǕ dokumentǕ 

norǕdǭts, ka prokuroriem uzraudzǭba pǕr izmeklǛġanu jǕveic regulǕri.  

Arǭ OECD salǭdzinoġajǕ izpǛtǛ277 ir norǕdǭts, ka prokuroram ir izġǵiroġa loma kriminǕltiesǭbu 

piemǛroġanǕ.  

To, kǕ pietiekamas iesaistes un sadarbǭbas trȊkums starp uzraugoġo prokuroru un izmeklǛtǕju var 

ietekmǛt kriminǕlprocesa ieilgġanu un lǭdz ar to kriminǕlprocesu uzkrǕjuma veidoġanos, raksturo 

piemǛrs par vienu no revǭzijǕ izlasǛ iekǸautajiem izbeigtajiem kriminǕlprocesiem (skatǭt 3.attǛlu).  

RevǭzijǕ piesaistǭtǕ eksperta izbeigto kriminǕlprocesu materiǕlu izpǛtei sniegtajǕ viedoklǭ278 par 

iemesliem, kas sekmǛjuġi kriminǕlprocesa izbeigġanu un ieilgġanu, raksturots: 2014.gada 

24.aprǭlǭ lieta nosȊtǭta uzraudzǭbas kǕrtǭbǕ prokuroram un atpakaǸ saǺemta 26.jȊnijǕ. Nav 

informǕcijas par prokurora norǕdǭjumiem, taļu ǭpaġa aktivitǕte izmeklǛġanǕ pǛc lietas 

saǺemġanas nav vǛrojama. No vienas puses, varǛtu teikt, ka nav bijusi sadarbǭba starp uzraugoġo 

prokuroru un izmeklǛtǕju. Par to liecina pasǭvǕ izmeklǛġanas gaita visus pǛdǛjos 4 gadus. Tas ir 

sekmǛjis izmeklǛġanas ieilgġanu. KonkrǛtus prokurora rakstveida norǕdǭjumus var redzǛt tikai 

2018.gadǕ, kad viǺġ atceǸ izmeklǛtǕja lǛmumu par ierosinǕjumu uzsǕkt kriminǕlvajǕġanu. No 

otras puses, maz ticams, ka ġǕdǕ kriminǕlprocesǕ (plaġa sabiedriskǕ rezonanse, (..)) prokuratȊra 

nebȊtu interesǛjusies par izmeklǛġanas gaitu. TǕ kǕ izmeklǛġana nav noritǛjusi raiti un savlaicǭgi 

nav pieǺemts savstarpǛji saskaǺots lǛmums ï izbeigt kriminǕlprocesu vai saukt pie 

kriminǕlatbildǭbas, var tikai secinǕt, ka prokurora uzraudzǭba ir bijusi neaktǭva un sadarbǭba ir 

bijusi nepietiekama. 
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2013.-2014.g. 2014.-.2018.g. 30.01.2018. 12.02.2018.  10.04.2018. 
10.04.2018.-

16.07.2019. 

  

IzmeklǛġana IzmeklǛġana JautǕjuma par kriminǕlvajǕġanu lemġana IzmeklǛġana 
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KopǛjais ilgums 6 gadi 5 mǛneġi - kriminǕlprocess izbeigts - nav iegȊti pietiekami pierǕdǭjumi 

3.attǛls. RevǭzijǕ izlasǛ iekǸautǕ izbeigtǕ kriminǕlprocesa izmeklǛġanas gaita lǭdz kriminǕlprocesa 

izbeigġanai   

No minǛtǕ eksperta atzinuma izriet, ka lǭdz 2014.gada aprǭlim izmeklǛtǕjs bija veicis intensǭvu 

izmeklǛġanu un ieguvis galveno pierǕdǭjumu bǕzi, kas bija pietiekama, lai izlemtu izbeigt 

kriminǕlprocesu vai saukt personu pie kriminǕlatbildǭbas. IzmeklǛtǕjs ï procesa virzǭtǕjs nosȊtǭja 

kriminǕlprocesu uzraugoġajam prokuroram pǕrbaudei, taļu pǛc diviem mǛneġiem saǺǛma atpakaǸ 

bez norǕdǭjumiem, pǛc kǕ izmeklǛtǕjs vǛl aptuveni 3,5 gadus pa laikam veica atseviġǵas 

izmeklǛġanas darbǭbas, kas bȊtisku pienesumu nedeva, un 2018.gadǕ pieǺǛma lǛmumu par 

kriminǕlvajǕġanas ierosinǕġanas uzsǕkġanu. Prokurors lǛmumu atcǛla un nodeva kriminǕlprocesu 

izmeklǛġanas turpinǕġanai, sniedzot pirmos norǕdǭjumus par procesuǕlo darbǭbu veikġanu. 

Prokurora lǛmumu izmeklǛtǕja tieġais priekġnieks pǕrsȊdz amatǕ augstǕkam prokuroram, kurġ 

sȊdzǭbu noraida. PǛc tǕ vairǕk kǕ gadu ne pǕrǕk intensǭvi veikta norǕdǭjumu izpilde, pǛc kǕ 

kriminǕlprocess izbeigts, jo aizdomǕs turǛto vainu noziedzǭgǕ nodarǭjuma izdarǭġanǕ nav izdevies 

pierǕdǭt un nav iespǛjams savǕkt papildu pierǕdǭjumus279. 

RevǭzijǕ piesaistǭto ekspertu, kuri veica izlasǛ iekǸauto280 izbeigto kriminǕlprocesu, kas izbeigti uz 

tǕ pamata, ka nav konstatǛts noziedzǭga nodarǭjuma sastǕvs, ir iestǕjies noilgums vai nav izdevies 

pierǕdǭt aizdomǕs turǛtǕ vainu, lietas materiǕlu izpǛti (t.i., kriminǕlprocesu par noziedzǭgiem 

nodarǭjumiem finanġu un ekonomikas jomǕ, kas izbeigti laika posmǕ no 2017.gada lǭdz 

2019.gadam), sniegto viedokǸu analǭze liecina, ka: 

× no 10 ProkuratȊrǕ izbeigtajiem kriminǕlprocesiem seġos gadǭjumos kriminǕlprocesa 

izbeigġanu ietekmǛja izmeklǛtǕja un uzraugoġǕ prokurora nepietiekama sadarbǭba 

pirmstiesas izmeklǛġanas laikǕ un/vai viedokǸu atġǵirǭbas (piem., par pierǕdǭjumu 

pietiekamǭbu, noziedzǭga nodarǭjuma sastǕva pazǭmju esǭbu);  

× no 16 izmeklǛġanas iestǕdǛs izbeigtajiem kriminǕlprocesiem piecos gadǭjumos 

kriminǕlprocesa izbeigġanu ietekmǛja izmeklǛtǕja un uzraugoġǕ prokurora nepietiekama 

sadarbǭba pirmstiesas izmeklǛġanas laikǕ un/vai viedokǸu atġǵirǭbas, savukǕrt piecos 

gadǭjumos tas veicinǕja  kriminǕlprocesa ieilgġanu.  




































































































