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CienTjamais lasitaj!
Vélamies iepazistinat ar Valsts kontroles veikto reviziju Latvijas Republikas
Prokurattra (turpmak — Prokurattira).

Prokuratiirai ir centrala loma kriminalas justicijas sist€éma, tiesiskuma

nodro§inasana, bezatbildibas un nesodamibas sajiitas mazinasana. Diemz&l dazadi izvert&jumi aizvien
apstiprina, ka Latvija ir trikumi nopietnu noziedzigo nodarjjumu atklasana un izmekl€Sana, tapat,
iesp&jams, nav sekméjusies centieni mazinat korupciju, jo korupcijas uztveres indeksa nav pamanama
uzlabosanas. Ta ka, atzistot trikumus, nepiecieSamibu stiprinat tiesibu aizsardzibas iestazu spgjas
ekonomisko un finan$u noziegumu atklasana un izmeklé$ana Saeima ir atzinusi par nacionalas drosibas
prioritati un Prokurattiras [idz§ingjo sniegumu ka viduv&ju ir novertejis Valsts prezidents, Valsts kontrolei
nav vajadzibas pieradit, ka Prokuratiiras darbiba nav pietiekami efektiva, bet meklet atbild i uz jautajumu,
kas ir jamaina, lai Prokuratiiras kapacitati varétu palielinat.

Lai to noskaidrotu, Valsts kontrole revizija meklgja atbildes uz diviem nozimigiem jautajumiem — 1) vai
Prokuratiiras darbibas reguléjuma ir visi nepiecieSamie priekSnoteikumi, kadus paredz starptautiski atzia
prakse un rekomendacijas par prokuratiiras dienestu, lai Latvija prokuratiira varétu darboties efektivi;
2) vai Prokuratiiras institlicija ir vadita ta, lai savas funkcijas varétu veikt efektivi un produktivi.

Valsts kontroles veiktais izvertejums liecina, ka normativajos aktos nav skérslu Prokurattras funkciju
efektivaiizpildei, bet ir nepieciesamas biitiskas izmainas izpratn& par Prokurattiras ka vienotas tris [imenu
institiiciju sisttmas neatkaribu un pieeju vadibas funkciju Tstenosana, kas palielinatu gan Prokurattiras
kapacitati tas pamatfunkciju izpildé, gan veicinatu Prokuratiiras riciba esoSo resursu efektivu
izmantoSanu.

Ar patiesu gandarfjumu noverojam, ka revizijas laika parrunatais par nepiecieS$amajam izmainam ir
sadzirdéts un generalprokurors jau revizijas laika ir uzsacis vairaku nozimigu izmainu ievieSanu. Tomér
paveiktais pagaidam veido atseviskus “puzles” gabalinus kopgja Tstenojamo pasakumu kopuma, lai
panaktu patieSam vera nemamas izmainas. Tap&c ceram, ka Valsts kontroles veiktais izvertejums un
sniegtie ieteikumi kalpos par “cela karti” turpmakiem sist€émiskiem uzlabojumiem.

Revizija Valsts kontrole sadarbojas ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO/OECD)
ekspertiem, kas nodro§inaja prokuratiiras dienestu starptautiski salidzinoSa izvertgjuma veikSanu. Ta
rezultata ir paveikts nozimigs darbs un sagatavots neatkarigs izvert€jums, kas lidztekus Valsts kontroles
revizijai var kalpot par bitisku rekomendaciju avotu turpmakiem pilnveido jumiem. Valsts kontrole 1pasi
pateicas OECD Valsts parvaldes generaldirektorata vaditajai Elzai Pilicovski (Elsa Pilichowski),
vecakajam padomniekam Klasam Klasam (Klas Klaas), Ilgtsp&jigas attistibas mérku politikas nodalas
vaditajai Tatjanai Teplovai (Tatyana Teplova), kuras vadiba tika veikts mingtais izvert€jums, visiem
izvertejuma iesaistitajiem ESAO/OECD ekspertiem un ESAO/OECD dalibvalstu dienestu parstavjiem,
kuri nodrosinaja salidzinoso datu iegliSanu un to analizi.

Pateicamies generalprokuroram Jurim Stukanam, ka ari katram prokuroram, virsprokuroram un
Prokuratiiras Administrativa direktora dienesta darbinickam, ar ko sadarbojamies, par ieguldito darbu un
domapmainu revizijas laika!

Ar cienu, departamenta direktore, Ilze Grinhofa
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Kopsavilkums

Latvijai ilgstosi neizdodas atrisinat biitiskas ar noziegumu izmekl€Sanu un valsts apstidzibas
uzturéSanu saistitas problémas. Neizlemto lietu uzkrajums nesamazinas, izmekl&Sanas procesi ir
ilgi, ka rezultata par Latvijas valsti tick iesniegtas siidzibas par cilvektiesibu aizskarumiem saistiba
ar sapratigu kriminalprocesa terminu neievéroSanu. Valsts kontrole pirmreizgji savu vertéjumu par

pastavo$ajam problémam un to iesp&jamiem risinajumiem pauda 2017.gada zinojuma®.

Nemot veéra finanSu un ekonomisko noziegumu negativo ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma,
2019.gada apstiprinataja Nacionalas dro$ibas koncepcija? nepiecieSamiba stiprinat tiesibu
aizsardzibas iestazu sp&jas ekonomisko un finanSu noziegumu atklasana un izmekle$ana tika
noteikta par prioritati valsts ekonomikai radita apdraudéjuma noveérsanai. Dala saistitu pasakumu
tika Tstenoti 2018.gada, diemz€l tikai argja spiediena dél, proti, — péc Eiropas Padomes Noziedzigi
iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas pasakumu noveértésanas ekspertu
komitejas (Moneyval) 5.novértésanas kartas zinojuma noradito trikumu sanemsanas un uzraudzibas
statusa Latvijai noteikSanas.

Nemot véra, ka Latvijas Republikas Prokuratiira (turpmak — Prokurattra) ir “atslégas” institucija
finansu un ekonomisko noziegumu izmeklésana un valsts apsitidzibas uzturésana un tai ir galvena
loma kriminaltiesiska un kriminalprocesuala reguléjuma pieméerosana, Valsts kontrole veica
reviziju Prokuratiira.

Prokuroru skaita zina Latvija no citam valstim neatpaliek, tap&c nav pamata apgalvojumam, ka
prokuroru resursi nav pietiekami, lai efektivi pilditu prokuratiiras funkcijas.

< Latvija uz 100 tiukstosiem iedzivotdju ir 23,5 prokurori, kamer citas vértetajas valstis
videjais raditajs ir 12,1 prokurors, vienlaikus Prokuratiiras lietvedibd sanemto lietu skaita
zind Latvija ieverojami atpaliek no citam valstim — Latvija Prokuratiira sanem 0,68 lietas
gada uz 100 iedzivotajiem (citas valstis vidéji 3,1 lieta); Latvija ir salidzinosi liels
prokuroru skaits augstaka limena struktiirvieniba (Generalprokuratiird), citas valstis tas ir
videji 8,1% no visiem prokuroriem, bet Latvija — 17,7%3.

Nemot vera iepriekS min&to, Valsts kontrole revizija vertgja, ka tiek organizets Prokurattiras darbs,
ka tiek Tstenota iestades vadibas funkcija, ka tiek mazinati neefektiva darba riski. Ipagu uzmanibu
Valsts kontrole pieversa tiesiska reguléjuma prasibam un Prokuratiiras institucionala modela
piemérotibai un atbilstibai starptautiski atzitai labajai praksei, vert€jot, vai tiesiskais regulgjums un
prokuratiiras institucionalais modelis nodroSina priekSnoteikumus sekmigai noziegumu
izmekl€Sanaiun valsts apsiidzibas uzturésanai, ka ari neuzliek argjus skérslus efektivai Prokuratiiras
darba organizacijai. Prokuratiiras institucionalais modelis un darba organizacija tika vértéta
sadarbiba ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO/OECD) ekspertiem, k uri
veica mérktiecigi izveéleétu prokuratiras dienestu salidzinoSu izp&ti. Petijuma merkis, ko izvirzija
Valsts kontrole, bija identificét$aja zina sekmigaku valstu labo praksi, kas var biit noderiga Latvijas
situacijai.

Galvenie secinajumi

Valstim ir iesp€ja veidot gan valdibai paklautu, gan no valdibas neatkarigu prokuratiiru, nodrosinot
pietickamus un efektivus pasakumus, lai garantétu prokuratiiras neatkaribu un prokuratiiras
funkciju veikSanai nepiecieSsamo statusu. Latvija Prokuratiira ir tiesu varas institiicija, kas

patstavigi veic uzraudzibu par likumibas ievéro$anu likuma noteiktas kompetences ietvaros®.
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Pamatojoties uz veikto izveértéjumu®, Valsts kontrole secina, ka Latvijas nacionalaja tiesibu sistéma
izvéletais prokuratiiras institucionalais modelis de jure nerada s$keérSlus, lai izvélétaja modeli
efektivi pilditu prokuratiiras funkcijas.

Prokurattiras likuma regulgjuma ir identific€jami visi nepiecieSsamie no parnacionalo dokumentu
kopuma izrietoSie standarti gan prokuratiiras institlicijas, gan prokurora neatkaribai. Revizijas
zinojuma Valsts kontrole analizé starptautisku organizaciju norades un starptautiski atzitas labas
prakses piemérus prokuratiiras un prokuroru neatkaribas jédziena interpretacija, ka ari vers
uzmanibu uz Vené&cijas komisijas atzinumu, Ka, pat esot tiesu varas sastavdalai, prokuratiiras
institicija nav tiesa un tas neatkariba nav tik kategoriska ka tiesu neatkariba, ari prokuroru
neatkaribai nav tada pasa rakstura ka tiesne$u neatkaribai’.

Revizija iegiitie pieradijumi liecina, ka Latvija prokuratiiras un prokurora neatkaribas jédziens tiek
interpretéts plasak, neka tas izriet no starptautisko institiiciju rekomendacijam un viedokliem?, proti,
Latvija prokurora neatkariba nozimé ne tikai argjas ietekmes aizliegumu uz konkrétu
kriminalprocesu gaitu un to ietvaros pienemtajiem lemumiem?®, bet neatkariba tiek uzskatita par
gandriz absoliitu, ierobeZojot, piem&ram, iesp&ju prasit no Prokuratiiras atbildibu par tas darba
rezultatiem, sadarbibu ar valsts parvaldes institiicijam noziedzibas novérSanas un apkaroSanas
politikas izstrad€ vai attiecinat uz Prokuratiiru labas parvaldibas un efektivitates principus, ko
pieméro citas publiskas parvaldes institicijas.

Iesp&jams, tapéc, ka pastav sada izpratne par prokuratiiras institiicijas neatkaribu, Prokuratiiras
likuma nav pietickami noreguléta Prokuratiras sadarbiba ar izpildvaras institicijam. Skaidrs
attiectbu un sadarbibas principu noreguléjums likuma ir nepieciesams ne tikai tadgl, lai nodrosinatu
izpildvaras parstavju neiejauksanos [emumos konkrétu kriminalprocesu ietvaros'?, bet ari tadel, lai
koordingtu darbibas noziedzibas noveérSanas politikas TstenoSana un panaktu visu iesaistito pusu,
taja skaitd prokuratiiras ka centralas kriminaltiesiskas justicijas sistémas institlicijas, lidzdalibu
izvirzito merku sasniegSana. Citas valstis, taja skaita tas, kuras prokuratiira ir tiesu varai piederiga,
Sadus ricibas un sadarbibas mehanismus ir ieviesusas.

dosanas aizliegumu konkrétu kriminalprocesu ietvaros, varéja veicinat atturéSanos Prokuratiiras
likuma paredzét neprocesualu kontroli par prokuratiiras darbibu no parlamenta vai citas institiicijas
puses. Tikai 2020.gada stajas speka Prokuratiiras likuma norma, kas noteica kartibu, kada Sacima
tiek informé&ta par prokuratiira paveikto un darbibas prioritatém — generalprokurors lidz katra gada
l.martam iesniedz Saeimai zinojumu par iepriekséja gada paveikto un nakama gada darbibas
prioritattm!!. Tomér, spriezot péc likumprojekta anotacija‘? noradita, 3o aktivitati drizak var
uztvert ka likumdeveja informeésanu, nevis atskaitisanos par paveikto.

OECD ekspertu veértéjuma, izpratne par Prokuratiiras gandriz absolitu neatkaribu ir veicinajusi
Prokuratiiras norobezosanos no valst istenotajam reformam, kuru mérkis ir valsts institiiciju
darbibas modernizacija un efektivizésana, tostarp Latvijas tiesu sistéma. Valsts kontrole, savukart,
norada uz butiskakajam kriminalprocesa efektivitati negativi ietekmé&josam sekam, ko, iesp&jams,
ir izraisTjusi minétas izpratnes ilgstoSa piemérosana Prokuratiiras darba organizacija.

o,

< Prokuratira savas darbibas stratégijas izstradei neizmanto valsti noteikto attistibas planoSanas
dokumentu ietvaru, kas paredz institliciju budZetu sasaisti ar attistibas planosanas dokumentos
noteikto mérku sasniegSanu.

Lai ari Prokuratiira izstrada darbibas stratégiju un darba planus, tie ir tik visparigi, ka nav
uzskatami par ricibas planiem v&lamo rezultatu sasniegSanai. Dokumenti nesniedz prieksstatu
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par to, kads biis Prokuratiiras ieguldijums noziedzibas apkaroSana, ka arT nav izmantojami
Prokuratuiras darba efektivitates novertésanai.

Revidgéjama laika posma Prokuratiira nav uzskatijusi par nepiecieSamu piemérot Valsts
parvaldes iekartas likuma normas par valsts iestddes darbibu atbilstosi labas parvaldibas,
ekonomiskuma un efektivitates principiem, ka arT par iecksgjas kontroles sistemas izveidi, tas
uzraudzibu un uzlabosSanu.

Valsts kontroles ieskata, Valsts parvaldes iekartas likuma prasibas attieciba uz institiicijas
parvaldibu Prokuratiirai ir saistoSas, jo miné&tais likums attiecas art uz iestadém, kuras nav
padotas Ministru kabinetam, ciktal citu likumu specialajas tiestbu normas nav noteikts citadi*3.
Ar1 no parnaciondlajiem dokumentiem un starptautiski atzitas prakses* neparprotami izriet
nepiecieSamiba prokuratiiras Tstenot labas parvaldibas principus un veidot darbibas specifikai
atbilstoSu kontroles vidi.

Rezultata Prokuratiira nav izveidota tada kontroles vide un sistéma kopuma, kas aptvertu visas
prokurattiras funkcijas un darbibas procesus un kas biitiski apgriitina pienakumu izpildi:

— Prokuratiiras iek$gjos tiesibu aktos nav noteikti darbinieku pienakumi un pilnvaras, nav
izstradati darba procesu apraksti, virsprokuroriem un prokuroriem netiek piedavatas
vadlinijas darba veikSanai.

Sadi nav tikusi veicinata vienota un konsekventa pieeja ne tikai Kriminallikuma un
Kriminalprocesa likuma normu piem&rosana, bet ari Prokuratiiras funkciju izpilde
kopuma, lai gan vienadu likuma normu pieméroSana un vienveidigas prakses veidoSana
kriminalprocesos ir nepiecieSama, lai istenotu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta
nostiprinato principu.

Citas valstis, izmantojot prokuratiiras dienesta hierarhiskas struktiiras prieksrocibas,
prokuratiiras funkciju izpilde ir ieviesusas standartiz&tas procediiras vai pat kvalitates
vadibas sistemu, lai tiesiskas noteiktibas nodrosinasanaiun pirmstiesas kriminalprocesa
efektivitates palielinaSanai nacionala vai regionala limeni apvienotu vienveidigus
procesus.

— Amata augstaka prokurora institiits Prokuratiira darbojas neizsekojami, un tas radarisku
Kriminalprocesa noteikto uzraudzibas pienakumu atbilstosai noskirSanai no
administrativajam funkcijam, ko Tsteno virsprokurors ka attieciga limena prokuratiiras
administrativais vaditajs vai Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors.

Ieksgjos normativajos aktos nav noteikts ari Generalprokuratiras Kriminaltiesiska
departamenta Pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas nodalas prokurora Tstenoto
kriminallietu parbauzu saturs un pamats parbaudit kriminallietas materialus arpus
konkréta kriminalprocesa.

— Prokuratiiras ieksSjie tiesibu akti skaidri nenosaka pirmstiesas izmeklI€$anas
uzraudzibas piekritibu Prokuratiiras struktiirvientbam, ka ari ir izveért€jama
nepiecieSamiba skaidrak noteikt kriminalvajasanas un valsts apsiidzibas uzturéSanas
piekritibu.

Nav saprotams, vai izmekléSanas uzraudzibas veikSana kriminalprocesos (un attiecigi
ar1 kriminalvajasana) ir piekritiga rajona (pilsétas) limena prokuratiiram un, nemot véra
dazadus apstaklus, tos var sava atbildiba parnemt tiesas apgabala [imena prokuratiiras,
vai tomér ir arl kriminalprocesi, kuros izmekl€Sanas uzraudziba uzreiz péc
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kriminalprocesa uzsaksanas ir tieSi piekritiga teritorialajam tiesas apgabala Itmena
prokuratiiram un Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta nodalam.

Tiek pielauta situacija, kad augstaka limena prokuratiira, kura ir augstak kvalificéti un
labak apmaksati prokurori, atsaucoties uz resursu trikumu vai citiem iemesliem,
sarezgitas (un/vai valstij un sabiedribai nozimigas) lietas var parnemt vai ari neparnemt
sava atbildiba, atstajot lietu zemaka [imena prokurattra, vaiari — jebkuru lietu no zemak
stavosam prokuratiiram bez speciala pamatojuma parnemt sava uzraudziba.

Iepriek§ minétais liecina, ka Prokuratira nav nodro$inats saprotams un caurskatams
kompetences sadalfjums starp Prokuratiiras struktiirvienibam un prokuroriem, kadu paredz
Eiropas institiiciju viedokli par prokuratiiras dienestu®®.

< Nav izveidots institlicijas [Tmena neatkarigs uzraudzibas mehanisms attieciba uz Prokuratiiras
pamatfunkciju izpildi (funkcijas kriminaltiesiskaja joma un arpus kriminaltiesiskas jomas).

Kriminaltiesiskas jomas funkciju istenoSana, iesp&jams, uz institiicijas limena uzraudzibu
varetu attiecinat Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekléSanas
uzraudzibas nodalas prokuroru veiktas parbaudes zemaka limena prokuratiras. Tomer So
parbauzu mérkis un kartiba tiesibu aktos nav noteikta. Attieciba uz Generalprokuratiiras
departamentu uzdevumu izpildi revizija netika konstatéti to darbibas uzraudzibas mehanismi.

< Attiectba uz Prokuratiras pamatfunkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma un arpus
kriminaltiesiskas jomas netiek veikts arT risku novertéjums. Tas nav veikts arT tadas nozimigas
jomas ka integritate (godpratiga riciba), korupcija un interesu konflikts prokuroru darbiba, kaut
gan, nemot véra prokurora plaso atbildibu, pilnvaras un ricibas brivibu (t.i., piem., attieciba uz
to, vai sakt kriminalvajasanu vai ne), prokurori jo Ipasi var tikt paklauti integritates
(godpratibas) riskiem.

< Prokuratura tiek uzkrata apjomiga un detalizeta statistiska informacija par prokuroru paveikto,
tomer $1 informacija netiek analiz€ta ar mérki identificet problémas, kas negativi ietekmée
Prokuratiiras funkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma, taja skaita par prokuroru noslodzi, kas ir
atzita par vienu no kriminalprocesa efektivitati visvairak ietekm&josiem faktoriem. Sada pieeja
ne tikai liecina par trikumiem laba parvaldiba, bet arT neatbilst starptautiski atzitajai praksei.

< Prokuroru profesionalas darbibas novertéSanas sisttma netiek pilnvertigi izmantota ka
instruments prokuroru kvalifikacijas paaugstinasanai, apmacibu vajadzibu apzinasanai, ka ar1
karjeras izaugsmes planosanas procesa. Tritkst krit€riju, kados gadijumos Prokuroru atestacijas
komisija sniedz pozitivu vai negativu vert€§jumu, nav skaidrs, ka tiek noteikts pielauto kladu
biitiskums un ka vért€sanas laika konstatetais ietekme ve&rt€jumu. Prokuroru profesionalas
darbibas vértesanas sisttma pastav augsts subjektivitates risks. Sada prakse neatbilst
parnacionalajos dokumentos rekomendétajam?’, ka prokuroru karjera un paaugstina$ana amata
notiek, pamatojoties uz zinamiem un objektiviem kriterijiem, ka pieredze un kompetence, un
par to izlemj, Tstenojot taisnigas un objektivas procediiras.

Valsts kontroles ieskata, ir nepiecieSamas bitiskas izmainas izpratn€ par Prokuratiiras ka vienotas
triju Iimenu institliciju sisttmas neatkaribu un pieeju vadibas funkciju isteno$ana, kas gan
palielinatu Prokuratiiras kapacitati tas pamatfunkciju izpildé, gan veicinatu Prokuratiiras riciba
esoSo resursu efektivu izmantosanu. Ja minétas izpratnes iedzivinasanai ir nepiecieSama jédzienu
talaka detaliz€Sana un tas nostiprinasana tiesibu aktos, Valsts kontrole sadu pieeju veicinas, péc
revizijas veérSoties Saeima un Ministru kabineta.
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Vienlaikus Prokuratiirai ir javeic visi nepiecie$amie pasakumi?®, lai ieviestu un konsekventiistenotu
integritates politiku atbilstosi OECD rekomendacijam'®, Apvienoto Naciju Organizacijas un

Eiropas institlicijas pienemtajiem dokumentiem?,

Valsts kontroles revizijas ieteikumi ir versti uz trikumu noverSanu visas minétajas jomas.
Valsts kontroles priekslikumi un ieteikumi

I. Saskatot, ka ir nepiecieSamas butiskas izmainas izpratn€ par Prokuratiras ka vienotas triju
I'menu instit@iciju sist€mas vadibas funkciju istenosanu, lai palielinatu Prokuratiiras kapacitati
tas pamatfunkciju izpildé un efektivak izmantotu Prokuratiiras riciba esoSos resursus, Valsts
kontrole generalprokuroram ka prokuratiiras institiicijas vaditajam iesaka veikt S$adus
pasakumus:

< Prokuraturai, pielagojot darbibas specifikai valsti noteikto attistibas planoSanas dokumentu
ietvaru?!, izstradat darbibas stratégiju, noradot risinamas problémas, sasniedzamos mérkus
un rezultatus, ka art uzdevumus konkréto ricibas virzienu istenoSanai.

Valsts kontroles viedoklis: Prokuratiras darbibas strategiju izstraddjot péc minétajiem principiem,
biitu iespéja 1) pamatot, kuru mérku un rezultatu sasniegSanai ir nepiecieSams papildu
finanséejums, 2) citam institucijam un sabiedribai sniegt informdciju par mérkiem un rezultatiem,
kas noteiktajoma ar pieejamo valsts budzeta finanséjumu ir jasasniedz; 3) radit pamatu objektivam
Prokuratiiras darbibas novértejumam.

< Prokurattirai izveidot sisttmu Prokuratiiras darbibas rezultatu novertésanai:
(1) izvertejot Prokuratiiras statistikas raditaju sist€mu un nosakot, kadi raditaji ir butiski un
jegpilni, lai varétu novertet sasniegto un identificet pastavosas problémas kriminalprocesa
uzraudzibas, kriminalvajasanas un valsts apstidzibas uzturéSanas stadija;
(2) izvertgjot un nosakot kvalitativos raditajus, kas janem véra, 1stenojot prokuroru darba
kvalitates parbaudes.

Valsts kontroles viedoklis: Raditaju sistemai ir jabit atbilstosai, lai novertéetu organizacijas mérku
un darbibas rezultatu sasniegsanu. Raditaju sistemas izverteéSanai biitu janotiek vienlaikus ar
darbibas planosanas pieejas parskatiSanu. Izvirzot konkreta laika posma sasniedzamus rezultatus,
ir jabut pieejamiem datiem to novértesanai. Ir jarada cita izpratne par Prokuratiras darbibas
efektivitates vértesanu, ievieSot kvalitativos novértéjuma kritérijus.

< lzstradat Prokuratiiras strukttiras reorganizacijas planu secigai un saskanotai ricibai:

(1) izvertgjot iesp&jas Prokuratiiras struktiiras optimizacijai, apvienojot tiesu apgabala
esosas rajona (pilsétas) limena prokuratiiras viena rajona (pilsétas) [imena prokuratiira;

(2) vienlaikus izveértejot, kada struktira ir optimala, lai sadarbiba starp prokuroriem un
izmekl€tajiem varétu notikt péc iesp€jas efektivak, un kada apjoma ir saglabajamas rajona
(pils€tas) limena prokuratiiru teritorialas struktiirvienibas, ka arT kur tam biitu jaatrodas.

Valsts kontroles viedoklis: apvienojot rajona (pilsétas) limena prokuratiras un no piecam lidz
devinam viena tiesu apgabald ietilpstosajam prokuratiram izveidojot vienu zemaka limena
teritorialo prokuratiiru, varétu biit vairaki ieguvumi, tostarp bez iespéjas ietaupit resursus, piem.,
centralizéjot atbalsta funkcijas, nakotné varétu tikt rasti rvisinajumi prokuroru noslodzes
izlidzinasanai, specializacijas ievieSanai, procediiru standartizesanai u.c. Prokuratirai ir iespéja
izvertet 2020.gada oktobriuzsaktajos pasakumos giito pieredzi. Biitiski, lai Prokuratiiras struktiiras
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izmainas norisinatos saskanoti ar Valsts policijas ka lielakas izmeklésanas institicijas struktiiras
izmainam.

o,

< Prokuratiirai rast prokuratiiras darbibas specifikai piem&rotakos risinajumus un ar ieksgjo
normativo regulgjumu noteikt struktiirvienibu kompetences, prokuroru pilnvaru un
pienakumu apjomu kriminalprocesa paredzéto funkciju izpildei.

< Izvertet un ieviest ricibas mehanismu prokuroru noslodzes uzraudzibai (jautajums varétu
biit risinams Prokuratiiras darbibas raditaju sist€émas ietvaros).

5

8

Izvertet un rast Tstermina realiz€jamos risindjumus un ar iek$€jo regulgjumu noteikt
procesualus un darba organizacijas mehanismus Prokuratiiras struktiirvienibu noslodzes
izlidzinasanai (jautajums varétu biit risinams kopsakara ar Prokurattiras strukttiras reformu).

*,
°

Izvertét un noteikt Latvijas kriminaltiesiskajai sist€mai piem&rotakos Tstermina un
ilgtermina realiz€jamos pasakumus prokuroru specializacijai (jautdjums varétu biitrisinams
kopsakara ar Prokuratiiras struktiiras reformu un kopuma valsti planojamiem risinajumiem
kriminaltiesiskas sistémas atslogos$anai).

Valsts kontroles viedoklis: Saskand ar Krimindlprocesa likumu prokurors kriminalprocesa realize
izmeklesanas uzraudzibas, izmeklésanas, kriminalvajasanas, valsts apsidzibas uzturésanas un citas
noteiktas funkcijas®. Realizéjot savas funkcijas, prokurors kriminalprocesa var bit daZados
statusos — izmeklesanu uzraugosais prokurors, procesa virzitajs izmeklesand, procesa virzitdjs
kriminalvajasand, amatda augstaks prokurors, izmeklesanas grupas dalibnieks, procesudlo
uzdevumu devejs, procesualo uzdevumu izpilditajs, valsts apsidzibas uzturétajs u.c. Prokuratiira
biitu jabiit vienotai izpratnei par prokurora sagaidamo ricibu, atrodoties katra no mineéetajiem
statusiem. Tapat Prokuratiivd biitu jaievies ricibas mehanisms prokuroru noslodzes uzraudzibai un
procesualimehanismi, kas lautu operativi izlidzinat noslodzi. Sie jautajumi biitu jarisina kopsakara
ar Prokuratiiras struktiras reformu. Butiski ir ari noskaidrot, kdada ir faktiska noslodze, jo,
iespéjams, ka vismaz pusé no uzraudziba esoSajiem krimindlprocesiem aktiva izmeklesana vairs
nenotiek. Tomér ar Prokuratira iekseji veiktajiem pasakumiem varétu nebiit pietickami, lai
problému pilniba atrisinatu. Vienlaikus ir jamekle risindjumi, ka valsti kopuma atslogot
kriminaltiesisko sistemu. Ka ieviesami risinajumi biitu jaapsver prokuroru specializacijas un
procediiru standartizdcijas jautdjumi (pieméram, lietds par maznozimigiem noziedzigiem
nodarijumiem).

< Lai turpmaku [éEmumu pienemsanai iegiitu pilnigu un objektivu informaciju par uzraudzia
eso$o kriminalprocesu uzkrajumu un attiecigi ari par prokuroru faktisko noslodzi,
Prokuratiirai

(1) izvertet un noteikt krit€rijus uzraudziba esoso kriminalprocesu uzkrajuma izvertésanai,

(2) sadarbiba ar izmeklesanas institiicijam veikt min&to izvertejumu.

3

o8

Prokurattirai veikt nepiecieSamos pasakumus Kriminalprocesa jau paredz&to risinajumu
kriminalprocesa vienkarSosanai, atrakai un ekonomiskakai veikSanai piem&rosanai praksg,
taja skaita izstradajot noradijumus vienveidigu procediru IstenoSanai un vienotu izpratni
par minimalo darbibu veikSanu attieciba uz t.s. “maznozimigajam” un “tumsajam” lietam,
ka arf citiem gadijumiem.

Valsts kontroles viedoklis: Neatkarigi no ta, kadi lemumi tiktu pienemti, lai mazinatu parslogotas
kriminaltiesiskas sistemas problemu, rodot papildu resursus sarezZgito un no valsts interesu
viedokla biitisko krimindalprocesu izmeklésanai, péc iespéjas dtrak panakot kriminaltiesisko
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attiecibu taisnigu noreguléjumu, Sie lemumi biis jabalsta uz informaciju par esoso stavokli. Tapeéec
ir butiski saprast, kada ir uzsakto kriminalprocesu atlikuma struktira, piem., kddu dalu veido
kriminalprocesi, kuros aktiva darbiba vairs nenotiek, cik ir ipasi sarezgitu lietu utt. Prokuratiirai
bitu jauznmemas vadosa loma, lai praksé efektivak ieviestu Krimindlprocesa jau paredzétos
risinajumus krimindlprocesa vienkarsosanai, atrakai un ekonomiskakai veiksanai.

< lIzvertet un tiesibu aktos skaidri noteikt kompetences sadalijumu (izmekléSanas
uzraudzibas, kriminalvajasanas un valsts apsitidzibas uzturéSanas piekritibu) starp dazada
Iimena Prokuratiiras struktiirvienibam, taja skaitd nepiecieSamibas gadijuma paredzot
procesualus risinajumus lietu pardalei starp struktirvienibam.

Valsts kontroles viedoklis: Nav pienemama situacija, kad augstaka limena prokuratira, kurd ir
augstak kvalificeti un labdk apmaksati prokurori, atsaucoties uz resursu tritkumu vai citiem
iemesliem, sarezgitas (un/vaivalstij un sabiedribai nozimigas) lietas var parnemt vai ari neparnemt
sava atbildiba, atstajot lietu zemaka limena prokuratiira, vai ari — jebkuru lietu no zemak stavosam
prokuratiiram bez speciala pamatojuma parnemt sava uzraudziba. Starptautiski par prokuratiivas
institiciju organizaciju ir atzits, ka attiecibas starp dazadiem hierarhijas limeniem ir jaregule ar
skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem?3. Skaidra kompetencu noteiksana ari ir
Viens no risinajumiem, lai lidzsvarotu prokuroru noslodzi.

< Prokuraturai veikt pasakumus, lai stiprinatu kapacitati prokuroru darba pienakumu izpildei
nepiecieSamas metodikas izstrades joma, taja skaita nosakot par metodikas izstradi
atbildigas struktiirvienibas kompetenci un reglament€jot kartibu, ka notiek metodikas
materialu izstrade, saskanosana, apstiprinasana un piemé&rosana.

Valsts kontroles viedoklis: Ir nepieciesams noteikt mehanismu vienotas, konsekventas prakses
veidosanai Prokuratiiras institicijas. Prokuratiira dazados prokurora darbibas veértésanas
procesos tiek uzkrata informacija par prokuroru pienemtajiem lemumiem, pielautajam klidam u.c.
So informdciju var izmantot, lai identificétu risinamas problemas, lai prokuratiras darbibu
uzlabotu. Ar metodiku saprot ne tikai vienotas prakses par tiestbu normu pieméroSanu veidosanu,
bet art dazadus procesu aprakstus, kuros definé prokurora ricibu, lemumu pienemsanas “celu”
u.tml. Metodikas izstradei biitu pieskirama prioritate, lai pilnveidotu ne tikai Prokuratiiras iekséjos
procesus, bet ari veidotu pamatu vienotai izpratnei starp prokuroriem un izmekletajiem par
dazadiem tiesibu normu piemeéroSanas jautajumiem u.c. Attiecigi biitu vértéjams ari tas, ka stiprinat
Prokuratiiras kapacitati Saja jomd.

< Prokuraturai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai ieviestu kontroles vides pamatprasibas
integritates® politikas TstenoSanai,
(1) nosakot atbildibu par ar integritati saistitu pasakumu veikSanu un koordingsanu;
(2) izstradajot stratégiju, kura butu izvertéti pastavosie riski, noteikti mérki un atbildiba par
risku ietekmes mazinasanai nepiecieSsamo pasakumu veikSanu galvenajas riska jomas un
procesos, taja skaita paredzot pasakumus, ka “iedzivinat” Latvijas prokuroru &tikas
kodeksu, risinajumus apmacibu aktivitatém u.c. uz prokuratiiras institliciju attiecinamus
pasakumus atbilstoSi OECD rekomendacijam, Apvienoto Naciju Organizacijas un citu
kompetento institiiciju pienemtajiem dokumentiem;
(3) izvertgjot, vai tiesiskas noteiktibas nodrosinasanai buitu jasaglaba Prokuroru &tikas
kodeksa noteiktas moralas sankcijas. Saglabajot un turpmak piemérojot $adas sankcijas,
Prokuratiiras tiesibu aktos bitu nepiecieSams noteikt ietvaru (parkapumu raksturs u.c.)
Prokuroru &tikas kodeksa noteikto moralo sankciju un Prokuratiras likuma noteikto
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disciplinarsodu piemérosanai, lai sekmetu integritates (godpratibas) standartus prokuroru
darbiba.

Valsts kontroles viedoklis: Prokuratirai ir jaizveido kontroles vide integritates, korupcijas un
interesu konflikta risku noversanai. OECD, padzilinati vertéjot?® Prokuratiiras kontroles vidi,
atzina veiktos pasdakumus par nepietiekamiem.

< Izvertét nepiecieSamibu veikt grozljumus normativajos aktos, lai skaidri tiku noteikts, kuri
prokurori un kuros gadijumos veic amata augstaka prokurora funkcijas konkréta
kriminalprocesa ietvaros un ar arpus ta.

Valsts kontroles viedoklis: Biitu skaidri janodala amatd augstaka prokurora pilnvaras konkréta
kriminalprocesd, kas jau ir precizi definétas Krimindalprocesa likumd, no administrativi amata
augstaka prokurora pilnvaram arpus konkrétiem krimindlprocesiem, veicot hierarhiski zemaka
limena prokuroru darba kvalitiates parbaudes, lai novérstu situaciju, ka pretéji Krimindalprocesa
likuma regulejumam krimindalprocesa laikd ar kriminallietd esosSiem materidliem, kas ir
izmeklesanas noslépums, iepazistas un parbauda personas, kuras neveic krimindlprocesu. Ir
janoveérs problemas, ko var radit situdcija, ka viena kriminalprocesa ietvaros amata augstaka
prokurora pilnvaras var istenot vienlaikus vairaki prokurori, taja skaitd pienemot savstarpéji
pretrunigus lemumus.

< Prokuratirai veikt nepiecieSamos pasakumus ieks$gjas darbibas uzraudzibas sist€mas
attieciba uz Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi pilnveidei:

(1) izvertejot un ar iek$&jo normativo aktu nosakot, ko seviietver attieciba uz Prokuratiras
pamatfunkciju izpildi piem&rojamas “kontroles” jedziens un pamatelementi;

(2) izvertejot un ar iek$€jo normativo aktu nosakot ikdiena administrativi amata augstaka
prokurora istenojamas kontroles (parbauzu) apjomu un kartibu;

(3) izvertejot un ar iek$€jo normativo aktu nosakot institiicijas limena neatkarigu
parraudzibas (kontroles) procesu — kas un ka to isteno, ka tiek planotas un istenotas
parbaudes u.c.

Valsts kontroles viedoklis: Prokuratiird ir jaizveido visaptveroSa uzraudzibas sistema, kas janosaka
ieksejos normativajos aktos. Sobrid uz risku novértejumu balstiti uzraudzibas pasakumi (iekSéjais
audits) tiek veikti tikai Administrativa departamenta direktora atbildibas jomas. Ja Prokuratiiras
ieviesta prakse parbauzu veiksanai zemdka limena prokuratiuras, ko isteno tiesu apgabalu
prokuratiiras un Generdlprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekléSanas
uzraudzibas nodalas prokurori, ir uzskatama par Prokuratiras kriminaltiesiskas jomas funkciju
izpildes institicijas limena kontroles mehanismu, tad ar iekséjo normativo aktu ir janosaka, ka tas
ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo jautajumu izvéle (vai balstdas uz risku novértejumu),
parbauzu kartiba, regularitate u.c.). Ir japaredz risku novertejums un uzraudzibas pasakumi art
par Generalprokuratiiras departamentu funkciju izpildi.

< Prokuratirai pilnveidot prokuroru profesionalas darbibas novertéSanas sisttmu, lai
izvairitos no subjektivitates [emumu pienemsana:
(1) nosakotkriterijus pozitiva vai negativa veértejuma pieskirSanai, tas ir, ka tick noteikts
pielauto kltudu biitiskums un ka vertéSanas laika konstatétais ietekmé vertejumu;
(2) paredzot novértéSanas procesa ietvaros gan katra prokurora kvalifikacijas
paaugstinaSanai nepiecieSamo apmacibu vajadzibu noteikSanu, gan kopuma jautajumu
identificéSanu prokuroriem nepiecieSsamo apmacibu satura veidoSanai;

(3) paredzotnovértésanas procesa sasaisti ar paaugstinasanas amata procediiru;
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(4) izveértgjot iesp&jas vienkarSot novértéSanas sisttmu, lai ekonométu Prokuratiras
resursus un mazinatu resursietilpigus uzdevumus.

< Prokuratirai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu caurskatamu, pamatotu un
godigu lémumu pienemsanu prokuroru profesionalas darbibas novértésanas ietvaros, ka art
lemjot par prokuroru amata paaugstinasanu.

Valsts kontroles viedoklis: Prokuroru profesionalas darbibas novértesand izmantotas tabulas un
veidlapas sniedz plasu informdciju par novértejama prokurora darbu konkrétaja perioda, tadel
vairak uzmanibas biitu japievers tam, ka iegutda informdcija par klidam un nepilnibam ir
noveértejama, ka ta ir izmantojama prokuroru apmdcibu planosana un kopéjas apmdcibu sistemas
izveidé. Biitu janodrosina motivétu lemumu pienemsSana par vertesanas rezultatu, neradot saubas
par lemumu pamatotibu. Tapat biitiski skaidrakas ir japadara prokuroru amata paaugstinasanas
procediiras — pretendentu identificesana, izvértesana un lémuma par konkrétd pretendenta
virzisanu augstakam amatam pamatojums. Lemumam par prokurora paaugstinasanu amata biitu
jabalstas uz taisnigam un objektivam procediiram atbilstosi tam, ka to paredz parnaciondlajos
dokumentos? rekomendéta prakse un standarti.

< Prokuratiirai izveidot prokuroru apmacibu sist€ému, kas ietver regularu prokuroru
kvalifikacijas paaugstinasanu visa prokurora karjeras laika un balstas uz macibu vajadzibu
apzinasanu, taja skaita izmantojot prokuroru profesionalas darbibas noveértésanas un citu
prokuratiiras ietvaros veikto parbauzu rezultatus.

Valsts kontroles viedoklis: Starptautiski atzita prakse liecina, ka valstis paredz prokuroriem
obligatu apmacibu, kas ietver ievadapmacibu un obligdtas apmdcibas visas karjeras laika.
Prokuratiira prokuroru amata kandidatu apmaciba stazesanas laika ir lidzvertiga citu valstu
praksei, tad attieciba uz prokuroru kvalifikacijas paaugstinasanu un apmacibu Prokuratirai vel ir
daudz darama, jo prokuroru apmdcibu sistéma ir praktiski javeido no jauna.

< Prokurattrai veikt nepiecieSamos pasakumus prokuroru profesionalo prasmju pilnveidei
apsiidzibu sagatavosSana, turpinot attistit macibu programmu, bet vienlaikus veértejot ari citu
pasakumu TstenoSanas nepiecieSamibu (piem., vadliniju, prakses apkopojumu vai
dokumentu paraugu izstradi).

Valsts kontroles viedoklis: Lai uzlabotu apsidzibu kvalitati, kas ir viens no biitiskiem noziedzigu
nodarijumu ekonomikas un finansu joma iztiesasanu kavejosiem faktoriem, ir nepieciesSams
pilnveidot prokuroru prasmi formulét argumentetu pamatojumu ar uztveramu un konkrém
pieradamo apstaklu un pieradijumu kopuma analizi, no ka ir saprotams lemuma pienemsanas
pamatojums. Valsts kontrole nevar novértét, vai Sim nolitkam ir pietiekami ar jau izveidot0 macibu
programmu. lespéjams, ir nepiecieSami vél citi risindjumi, piem. , ieteicamas prakses apkopojums,
vadlinijas u.c.
< Prokuratiirai izveérteét iesp&u nodalit Prokuroru kvalifikacijas komisijas un Prokuroru
atestacijas komisijas kompetenci, lai nodroSinatu caurskatamu un objektivu prokurora
amata iecelSanas procesu.
< Prokuratiirai izvertet iesp&jas prokurora paliga institlita attistiSanai, lai veicinatu prokurora
paliga izaugsmi Iidz kvalific€tam prokurora amata kandidatam.
Valsts kontroles viedoklis: Prokuratiirai bitu japarskata Prokuroru kvalifikacijas komisijas un

Prokuroru atestacijas komisijas kompetence, prokurora amata iecelsanas procediira noveérsot
jebkddas saubas par lemuma pienemsanas objektivitati. Tas, ka, neskatoties uz salidzinosi lielo
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interesi par prokuroru amatu kandidatu konkursiem, tie pedéjos gados nav devusi nepieciesamo

rezultatu, norada uz nepiecieSamibu meklét ari citus risinajumus, kas paplasinatu prokuroru
kandidatu loku. Nemot véra valsti kopumd esoso darba tirgus piedavajumu, Prokuratiirai biitu
javerté iespéjas prokurorva paliga institita stiprindsSanai, palielinot prokurora paliga lomu,

nodrosinot to apmacibu un radot prokuroru kandidatu rezervi no kvalificetako prokurora paligu

vidus.

Il. Valsts kontrole ar priekslikumiem vérsisies Latvijas Republikas Saeima, Ministru kabineta, ka
arT Noziedzibas noverSanas padome:

KD

< Par iespg&jam pilnveidot prokuratiiras darbibas regulgjumu:

attieciba uz Prokuratiiras atskaitiSsanos un atbildibu (accountability), konkretizéjot
generalprokurora Saeimai iesniedzama zinojuma tvérumu un, iesp&jams, paredzot
atskaitiSanos bez parlamenta vél arT citam institiicijam;

paredzot nosacTjumus attieciba uz sadarbibu ar izpildvaras institiicijam, lai panaktu
visu iesaistito pusu, taja skaita prokuratiiras, lidzdalibu izvirzito kriminalas
justicijas sisttmas mérku sasniegsana;

papildinot generalprokurora pilnvaru apjomu ar Prokuratiiras darbiba piemérojamo

standartu un vadliniju noteikSanu;

paredzot labas parvaldibas un darbibas efektivitates principa piemé&rosanu
Prokuratiiras darbiba;

paredzot generalprokurora atbildibu par ieks¢jas kontroles sist€mas izveidi,
uzraudzibu unuzlabosanu, ka ar1 Prokuratiiras darbibas atbilstibu labas parvaldibas,
ekonomiskuma un efektivitates principiem.

< Par nepieciesamibu kriminalas justicijas sist€mas ietvaros izverteét unrast Latvijas situacijai
piemérotakos ilgtermina realiz€jamos risinajumus, ka atslogot kriminaltiesisko sistemu
(dekriminaliz€jot vismaz dalu no maznozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem, ta vieta
paredzot administrativo atbildibu, ka ar1 vienkarSojot un standartizgjot kriminalprocesus,
kuros nav veicama sarezgita izmekl€Sana u.c.), ka ari prokurora iesaistei un vadosas lomas
istenoSanai sarezgitu kriminalprocesu izmekl&Sana, iesaistoties jau agrina kriminalprocesa
stadija, sadarbiba ar izmekl&taju izlemjot par procesa veida izvéli, izmeklesanas virzienu,
lietas virzibu u.c. butiskiem aspektiem.

Valsts kontroles ieskata, lai rastu vispiemé&rotakos risinajumus prokuratiras darbibas
regulé§juma pilnveidei atbilsto$i parnacionalajos dokumentos ietvertajiem viedokliem un
rekomendacijam par prokuratiiras dienestam garant€jamo neatkaribu, Latvijai ir iesp&ja versties
Venécijas komisija ar ligumu sniegt konsultacijas par izstradatajiem un planotajiem grozijumu
projektiem Prokuratiiras likuma.

Zmojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

°,

< ievads par Prokuratiiras funkcijam un pieejamajiem resursiem;
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% revizijas secindjumi, konstatg§jumi un ieteikumi, sadalot tos divas butiskas nodalas ar
apaksnodalam. Katras nodalas un apaksnodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis,
noradot butiskakos secinajumus, kas turpmak pamatoti ar revizijas konstat€jumiem;

% visparigs revizijas raksturojums (mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, kritériji, Valsts
kontroles un revidéjamas vienibas atbildiba);

%  zinojuma izmantotie termini un saisinajumi,

% zinojuma pielikumi.

Zinojuma pirmaja nodala ir vértéts, vai Prokuratiiras vieta un loma valsts institiiciju sistéma
nodros$ina nepiecieSsamos priekSnoteikumus efektivai Prokuratiiras funkciju izpildei. Valstim ir
iespéja veidot gan valdibai paklautu, gan no valdibas neatkarigu prokuratiiru, nodroSinot
pietickamus un efektivus pasakumus, lai garantétu prokuratiiras neatkaribu un prokuratiras
funkciju veikSanai nepieciesamo statusu. Valsts kontrole izvertéjumu ir veikusi, Prokurattiras vietu
un lomu valsts institliciju sistéma, ka arT nacionalo tiesisko regul§jumu prokuratiiras darbibai
vertéjot kopsakara ar Apvienoto Naciju Organizacijas, Starptautiskas prokuroru asociacijas,
Eiropas TiesneSu konsultativas padomes (CCJE), Eiropas Prokuroru konsultativas padomes,
Venécijas komisijas pienemtajiem viedokliem, vadlinijam un standartiem.

Zinojuma otraja nodala ir vertets, vai Prokuratiiras vadibas funkciju istenosana nodroS$ina efekfivu
normativajareguléjuma noteikto prokuratiras funkciju izpildi. Valsts kontrole $aja vert€juma vadas
no visparéja vadibas teorija un Amerikas Savienotajas Valstis 1992.gada izstradata COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations)?’ iek$gjas kontroles modela izstrades gaita formulétas
izpratnes, lai organizacija panaktu orientaciju uz rezultatu un mérku sasniegSanas efektivitati, ir
nepiecieSsama cieSa un integréta sasaiste starp organizacijas darbibas planoSanu, istenoSanu,
kontroli, novértésanu, kam seko jaunu mérku un uzdevumu noteikSana problému novér$anai un
rezultatu uzlaboSanai.

levadam par Prokuratiiras funkcijam un resursiem

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto Prokuratira ir tiesu varas institiicija, kas patstavigi veic
uzraudzibu par likumibas ievérosanu Saja likuma noteiktas kompetences ietvaros. Prokuratiiras
uzdevums ir reagét uz likuma parkapumu un nodro$inat ar to saistitas lietas izlemsanu likuma
noteiktaja kartiba?®, to isteno likuma noteikto Prokuratiiras funkciju ietvaros likuma pilnvarotas
amatpersonas — prokurori.

Prokuratiiras likuma 2.panta ir noteiktas Prokuratiiras funkcijas, kuras Tsteno prokurori tiem
noteikto pilnvaru ietvaros:

= uzrauga pirmstiesas izmekleéSanas un operativas darbibas, valsts droSibas iestazu
izlukoSanas un pretizlikoSanas procesu un valsts noslépuma aizsardzibas sist€émas
atbilstibu likumiem:;

= veic pirmstiesas izmekl€Sanu;

= uzsak un veic kriminalvajasanu;

= uztur valsts apsiidzibu;

= Uuzraugasodu izpildi;

= likuma noteiktaja kartiba aizsarga personu un valsts tiesibas un likumigas intereses;

* likuma noteiktajos gadijumos iesniedz prasibas pieteikumu vai iesniegumu tiesa;
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= likuma noteiktajos gadijumos piedalas lietu izskatiSana tiesa.
Prokuratiiras funkcijas nosaciti var iedalit arT sadi:

< funkcijas kriminaltiesiskaja joma (ar kriminalprocesa tiesibu un kriminaltiesibu
piem@rosanu saistitas);

< arpus kriminaltiesiskas jomas, kas ir gan Civilprocesa likuma paredz&to tiesibu un
pienakumuistenoSana (pieméram, prokurors var celt prasibu tiesa vai iesniegt pieteikumu,
ja vin$ ir konstat&jis likuma parkapumu, bet ar savam metodém nav vargjis noverst ta
sekas, ja ir aizskartas tadu personu tiesibas, kuras pasas nespgj sevi aizstavet, tas ir
nepiecieSsams likuma noteikto valsts vai paSvaldibas tiesibu un intereSu aizsardzibai;
prokuroram ir pienakums piedalities, ja to par nepiecieSamu atzinusi tiesa), gan citos
virzienos Tstenojama prokurora uzraudziba personu un valsts tiestbu un likumigo interesu
aizsardzibai (piem&ram, kad ir san€mis informaciju par likuma parkapumu vai personas
iesniegumu vai uzdevumu (generalprokurora, virsprokurora, Valsts prezidenta, Sacimas,
Ministru kabineta) parbaudit faktus par likuma parkapumu).

Prokurora pilnvaras (tiesibas un pienakumus) minéto Prokuratiiras funkciju ietvaros paredz Cciti
attiecigo jomu reglamentgjoSie likumi, pieméram, Kriminalprocesa likums, Civilprocesa likums,
Operativas darbibas likums, Parlamentaras izmeklesanas komisiju likums, Latvijas Administrativo
parkapumu kodekss?® (Administrativas atbildibas likums®).

Saja revizija Valsts kontrole ir padzilinati pievérsusies jautdjumiem, kas ir saistiti ar Prokuratiiras
funkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma.
Latvija Prokuratiira ir vienota, centraliz€ta triju Itmenu struktirvienibu sistéma, kuru vada

generalprokurors®, Prokuratiru veido Generalprokuratiira, tiesu apgabalu prokuratiiras, rajonu
(republikas pilsétu) prokuratiiras, specializétas prokuratiiras un Administrativa direktora dienests®.

Prokuratiiru vada un kontroleé generalprokurors®, kur§ nosaka tas iek$&jo struktiiru un 3tatus
atbilstosi iedalitajiem valsts budZeta lidzekliem, apstiprina Generalprokurora padomes pienemtos
normativos aktus, ka arT tieSi vada Generalprokuratiiras prokuroru darbu. Generalprokurora
instrukcijas, pavéles un rikojumi ir obligati visiem prokuroriem un darbiniekiem. Prokurora amati

ir generalprokurors, virsprokurors, virsprokurora vietnieks un prokurors .

Prokurattra 2020.gada sakuma bija 499 prokuroru amata vietas, no kuram vakantas bija 40 amata
vietas. Lielakais prokuroru amata vietu skaits ir zemaka Itimena prokuratiiras — rajona (pilsétas)
prokuratiiras, tomér saskana ar Eiropas Padomes Tieslietu sisttmu efektivizacijas komisijas
(CEPEJ) 2020.gada zinojuma® ieklautajiem statistikas datiem salidzindjuma ar citam valstim
Latvija ir butiski lielaks prokuroru skaits augstaka limena struktiirvieniba (Generalprokuratiira).
Vidgji vertetajas valstis 8,1% no visiem prokuroriem strada augstaka limena prokuratiira, bet
Latvija tie ir 17,7% no visiem prokuroriem (skatit 1.att€lu).
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1.attels. Prokuroru amata vietu skaita salidzinajums36

Jau pieminétaja Eiropas Padomes Tieslietu sisttmu efektivizacijas komisijas (CEPEJ) zinojuma®’
ieklautie statistikas dati liecina, ka prokuroru skaita zina Latvija ir starp valstim, kur kopuma ir
lielakais prokuroru skaits uz 100 tikstoSiem iedzivotaju, vienlaikus Prokuratiiras lietvediba
sanemto lietu skaita zina ta ieveérojami atpaliek no citam valstim (skatit 1.tabulu). Latvija uz 100
tikstosiem iedzivotaju ir 23,5 prokurori, bet vid&ji vertetajas valstis Sis raditajs ir 12,13 prokurori
uz 100 tukstoSiem iedzivotaju, tas ir gandriz divas reizes mazak. Lielaks prokuroru skaits ka Latvija
vel ir tikai Ukraina, Moldova un Lietuva.

Rekinot gan uz 100 iedzivotajiem, gan uz vienu prokuroru gada, Prokuratiira sanemto lietu skaits
Latvija ir viens no viszemakajiem un loti atpalieck gan no vidgjiem raditajiem, gan no misu
kaiminvalstim. Vidgji starp vert€tajam valstim prokuratiira gada uz 100 iedzivotajiem sanem 3,1
lietu, bet Latvija tas ir 0,68 lictas uz 100 iedzivotajiem, salidzinajumam, pieméram, Lietuva —
2,61 lieta, bet Igaunija — 2,06 lietas (skatit 1.tabulu).

1.tabula. Eiropas Padomes Tieslietu sistemu efektivizacijas komisijas (CEPEJ) 2020.gada zinojuma
ieklautie prokurattiras raksturojoSie statistikas dati

Prokuroru skaitsuz ~ Atbalsta personala skaits Prokuratiira gada
Valsts/Raditaji 100 tukstoSiem uz 100 tiikstoSiem sanemtas lietasuz
iedzivotaju iedzivotaju 100 iedzivotajiem
Latvija 285 20,6 0,68
Lietuva 23,8 19,0 2,61
Igaunija 12,8 12,8 2,06
Somija 7,1 7,1 4,75
Zviedrija 9,3 4,4 1,65
Videji vértetajas valstis 12,13 14,3 31

Mingétie dati ir javerte kopsakariba, tomér, Valsts kontroles verteéjuma, tie viennozimigi apliecina,
ka prokuroru skaita zina Latvija no citam valstim neatpalick, tap&c nav pamata apgalvojumam, ka
Prokuratiirai pieejamie prokuroru resursi nav pietiekami, lai efektivi pilditu prokuratiiras funkcijas.

Prokurattira ir arT 76 prokuroru paligi, kuriem nav prokurora pilnvaru, tie pamata sniedz tehnisku
atbalstu prokuroriem — gatavo dokumentu projektus, karto lietvedibu u.tml. 3
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Prokuratiiras sastava esoSais Administrativa direktora dienests nodro$ina Prokuratiiras finansialo
un saimniecisko darbibu®. 2020.gada sakuma Administrativa direktora dienestd bija 299 amata
vietas (visas aiznemtas) darbiniekiem, kas nodroS8ina budzeta planoSanu un gramatvedibas uzskaiti,
personala uzskaiti, iepirkumu veikSanu un nepiecieSamo materiali tehnisko resursu iegadi un
uzturéSanu, [T atbalstu, Prokuratiiras struktiirvienibu telpu uzturéSanu un apkopsanu visa Latvijas
teritorija u.c. atbalsta funkcijas. Administrativa direktora dienesta nav darbinieku, kas prokuroriem
to pamatfunkciju izpild€ sniegtu juridiska vai analitiska darba atbalstu. Saskana ar Eiropas Padomes
Tieslietu sistému efektivizacijas komisijas (CEPEJ) 2020.gada zinojuma“® datiem, tapat ka
prokuroru, ari atbalsta personala skaits uz 100 tikstoSiem iedzivotaju Latvija ir liels — 20,6
darbinieki, tas ir, buitiski vairak neka valstu vid€jais raditajs, kas ir 14,3 atbalsta darbiniekiuz 100
tukstosiem iedzivotaju (skatit 1.tabulu).

Prokuratiiras finansgjums pédgjos gados ir butiski pieaudzis — no 25,7 miljoniem euro 2017.gada
Iidz 36,3 miljoniem 2020.gada, no kuriem 80% ir izdevumi atlidzibai. Pieaugums pamata ir saistits
ar to, ka, sakot ar 2018.gadu, lai nodroSinatu tiesu varas stiprinasanu, prokuroriem tapat ka
tiesnesiem tika biitiski palielinats atalgojums.
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KONSTATEJUMI, SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1. Vai Prokuraturas vieta un loma valsts institucionalaja sistéma
nodro$ina nepiecieSamos priekSnoteikumus efektivai Prokuratiiras
funkciju izpildei?

Latvijas normativaja regulegjuma paredzetie risinajumi prokuratiiras institiicijas
un prokuroraneatkaribai

1.1. Vai ar naciondlo normativo regulejumu ir raditi prieksnoteikumi efektivai Prokuratiivas

funkciju izpildei atbilstosi starptautiski nostiprindtajam pamatnostadném par prokuratiras
funkcijam, darbibas principiem un nodroSinamo neatkaribu un atbilstosi Latvija izvélétajam
Prokuratiiras darbibas modelim (lomai un statusam)?

Valsts kontrole Latvijas Republikas Prokuratiiras vietu un lomu valsts institucionalaja sisttma, ka
arT nacionalo tiesisko reguléjumu prokuratiiras darbibai ir vertéjusi kopsakara ar parnacionalajos
dokumentos paustajam atzinam un rekomendacijam®*..

Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 bija pirmais Eiropas méroga dokuments ar mérki
noteikt prokuratiiras darbibas standartus. Minéta rekomendacija pielauj iesp&ju valstim veidot gan
valdibai paklautu, gan no valdibas neatkarigu prokuratiru, nodrosinot pietickamus un efektivus
pasakumus, lai garant€tu prokurattiras neatkaribu un prokuratiras funkeiju veik$anai nepiecieSsamo
statusu. Pedgjo 20 gadu laika Eiropas Prokuroru konsultativa padome (CCPE), Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku kontroles un noziedzigu nodarijumu novérSanas birojs (UNODC),
Starptautiska prokuroru asociacija un Venécijas komisija ir izstradajusi un pienémusi viedoklus un
rekomendacijas par to, ka minéta Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 ir japiemero.
Prokuratiiras likuma 1.panta ir noradits, ka prokuratiira ir tiesu varas institiicija, kas patstavigi veic
uzraudzibu par likumibas ievérosanu likuma noteiktas kompetences ietvaros.

Pamatojoties uz veikto izveért€jumu, Valsts kontrole secina, ka Latvijas nacionalaja tiesibu sistéma
izvEletais prokuratiiras institucionalais modelis de jure nerada skérSlus, lai izv€letaja modelt
prokuratiira efektivi pilditu prokurattiras funkcijas. Prokuratiras likuma nav identificg€jami trikumi
attieciba uz nosacijumiem efektivai un optimalai prokuratiiras funkciju izpildei, kurus paredz
starptautiski nostiprinatas pamatnostadnes par prokuratiiras funkcijam, darbibas principiem un
nodro§inamo neatkaribu atbilstos$i valsts izvElétajam modelim. Tapat ari generalprokurora
neatkaribas, iecelSanas un pirmstermina no amata atlaiSanas principi ir risinati, ieverojot
parnacionalo dokumentu kopuma noteiktos standartus un nerada pamatu apgalvojumam, ka
generalprokurora statuss un iecelSanas kartiba var negativi ietekmét prokuratiiras institucionalo
darbibu. Generalprokuroram attieciba uz prokuratiiras institiicijas darbibas organizaciju
Prokuratiiras likuma ir pieskirts plass pilnvarojuma apjoms, kas lauj nacionalas prokuratiiras
darbibu organizét atbilsto$i augstakajiem iekS€jas un argjas neatkaribas institucionalajiem
standartiem. Prokuratiiras likuma regulgjuma ir identificEjami ari visi nepiecieSamie no
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parnacionalo dokumentu kopuma izrietoSie standarti prokuroru darbibai un neatkaribai. Turklat
prokuratiiras institlicijas un prokurora neatkaribas jédziens Latvija tiek interpretéts pat plasak, neka
tas izriet no starptautisko institiiciju pienemtajam rekomendacijam un viedokliem*?, proti, tas tiek
attiecinats ne tikai uz argja noradijuma dosSanas aizliegumu konkrétu kriminalprocesu ietvaros, bet
kopuma uz vértejuma izteik§anu par to, ka prokuratiira veic savas funkcijas*®. Pat esot tiesu varas
sastavdalai, prokuratiiras institlicija nav tiesa un tas neatkariba nav tik kategoriska ka tiesu
neatkariba®. Izpratne par Prokuratiiras gandriz absoliitu neatkaribu varéja veicinat Prokuratiiras
norobezoSanos no valstl istenotajam reformam, kuru meérkis ir valsts institiiciju darbibas
modernizacija un efektivizésana, tostarp Latvijas tiesu sisteéma.

Valsts kontrole, pamatojoties uz veikto izvert§jumu, saskata ari iesp&jas Prokuratiiras darbibas
regulgjumu pilnveidot un p&c revizijas ar priekslikumiem vérsisies Saeima un Ministru kabineta.

Iesp&jams, ka pastavosa izpratne par prokuratiiras institlicijas neatkaribu ir veicinajusi atturésanos
tiesiskaja regulgjuma paredz&t risinajumus Prokuratiiras darbibas neprocesualai kontrolei no
parlamenta vai citas institlicijas puses, ka ar1sadarbibaiar izpildvaras institiicijam. Skaidrs attiecibu
un sadarbibas principu noreguléjums likuma ir nepiecieSams ne tikai tadel, lai nodroSinatu
izpildvaras parstavju neiejauksanos Iémumos konkrétu kriminalprocesu ietvaros, bet ari tadél, lai
koordingtu darbibas noziedzibas novérSanas politikas TstenoSana un panaktu visu iesaistito pusu,
taja skaita prokuratiiras ka centralas kriminaltiesiskas justicijas sist€mas institlicijas, [idzdalibu
izvirzito mérku sasniegiana. ST ir viena no piemingtajam iesp&jam Prokuratiras darbibas
regul€juma pilnveidei. A1T citas valstis, taja skaita tas, kuras prokuratiira ir tiesu varai piederiga,

Sadus ricibas un sadarbibas mehanismus ir ieviesusas.

Papildus minétajam Valsts kontrole saskata iesp&ju konkretizét generalprokurora pilnvarojumu
attieciba uz Prokuratiiras darbiba piemérojamo standartu un vadliniju noteik$anu, pamatojoties uz
Venécijas komisijas pausto atzinu®, ka prokuroru neatkaribai nepastav tiesneSu neatkaribai
lidzvertigi (piemerojamie) standarti un ka pat tad, ja prokuratiiraka institicija ir neatkariga, iestades
darbibu var organizét péc hierarhijas principa, kad prokuroriem ir saistosas vinu priekSnieku izdotas
direktivas. Valsts kontroles ieskata, ir jamaina izpratne par Prokuratiiras darba organizaciju, proti,
jauzskata par pienemamu un pat nepiecieSamu, ka prokuratiiras darbibas organizatoriskos
panémienus, vadlinijas, principus un kriterijus nosaka prokuratiras augstaka amatpersona —
generalprokurors. Tas lautu vairak izmantot tas prieksrocibas, ko sniedz Prokuratiiras hierarhiska
struktiira, lai tiesiskas noteiktibas nodro$inasanai un pirmstiesas kriminalprocesa efektivitates

palielinasanai nacionala l[iment apvienotu un standartizétu vienveidigus procesus.

Prokuratiiras iestazu jeb dienestu (Prosecution service) darbibas principi un to darbibas standarti
noteikti vairakos parnacionalajos dokumentos, no kuriem ka nozimigakos var min&t Eiropas
Padomes Rekomendaciju Rec(2000)19, Eiropas TiesneSu konsultativas padomes (CCJE) un
Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) pienemtos viedoklus*®, Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) un Starptautiskas prokuroru asociacijas pienemtos dokumentus*’. Tapat
bitisks viedoklu un rekomendaciju avots ir Venécijas komisijas* dokumenti.
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Kops 2008.gada Venécijas komisija tika uzsakta viedoklu izstrade saistiba ar Eiropas standartiem,
kas attiecas uz tiesu sist€mas neatkaribu. Komisijas uzdevuma tika sagatavoti divi zinojumi:
(1) Zinojums par tiesneSu neatkaribu®®; (2) Zinojums par prokuratiiras institiciju (dienestu)®.

Venécijas komisijas zinojums par prokuratiiras dienestu ir uzskatams par biitisku prokuratiiras
institucionalas un funkcionalas analizes dokumentu, jo zinojuma kopsakara ar Eiropas Padomes
Rekomendaciju Rec(2000)19 ir analiz&ts prokuratiiras institiicijas (dienesta) statuss, loma un vieta
valstu tiesibu sistéma, prokuratiiras institucionalas neatkaribas un prokuroru darbibas neatkaribas
principi, generalprokurora iecelSana un pirms termina atbrivo$ana no amata, prokuratiiras iestades
atskaitiSanas un atbildibas principi, prokuroru darbibas principi (atlidzibas un kvalifikacijas
jautajumi), prokuroru padomes loma prokuratiiras darbibas tiesiskuma stiprinasana, prokuratiiras
uzdevumi arpus kriminaltiesiskas jomas uzdevumiem u.c.

Nemot véra iepriek§ minéto, nacionalas prokuratiiras vieta un loma valsts institiiciju sistéma, ka art
nacionalais tiesiskais reguléjums prokuratiiras darbibai var tikt vertéts kopsakara ar parnacionalajos
dokumentos paustajam atzinam un rekomendacijam.

< Prokuratiiras institiicijas (dienesta) statuss, loma un vieta valstu tiesibu sistéma,
prokuratiiras institucionalas neatkaribas principi

Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 bija pirmais Eiropas méroga dokuments ar mérki
noteikt prokuratiras darbibas standartus. Minéta rekomendacija pielauj iesp&ju valstim veidot gan
valdibai paklautu, gan no valdibas neatkarigu prokuratiiru, nodrosinot pietickamus un efektivus
pasakumus, lai garant€tu prokurattiras neatkaribu un prokuratiras funkeiju veikSanai nepieciesamo
statusu.

Ar1 Venécijas komisijas zinojuma®! saistiba ar prokuratiiras institucionala modela izvéli ir pausts

viedoklis, ka Eiropa pastav divu veidu prokuratiiras sistémas: (1) prokuratiiras institicija ir pilniba
neatkariga no likumdevéja un valdibas; (2) prokuratiiras institiicija paklauta vienam no varas
atzariem, vienlaikus paturotzinamu iesp&ju patstavigai darbibai. Tapat zinojuma noradits, ka pastav
bitiskas atSkiribas tiesu varas neatkaribas un autonomijas kategorijam. Pat esot tiesu varas
sastavdalai, prokuratiiras institlicija nav tiesa un tas neatkariba nav tik kategoriska ka tiesu
neatkariba. Pat gadijumos, kad prokuratira ka iestade ir neatkariga, var pastavét hierarhiska
kontrole par prokuroru darbibu un lémumiem bez generalprokurora kontroles®. Prokuroru
neatkaribainav tada pasa rakstura ka tiesneSu neatkaribai. Lai ar pastav tendence nodro$inatlielaku
kriminalvajasanas sistémas neatkaribu, nav vienota standarta, kas to pieprasitu. Neatkariba vai
autonomija nav pasmérkis, un gan neatkaribai, gan autonomijai katra gadijuma ir jabiit pamatotai
un attaisnotai ar sasniedzamiem mérkiem®3.

Zinojuma atseviski ir sniegts vertéjums® prokuratiiras “iek$€jai” un “aréjai” neatkaribai, noskirot
prokuratiiras institicijas vai generalprokurora neatkaribu un pretstatot to prokuroru statusam, kuri
nav generalprokurori un kuri drizak ir “autonomi”, nevis “neatkarigi”. Prokuratiiras institiicijas
biezi sauc par “autonomam”, un atseviskus prokurorus — par “neatkarigiem”. Jebkura prokuratiras
“neatkariba” péc bitibas atikiras no tiesne$u darbibas jomas. Sadas prokuratiiras institiicijas vai
generalprokurora neatkaribas galvenais priekSnoteikums ir nepielaujamiba, lai izpildvara
generalprokuroram (un, protams, jebkuram citam prokuroram tie$i) dotu noradijumus par
konkrétiem gadijumiem (kriminalprocesiem). Savukart visparigi noradijumi, piem&ram, par
noteikta veida noziegumu kriminalvajasanas atrumu un bargumu, nevar veidot problémsituaciju
(neatbilstibu), un $adus noradijumus var uzskatit par politikas aspektu, par ko attiecigi var lemt
parlaments vai valdiba.
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ANO un Starptautiskas prokuroru asocidcijas pamatnostadnés®® skaidrots, ka prokurora lémumu
pienemsanas neatkariba tiek atzita par nepiecieSamu, jo prokuroriem ir nozimiga loma un funkcijas
attieciba uz izpildvaru. Starptautiska prokuroru asociacija®® ir apstiprinajusi standartus “Prokuroru
profesionalas atbildibas standarti un parskats par pamatpienakumiem un tiesibam”®’, kas nosaka,
ka gadijumos, kad konkrétaja jurisdikcija ir atlauta prokurora diskrecionara vara jeb ricibas brivibas
izmantosSana, ta jaisteno neatkarigi un bez politiskas iejauksanas. Tadgjadi prokurora neatkariba
kalpo ka objektivitates garantija, kas savukart noved pie caurspidiga un stabila prokuratiiras
dienesta ar sp&cigu &tiku un integritati.

Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 atziti vairaki prokuratiiras institiicijas (dienesta)
darbibas pamatprincipi, piemeram:

v’ Valstim javeic atbilstosi pasakumi, lai nodroSinatu, ka valsts prokurori var veikt savus
profesiondlos pienakumus un uzdevumus bez nepamatotas iejauksandas vai nepamatotas
civiltiesiskas, krimindltiesiskas vai citas atbildibas piemérosanas. Tomér valsts
prokuratiirai vajadzéetu periodiski un publiski atskaitities par savu darbibu kopumda un it
seviSki par to, kuras tas prioritates tika istenotas®®;

V' valstis, kuras valsts prokuratira ir neatkariga no valdibas, valstij javeic efektivi pasakumi,
lai garantétu, ka valsts prokuratiiras neatkaribas raksturs un apjoms ir noteikts likuma®®;

v’ Vvalsts prokuratirai jebkura gadijuma jabut iespéjai bez traucéjumiem veikt valsts
amatpersonu krimindlvajasanu par vinu izdaritajiem nodarijumiem, it seviski kas attiecas
uz korupciju, launpratigu dienesta stavokla izmantoSanu, smagiem cilvéktiesibu

parkapumiem un citiem starptautiskajas tiesibas atzitiem nodarijumiem®;

V' lai vecinatu noziedzibas apkaroSanas politikas godigumu un efektivitati, valsts prokuratiirai
Jjasadarbojas ar valsts iestadém un organizacijam tiktal, ciktal tas ir saskana ar likumu®*.

Latvija iepriek§ min&tie principi ir risinati ar Prokuratiiras likuma nostiprinatajam tiesibu normam.
Prokuratiiras likums satur reguléjumu par prokuratiiras darbibas tiesisko pamatu — Satversmi,
Prokuratiiras likumu un citiem normativajiem aktiem®?, Prokuratiiras likuma 1.panta ir noradits, ka
(1) prokuratiira ir tiesu varas institlicija, kas patstavigi veic uzraudzibu par likumibas ievéroSanu
likuma noteiktas kompetences ietvaros; (2) prokuratiiras uzdevums ir reagét uz likuma parkapumu
un nodrosinatar to saistitas lietas izlemsanu likuma noteiktaja kartiba. Tapat prokuratiiras funkcijas
ir ne tikai lémumu pienemsana par kriminalvajasSanas uzsaksanu vai turpinasanu, bet ar pirmstiesas

izmekI€Sanas un operativo darbibu uzraudziba un pirmstiesas izmeklg$anas veik3ana ®,

Izvertejot parnacionalos prokuratiiras institicijas (dienesta) darbibas principus un rekomendacijas
pausto kopsakara ar Prokurattiras likuma noteikto, var konstatét, ka nacionalas prokurattiras darbibu
regulgjosaja normativaja aktd — Prokuratiiras likuma nav identific€jami trikumi attieciba uz
nosacijumiem efektivai un optimalai prokuratiiras funkciju izpildei, kurus paredz starptautiski
nostiprinatas pamatnostadnes par prokuratiiras funkcijam, darbibas principiem un nodrosinamo
neatkaribu atbilstosi valsts izv€létajam modelim. Tomér pastav atskiribas izpratn€ par prokuratiirai
garant€jamo neatkaribu, proti, prokuratiiras neatkaribas jédziens Latvija ir visparinats un tiek
attiecinats ne tikai uz ar€ja noradijuma dosanas aizliegumu konkrétu kriminalprocesu ietvaros, bet

ari uz iesp&jam izteikt veértéjumu par Prokuratiiras darbibu kopuma®.

Bitiski noradit, ka, Satversmes tiesas judikatiira veért€jot nacionalas prokuratiiras institicijas
statusu, saskana ar Satversmes tiesas 2006.gada 20.decembra spriecdumu® tika atzits, ka tiesi
pasreiz&jais prokuratiiras statuss — tiesu varas institlicija — vislabak nodro§ina gan prokuratiiras
funkciju efektivu izpildi, gan tiesu varas neatkaribu kopuma un pilniba atbilst varas daliSanas
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principam. Tapat min&taja Satversmes tiesas sprieduma netika konstatéts, ka nacionalas
prokuratiiras statuss biuitu neatbilstoSs Satversmei. lepriekS minétais lauj apgalvot, ka Latvijas
nacionalaja tiesibu sistéma izvéletais prokuratiiras institucionalais modelis de jure nerada $kérslus,
lai izv€l&taja modeli prokuratiira efektivi pilditu prokuratiiras funkcijas.

Attieciba uz atskaitiSanos par Prokuratiiras darbibu un tas prioritatém janorada, ka tikai 2020.gada
stajas spcka norma, kas nosaka kartibu, kada Saeima tiek inform&ta par prokuratiira paveikto un
darbibas prioritatem® (generalprokurors lidz katra gada 1.martam iesniedz Saeimai zinojumu par
ieprick$éja gada paveikto un nakama gada darbibas prioritattm). Saistiba ar min&tajiem
grozijumiem ir noradits, ka, lai panaktu plasaku likumdevéja un sabiedribas iesaisti un izpratni,
biitu nepiecieSams So zinojumu paust augstaka liment, tadejadi vienlaikus dodot signalu par to, ka
prokuratiiras darbam pieskirama valstiski svariga nozime®’. Likumprojekta anotacija noraditais
liecina par to, ka ST aktivitate vairak ieceréta ka likumdevéja informé&Sana, nevis atskaitiSanas par
paveikto.

Iesp&jams, ka minétais saistams ar pastavoSo izpratni par varas daliSanas principu starp
likumdos$anas varu, izpildvaru un tiesu varu (princips, kas garant€ lidzsvaru un savstarp&ju kontroli
starp trim varas atzariem un veicina varas mérenibu). Bitiski ir noradit uz Satversmes tiesas
nostiprinato atzinu®, ka no Latvijas Republikas Satversmé ietverta demokratiskas republikas
jédziena izrietoSais varas daliSanas princips nav jauztver dogmatiski un formali, bet jaievero ari ta
mérki noverst varas centralizaciju vienas institlicijas vai amatpersonas rokas. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka neviena vara nevar biit absoliiti neatkariga, pretgja gadijjuma nav iesp&jams nodroSinat
varas daliSanas principa pastavésanu, kas paredz ari savstarp&ju varas kontroli un mijiedarbibu. A
OECD ieskata®, Latvija Prokuratiira savu neatkaribu interpreté plasak neka konstitucionala tiesa
(Satversmes tiesa). Izpratne par Prokuratiiras gandriz absoliito neatkaribu var veicinat Prokuratiiras
norobezoSanos no valstt istenotajam reformam, kuru meérkis ir valsts institiiciju darbibas
modernizacija un efektivizésana, tostarp Latvijas tiesu sistema.

lespgjams, ka iepriek$ raksturotas izpratnes dél Prokuratiiras likuma tvérums nav konkretizeéts
attieciba uz sadarbibu ar citam institiicijam, iznemot Augstako tiesu un Tieslietu padomi. Ka
uzsverts Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19, ta ka prokuratiira ir neatkariga, pastav
risks, ka tas darbiba var nesaskangt ar citu kriminalas justicijas sistéma iesaistito institiiciju darbibu.
Tapéc valsts prokuratiirai ciesi jasadarbojas ar citiem dienestiem, kuri parasti ir atbildigi valdibas
prieksa, un §adas sadarbibas principiem un panémieniem jabiit juridiskam pamatam 7,

Latvijas situacijai ir raksturigi, ka neviena no noziedzibas apkaroSanas jomas politikas
dokumentiem, par ko, piem&ram, ir uzskatami izstradatie strat€giskie plani noziedzibas novérSanai
un apkaroSanai dazadas jomas, ietverto ricibas virzienu Tstenosana, kas saistami ar noziedzigu
nodarfjumu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu, nav definéta ka Prokuratiiras atbildibas joma.
Prokuratiiras lidzdaliba tiek paredzéta dazados sadarbibas formatos (ekspertu darba grupas).
Prokuratiiras darbibas strateégija 2017.-2021.gadam nav konstat§jami mérki un uzdevumi, kas
konkretiz&tu Prokuratiiras paveicamo noziedzibas apkaros$anas joma (iznemot visparigi noteikto
prioritati — efektiva un kvalitativa prokuratiras funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu
apkarosana).

OECD salidzinosaja izpete ietverta citu valstu pieredze liecina, ka arT modeli, kura prokuratiira ir
tiesu varai piederiga, ir atrasti izpildvaras un prokuratiiras sadarbibas mehanismi, piem&ram:

Portugalé (prokuratiira ir tiesu varai piederiga) kriminaltiesibu joma valdiba reizi divos gados
iesniedz parlamentam likumprojektu, kura noteikti politikas mérki, prioritates un
pamatnostadnes. Pirms tam notiek diskusijas ar visam ieinteres€tajam pus€m, tostarp ar tiesu
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un prokuratiiras augstakajam kolegialajam institicijam, Advokatu padomi, Kriminalpolicijas
iestazu koordinacijas padomi u.c. Atkariba no ta prokuratiiras dienests definé savu straté giju.

Danija (prokuratura ir izpildvaras sastavdala) Tieslietu ministrijas mérkis ir pandkt, ka visa
tieslietu nozare darbojas ka viena grupa, nodrosinot visu iesaistito iestazu sadarbibu. leviesta
prakse, ka generalprokurors vienojas ar Tieslietu ministriju par mérkiem un rezultatiem, kas
jasasniedz nakamaja gada. Vienosanas notiek ar starp prokuratiiru un policiju. Grupas pieeja ir
pamanama ar1 sasniedzamo raditaju formul€sana, jo tie tiek parspriesti ar iesaistitajam pusém.

@ Somija (prokuratiira ir izpildvaras sastavdala) Tieslietu ministrija atbild par visas noziedzibas
apkarosanas kédes merku koordinésanu, kas tiek ietverti valdibas ricibas plana un Tieslietu
ministrijas izstradatajas stratégijas. Prokuratiiras darbibas strat€gijai ir saikne ar min&tajiem
dokumentiem.

Latvija ir izveidota Noziedzibas noveérSanas padome’!, kuras kompetence 2020.gada tika
paplaginata’, ieklaujot funkciju — istenot sadarbibu starp izpildvaru un tiesu varu, lai, ievérojot
varas daliSanas principus, izvirzitu kopigus mérkus un koordinétu sadarbibu tiesiskuma
stiprinasana. Noziedzibas novérSanas padome ir kolegiala institicija, kuras darbibas mérkis ir
stiprinat tiesiskumu, koordin&t un pilnveidot valsts institiciju darbibu, lai novérstu un apkarotu
noziedzibu, pasi korupciju un organizéto noziedzibu, kas apdraud valsts drosibu un ekonomisko
stabilitati, ka arT sekm&tu vienotu un efektivu izpildvaras un tiesu varas sadarbibu tiesiskuma
stiprinasanai.

Sis varétu biit viens no sadarbibas formatiem, kura lidzigi ka citas valstis, apzinot nozimigakos
riskus noziedzibas apkaroSanas joma, biitu iesp&jams vienoties par kopigi sasniedzamiem mérkiem
un rezultatiem gan kart€jam gadam, gan vid€ja termina un ilgtermina. Valsts kontroles vértejuma,
$o mérku un rezultatu sasniegSanai biitu jabut izpildvaras un tiesu varas iestazu darbibas stratégijas
pamata.

Ka jau iepriek$ analizets, iesp&jams, ka, lai So merku un rezultatu sasniegSana vairak iesaistitu
Prokuratiiru, normativajos aktos ir japaredz risinajumi, ka, piem., tas, ka parlaments var noteikt
Prokuratiirai konkréta laika posma sasniedzamos mérkus un rezultatus, pamatojoties uz
Noziedzibas novérSanas padomes sniegtajiem priekslikumiem.

Ari, iepazistoties ar Lietuvas Republikas prokuratiiras darbibas tiesisko reguléjumu ', konstatéjams,
ka Lietuva, kur prokuratiiras statuss un vieta valsts tiesibu sisttéma ir lidziga Latvijas situacijai,
prokuratiirai atrodoties autonomijas apstaklos un pildot tiesu varas institiicijas funkcijas, attieciba
uz prokuratiiras sadarbibu ar citam valsts iestaddém un organizacijam normativaja akta ir noteikts
ieverojami plasaks un konkrétaks regulejums. Likuma ir noteikta prokuratiiras darbibas
neprocesuala kontrole, ka arT prokuratiiras darbibas prioritasu noteikSana no parlamenta puses, tapat
generalprokurors par prokuratiiras darbibu atskaitas valsts prezidentam un parlamentam. Savukart
likuma normas ir paredze€ts, ka Lietuvas Republikas valdiba, garantgjot valsts droSibu un
sabiedrisko kartibu, savu darbibu koordiné ar generalprokuroru un generalprokurors informé
valdibu par prokuratiiras neprocesualajam darbibam’. Tapat prokuratiiras ekonomiskas un finansu
aktivitates kontrolg Lietuvas Republikas Valsts kontrole un citas kompetentas institiicijas .

< Generalprokurora neatkaribas principi, iecelSanas un pirmstermina atlaiSanas kartiba

Venécijas komisijas zinojuma ir ietvertas vairakas rekomendacijas par generalprokurora iecelSanas
un atsauk$anas kartibu’®. Tapat zinojuma ir secinats, ka generalprokurora iecel§anas un atlaiSanas
veidam ir biitiska loma sisteéma, kas garant€ pareizu prokuratiiras funkciju izpildi.
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Parnacionalo dokumentu kopums nenosaka viennozimigas prasibas procediiram, ka tick nominéts
un iecelts (prezidenta vai parlamenta ierosinajums) generalprokurors tiesibu sist€émas, kur
prokuratiira nav paklauta valdibai. Tacu viennozimigi ir secinats, ka jebkura gadijuma bitu skaidri
jadefiné kandidatu izvirzisanas un iecelSanas kartiba. Konsultacijas par generalprokurora kandidatu
profesionalo kvalifikaciju btitu jasanemno tiesibu (juridiskas) sabiedribas (ieskaitot prokurorus)un
sabiedribas kopuma. Ka viennozimigi generalprokurora iecel$anas apsvérumi ir minéti
politiz€sanas risku novér$anas apsvérumi. Pat tajos gadijumos, kad generalprokurors tiek iecelts ar
parlamenta lémumu, ir bitiski noveérst iesp&jamos politiskas dabas riskus, pieméram, kandidatu
atlasi veicot komisijas un komitejas, min€tajam struktiiram uzklausot ekspertu viedoklus.

Saskana ar Venécijas komisijas viedokli’’ generalprokurors biitu jaiece] pastavigi vai uz saméra
ilgstosu laiku bez iesp€jas to mainit §T perioda beigas. Pilnvaru laikposmam nevajadzetu sakrist ar
parlamenta pilnvaru laiku. Sada pieeja lauj veicinat generalprokurora neatkaribu no politiskam
parmainam.

Generalprokurora pirmstermina atlaiSanas pamatam un kartibai ir jabit noteiktiem likuma, it ipasi
gadijuma, ja parlamentam vai citai institlicijai ir tiesibas uz generalprokurora pirmstermina
atlaiSanas iniciativu. Tapat generalprokuroram ir jabat iesp&jai uz taisnigu pirmstermina atlaiSanas
izskatiSanu, ari parlamenta’®.

Satversmes tiesas judikatira ir vertéti generalprokurora neatkaribas principi. Satversmes tiesas
2020.gada 25.septembra sprieduma’® tika noradits, ka Prokuratiiras likuma 6.panta pirmaja dala ir
noteikts, ka generalprokurors sava darbiba ir neatkarigs no citu valsts varu un parvaldi realiz&joso
institliciju vai amatpersonu ietekmes un paklaujas tikai likumam. Prokuratiras likuma normas
konkretiz€ So principu, nosakot vairakus Iidzeklus, kuru mérkis ir generalprokurora neatkaribas un
objektivitates nodroS§inasana, —augstas izglitibas un profesionalas kvalifikacijas prasibas un augstus
¢tikas un godiguma standartus (Skatit Prokuratiiras likuma 33.panta pirmo dalu, 36. un 37.pantu).
Turklat saskana ar Prokuratiras likuma 38.panta pirmo dalu generalprokuroru péc Tieslietu
padomes priekslikuma amata iece] Saeima uz pieciem gadiem, tad&jadi nodroSinot vina
demokratisko legitimaciju.

Vienlaikus ir butiski noradit, ka kop$ 2020.gada ir pastiprinata tiesu varas loma generalprokurora
amata kandidata atlasé. 2020.gada marta stajas speka likuma “Par Tiesu varu” un Prokuratiiras
likuma grozijumi, kas mainija generalprokurora amata kandidata atlases kartibu. Generalprokuroru
iecel Saeima pé&c Tieslietu padomes priekslikuma, kas nosaka ar7 kartibu un kritérijus to kandidatu
izvertesanai, kuri pieteikusies atklata konkursa. 2020.gada junija Tieslietu padome pirmo reizi
izmantoja savas jaunas pilnvaras izvertét un atlasit generalprokurora amata kandidatu, kuru vélak
iecéla Saeima®.

Ta ka Prokuratiiras likuma noteikto principu (gan attieciba uz institiicijas darbibu, gan attieciba uz
prokuroru tiesibu un pienakumu apjomu) mérkis ir nodro$inat prokuratiiras neatkaribu savu
funkciju izpildg, tad ir jabat pasi noteiktam neatkaribas garantijam attieciba uz generalprokurora
pirmstermina atbrivoSanu. Un viena no neatkaribas garantijam ir sarezgita un likumos Tpasi
reglamentéta generalprokurora atlaiSanas procediira, kas nosaciti ierobezo iesp&jas nomainit
amatpersonas pirms vinu termina beigam.

Gan generalprokurora iecelSanas, gan pirmstermina no amata atcel$anas principi ir reglamentéti
likumos — Prokuratiiras likuma, Saeimas kartibas rullf un likuma “Par tiesu varu”. Miné&tie likumi
nosaka procediiru un pamatojumu generalprokurora pirmstermina no amata atcel$anai. Piem&ram,
likumdevéjs ir gan uzskaitijis pamatus, kad ir iesp&jams rosinat generalprokurora atlai$anu, tas ir
Prokuratiiras likuma 41.'pants, gan paredzgjis specidlu procediru atlaiSanas kartibai, tas ir
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Prokuratiiras likuma 41.3pants, un procediiru Augstakas tiesas tiesneSu kopsapulces — plenuma
lémumam, tas ir likuma “Par tiesu varu” 49.panta ceturta dala, ka ar1 procediiru lémuma
pienemsSanai Saeima. Tadgjadi ir konstat§jams, ka nacionalaja regulgjuma attieciba uz
generalprokurora pirmstermina no amata atcelSanai ir ieklauti pat augstaka Iimena standarti
politiskas iejaukSanas risku mazinasanai, par ko var uzskatit specialo parbaudes kartibu
(generalprokurora atlaiSana iesp&jama, ja Augstakas tiesas priek$sédetaja pasi pilnvarots
Augstakas tiesas tiesnesis, veicot parbaudi, konstatéjis kadu no Prokuratiras likuma 41.'panta
miné&tajiem atlaiSanas pamatiem).

Bitiski noradit, ka Latvija 2019.gada oktobri atbilsto$i Prokuratiiras likuma ietvertajam
reguléjumam norisinajas parbaudes process par generalprokurora atlaidanas pamatu®. Minétaja
parbaudg netika konstatéts pamats generalprokurora pirmstermina atlaisanai no amata.

Ieprieks minétais lauj apgalvot, ka generalprokurora neatkaribas, iecelSanas un pirmstermina no
amata atlaiSanas principi ir risinati, ievérojot parnacionalo dokumentu kopuma noteiktos standartus
un nerada pamatu apgalvojumam, ka generalprokurora statuss un iecelSanas kartiba var negativi
ietekmé&t prokuratiiras institucionalo darbibu.

Attiecinamajos dokumentos®? noteikto principu kopums nosaka standartus prokuratiiras sisttmam,
kas strukturétas hierarhiska veida, kur generalprokuroram ir iesp&ja dot noradijumus padotajiem
prokuroriem atseviskas lietds un kur prokurora [eEmumu var atcelt vecakais (augstakstavosais)
prokurors®s,

Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 ir pasi uzsverts:
a. lai nodrosindtu taisnigu, konsekventu un efektivu valsts prokuroru darbibu, valstim:

- piendcigi jdizverté organizdcijas hierarhija, tacu nedrikst pielaut Sadu organizatorisko
struktiiru neefektivitati vai parmeérigu birokratizaciju,

- janosaka visparigas vadlinijas noziedzibas apkaroSanas politikas ieviesanai;

- janosaka visparigi principi un kriteriji, kuri jaizmanto ka atsauces, pamatojot lemumus
konkretas lietas, lai izvairitos no stridigu lemumu pienemsanas;

b. leprieks minétie organizatoriskie panémieni, vadlinijas, principi un kritériji janosaka
parlamentam vai valdibai, vai, gadijuma ja valsts likumdosSana paredzéta valsts prokuratiiras
neatkariba, valsts prokurativas parstavjiem.

c. Sabiedribai jabut informétai par ieprieks minéto organizdciju vadlinijam, principiem un
kriterijiem, un ikviena persona péc tas pieprasijuma ir ar tiem jaiepazistina.

Pat tad, ja prokuratiira ka institlicija ir neatkariga, iestades darbibu var organiz&t p&c hierarhijas
principa, lai individualais prokurors varétu biit paklauts vecaka koleéga noradtjumiem?®.

Generalprokurora loma prokuratiras darbiba ir aplukojama kopsakara ar prokuratiiras statusu
modeli, kad prokuratiira nav padota izpildvarai. Venécijas komisijas dokumentos ir uzsverts tas, ka
prokuratiiras neatkariba vai autonomija p&c biitibas nav tik kategoriska ka tiesu varas neatkariba.
Pat ja prokuraturaka institiicija ir neatkariga, var biit citi prokuroru [lémumu un darbibu hierarhiskas
kontroles principi®.

Hierarhiska paklautibas sisttma, lai arT biezak sastopama, ja prokuratiira ir izpildvaras sastava,
tomér ir atbilstosa ari gadijumos, kad prokuratiira ir tiesu varai piederiga. Ka prieksrocibas

27


https://likumi.lv/ta/id/57276#p41.1

KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

hierarhiskai struktiirai tick minétas® prokuroru neatkaribas veicinasana, tiesiskas noteiktibas
nodros§inasana, apvienojot procesus nacionala un/vai regionala limeni.

Hierarhiskas paklautibas sisttma prokuroriem ir saisto$i vinu prieksnieku izdotie noradijumi,
pamatnostadnes un instrukcijas. Prokuroru neatkaribu $aja Sauraja nozimé var uzskatit par sistemu,
kura, veicot normativajos aktos noteiktas darbibas, prokuroram, kas nav generalprokurors, nav
jaiegtist iepriek$€js vinu priekSnieku apstiprinajums un saskanojums par to ricibas pareizibu®. Tas
nozimé, ka, lai nodroSinatu prokuratiiras darbibu atbilstibu prokuratiiras politikai, zinama
hierarhiska iejauk3anas varbiit likumiga, ja to apvieno ar atbilstoSiem noteikumiem un garantijam 8.

Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira, vértéjot prokuratiiras neatkaribas principus, tika izteikts
viedoklis®, ka prokuroriem ir pienakums ievérot savu tie$o priek$nieku noradijumu. Ka tas izriet
no Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 27.maija spriedumiem (apvienotajas lietas C-508/18 un
C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, lieta C-509/18, EU:C:2019:457), neatkaribas prasiba neaizliedz
iek§¢jas instrukcijas, kuras, pamatojoties uz padotibas saikni, kas regulé prokuratiiras raitu darbibu,

prokuratiiras prokuroriem var sniegt vinu tieSie priek$nieki, kuri pasi ir prokuratiiras prokurori%.

Ieprieks mingétais lauj apgalvot, ka prokuratiiras darbibas organizatoriskos panémienus, vadlinijas,
principus un krit€rijus var noteikt prokurattiras augstaka amatpersona — generalprokurors.

Latvija izveidotaja prokuratiiras institucionalaja modeli Prokuratiiras likuma®' ir noteikts, ka
generalprokurors vada un kontrolé prokuratiiras darbibu, nosaka tas ick$¢jo struktiru un Status
atbilstosi iedalitajiem valsts budzeta lidzekliem, apstiprina Generalprokurora padomes pienemtos
normativos aktus, ka arT tieSi vada Generalprokuratiiras prokuroru darbu. Generalprokurora
instrukcijas, pavéles un rikojumi ir obligati visiem prokuroriem un darbiniekiem. Prokuratiiras
likuma ir noteikts arT plass generalprokurora tiesibu apjoms: 1) atcelt nepamatotus vai prettiesiskus
prokuroru lémumus; 2) ierosinat Augstakas tiesas plenumam sniegt viedokli par aktualu tiesibu
normu interpretacijas jautdjumiem; 3) piedalities Augstakas tiesas plenuma darbaun tur izteikt savu
viedokli par izskatamajiem jautadjumiem; 4) veikt prokurora funkcijas visas Latvijas Republikas
tiesas; 5) piedalities Ministru kabineta séd@s un tur izteikt savu viedokli par izskatamajiem
jautajumiem; 6) Satversmes tiesas likuma noteiktajos gadijumos un kartiba iesniegt pieteikumu par
lietas ierosinasanu Satversmes tiesa; 7) norikot prokurorus dalibai starptautiskajas misijas; 8)
realiz€t citas Saja likuma un citos normativajos aktos noteiktas tiesibas. Bitiski noradit, ka
generalprokurora pilnvaras un loma ir reglamentéti ari citos normativajos aktos, piem&ram,
Kriminalprocesa likuma 387.panta vienpadsmitaja dala ir noteikts, ka konkrétu noziedzigu
nodarfjumu institucionalo piekritibu nosaka generalprokurors.

Iepriek$ mingtais lauj apgalvot, ka generalprokuroram attieciba uz prokuratiiras institticijas darbibas
organizaciju Prokuratiras likuma ir pieskirts plass pilnvarojuma apjoms, kas nav pretruna ar
parnacionalajiem standartiem un principiem. Tiesi pretgji, tas lauj nacionalas prokuratiiras darbibu
organiz&ét atbilstosi augstakajiem iek$€jas un arjas neatkaribas institucionalajiem standartiem.
Vienlaikus Valsts kontroles revizija konstatetais norada uz bitiskiem trikumiem Prokuratiiras
darba organizacija un lieck secinat, ka nav ticis Tstenots tads parvaldibas pasakumu kopums, lai rastos
prickSnoteikumi prokuratiiras institlicijas pamatfunkciju efektivai un produktivai izpildei.
lespgjams, izpratnes par katra prokurora neatkaribu dél Prokuratiira nav lietoti tadi organizatoriski
panémieni ka pienakumu un pilnvaru, procesa aprakstu vai prokurora darba izmantojamo vadlmiju
noteikSana ieks€jos tiesibu aktos. Tas nav veicinajis vienotu un konsekventu pieeju ne tikai
Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma normu piemé&rosana, bet ari Prokuratiiras funkciju
izpildé kopuma, lai gan vienadu likuma normu piemé&roSana un vienveidigas prakses veidoSana
kriminalprocesos ir nepiecieSama, lai istenotu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta

28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A456&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A456&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A456&lang=LV&format=pdf&target=null
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A457&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A457&lang=LV&format=pdf&target=null
https://likumi.lv/ta/id/63354-satversmes-tiesas-likums

KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

nostiprinato principu. Citas valstis, izmantojot prokuratiiras dienesta hierarhiskas strukttras
prieksrocibas, prokuratiiras funkciju izpilde ir ieviesusas standartiz&tas procediiras vaipat kvalitates
vadibas sisteému (pieméram, Somija).

Pamatojoties uz Venécijas komisijas pausto atzinu®2, ka prokuroru neatkaribai nepastav tiesnesu
neatkaribai lidzvertigi (piemé&rojamie) standarti un ka pat tad, ja prokuratiira ka institicija ir
neatkariga, iestades darbibu var organizet péc hierarhijas principa, kad prokuroriem ir saistosas vinu
prieksnieku izdotas direktivas, Valsts kontrole saskata iesp&ju konkretizét generalprokurora
pilnvarojumu attieciba uz Prokuratiiras darbiba piemérojamo standartu un vadliniju noteikSanu.
Valsts kontroles ieskata, ir nepiecieSams mainit izpratni par Prokuratiiras darba organizaciju, proti,
uzskatit par pienemamu un pat nepiecieSamu, ka prokuratiiras darbibas organizatoriskos
panémienus, vadlinijas, principus un krit€rijus var noteikt prokuratiiras augstaka amatpersona —
generalprokurors. Tas lautu vairak izmantot priekSrocibas, ko sniedz Prokuratiiras hierarhiska
struktiira, lai tiesiskas noteiktibas nodrosinasanai un pirmstiesas kriminalprocesa efektivitates
palielinasanai nacionala IimenT apvienotu vienveidigus procesus.

< Prokuroru neatkaribas principi un garantijas

Prokuroru neatkaribas principi ir apliikojami kopsakara ar prokuratiiras institucionalas neatkaribas
apsvérumiem, kas tika $aja zinojuma nodala noraditi ieprieks. Papildus iepriek§ min&tajam ir
nepiecieSams atkartoti uzsvert jau pieminéto Venécijas komisijas dokumentos pausto viedokli par
to, ka prokuroru neatkaribai nepastav tiesnesu neatkaribai lidzvertigi (piemé&rojamie) standarti.
Mingétais lauj apgalvot, ka prokuroru neatkaribanav nostiprinata ka absoliitais prokuratiiras darbibas
standarts, tome@r tiek noradits ka butisks elements prokuratiiras efektivas un pareizas darbibas
nodros§inasanai.

Prokuroru kompetences saturs un apjoms kriminaltiesiskaja joma valstis ir atskirigs, taja skaita
attieciba uz izmekléSanas vadiSanu un uzraudzibu. Visas kriminaltiesiskajas sistemas valsts
prokuroripienem [émumus par kriminalvajasanas uzsakSanu vaiturpinasanu; uztur valsts apsiidzibu
tiesas; var parsiidzet visus vai noteiktus tiesu lemumus. Turklat atseviskas kriminaltiesiskajas
sistetmas valsts prokurori ar1 ievies valsts politiku noziedzibas apkaroSanas joma, nepiecieSamibas
gadfjuma piemérojot to regionalajiem un viet€jiem apstakliem; vada, virza un uzrauga izmeklésanu
u.c.

Neatkarigi no ta, cik plaSas pilnvaras prokuroram tiek pieskirtas, galvena prokuroru loma tomer tiek
saistita arkriminaltiesibu jomu. Tas atzits, piem&ram, gan ieprieks jau piemin&taja Eiropas Padomes
Rekomendacija Rec(2000)19, gan ANO un Starptautiskas prokuroru asociacijas pamatnostadnés.

Pamatnostadnés par prokuroru lomu un statusu®, kas izstradatas ar mérki, lai palidzeétu valstim
parskatit vai izstradat noteikumus attieciba uz prokuratiras dienestu saskana ar starptautiskiem
standartiem, atzits, ka nav noteiktas nostdjas jautdjuma par formalu prokuroru neatkaribu no
izpildvaras, atzistot, ka dazadas tiesibu tradicijas un tiesibu sist€mas atskirigi apliko $o principu.
ANO un Starptautiskas prokuroru asociacijas pamatnostadnés par prokuroru lomu un statusu
skaidrots, ka prokurora lémumu pienemsSanas neatkariba tiek atzita par nepieciesamu, jo
prokuroriem ir nozimiga loma un funkcijas attieciba uz izpildvaru. Neatkariga prokuratira palidz
nodro$inat valdibas un administracijas saukSanu pie atbildibas par tas darbibam. Starptautiska
prokuroru asociacija® ir apstiprinajusi “Prokuroru profesionalas atbildibas standartus un parskatu
par pamatpienakumiem un tiestbam”®, kas nosaka, ka gadfjumos, kad konkrétaja jurisdikcija ir
atlauta prokurora diskrecionara vara jeb ricibas brivibas izmantoSana, ta jaisteno neatkarigi un bez
politiskas iejauk$anas.
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Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 ir noteikti standarti attieciba uz prokuroriem
sniegtajam garantijam® amata pienakumu izpildei. Minétie standarti attiecas uz nepiecieSamibu
nodros$inat, ka (1) prokurori var veikt savus profesionalos pienakumus un uzdevumus atbilstosos
tiesiskos un organizatoriskos apstaklos; (2) prokuroru karjera, paaugstindSana amata un
parvietoSana notiek, pamatojoties uz zinamiem un objektiviem kriterijiem, ka pieredze un
kompetence. Standartos ir noteikts, ka valstim ir javeic atbilstosi pasakumi, lai nodrosinatu, ka
prokurori var veikt savus profesionalos pienakumus un uzdevumus bez nepamatotas iejauksanas
vai nepamatotas civiltiesiskas, kriminaltiesiskas vai citas atbildibas piem@roSanas.

Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 ir noteikts, ka pastav divas prasibas, lai nodroSinatu
valsts prokuratiiras darbibu jebkados apstaklos:

- no vienas puses, valsts prokuroriem jabiit tadai neatkaribai vai patstavibai, kada
nepiecieSama vinu pienakumu izpildei, un it seviski viniem jaspé&j rikoties neatkarigi
no ta, kadas intereses ir skartas, “bez nepamatotas iejauksanas” (“nepamatots” nozimé
likuma neparedz&tus gadijumus) ne tikai no jebkadas citas varas iestades puses, vai ta
butu izpildvara vai likumdevéja vara, un tas it seviski attiecas uz sist€mam, kuras valsts
prokuratira atrodas izpildvaras paklautiba, betart no ekonomisko grup&jumu un vietgjo
politisko kustibu puses;

- no otras puses, lai gan jabuit nosacljumam, saskana ar kuru valsts prokuroram ir
disciplinara, administrativa, civiltiesiska un kriminaltiesiska atbildiba par savam
pielautajam klidam, nemot v&ra vinam pieskirtds nozimigas pilnvaras un sekas, kadas
$o pilnvaru izmanto$ana var radit individualajam brivibam, $adam nosacijumam jabit
sapratigas robezas, lai neapgritinatu sisttmu. Tadg&jadi nepiecieSams uzsvert
parstidzibas augstaka ltmeni vai Ipasi izveidotai komisijai iesp&u un disciplinaro
kartibu, lai gan atseviSki prokurori tapat ka ikviena cita persona ir saucami pie
atbildibas par jebkadu parkapumu, kuru vini var izdarit. Neparprotami, ka sist€émas,
kuras valsts prokurori bauda pilnigu neatkaribu, viniem tomer ir lielaka atbildiba.

Ar1 Veng&cijas komisijas zinojuma tika veértéta kriminalas justicijas sistemu atskiriba, toméer tika
konstatets, ka lielaka dala valstu tiesibu sisttmu atzist un nodroSina valstisku monopolu
kriminalvajasanai, ko veic valsts vai valsts organs®’. Tapéc ir bitiski, lai prokuroru Tstenotie
pasakumi netiktu paklauti ietekmei un norisinatos neatkarigi.

Venécijas komisijas zinojuma ir apkopotas rekomendacijas ari attieciba uz prokuratiiras dienesta
organizacijas principiem, lai veicinatu neatkarigu prokuroru funkciju izpildi. Piem&ram, attieciba
uz prokuroru beztermina nodarbinatibu, disciplinarparkapumu taisnigu izskatiSanu (parsiidzésanas
un apstridésanas garantijas), prokurora atcelSanas no konkrétas lietas ka nepaklausanas instrumenta
piemérosanas un ietekmesanas novérSana, prokurora reputacijas prasibas un amatu savienosanas
ierobezojumi, atbilstosas atlidzibas un kvalifikacijas celSanas sistémas izveide®. Tapat Venécijas
komisijas dokumentos ir uzsverts, ka prokurori biitu jaiecel lidz pensijai (uz neierobezotu laiku).
Prokurora iecelSanauz noteiktu laiku ar iesp&ju atkartoti iecelt amata rada risku, ka prokurors savus
léemumus pienems, nevis pamatojoties uz likumu, bet gan ar domu izpatikt tiem, kuri vinu atkartoti
iecels amata®®. Minétie principi veido nosacitu standartu kopumu, lai maksimali tiktu novérstas
iesp&jas prokuroru ietekmésanai.

Kopsakara ar ietekmes novérSanas pasakumiem tiek risinats ari jautajums par noradijumu
(vadliniju, instrukciju, rekomendaciju u.c.) dosanu prokuroriem. Gan Eiropas Padomes
Rekomendacija Rec(2000)19 ir noteikti standarti attieciba uz prokuroriem sniegtajam garantijam,
gan Ven&cijas komisijas dokumentos ir uzsveérta prokuratiiras hierarhiska struktiira un tas ietvaros
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nostiprinatie vadliniju, instrukciju doSanas principi prokuroram konkrétas lietas izskatiSanas
ietvaros. Tacu vienlaikus ir noteikts, ka min&tiem subordinacijas kartiba risinamajiem jautajumiem
ir jabiit reglamentétiem un procesuali fiksetiem.

Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 ir uzsverts, ka visiem valsts prokuroriem ir tiesibas
pieprasit, lai viniem sniegtie rikojumi biitu rakstiski. Gadijuma, ja prokurors uzskata, ka rikojumi
ir vai nu nelikumigi, vai pretruna ar vina parliecibu, jabit paredzetai atbilstosai ieksgjai kartibai,
saskana ar kuru iesp&jama prokurora aizvietoSana.

Latvijas prokuratiiras darbibas regulgjuma ir konstat€jams visu bitisko prokurora darbibas
neatkaribas principu kopums. Prokuratiiras likuma ir reguléjums par prokuratiiras darbibas tiesisko
pamatu — Satversmi, Prokuratiiras likumu un citiem normativajiem aktiem!%. Tapat Prokuratiiras
likuma ir regul§jums par prokurora darbibas pamatprincipiem, neatkaribu, neaizskaramibu,

neitralitati, prokurora prasibu obligatumu, ka arT par prokurora pilnvaram %%,

Prokuratiiras likuma ir ietvertas specialas tiesibu normas, kuru regulgjums atbilst starptautisko
rekomendaciju un prokurora darbibas standartu principiem.

< “Prokurora darbibas pamatprincipi”1%2;

- prokurors lemumus pienem patstavigi un viempersoniski, pamatojoties uz savu
parliectbu un likumiem, ievérojot personu vienlidzibu likuma un tiesas prieksa,
nevainiguma prezumpciju, patiesibu un likumibu;

- prokurors ievero Latvijas Prokuroru étikas kodeksa (turpmak — Prokuroru étikas
kodekss) normas;

- prokuroram ir piendkums regulari papildinat zindasanas un pilnveidot profesionalis
iemanas un prasmes, kas nepieciesamas amata pienakumu pildisanai.

< “Prokurora neatkariba’103:

- prokurors sava darbiba ir neatkarigs no citu valsts varu un parvaldi realizéjoso
institiiciju vai amatpersonu ietekmes un paklaujas tikai likumam,

- Saeimai, Ministru kabinetam, valsts un pasvaldibu institicijam, valsts un pasvaldibu
ierédniem, visu veidu uznémumiem un organizdacijam, ka ari personam ir aizliegts
iejaukties prokuratiras darba lietu izmekléSanas vai citu prokurativas funkciju
izpildes laika;

- prokurora riciba vai lemums parsidzams likumd un procesudlajos likumos noteiktajos
gadijumos un kartiba,

- amatd augstaks prokurors ir tiesigs dot noradijumus vai pienemt sava lietvediba
jebkuru lietu, bet nav tiesigs dot noradijumus vai uzdotprokuroramveikt darbibas pret
vina parliecibu. Péc prokurora pieprasijuma vai amata augstaka prokurora ieskata
noradijums noforméjams rakstveida,

- prokuroram ir tiesibas nesniegt zinas par parbauzu vai izmeklésanas materidaliem, kas
atrodas prokuratiiras lietvediba,

- par meéginajumiem pretlikumigi ietekmét prokuroru vai iejaukties prokuratiras
darbiba persona saucama pie likuma noteiktas atbildibas.

% “Prokurora neaizskaramiba’’104:
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- krimindlvajasanas uzsaksana pret prokuroru, kda ari vina aizturésana, apcietinasana,
piespiedu atveSana un paklausana kratiSanai notiek likuma noteiktaja kartiba, par to
nekavejoties pazinojot generdlprokuroram;

- tikai ar generalprokurora piekrisanu ir atlauts kontrolét prokuratiiras dienesta telpas,
ka arit prokuratiras darbiba izmantojamas informdcijas sistemas un sakaru lidzeklus,
ari elektroniskos lidzeklus, nonemt informdciju no tiem un iejaukties to darbiba;

- par zaudéjumiem, kas radusies personai sakard ar nelikumigu vai nepamatotu
prokurora ricibu vai lemumu, prokurors nav mantiski atbildigs. Likuma noteiktajos
gadyumos zaudeéjumus atlidzina valsts;

- persona, kura uzskata, ka prokurora riciba vai lemums ir nelikumigs vai nepamatots,
var to parsidzet likuma noteiktaja kartiba, bet nevar celt tiesa prasibu pret prokuroru,
kurs sadi rikojies vai Sadu lemumu pienémis.

< “Prokurora noraidijums”0°:

- prokurors nedrikst piedalities lietas izskatisand tiesda vai veikt iesnieguma parbaudi, ja
izskatamaja lieta tiesnesis vai aizstavis, betiesnieguma parbaudes gadijuma — persona,
kuras darbibu vins parbauda, ir prokurora lauldtais, vina pasa vai vina laulata
radinieks taisnd linija bez pakapju ierobezojuma, bet sanu linijas — radniecibas
pirmajas trijas pakapés vai svainibas divas pakapés, ka art likuma “Par interesu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” paredzétajos gadijumos. Sddos
gadijumos prokuroram sevi jaatstata;

- ja prokurors nav sevi atstatijis, personas, kuru tiesibas vai likumigds intereses var tikt
aizskartas, drikst pieteikt prokurorva noraidijumu, ko iesniedz amatd augstakam
prokuroram vai tiesai;

- prokurora noraidijumu izskata likumd noteiktaja kartiba.
< “Prokurora prasibu obligatums”%:

- prokurora likumigds prasibas ir obligatas visam personam Latvijas Republikas
teritorija;

- par prokurora likumigo prasibu neizpildi personas sauc pie likumda noteiktas
atbildibas.

< “Prokurora politiska neitralitate”17;

- prokurora amats nav savienojams ar piederibu pie partijam vai citam politiskajam
organizacijam.

Bitiski noradit ar1 Prokuratiiras likuma noteikto nodarbinatibas garantiju kopumu prokuroriem,
proti, saskana ar Prokurattiras likuma 38.panta devito dalu prokurorus amata iecel generalprokurors
bez pilnvaru termina ierobezojuma. Pirms prokurora iecelSanas vai paaugstinaSsanas amata
atestacijas komisija dod atzinumu par vina atbilstibu amatam. Tapat likuma noteikts prokurora
maksimalais dienesta vecums — pienakumu pildisSanas maksimalais vecums prokuroram ir 65 gadi
ar likuma noteikto papildu iesp&ju turpinat dienestu lidz diviem gadiem, pamatojoties uz atestacijas
komisijas atzinumu!®, Likuma ir noteikta kartiba prokuroru profesionalas darbibas novértésanai,
ka arT atbrivoSanai no prokurora amata, atlaiSanai no amata, ka ar kartiba prokuroru disciplinaras

atbildibas izvertésanailf®.
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Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma ir reglamentéta
Prokuroru neatkaribas standartiem atbilstoSa atlidzibas sistéma. Butiski noradit, ka Satversmes
tiesas judikatiira tika vertéta prokuroru atlidzibas sistémas atbilstiba Satversmei.

2018.gada 24 .janvara lemuma''® Satversmes tiesa noradija, ka Latvija prokuratiira ir tiesu varas
institiicija un prokurori ir tiesu varas amatpersonas, tomé&r prokurori nespriez tiesu. Prokuratiiras
primara funkcija ir Satversmes 92.panta pirmaja teikuma ietverto personas tiesibu uz taisnigu tiesu
nodroS§inaSana pirmstiesas kriminalprocesa, ka ari tiesiskuma uzraudziba likuma noteiktas
kompetences ietvaros (skatit Satversmes tiesas 2006.gada 20.decembra sprieduma lieta Nr.2006-
12-01 9.-9.3. un 14.punktu). Prokuroru ménesalgas piesaiste rajona (pils€tas) tiesas tiesnesa
ménesalgai nozime to, ka likumdevégjs ir izskiries noteikt prokuroriem tadu finansialo drosibu, kas
peécapjoma un satura ir pielidzinama tiesnesu finansialajai drosibai. Lai prokurattiras funkcijas tiktu
istenotas, ir nepiecieSsams nodroSinatprokuroriem noteiktas neatkaribas garantijas, tomér prokuroru
neatkariba p&c savas biitibas nav identiska ar tiesnesu neatkaribu, kuru garant€ Satversmes 83.pants
(skatit Satversmes tiesas 2012.gada 28.marta [Iémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2011-10-
01 23.punktu)*!. Satversmes tiesa, vertgjot tiesu sistémas atlidzibas atbilstibu, atsaukusies uz
Venécijas komisijas dokumentos nostiprinato viedokli par to, ka prokuratiiras neatkariba p&c savas
biitibas nav tik kategoriska ka tiesu neatkariba. Tomér prokurora tapat ka tiesnesa atlidzibai ir jabit
atbilstosai vina amata pienakumiem, lai nodroSinatu efekfivu un taisnigu kriminalas justicijas
sisttmu un mazinatu prokuroru korupcijas draudus**2,

Valsts kontrole, vértgjot prokuroru atlidzibas sistému, ir konstat&jusi'*3, ka Valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma paredzétas tiesneSu un prokuroru
atlidzibu veidojosas dalas apmera zina ir savstarpg&ji salidzinamas (ménesalgas, izdienas piemaksas
un piemaksas par amata pakapi, piemaksas par deziiru), ka ar1 prokuroriem likuma ir paredzétas
piemaksas par papildu darbu un personisko ieguldijjumu un darba kvalitati (kadas tiesneSiem nav
paredzg€tas), un tas rada situaciju, ka atseviskos gadijumos prokurors var sanemtpat lielaku atlidzibu
neka atbilstosa limena tiesnesis. Nemot véra prokurora amata pienakumu specifiku, sarezgitibu un
atbildibu, tiem tapat ka tiesneSiem ir paredz€tas ariipasas socialas garantijas — garaks atvalinajums,
obligati apdrosinama veseliba no valsts budzeta lidzekliem un izdienas pensija. Turklat prokurors
uz izdienas pensiju var pretendét jau no 50 gadu vecumall4, kam@r tiesnesim izdienas pensiju
pieskir tikai no vecuma pensijas pieskir$anai noteikta!l® vecuma sasniegsanas (65 gadi).

Nemot véra Saja zinojuma nodala konstatéto, Valsts kontroles veértéjuma, Prokuratiiras likuma
reguléjuma ir identific€jami visi nepiecieSamie no parnacionalo dokumentu kopuma izrietoSie
standarti prokuroru darbibai.

leteikumi

Par nepiecieSamibu izveértét iesp&jas pilnveidot prokuratiiras darbibas reguléjumu attieciba uz
Prokuratiras atskaitiSanos un atbildibu, ka arT sadarbibu ar izpildvaras institiicijam un konkretizet
generalprokurora pilnvaru apjomu ar Prokuratiiras darbiba piemérojamo standartu un vadliiju
noteikSanu Valsts kontrole p&c revizijas vérsisies Latvijas Republikas Saeima un Ministru kabineta.
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Latvijas normativaja reguléjuma paredzetais attieciba uz prokuratiiras
atskaitiSanos un atbildibu

1.2. Vai Latvija izvélétais Prokuratiiras institucionalais modelis nerada skérslus tam, lai uz
Prokuratiiru ka valsts funkcijas veicosu institiiciju varétu pilnvertigi attiecindt prasibas par
sasniedzamo rezultatu izvirziSanu, darbibas efektivitates un funkciju izpildes kvalitates
regularu novértésanu, nepieciesamo uzlabojumu identificeSanu un ievieSanu, ka art
sabiedribas, likumdevéja un valdibas informésanu par to?

Eiropas Padomes RekomendacijaRec(2000)19 pielaujiesp&ju valstim veidot gan valdibai paklautu,
gan no valdibas neatkarigu prokuratiiru.

Parnacionalajos dokumentos®® ietvertas rekomendacijas un viedokli neparprotami norada, ka
neatkarigi no institucionala modela prokuratiiras institiicijas darbiba nedrikst nebiit tadu butisku
kategoriju ka “institicijas darbibas rezultati”, “snieguma rezultati”’, “efektivitates raditaji”,

29 <6 RN 1Y

“lekséja kontrole” “iekséjais un aréjais audits”, “laba parvaldiba”, “parvaldibas uzlabosana un

2 (13

parskatisana”, “publiska sektora resursu izlietosanas efektivitate” u.c. jédzieni, kas publiska

sektora tiek pieméroti jebkuras iestades darbiba.

Latvijas valsts parvaldes attistibas planoSanas dokumentos!’ ir paredzéta efektivitates principa
piemérosana valsts parvalde. Tiesibu aktos attieciba uz tiesas parvaldesiestadém ir noteikta iestades
vaditaja atbildiba gan par to, lai iestades darbiba bilitu ekonomiska, efektiva, normativajam
regulgjumam un labas parvaldibas principiem atbilstosa, gan par to, lai savlaicigi tiktu konstatetas
un noverstas kliidas un neatbilstibas, neekonomiska, neefektiva vai nelikumiga riciba. Savukart
Ministru kabineta noteikumi!!® par iek$gjas kontroles sistému tie§as parvaldes iestadés paredz, ka
iestades vaditajs ir atbildigs par ieks€jas kontroles sisteémas izveidi, uzraudzibu un uzlabosanu,
nodrosinotiestades darbibu atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajiem valsts parvaldes

principiem un normativo aktu prasibam.

Prokurattiras likuma nav ietverts generalprokurora ka Prokuratiiras vaditaja pienakums nodroSinat
Prokuratiiras darbibas atbilstibu labas parvaldibas principam, ekonomiskuma un efektivitates
principiem, par iek$gjas kontroles sist€mas izveidi, pielauto klidu savlaicigu noveérSanu un
nepiecieSamo uzlabojumu veikSanu u.c. Lai ari generalprokuroram attieciba uz prokuratiiras
institiicijas darbibas organizaciju Prokuratiras likuma ir pieskirts plass pilnvarojuma apjoms, kas
lauj nacionalas prokuratiiras darbibu organiz&tatbilstosi augstakajiem iek$€jas un argjas neatkaribas
institucionalajiem standartiem, tomé&r, Valsts kontroles ieskata, tiesiskas noteiktibas nodrosinasanai
ir izvert€jama iesp&ja Prokuratiiras likuma ietvert generalprokurora atbildibu par iek$gjas kontroles
sisttmas izveidi, uzraudzibu un uzlabosanu, Prokurattras darbibas atbilstibu labas parvaldibas, ka

arT ekonomiskuma un efektivitates principiem.

Ar1 vertéjot Prokuratiras likuma ietverto reguléjumu attieciba uz iestades un prokuroru atbildibas
un atskaitiSanas principiem, ir konstatéjams, ka Prokuratiiras likuma, iesp&jams, nav pietiekami
reglament@ti prokuratiiras atskaitiSanas un atbildibas principi. Tikai 2020.gada stajas speka norma,
kas noteica kartibu, kada Saeima tiek informé&ta par prokuratiira paveikto un darbibas prioritatem —
generalprokurors lidz katra gada 1.martam iesniedz Saeimai zinojumu par ieprieksg€ja gada paveikto
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19 Vienlaikus likumprojekta anotacijal?? sniegtais

un nakama gada darbibas prioritatem?
skaidrojums liek secinat, ka §1 aktivitate vairak uzskatama par informacijas sniegSanu
likumdeveéjam, nevis atskaitiSanos par paveikto. Tapat Saeimas kartibas rulli nav noteikta procediira
generalprokurora iesniegta zinojuma izskatiSanai, ka tas, piem&ram, ir noteikts saistiba ar

Tiesibsarga zinojumiem un valsts kontroliera zinojumiem 2L,

Prokuratiira ir ieviesta prakse rikot gadskartjo virsprokuroru sanaksmi, kura generalpro kurors zino
par Prokuratiiras darbu parskata gada un nakama gada prioritatém. Prokuratiiras izpratng!?? §1
aktivitate atbilst prokuratiiras darbibas izvertésanai un prokuratiiras publiskai atskaitei par darbibu,
ko paredz Eiropas Padomes Rekomendacijas Rec(2000)19 11.punkts. Tapat Prokuratiira

sagatavotos gada parskatus ir publicgjusil?

vietné www.prokuratura.gov.lv/lv. Tomgr, izvertgjot
Prokuratiiras parskatos sniegto informaciju, var secinat, ka tajos ir tikai kvantitativi, noziedzibas
stavokli valsti raksturojosi un prokurattiras darba statistikas raditaji, tacu nav Prokuratiiras funkciju
izpildes kvalitativas analizes, piem., par Prokuratiras istenotas darbibas ietekmi uz noziedzibas
radttaju samazinasanos. Tapatnav nosakams, vaiun kadu ieguldijumu Prokuratiira sniedz un paredz
sniegt pirmstiesas izmekleéSanas efektivitates un kvalitates uzlaboSana, valsts apsiidzibas
uzturéSanas tiesa kvalitates uzlabosSanai u.c. biitiskos kriminaltiesiskas jomas darbibas virzienos.
Valsts kontroles ieskata, ir izvért€jama iesp&ja Prokuratiiras likuma reguléjuma konkretizet
generalprokurora Saeimai iesniedzama zinojuma tvérumu, lai likumdevéjs un sabiedriba kopuma

sanemtu pec iesp&jas kvalitativaku informaciju par Prokuratiiras darbibu un tas prioritatém.

Ka viens no prokuratiiras atskaitiSanas un atbildibas veicinasanas instrumentiem Venécijas

124 pProkuratiiras (prokuroru) padome. Venécijas komisija norada,

komisijas zinojuma tieck miné&ta
ka vienotisadu institiitu standarti nepastav, tomér vienlaikus atzist, ka, pastavotsadam Prokuraturas
padomém, tajas ir jaieklauj ne tikai visu limenu prokurori, bet ari citi locekli — juristi un
akadémiskas sabiedribas parstavji. Gadijuma, ja parstavji tiek iecelti ar parlamenta [emumu, tam ir
jabiit pienemtam ar kvalificéto vairakumu®?®. Valsts kontroles vértéjuma, Sobrid Prokuratiiras
likuma noteikta Generalprokurora padome nav uzskatama par tadu prokuratiiras institticiju, kas
varétu atbilst Venécijas komisijas zinojumos un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
dokumentos noraditajai institiicijai — Prokurattiras padomei. Prokuratiiras likuma 29.panta noteikta
Generalprokurora padome ir kolegiala padomdevéja institticija, kas izskata galvenos prokuratiiras
organizacijas un darbibas jautajumus, un tas sastava ir Generalprokuratiiras departamentu un tiesu
apgabalu virsprokurori, ka arT prokuratiiras administrativais direktors. Padomes sastava var tikt
ieklauti citi prokurori. Generalprokurora padomes kompetence izdot atseviskus prokuratiiras
darbibas ieks¢€jos tiesibu aktus padara Generalprokurora padomi par pasparvaldes institticiju, kuras

izstradatos dokumentus ar savu Ilémumu atkartoti apstiprina generalprokurors.

Par prasibam prokuratiiras darbibas efektivitatei

Eiropas Prokuroru konsultativa padome (CCPE) atsaucas uz Eiropas Padomes Ministru komitejas
aicinajumu sagatavot viedokli Eiropas Padomes Rekomendacijas Rec(2000)19 ievieSanai saistiba
ar prokuratiiras efektivas darbibas nodrosinasanai nepiecieSamo resursu parvaldibu. Eiropas
Prokuroru konsultativas padomes 2012.gada novembri sniegtaja viedokli par prokurattiras

institlicijas resursu parvaldibu®?® ir noradits, ka:
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< prokuratiiras institicijas saskaras ar intensivu noziedzibas pieaugumu. Organizétd
noziedziba, teroristiskie akti, narkotiku tirdznieciba un kibernoziegumi rada nopietnus
draudus sabiedribai, kas pieprasa prokuratiiras darbibas efektivitates celsanu,
cilvektiestbu un interesu aizsardzibas stiprinasanu®?’;

< prokuratiiras budzeta planosanas un pieskirsanas procesa prokuratirai biitu jauznemas

vadoSa loma un iniciativa. leprieks minétais liecina, ka ir jabut atbilstosam budzZeta

planoSanas metodem, gan tekoso izdevumu pozicijam, gan investiciju projektiem*?®;

< obligats prieksnosacijums ir profesionalu iesaiste vadiba un visparigo resursu, it ipasi

finan$u resursu parvaldibas principu izveide'??;

< ir svarigi, lai atbildibu par resursu izlietoSanu uznemtos pati prokuratiira**

< prokuratiras institiicija patstavigi nodroSina savu budzeta resursu atbildigu parvaldibu,
ievérojot labas parvaldibas principus. Prokuratiras institicijam ir jabut pieejamam
atbilstosas kvalifikdacijas persondlam finansu, vadibas un audita jomas, lai tiktu
nodroSinata funkciju izpilde un efektiva resursu izlietoSana*®;

< ar merki identificét pieaugosas vajadzibas ir nepieciesams izveidot prokuroru noslodzes
noteikSanas sistemu. Sistémai ir jalauj noverteét faktorus, kas ietekmé prokuroru uzdevumu

izpildi ta, lai piendkumi tiktu izpilditi atbilstosa veida*®.

Tapat Eiropas Prokuroru konsultativas padomes 2012.gada novembrT sniegtaja viedokli par
prokuratiiras institiicijas resursu parvaldibu'® ir uzsvérti prokuratiiras parvaldibas uzlaboSanas
principi, ka arT sniegtas rekomendacijas:

o,

% sasniegto rezultatu parvaldiba (snieguma parvaldiba, vadiba)

- neatkarigi no izveidota parvaldibas modela prokuroriem janodroSina ekonomiski
racionala un efekfiva t0 parvaldiSanai nodotu resursu parvaldiba, ka ari atbilstosi
uzskaites un kontroles mehanismil3#;

- valstis var izvérteét iesp&ju ieviest vai uzlabot prokuratiras parvaldibu, atkariba no tas
darbibas rezultatiem. Sadam prokuratiiras parvaldibas modelim biitu jabalstas uz
vienosanos, kad resursi tiek pieskirti, ievérojot saskanotu un sagaidamu ricibu. Galvena
ideja balstas uz nepiecieSama lidzsvara noteik$anu starp pieejamajiem resursiem un
planotajiem rezultatiem (pieme@ram, procesualas aizkavéSanas mazinasana vai
tiesvedibas pieejamibas nodroSinasana), tan1 pasa laika nodroSinot prokuratiiras

neatkaribu un darbibas likumibul3®;

- min&tais prokuratiras parvaldibas modelis ir parvaldibas instruments, kas tapis,
pamatojoties uz vienosanos (parrunam) starp atbilstoso institiiciju (Tieslietu ministriju,
Finan$u ministriju) vai parlamentu, N0 vienas puses, un prokuratiiras institiiciju, no
otras puses. Prokuratiirai biitu jalidzdarbojas $§adas vienosanas (parrunas) reizes, jo ta
atrodas labakas pozicijas, formulgjot uzdevumus atbilstosi savas darbibas mérkiem un
lai prokurori sava ikdienas procesa tos ieveérotu. Prokuratiiras institiicijai ir jabit
pietiekamai brivibai savu darbibas mérku formul&jumos, lai tiktu sasniegti vislabakie

rezultatil3s;

- prokuratiras darbibas rezultati ir prokuratiiras darbibas efektivitates un resursu
izlietojuma novert€Sanas pamats. Prokuratiiras darbibas gala rezultati ir taja, ka
realiz€ti paSas prokuratiiras uzdevumi (pieméram, saukSana pie kriminalatbildibas).
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Prokuratiiras darbibas rezultati tie$i ietekmé to uzdevumu izpildi, uz Kkuriem
prokuratiirai ir ietekme un kurus ta pati parvalda (piem&ram, personala parvaldiba,
kvalitates kontrole)*®’;

- darbibas rezultatu parvaldiba pieprasa atskaitiSanos par noteikto mérku sasniegSanu.
Teritorialas vienibas atskaitas generalprokuratiirai, savukart generalprokurattra
atskaitas valsts institiicijai, kas ir atbildiga par resursu sadali$anu, vai parlamentam?3;

- rekomend@&ta nepiecieSamiba izmantot modernos parvaldibas Iidzeklus un parvaldibas
metodes. Ka noderigs riks var tikt izmantota sasniedzamo merku efektivitates raditaju
un snieguma (sasniedzamo rezultatu) novert€juma sist€ma. Prokuratiras institiicijam ir
jabiit nodros$inatai pietickamai brivibai noteikt tas darbibas, kadas prokuratiiram biitu
javeic, lai tiktu sasniegti planotie rezultati'®,

< audits un kontrole

- audits un kontrole nodrosina atbildigu publiska sektora lidzeklu parvaldibu. Audita un
kontroles metodém ir jabit pielagotam prokuratiiras funkciju izpildei. Prokuratiiras
uzdevumu specifikas d€| izmekléSanas izdevumu izlietojums nevar tikt vertéts ar
tradicionalam metodém, izmekleéSanas izdevumus nevar veértét tikai no izdevumu
viedokla. Kontrole un monitorings var bit noderigi instrumenti labas prakses
noteikSanai prokuratiiras iekSieng, lai veiktu salidzinoso lietu virzibas analizi dazadas
struktiirvienibas un dazadas jomas4;

- saskana ar finanSu lidzeklu izlietoSanas likumibas principu prokuratiiras finansu
parvaldibai ir jabit paklautai valsts kontroles institiiciju darbibam?4%;

- rekomend€ta nepiecieSamiba nodrosinat ieks$€jas un ar€jas kontroles pasakumus
prokuratiiras budzZeta izpilde. Ar&jai kontrolei un auditam biitu janorisinas atbilstosi

tadiem paSiem principiem, kas attiecinami uz tiesam?*#?,

Latvijas valsts parvaldes attistibas plano$anas dokumentos!*® ir paredzéta efektivitates principa
piem&roSana valsts parvalde. Tiesibu aktos attieciba uztiesas parvaldesiestadém ir noteiktaiestades
vaditaja atbildiba gan par to, lai iestades darbiba biitu ekonomiska, efektiva, normativajam
regulgjumam un labas parvaldibas principiem atbilstoSa, gan par to, lai savlaicigi tiktu konstat&tas
un novérstas kltidas un neatbilstibas, neekonomiska, neefektiva vai nelikumiga riciba. Valsts
parvaldesiekartas likums!** paredz, ka tiesas parvaldesiestades vaditajs organizé iestades funkcijas
pildisanu un atbild par to, vada iestades administrativo darbu, nodroSinot ta nepartrauktibu,
lietderibu un tiesiskumu, parvalda iestades finansu, personala un citus resursus, ka arT izveido
iestades ieks€jas kontroles sisttmu, uzrauga un uzlabo to. Valsts parvaldes iekartas likums art
nosakal#, ka valsts parvaldi organizé péc iesp€jas efektivi, valsts parvaldes institucionalo sistému
pastavigi parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 3.pantu $is likums nosaka Ministru kabinetam padotas
valsts parvaldes institucionalo sisttmu un valsts parvaldes darbibas pamatnoteikumus (3.panta
pirma dala), tomé&r vienlaikus ari noteic, ka valsts parvaldes principi un citi $a likuma noteikumi
attiecinami arT uz iestadém, kuras nav padotas Ministru kabinetam, ciktal citu likumu specialajas
tiestbu normas nav noteikts citadi (3.panta tresa dala). Tadgjadi likumdevgjs ir noteicis Valsts
parvaldes iekartas likuma principu piemé&rosanas ietvaru ari arpus izpildvaras sist€mas esosajiem
subjektiem un, Valsts kontroles ieskata, nav saskatami $kérSli to piem&roSanai ari tiesas un
prokuratiira.
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Biitiski noradit, ka, Satversmes tiesas judikatiira veértéjot prokuratiiras institiicijas statusu’*®, tika
atzits, ka: Valsts parvaldes iekartas likums nosaka Ministru kabinetam padotas valsts parvaldes
instituciondlo sistemu un valsts parvaldes darbibas pamatnoteikumus. Atbilstosi minéta likuma
3.panta treSajai dalai valsts parvaldes principi un citi $a likuma noteikumi attiecinami ari uz tam
iestadéem, kuras nav padotas Ministru kabinetam, ciktal specialo likumu normas nav noteikts citadi.
Prokuratiiras darbibu reglamenté Prokuratiras likums, Krimindlprocesa likums un citi normativie
akti. Valsts parvaldes iekartas likuma un Administrativa procesa likuma normas prokuratiiras vai
prokurora darbibu regulé tajos gadijumos, kad prokurativas iestdde vai tdas amatpersona —
prokurors veic valsts parvaldes funkcijas, tas ir, darbibas, kas nav uzskaititas Prokuratiras likuma
2.panta.

Tadgjadi valsts parvaldes principu un Valsts parvaldes iekartas likuma noteikumu piem&rosana nav
attiecinama uz tiem gadijumiem, kad ir piem&rojams Kriminalprocesa likums, Prokurattras likums,
Operativas darbibas likums u.c. likumi, kuri tiesi reglamentg prokuratiiras amatpersonu tiesibu un
pienakumu apjomu specialo tiesibu normu ietvaros. Tacu jautajumi, kas attiecinami uz valsts
parvaldes funkcijam — iestades parvaldes sistemas izveidi, ricibu ar valsts budzeta lidzekliem
(efektivitate un lietderiba) u.c., arT prokuratura biitu risinami, ievérojot valsti noteiktos standartus,
pieméram, attieciba uz labo parvaldibu, iek$€jo kontroli un efektivitati.

Saistiba ar valsts parvaldes principu piem&roSanu Ministru kabinetam nepadotajas iestades ir
janorada, ka tiesu sisttmas darbibas pilnveidoSanai norisinas viedoklu apmaina par ieksgjas
kontroles ievie$anas un stiprinaSanas nepiecieSamibu tiesu iestadés. Piem&ram, p&tjjuma “Tiesu
uzticamiba un korupcijas uztvere tiesu darbiba Latvija™'#’ tika vértéta tiesu sistémas ieksgjas
kontroles nepietickamiba un ir uzsverts, ka:

- nedroSiba par efektivas iek$€jas kontroles sist€mas pastavésanu, péc ekspertu domam,
ar1 var biit iemesls mazak uzticeties tiesu sist€émai;

- nointervijam, tai skaita ar tiesu sistémas darbiniekiem, izriet, ka blitu vélams stiprinat
tiesu ieks€jas kontroles sisttmu, un tam var izmantot Korupcijas novérSanas un
apkarosanas biroja (KNAB) sagatavotos zinojumus un rekomendacijas.

Tapat ir butiski noradit, ka Latvijas Republikas Augstakas tiesas darbibas stratégija 2017.—
2020.gadam ir noteikti pasakumi labas parvaldibas principa istenoSanas pilnveidoSanai un ieksgjas
kontroles pasakumiem?48,

Savukart Ministru kabineta noteikumi'#® par ieksgjas kontroles sistemu tiesas parvaldes iestades
paredz, ka iestades vaditajs ir atbildigs par ieks€jas kontroles sist€mas izveidi, uzraudzibu un
uzlaboSanu, nodrosinot iestades darbibu atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajiem
valsts parvaldes principiem un normativo aktu prasibam, un ieksg€jas kontroles sistemas darbibai
janodroS$ina $adas pamatprasibas:

- efektiva, lietderiga un ekonomiska iestades darbiba atbilstoSi tas kompetencei,
izvirzitajiem mérkiem, uzdevumiem un pieejamajiem resursiem;

- iestades darbiba sabiedribas interes€s, nodrosSinot labu parvaldibu;
- iesp&jamo korupcijas un interesu konflikta izveidoSanas risku noveérSana;

- mantas un finanSu lidzeklu iz§k&rdeSanas, neefektivas un nelietderigas izmantoSanas
novérsana;
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- pielauto klidu savlaiciga identific€Sana un noveérSana un nepiecieSamo uzlabojumu
veikSana;

- savlaicigas ticamas finansSu vai vadibas informacijas iegiiSana un aizsardziba pret
informacijas neatlautu izpausanu.

Prokurattras likuma nav ietverts generalprokurora ka Prokurattiras vaditaja pienakums nodroSinat
Prokuratiiras darbibas atbilstibu labas parvaldibas principam, ekonomiskuma un efektivitates
principiem, par iek$€jas kontroles sistémas izveidi, pielauto kltidu savlaicigu novérSanu un
nepiecieSsamo uzlabojumu veikSanu u.c. Valsts kontroles veértejuma, tas, ka likums miné&to tiesi
neparedz, nenozimé, ka uz Prokuratiru min&tie principi neattiecas un ka Prokuratiira nav javeido
iek$€jas kontroles sistéma, kas nodrosinatu Prokuratiiras funkciju efektivu un produktivu izpildi
atbilstosi iestades darbibas specifikai.

Pamatnostadnés par prokuroru lomu un statusu'®® noraditais kopsakara ar Eiropas Prokuroru
konsultativas padomes (CCPE) sniegto viedokli par prokuratiiras institiicijas resursu parvaldibu'®!
neparprotami liecina, ka prokuratiiras institiicijas darbiba nedrikst nebtt tadu butisku kategoriju ka

*9% 6 £ 6

“institiucijas darbibas rezultati”, “snieguma rezultati’, “efektivitates raditaji”, “iekseja kontrole”
“leksejais un aréjais audits”, “laba parvaldiba”, “parvaldibas uzlabosana un parskatiSana”,
“publiska sektora resursu izlietoSanas efektivitite” u.c.jédzieni, kas publiska sektora tick pieméroti

jebkuras iestades darbiba.

Vienlaikus uz Prokuratiiru ir attiecinamas Latvijas tiesibu aktos noteiktas prasibas par likumigu un
efektivu ricibu ar budZeta lidzekliem. Likums “Par budZetu un finanu vadibu” nosaka!®?, ka
budzeta finans€tu institiciju vaditaji ir atbildigi par $aja likuma noteiktas kartibas un prasibu
ieveéroSanu, izpildi un kontroli, ka ar1 par budzeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu
atbilstosi paredzétajiem mérkiem. Tapat Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas
iz8kerdeéSanas noveérSanas likuma noteikts pienakums rikoties ar finansSu lidzekliem un mantu
likumigi un lietderigi®®3.

Par prokuratiiras atskaitiSanos un atbildibu
Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 uzsverts, ka:

% valsts prokuratiirai vajadzétu periodiski un publiski atskaitities par savu darbibu kopuma
un it seviski par to, kuras tas prioritates tika istenotas'®;

°,

< visiem valsts prokuroriem javerté savs darbs vieteja, regionala limeni vai pat valsts [iment,
ja dienests ir arkartigi centralizéts, jo vini rikojas sabiedribas varda. Par Sadu novértéjumu
regulari jainformé visa sabiedriba vai nu tiesi ar plassazinas lidzeklu starpniecibu, vai
publicéjot parskatus, vai ari jaiepazistina ar tiem noteikta izvéleta auditorija. Sads
noveértejums var ietvert atskaites vai statistikas parskatus, apkopojot paveikto darbu,
sasniegtos mérkus, veidu, kada ieviesta noziedzibas apkarosanas politika, nemot vera
valsts prokuratiras ricibd esosas diskrecionaras pilnvaras un minot izterétd valsts budzeta
summu, ka ari nosakot nakotnes prioritates. Sada veida atskaitisands, kas jau ir raksturiga
daudzu tadu sistemu iezime, kurds valsts prokurorviem ir pieskirta ieverojama neatkariba,
var labveéligi ietekmeét citas sistemas, padarot prokuratiiras darbu konsekventaku'®.

Ievérojot noraditos apsvérumus®®, Eiropas Prokuroru konsultativa padome®®’ (CCPE) atsaucas Uz
Eiropas Padomes Ministru komitejas aicindjumu sagatavot viedoklus Eiropas Padomes
Rekomendacijas Rec(2000)19 ieviesanai. Tika izstradati vairaki Eiropas Prokuroru konsultativas
padomes viedokli'®8, no kuriem ka vienu no biitiskajiem Eiropas Prokuroru konsultativas padomes
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viedokliem var minét 2018.gada 23.novembra viedokli par prokuroru neatkaribu, atskaitiSanos,
atbildibu (accountability) un &tiku'®°.

Biitiski noradit, ka Eiropas Prokuroru konsultativas padomes darba grupas 2018.gada februara
zinojuma'® Eiropas Prokuroru konsultativda padome naca klaja ar jédzienu “atskaiti$anas un
atbildiba” definéSanu, noradot, ka “atskaitiSanas un atbildibas” jédzieni vairakkart tikusi pieminé&ti
Eiropas Prokuroru konsultativas padomes viedoklos, tacu tie nav skaidroti.

Eiropas Prokuroru konsultativas padomes 2018.gada februara zinojuma?®! tika sagatavots Eiropas
Prokuroru konsultativas padomes viedokla par prokuroru neatkaribu, atskaitiSanos, atbildibu
(accountability) un &tiku projekts, ka ari tika pausti $adi apsvérumi prokuratiras atskaitiSanas un
atbildibas definicijai:

Prokuratiiras atskaitisanas un atbildiba: (1) par ko jaatskaitas: par savas ricibas efektivitati, par
skersliem uzdevumu izpildei, par prokuratiiras dienesta publisko lidzeklu parvaldibu utt.; (2) par
ko nav jaatskaitas: par konkrétajam lietam un procesiem, tai skaita parlamentam, iznemot
parlamentaras izmekleSanas komisijas un likumdosanas procesus, ka arT iznemot gadijumus, kad ar
prokuroriem norisinas konsultacijas par izmainam justicijas sist€ma saistiba ar normativo aktu
groztjumiem; (3) kam jaatskaitas: atbilstoSi prokuratiiras dienestu hierarhijai, bet ne tikai; art
sabiedribai par prokuratiiras darbibas efektivitati; (4) iemesli, kuru dél jaatskaitas: merkis nav sodit
prokuroru, kur$ atskaitas, bet lai tiktu izprasti darbibas rezultati konteksta ar kriminaltiesiskas
politikas prioritatém (vismaz obligatas kriminalvajasanas gadijuma). Kad prokurors paskaidro savu
ricibu, tas palielina atbildibu. Skaidrojumam jaattiecas uz prokurora ricibu “sabiedribas intereses”,
nacionalo prioritasu ietvaros, kas parsniedz prokurora personigo prieksstatu par publisko ricibu.
Vienlaikus tika noradits, ka prokuratiras atskaitiSanas un atbildiba nav pretruna ar neatkaribas
kategoriju. Tie$i pret€ji — jo lielaka ir neatkariba, jo liclaka ir atbildibas un atskaitiSanas prasiba.
Savukart Eiropas Prokuroru konsultativas padomes 2018.gada 23.novembra viedokli par prokuroru
neatkaribu, atskaitiSanos, atbildibu (accountability) un &tiku noradits, ka6?:

< prokuroru neatkaribai, atskaitisanas, atbildibai (accountability) un étikai jabiit jedzieniem,
kas jaieklauj prokuroru darbibas pamatos, kas paredzeti valsts tiesibu aktos vai pat
dalitbvalstu konstiticijas,

< lai vairotu sabiedribas uzticibu, prokuroriem ir jabiit neatkarigiem, bet tant pasa laika
prokuroriem ir jajit atbildiba;

< prokuroru atskaitisanas, atbildiba (accountability) nenozimé iejaukSanos prokuroru
neatkariba. Neskatoties uz neatkaribu, prokuroriem tiek noteikta atbildiba un prokuroriem
atbilstosi hierarhijai ir jaatskaitas par savu darbibu sabiedribai, tiesu iestadem un citam
valsts amatpersonamun struktiiram un plassazinas lidzekliem. Viniem proaktivi jaizskaidro
sava rictba vai jasniedz informdcija sabiedribai, jo ipasi gadijumos, kad ir pastiprinata
sabiedribas uzmaniba par prokuratiiras darbu. Zinosanas informdcija var izpausties,
pieméram, ka gada parskats/zinojums (visparigs vai par konkrétiem noziedzigiem
nodarijumiem), paveikta novertéjuma zin0Ojums u.c.
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Tapat Venécijas komisijas zinojuma*> ir uzsveérta prokuratiiras iestazu atskaitiSanas, atbildiba

(accountability) un ir noradits, ka:
< ka jebkurai valsts iestadei, tiesnesiem, arl prokuratirai ir jabit atbildigai sabiedribas
prieksa. Tradicionals veids, ka nodrosinat atskaitisanos, atbildibu (accountability), ir

izpildvaras kontrole, kas nodroSina netiesu demokratisku legitimitati, pateicoties
izpildvaras atkaribai no ievéléta parlamenta. Ka cits lidzeklis ir Prokuratiras padomes
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kontrole, kas nevar bit tikai pasSparvaldes instruments, bet tam ir jaiegiist sava
demokratiska legitimitate, ievélot parlamentd vismaz dalu no tas locekliem;

< varétu but nepiecieSami ipaSi atskaitisanas instrumenti, jo ipasi gadijumos, kad
prokuratira ir neatkariga. Viens no Sadiem instrumentiem varétu biit generdalprokurora
publisko zinojumu iesniegsana. Tas, vai Sadi zinojumi jaiesniedz parlamentam vai
izpildvarai, var biit atkarigs no spéka esosaregulejuma, ka ari no nacionalajam tradicijam;

% visbeidzot, prokuratiiras tapat ka citas valsts iestades ir atbildigas par valsts budzeta
lidzeklu izlietojumu, tiekot paklautam jebkdda veida valsts audita procediiram.

Bitiski pieminétari Ven&cijas komisijas eksperta’s4viedokli: “Pirmkart, prokuratiirai vajadz&tu biit
atbildigai par savu darbu, iznemot prokuratiiras l1€mumu pienemsanu (konkrétajas lietas).
Prokuroram par finans$u un organizatoriskajiem jautajumiem biitu jaatskaitas tadam struktiiram ka
valsts auditori. Otrkart, ciktal tas attiecas uz kriminalvajasanas politiku kopuma, ir likumigi, ka
sabiedriba var risinat politikas jautajumus ar politiskas sist€mas starpniecibu, ar atbilstoSu
parlamentaro kontroli par prokuratiiras darbibu.”

ANO un Starptautiskas prokuroru asociacijas pamatnostadnés ir uzsverts'®;

< taisniga, neatkariga un objektiva tiesu sistemas uzdevumu izpilde ari prasa, lai prokurori
tiktu saukti pie atbildibas, ja vini nepilda savus uzdevumus saskand ar noteiktajiem
profesionalajiem standartiem. Kopsakara ar minéto ir uzsvérts ANO Ipasa zinotaja par
tiesneSu un advokatu neatkaribu zinojuma'®® paustais viedoklis, ka autonomija nevar
pastavet, kaitéjot atbildibai;

% prokuroraneatkariba nenozimé, ka prokurors ir pilnigi autonoms un nevienam neatskaitas.
Prokuratiiras dienesti ir atbildigi izpildvaras, likumdevéja, sabiedribas un zinama mera art
tiesu varas prieksa. Prokurora “atbildiba” nozimé, ka prokuratiiras dienestam var prasit
atskaitities par savu ricibu, iesniedzot zinojumus. Atbildiba var nozimét ari to, ka
prokuratiiras dienestu var saukt pie atbildibas neefektivitates un pilnvaru launpratigas
izmantoSanas del,

< var prasit, lai prokuratira zinotu par savu darbibu vai ipasiem jautajumiem izpildvarai un
parlamentam. Atbildigajam institucijam ir jabiit pieejamai informacijai par prokuratiiras
darbibu un prokuratiiras rvesursu izlietojumu. Var pastavét dazadas metodes: zinojumu
iesniegSana parlamentd, prokuratiiras vadoso specidlistu zinosana parlamentam par
prokuratiiras darbibu u.c. Tomér biitu jaripéjas, lai atskaitiSanas parlamenta prieksa
neattiektos uz likumdevéja noradijumu dosanu prokuroram konkréta lieta vai prasibu atklat
konfidencialu informaciju.

Parnacionalajos dokumentos'®’ noraditie principi attieciba uz prokuratiiras iestdzu un prokuroru
atskaitisanos un atbildibu (accountability) lauj apgalvot, ka nepastav pretruna starp prokuratiiras
iestades un prokuroru individualo neatkaribu un noteikta apjoma atskaitiS$anas un atbildibas
principu. Neatkariba un atbildiba ir savstarp&ji cieSi saistitas prokuratiiras ka tiesu sist€émai
piederigas institiicijas sabiedribas uzticibas kategorijas. AtskaitiSanas, atbildiba (accountability)
tapat ka neatkariba attiecas uz prokuratiru kopuma gan ka uz institiiciju, gan individuali uz katru
prokuroru. Prokuratiras darbiba atskaitiSanas, atbildibas (accountability) pasakumu ievieSana un
IstenoSana veicina gan iestades darbibas, gan prokurora lémumu pienemsanas caurspidigumu.
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Vertgjot Prokuratiiras likuma ietverto reguléjumu attieciba uz iestades un prokuroru atbildibas un
atskaitiSanas principiem, ir konstatéjams, ka Prokuratiiras likuma, iesp&jams, nav pietiekami
reglamentéti prokuratiras atskaitiSanas, atbildibas (accountability) principi.

Ka jau ieprieks noradits, tikai 2020.gada stajas spéka norma, kas noteica kartibu, kada Saeima tiek
informé&ta par prokuratiira paveikto un darbibas prioritatém — generalprokurors lidz katra gada
l.martam iesniedz Saeimai zinojumu par iepriecksgja gada paveikto un nakama gada darbibas
prioritatém'% . Tomér Saeimas kartibas rulll nav noteikta procediira generalprokurora iesniegta
zinojuma izskatiSanai, ka tas, piem&ram, ir noteikts saistiba ar Tiesibsarga zinojumiem un valsts
kontroliera zinojumiem®®°, Vienlaikus likumprojekta anotacijal’® sniegtais skaidrojums liek secinat,
ka §1 aktivitate (zinoSana) vairak uzskatama par informacijas sniegSanu likumdevgjam, nevis
atskaitiSanos par paveikto.

Ari lidz Sim Prokuratiira bija ieviesta prakse rikot gadskartéjo virsprokuroru sanaksmi, kura
generalprokurors zino par Prokuratiras darbu parskata gada un nakama gada prioritatém. Sanaksmé
piedalities ir aicinati parlamenta, tiesu sisteémas, valdibas, tiesibaizsardzibas iestazu un to
struktiirvienibu vaditaji. Prokuratiiras izpratné'’' $1 aktivitate atbilst prokuratiiras darbibas
izveértéSanai un prokuratiiras publiskai atskaitei par darbibu, ko paredz Eiropas Padomes
Rekomendacijas Rec(2000)19 11.punkts. Tapat Prokuratiira sagatavotos gada parskatus ir
publicgjusil’ vietné www.prokuratura.gov.lv/lv.

Izvertéjot Prokuratiiras parskatos sniegto informaciju, var secinat, ka tie satur noziedzibas stavokli
valsti raksturojosus statistikas raditajus, ka ari prokuratiiras darba statistikas raditajus (pieméram,
prokurora uzraudziba sanemto kriminalprocesu skaits; prokuratiras lietvediba pienemto
kriminallietu skaits, tiesai nodoto lietu skaits; no arvalstim sanemto tiesiskas palidzibas ligumu
skaits un uz arzeme&m nosutito tiesiskas palidzibas ligumu skaits; sagatavoto dazada rakstura
informativo un dienesta vestulu skaits u.tml.). Parskati nesatur Prokuratiras funkciju izpildes
kvalitativo analizi, piem., par Prokuratiiras Tstenotas darbibas ietekmi uz noziedzibas raditaju
samazinasanos. Tapat nav nosakams, vai un kadu ieguldijumu Prokuratara sniedz un paredz sniegt
pirmstiesas izmekIgSanas efektivitates un kvalitates uzlabosana, valsts apsiidzibas uzturésanas tiesa
kvalitates uzlabo$anai u.c. butiskos kriminaltiesiskas jomas darbibas virzienos. Valsts kontroles
ieskata, ir izvértéjama iesp&ja Prokuratiiras likuma reguléjuma konkretizét generalprokurora
Saeimai iesniedzama zinojuma tvérumu.

Par Prokuratiras (prokuroru) padomi

Ka viens no prokuratiiras atskaitiSanas un atbildibas veicinaSanas instrumentiem tiek mingta'’3
Prokuratiiras (prokuroru) padome. Prokuratiiras padomes izveide ir aktualiz&jusies saistiba ar &tikas
jautajumiem, ar kuriem saskaras prokurori un kuri laika gaita atfistas un klist arvien sarezgitaki.
Dalibvalstim biitu janodroSina pieejamie mehanismi un resursi (ipasas neatkarigas struktiiras,
eksperti Tieslietu padomés vai prokuratiiras padomés utt.)*".

Venécijas komisijas zinojuma ir secinats, ka Prokuratiiras padomes kliist arvien plasak izplatitas
atsevisku valstu tiesibu sistémas. Vairakas valstis ir izveidojusas Prokurattiras padomes, bet vienoti
§adu instititu standarti nepastavl’. Ja §adi institiiti ir izveidoti sabalanséta veida, pieméram, to
sastava ir prokurori, juristi un pilsoniska sabiedriba, un ja tie ir neatkarigi no citam valsts
struktiram, $adam padomé&m ir priekSrociba un tas var sniegt vertigu ekspertu ieguldijumu
prokuratiiras darbiba’s,
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Pastavot Sadam Prokuratiiras padom@m, tajas ir jaieklauj ne tikai visu l[imenu prokurori, bet ar citi
locekli — juristi un akad@miskas sabiedribas parstavji. Gadijuma, ja parstavji tiek iecelti ar

parlamenta [Emumu, tam ir jabiit pienemtam ar kvalificéto balsu vairakumu?®’’.

Nepastavot Prokuratiiras padomju izveides un komplekteésanas vienotiem standartiem, katra valsts
atbilsto$i tas nacionalajai tiesibu sist€mas specifikai var izveidot dazadus institatus, gan Tieslietu
padomes, gan Prokuratiras padomes, ka ari tadas padomes, kuras ir apvienoti abu institiciju
parstavji. Gadijuma, ja Prokuratiiras padome un Tieslietu padome ir apvienotas viena institiicija,
Veneécijas komisijas zinojuma ir sniegta rekomendacija nodalit abu struktiru kompetences,
piem&ram, ir min&ta Francijas pieredze, izveidojot divu palatu padomi, katrai palatai (Tieslietu un
Prokuroru) ir noteikta atbildiba par savu jomu'’®. Venécijas komisija uzskata, ka ta var biit
likumdevéju izvéle — izveidot divas atseviskas padomes'’®. Biitiski, ka Prokuratiiras padomes
uzdevums ir stiprinat prokuratiiras institiicijas un prokuroru neatkaribu, tapat padomes funkcija ir
prokuratiiras darbibas tiesiskuma parraudziba'®,

Var konstatét gadijumus, kad dalibvalstis ir vérsusas Venécijas komisija un Ven&cijas komisijas
eksperti ir sniegusi viedoklus par planotajam bitiskajam reformam prokuratiiras institticiju darbibas
regulgjumos®®’. Venécijas komisija dalibvalstim ir sniegusi palidzibu, nemot véra speka eso3os
standartus un labako praksi attieciba uz prokuroru pilnvaram un prokuratiiras darbibas organizaciju

un darbibas tiesisko reguléjumu, ka ari prokuratiiras padomes pilnvarojumu 82,

Latvijas tiesibu sistéma pastav Tieslietu padome, kuras pilnvaras un kompetence vairakkart ir
paplasinatas, taja skaitad nemot véra Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
novértésanas komandas viedokli, ka ir nepiecieSsams nodroS§inat, lai atbildibu par tiesneSu iecelSanu
un karjeru uznemtos tiesu vara, kas ir butisks faktors Latvijas tiesu varas neatkaribas uzlabosana un
aizsardziba. Tapat Tieslietu padomes sastava ir generalprokurors.

Izveértejot Prokuratiiras likuma 29.panta noteikto, ir secinams, ka patlaban Latvija izveidota
Generalprokurora padome ir kolegiala padomdevéja institlicija, kas izskata galvenos prokuratiiras
organizacijas un darbibas jautajumus. Generalprokurora padomes sastava ir Generalprokuratiiras
departamentu un tiesu apgabalu virsprokurori un prokuratiiras administrativais direktors, ka ari
padomes sastava var tikt ieklauti citi prokurori. Saskana ar Prokurattiras likuma 23.panta noteikto
Generalprokurora padomes pienemtos normativos aktus apstiprina generalprokurors.

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto Generalprokurora padome ir kolegiala padomdevégja
institicija. Tas kompetence izdot atseviskus prokuratiiras darbibas iek$gjos tiesibu aktus, kurus
atkartoti apstiprina generalprokurors, padara Generalprokurora padomipar pasparvaldes institciju.
Piemé&ram, Prokurora amata kandidatu staz&éSanas un kvalifikacijas parbaudes nolikums ir pienemts
ar 2016.gada 29.jinija Generalprokurora padomes I@mumu Nr.14 un apstiprinats ar
generalprokurora 2016.gada 1 julija pavéli Nr.92.

Valsts kontroles veértejuma, Sobrid Prokuratiiras likuma noteikta Generalprokurora padome nav
uzskatama par tadu prokuratiiras institiiciju, kas varetu atbilst Ven&cijas komisijas zinojumos un
Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) dokumentos noraditajai institiicijai —
Prokuratiiras padomei.

leteikumi

Valsts kontrole péc revizijas versisies Latvijas Republikas Saeima un Ministru kabineta par
nepiecieSamibu izveértét iesp&jas pilnveidot prokuratiras darbibas reguléjumu: (1) paredzot labas
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parvaldibas un darbibas efektivitates principa piem@roSanu Prokuratiiras darbiba,
(2) generalprokurora atbildibu par iek$gjas kontroles sistémas izveidi, uzraudzibu un uzlabosanu,
ka ar1 Prokuratiiras darbibas atbilstibu labas parvaldibas, ekonomiskuma un efektivitates
principiem; (3) konkretiz&jot generalprokurora Saeimai iesniedzama zinojuma tvérumu.

Latvijas normativajareguléjuma paredz&tais attieciba uz prokurora vadoso lomu
kriminalprocesa

1.3. Vai Latvija izvélétais institucionalais modelis attiectbd uz Prokuratiiras lomu un statusu
nerada skérslus prokurorviem naciondlaja normativaja reguléjuma noteikto
krimindlprocesu izmeklesanas uzraudzibas un kriminalvajasanas funkciju efektivai un
kvalitativai izpildei, un vai esoSaja modelt ir iespéjams istenot prokuroru vadoso lomu
krimindlprocesu izmeklesana?

Neatkarigi no prokuratiiras vietas un lomas valsts institliciju sisttma prokuroru kompetences saturs
un apjoms kriminaltiesiskaja joma valstis ir atSkirigs, taja skaita attieciba uz izmekleSanas vadiSanu
un uzraudzibu. Prokurora vadosa loma kriminalprocesa izmekl€Sana ir novertéta parnacionalajos
dokumentos un starptautiski ir atzita ka efektivs prokuratiiras iesaistes un sadarbibas ar
izmekle$anas iestadeém modelis atrai un sekmigai kriminalprocesu izmekleé$anai'®. Lai ari pasaules
valstis izmekl€Sanas stadija prokurattras lidzdalibas spektrs ir plass, no vispar€jas neiesaistisan as
lidz aktivai lomai kriminalizmekléSana un pat tas vadiSanai, tomé&r arvien piecaug tendence
prokuroriem iesaistities izmekléSanas agrina stadija, Tpasi sarezgitu noziedzigu nodarfjumu
gadijumos (piem&ram, krapSana vai korupcija) 184,

Gan Valsts kontroles ieprieks 2017.gada pabeigtaja revizija “Pirmstiesas izmekléSanas efektivitate
Valsts policija” konstatStais, gan $aja revizija konstatétais par lidzigiem trikumiem pirmstiesas
kriminalprocesa izmekléSanas organizacija lauj apgalvot, ka Latvija izveidotais policijas un
prokuratiiras sadarbibas modelis biitu pilnveidojams.

OECD salidzino$as izp&tes par prokuratiiras dienesta darbibu Latvija konstatetais dala par
prokuroru lomu un pienakumiem izmekl€Sana sasaucas ar Valsts kontroles revizija “Pirmstiesas
izmekl€sanas efektivitate Valsts policija” konstatéto, ka ar Kriminalprocesa likuma pienemsanu ir
notikuSas izmainas izpratn€ par uzraugosa prokurora iesaisti kriminalprocesa izmeklésana. OECD
ekspertu vértejuma, Kriminalprocesa likuma pienemsana ir veicinajusi prokuroru norobezosanos

no izmeklésanas.

OECD ekspertu ieskata, Sobrid nevar viennozimigi novértét, vai prokuroru loma pirmstiesas
izmeklesana visos gadijumos ir japalielina. Iesp&jams, ka, atstajot noteikta veida noziedzigo
nodarfjumu izmekl&$anu tikai policijas atbildiba, prokurori varétu koncentréties uz vissarezgitako
noziedzigo nodarfjjumu izmekl€Sanu, ka tas ir lielakaja dala salidzinoSaja izp&te apskatito valstu.
Optimals lidzsvars var biit rodams abu risinajumu kombinacija.

Valsts kontroles vértéjuma, Prokuratiirai biitu jauznemas vadosa loma, lai praks¢ efektivak ieviestu
Kriminalprocesa jau paredz&tos risinajumus kriminalprocesa vienkarSoSanai, atrakai un

ekonomiskakai veikSanai. Sim noliikam vispirms buitu jadefing€ vienota izpratne un piemé&rojama
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prakse Prokuratiira attieciba uz vienveidigu procediru istenoSanu, piem., kads ir kriminalprocesa
apturéSanai nepiecieS§amo minimalo darbibu apjoms u.c. Ari OECD salidzinoSaja izp&té iesaka &
izvertet iesp&ju standartiz&t un pec iesp&jas vienkarsot procediiras t.s. vienkarsako kriminalprocesu
gadijumos. OECD ieskata, tas var nodros$inat stabilu kriminalprocesa regul&juma interpretaciju, kas
ir nepiecieSama darbibu saskanotibai un paredzamibai, ka ar7 tas var bitiski atvieglot sadarbibu

starp prokuroriem un izmekIetajiem.

Valsts kontrole uzskata, ka ir izvértéjams, vai prokurora vienada apjoma iesaiste bitu lictderiga
pilnigi visos kriminalprocesos, tostarp t.s. maznozimigajos (sikas zadzibas, krapSana,
piesavinaSanas neliela apmeéra). Alternativa ir prokuroru lielaka iesaiste, sakot no izmekleSanas
sakumposma, tikai sarezgitako noziedzigo nodarfjumu izmekI€$ana, par kadiem ir uzskatami arl
noziedzigie nodarfjjumi ekonomikas un finansu joma, vienkarsakos kriminalprocesus pakapeniski

vienkarSojot un standartizéjot proceduras.

No revizija analizétajiem dokumentiem'® izriet, ka prokuroru kompetences saturs un apjoms
kriminaltiesiskaja joma valstis ir atSkirigs, taja skaitd attieciba uz izmekl€Sanas vadiSanu un
uzraudzibu. Visas kriminaltiesiskajas sisttmas valsts prokurori pienem I€émumus par
kriminalvajasanas uzsaksanu vai turpinasanu; uztur valsts apstidzibu tiesas; var parstidzet visus vai
noteiktus tiesu 1émumus. Turklat atseviskas kriminaltiesiskajas sisteémas valsts prokurori arT ievie$
valsts politiku noziedzibas apkaroSanas joma, nepiecieSamibas gadijuma piemé&rojot to
regionalajiem un viet&jiem apstakliem; vada, virza un uzrauga izmekl&$anu u.c. Neatkarigi no ta,
cik plasas pilnvaras prokuroram tiek pieskirtas, galvena prokuroru loma tomeér tiek saistita ar
kriminaltiesibu jomu.

Prokurora vadosa loma kriminalprocesa izmekl€$ana ir noverteta parnacionalajos dokumentos un
starptautiski ir atzita ka efektivs prokuratiiras iesaistes un sadarbibas ar izmeklgéSanas iestadém

modelis atrai un sekmigai kriminalprocesu izmeklIeSanai®’,

Prokurattiras un policijas lomu sadalijums kriminalprocesa ir vertéts Eiropas Padomes Ministru
komiteja, 2000.gada pienemot rekomendaciju dalibvalstim par wvalsts prokuratiiras lomu
kriminaltiesiskaja sisttma'®. Komiteja noradijusi, ka pastav atskiribas taja, ka valstis ir organizéta
prokuratiiras sadarbiba ar policijas dienestu — ir valstis, kuras policijas dienests ir neatkarigs no
prokuratiiras un bauda ievérojamu ricibas brivibu ne tikai izmekl€Sanas veikSana, bet arT nereti
pienemotl@mumus par kriminalvajasanasuzsaksanu, ka arivalstis, kuras valsts prokuratiirauzrauga
vai pat vada policiju. Komiteja ir atzinusi, ka policijas dienesta iek§€ja uzraudziba ir nepietickama,
nemot véra lielas policijas pilnvaras, lidz ar to nepiecie§ama prokuratiiras iesaiste. ST iemesla dgl
komiteja izstradaja abam sisttmam kopigu visparigo principu, kas paredz, ka valsts prokuroriem
ripigi japarbauda policijas veiktas izmekléSanas likumiba, vélakais, pienemot I@mumu par
kriminalvajasanas uzsakSanu vai tas turpinasanu. Attieciba uz valstim, kuras prokurors jebkada
mera ir pilnvarots uzraudzit policiju un tas darbu (Latvija ta ir Prokuratiras likuma noteikta
Prokuratiiras funkcijauzraudzit pirmstiesas izmeklI&sanu), atzits, ka valstij javeic efektivi pasakumi,
lai garantétu, ka valsts prokurors var'®®:

- sniegt policijai atbilstoSus noradijumus saistiba ar efektivu noziedzibas apkarosanas
politikas prioritasu ieviesSanu, it ipasi kas attiecas uz lemumu pienemsanu par to, kuras lietas
izmeklét vispirms, pieradijumu iegiiSanas panémieniem, persondla iesaisti, izmeklésanas
ilgumu, valsts prokuroram sniedzamo informdciju utt.,
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- gadijumos, kad iesaistitas dazadas policijas struktirvienibas, uzdot atsevisku lietu
izmeklésanu tai struktirvienibai, kura Skiet tam piemeérotaka,

- veikt izvértesanu un uzraudzibu tiktal, ciktal tas ir nepieciesams, lai parraudzitu noradijumu
un likumdoSanas ieveroSanu;

- ja nepiecieSsams, sankcionét iespéjamo nodarijumu novérsanu vai veicindt tas
sankcionésanu.

Savukart attieciba uz valstim, kuras starp policiju un prokuratiiru nepastav institucionala saikne,

rekomendacija atzits, ka abam iestadém atbilstosi un efektivi ir jasadarbojas*®.

Ka vienu no bitiskakajiem Eiropas Prokuroru konsultativas padomes pienemtajiem viedokliem
izmekléSanas joma var miné 2015.gada 20.novembra viedokli par prokurora lomu
kriminalizmeklg$ana'®, kura izstrades laika dalibvalstu sniegtie viedokli izgaismoja to, ka attiecibu
aspekti starp prokuroriem un izmekléSanas institticijam tiek reglamentéti valstu nacionalajos ar&jos
tiesibu aktos un ieks€jos tiesibu aktos (pieméram, ar generalprokurora pavélém un rikojumiem,
uzvedibas noteikumiem un &tikas normam)'%?, Ming&tais Eiropas Prokuroru konsultativas padomes
(CCPE) 2015.gada viedoklis izstradats, lai palidz&tu uzlabot izmekleSanas efektivitati un veicinatu
labo profesionalo praksi sadarbiba starp prokuroru un izmeklétaju. Taja ietverti vairaki uzdevumi
prokuroram efektivas izmekléSanas nodro§inasanai, piem&ram, veicinat rezultativu un efektivu
sadarbibu starp policiju un prokuratiiru, koordingt izmekl€Sanu, uzraudzit izmeklesanas likumibu
un kvalitati, dot policijai noradijumus parto, kad sakt un ka veikt izmekleSanu u.c. Turklat min&taja
dokumenta noradits, ka prokuroriem uzraudziba par izmekl&Sanu javeic regulari.

Ieveérojot Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) 2015.gada viedokli paustas atzinas,
tika izstradatas arT rekomendacijas, kuras noteic, ka:

< valstim strikti biitu janosaka prokuroru un izmeklesanas iestazu tiesibas un piendakumi;

< prokuroriem bitu japarbauda izmeklesanas likumiba, vélakais, lemjot par
kriminalvajasanas sakSanu vai turpinasanu. Saja zind prokuroriem biitu ari jauzrauga, ki
notiek izmekléesana un vai tiek ieverotas cilvektiesibas,

< prokuroriem un izmekleSanas struktiram biitu jasadarbojas un jaapmainds ar visu
informdciju, kas nepieciesama vinu funkciju veiksanai;

% prokuroriem un izmeklesanas struktiuram biitu japilda savi uzdevumi visefektivakaja un
atrakaja veida, ipasi gadijumos, kad lieta ir aizturétas personas, un, izmantojot
izmeklésanas lidzeklus, jaievero proporcionalitates princips;

< prokuroriemun izmekléSanas struktiiram jabiit attiecigi apmacitam gan attieciba uz likumu,
gan vismodernakajam izmeklesanas metodeém.

Starptautiski atzits, ka uzraugoso prokuroru lielaka iesaistiSanas sakotn&ja izmekléSanas posma
nodro$ina efektivaku nepiecieSamo pieradijumu iegiiSanu un kriminalprocesa pirmstiesas
izmekleSanas stadijas pabeigSanu. Pieméram, ANO un Starptautiskas prokuroru asociacijas
pamatnostadn@s ir noradits, ka miisdienas visa pasaule izmeklesanas stadija ir plass prokuratiiras
lidzdalibas spektrs, no vispargjas neiesaistisanas Iidz aktivai lomai kriminalizmekl&$ana un pat tas
vadiSanai. Tomér arvien pieaug tendence prokuroriem iesaistities izmeklIeSanas agrina stadija, pasi
sarezgitu noziedzigu nodarfjumu gadijumos (piem&ram, krapSana vai korupcija). Pat valstis, kur
prokuroram nav formalas lomas izmekleSana, tiek izmantoti sadarbibas mehanismi, kad
izmekleSanas stadija policija vérsas pec padoma prokuratiira'®,
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OECD salidzinosas izpétes par prokuratiiras dienesta darbibu Latvija konstatetais dala par
prokuroru lomu un pienakumiem izmeklésana'® sasaucas ar Valsts kontroles 2017.gada revizija
“Pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitate Valsts policija” konstatéto par pirmstiesas izmekleSanas
efektivitati ietekm&josiem faktoriem, tostarp:

o,

< Izpratnes maina par prokuroru lomu kriminalprocesa

Latvija prokuratiiras funkcijas papildus kriminalvajasanas uzsakSanai un veikSanai un valsts
apstidzibas uzturéSanai ietver arl pirmstiesas izmekl€$anas procesa uzraudzibu un pat pirmstiesas
izmeklg$anas veik$anu'®. OECD eksperti, veicot pirmstiesas izmeklIéSanas procesu salidzino$o
analizi, ir atklajusi policijas un prokuratiiras attiecibu dazadibu, vienlaikus ilustréjot prokurataras
un policijas lomu sadalijumu. Lai arT apskatitajas valstis ir dazadi institucionali modeli, vienojosa
ir tendence, ka prokurora lielaka iesaiste (vai pat procesa vadiSana) ir sarezgitos kriminalprocesos,
kamer to noziedzigo nodarfjumu izmekléSana, kuri ir vairak izplatiti un vienkarsi, tiek pilniba
nodota policijas atbildiba (atseviskos gadijumos ar1 kriminalvajasana).

Ka pirmstiesas izmeklésanas procesa efektivitati kavéjosu faktoru Latvija OECD eksperti min
pastavoso neskaidribu izpratn€ par atbildibas sadalifjumu starp prokuroriem un izmekletajiem.
OECD ekspertu viedoklis pilniba sakrit ar Valsts kontroles 2017.gada revizija'®® konstatéto, ka ar
Kriminalprocesa likuma pienemsanu ir saSaurinats uzraugosa prokurora kompetences saturs un
apjoms attieciba uz noradijumu dosanu izmekletajam. Lidz 2005.gada 30.septembrim spéka esosaja
Latvijas Kriminalprocesa kodeksa bija nostiprinata prokurora vadosa loma izmekleSanas
uzraudzibas ietvaros, nosakot, ka prokurors kriminalprocesa uzrauga izzinas iestazu darbibu,
organize, vada un veic pirmstiesas izmeklesanu. Kriminalprocesa kodekss ieprieks skaidri noteica,
ka uzraugosSais prokurors dod izmekletajam nordadijumus par izmeklésanas virzibu un konkrému
izmeklésanas darbibu veiksanu, bet Kriminalprocesa likums, kas stajas spéka no 2005.gada
1.oktobra, paredz, ka uzraugo$ajam prokuroram ir pienakums sniegt noradijumus tikai tad, ja
izmeklétajs nenodroSina mérktiecigu izmeklesanu un pielauj neattaisnotu iejauksanos personas
dzivé vai vilcinasanos. OECD ekspertu vért§juma, Kriminalprocesa likuma pienemsana ir
veicinajusi prokuroru distancésanos no izmeklesanas.

OECD sobrid nevar viennozimigi noveértét, vai prokuroru loma pirmstiesas izmekléSana ir
japalielina vai jasamazina. OECD intervétie tiesibaizsardzibas iestazu darbinieki (izmekl&taji)
veletos redzeét lielaku prokurora iesaisti, pienakumu sadarboties un iesaistities jau agrina
kriminalprocesa stadija. Tacu, iesp&jams, ka tieSi pretji — atstajot noteikta veida noziedzigo
nodarfjumu izmekl€Sanu tikai policijas atbildiba, prokurori varétu koncentréties uz vissarezgitako
noziedzigo nodarfjjumu izmekléSanu, ka tas ir lielakaja dala salidzinoSaja izp€t€ apskatito valstu.
Tas lautu samazinat prokuroru noslodzi izmekle$anas uzraudziba, atbrivojot resursus, ko novirzit
sarezgitam kriminallietam. Optimals lidzsvars var biit rodams abu risinagjumu kombinacija.

=9

Pec 2017.gada revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” Valsts kontrole
vérsas'®’ pie tieslietu ministra un Ministru prezidenta par nepiecieSamibu izvertét, vai bitu
nepiecieSams normativaja regul€juma stiprinat uzraugo$a prokurora pienakumu iesaistities
jautajuma izlemSana par procesa veida izvéli, izmekl&Sanas virzienu, lietas virzibu u.tml. Valsts
kontroles ieskata, ir izvértéjams, vai prokurora vienada apjoma iesaiste biitu lietderiga pilnigi visos
kriminalprocesos, tostarp t.s. maznozimigajos (sikas zadzibas, krapSana, piesavinaSanas neliela
apméra). Alternativa ir prokuroru lielaka iesaiste tikai sarezgitako noziedzigo nodarfjumu
izmekleéSana, par kadiem ir uzskatami arl noziedzigie nodarfjjumi ekonomikas un finansu joma,
vienkarsakos kriminalprocesus pakapeniski vienkar$ojot un standartiz&jot procediiras.
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o,

< Nacionalo tiestbu normu pieméroSanas prakses stiprinasana

Valsts kontroles 2017.gada revizija “Pirmstiesas izmekléSanas efektivitate Valsts policija” tika
konstatets!®, ka pirmstiesas kriminalprocesa efektivitati visbiitiskak ietekmé nevis trikumi
normativaja reguléjuma, bet gan tiesibaizsardzibas iestazu sp&ja to piem&rot. Lidzigu viedokli pauz
arm1 OECD salidzinosas izp&tes zinojuma.

2017.gada revizija Valsts kontrole vérsa uzmanibu uz to, ka Valsts policijas izmekl&taji
nepietickami izmanto kriminalprocesa vienkarSoSanai, atrakai un ekonomiskakai veikSanai
Kriminalprocesa likuma paredz&tos instrumentus un ka to izmantosana liela mera ir atkariga no
izmekletaja sadarbibas ar uzraugo$o prokuroru. Par $adiem risindjumiem, piemé&ram, uzskatama
iespéja atteikt uzsakt kriminalprocesu vai izbeigt jau uzsaktu kriminalprocesu uz ta pamata, ka
izdarits noziedzigs nodarfjums, kuram ir noziedziga nodarjjuma pazimes, bet ar kuru nav radits tads
kaitejums, lai piespriestu kriminalsodu (likuma redakcija, kas bija speka lidz 05.07.2020.)% (t.s.
“maza kaitéjuma” lietas), un kriminalprocesa apturésana izmeklesana?® attieciba uz noziedzigiem
nodarfjumiem, kuri klasific€jami ka kriminalparkapums un mazak smags noziegums, ka ari smags
noziegums, ja tas nav saistits ar vardarbibu, kurd jau ir paveikts generdlprokurora noteikts?%
minimalais pasakumu apjoms, bet ta rezultata nav izdevies noskaidrot vainigo personu (ta sauktais
“tums§ais kriminalprocess™).

Valsts kontroles ieskatd, Prokuratiirai biitu jauznemas vadosa loma, lai praksé efektivak ieviestu
Kriminalprocesa jau paredz&tos risinajumus kriminalprocesa vienkarSosanai, atrakai un
ekonomiskakai veik$anai. Sim nolikam vispirms biitu jadefing vienota izpratne un piemérojama
prakse Prokuratiira attieciba uz vienveidigu procediru IstenoSanu, piem., kads ir kriminalprocesa
apturésanai nepiecieSamo minimalo darbibu apjoms u.c.

Lai ari Kriminalprocesa likuma reguléjums vairs neparedz?%?, ka kriminalprocesa apturéSanai
izmekl€Sana obligati izpildams procesualo un izmeklgSanas pasakumu minimalais apjoms, kuru
atbilstosi noziedzigu nodarijumu klasifikacijai noteicis generalprokurors, tomér vienotas izpratnes
un prakses sekméSanai Kriminalprocesa likuma 400.panta piemérosana, Valsts kontroles ieskata,
biitu nepieciesams definét pamata jeb mazako nepiecieSamo kriminalprocesualo darbibu apjomu,
kas veicams kriminalprocesa apturé$anai izmeklésana, lai nodro§inatu iesp&jami ekonomiskaku un
produktivaku resursu izlietojumu pirmstiesas kriminalprocesa.

OECD salidzino$aja izpéte iesaka?®® izvertet iespju standartizét un péc iesp&jas vienkarSot

procediiras t.s. vienkarsako kriminalprocesu gadijumos. OECD ieskata, tas var nodros$inat stabilu
kriminalprocesa reguléjuma interpretaciju, kas ir nepiecieSama darbibu saskanotibai un
paredzamibai, ka arT tas var biitiski atvieglot sadarbibu starp prokuroriem un izmeklI&tajiem.
Salidzinos$aja izp&t€ ietverti pieméri, ka citas valstis ir risinajusas lidzigas problémas. Plasak Sis
jautajums ir apskatits 1 zinojuma sadala “Par kop&jo kriminaltiesiskas sistémas noslodzi”.

Savukart no salidzino$as izpétes laika veiktajam intervijam ar izmekléSanas iestadem (Valsts
policijas Galvenas Kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu apkaros$anas parvalde,
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs, Valsts ien€émumu dienesta Nodoklu un muitas
policijas parvalde), ka arT prokuratiiru un tiesu sisttmas parstavjiem OECD secina, ka galvenais
jautajums, kas rada nesaskanas starp policiju un prokuroriem, ir jedziens “pietickami pieradijumi”,
lai uzsaktu un veiktu kriminalvajasanu. Izmekl&€taju un prokuroru izpratne atSkiras par
Kriminalprocesa likuma 401.panta piem&roSanu, t.i., par to, kad izmeklésana jauzskata par
pabeigtu, ka ari par 394.panta pieméroSanu attieciba uz uzdevumiem, ko prokurori var uzdot
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izmeklgtajiem. Ar1 Seit OECD saskata iesp&ju vienotu izpratni rast, nosakot konkrétu noziedzigu
nodarfjumu gadijjuma piemérojamo praksi.

Jautajums par pieradijumu pietickamibu ka vienu no visbieZakajiem iemesliem viedoklu atSkirtbam
starp izmekletajiem un prokuroriem, ka ar1 prokuroru vida ir plasak analizéts revizijas zinojuma
“Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un finanSu joma izmekl&Sanas un iztiesaSanas efektivitate”.

leteikumi

Noziedzibas novérsanas padomei tiks sniegti ieteikumi par nepiecieSsamibu kriminalas justicijas
sisttmas ietvaros izvertét un rast Latvijas situdcijai piemérotakos ilgtermina realiz€jamos
risinagjumus, ka atslogot kriminaltiesisko sistemu (dekriminaliz§jot vai vienkarSojot un
standartiz€jot mazak nozimigus kriminalprocesus u.c.), ka arT prokurora iesaistei un vadosas lomas
IstenoSanai sarezgitu kriminalprocesu izmekléSana, iesaistoties jau agrina kriminalprocesa stadija,
sadarbiba ar izmekl&taju izlemjot par procesa veida izveli, izmekle$anas virzienu, lietas virzibu u.c.
butiskiem aspektiem.

2. Vai Prokuratiiras vadibas funkciju istenoSana nodroSina efektivu
normativaja reguléjuma noteikto prokuratiiras funkciju izpildi?

Dokumentos, kuros, vertgjot prokuratiiras darbibas principus, savus viedoklus paudusas tadas
organizacijas ka Vené&cijas komisija, Eiropas Prokuroru konsultativa padome u.c., prokuratiiras
darbibas kvalitate un efektivitate tiek uzsvérta ka priekSnoteikums noziedzibas apkaroSanai,
tiesiskuma un taisniguma TistenoSanai, ka ari lai palielinatu sabiedribas uztic€Sanos tieslietu
sisttmai. Valsts kontroles ieskata, ikvienai organizacijai, jo 1pasi publiska sektora institticijam, kas
tiek finans€tas no valsts budzeta lidzekliem, biitu jafunkcioné saskana ar ekonomiskuma,
produktivitates un efektivitates principiem. Sis revizijas konteksta ir batiski uzsvért pedéjos divus
no minétajiem. Efektivitates princips nozimé, ka ir jaizpilda izvirzitie mérki un jasasniedz planotie
rezultati, bet produktivitates princips ir saistits ar attiecibu starp izmantotajiem resursiem un
sasniegtajiem rezultatiem, proti, tiekSanos giit maksimalu labumu no pieejamiem resursiem
(finansu, personala u.c.). Par So principu iedzivinasanu organizaciju parvaldibas prakse ir atbildigi
to vaditaji. Lai organizacija panaktu orientaciju uz rezultatu un mérku sasniegSanas efektivitati, ir
nepiecieS$ama cieSa un integréta sasaiste starp organizacijas darbibas planoSanu, TstenoSanu,
kontroli, noveértesanu, kam seko jaunu mérku un uzdevumu noteikSana problému noveérSanai un

rezultatu uzlaboSanai. Savukart, lai tas izdotos, izSkiroSa nozime ir iek§€jas kontroles sistemas
izveidei.

Vertgjot Prokuratiiras vadibas funkciju istenoSanu, Valsts kontrole ir pieversusies Prokuratiiras ka
vienotas, centraliz&tas triju limenu struktiirvienibu sistémas darbibas planoSanas, organizéSanas un
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iekSgjas kontroles funkciju istenoSanai, ka ari ir vértéta Prokuratiira izveidota sisttma prokuroru

profesionalas darbibas noveértéSanai un prokurora amata kandidatu atlasei.

Prokuratiiras likums paredz hierarhisku paklautibas sisttmu. Prokuratiiru vada un kontrolg
generalprokurors®®, kur§ nosaka tas iek3$Gjo struktiiru un S$tatus, ka arT tie$i vada
Generalprokuratiiras prokuroru darbu. Generalprokuratiiru veido?®® departamenti un nodalas, ko
vada departamentu un nodalu virsprokurori. Katra Generalprokuratiras departamenta virsprokurors
vada departamenta prokuroru darbu un kontrolé konkréto darbibas virzienu visas prokuratiiras
struktiirvienibas?® (attiecigi — apgabala prokuratiiras un rajonu (pilsétu) prokuratiiras). Tiesas
apgabala prokuratiiras virsprokurors vada apgabala prokuroru darbu un kontrole apgabala teritorija
eso$o rajonu (pilsétu) prokuratiiru darbibu?”’. Rajona (pilsétas) prokuroru darbu vada rajona
(pilsétas) virsprokurors®®, Papildus minétajam ir atziméjams amata augstaka prokurora
kompetences apjoms, kas izriet gan no Prokuratiiras likuma, gan Kriminalprocesa likuma normam.

Prokuratiiras likums paredz, ka generalprokurors izveido padomi — kolegialu padomdeveja
institiiciju, kas izskata galvenos prokuratiiras organizacijas un darbibas jautajumus®® —, kuras
sastava ir (Generalprokuratiiras departamentu un tiesu apgabalu virsprokurori un prokuratiiras
administrativais direktors, ka arT padomes sastava var tikt ieklauti citi prokurori. Generalprokurora
padome izstrada un pienem prokuroru atestacijas un kvalifikacijas komisiju nolikumus; Prokuroru
gtikas kodeksu; Nolikumu par prokurora terpa un amata zimes valkasanas kartibu un paraugiem;
prokurora amata kandidatu atlases, staz&Sanas un kvalifikacijas parbaudes nolikumus; Prokuroru
profesionalas darbibas novértésanas nolikumu; Prokuratiiras gerbona izmanto$anas nolikumu;
Apbalvojumu pieskirsanas nolikumu; Nolikumu par prokurora paligu. Generalprokurora padomes

pienemtos normativos aktus apstiprina generalprokurors?°,

Attieciba uz Prokuratiras darbibas kontroli papildus noradams art tas, ka Prokuratiiras likuma
noteikta Generalprokurora padome nav uzskatama par tadu prokuratiiras institiiciju, kas varétu
atbilst Venécijas komisijas zinojumos un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
dokumentos noraditajai institicijai — Prokuratiras (prokuroru) padomei, kas ir viens no
prokuratiiras atskaitiSanas un atbildibas veicinaSanas instrumentiem?! (plasak jautajums analiz&ts
§1 zinojuma 1.2.sadala).

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto Generalprokurora padome ir kolegiala padomdevégja
institlicija. Tas kompetence izdot atseviskus prokuratiiras darbibas ieksgjos tiesibu aktus, kurus
atkartoti apstiprina generalprokurors, padara Generalprokurora padomi par pasparvaldes institiiciju.
Piemé&ram, Prokurora amata kandidatu stazeéSanas un kvalifikacijas parbaudes nolikums ir pienemts
ar 2016.gada 29.jinija Generalprokurora padomes I@mumu Nr.14 un apstiprinats ar
generalprokurora 2016.gada 1.julija pavéli Nr.92.

OECD salidzinosa izpete?? ietver citu valstu piemérus, pieméram:

Portugale Prokuraturas padome (Conselho Superior do Ministério Publico) ir prokuratiiras
dienesta augstakais kolegialais parvaldibas organs un tas sastava ir visu limenu prokurattiru
ieveleti parstavji, ka arT parlamenta ieveleti parstavji un tieslietu ministra ieteikti tieslietu joma
atziti specialisti.

Lai palielinatu sabiedribas uztic€Sanos tieslietu sist€émai, pasaulé pieaug pieprasijums palielinat

prokuratiiras dienestu snieguma kvalitati un efektivitati — par to liecina kompetento institliciju

paustais:
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< Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) 2014.gada viedokl1?'? atzits, ka galvena
prokuratiiras atbildiba ir nodroS$inat tas darbibas efektivitati. Jabiit tadai struktiirai un
organizacijai, kas nodroSinatu atru un prasmigu likuma noteikto uzdevumu izpildi,
vienlaikus saglabajot augstu kvalitates [imeni. Ja resursu parvaldiba ir uzticgta prokuratiirai,
tas pienakums ir to darit ar vislielako stingribu un caurskatamibu. Tap&c ir javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai ar pieejamajiem resursiem maksimali palielinatu rezultatus.

< Parnacionalajos dokumentos biezi tiek noradits, ka Eiropas Savienibas standarti pieprasa
nodros§inat tiesvedibas terminu parvaldibu, tieck noteikti un analiz&ti raditaji — tiesvedibas
ilgums, lietu pabeigianas koeficients?', neizskatito lietu skaits. 2018.gada zinojuma?®'s,
vertéjot Latvijas tiesu sistému, Eiropas Padomes Tieslietu sistému efektivizacijas komisijas
(CEPEJ) eksperti aicina tiesvedibas savlaicigumu uztvert ka visparigo mérki, kas tiesam
jasasniedz, un norada, ka, tiecoties uz So mérki, lemumu pienéméjiem, tiesnesiem, tiesu
darbiniekiem un citiem iesaistitajiem (par ko ir uzskatami arl prokurori) butu jaizstrada
nepiecieSamie instrumenti, politikas un procediiras, kas nosaka, ka jarikojas.

< OECD salidzino$as izp&tes par prokuratiiras dienesta darbibu Latvija zinojuma?*® uzsver,
ka pasaulé pieaug pardomas par prokuratiiras izcilibhas modela (framework) izveidi
(iedvesmojoties no Starptautiska tiesu izcilibas modela®'’). Pieméram, ka elementi, kas
saistiti ar prokuratiiras izcilibu, tiek noraditi: (1) vadiba (ieskaitot resursu parvaldibu) un
lideriba, (2) prokuratiiras funkciju kriminalprocesuala joma politika un plani, (3) efektivas
kriminalprocesualas procediiras, (4) efektiva sadarbiba ar attiecigajam tiesu un policijas
iestadém (5) augstas kvalitates valsts apsiidzibas, (6) augsts sabiedribas uzticibas limenis
un (7) augsts pieejamibas Iimenis.

Kanorada OECD, lai novértetu prokuratiras efektivitati, valstis izmanto dazadus raditajus,
piem., vidg&jais lietu skaits uz vienu prokuroru; vid&jais apelacijas lietu skaits uz vienu
prokuroru; gada pabeigto lietu skaits uz vienu prokuroru; lietu skaits, kur prokurors nav
cclis valsts apsadzibu; lietu skaits, par kuram tiesi piem&rots kriminalsods; lietu skaits, kur
celta valsts apstudziba tiesa; to lietu Tpatsvars gada, kuras tika izskatitas tiesa; to lietu
ipatsvars gada, kuras tika panakts notiesajoss spriedums; vidéjais kriminalprocesa ilgums;
vidgjas izmaksas par vienu lietu, par kuru celta valsts apstidziba noteikta laika posma
(parasti gada). Prokuratiiras darbibas efektivitate tick mérita ar1 sadi:

- sabiedribas uzticiba, novert€jot, vai sabiedriba uzskata, ka tiesu sist€ma ir taisniga
un efektiva un ievéro individa tiesibas;

- integritate un neatkariba, vertjot, vai tiesas vai prokurori parkapj cilvéktiesibas vai
launpratigi izmanto varu, un vaiir brivi no nepamatotas politisko un privato interesu
ietekmes (kukuli tiesneSiem, prokuroriem vai tiesas darbiniekiem);

- atklatiba, atbildiba un atskaitiSsanas, vert€jot, vai ir publiski pieejama bitiska
informacija par lémumu pienemsanas procesiem un resursu izmantosanu un vai
tiesneSus un prokurorus sauc pie atbildibas par vinu ricibu (publiska pieeja
kriminalprocesiem, prokurora parkapumu izmekleSana, prokuratiiras darbibas
efektivitates uzraudzibas sistéma).

Augstako revizijas iestazu izpratné?'® ikvienai organizacijai, j

kas tiek finans€tas no valsts budzeta lidzekliem, biitu jafunkcioné saskana ar ekonomiskuma,
produktivitates un efektivitates principiem. Sis revizijas konteksta biitiski uzsvért pedéjos no
minétajiem. Efektivitates princips nozimé€, ka ir jaizpilda izvirzitie mérki un jasasniedz planotie
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rezultati, bet produktivitates princips ir saistits ar attiecibu starp izmantotajiem resursiem un
sasniegtajiem rezultatiem, proti, tieckSanos giit maksimalu labumu no pieejamiem resursiem
(finansu, personala u.c.). Par So principu iedzivinasanu organizaciju parvaldibas prakse ir atbildigi
to vaditaji.

Lai organizacija panaktu orientaciju uz rezultatu un mérku sasniegSanas efektivitati, ir nepiecieSama
cieSa un integréta sasaiste starp organizacijas darbibas planosanu, istenosanu, kontroli, noveértesanu,
kam seko jaunu mérku un uzdevumu noteik$ana problému novér$anaiun rezultatu uzlabosanai. Tas
atzits ne tikai vispargja vadibas teorija, bet arT defingjot vairakus praktiski piem&rojamos ieksgjas
kontroles sisttmas modelus (COSO, CoCO, SAC, COBIT u.c.)?’®, Latvija plasak pazistami ir divi
no pieminétajiem modeliem (COSO un COBIT), kas maintjus$i arT publiskas parvaldes iestazu darba
praksi. ASV 1992.gada izstradata COSO (The Committee of Sponsoring Organizations)??® modela
izpratné iek$€jas kontroles sisttma ir organizacijas (iestades) risku vadibas, kontroles un
parvaldibas pasakumu kopums, kura uzdevums ir nodrosinat iestades mérku sasniegSanu, efektivu
darbibu, darbibas atbilstibu tiesibu aktiem un parskatu ticamibu. COSO modeli tiek apskaltiti pieci
elementi — kontroles vide, risku novértéjums, kontroles aktivitates, informacija un komunikacija,
uzraudziba (monitorings) —, no kuriem ieck$€jas kontroles vide ir galvenais elements, kas veido
pamatu pargjiem elementiem.

Pedgjo 20 gadu laika Latvija tiesibu aktos??! ir nostiprinats iek$&jas kontroles sistémas jedziens un
pamatprasibas, kas balstas uz COSO modeli, iezimg&jot piecus ieprieks jau raksturotos galvenos
elementus. Lielaka dala tiesibu aktu, taja skaita, pieméram, Iek$€ja audita likums un Ministru
kabineta noteikumi par iek$&jas kontroles sisttmas pamatprasibam???, attiecas uz tie$as parvaldes
iestadém. Valsts kase ir izstradajusi tadas vadlinijas®®® pasSvaldibam, kuras ari veidotas,
pamatojoties uz COSO modeli un kuru mérkis ir uzlabot ieks¢jas kontroles vidi, nodrosinat vienotu
izpratni par iek§€jas kontroles sisttmu un sniegt ieteikumus tas novértésanai. Tapat Ministru
kabineta noteikumi?** par iek$gjas kontroles sisttmas pamatprasibam korupcijas un interesu
konflikta riska noverSanai publiskas personas institlicija ietver visus ieprieks raksturotos COSO
modela elementus, turklat atskiriba no citiem tiesibu aktiem ari nosaka, ka $os noteikumus pieméro
tiesu varas institiicijas, ievérojot specialajos likumos noteikto funkciju un darbibu specifiku.

Lai gan tiesibu akti nenosaka prasibas iek$€jas kontroles sisteémas izveidei Prokuratira (iznemot
attieciba uz korupcijas un interesu konflikta riska novérSanu), Prokuratiira tapat ir nepiecieSams
istenot parvaldibas funkcijas un veidot darbibas specifikai atbilstoSu kontroles vidi. Tas

neparprotami izriet no parnacionalajiem dokumentiem un starptautiski atzitas prakses??°.

OECD salidzinosaja izp&t€ uzsver, ka ir ieteicama tadas prokuratiiras iestazu vadibas prakses
parnemsana, kur butiska loma ir stratégiskai planosanai, lai izvirzitu skaidrus mérkus un atbilstosi
pieskirtu resursus. Ir uzsverta nepiecieSamiba izveidot stabilu uzraudzibas un novert€Sanas
mehanismu, izmantojot datus, lai nodro§inatu, ka meérku sasniegSanas limeni var pienacigi novertet,
un veidotu uz pieradijumiem balstttu politiku, kas varétu novérst jebkadas nepilnibas sist€mas
darbiba. Sodien prokuratiiras dienestam vairak neka jebkad agrak ir nepieciesama apmaciba,
Specializacija, prioritasu noteikSana, efektiva kontrole, kriminalprocesa procediiru koordingsana un
visbeidzotlabs organizatorisko procesu digitalais atbalsts, kas lauj nodrosinatinformacijas apmainu
starp galvenajiem sistémas dalibniekiem cina pret noziedzibu??®. OECD min piemérus pasakumiem,
kadus valstis ir ieviesusas, lai uzlabotu prokuratiiras snieguma efektivitati: Stratégisko mérku un
prioritaSu noteikSana; kvalitates vadibas sistémas ievie$ana; procediru standartizacija; prokuroru
specializacijas, apmacibu sist€mas un motivacijas sistémas ieviesana.
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Pamatojoties uz izpratni??’, ka jebkuras organizacijas vadisana ir darbibu komplekss, ieskaitot
planosanu, organiz€Sanu, noveértésanu un kontroli, kas ir versts uz organizacijas resursu (personala,
finan$u, materialo, informacijas) péc iesp&jas pilnvértigaku izmantosanu, lai organizacijas mérkus
sasniegtu ar augstaku efektivitati, parbaudei Prokuratira Valsts kontrole ir izvirzijusi $adus
jautajumus:

< Vai Prokuratiiras darbibas planosana nodrosSina pastavigu, regularu Prokurattiras funkciju
izpildes efektivitates, ka ar1 izvirzito mérku sasniegSanas novért€Sanu, nepieciesamo
uzlabojumu, sasniedzamo rezultatu un veicamo pasakumu noteikSanu?

< Vai Prokuratliras organizatoriska struktiira un ieviesta darba organizacija veicina efektivu
normativaja regulgjuma noteikto Prokuratiiras funkciju izpildi?

< Vai ar iek$gjo iestades darbibas kontroli tieck sekm@ta Prokuratiiras funkciju izpildes
kvalitate un tas uzlabosana?

< Vai prokuroru noveértéSanas rezultati tiek izmantoti prokuroru motivacijas sistémas ietvaros
un prokuroru turpmakas darba kvalitates uzlabosanai?

>

°,
'*

Vai Prokurattiras cilvékresursu parvaldiba izveidota prokurora amata kandidatu atlase
nodrosSina piemérotu un profesionalu prokuroruresursu atjaunosanu?

D>

Prokuratiiras attistibas un darbibas planoSana

2.1. Vai Prokuratiras darbibas planosana nodroSina pastavigu, regularu Prokuratiiras
funkciju izpildes efektivitates, ka art izvirzito merku sasniegsanas novértésanu, nepieciesamo
uzlabojumu, sasniedzamo rezultatu un veicamo pasakumu noteikSanu?

Lai uzlabotu Prokuratiras ka vienotas, centralizétas triju pakapju struktirvienibu sistémas funkciju
izpildes efektivitati, Prokuratiirai ir jamaina izpratne par darbibas planosanu, jo ta Sobrid neatbilst
starptautiski atzitai labajai praksei, kas attiecinama uz prokuratiiras institiicijam. Lai arT Prokurattira
izstrada darbibas strat€giju un darba planus, tie ir parak visparigi un tos nevar uzskatit par ricibas
planiem vé&lamo rezultatu sasniegSanai. Prokuratiiras darbibas stratégija noteiktais Sobrid
neraksturo, kadu ieguldijumu Prokuratiira paredz sniegt noziedzibas apkaroSanas joma valsti
apstiprinato stratégisko planu izpildé, lai gan Prokuratiirai ir nozimiga loma tiesiskuma

nodrosinasana, kriminaltiesibu un kriminalprocesualo tiesibu piemé&rosana.

Kaut gan Prokuratiiras darbibas stratégija 2017.—2021.gadam ka darbibas prioritate ir ieklauta
efektiva un kvalitativa prokuratiiras funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu apkarosana,
ko var saistit ar Saeimas noteikto prioritati valsts ekonomikai radita apdraud&juma noveérsanai —
stiprinat tiesibaizsardzibas iestazu spé&jas ekonomisko un finanSu noziegumu atklasana un
izmekl€$ana, tom&r no Stratégijas nav izsecinams, kadas problémas Prokuratiira paredz risinat un
kadus mérkus saistiba ar to izvirza noziedzigu nodarijjumu ekonomikasun finansu joma apkarosana,
lai stiprinatu tiesibaizsardzibas iestazu spé&jas ekonomisko un finan$u noziegumu atklasana un
izmeklésana. Tapat nav saprotams, ka varés novertét, vai efektivitate un kvalitate uzlabojas (vai
nemazinas), jo nav izvirzits neviens raditajs, pret ko varétu veikt salidzinajumu.
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Prokuratiirai nav obligati japiem@ro tiesibu akti??8, kas nosaka attistibas plano$anas dokumentos un
institlicijas darbibas strat€gija ietveramo saturu, taja skaitd, piemé&ram, risinamo problému
definéSanu un darbibas virzienu sasaisti ar funkcijas istenosanu konkrétas politikas jomas, nozares
vai apaksnozarés. Tomer, ta ka Sie tiesibu akti ir uzskatami par nacionala [imena standartiem
institliciju darbibas planoSanai un tas sasaistei ar budzeta planosanu un izlietoSanu, tajos definéto
principu un pamatprasibu piemérosana ari Prokuratiira biitu v€lama, ja nepiecieSams, attiecigi

pielagojot specialajos likumos noteiktajai Prokuratiiras funkciju un darbibas specifikai.

Tradicionali ar darbibas planoSanu saprot organizacijas (iestades) mérku noteikSanu un darbibas
programmas sagatavoSanu So mérku sasniegSanai. PlanoSanas galvenie posmi ir $adi: pasreiz&ja
stavokla analize, ar&jo apstaklu un problému analize; alternativu izstrade un attistibas variantu
vert€sana; lémumu pienemsana, mérkunoteikSana. Tiek pienemts, ka organizacijas vaditaji formulg
tas mérkus, apzina $o mérku sasniegSanas risku un izstrada stratégijas So risku ietekmes

mazina$anai un mérku sasnieg$anai®?®.

Latvijas tiesibu aktos ir ietverti min&tie planosanas principi. Pieméram, Attistibas planosSanas
sisttmas likums, kura mérkis ir sekmét valsts ilgtsp&jigu un stabilu atfistibu un kur$ attiecas uz
valsts un pasvaldibas institicijam paredz, ka institlicija atbilstoSi savai kompetencei izstrada
attistibas planosanas dokumentus p&c savas iniciativas, izpildot augstakas institiicijas uzdevumu,
ka arT tad, ja atfistibas planosanas dokumentu izstradi paredz normativais akts. Tapat miné&tais
likums paredz valsts institiicijas vadibas dokumentu izstradi, kuros atbilstosi attiecigas institicijas
kompetencei nosaka attistibas planosanas un budzeta planoSanas savstarp€jo sasaisti un nodrosina
attistibas planoSanas dokumentu péctecigu IstenoSanu. Likuma®° ir noteikts, ka attistibas
planosanas dokumenta izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus attiecigd joma, apraksta
noskaidrotas problémas un paredz to risinajumus. Ministru kabineta noteikumi®*! nosaka attistibas
planosanas dokumentos ietveramo saturu, to izstradasanas, apstiprinasanas, aktualizacijas un spéka
zaud@sanas kartibu, darbibas terminu un parskatu sniegSanas kartibu, ka ar7 to ietekmes izvertésanas
(iznemot stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu) kartibu. Sos noteikumus pieméro attieciba uz
attistibas planosSanas dokumentiem, kurus izstrada valsts un paSvaldibu institiicijas. Institiiciju
vadibas dokumenti atbilsto§i mingtajiem noteikumiem ir institicijas darbibas strat€gija un gada
darbaplans. VEl cits tiesibu akts?3? nosaka kartibu, kada izstrada un aktualizé ministrijas, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja, Valsts kancelejas, Parresoru koordinacijas centra un citas tiesas
parvaldes institiicijas darbibas stratégiju un novérte tas ievie$anu. Saja tiesibu akta paredzéta
institlicijas darbibas virzienu sasaiste ar funkciju Tstenosanu tas kompetence esosas politikas jomas,
nozar€s vai apaksnozaré€s. Tiek sagaidits, ka institticija par katru darbibas virzienu norada attistibas
tendences un risinamas problémas, minot faktorus, kas kavé problémas risinasanu, ka art nosaka
mérki — institlcijas iecerétds parmainas vai vélamo stavokli darbibas virziena ietvaros,
sasniedzamos rezultatus un uzdevumus darbibas virziena Tstenosanai.

Prokuratiiras ieskata?®®, uz tas darbibas jomu nav pilna apjoma attiecinami valsts parvaldes principi

un Attistibas planosanas sistemas likums attiecigi neuzliek par pienakumu iestades vadibas
dokumentu izstradi. Lai arT iepriek$ min&tie tiesibu akti Prokuratiirai nav obligati japieméro, Valsts
kontroles vértéjuma, tajos definéto attistibas planosanas principu un pamatprasibu piemé&ro$ana ari
Prokuratiira ir iesp&jama un butu v€lama, attiecigi pielagojot specialajos likumos noteiktajai
Prokuratiiras funkciju un darbibas specifikai.
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Valsts kontroles vértéjuma, ievérojot prokuratiiras nozimigo lomu tiesiskuma nodro$inasana,
Prokuratiiras darbibas attistibas un planoSanas dokumentos biitu jaatspogulojas saiknei ar
noziedzibas apkaro$anas jomas prioritatém un $aja joma definétajiem daudzgadu stratégiskajiem
planiem (politiku). Turklat ne tikai nosaucot §adas prioritates, bet arT noradot, kadas problémas
plano risinat un kadus rezultatus sasniegt. Nemot veéra Prokuratiiras bitisko lomu, ta ir institiicija,
kurai vajadzetu dot butisku ieguldijumu nepiecieSsamo uzlabojumu identific€Sana un redz&juma par
nepiecieSamajiem uzlabojumiem noziedzigu nodarfjumu izmekléSanas un iztiesaSanas joma
veidoSana.

Bitiski uzsvert, ka pirms vairak neka 20 gadiem, uzsakot reformas valsts parvaldes joma, Latvija
apzinati izvélgjas celu, lai budzeta planosana buitu pilnvertigi balstita uz attistibas planoSanas
dokumentos noteikto mérku sasniegSanu. Reformas istenoSanas dazados attistibas posmos tika
pienemti visi nepiecieSamie tiesibu akti, lai nodrosinatu kvalitativu attistibas planoSanas procesa
ievieSanu. Attistibas planosanas sistemas likums ar pakartotiem normativiem aktiem, ieteikumiem
un vadlinijam nosaka attistibas planosanas dokumentu izstrades un koordinacijas ietvaru. Savukart
Likums par budzetu un finansu vadibu ar tam pakartotiem normativajiem aktiem nosaka valsts
budzeta izstradaSanas un apstiprinasanas sasaisti ar attistibas planoSanu. Paslaik tieSi Attistibas
planosanas sistemas ietvars ir tas, kas nosaka, ka attistibas planosana ir principu, mérku un to
sasniegSanai nepiecieSamas ricibas izstrade noluka Tstenot politiski noteiktas prioritates. Attistibas
planosanas principi paredz armi mérku un rezultatu uzraudzibu, ka ari sasniegumu noveértéSanu.
Gadijuma, ja netiek ievéroti Sie principi, tad pastav bitisks risks nesasniegt noteiktos politikas
mérkusun zaud&tiegulditos finansu resursus, jo netiek nodrosinata attistibas planosanasun noteikto
pasakumu finans€$anas p&cteciba. IzvairiSanas no atfistibas plano$anas principu izmantosanas
praksg rada ari papildu risku uzraudzit atbildigo amatpersonu darbu un novertét to sasniegumus bez

darbibas efektivitates novertesanas kritérijiem?34,

Ir raksturigi, ka netiek paredz&ta Prokuratiiras atbildiba par noziedzibas apkaroSanas jomas ietvaros
izvirzito mérku sasniegsanu. Tas, iesp&jams, saistams ar pastavoso izpratni par varas daliSanas
principu starp likumdosanas varu, izpildvaru un tiesu varu (princips, kas garanté lidzsvaru un
savstarp&ju kontroli starp trim varas atzariem un veicina varas mérenibu). Neviena no noziedzibas
apkarosanas jomas politikas dokumentiem, par ko, piem&ram, ir uzskatami izstradatie stratégiskie
plani noziedzibas novérSanai un apkarosanai dazadas jomas, ietverto ricibas virzienu istenosana,
kas saistami ar noziedzigu nodarfjumu izmekléSanu un kriminalvajasanu, nav definéta ka
Prokuratiiras atbildibas joma. Pieméram, atbildiba par Organiz€tas noziedzibas novérSanas un
apkaro$anas plana 2018.—2020.gadam izpildi ir noteikta IekSlietu ministrijai®®. Minéta plana
mérkis ir efektiviz€t ar organiz€to noziedzibu saistitu noziedzigo nodarjjumu novérSanu un
apkaroSanu, samazinot to negativo ekonomisko ietekmi un radit pilnveértigus apstaklus
tiesibaizsardzibas iestazu cimai ar organizétu noziedzibu. Ka noradits minétaja dokumenta, ir
izveidota tiesibaizsardzibas iestazu vadibas darba grupa, kuras uzdevums ir nodroSinat
nepiecieSsamas informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadém un saskanot to ricibu, lai
sekmétu tiesibaizsardzibas iestazu koordin€tu un optimalu darbibu atbilstoSi noteiktajam
noziedzibas apkaroSanas prioritatém. Tapat ir izveidota tiesibaizsardzibas iestazu ekspertu darba
grupa (starpinstitiiciju ekspertu grupa), kuras uzdevums ir koordingt tiesibaizsardzibas iestazu
pastavigu sadarbibu kriminalizlikoSanas, kriminalizlikoSanas informacijas apkopoSanas un
analizes, kriminalizlikoSanas analitisko zinojumu sagatavosanas un metodiskas vadibas joma, ka
arT rakstveida sniegt priekslikumus par veicamajiem uzdevumiem un pasakumiem noziedzibas
novérSanai un apkarosanai. Generalprokurattras lidzdaliba Organiz&tas noziedzibas noveérsanas un
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apkaroSanas plana 2018.-2020.gadam istenoSana ir paredzéta ka abu minéto darba grupu
dalibniecei.

Pasakumu plana noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noversanai
laikposmam Iidz 2019.gada 31.decembrim?® tika paredz&ti Prokuratiirai Tstenojamie pasakumi,
tacu Prokuratiira nebija noteikta ka viena no atbildigajam iestadém par plana ricibas virzienu
istenoSanu. Lidzigi arl pasakumu plana noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérsanai laikposmam no 2020. Iidz 2022.gadam?*' neviens no ricibas
virzieniem nav noteikts ka Prokuratiiras atbildibas joma. Piem&ram, Tieslietu ministrija ir noteikta
ka atbildiga par ricibas virzienu “Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas izmekléSana un
kriminalvajasana” un “Konfiskacija”, bet Iekslietu ministrija — par ricibas virzieniem “Terorisma
finanséSanas izmekléSana un kriminalvajasana” un “Terorisma finansg€Sanas preventivie pasakumi
un finanSu sankcijas”. Arl Saja dokumenta ir paredzeta Prokuratiiras iesaiste un atbildiba par
konkrétu aktivitaSsu TstenoSanu, piem., izstradat metodisko materialu par paralélo finansu
izmekléSanu veikSanu izmekl€Sanas iestade, reizi pusgada sagatavot parskatu par prokuroru izteikto
viedokli tiesa, t.sk. iesniegtajiem protestiem un to izskatiSanas rezultatiem noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizacijas lietas, piedalities apmaciba par kriptovaliitam un ar tam saistitiem riskiem u.c.

Attieciba uz sasniedzamo rezultatu un raditaju planosanu izmekleSanas efektivitates un kvalitates
noteik3anai ir konstatéjams, ka kop$ 2015.gada dazados politikas plano$anas dokumentos?3, lai art
ir paredz@ti pasakumi noziedzigu nodarfjumu finanSu un ekonomikas joma pirmstiesas
izmekl€Sanas un iztiesasanas efektivitates un kvalitates uzlabosanai, tomer nav noteikti ne raditaji
kriminalprocesa efektivitates novertésanai, ne tas, kadi dati par kriminalprocesiem ir jauzkraj un
jaanalize. 2017.gadarevizija “Pirmstiesas izmekléSanas efektivitate Valsts policija” Valsts kontrole
sniedza ieteikumu Iek$lietu ministrijai veikt pasakumus, lai Valsts policija tiek izvirziti
sasniedzamie rezultati noziedzigu nodarfjumu izmekleSanas efektivitates uzlaboSanai un tiek
noteikti precizi, izmérami un vispusigi raditaji izmekleSanas efektivitates novertésanai, ka ar1 tiek
nodroSinata to uzraudziba un regulars izvertejums. Min&tais ieteikums joprojam nav ieviests.

Prokuratiiras darbibas stratégija un darbaplani

Prokuratira izstrada darbibas stratégiju un darba planus. Min&tos dokumentus apstiprina
Generalprokurora padome.

Darbibas strateégiju Prokuratiira ir defingjusika vid€ja termina attistibas planosanas dokumentu, kas
nosaka Prokuratliras darbibas un attistibas virzienus. Prokuratiiras darbibas strategija 2017 .—
2021.gadam?® ir defin&tas prioritaras jomas:

= efektiva un kvalitativa prokuratiiras funkciju izpilde finanSu un ekonomisko noziegumu
apkarosana;

= Prokuratiiras informacijas sist€mas attistibas nodro§inasana;
=  prokuratiras ieks$€jo normativo aktu sist€mas pilnveidosana;

=  prokuroru un prokurattras darbinieku darba vides uzlabosana.

prokuratiiras funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu apkarosand. Sai prioritatei ir
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noteikti vairaki mérki un uzdevumi, tomér tie p&c butibas izsaka regulari veicamas darbibas, nevis
sasniedzamos mérkus (skatit turpmak ietverto informaciju par minéto prioritati).

2.tabula. Prokuratiiras darbibas stratégija 2017.-2021.gadam ietverta informacija par prioritati —

efektiva un kvalitativa prokuratiras funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu
240

apkarosana

1.mérkis — prokuroru darba pirmstiesas kriminalprocesa kontroles nodroSinasana

Uzdevumi:

* visu limenu prokuratiiras struktirvienibu virsprokuroriem turpinat kriminalprocesu par
ekonomiskiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas noteikti prokuratiras ieks€jos
normativajos aktos, izmekleSanas uzraudzibas, izmekl€Sanas un kriminalvajasanas gaitas
un virzibas regularu apspriesanu;

= Prokuratiras darba plana periodiski ieklaut parbauzu veikSanu prokuratiiras
struktiirvienibas par finanSu un ekonomisko noziegumu izmekl€Sanas uzraudzibas un
kriminalvajasanas efektivitati un kvalitati;

= organiz&t virsprokuroru un izmeklgSanas iestazu vai struktiirvienibu vaditaju kopigas
sanaksmes finansu un ekonomisko noziegumu izmekleSanas jautajumos.

2.mérkis — sameriga soda piemé&rosana par finansu un ekonomiskajiem noziegumiem

Uzdevumi:

= sagatavot ieks$€jo normativo aktu prokuroru ricibas vienveidibas nodrosinasanai
kriminallietu par smagiem un seviski smagiem finanSu un ekonomiskiem noziegumiem
izskatiSana tiesa;

= izstradat prokuroru ricibas tiesa kontroles mehanismu, lai likuma noteikta termina
Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Tiesas izskatamo kriminallietu nodalas
virsprokurors varétu izlemt par nepiecieSamo reagSanas pasakumu veikSanu minétas
kategorijas kriminallietas;

= regulari apkopotiegito informaciju par prokuroru ricibu tiesa.

3.mérkis — apmacibas un zinasanu iegiiSana

Uzdevumi:
= Tstenot profesionalas talakizglitibas sisttmu, apzinot un ieklaujot macibu planos
prokuroriem nepiecieSamas macibas;
= pastavigi apkopot, analiz&t un ievietot prokuroriem pieejamaja Prokuratiiras informacijas
sisttmas moduli “Metodiskie materiali” informaciju par aktualiem tiesu nol€émumiem,
sniegt informaciju par judikatiiras un likumdosanas novitatém;
= veicinat prokuroru dalibu starptautiska rakstura pieredzes apmainas pasakumos.

Eiropas Savieniba tiek pienemti daudzgadu plani organizétas noziedzibas apkarosSanai, izvirzot
prioritates. Eiropas Savienibas politikas cikla*!, kas aptver laika posmu no 2018. Iidz 2021.gadam,
cita starpa ka prioritara joma ir noteikta noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas nové&rSana.
Jautajums par Latvijas nesp&ju veikt efektivu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas izmekléSanu
un kriminalvajasanu pasi aktualiz€jas 2018.gada saistiba ar Eiropas Padomes Noziedzigi ieglitu

57



KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas ekspertu komitejas (Moneyval)
5.novert€sanas kartas zinojuma noraditajiem trikumiem un Latvijai noteikto uzraudzibas statusu.
Tika sniegtas arT konkrétas rekomendacijas, piem., ka Latvijai janosaka noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas apkaroSana par prioritati un sistematiski janodrosina kriminalatbildibas piemerosana
par visiem noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas veidiem, izmekléSanam ir jabit racionalizétam
(streamlined) un prioritizétam, lai nodro$inatu lietu izmekl&$anu un izskatiSanu tiesa p&c iesp&jas
isaka laika perioda. Arvalstu eksperti ir noradijusi uz nepiecie$amibu istenot cie$aku (cieSu un
sistematisku) sadarbibu izmekletajiem un uzraugoSajiem prokuroriem, regulari organiz&t visu
kriminalprocesa izmekleSana iesaistito institliciju un tiesu kopigas apmacibas, ka arl veikt
pasakumus pareizas normativa reguléjuma interpretacijas un vienotas prakses nodrosinasanaiu.c.
pasakumus. Saeima 2019.gada septembri apstiprinataja Nacionalas drosibas koncepcija par
prioritati valsts ekonomikai radita apdraudéjuma novérsanai ir noteikusi tiesibaizsardzibas iestazu
speju ekonomisko un finansu noziegumu atklasana un izmekI&sana stiprinasanu.

Analizgjot Prokuratiiras darbibas stratégiju, var konstatét, ka stratégija ir ietverta prioritate, ko var
sasaistit ar visparéjo mérki — uzlabot tiesibaizsardzibas iestazu sp&ju ekonomisko un finansu
noziegumu atklasana un izmekléSana. Prokuratiira noteikusi prioritati — efektiva un kvalitativa
prokuratiiras funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu apkarosana. Tomér, Valsts
kontroles vértéjuma, Strat€gija neraksturo, ka strat€gija izvirzito mérku sasniegsana varétu veicinat
visparéja merka — uzlabot tiesibaizsardzibas iestazu sp&ju noziegumu atklasana un izmeklesana —
sasniegSanu. Stratégija neietver pasakumus, ko varétu attiecinat uz sadarbibas veicinasanu starp
prokuroriem un izmekl&tajiem, izmekléSanas procesa racionalizéSanu u.tml. Var pienemt, ka viens
no iemesliem planotajai parbauzu veikSanai (1.mérkis) par finan$u un ekonomisko noziegumu
izmekléSanas uzraudzibas un kriminalvajasanas efektivitati un kvalitati varétu biit saistits ar merki
istenot konsekventu, vienotu praksi kriminaltiesibu un kriminalprocesa reguléjuma piem &rosana un
attiecigi, lai uzlabotu prokuroru zinasanas, ka parbauzu trupinajums varétu tikt paredz&ti pasakumi
vienotas kriminaltiesibu un kriminalprocesa tiesibu reguléjuma interpretacijas sekmésanai
prokuroru darba. Tomér $adus uzdevumus, lai uzlabotu prokuroru zinasanas, Prokuratiira stratégija
neparedz.

Tadi stratégija noteiktie uzdevumi ka, piem&ram, apspriedes par izmeklI€Sanas vai
kriminalvajasanas gaitu, parbauzu veiksana par finansu un ekonomisko noziegumu izmeklIesanas
uzraudzibas un kriminalvajasanas efektivitati un kvalitati vai prokuroru dalibas starptautiskas
pieredzes apmaina pasakumos veicinasana, Valsts kontroles vértg§juma, izsaka regulari veicamas
darbibas. Uz to netieSi norada arf tas, ka nav noteikti ne uzdevumu izpildes termini, ne rezultati, ko
ir paredz&ts sasniegt. Nav arT nosakams, kadus resursus planoto uzdevumu izpildei Prokuratiira
plano novirzit, t.i., cik liela cilvékresursu dala tajos tiks iesaistita, kadas biis pasakumu izmaksas
u.tml.

Stratégija arT nav norazu, kas, pieméram, Prokuratiiras ieskata, ir jasaprot ar efektivi veiktu
izmekl&Sanas uzraudzibu, tap&c nav noteikts skaidrs mérkis, uz ko tiekties. Nav ar saprotams, ka
varés parliecinaties, ka efektivitate uzlabojas vai nesamazinas, janav izvirziti sasniedzamie rezultati
un nav definéti (vai vismaz aprakstiti) raditaji, kas raksturo situaciju kriminalprocesu uzraudzibas
joma.

Pieméram, ka tas ir noradits zurnala “Jurista Vards” publikacija, 2018.gada 21.feburar
virsprokuroru sanaksmé generalprokurors zinoja par noziedzibas stavokli valstt un prokuratiiras
darbu 2017. gada, noradot, ka ir pieaudzis valsti registréto noziedzigo nodarijumu skaits seviski
smagu noziegumu kategorija un nodarfjumos pret b&rniem, jo Tpasi — vecuma lidz 16 gadiem.
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Nosaucot 2018.gada prokuratiiras darba prioritates, ka pirmo no tam generdalprokurors izvirzija
prasibu par kvalitativas pirmstiesas izmeklésanas uzraudzibas nodrosindsanu, it seviski tajos
kriminalprocesos, kuri uzsakti par noziedzigiem nodarijjumiem saistiba ar bérnu tiesibu
parkapumiem, tos aizcelot prieksa dazadiem finansu, nesaimnieciskas darbibas un koruptivajiem
noziegumiem??2, Prokuratiras darbibas stratégija 2017.-2021.gadam?*® mingta prioritate
neatspogulojas, jo kop$ apstiprinasanas 2017.gada strat€gija nav izdariti grozijumi.

Analizgjot Prokuratiiras darba planos ietverto informaciju kopsakara ar Prokuratiiras darbibas
stratégiju, var konstatét, ka darba planos (tiek apstiprinati katram pusgadam) ir konkretiz&tas
Generalprokuratiiras struktiirvienibu veicamas darbibas atsevisku stratégija noradito mérku un
uzdevumu izpildé. Piem&ram:

1.mérkis — prokuroru darba pirmstiesas kriminalprocesa kontroles nodroS§inasanai (par
pasakumu atbild Generalprokuratiiras Kriminaltiesiskais departaments):

(1) 2018.gada 1.pusgada darba plana ir paredz&ts Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas
izmekléSanas uzraudzibas nodalaiizlases kartiba vienda rajona limena prokuratiira no katra
tiesas apgabala un viend rajona limena specializétaja prokuratiira veikt 2017.gada
Krimindlprocesa likuma 420.panta kartiba izbeigto kriminalprocesu likumibas parbaudi,

(2) 2019.gada 1.pusgada darba plana ir paredz&ts Generalprokuratiiras Seviski svarigu lietu
izmeklesanas nodala, tiesas apgabala un rajona limena prokuratiiras veikt to uzraudziba
esoSo krimindlprocesu, Kuri wuzsakti laika no 2017.gada 1.jilija lidz 2018.gada
31.decembrim un kuros tiek izmekleti Kriminallikuma 195.pantd paredzetie noziedzigie
nodarijumi, parbaudi,

(3) 2019.gada 2.pusgada darba plana ir paredzets tiesas apgabala Iimena prokuratiram sava
darbibas teritorija ietilpstosajas rajona limena prokuratiiras veikt parbaudi, lai izvéertetu, ka
tas prokurori pilda Krimindalprocesa likuma (KPL) 37.panta otraja un treSaja dala
noteiktos uzraugosa prokurora piendkumus un izmanto savas tiesibas kriminalprocesos par
smagiem un seviski smagiem noziegumiem, kas uzsakti 2019.gada vienda ménest, vienlaikus
parbaudot, vai izverteta KPL 400.panta pirmaja dald paredzeta kriminalprocesa
apturésanas iespéja un ievérota generdalprokurora 22.12.2016. pavéle Nr.75 Par
Prokuratiiras informdcijas sistemas Kriminalprocesu registra lietas materialiem;,

(4) 2019.gada 2.pusgada darba plana ir paredz&ts Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas
izmekl€Sanas uzraudzibas nodalai tiesas apgabala l[imena prokuratiiras, bet tiesas apgabala
Iimena prokuratiram sava darbibas teritorija ietilpstoSajas rajona limena prokurattras veikt
2018.gada saskanda ar Krimindlprocesa likuma 378.panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punktu
apturéto krimindlprocesu apturésanas pamatotibas parbaudi.

2.mérkis — samériga soda piemg&ros$anai par finansu un ekonomiskajiem noziegumiem (par
pasakumu atbild Generalprokuratiiras Kriminaltiesiskais departaments):

(1) 2018.gada 1.pusgada darba plana ir paredz&ts tiesas apgabala un rajona limena prokurattru
virsprokuroriem veikt parbaudipar generalprokurora 09.03.2017. rikojuma Nr.P-101-101-
2017-00021 un 29.06.2017. rikojuma Nr.P-101-101-2017-00063 “Par Enu ekonomikas
apkarosanas plana 2016.—2020.gadam dota uzdevuma izpildi” izpildes gaitu par periodu
2017.gada marts—decembris nolitka noskaidrot prokuroru ricibu saistiba ar viedokla
izteikSanu par nosakamo sodu, tiesas piespriesto sodu, prokuroru iesniegtajiem protestiem
dald par sodu un to izskatiSanas rezultatiem,
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(2) 2019.gada 2.pusgada darba plana ir paredzéts tiesas apgabala un rajona limena prokuratiiru
virsprokuroriem veikt parbaudipar generdalprokurora 29.06.2017. rikojuma Nr.P-101-101-
2017-00063 “Par Enu ekonomikas apkaroSanas plana 2016.—2020.gadam dota uzdevuma
izpildi” (speka lidz 31.10.2018.) un 01.11.2018. rikojuma Nr.P-101-101-2018-00141 “Par
Enu ekonomikas apkaroSanas, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanas pasakumu plana dota uzdevuma izpildi” izpildes gaitu 2018.gada.
Tiesas apgabala limena prokuratiiru virsprokuroriem sniegt vértejumu prokuroru rictbai
saistiba ar viedokla izteiksanu par nosakamo sodu tiesas apgabala ietilpstoSajas rajona
limena prokuratiiras parbauditajos kriminalprocesos.

Darba plans ari neaptver visu Generalprokuratiras struktiirvienibu uzdevumus un visas
Prokuratiiras likuma noteiktas funkcijas. Darba planos nav pasakumu, kas biitu attiecinami uz
strat€gijas 3.mérki — apmacibas un zinaSanu iegiSana. Lai arT stratégija ir ieklauts uzdevums —
istenot profesionalas talakizglitibas programmu, apzinot un ieklaujot macibu planos prokuroriem
nepieciesamas macibas, darba planos nav uzdevumu, ko saistiba ar to istenos Generalprokuratiiras
analizes un vadibas departaments, kura sastava ir Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes
nodala. Darba planos arT neregulari ieklauti pasakumi, kas tiks Tstenoti personu un valsts tiestbu un
likumigo intereSu aizsardzibai un kadi saistiba ar to ir Generalprokuratiiras Personu un valststiesibu
aizsardzibas departamenta uzdevumi. 2018.gada 2.pusgada darba plana icklauts uzdevums:

Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departamenta prokuroriem veikt parbaudi par 2017. un
2018.gada pirmaja pusgada tiesas apgabala limena prokuratiru prokuroru veiktajiem ierakstiem
Prokuratiiras informdcijas sistema (ProlS) saistiba ar sanemtajam sidzibam un iesniegumiem
personu un valsts tiesibu aizsardzibas joma, ka ari vienotas prakses veidosanai apzindt sidzibu
izskatiSand piemerotas likuma normas,

savukart 2018.gada darba plana nav uzdevumu, kas biitu jaisteno min&tajam departamentam.
Lidzigi ar1 2019.gada, kur2019.gada 1.pusgada darba plana ieklauts uzdevums:

Civilprocesa likuma Parejas noteikumu 62.punkta izpildes parbaude, aktualizejot personas, par
kuram prokurovam lidz 2019.gada 31.decembrim jdiesniedz tiesda pieteikums par ricibspéjas
ierobezojuma apjoma parskatisanu un pieteikumu iesniegSanu,

bet2019.gada2.pusgada Generalprokuratiiras Personu un valststiesibu aizsardzibas departamentam
uzdevumi netiek paredzeti.

Ne 2018. gada, ne 2019.gada darba planos ari nav uzdevumu, kas konkréti un ipasi atticktos uz
generalprokurora 2018.gada 21.februart gadskartgja virsprokuroru sanaksmeé izvirzito prioritati —
kvalitativas pirmstiesas izmeklésanas uzraudzibas nodrosinasana kriminalprocesos, kuri uzsakti
par noziedzigiem nodarijumiem saistiba ar bérnu tiesibu parkapumiem.

Tai pasa laika dazu darba planos noradito darbibu formuléjuma var konstatét, ka tie saistami ar
viena planosanas dokumenta — Enu ekonomikas apkaro§anas plana 2016.-2020.gadam — noteiktu
uzdevumu. Vienlaikus darba planos nav ietverti uzdevumi, kas izriet no citiem planosanas
dokumentiem, piem., no Organizétas noziedzibas novérSanas un apkaroSanas plana 2018.—
2020.gadam vai Pasakumu plana noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas
novérSanai laikposmam Ilidz 2019.gada 31.decembrim. P&d&ja no pieminétajiem dokumentiem
Generalprokurattiras Iidzdaliba bija paredz&ta, piem., tadu aktivitasu istenosana ka pilnveidot
vadlinijas noziedzigi iegiitas mantas konfiskacijas nodros§inasanai pirmstiesas izmekl€sanas stadija,
kas ietver metodiku prezumétas noziedzigi iegltas mantas atguvei, efektivitati un sniegt
priekslikumus par to pilnveidei; veikt grozijumus normativajos aktos, lai efektivi apkarotu
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noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju uz robezas, ka arT nodro§inatu atturosu sistému attieciba uz
robezas nedeklarétas vai nepatiesi deklargtas skaidras naudas arest€Sanu un konfiskaciju; daliba
Sadarbibas koordinacijas darba grupa u.c. Ta ka Prokurattiras darbibas stratégija neietver pastavoso
problému analizi, nav iesp&jams izsecinat, kapéc tiesi no Enu ekonomikas apkaro$anas plana2016.—
2020.gadam izrietosais uzdevums ir icklauts darba planos, t.i., kap&c Prokuratiira to $ada veida ir
izc€lusi, ieklaujot darba planos iepretim citiem pasakumiem, kuri darba planos nav ieklauti.

OECD salidzinos$aja izp&té norada, ka prokurattras funkciju kriminalprocesuala joma stratégijas
izstrade, ietverot strat€gisko planu, kas papildinats ar ikgad&jiem darbibas planiem, kuros noteikti
skaidri darbibas mérki, nepieciesamie resursi (cilvékresursi, materialie un finansu resursi), varétu
biit pirmais nozimigais solis, lai veicinatu izcilibu prokuratiiras pakalpojumu joma. Ari OECD
ieskata, Prokuratiiras darbibas stratégija buitu japaredz skaidri un izmérami sasniedzamie mérki un
darbibas plans jeb cela karte, ka $os mérkus sasniegt®*4. Lai ieviestu efektivaku parvaldibas
stratégiju, OECD ieskata®®®, Prokuratiirai biitu ieteicams koncentréties uz darba procesu un
procediiru efektivitates palielinasanu, pieméram, izvertgjot tas darba organizaciju un procediras,
lai noteiktu iesp&jamos iemeslus kriminalprocesu ieilgSanai un veicinatu pasakumu ievieSanu
procesu efektivitates palielinasanai.

Valsts kontrole, analizéjot OECD salidzinosaja izp&te ietverto valstu praksi, secina, ka neatkarigi
no ta, vai prokuratiira ir izpildvaras sastava vai tiesu varai piederiga institiciju sist€ma, noluka
uzlabot prokuratiras darbibas efektivitati prokuratiiras attistibas un darbibas planosanai tiek
pieskirta liela nozime. Piemé&ram:

Somija (prokurattra ir izpildvaras sastavdala) prokuratiiras dienestam ir izstradata stratégija,
kura tiek noteikti arT butiskakie rezultativie raditaji, taja skaita attieciba uz kriminalprocesa
ilgumu (vid€jais kriminalprocesa ilgums lidz iesniegSanai tiesa). Prokuratiira tiek ieviesta
kvalitates vadibas sisteéma.

Portugdalé (prokuratiira ir tiesu varai piederiga) Generalprokuratiira nosaka prokuratiiras
dienesta stratégiskos meérkus attieciba uz prioritarajam darbibas jomam, procediru
savlaicigumu un snieguma kvalitati, ka arT darbibas organizacijas kvalitati. Pieméram, laika
posma no 2015. lidz 2018.gadam ka vienu no prioritatem izvirzot noziedzigu nodarjjumu
ekonomikas un finansu joma, ka ari korupcijas apkaroSanu, ir apstiprinats atsevisks
Prokuratiiras ricibas plans korupcijas apkarosanai valsti; tiek planoti pasakumi prokuratiiras
dienesta snieguma uzlabosanai, piem., attieciba uz darbibu koordinaciju ar policijas struktiiram
un citam iesaistitajam pus€m, integréta pieeja prokuratiiras iesaistei dazadas kriminalprocesa
stadijas u.c.

© Danija (prokuratiira ir izpildvaras sastavdala) parlaments 2006.gada pienéma l€émumu par
prokuratiiras reformu, lai uzlabotu kompetenci, stratégiju un darbibas raditajus. Vispar€jais
mérkis bija panakt efektivitates pieaugumu, izmantojot parvaldibas metodes, kas balstitas uz
mérku un rezultatu noteikSanu. Prokuratiiras kart€ja gada merki un rezultati tiek noteikti,
generalprokuroram vienojoties ar Tieslietu ministriju. Prokuratiiras iek$€jic dokumenti, kas
ietver mérku un rezultatu formul&jumu, tiek izstradati darba grupas, iesaistot dazada Iimena
prokuratiiras struktiirvienibas. Danija Tieslietu ministrijas mérkis ir panakt, ka visa tieslietu
nozare darbojas ka viena grupa, nodroSinot visu iesaistito iestazu sadarbibu. leviesta prakse, ka
generalprokurors vienojas ar Tieslietu ministriju par mé&rkiem un rezultatiem, kas jasasniedz
nakamaja gada. Vienosanas notiek arT starp prokuratiiru un policiju. Grupas pieeja ir pamanama
art sasniedzamo raditaju formul€sana, jo tie tiek parspriesti starp iesaistitajam pusém.
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Janorada, ka citam tiesu varas institicijam Latvija tiek izvirziti attisttbas mérki un sasniedzamie
rezultati, ka ari tiek uzkrata kvalitativa informacija, ko var izmantot 1@€mumu pienemsana.
Piemé&ram, attistibas plano$anas dokumenta®*® tika planota riciba tiesvedibas procesa efektivitates
paaugstinasanai, nosakot ar1 rezultativos raditajus. Par biitisku tiesvedibas efektivitati kavgjosu
faktoru tika atzita®’, pieméram, tiesneSu noslodze, ievérojamas atskiribas viena Iimena tiesu un
tiesneSu noslodze dazados Latvijas regionos un elastiga slodzes izlidzinasanas mehanisma trakums
vienas tiesas ietvaros. Miné&tas probl€émas planoja risinat, izstradajot tiesu izvietojuma un
infrastruktiiras attistibas koncepciju, ka ar1 pilnveidojot tiesu parvaldibu un darba organizaciju.
Tiesas kop$ 2014.gada ieviesta lietu izskatiSanas terminu parvaldiba?*®, kas paredz, ka tiesas ir
janosaka standarts — gada planotie vidgjie lietu izskatiSanas termini. Tieslietu ministrijas padotibas
iestade — Tiesu administracija ir izstradajusi tiesu priekSsédétajiem elektronisku lietu terminu
parvaldibas riku, kas lauj analizét datus par tiesas tiesvediba esoSo lietu apjomu un terminiem. Dati
pieejami atlasei dazados griezumos — p&c tiesas, tiesnesa, lietas veida, lietas kategorijas. Tapat saja
rika ir iesp&jams iepazities ar notikumiem konkrétas lietas ietvaros, lai objek tivi spriestu par lietas
terminiem.

leteikumi

Pielagojot darbibas specifikai valsti noteikto attistibas planoSanas dokumentu ietvaru®¥®,

Prokuratiirai izstradat darbibas stratégiju, noradot risinamas problémas, sasniedzamos mérkus un
rezultatus, ka arT uzdevumus konkréto ricibas virzienu istenosSanai.

Valsts kontroles viedoklis: Pirms vairak neka 20 gadiem, uzsakot reformas valsts parvaldes joma,
Latvija apzindati izveléjas celu, lai budzeta planosSana biitu pilnvertigi balstita uz attistibas
planosanas dokumentos noteikto mérku sasniegSanu. Reformas istenosanas dazados attistibas
posmos tika pienemti visi nepieciesSamie tiesibu akti, lai nodroSinatu kvalitativu attistibas
planosanas procesa ieviesanu. Attistibas planosanas sistemas likums ar pakartotiem normativiem
aktiem, ieteikumiem un vadlinijam nosaka attistibas planosanas dokumentu izstrdades ietvaru.
Savukart Likums par budzetu un finansu vadibu ar tam pakartotiem normativajiem aktiem nosaka
valsts budzeta izstradasanas un apstiprinasanas sasaisti ar attistibas planosanu. Prokuratiiras
darbibas stratégiju izstraddjot pec minétajiem principiem, biitu iespéja 1) pamatot, kuru mérku un
rezultdtu sasniegSanai ir nepiecieSams papildu finanséjums, 2) sabiedribai un citam institicijam
sniegt informaciju par mérkiem un rezultdatiem, kas noteikta joma ar pieejamo valsts budzeta
finansejumu ir jasasniedz, 3) radit pamatu objektivam Prokuratiiras darbibas novértejumam.

Prokuratiiras darba organizacija

2.2. Vai Prokuratiras organizatoriska struktiira un ieviesta darba organizdcija veicina
efektivu normativaja reguléjuma noteikto Prokuratiras funkciju izpildi?

Vertejot Prokuratiiras darba organizaciju, Valsts kontrole galvenokart interes€jas par institlicijas
resursu sadali un to koordinésanu, pienemot, ka organizacijas pamata ir specializacija, pilnvaru
(pienakumu un tiesibu) delegésana un koordinéSana — Prokuratiiras struktiira ietilpstoSo
struktiirvienibu darbibas saskanosana kopigu mérku sasniegSanai.
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Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 uzsverts?®, ka, lai nodroSinatu taisnigu,
konsekventu un efektivu valsts prokuroru darbibu, valstim:

- piendcigi jaizvérte organizacijas hierarhija, tacu nedrikst pielaut Sadu organizatorisko struktiru
neefektivitati vai parmerigu birokratizaciju,

- janosaka visparigas vadlinijas noziedzibas apkarosanas politikas ievieSanai;

- janosaka visparigi principi un kriteriji, kas jaizmanto ka atsauces, pamatojot lemumus uz
konkrétam lietam, lai izvairitos no stridigu lemumu pienemsanas.

leprieks mineétie organizatoriskie panémieni, vadlinijas, principi un kritériji janosaka parlamentam
vai valdibai, vai, gadijuma ja valsts likumdosana paredzéta valsts prokuratiiras neatkariba, valsts
prokuratiiras parstavjiem.

Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) 2014.gada viedokli®! atzits, ka hierarhiska
struktiira, kas ir kopigs aspekts lielakajai dalai valstu prokuratiiru, attiecibas starp dazadiem
hierarhijas limeniem jaregulé ar skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem, ka art
japaredz atbilstoSi kontroles un lidzsvara mehanismi. Uzsverts, ka tiesiska valsti ar hierarhisku
prokuratiiras struktiiru prokuratiras efektivitate ir ciesi saistita ar parskatamam prokuroru varas,
atskaitiSanas un atbildibas koncepcijam. Prokuratiiras organizacijai un ieks$¢jai darba kartibai, jo
ipasi lietu piekritibai un pardalei, ir jaatbilst objektivitates prasibam attieciba uz prokuratiiras
struktiiru, atbildibu un kompetenci lémumu pienemsana. Lietu piekritiba un pardale biitu janosaka
ar parredzamu reguléjumu, kas atbilst prokuratiras dienesta hierarhiskajai struktirai.

Savukart OECD salidzino8aja izpété uzsver?® procesu standartizacijas nozimi, lai palielinatu
kriminalprocesa efektivitati. Ar standartizaciju saprot krit€riju un vadliju noteikSanu ricibas
vienadosanai (jo 1pasi attieciba uz maznozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem), lai vienkarSotu
procediiras un saisinatu kriminalprocesa terminus. Pie $adas pieejas prieksrocibam ir pieskaitama
arm konsekventa, vienota prakse kriminalprocesa regul§juma piemé&rosana, kas var atvieglot
sadarbibu starp izmekl€tajiem un prokuroriem, veicinat izpratni par pieradijumu pietickamibu u.c.

Prokuratiiras struktira

Prokuratiira ir veidota ka triju limenu struktiirvienibu sistéma, un tas struktiiru ir paredzets savietot
ar tiesu instancém, planojot attiecigds prokuratiiras limena sadarbibu ar atbilstoSa Iimena tiesu
sisttmas instanci. 2018.gada Latvija nosledzas tiesu teritoriju reforma, kuras mérkis bija sekmét
vienveidigu tiesu praksi viena veida lietu izskatiSana, nodroSinat tiesneSu specializaciju konkrétas
kategoriju lietas, ka arT izlidzinat tiesneSu noslodzi. P&c minétas reformas 34 rajona tiesu vieta tika
izveidotas devinas rajona tiesas, apvienojot apgabaltiesas darbibas teritorija esoSo rajonu (pilsetu)
tiesu teritorijas, juridiski izveidojot vienu pirmas instances tiesu, vienlaikus saglabajot tiesu

teritorialas strukturvienibas (tiesu namus).

Prokuratiira reforma ar Iidzigu mérki nav veikta, un Latvija joprojam ir 37 rajona limena
prokurattras. Valsts kontroles vértéjuma, ir apsaubams, ka Latvijas situacija ir nepiecieSama tik
sadrumstalota zemaka Itmena prokurattru struktira, kas turklat ir arT resursu ietilpiga, jo katru
prokuratiiru, kurd ir tris lidz sesi prokurori, vada virsprokurors, katra prokuratiira uz pilnu slodzi ir
nodarbinats atbalsta personals. Prokurattirai biitu jaizverte iespéjas struktiiras optimizacijai, kam
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var€tu biit vairaki ieguvumi — izlidzinata prokuroru noslodze, ieviesta specializacija, ieeckonométi
resursi (piem., uz atbalsta funkciju centralizacijas rékina), liclakas iesp&jas ieviest konsekventu
pieeju prokuratiiras funkciju izpildé u.c. Piem&ram, apvienojot Kurzemes tiesu apgabala (kas
prokuroru skaita zina ir vismazaka teritoriala struktiirvieniba) ietilpstosas piecas rajona (pilsetas)
Iimena prokuratiiras, atsakoties no vismaz cetru kancelejas parzinu un divu lietveZzu amatiem,
atlidzibas izdevumu ietaupijums veidotu aptuveni 77 tukstoSus euro gada, ko var€tu izmantot
papildu prokurora paliga amata vietu izveidei vai citam noltikam. Tapat konkr&taja gadijuma biitu
iespéja reorganizét cetras virsprokuroru amata vietas, rodot papildu resursus prokuroru
pamatuzdevumu izpildei.

Latvija Prokuratiira ir veidota ka vienota, centralizéta triju Iimenu struktiirvienibu sisteéma, kuru
vada generalprokurors?3, Prokuratiiru veido?® §adas struktiirvienibas:

< QGeneralprokuratiira,

]

o,

< tiesu apgabalu prokuratiiras,

< rajonu (pilsétu) prokuratiiras,

< specializétas prokuratiiras;

< Administrativa direktora dienests.

Valstis, kuras prokuratiira ir piederiga tiesu varai, raksturigs, ka prokurattiras iestazu sistéma ir
atbilstoSa tiesu sist€mai. ArT apspriezot Sobrid speka esosa Prokuratiiras likuma projektu pirmaja
lasijuma, Saeimas plenarsédé tika noradits, ka tiesu varas likuma tikusi paredzéta pareja no
divpakapju tiesas sistemas uz trispakapju sist€mu un §1s institiicijas nevarés stradat, ja pretim tam
nebis attiecigo prokuratiiras iestazu — pamatvieniba bis rajona vai pilsétas prokuratiira, nakama
pakapebis tiesas apgabala prokuratiira, Augstakajai tiesai atbildis Generalprokuratiira, kas sastaves
no departamentiem. Arf lielakaja dala OECD salidzino$aja izpete?® ieklauto valstu prokuratiiras
iestazu teritorialais izvietojums ir saskanots ar tiesu teritorialo izvietojumu.

Latvija tika veiktas tiesu teritorialas izmainas, parskatot tiesu darbibas teritorijas un apvienojot
apgabaltiesas darbibas teritorija esoSo rajonu (pilsétu) tiesu teritorijas, juridiski izveidojot vienu
pirmas instances tiesu, bet lidzsingjas tiesas parveidojot par tiesu namiem vai tiesu regionalajam
struktiirvienibam. Sis reformas mérkis bija efektivizét tiesu darba organizaciju, izlidzinat tiesnesu
noslodzi, nodrosinat tiesne$u specializaciju un samazinat lietu izskatiSanas ilgumu?®®, Mingta
reformatika pabeigta 2018.gada, 34 rajonatiesu vieta izveidojot devinasrajona tiesas. Péc reformas
Latvija darbojas devinas rajonu (pilsétas) tiesas ar regionalajam struktiirvienibam 33 adresgs.

Norisinoties tiesu teritoriju reformai, Prokuratiira reforma ar lidzigu mérkinav veikta, un 2019.gada
joprojam pastavéja 37 rajona prokuratiiras vai specializétas prokuratiiras ar rajona prokuratiiras
statusu. Lidz ar to Prokuraturas struktura ir sadrumstalota un rada risku tam, ka Prokuraturas
institiicijas vadiba un vienotas, efektivas darba organizacijas nodrosinasana ir apgriitinata, turklat
sadrumstalota struktiira ir resursu ietilpigaka.

Analizgjot Prokuratiiras struktiiru, konstatéts, ka rajona limena prokuratiras atrodas visos bijusajos
rajonu centros un lielajas pilsétas. BijuSo rajonu centru prokuratiiras vairuma gadijumu ir loti
nelielas — viens virsprokurors un tris Iidz sesi prokurori. Vienlaikus katra no $im prokuratiiram ir
art atbalsta personals. Mazajas rajona prokuratiiras uz pilnu darba slodzi ir nodarbinats kancelejas
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parzinis, tulks, apkopgjs. Lielako pilsétu rajona limena prokuratiiras ir vél lietvedis un automobila

vaditajs (skatit 3.tabulu).

3.tabula. Prokuroru un atbalsta personala amata vietas pa struktirvienibam 01.01.2020.

Rajona (pilsétas) Prokurori  Prokuroru Cits
prokuratiras paligi atbalsta
personals
Generalprokuratiira 88 8 133 Administracija, FinanSu nodala,
Personala nodala, Dokumentu un
arhiva parvaldibas nodala,
Informacijas tehnologiju nodal,
Saimnieciska nodros§inajuma nodala,
Valsts iepirkuma nodala*
Tiesu apgabalu 95 17 31 Kancelejas parzini, arhiva parzini,
prokuratiiras lietvezi, tulki, apkopégji, automobia
vaditaji
Rajonu (pilsétu) 316 51 133 Kancelejas parzini, arhiva parzini,
prokuratiiras lietvezi, tulki, apkopgji, automobia
vaditaji
Kopa 499 76 297

* So struktiirvienibu darbinieki apkalpo ne tikai Generalprokuratiiru, bet ari pargjas prokuratiras.

Turklat resursu sadalijums nav vienmerigs un nav noteikts p&c vienotiem kriterijiem un principiem,
jo, pieméram, Latgales tiesas apgabala nelielaja Kraslavas rajona prokuratiira uz pieciem prokuroru
amatiem ir seSas atbalsta personala amata vietas, vienlaikus Kurzemes tiesas apgabala Talsu rajona
prokuratiira uz pieciem prokuroru amatiem ir tikai tris atbalsta personala amata vietas.

A1 lielo pilsétu prokuratiuras noteiktais cilvékresursu skaits ir atskirigs, pieméram, Daugavpils
prokuratiira uz 15 prokuroriem ir 13 atbalsta personala amata vietas, bet Liepajas prokuratiira uz 12
prokuroriem — tikai seSas atbalsta personala amata vietas (skatit 4.tabulu).

4. tabula. Kurzemes tiesas apgabala un Latgales tiesas apgabala prokuratiiru prokuroru un atbalsta
personala amata vietas 01.01.2020.

Rajona (pilsétas) Prokurori  Prokuroru Cits
prokuratiiras paligi atbalsta
personals
Liepajas prokuratiira 12 2 4 Kancelejas parzinis, lietvedis, tulks,
apkopgjs
Ventspils prokuratiira 7 1 5 Kancelejas parzinis, lietvedis, tulks,
apkopgjs,automobila vaditajs
Kuldigas rajona 6 1 8 Kancelejas parzinis, apkopgjs,
prokuratiira automobila vaditajs
Saldus rajona prokuratiira 5 1 3 Kancelejas parzinis, lietvedis,
apkopgjs
Talsu rajona prokuratiira 5 2 Kancelejas parzinis, apkopgjs
Daugavpils prokuratiira 15 3 10 Kancelejasparzinis, lietvedis, arhiva
parzinis, 4 tulki, 2 apkopé&ji,
automobila vaditajs
R&zeknes prokuratiira 9 1 5 Kancelejas parzinis, lietvedis, 2 tulki,

apkopgjs
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Kraslavasrajona 5 1 5 Kancelejasparzinis, tulks, apkopg;js,
prokuratiira automobila vaditajs
5 1 g Kancelejas parzinis, tulks, apkopg&js

Ludzasrajona prokurattra

Preilu rajona prokuratira 5 1 3 Kancelejas parzinis, tulks, apkopg&js
Balvurajona prokuratiira 5 1 3 Kancelejas parzinis, lietvedis,
apkopgjs

Valsts kontroles ieskata, blitu javerte, vai tik sadrumstalota struktiira (37 rajona limena prokuratiiras
ar virsprokuroru katra prokuratiira un atbalsta personalu, kas nodarbinats uz pilnu slodzi) Latvijas
situacijai ir vispiemé&rotakais risinajums. Prokuratirai butu jaizverteé iesp&jas struktiiras
optimizacijai, kam varétu but vairaki ieguvumi - izlidzinata prokuroru noslodze, ieviesta
specializacija, ieekonométi resursi (piem., uz atbalsta funkciju centralizacijas rékina), liclakas
iespéjas ieviest konsekventu pieeju prokuratiiras funkciju izpild€ u.c.

Pieméram, apvienojot Kurzemes tiesu apgabala (kas prokuroru skaita zina ir vismazak a teritoriala
strukttirvieniba) ietilpstosas piecasrajona (pils€tas) limena prokuratiiras, Cetras virsprokuroru amata
vietas var€tu parveidot par prokuroru amata vietam, ta palielinot prokuroru skaitu no 30 uz 34
prokuroriem. Savukart, lemjot par atbalsta funkciju centralizaciju, pieméram, atsakoties n0 vismaz
Cetru kancelejas parzinu un divu lietvezu amatiem, atlidzibas izdevumu?’ ietaupTjums veidotu
aptuveni 77 tukstoSus euro gada, ko varétu izmantot papildu prokurora paliga amata vietu izveidei
vai citam nolukam.

Revizija virsprokuroru sniegta informacija norada, ka tikai 10 no 33 teritorialo rajona (pilsétas)
Iimena prokuratiiru virsprokuroriem ir uzraudziba kriminalprocesi, pieméram, Kurzemes tiesu
apgabala un Rigas tiesu apgabala neviena rajona (pilsétas) Iimena prokuratiras virsprokurora
uzraudziba 2020.gada 1.marta nebija neviena kriminalprocesa. Tikai Vidzemes tiesu apgabala visu
rajona (pilsétas) limena prokuratiiru virsprokuroru uzraudziba bija kriminalprocesi un vairakiem
virsprokuroriem pat aptuveni tada pasa apjoma ka vinu padotiba esoSajiem prokuroriem. Pargjie
rajona (pils€tas) prokuratiru virsprokurori pamata ir pildjjusi amata augstaka prokurora
pienakumus, ka art uzdevumus, kas saistiti ar struktiirvienibas darba organizaciju (aptuveni 90% no
kopgja darba laika).

Revizijas laika Prokuratiira ir veiktas?*® pirmas strukturalas izmainas, ar 2020.gada 1.oktobri
apvienojot divas rajona (pils€tas) limena prokuratiiras — Rigas pilsétas Zemgales priekspilsétas
prokuratiru un Rigas pilsétas Kurzemes rajona prokuratiru — un izveidojot Rigas pilsé€tas
Pardaugavas prokuratiiru. [zmainas pamatotas ar nepieciesamibu efektiviz&t prokuroru darbu un
nodrosinat racionalaku valsts budzeta lidzeklu izmantoSanu.

Savukart ar 2021.gada 1.janvari tiks apvienotas?®®® vairakas Rigas tiesu apgabala ietilpstosas rajona
(pils€tas) ItTmena prokuratiiras, ka art specializ&tas rajona (pils€tas) [imena prokuratiiras:

- likvidetas Rigas pilsétas Centra rajona prokuratiras un Rigas pils€tas Latgales
prieks$pilsétas prokuratiiras vieta tiks izveidota Rigas Austrumu prokuratiira;

- likvidétas Rigas pilsétas Vidzemes priekspils€tas prokuratiiras un Rigas pils€tas Ziemelu
rajona prokuratiiras vieta tiks izveidota Rigas Ziemelu prokuratiira;

- likvidétas Rigas rajona prokuratiiras un Jiirmalas pilsétas prokuratiiras vieta tiks izveidota
Pierigas prokuratiira;
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- likvidétas Rigas Autotransporta prokuratiiras, Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu
izmekl€sanas prokuratiiras un Specializétas vairakunozaru prokuratiiras vieta tiks izveidota
Daudznozaru specializ&ta prokuratiira.

Vertgjot planotas strukturalas izmainas, varsecinat, ka, apvienojot prokuratiiras, kop&jais prokuroru
skaits nemainisies, bet dala no virsprokuroru amata vietam tiks parveidotas par virsprokurora
vietnieku amata vietam. Veicot reorganizaciju, atbalsta personala skaitu ir paredz&ts samazinat
nebitiski, piem&ram, dala no izveidotajam (apvienotajam) prokuratiiram tiks izmitinatas jaunajas
Prokuratiiras telpas Riga, Aspazijas bulvari 7, kur ar 2021.gada 1.janvari tiks izveidota?®®
centralizéta kanceleja, un taja tiks saglabati devini kancelejas parzinu amati, 10 lietveZu amati, viens
arhiva parzina amats. Ta rezultata uz 155 prokuroriem biis 20 darbinieki, kas nodarbojas ar
lietvedibas jautajumiem, lai gan Prokuratiira ir ieviesta lietvedibas programma un Prokuratiiras
informacijas sistéma, kas nodrogina elektronisku dokumentu apriti. Seit Valsts kontrole saskata
iesp€jas talaku izvertejumu veikSanai, parskatot lietvedibas darba organizaciju un nepieciesamos
resursus.

Kopuma attieciba uz Prokuratiiras atbalsta personalu (Administrativa direktora dienests, neieskaitot
prokuroru paligus) var secinat, ka Latvija tas ir salidzino$i liels. Saskana ar Eiropas Padomes
Tieslietu sistemu efektivizacijas komisijas (CEPEJ) 2020.gada zinojuma ieklautajiem statistikas
datiem prokuratiiras atbalsta personala skaits uz 100 tikstoSiem iedzivotaju Latvija ir liels — 20,6
darbinieki, tas ir, butiski vairak neka valstu vid&jais raditajs, kas ir 14,3 atbalsta darbiniekiuz 100
tikstoSiem iedzivotaju. Butiski, ka min€to atbalsta darbinieku sastava nav darbinieku, kas sniegtu
juridiska vai analitiska darba atbalstu prokuroriem pamatfunkciju izpildé. Ming&tais, Valsts
kontroles vert€juma, veélreiz apliecina, ka ir japarskata darba organizacija, lai, kur iesp&jams,
centraliz€jot un optimizgjot atbalsta funkcijas, rastu papildu resursus pamatfunkciju izpildei, piem.,
palielinot prokuroru paligu skaitu, ievieSot analitiska vai cita veida atbalsta darbinieku amatus.

Valsts kontroles ieskata, Prokuratiirai biitu jaizstrada plans, kas aptvertu visu planoto izmainu
kopumu, lai izvairitos no problémam, ar ko saskaras tiesu sist€ma, kad tiesu teritorialo reformu
veikSanainebija izstradatas ne vadlinijas, ne plans tiesu teritorialo izmainu veikSanai un aktivitasu
planosanai. 2017.gada revizija Valsts kontrole konstatéja?®!, ka tiesu teritorialas reformas gaitu
negativi ietekme vienota redz&€juma trikums par kopuma nepiecieSamajam izmainam, uz ko norada
gan Tieslietu padomes priekSs€detajs, gan apgabaltiesu prickSsedetaji.

leteikumi
Izstradat Prokuratiiras struktiiras reorganizacijas planu planveidigai un saskanotai ricibai:

- izvertéjot iesp&jas Prokuratiiras struktiiras optimizacijai, apvienojot tiesu apgabala esosas
rajona (pils€tas) Iimena prokuratiiras viena rajona (pilsétas) [imena prokuratiira;

- vienlaikus izvert€jot, kada strukttira ir optimalaka, lai sadarbiba starp prokuroriem un
izmekl&tajiem varétu notikt p&c iespejas efektivak, un kada apjoma ir saglabajamas rajona
(pilsétas) limena prokuratiiru teritorialas strukturvienibas, ka arT kur tam biitu jaatrodas.

Valsts kontroles viedoklis: Apvienojot rajona (pilsétas) limena prokuratiras un no piecam lidz
devinam vienda tiesu apgabald ietilpstoSajam prokuratiiram izveidojot vienu rajona (pilsétas)
limena prokuratiiru, varétu bit vairaki ieguvumi, tostarp bez iespéjas ietaupit resursus, piem.,
centralizéjot atbalsta funkcijas, nakotné varétu tikt rasti rvisinajumi prokuroru noslodzes
izlidzindsanai, specializacijas ieviesSanai, procediiru standartizéSanai u.c. Prokuratiirai ir iespéja
izvertet 2020.gada oktobriuzsaktajos pasakumos giito pieredzi. Biitiski, lai Prokuratiiras struktiiras
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izmainas norisinatos saskanoti ar Valsts policijas ka lielakas izmeklésanas institicijas struktiiras
izmainam.

Pienakumu sadalijums prokuratiiras struktiirvienibas, prokuroru noslodze

Prokurattira nav nodros$inats skaidrs un caurskatams kompetences sadalijums starp Prokuratiiras
struktiirvientbam un prokuroriem, kadu paredz Eiropas institiciju pienemtajos viedoklos par
prokuratiiras dienestu®®?, proti, ka tiesiska valsti ar hierarhisku prokuratiiras struktiiru prokuratiiras
efektivitateir ciesi saistita ar parskatamam prokuroru varas, atskaitiSanas un atbildibas koncepcijam
un ka attiecibas starp dazadiem hierarhijas limeniem ir jaregulé ar skaidriem, neparprotamiem un

lidzsvarotiem noteikumiem, ka ar japaredz atbilsto$i kontroles un lidzsvara mehanismi?®,

Generalprokuratiira ir augstaka limena un ari prokuroru amata vietu skaita zina vislielaka
Prokuratiiras strukturvieniba, kuru veido Kriminaltiesiskais departaments, Darbibas analizes un
vadibas departaments, Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departaments ar nodalam, ka art
patstaviga Ipasi pilnvarotu prokuroru nodala. Nevienai no Generalprokuratiiras struktiirvienibam
nav izstradati reglamenti vai nolikumi, kas noteiktu struktiirvienibu funkcijas un uzdevumus.
Generalprokuratiiras izpratné min&tie organizacijas dokumenti nav nepiecieSami, jo
Kriminaltiesiskais departaments, Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departaments un patstaviga
Ipasi pilnvarotu prokuroru nodala strada saskana ar specialajos likumos — Kriminalprocesa likuma,
Kriminallikuma, Civillikuma, Civilprocesa likuma, Operativas darbibas likuma, Valsts drosibas
iestazu likuma, likuma “Par valsts noslépumu” u.c. — noteikto. Savukart par Darbibas analizes un
vadibas departamenta nodalu uzdevumiem revizija sanemts skaidrojums, ka tie nav nekur noteikti
un ir veidojuSies vésturiski. Dala no Generalprokuratiiras prokuroriem neiesaistas ne
kriminaltiesisko funkciju izpild€, ne personu un valsts tiesibu aizsardzibas nodro§inasana vai citu
prokuroram noteikto uzdevumu izpildg, bet, Valsts kontroles vert§juma, p&c biutibas veic atbalsta
funkcijas. Pieméram, Darbibas analizes un vadibas departamenta Prokuroru personala un
profesionalas izaugsmes nodalas virsprokurors un prokurori (kopa devinas amata vietas) ir atbildigi
par prokuroru amata kandidatu atlases organizéSanu, prokuroru profesionalas novértéSanas
organiz€$anu, atbalsta sniegSanu Prokuroru atestacijas komisijas locekliem, disciplinarparkapumu
faktu parbaudém, prokuroru personu lietu karto$anu un lidzigiem organizatoriskiem darbiem. So
darbu veic augstaka I[imena prokurori, kuru atlidziba un socialas garantijas ir [idzvertigas Augstakas
tiesas tiesnesim. Miné&ta nodala Prokurattra revizijas laika jau ir likvidéta, ar 2020.gada 1.novembri
nodalas funkcijas nododot Administrativa direktora dienestam.

Tapat, Valsts kontroles vértejuma, nevar viennozimigi apgalvot, ka Generalprokuratiras
Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekléSanas uzraudzibas nodalas virsprokurors un
prokurori (kopa 15 amata vietas) ikdiena veic prokuroram likumos kriminaltiesiskaja joma
noteiktas funkcijas, jo saskana ar nodalas prokuroru Valsts kontrolei sniegto informaciju 2020.gada
l.martd nevienam no nodalas prokuroriem neviens kriminalprocess nebija nodots uzraudziba,
kriminalvajasana un valsts apstidzibas uzturé$anai tiesa. Revizija iegita informacija norada uz to,

ka Pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas nodalas prokurori atbilstoSi Prokuratiras prakse
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ieviestajai kartibai zemaka limena prokuratiiras veic dazadas parbaudes, kuru kartiba nav

reglamenteta ne iek$€jos, ne argjos normativajos aktos.

Valsts kontroles veikta izp&te liecina, ka ne tikai Generalprokuratiiras struktiirvienibas, bet art
Prokuratira kopuma rakstveida nav noteikta visu prokuroru pienakumu sadale Prokuratiiras
struktiirvienibas un ka struktiirvienibu vaditaji virsprokurori péc saviem ieskatiem un atSkirigi
izvélas noteikt pienakumu sadales detalizacijas pakapi, bet tas ne visos gadijumos nodroSina
caurskatamu visu prokuroriem paredz&to uzdevumu sadali.

Prokuratiiras likums nosaka, ka Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors vada
departamenta prokuroru darbu un kontrolé konkreto darbibas virzienu visas prokuratiiras
struktiirvienibas (attiecigi — apgabala prokuratiiras un rajonu (pils€tu) prokuratiiras). Tiesas
apgabala prokuratiiras virsprokurors vada apgabala prokuroru darbu un kontrol€ apgabala teritorija
esoSo rajonu (pilsétu) prokuratiru darbibu?®. Papildus minétajam Kriminalprocesa likums
nosaka®®, ka amata augstaks prokurors likuma noteiktaja kartiba kontrolg, ka prokurors isteno savas
pilnvaras. Valsts kontroles vértéjuma, $ada daudzpakapju sistéma pieprasa skaidru atbildibas un
pilnvaru sadalijumu, lai bltu neparprotami skaidrs, ka §1 kontrole ir stenojama, piem., Kkuri
jautajumi attieciba uz rajona prokurora pilnvaru izpildi atrodas tiesas apgabala prokuratiiras
virsprokurora kompetence un kad iesaistas Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors, kurs
atbild par kadu konkrétu darbibas virzienu Prokuratira kopuma (piem., kriminaltiesiskaja joma,
personu un valsts tiesibu aizsardzibas joma). No Prokuratiiras ieks$€jiem tiesibu aktiem tas nav
izsecinams. Sada situacija rada risku uzraudzibas pienakumu, kas izriet no Kriminalprocesa
reguléjuma, noskirSanai no administrativajam funkcijam, ko Tsteno virsprokurors ka attieciga
Iimena prokuratiiras administrativais vaditajs vai Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors.

Starptautiski atzita prakse, lai efektivak reagetu uz noziedzibas veidu attistibu, it seviski organiz&to
noziedzibu, ir specializacijas ievieSana, ko Tsteno gan prokuratiiras institiicijas ITmeni, gan
prokuroru karjeras attistibas izpratné. Prokuratiiras likums nosaka, ka generalprokurors var
nodibinat specializ€tu nozares prokuratiru. Nemot véra, ka vairak neka puse (53%) no valsti
uzsaktajiem kriminalprocesiem ir Rigas regiona, jautajumu par prokuroru specializaciju Saja
regiona generalprokurors ir risinajis, veidojot specializétas prokuratiiras, kuru darbibas teritorija ir
Rigas tiesu apgabals. Revidéjama laika posma prokuratiira bija izveidotas piecas specializétas
prokuratiiras: tiesas apgabala limena prokuratira — Organizétas noziedzibas un citu nozaru
specializéta prokuratiira un Cetras rajona prokuratiiras — Specializ&ta vairaku nozaru prokuratiira,
FinanSu un ekonomisko noziegumu izmekleésanas prokuratiira, Narkotiku nelikumigas aprites
noziegumu izmekl&Sanas prokuratiira un Rigas Autotransporta prokuratiira. No prokuratiiras iek$¢ja
regul€juma nav saprotams, kap&c viena specializ&ta prokuratira ir ar tiesas apgabala prokuratiiras
statusu, bet paréjas — rajona limena prokuratiras.

Kops 2017.gada Prokuratiira par prioritaru ir noteikta uzraudziba par noziedzigu nodarfjumu
ekonomikas un finansu joma izmeklgésanu. Divas no specializétajam prokuratiram — Organizétas
noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira (apgabala [imena prokuratiira) un FinanSu un
ekonomisko noziegumu izmekl€Sanas prokuratiira (rajona Iimena prokuratiira) — ir specializ&jusas
noziedzigos nodarfjumos ekonomikas joma. Sarezgitako ekonomisko noziegumu izmekleSanu
uzrauga arl Generalprokuratiuras struktirvienibas Seviski svarigu lietu izmekleéSanas nodalas
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prokurori. Lai arT specializéto prokuratiiru kompetence izmeklI&$anas uzraudziba, kriminalvajasana,
valsts apstidzibas uzturéSana ir nodalita salidzinoSi skaidri, tomé&r faktiski liela dala par
noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma uzsaktajiem kriminalprocesiem
uzraudzibu veic arl apgabala limena un rajona limena prokuratiru (kas nav specializ&tas
prokuratiiras) prokurori. Ja prokuratiira, kas nav specializéta prokuratiira, nav ieviesta prokuroru
specializacija, visticamak, liecla dala prokuroru varétu saskarties ar problémam vienlidz labi tikt gala
ar sarezgitam lietam, pie kadam pieskaitami noziegumi finanSu un ekonomikas joma. Arjautajums
par prokuroru specializaciju, tas ir, vai vispar struktirvieniba ieviest un praktizet specializaciju, cik
plasi (piem&ram, tikai vienu prokuroru specializ&t, pargjiem atstajot vienadus pienakumus, vai
vairakus specializét) un kada veida (piem&ram, p&c prokurora funkcijam, p&c lietu sarezgitibas vai
citadi) — ir atstats katra virsprokurora zina, veicinot atSkirigas prakses iesp&amibu katra
struktiirvieniba.

Informacija par prokuroru noslodzi Prokuratiira netiek analiz&ta. Valsts kontroles revizija apkopotie
dati liecina, ka noslodze ir loti atSkiriga. Rajona limena prokuratiiras prokurori pamata veic
kriminaltiesiskas funkcijas — vid€ji vairak neka 80% no kopgjas darba slodzes, un var secinat, ka
noslodze un darba intensitate, salidzinot ar tiesu apgabalu prokuratiram, ir ievérojami lielaka.
Rajona prokuratiiras kriminalprocesu skaits, kuros prokurors veic uzraugosa prokurora
pienakumus, var sasniegt pat vairak neka 2000 uz vienu prokuroru, kamér tiesas apgabala
prokuratiira maksimalais konstatétais apjoms ir vid&ji 200 kriminalprocesi Uz vienu prokuroru.

Vislielaka noslodze ir Rigas pils€tas un Rigas regiona prokuratiiram, kur vid&jais uzraudziba esoso
lietu skaits uz vienu prokuroru 2020.gada 1.marta bija 1000 un vairak lietu. Batiski mazaka slodze
ir arpus Rigas regiona eso$ajas rajona limena prokuratiiras, pieméram, Vidzemes tiesu apgabala
ietilpstoSajas rajona ltmena prokuratiiras vidgji vienam prokuroram uzraudziba bija no 176
(Altksnes rajona prokurattira) [idz 653 (Valkas rajona prokuratiira) kriminalprocesiem.

Ar1 specializ€tajas prokuratiras prokuroru noslodze 2020.gada 1.marta bija loti atskiriga.
Organiz&tas noziedzibas un citu nozaru specializétaja prokuratiira (tiesas apgabala prokuratiira)
vienam prokuroram vid€ji uzraudziba bija 32, bet Finansu un ekonomisko noziegumu izmekI&sanas
prokuratiira (rajona prokuratiira) — 314 lietas (288 finansu un ekonomikas joma).

Valsts kontroles apkopota informacija par situaciju 2020.gada 1.marta, kas iegiita péc prokuroru
aptaujas, apstiprina to, ka salidzinosi neliela dala no lietam atrodas kriminalvajasana vai tajas tiek
uzturéta valsts apstidziba tiesas. Piem&ram, ja vid€ji uz vienu prokuroru uzraudziba ir 6527
kriminalprocesipar noziedzigiem nodarijjumiem finanSu un ekonomikas joma, tad kriminalvajasana
— 0,98 un valsts apstidziba tiesas tiek uzturéta vidéji 2,54 procesos.

Prokuratira biitu jaievie$ ricibas mehanisms prokuroru noslodzes uzraudzibai un procesuali
mehanismi, kas lautu operativi izlidzinat noslodzi. Sie jautdjumi biitu jarisina kopsakara ar
Prokuratiiras struktiiras reformu. Tomer Sie pasakumi varétu nebiit pietickami, lai problému pilniba

atrisinatu. Vienlaikus ir jamekIg risinajumi, ka valsti kopuma atslogot kriminaltiesisko sisteému.

Valsts kontrole, analiz&jot tiesibu aktus, saskata, ka Prokurattiras darbiba, no vienas puses, ir bijusi
planota attiecigas prokuratiiras [imena sadarbiba ar atbilstoSa limena tiesu sist€émas instanci, bet, no
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otras puses, funkciju sadaljjums tomér nav skaidrs. Attieciba uz prokuroru funkcijam
kriminaltiesiskaja joma generalprokurors ir noteicis?®®, ka kriminallietu izskatiSanu kasacijas
instances tiesa ir janodroSina Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta nodalu
prokuroriem, bet kasacijas instances mutvardu procesa var piedalities, ka arT rakstveida viedokli
kasacijas instancei var iesniegt ari cits prokurors, sanemot norikojumu. Apgabala [imena prokuroru
sagatavotas atskaites par 2019.gada paveiktajiem darbiem norada uz to, ka loti biezi kasacijas
protestus iesniedz un rakstveida vai mutvardu paskaidrojumus tiesai sniedz tiesu apgabalu
prokurattiru prokurori un virsprokurori.

Prokuratiiras likums attieciba uz Generalprokuratiiras prokuroriem nosaka, ka tiem ir tiesibas veikt
prokurora funkcijas Augstakas tiesas departamentu s€dg€s, apgabaltiesas un rajonu (pilsétu) tiesas.
Tiesas apgabala prokuroriem ir tiesibas veikt prokurora funkcijas apgabaltiesa un arT attieciga tiesas
apgabala rajonu (pilsétu) tiesas, un arl rajonu (pilsétu) prokuratiiru prokuroriem ir paredzetas
tiestbas veikt prokurora funkcijas rajona (pils€tas) tiesai un apgabaltiesai piekritigas lietas.
Prokuratiiras ieks$€ja normativa reguléjuma analize liecina par to, ka nav skaidri nodalita tiesas
apgabala un rajonu (pilsétu) prokuratiiru kompetence. Pieméram, generalprokurors ir noteicis 2%’, ka
valsts apsiidzibu apelacijas instanc€ uztur péc iespéjas prokurors, kurs uzturéjis apsidzibu pirmas
instances tiesd, bet amata augstaks prokurors valsts apsiidzibas uzturéSanu var uzdot citam
prokuroram, izsniedzot norikojumu. Tadgjadi ir iesp&jams, ka visos tiesu apgabalos darba
organizacija un kompetenc¢u sadale nenotiek péc vienotiem principiem.

Saskana ar Prokuratiiras likuma?®® noteikto katra Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors
ne tikai vada departamenta prokuroru darbu, bet ari kontrolé konkré&to darbibas virzienu (pieméram,
pirmstiesas izmekleSana, kriminallietu izskatiSana tiesas, civillietu izskatiSana tiesas) visas
prokuratiiras strukttirvienibas. Tomér Valsts kontrole nav ieguvusi pieradijjumus tam, ka ar
Prokuratiiras iek$§€jo normativo reguléjumu butu pietickami skaidri noteikts, kada veida ir
nodro$inama kontrole attieciba uz visu Prokuratiiras funkciju izpildi, lai sekmétu to kvalitativu un
efektivu izpildi un vienotu pieeju visas Prokuratiiras ietvaros.

Prokuratiiras likuma®® ir noteiktas prokurora pilnvaras (pieméram, pirmstiesas izmeklgSanas

uzraudziba pirmstiesas kriminalprocesa, valsts apstidzibas uzturé$ana, personuun valsts tiesibu un
likumigo intereSu aizsardziba), tau revizija iegita informacija norada uz to, ka faktiski prokurori
isteno atSkirigu pilnvaru apjomu — ir prokurori, kuri neveic pirmstiesas izmeklé$anas uzraudzibu
vaineuztur valsts apstidzibu tiesa, vai ar1 prokurori, kas pilda prokurora pienakumus tikai apelacijas
instances vai kasacijas instances tiesa.

Vienlaikus Valsts kontroles veikta izp&te liecina, ka Prokuratiiras struktiirvienibam nav izstradati
reglamenti vai nolikumi, kas noteiktu struktiirvienibu funkcijas un uzdevumus. Tapat arT katram
prokuroram nav ar dokumentu skaidri noteikti vina darba pienakumi un uzdevumi. Vairakas rajona
(pilsetas) Iimena prokuratiiras virsprokurors ir izdevis rikojumu, ar ko visiem prokuroriem ir
visparigi noteikts darba pienakumus pildit atbilstosi Prokuratiiras likuma, citos normativajos aktos
un generalprokurora pavélés noteiktajam, veikt uzraudzibu par pirmstiesas izmeklesanu, veikt
kriminalvajasanu kriminallietas, piedalities tiesas s€d€s un uzturét valsts apsiidzibu lietas, kuras
viniem nodevis virsprokurors, veikt apmeklétaju pienemsanu u.c. Tiesu apgabalu prokuratiiras un
Generalprokuratiira nav izdoti pat $adi rikojumi, un revizija sanemti skaidrojumi, ka pienakumu
sadale nav noteikta rakstiski, bet praks¢ ir iedibinata kartiba attieciba uz pienakumu sadali starp
prokuroriem katra struktiirvieniba.

Valsts kontroles vértéjuma, $adu iestades darba organizacijas dokumentu trikums nenodrosina
skaidru un caurskatamu kompetences sadalijumu starp Prokuratiiras strukttirvienibam un
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prokuroriem, kadu paredz Eiropas institliciju pienemtie viedokli par prokuratiiras dienestu?’°,

uzsverot, ka tiesiska valsti ar hierarhisku prokuratiiras struktiiru prokuratiiras efektivitate ir ciesi
saistita ar parskatamam prokuroru varas, atskaitiSanas un atbildibas koncepcijam.

Prokuratiiras likums nosaka, ka Generalprokuratiras departamenta virsprokurors vada
departamenta prokuroru darbu un kontrolé konkréto darbibas virzienu visas prokuratiiras
struktiirvienibas (attiecigi — apgabala prokuratiiras un rajonu (pils€tu) prokuratiiras). Tiesas
apgabala prokuratiiras virsprokurors vada ap gabala prokuroru darbu un kontrole apgabala teritorija
esoSo rajonu (pilsétu) prokuratiiru darbibu?’l. Papildus minétajam Kriminalprocesa likums
nosaka?’?, ka amata augstaks prokurors likuma noteiktaja kartiba kontrolg, ka prokurorsisteno savas
pilnvaras kriminalprocesos.

Valsts kontroles veértejuma, $ada daudzpakapju sistéma pieprasa skaidru atbildibas un pilnvaru
sadalfjumu, lai bltu neparprotami skaidrs, ka §1 kontrole ir Tstenojama, piem., kuri jautajumi
attieciba uz rajona prokurora pilnvaru izpildi atrodas tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurora
kompetencé un kad iesaistas Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors, kurs atbild par kadu
konkrétu darbibas virzienu Prokuratiira kopuma (piem., kriminaltiesiskaja joma, personu un valsts
tiesibu aizsardzibas joma). No Prokuratiiras ick$Gjiem tiesibu aktiem tas nav izsecinams. Sada
situacija rada risku uzraudzibas pienakumu, kas izriet no Kriminalprocesa reguléjuma, noskirSanai
no administrativajam funkcijam, ko steno virsprokurors ka attiecigd limena prokurattiras vaditajs
vai Generalprokurattiras departamenta virsprokurors. Ka uzsveérts Eiropas Prokuroru konsultativas
padomes (CCPE) 2014.gada viedoklIi?’3, attiecibas starp dazadiem hierarhijas [imeniem ir jaregulé
ar skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem, ka arT japaredz atbilsto$i kontroles
un lidzsvara mehanismi.

Augstaka Iimena un ari vislielaka struktirvieniba Prokuratiira ir Generalprokuratiira, kuru veido
Kriminaltiesiskais departaments, Darbibas analizes un vadibas departaments, Personu un valsts
tiestbu aizsardzibas departaments ar nodalam, ka arT patstaviga Ipasi pilnvarotu prokuroru nodala.
Katra Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors vada departamenta prokuroru darbu un
kontrolé konkréto darbibas virzienu visas prokuratiiras struktiirvienibas. Tatad, piemé&ram,
Kriminaltiesiska departamenta virsprokurors vada un kontrole visu Iimenu prokuratiiras
struktirvienibu darbibu kriminaltiesiskaja joma, Personu un valsts tiesibu aizsardzibas
departamenta virsprokurors — joma, kas saistita ar iesniegumu un stidzibu izskatiSanu, prokuroru
darbu civillietas, totalitaro rezimu nelikumigi represéto personu reabilitacijas procesu u.c. Savukart
Ipasi pilnvarotu prokuroru nodalas virsprokurors vada un kontrolé visu Iimenu prokuratiiras
struktiirvienibu darbibu joma, kas saistita ar operativas darbibas, valsts drosibas iestazu izlikoSanas
un pretizlikoSanas procesu un valsts noslépuma aizsardzibas sistemas atbilstibu normativo aktu
prasibam. Revidenti no Generalprokuratiras sanéma skaidrojumus, ka So struktiirvienibu un
prokuroru uzdevumi ir skaidri, jo tie strada saskana ar specialajos likumos — Kriminalprocesa
likuma, Kriminallikuma, Civillikuma, Civilprocesa likuma, Operativas darbibas likuma, Valsts
drosibas iestazu likuma, likuma “Par valsts noslépumu” u.c. — noteikto.

Savukart attieciba uz Generalprokuratiras Darbibas analizes un vadibas departamenta sastava
esosas Metodikas nodalas, Starptautiskas sadarbibas nodalas un Prokuroru personala un
profesionalas izaugsmes nodalas uzdevumiem revizija tika sniegts skaidrojums, ka nav rakstveida
dokumentu par Generalprokurativas Darbibas analizes un vadibas departamenta nodalu
kompetenci un virsprokuroru/prokuroru darba pienakumu sadalijjumu, saskanda ar Prokuratiiras
likuma 24.pantu Generdlprokuratiiras departamentus un nodalas vada departamentu un nodalu
virsprokurori, savukart attiecigo struktiirvienibu kompetencé esosais jautajumu loks ir veidojies
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vesturiski. Ja Starptautiskas sadarbibas nodalas darba pienakumi ir salidzino§i skaidri, jo pamata tie
ir saistiti ar Kriminalprocesa likuma C dala “Starptautiska sadarbiba kriminaltiesiskaja joma”
noteiktajiem prokurora pienakumiem, tad abu par€jo nodalu prokuroru pienakumi nekur nav
noteikti.

Lai giitu izpratni par Prokuratiiras struktiirvienibu darba apjomu, prokuroru pienakumiem un
noslodzi, Valsts kontrole veica visu prokuroru aptauju, lidzot noradit prokurora veicamos
uzdevumus. lesniegtds informacijas veikta analize liecina, ka dala no Generalprokuratiiras
prokuroriem neiesaistas ne kriminaltiesisko funkciju izpildé, ne personu un valsts tiesibu
aizsardzibas nodrosinasana vai citu prokuroram noteikto uzdevumu izpildg, bet, Valsts kontroles
vertejuma, peéc bitibas veic atbalsta funkcijas.

Saskana ar Prokuratliras sniegto informaciju?’* Darbibas analizes un vadibas departamenta

Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes nodalas virsprokurors un prokurori (kopa devinas
amata vietas) ir atbildigi par prokuroru amata kandidatu atlases organiz€Sanu, prokuroru
profesionalas novertéSanas organizésanu, atbalsta sniegSanu Prokuroru atestacijas komisijas
locekliem, disciplinarparkapumu faktu parbaudém, prokuroru personu lietu kartosanu un lidzigiem
organizatoriskiem darbiem. Tatad dala no visaugstak apmaksatajiem prokuroriem neveic vai tikai
dalgji veic likuma noteikto prokurora funkciju izpildi. Salidzinajumam — attieciba uz tiesnesSiem
$adus uzdevumus pilda nevis tiesnes$i, bet gan Tieslietu ministrijas padotibas iestades — Tiesu
administracijas darbinieki, kuru uzdevums ir organizét un nodro$inat rajonu tiesu un apgabaltiesu
administrativo darbu.

Revizijas laika ar 2020.gada 1.novembri Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes nodala ir likvidéta?’”® un nodalas
funkcijas nodotas Administrativa direktora dienestam.

ArT Metodikas nodalas un tas prokuroru (virsprokurors un sesas prokuroru amata vietas) uzdevumi
nav skaidri noteikti. Saskana ar Prokuratiiras sniegto informaciju®’®, lai ar1 $o prokuroru uzdevumi
nav tie$i saistiti ar Prokuratiiras likuma 2.panta “Prokuratiiras funkcijas” paredz&tajiem prokuroru
pienakumiem, tomér tie pilda, pieméram, $adas Prokuratiiras likuma noteiktas Prokuratiiras
funkcijas: piedalities Ministru kabineta séd€s un izteikt viedokli par izskatamo normativo aktu
atbilstibu Satversmei un likumiem, piedalities Valsts sekretaru sanaksmé&s Ministru kabineta
komitejas sédés ar padomdevéja tiesibam, piedalities Sacimas komisiju sédés. Metodikas nodalas
prokurori sagatavo atzinumus par likumprojektiem, Ministru kabineta noteikumu projektiem un
informativajiem zinojumiem, kas skar Prokurattiras darbibas jomu. Tapat tie piedalas, piemeram,
pastavigajas Kriminalprocesa likuma un Kriminallikuma grozijumu izstrades darba grupas.
Generalprokurors ir noteicis?’’, ka Metodikas nodalas virsprokuroram ir ari pienakums apkopot un
sagatavot Prokuratiiras viedokli likumdoSanas pilnveidoSanas jautajumos. Revizija netika
konstatéts, ka Prokuratiira bieZi izmantotu iesp&ju péc savas iniciativas izstradat un par jomu
atbildigaja ministrija, Ministru kabineta vai Saeima iesniegt priekSlikumus nepiecieSamajiem
grozijumiem tiesibu aktos kriminaltiesiskas jomas uzlaboSanai. Saskana ar Generalprokuratiiras
sniegto®”®  informaciju 2019.gada Metodikas nodalas prokurori sagatavoja grozijumus
Kriminalprocesa likuma, lai pilnveidotu speka esoso reguléjumu attieciba uz klidu noveérSanu
prokurora prieksraksta par sodu, ka arT Kriminalprocesa likuma izstrades darba grupa piedalijas
Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradg, lai efektivizétu finansu un ekonomisko noziegumu
izmekleésanu, nodrosinatu kriminallietu iztiesasanas raitaku norisi u.c.

Saskana ar Prokuratiiras sniegto informaciju Metodikas nodalas prokuroru pienakumos ir apkopot,
analiz€t un sniegt konkrétus priekslikumus par tiesiskam un procesualam problémam, kuras rodas
vai var rasties prokuroru darba, un sniegt rekomendacijas, lai §Ts problémas atrisinatu. Tie veic
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darbu, kas saistits ar vienotas prakses veidoSanu prokuratiira, prokuroru praktiskaja darba pielauto
kladu un nepilnibu apzinasanu, analizi un ieteikumu izstradi, ka arT viedokla sniegSanu citam
institiicijam par likuma normu piemérosanas praksi. ST zinojuma 2.3 jautajuma sadala “Vadlinijas
un procesu standartizacija” ir detalizétak analiz&ts jautajums par Prokuratiiras pieeju vienotas
prakses veidoSana, konstatgjot, ka $aja jautajuma butu nepiecieSami uzlabojumi.

Valsts kontroles ieskata, nevar ar1 viennozimigi apgalvot, ka Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska
departamenta Pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas nodalas virsprokurors un prokurori (kopa 15
amata vietas) ikdiena veic prokuroram likumos kriminaltiesiskaja joma noteiktas funkcijas, jo
saskana ar nodalas prokuroru Valsts kontrolei sniegto informaciju 2020.gada 1.marta nevienam no
nodalas prokuroriem neviens kriminalprocess nebija nodots uzraudziba, kriminalvajasana, valsts
apsitidzibas uzturéSanai tiesa. Revizija iegita informacija liecina, ka Pirmstiesas izmekléSanas
uzraudzibas nodalas prokurori atbilstoSi Prokuratiira praksé ieviestajai kartibai zemaka Iimena
prokuratiiras veic dazadas parbaudes, kuru kartiba nav reglamentéta ne iekS€jos, ne argjos
normativajos aktos (skatit sadala “Par amata augstaku prokuroru”).

Valsts kontroles veikta izpéte liecina, ka ne tikai Generalprokuratiiras struktiirvienibas, bet ari
Prokuratiira kopuma rakstveida nav noteikta visu prokuroru pienakumu sadale Prokuratiiras
strukttirvienibas un ka struktiirvienibu vaditaji virsprokurori péc saviem ieskatiem un atskirigi
izv€las noteikt pienakumu sadales detalizacijas pakapi, kas ne visos gadijjumos nodroSina visu
prokuroriem paredzéto uzdevumu caurskatamu sadali.

Tiesu apgabalu prokuratiiru prokurori veic prokuratiiras funkcijas tiesu apgabalu teritorijas®’®,
Tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurors vada apgabala prokuroru darbu un kontrolg arT apgabala
teritorija esoSo rajonu (pils€tu) prokuratiiru darbibu. Lidzigi ka attieciba uz Generalprokuratiiras
departamenta virsprokuroram noteikto kontroles uzdevumu, ari par tiesas apgabala prokurattiru
virsprokuroriem noteikto kontroles uzdevumu attieciba uz apgabala teritorija esoso rajonu (pilsetu)
prokuratiiru darbibu nav pietieckami skaidri noteikts, kada veida ir nodrosinama st darbibas kontrole
attieciba uz visam Prokuratiiras funkcijam un kadi kontroles un attiecigd apgabala rajonu (pilsétu)
prokuratiiru darbibu ietekméjosi riki apgabala prokuratiiru virsprokuroriem paredzéti. Saja
gadljuma nav ari viennozimigi skaidrs, kadi jautajumi ietilpst Generalprokuratiiras istenotas
kontroles apjoma un kadi — apgabala prokuratiiru kompetence.

Generalprokurora pavéle?® visparigi ir noteiktas apgabalu virsprokuroru pilnvaras kontrolét

apgabala esoSo rajonu (pilsétas) limena prokuratiiru darbibu. Pavéle ari paredzéts, ka, vadot
prokuratiiras struktiirvienibu, visi virsprokurori organize struktiirvienibu darbu, lietvedibas un
statistisko atskaiSu iesniegSanas prasibu izpildi, veicina un kontrol€ pienakumu izpildi, kas versti
uz darbinieku profesionalo izaugsmi, iestadei doto iesp&ju robezas nodrosina katram darbiniekam
darba apstaklus, ka ar1 veic prokurora un amata augstaka prokurora funkcijas.

Tikai attieciba uz atseviskiem jautdjumiem ir paredzeti prokuroru darba kontroles un uzraudzibas
mehanismi, piem&ram, ir noteikts zinosanas pienakums struktrvienibas virsprokuroram, ja notiek
kavesanas prioritaro kriminalprocesu pirmstiesas izmeklesana, ka arT augstakas struktiirvienibas
virsprokuroram par kriminalprocesa gaitu un kavésanas iemesliem.

Revizija netika konstatéts, ka prokuroru darba pienakumitiesu apgabalu prokuratiiras bitu rakstiski
noteikti, tomér, pieméram, Rigas tiesas apgabala virsprokurors revizija sniedza informaciju, ka, lai
arT dokumentari pienakumi starp prokuroriem nav sadaliti, tom&r Rigas tiesas apgabala ir iedibinata
kartiba, ka 26 prokurorirealizé prokurora pilnvaras kriminalprocesos, pieci prokurori uztur valsts
apsiidzibas kriminalprocesos apelacijas instances tiesa un veic rajona Iimena prokuratiiru prokuroru
darba parbaudi valsts apsiidzibas uzturéSana pirmas instances tiesa, tris prokurori nodroSina
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apgabala ietilpstoSo rajona Iimena prokuratiru prokuroru un virsprokuroru darba kontroli
Kriminalprocesa likuma noteikto pilnvaru izpildé pirmstiesas procesa un viens prokurors pilda
prokurorapilnvaras personu un valsts tiesibu aizsardzibas joma. Savukart Kurzemestiesas apgabala
virsprokurors noradija, ka, nemot véra nelielo prokuroru skaitu $aja prokuratiira, starp prokuroriem
pienakumi tiek daliti lidzvertigi. Prokuroriem tiek nodoti uzraudziba un kriminalvajasana dazadi
kriminalprocesi. Specializacija nav noteikta, bet viens prokurors, kuram ir vislielaka pieredze
ekonomisko lietu izmekl&sana, strada vairak ar $o kategoriju kriminalprocesiem. Visi prokuroriveic
uzraudzibu, kriminalvajasanu, uztur valsts apsiidzibu pirmaja un apelacijas instances tiesa. Arl
stidzibu izskatiSanu veic visi prokurori.

Valsts kontroles veikta prokuroru aptauja liecina, ka apgabala
prokurori aptuveni 80% no sava darba velta pirmstiesas izmekléSanas uzraudzibai,
kriminalvajasanaiun valsts apstidzibas uzturéSanai tiesas. Saskana ar prokuroru sniegto informaciju
2020.gada 1.marta apgabala Iimena prokuroru noslodze bija loti atSkiriga (skatit 5.tabulu).

5.tabula. 2020.gada 1.marta apgabala limena prokuroru uzraudziba, kriminalvajasana un valsts
apsiidzibas uzturésanai tiesa esoSo kriminalprocesu skaits (vidgji uz katru prokuroru)

Veic Lietas Uztur valsts
Tiesu apgabalu prokuratiiras izmekléSanas  kriminalvajasana apsiidzibu
uzraudzibu tiesa

Kurzemes tiesas apgabala prokuratira 40 2 12
Latgales tiesasapgabala prokuratiira 147 2 12
Rigas tiesas apgabala prokuratira 200 2 12
Vidzemes tiesas apgabala prokuratira 113 7 8
Zemgales tiesas apgabala prokuratiira 135 2 15

Rajonu (pilsétu) prokuratiiru prokurori veic prokuratiras funkcijas rajona (pilsétas) tiesai un
apgabaltiesai piekritigas lietds. Rajona (pils€tas) prokuroru darbu vada rajona (pilsétas)
virsprokurors.

Saskana ar generalprokurora pavéli?®!, vadot prokuratiiras iestadi, rajonu (pilsétu) virsprokuroriem

noteikti tadi pasi pienakumi saistiba ar struktiirvienibas vadibu ka apgabala prokuratiiru
virsprokuroriem — organizéet iestades darbu, lietvedibas un statistisko atskaiSu iesniegSanas prasibu
izpildi, veicinat un kontrolét pienakumu izpildi, kas veérsti uz darbinieku profesionalo izaugsmi,
veikt prokurora un amata augstaka prokurora funkcijas u.c.

Saskana ar prokuroru iesniegtajam anketam rajona Itimena prokuratiiras prokurori pamata veic
kriminaltiesiskas funkcijas — vidgji vairak neka 80% no kopg&jas darba slodzes. Var ar1 secinat, ka
noslodze un darba intensitate, salidzinot ar tiesu apgabalu prokuratiiram, ir ievérojami lielaka.
Vislielaka noslodze ir Rigas pilsétas un Rigas regiona prokuratiram, kur vid&jais uzraudziba esoso
lictu skaits uz vienu prokuroru ir 1000 un vairak lietu (skatit 6.tabulu).

6.tabula. 2020.gada 1.marta rajonu (pilsétu) limenu prokuroru uzraudziba, kriminalvajasana un
valsts apsiidzibas uzturésanai tiesa esoSo kriminalprocesu skaits (vidéji uz katru prokuroru)

Veic Uztur valsts

Lietas
Rajona (pilsétu) prokuraturas izmeklesanas o apsiidzibu
uzraudzibu  Kriminalvajasana tiesa
Rigas pilsétas Centra rajona prokuratiira 996 7 24

Rigas pilsétas Kurzemes rajona prokuratiira 1619 4 9
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Rigas pilsétas Latgales priekSpilsétas prokuratiira 1648 7 9
Rigas pilsétas Vidzemes prieks$pilsétas prokuratiira 1137 5 15
Rigas pilsétas Zemgales priekspilsétas prokuratiira 1274 5 8

Rigas pilsétas Ziemelu rajona prokuratira 1116 5 11
Jirmalas pilsétas prokuratiira 680 3 16
Ogres rajona prokuratiira 579 5 13

Rigas rajona prokuratira 799 6 14

Konstateti 14 gadijumi, kad prokurorauzraudzibarajona limena prokuratira ir pat vairak neka 2000
lietu.

Bitiski mazaka slodze ir arpus Rigas regiona eso$ajas rajona limena prokuratiiras, piem&ram,
Vidzemes tiesu apgabala ietilpstoSajas rajona limena prokuratiiras (skatit 7.tabulu), to varétu
ietekmét ar1 fakts, ka $aja tiesu apgabala kriminalprocesus uzrauga, kriminalvajasana pienem un
valsts apstidzibu tiesa uztur ari virsprokurori, ne tikai prokurori.

7.tabula. 2020.gada 1.marta Vidzemes tiesu apgabala prokuroru uzraudziba, kriminalvajasana un
valsts apsiidzibas uzturésanai tiesa esoso kriminalprocesu skaits (vidgji uz katru prokuroru)

Veic Uztur valsts
. _— - . i Atrodas o
Rajona (pilsétu) prokuratiras izmekleéSanas C e apsiidzibu

- kriminalvajaSana .

uzraudzibu tiesa
Aluksnes rajona prokuratiira 176 0 5
Ce@su rajona prokuratiira 329 3 9
Gulbenes rajona prokuratira 271 3 7
Limbazurajona prokuratiira 505 8 9
Madonasrajona prokuratiira 209 4 9
Valkasrajona prokuratiira 563 1 19
Valmieras rajona prokuratiira 357 2 12

Prokuroru pienakumus rajonu prokuratiiras virsprokurori ar pavélém ir noteikusi loti dazadi — ir
prokuratiiras, kuras noteikta katra prokurora darbibas joma, taja skaita vina specializacija, ja tadu
attiecigais virsprokurors ieviesis. Ir prokuratiiras, kuras noteikts, ka prokurori kriminalprocesus
sanem pé&c kartas, ka tie tiek ierosinati, un ir prokuratiiras, kuras rakstiski nav noteikta prokuroru
pienakumu sadale, piem&ram:

o,

< Valmieras rajona prokuratiira ar rikojumu katram prokuroram ir noteikta atbildibas joma,
tas ir, par kura Valmieras rajona prokuratiiras darbibas zona (Valmieras pilséta, Beverinas,
Burtnieku, Koceénu, Mazsalacas, Nauksénu vai Rijienas novada) izdaritajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem konkr&tajam prokuroram ir javeic uzraudziba, tapat ir
ieviesta specializacija vairakos noziedzigos nodarjumos — un papildus teritorialajam
sadalfjumam viens prokurors ir atbildigs kriminallietas par ugunsgrékiem, viens — par
ekonomiskiem noziegumiem, viens — kriminalprocesos par autoruzraudzibu utt.;

°,
*

% Jelgavas prokuratiira ar pavéli ir noteikts, ka virsprokurors uzraudziba kriminalprocesus
sadala katram prokuroram p&c kartas, nozim€jot noteiktu skaitu kriminalprocesu, nemot
veéra kriminalprocesa wuzsakSanas laiku. Arl prokurora deziiras laika uzsaktie
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kriminalprocesi paliek uzraudziba tam prokuroram, kurs, pildot dezur&josa prokurora
pienakumus, attiecigo kriminalprocesu jau pienémis sava uzraudziba;

< Ce@surajona prokuratira pienakumi nav noteikti rakstveida dokumenta, bet virsprokurors ir
noteicis katra prokurora specializaciju, piemé&ram, viens prokurors ir specializgjies
kriminalprocesu par noziedzigu nodarfjumu pret dabas vidi, pret tikumibu, gimeni un
nepilngadigajiem, par nepilngadigu personu izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem
uzraudzibu, kriminalvajasanu un valsts apstidzibas uzturésanu, cits prokurors specializ&jies
kriminalprocesu par noziedzigu nodarfjumu, kas saistiti ar nelikumigu narkotisko un
psihotropo vielu apriti, uzraudzibu utt.;

< savukartno Jekabpils rajona prokuratiiras sanemta informacija liecina, ka pienakumu sadale
nav noteikta rakstiski un nav ari iedibinata kartiba, ka prokurori lietas uzraudziba sanem
péc teritoriala vai kada cita principa, virsprokurors péc saviem ieskatiem pienem lémumu
par kriminalprocesa uzraudzibas piekritibu.

Mingtais vélreiz apliecina problémas Prokuratiiras ka vienotas iestades darba organizacija un
caurskatama pienakumu sadalé. ArT jautajums par prokuroru specializaciju, tas ir, vai vispar
struktiirvieniba ieviest un praktizét specializaciju, cik plasi (piemé&ram, tikai vienu prokuroru
specializét, pargjiem atstajot vienadus pienakumus, vai vairakus specialize€t) un kada veida
(piem&ram, p&c prokurora funkcijam, p&c lietu sarezgitibas vaicitadi) —ir atstats katra virsprokurora
zina, veicinot atSkirigas prakses iesp&jamibu katra struktiirvieniba.

Visu normativajos aktos paredzeto prokurora funkciju veikSana prasa loti atSkirigu jomu
parzinasanu, tadeél specializacijas ievieSana prokuroriem, iesp&jams, varétu sekmetkriminalprocesu
atraku virzibu. Valsts kontroles vertéjuma, veicot ieprieks§ mingto rajona prokuratiiru apvienosanu,
ne tikai tiktu panakta resursu ekonomija, bet ar1 biitu veiksmigak iesp&jams ieviest prokuroru
specializaciju, ko, visticamak, nav iesp&jams panakt neliela rajona (pils€tas) prokuratiira, kura
strada no trim [idz pieciem prokuroriem.

Parnacionalajos dokumentos, pieméram, Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19, atzits, ka,
lai labak reagétu uz noziedzibas veidu attistibu, it seviski organiz&to noziedzibu, prioritate
pieskirama specializacijai valsts prokuratiiras organizacijas izpratné, ka ari apmacibu un karjeras
izpratn€. Tapat vajadz&tu izmantot specialistu grupas, taja skaitd daudznozaru, kuras izveidotas
nolika palidzet valsts prokuratiirai tas funkciju izpildé. Efektivitates labad specializacija
nepiecieSama, pieméram, tadas jomas ka nodarjjumi ekonomikas un finansu joma, ka ari tadas,
kuras pieder liela méroga organizétds noziedzibas veidiem. Tiek paredzeta?® divu veidu
specializacija — pirmkart, tradicionalais specializacijas veids, kura prokuratiiru veido prokuroru
grupas, kas specializjas noteiktas jomas (liclakos dienestos, regionos vai valsts Iimeni). Otrs
specializacijas veids, kuru vajadz&tu veicinat, ir daudznozaru grupu izveide, kuras vada prokurori
specialisti un kuru dalibniekiem ir dazadas zinasanas un profesionala pieredze (piem&ram, grupa
finanSu noziegumu un noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas joma var ietvert
zverinatus gramatvezus, muitas amatpersonas un banku ekspertus). Sads vienots ekspertu kopums
ir atzits ka nozimigs sist€mas operativas efektivitates faktors.

Lidzigi ar Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) 2014.gada viedokli?®® uzsveérts, ka,
lai uzlabotu efektivitati, prokuroru organizatoriskaja struktiira prioritate ir japieskir prokuroru
specializacijai. Tas attiecinams gan uz kriminaltiesiskajam funkcijam, gan funkcijam arpus
kriminaltiesiskas jomas.
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OECD salidzinosaja izpéteé norada?®*, ka, lai arT Latvija ir izveidotas specializétas prokuratiiras,
attieciba uz prokuroru atlasi, kvalifikaciju un apmacibu prokuroriem netiek izvirzitas specialas
prasibas. Ir nepietiekamasto prokuroru apmacibas, kurinodarbojas ar vissarezgitakajiem vai retiem
noziegumu veidiem, ka rezultata ir griitibas saukt pie atbildibas par sarezgitiem, finansu, korupcijas
vai kibernoziegumiem. Tas var bit arT viens no iemesliem, kapéc prokurori atturas celt valsts
apsiidzibu un virzit kriminallietu izskatiSanai tiesa, ja vien vini nav pilnigi parliecinati, ka lieta
noslégsies ar notiesajosu spriedumu. OECD ka labas prakses piemé&ru norada Somija izveidoto
pieeju.
® Somija 2019.gada ir uzsakta reforma, kura butiska loma ir prokuroru specializacijai, izvirzot to
par stratégisku prioritati. Specializacija tiek veérsta gan uz jomam, kuras ir loti liels noziegumu
skaits (finansu noziegumi, narkotikas), gan uz jomam, kuras ir salidzinosi maz kriminallietu.
Specializacijas nepiecieSamiba tick pamatota ar to, ka ipasas, padzilinatas zinasanas kada joma
sp€j uzlabot pirmstiesas izmekl€Sana efektivitati. Planots, ka nacionalaja Iiment ar ipasi
sarezgitam lietam nodarbosies augstaka limena attiecigaja joma specializjusies prokurori.
Savukart biezi sastopamo, mazaka kait€§juma, noziedzigo nodarfjjumu izmekleSanu planots
centralizét un standartizét, nododot prokuroru parzina, kas “uz pilnu slodzi” strada ar sadiem
gadijumiem, ta panakot to p&c iesp&jas atraku izskatiSanu. Sagaidams, ka tas laus panakt ari
prokuroru pienemto l€émumu vienveidibu. Reforma tiek stiprinatas iesp&jas prokuroru
specializacijai, uzlabota prokuratiiras darba organizacija un apmacibu sist€éma, ka ari planots
arvien vairak izmantot standartiz&tas procediiras.

ArT Valsts kontroles revizija “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu joma izmeklésanas
un iztiesasanas efektivitate” no intervijam?®®, kas veiktas ar dazadu Prokuratiiras struktrvienibu
prokuroriem?® un Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja, Valsts ienémumu dienesta
Nodoklu un muitas policijas parvaldes, ka ar1 Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes
Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvaldes un Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas
parvaldes 3.biroja struktiirvienibu izmekletajiem (izmekl&taji, kas uzskatami par augstaka limena
noziedzigu nodarfjumu finansu un ekonomikas joma izmekl&tajiem), to tieSajiem prieksniekiem,
var secinat, ka izmekl€Sanas gaitas virzibu negativi ietekmé dalas uzraugoSo prokuroru
nepietickamas zinasanas par noziedzigu nodarfjumu finansu un ekonomikas joma specifiku.

Dala kriminalprocesu par noziedzigiem nodarfjumiem finansu un ekonomikas joma izmekl&Sanas
uzraudzibu veic arT zemaka Iimena strukttrvienibu (t.i., rajona (pils€tas) prokuratiras) prokurori,
kaut gan Prokuratiira ir izveidotas specializétas struktiirvienibas. Prokurori intervijas atzinusi, ka
kriminalprocesi par noziedzigiem nodarjjumiem finansu un ekonomikasjoma ir ipasas, specifiskas
kategorijas kriminalprocesi, kuros nepiecieSsama pieredze un zinasanas tiesi §is kategorijas specifika
un nakas saskarties ar dazadiem sarezgitiem jautajumiem, padzilinati p&tit judikatiiru, dazadu jomu
normativos aktus, to komentarus, zinatniskos rakstus un citu juridisku literattiru, risinat specifiskus
ar pieradijumu iegtisanu saistitus jautajumus. Organizeétas noziedzibas un citu nozaru specializétas
prokuratiiras prokurori, kuri veic izmekléSanas uzraudzibu, kriminalvajasanu un valsts apstidzibas
uzturéSanu ari ta sauktajas “nodoklu lietas”, ka piemé&ru min€ja, ka nepiecieSami aptuveni 1,5 lidz
2 gadi regularas So lietu prakses, lai izprastu “nodoklu lietu” specifiku, tacu ta ir tikai viena no
jomam. Rajona (pils€tas) prokuratiiru un tiesas apgabala prokuratiiru prokurori intervijas noradija,
ka ir loti gruti pietiekami iedzilinaties Sajos kriminalprocesos un to specifika, ja vienlaikus
uzraudzibai, kriminalvajasanai un apstidzibas uzturéSanai tiesa ir kriminalprocesi par citu jomu
noziedzigiem nodarjjumiem.
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Tas, ka prokuroram uzraudziba, kriminalvajasana un apstdzibas uzturéSanai tiesa vienlaikus ir
daudzu jomu kriminalprocesi, ne tikai var kaveét pietickamu laiku veltit kriminalprocesiem par
noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma, kas savas specifikas dé] medz biit loti
darba un laika ietilpigi, bet tas kavé ari pietickami iedzilinaties un apgit $o kriminalprocesu
specifiku. Ka to atzina revizija veiktajas intervijas gan tiesnes$i, gan prokurori — nav iesp&jams
pietickami iedzilinaties un specializéties tik specifiskas jomas, ja vienlaikus japarzina daudzas
jomas. Tada gadijuma nav iesp&jams pictickami koncentréties uz zinasanu un pieredzes pilnveidi
par noziedzigiem nodarjjumiem finanSu un ekonomikas joma (vai konkrétu to veidu), jo vienlaikus
ir aktualas macibas daudzas jomas. Specializacija lautu padzilinati pilnveidot neiecieSamas
zinasanas.

Specializétas prokuratiiras — saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto?®’, ja nepiecieSams,

generalprokurors var nodibinat specializ&tu nozares prokuratiiru. Nemot véra, ka vairak neka puse
(53%) no valsti uzsaktajiem kriminalprocesiem ir Rigas regiona, jautdjumu par prokuroru
specializaciju $aja regiona generalprokurors ir risinajis, veidojot specializétas prokuratiiras, kuru
darbibas teritorija ir Rigas tiesu apgabals.

Sobrid prokuratiira revidéjama laika posma bija izveidotas piecas specializétas prokuratiiras: tiesas
apgabala l[imena prokuratiira — Organiz€tas noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira un
Cetras rajona prokuratiiras — Specializéta vairaku nozaru prokuratiira, Finansu un ekonomisko
noziegumu izmekl€Sanas prokuratiira, Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu izmekléSanas
prokuratiira un Rigas Autotransporta prokuratiira.

No prokuratiiras iek$€ja reguléjuma nav saprotams, kap&c viena specializéta prokuratiira ir ar tiesas
apgabala prokuratiiras statusu, bet par€jas — rajona limena prokuratiiras. ArT aréjos normativajos
aktos, attiecigo normativo aktu anotacijas un Saeimas sézu stenogrammas?®® nav informacijas, péc
kadiem kriterijiem izveért€§jama nepiecieSamiba nodibinat specializ€tu nozares prokuratiru.

Specializéto prokuratiru kompetence izmekléSanas uzraudziba, kriminalvajaSana, valsts
apsiidzibas uzturé$ana ir nodalita salidzino$i skaidri®®® izmekléSanas uzraudziba,
krimindlvajasana, valsts apsiidzibas uzturesana un citu likuma noteikto prokurora funkciju izpilde
par konkrétos Kriminallikuma pantos paredzétajiem noziedzigajiem nodarjjumiem, pieméram:

o,

< Organizetas noziedzibas un citu nozaru specializ€tajai prokuratiirai par Rigas tiesas
apgabala teritorija izdaritiem noziedzigiem nodarjjumiem, kas saistiti ar kontrabandu, precu
vai vielu, kuru aprite ir aizliegta vai speciali reglamentéta, parvietosanu pari Latvijas
Republikas valsts robezai organizeta grupa; liela apméra skaidras naudas nedeklarésanu vai
nepatiesu deklaréSana uz robezas, ja noziedzigs nodarfjums izdarits organizéta grupa;
krapsanu, datorkrapSanu, apdroSinasanas krapSanu vai piesavinasanos, ja noziedzigs
nodarfjums izdarits liela apmera; noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizé€sanu liela apméra vai ja
to izdarTjusi organiz&ta grupa u.c.;

< FinanSu un ekonomisko noziegumu izmeklésanas prokurattirai par Rigas tiesas apgabala
teritorija izdaritiem noziedzigiem nodarjjumiem valsts ienémumu joma; izgudrotaja vai
dizainera tiesibu, autortiesibu vai blakustiesibu parkapsanu; kibernoziegumiem; ieksgjas
informacijas nelikumigu izmanto$anu vai manipulacijam finan$u tirgos; noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizésanu; komercnoslépumu saturo$u zinu neatlautu iegiiSanu vai izpausanu
u.c.;

< Rigas autotransporta prokuratiirai par Rigas tiesas apgabala teritorija (iznemot Ogres rajona
prokuratiiras un Jurmalas pilsétas prokuratiras teritorija) izdaritiem noziedzigiem
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nodarfjumiem, Kas saistiti ar celu satiksmes noteikumu vai transportlidzeklu ekspluatacijas
noteikumu parkapsanu; transportlidzeklu vadisanu alkohola, narkotisko, psihotropo,
toksisko vai citu apreibinoso vielu ietekmg; transporta kustibas noteikumu parkapsanu u.c.;

< Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu izmekléSanas prokuratiirai par Rigas tiesas
apgabala teritorija (iznemot Ogres rajona prokuratiiras un Jarmalas pilsétas prokuratiiras
teritorija) izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem narkotisko vai psihotropo vielu
nelikumigas aprites joma;

°,
0

% Specializétai vairaku nozaru prokurattrai par visa valsts teritorija izdaritiem noziedzigiem
nodarfjumiem militaraja dienesta; dzelzcela, Gdens vai gaisa transporta kustibas drosibas
vai ekspluatacijas noteikumu parkapsanu; noziedzigiem nodarjjumiem pret dabas vidi. Ar1
par Rigas tiesas apgabala cietumos, izmekléSanas cietumos izdaritiem noziedzigiem
nodarfjumiem. Tapat $is prokuratiiras prokurori pilda prokuroru funkcijas nelikumigi
repres€to personu reabilitacija.

Ar 2021.gada 1.janvari tiks apvienotas?® vairakas Rigas tiesu apgabala ietilpsto3$as specializ&tas
rajona (pilsétas) Iimena prokuratiiras, likvidéjot Rigas Autotransporta prokuratiiru, Narkotiku
nelikumigas aprites noziegumu izmekléSanas prokuratiru un Specializ€to vairaku nozamu
prokuratiiru, ta vieta izveidojot Daudznozaru specializéto prokuratiru.

Saskana ar prokuroru anketas sniegto informaciju specializ€to prokuratiiru prokuroriem lielako
slodzi veido kriminaltiesisko funkciju izpilde — vidgji vairak neka 80% no kopgjas darba slodzes,
iznemot Specializ€to vairaku nozaru prokuratiiru, kur kriminaltiesisko funkciju izpilde aiznem 50%
no vinu darba laika, jo salidzinosi lielu darba slodzi prokuroriem veido parbaudes, kas saistitas ar
nelikumigi represéto personu reabilitaciju, personu sadarbibas fakta ar Padomju Savienibas Valsts
drosibas komitejas konstatéSanu. Ari specializétajas prokuratiiras prokuroru noslodze 2020.gada
1.marta bija loti dazada (skatit 8.tabulu).

8.tabula. 2020.gada 1.marta specializéto prokuratiru prokuroru uzraudziba, kriminalvajasana un
valsts apsiidzibas uzturésanai tiesa esoso kriminalprocesu skaits (vidgji uz katru prokuroru)

Veic ' Uztur valsts
- . . Lietas o
Prokuratiira izmekleSanas P apsiudzibu
_ kriminalvajasana .
uzraudzibu tiesa
Specializéta vairakunozaru prokuratira (rajona 55 1 4
prokuratiira)
Finansu un ekonomisko noziegumu izmeklesanas 314 2 9
prokuratiira (rajona prokuratiira)
Rigas autotransporta prokuratiira (rajona prokuratiira) 45 10 33
Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu izmekléSanas 167 8 21
prokuratiira (rajona prokuratiira)
Organizetas noziedzibasun citu nozaru specializeta 32 3 9

prokuratira (tiesasapgabala prokuratira)

Jau vairakus gadus generalprokurors ka prioritaru ir noteicis uzraudzibu par noziedzigu nodarfjumu
ekonomikas un finansu joma izmekl€Sanu. Divas no specializétajam prokuratiram — Organiz&tas
noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira (apgabala limena prokuratiira) un FinanSu un
ekonomisko noziegumu izmeklgSanas prokuratiira (rajona limena prokuratira) — ir specializ&jusas
noziedzigos nodarfjumos ekonomikas joma. Sarezgitako ekonomisko noziegumu izmekléSanu
uzrauga ari (Generalprokuratiiras struktiirvienibas Seviski svarigu lietu izmekleéSanas nodalas
prokurori. Ming&tajas struktiirvienibas lielaka dala no prokuroru uzraudziba, kriminalvajasana un
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apsitdzibas uzturéSanai tiesa esoSajiem kriminalprocesiem ir tieSi kriminalprocesi, kuros tiek
izmekl&ti noziedzigie nodarfjumi ekonomikas un finansu joma. Vislielaka slodze ir Finansu un
ekonomisko noziegumu izmeklésanas prokuratiirai, kur vienam prokuroram vidgji uzraudziba ir
314 lietas (288 finansu un ekonomikas joma; skatit 9.tabulu).

9.tabula. 2020.gada 1.marta prokuroru uzraudziba, kriminalvajasana un valsts apstdzibas
uzturésanai tiesa esoSo kriminalprocesu skaits par noziedzigiem nodarijumiem finansu un
ekonomikas joma (vid€ji uz katru prokuroru)

Prokuratiira Veic Lietas Uztur valsts
izmeklésanas  kriminalvajasana apsidzibu
uzraudzibu tiesa
Finansu un ekonomisko noziegumu izmeklIesanas 288 2 8
prokuratiira (rajona prokuratiira)

Rigas tiesas apgabala prokurattra 175 1 6
Vidzemes tiesas apgabala prokuratiira 91 0 2
Kurzemes tiesas apgabala prokuratiira 26 1 S

Latgales tiesasapgabala prokuratiira 116 1 6
Zemgales tiesas apgabala prokuratiira 122 1 6
Rigas pilsétas Kurzemes rajona prokuratira 188 0 3
110 1 3

Rigas pilsétas Vidzemes priekSpils€tas prokuratiira

Ka redzams no prokuroru iesniegtas informacijas, liela dala no kriminalprocesiem, kas uzsakti par
noziedzigiem nodarfjjumiem finansu un ekonomikas joma, uzraudzibu veic ar apgabala limena un
rajona limena prokuratiiru (kas nav specializétas prokuratiiras) prokurori, (skatit 1. un 2.pielikumu).
Ja prokuratiira, kas nav specializ&ta prokuratiira, nav ieviesta prokuroru specializacija, visticamak,
liela dala prokuroru varétu saskarties ar problemam vienlidz labi tikt gala ar specifisku jomu,
sarezgitam un apjomigam lietam, pie kadam pieskaitami noziedzigi nodarfjumi finan$u un
ekonomikas joma.

Kriminalprocesi par noziedzigiem nodarjjumiem finansu un ekonomikas joma médz bt loti darba
un laika ietilpigi, tad€l prokuroriem var rasties griutibas veltit $adiem kriminalprocesiem
nepiecieSsamo laiku, lai vienlaikus nodrosinatu citu kriminalprocesu kvalitativu un atru virzibu, taja
skaita, pieméram, paatrinata procesa kartiba virzamajiem, ka ar1 citu prokurora funkciju izpildi,
pieméram, piedaliSanos lietu izskatiSana tiesa Civilprocesa likuma noteiktajos gadijumos. Valsts
kontroles ieskata, nemot véra minéto, Prokuratiirai biitu nepiecieSams izvertet iesp&ju specializet
attieciba uz §is kategorijas kriminalprocesiem prokurorus ne tikai Rigas tiesas apgabala teritorija,
bet arT arpus ta, pieméram, atkariba no noslodzes — katra tiesas apgabala teritorija vai, pieméram,
uz divam tiesu apgabalu teritorijam vienu prokuroru grupu vai citadi. Tam butu nepiecieSams veikt
analizi par to, kuri no noziedzigiem nodarjjumiem finan§u un ekonomikas joma biitu nododami
sadiem specializétajiem prokuroriem un kads ir $adu kriminalprocesu apjoms dazados regionos, ka
art analizi par citu jomu noziedzigiem nodarjjumiem, kuros, iesp&jams, lidzigi bit specializ€jami
prokurori un kads biitu nepiecieSamais to skaits un izvietojums.

Valsts kontroles ieskata, plasaka prokuroru specializacijas ievieSana attieciba uz noziedzigiem
nodarfjjumiem finan$u un ekonomikas joma sekmétu prokuroru pietickami dzilu specializ€$anos un
vienotas izpratnes un prakses ievieSanu, kas lautu atrak, produktivak un sekmigak panakt
kriminaltiesisko attiecibu taisniga noreguléjuma panakSanu kriminalprocesos par dazada veida
noziedzigiem nodarfjumiem finan$u un ekonomikas joma. Tas arl sekm&tu visu prokuroru un
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izmekl&taju, kas strada ar Siem specifiskajiem kriminalprocesiem, cieSaku sadarbibu un kopé&jas
kompetences attistiSanu noziedzigu nodarfjumu finansu un ekonomikas joma atklasanai, kas
savukart mazinatu $adu kriminalprocesu ieilgsanas gadijumu skaitu, uzkrajuma veidosanos, ka art
dotu preventivu efektu, mazinot $adu noziegumu izplatibu.

Jaatzimg, ka Valsts kontroles apkopota informacija par situaciju lidz 2020.gada 1.martam, kas
ieglita p&c prokuroru aptaujas, apstiprina to, ka salidzino$i nelicla dala no lietam atrodas
kriminalvajasana vai tajas tiek uzturéta valsts apsiidziba tiesas. Piem&ram, ja vid€ji uz vienu
prokuroru uzraudziba ir 65,27 kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjumiem finansu un
ekonomikas joma, tad kriminalvajasana — 0,98 un apsiidziba tiesas tiek uzturéta vid€ji 2,54
procesos.

Lai noteiktu, kada ir prokuroru faktiska noslodze, ir butiski saprast, cik seni ir Sie procesi,
piem&ram, kada dala ir uzsakta pirms vairak neka pieciem gadiem u.tml., cik daudz ir aksivu un cik
neaktivu kriminalprocesu (t.i., cik daudz ir tadu, Kuri ir apturéti vai kuri nav kadu iemeslu dél
apturéti vai izbeigti, tomer tajos izmekl€Sana nenotiek un netiks turpinata (piem., 2017.gada
pabeigtaja revizija par pirmstiesas izmekleéSanas efektivitati Valsts policija tika konstateti gadijumi,
kad kriminalprocesa nav pienemts I€mums par apturéSanu vai izbeigsanu, jo saskana ar procesa
virzitaju skaidrojumu, primari aktiva izmekl&sana tiek veikta no jauna uzsaktajos k riminalprocesos
un, péc vinu ieskatiem, prioritarajos kriminalprocesos, tad€jadi gadijumos, kad lietvediba ir liels
skaits kriminalprocesu, rodas situacijas, ka kads no tiem tiek arT “aizmirsts”, procesa virzitaji
neuzskata par nepiecieSamu veltit laiku “neperspektiviem” kriminalprocesiem, lai tos apturétu vai
izbeigtu)), ka ar1 kads ir So kriminalprocesu raksturs, t.i., pieméram, kada dala no uzkrajuma
esoSajiem kriminalprocesiem ir uzskatami par sarezgitiem, apjomigiem. Diemz&l $adu informaciju
ar sapratigu resursu patérinu iegtit nav iesp&jams, jo Prokuratiira $ada veida informaciju neapkopo.

leteikumi

Prokuratiirai rast prokurattiras darbibas specifikai piemé&rotakos risinajumus un ar iek §&jo normativo
reguléjumu noteikt struktiirvienibu kompetences, prokuroru pilnvaru un pienakumu apjomu
kriminalprocesa paredzeéto funkciju izpildei.

Valsts kontroles viedoklis: Saskana ar Kriminalprocesa likumu prokurors krimindlprocesa realizé
izmeklesanas uzraudzibas, izmeklésanas, kriminalvajasanas, valsts apsidzibas uzturésanas un citas
noteiktas funkcijas. Realizéjot savas funkcijas, prokurors krimindlprocesavar biitdazZdados statusos
— izmekléeSanu uzraugosais prokurors, procesa virzitajs izmeklésand, procesa Vvirzitajs
kriminalvajasand, amatd augstaks prokurors, izmeklésanas grupas dalibnieks, procesudlo
uzdevumu devéjs, procesudlo uzdevumu izpilditdajs, valsts apsiudzibas uzturetajs u.c. Prokuratiird
biitu jabiit vienotai izpratnei par prokurora sagaiddamo ricibu, atrodoties katra no minétajiem
statusiem.

Izverteét un ieviest ricibas mehanismu prokuroru noslodzes uzraudzibai (jautajums varétu biit
risinams Prokuratiiras darbibas raditaju sistemas ietvaros).

Izvertet un rast istermina realiz€jamos risinajumus un ar iek$€jo reguléjumu noteikt procesualus un
darba organizacijas mehanismus Prokuratiiras struktiirvienibu noslodzes izlidzinasanai (jautajums
varetu biit risinams kopsakara ar Prokuratiiras struktiiras reformu).

Valsts kontroles viedoklis: Prokuratira biitu jaievies ricibas mehdanisms prokuroru noslodzes
uzraudzibai un procesudli mehanismi, kas lautu operativi izlidzinat noslodzi. Sie jautdjumi biitu
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jarisina kopsakard ar Prokuratiiras struktiiras reformu. Butiski ir ari noskaidrot, kada ir faktiska
noslodze, jo, iespejams, ka vismaz pusé no uzraudziba esoSajiem kriminalprocesiem aktiva
izmeklesana vairs nenotiek. Tomér ar Prokuratiirda iekséji veiktajiem pasakumiem varétu ne biit
pietiekami, lai probléemu pilniba atrisindtu. Vienlaikus ir jameklé risinajumi, ka valsti kopuma
atslogot krimindltiesisko sistemu. Ka ievieSami risindjumi biitu jaapsver prokuroru specializacijas
un procediiru standartizdacijas jautdjumi (pieméram, lietds par maznozimigiem noziedzigiem
nodarijumiem).

Izverteét un noteikt Latvijas kriminaltiesiskajai sisttémai piemérotakos istermina un ilgtermina
realizéjamos pasakumus prokuroru specializacijai (jautajums varétu but risinams kopsakara ar
Prokuratiras struktiiras reformu un kopuma valsti planojamiem risinajumiem kriminaltiesiskas
sisttmas atslogosanai).

Valsts kontroles viedoklis: Lai uzlabotu efektivitati, prokuroru organizatoriskaja struktira
prioritate butu japieskir prokuroru specializacijai. Tas attiecinams gan uz krimindaltiesiskajam
funkcijam, gan funkcijam darpus kriminaltiesiskas jomas. Turklat specializacija attiectba uz
noziedzigiem nodarijumiem finansu un ekonomikas joma bitu apskatama plasak, ti., ne tikai
izveidojot specializetas prokuratiiras, bet ari lemjot par prokuroru specializaciju So specializéto
prokuratiiru ietvaros. Valsts kontroles ieskata, biitu nepieciesams izvértet gan to, par kuriem no
sarezgitajiem un/vai valsts intereses biitiski skarosajiem noziedzigajiem nodarijumiem biitu
nepieciesams specializét prokurorus, ka ar? kada ir iespéjama so prokuroru noslodze izmeklesanas
uzraudziba, kriminalvajasana un valsts apsiudzibas uzturéSanai tiesa, un atkariba no ta lemt par to
skaitu un kompetenci, lai aptvertu visu tiesu apgabalu teritorijas. Vienlaikus specializacijas
ievieSanas iespéjas skatamas ciesa kopsakara ar krimindlprocesu standartizdcijas iespéjam .

Par kop&jo kriminaltiesiskas sistémas noslodzi

No kopuma lidz 2020.gada 1.martam uzsaktajiem kriminalprocesiem, kas atradas uzraudziba
Prokuraturas struktirvienibas, tikai 15% bija kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjumiem
ekonomikas un finan$u joma. lesp&jams, ka lielaka dala kriminalprocesu ir lietas par
maznozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem un ta sauktie fumsie kriminalprocesi, Kuri lielakoties
uzsakti pirms vairak neka pieciem gadiem un kuros aktiva izmeklé$ana nenotiek. Lai iegiitu pilnigu
un objektivu priekSstatu par uzraudziba esoSo kriminalprocesu uzkrajumu, butu javeic
kriminalprocesu izveértejums p&c vienotiem kritérijiem.

Valsts kontrole 2017.gada pabeigtajarevizija Valsts policija konstatgja, ka izmeklI&taja atbildiba var
bt vienlaikus vid&ji Iidz 570 kriminalprocesiem, ka ari to, ka izmekl&taju noslodze bitiski atskiras
starp Valsts policijas regionalajam struktiirvienibam un vienas struktiirvienibas ietvaros. Vienlaikus
tika konstatéts, ka aptuveni puse no uzsaktajiem kriminalprocesiem ir uzsakti pirms pieciem
gadiem, un vairuma no tiem, visticamak, aktivas izmekl&Sanas darbibas vairs nenotiek. P&c revizijas
triju gadu laika Valsts policijai ir izdevies kriminalprocesu uzkrajumu samazinat par 18%, bet
joprojam aptuveni puse kriminalprocesu ir pirms pieciem gadiem vai agrak uzsakti, ka arT aizvien
ir ieverojamas atSkiribas izmekl&taju noslodzg. Lidzigas problémas Valsts kontrole ir konstatgjusi
Prokuratira (prokurora uzraudziba var biit [idz pat 2000 un vél vairak kriminalprocesu). Minétais
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lauj secinat, ka, parskatot darba organizaciju un veicot citus pasakumus tikai vienas institiicijas
ietvaros, ar tiem var nebit pietiekami, lai problémas novérstu. Papildus tam, ka ir japanak
Kriminalprocesa likuma jau paredz€to instrumentu kriminalprocesa vienkarSosanai, atrakai un
eckonomiskakai veik$anai ievieSanu prakse, iesp&jams, ir nepiecieSami vél citi risinajumi. Citas
valstis, lai risinatu parslogotu kriminaltiesisko sistému, tomér izvélas dekriminalizét mazak smagus
nodarfjumus, paredzot tos izskatit administrativa procesa, nevis kriminalprocesa kartiba, ka arl
aizvien tiek palielinatas prokuratiiras iestazu pilnvaras pabeigt kriminalprocesu bez tiesas iesaistes.
Ir saprotams, ka tie ir ilgtermina planojami risinajumi, tomér izvért€juma veikSana, vai Latvijas
situacija pastav iesp€jas Sadu risinajumu ievieSanai, Valsts kontroles veért€juma, butu jauzsak

iesp&jami driz.

Saskana ar prokuroru iesniegtajiem datiem kopa pa visam prokuratiiras struktiirvienibam lidz
2020.gada 1.martam prokurori uzraudzija vairak neka 162 tikstoSus kriminalprocesu, no kuriem
tikai nedaudz vairak par 24 tukstoSiem (15%) bija kriminalprocesi par noziedzigiem nodarijumiem
ekonomikas un finansu joma?®! (skatit 10.tabulu):

10.tabula. 2020.gada 1l.marta kopé&jais Prokuratira uzraudziba, kriminalvajasana un valsts
apsiidzibas uzturésanai tiesa esoso kriminalprocesu skaits

Veic izmekléSanas Lietas Uztur valsts apsiadzibu
uzraudzibu kriminalvajasana tiesa
Kopgjais lietu skaits 162504 2725 4332
Taja skaita noziedzigie 24 293 374 981

nodarijumi ekonomikas
un finanSu joma

Lietderibas revizija “Pirmstiesas izmekléSanas efektivitate Valsts policija”, kuras zinojums tika
publicéts 2017.gada septembri, Valsts kontrole konstateja?®?, ka Valsts policijas lietvediba ir liels
kriminalprocesu uzkrajums uz vienu kriminalpolicijas struktiirvienibas amatpersonu, it Ipasi Rigas
regiona struktirvienibas, pieméram, Rigas pilsétas Latgales iecirkni un Kengaraga iecirkni tie ir
vidgji vairak neka 400 kriminalprocesi un Kurzemes iecirkni — aptuveni 570 kriminalprocesi.
Vienlaikusno Valsts policijas kopg&ja lietvediba esoSo kriminalprocesu uzkrajuma2016.gada beigas
gandriz puse (47%) bija kriminalprocesi, kas uzsakti pirms vairak neka pieciem gadiem, kuros
aktiva izmekl&Sana, visticamak, nenotiek. Savukart 2016.gada 30.junija kopuma Valsts policija bija
73 467 kriminalprocesi, kuri bija uzsakti laika posma no 2013. lidz 2015.gadam un kuros nebija
noskaidrota vainiga persona, un kuri nebija apturéti vai pabeigti. Lielaka dala min&to
kriminalprocesu, iesp&jams, bija vértejami ka gadijumi, kuros butu piemérojams kriminalprocesa
apturéSanas izmekl€Sana institlits. Nemot véra min&to, Valsts kontrole uzskatija, ka biitu jaizverte,
vai nav nepiecieSsams valsts [imen1 risinat jautajumu par iesp&jam mazinat sadu lietu uzkrajumu.
Arvalstu praksg ir bijusi gadfjumi, kad, lai likvidétu uzkrajumu, tiek pienemts lemums izbeigt lietas,
kas uzsaktas, piem@ram, pirms vairak neka diviem gadiem (iznemot kriminalprocesus par
konkrétiem nodarjjumiem). Tap&c Valsts kontrole ieteica Iekslietu ministrijai un Valsts policijai
veikt pasakumus, lai tiktu risinats jautajums parilgstosi lietvediba esoso kriminaIprocesu uzkrajuma
samazinaSanu. Valsts policija veikto pasakumu dél p&dgjo triju gadu laika kriminalprocesu skaita
uzkrajums Valsts policija ir samazinajies par 18%, savukart situacija attieciba uz kriminalprocesu
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vecumu nav mainijusies — 2020.gada joprojam aptuveni puse no kriminalprocesiem ir uzsakti pirms
93

vairak neka pieciem gadiem?®,
Nemot véra minéto, var secinat, ka gan noslodze, gan kriminalprocesu uzkrajums ir Prokuratiira un
Valsts policija kopigi risinama probléma. Lai iegiitu pilnigu un objektivu priekS$statu par pirmstiesas
kriminalprocesa stadija esoSo lietu uzkrajumu, Valsts kontroles ieskata, blitu javeic uzkrajuma
esoSo kriminalprocesu izvert€§jums pe€c vienotiem kriterijiem, noskaidrojot, piemé&ram,
kriminalprocesu vecumu, kada dala no tiem ir par “maznozimigiem” noziedzigiem nodarjjumiem,
“tums$ie” kriminalprocesi, 1ipaSi sarezgiti kriminalprocesi, valsts intereses T1paSi skarosi
kriminalprocesi vai tadi kriminalprocesi, kuru izmekl€Sanai un pabeigsSanai, iesp&jams, ir kadas
specifiskas risinamas problémas, kas raksturigas tikai saistiba ar konkréta veida noziedzigiem
nodarfjumiem (pieméram, liels skaits par viena veida noziedzigu nodarfjumu uzsakt
kriminalprocesi, kas ilgstosi nav pabeigti) utt. Sads izvértéjums lautu prioritizét kriminalprocesus
un pienemt [€mumus par nepieciesamo ricibu ilgtermina.

2017.gada revizijas zinojuma par pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitati Valsts policija arT tika
konstatets?®, ka Valsts policijas izmekI&taji nepietickami izmanto kriminalprocesa vienkarSoSanai,
atrakai un ekonomiskakai veikSanai Kriminalprocesa likuma paredzgtos instrumentus un ka to
izmantoSana liela méra ir atkariga no izmeklI&taja sadarbibas ar uzraugo$o prokuroru. Attieciba uz
ieprieks$ pieminétajam “maznozimigajam” un “tumsajam” lietam miné&taja revizija noskaidrots:
< Kriminalprocesa likums paredz iesp&ju atteikt uzsakt kriminalprocesu vai izbeigt jau
uzsaktu kriminalprocesu uz ta pamata, ka izdarits noziedzigs nodarfjums, kuram ir
noziedziga nodarjjuma pazimes, bet ar kuru nav radits tads kait€jums, lai piespriestu
kriminalsodu?®. Sis instruments — atteik§anas uzsakt kriminalprocesu un ta izbeigiana t. s.
“maza kait§juma” lietas — Valsts policija netiek pietieckami izmantots. Saskana ar
Kriminalprocesa likuma noteikto??® §is instruments no procesa virzitaja puses ir istenojams
ar uzraugos$a prokurora piekrisanu.
Valsts policija procesa virzitaji atzina, ka kriminalprocesus uz §1 pamata varétu izbeigt
daudz vairak, tacu trukst vienotas izpratnes par to, kas ir “mazs kait€jums” gan izmekI&taju,
gan prokuroru vidii, ka arT uzraugoSie prokurori neatbalsta izbeigSanu uz $ada pamata.
Tadgjadi, kaut art $ads instruments ir paredzets, lai nebiitu javeic kriminalprocess lietas,
kuras nav radits tads kait€jums, lai piespriestu kriminalsodu, praksé §1 norma netiek
pietickami izmantota, jo nav panakta vienota izpratne un skaidriba, kadi gadijumi biitu
uzskatami par “maza kait€juma” gadijumiem.
Mingtais liecina, ka, panakot kopigu vienoSanos par “maza kait€juma” piemé&roSanas
gadfjumiem kriminalprocesu neuzsaksanai un tiesiskas skaidribas un noteiktibas noltka
nosakot papildu kritérijus §1s normas pieméroSanai, $So instrumentu bitu iesp&jams

reguléjuma®’ §is kriminalprocesa izbeigSanas pamats ir precizéts, defingjot

maznozimiguma kriterijus, lai noveérstuneskaidribu un skérslusta piemérosanaiprakse. Tas
varétu sekmét kriminalprocesu neuzsakSanu vai to izbeigSanu par tadiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kas uzskatami par maznozimigiem, it pasSi gadijumos, ja nav zinama to
izdarTjust persona, laujot izmekl€Sanai veltamos resursus novirzit sabiedriski nozimigaku
kriminalprocesu izmeklgsanai.

< Kriminalprocesa apturé$ana izmeklesana?® Kriminalprocesa likuma tika paredzéta, lai
unificetu neatklato noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sanu, atzistot, ka darbs neatklatas
kriminallietas biezi ir atkarigs no vairakiem subjektiviem faktoriem?® — cietu3a siidzibam,
iestades noslogotibas un darbinieku godaprata, kas neatbilst nedz likuma vienveidigas
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pieméroSanas principam, nedz procesa ekonomijas intereseém. Kriminalprocesa likuma tika
paredzéets ieviest iepriekS Latvijas Kriminalprocesa kodeksa paredzetajam izmekI€Sanas
apturéSanas instititam lidzigu kartibu, saskana ar kuru atkariba no nodarjjuma smaguma
policijai batu javeic noteikts minimalais darba apjoms katra registréta noziedziga
nodarjjuma atklasanai. Ja prasibas izpilditas, lieta var€tu nonakt arhiva un izmekl€sana
turpinatos, paradoties jaunai informacijai.

ST instrumenta galvenais mérkis ir iesp&ja resursu ekonomijas noliika procesa virzitajam
neturpinat veikt aktivu izmeklésanu kriminalprocesa, kura jau ir paveikts generalprokurora
noteikts®®® minimalais pasakumu apjoms, bet ta rezultata nav izdevies noskaidrot vainigo
personu (ta sauktais “tumsais kriminalprocess™). Tadgjadi izmekl&sanas funkcija iesaistitie
resursi tiktu organizéti mérktiecigak un péc minimalo izmekléSanas pasakumu veikSanas
vairak novirziti citu, “perspektivu” kriminalprocesu izmekle$anai.

Kriminalprocesu apturésana izmeklésana ir viena no normativaja regulé§juma paredz&tajam
iespgjam ekonomiskakam un produktivakam resursu izlietojumam kriminalprocesu
izmekl€sana, lidz ar to vienotas izpratnes un prakses sekm@esanai, lai nodroSinatu §Ts
iespéjas (kriminalprocesa apturésanas) efektivu pieméroSanu, Valsts kontroles ieskata,
blitu nepiecieSams pec iesp&jas definét pamata jeb mazako nepiecieSamo
kriminalprocesualo darbibu apjomu, kas veicams kriminalprocesa izmekleSanas
apturésanai(t.i., pc iesp&jas standartizét Kriminalprocesa likuma 400.panta piemérosanu),
lai arT Kriminalprocesa likuma regulgjums vairs neparedz, ka kriminalprocesa apturéSanai
izmeklesana obligati izpildams procesualo un izmekl&sanas pasakumu minimalais apjoms,
kuru atbilstosi noziedzigu nodarfjumu klasifikacijai noteicis generalprokurors.

Revizija procesa virzitaji noradija, ka tikai dala uzraugoSo prokuroru interes€jas par
veiktajam darbibam un izmekl€Sanas gaitu “tumSajos kriminalprocesos”, lai tiktu
nodro§inata mingto apturéSanas terminu ieverosana. Turklat vairumam prokuroru ir
atSkirigas prasibas attieciba uz kriminalprocesa aptur€Sanai nepiecieSamo minimalo
pasakumu apjomu, pat attieciba uz lidzigiem kriminalprocesiem un vienadiem apstakliem,
ko pielauj generalprokurora pavéles visparigums, kas atzits arT Valsts policijas attistibas
koncepcija.

Valsts kontroles ieskata, Prokuratiirai bitu jauznemas vadosa loma, lai praksé efektivak ieviestu
Kriminalprocesa jau paredz&tos risinajumus kriminalprocesa vienkarSosanai, atrakai un
ekonomiskakai veik$anai. Sim nolikam vispirms biitu jadefing vienota izpratne un piemérojama
prakse Prokuratiira attieciba uz vienveidigu procediiru isteno$anu, piem., kads ir kriminalprocesa
apturéSanai nepiecieS$amo minimalo darbibu apjoms u.c.

OECD salidzino$aja izpéte iesaka®'! izvertet iesp&ju standartizét un péc iesp&jas vienkarSot
procediiras t.s. vienkarsako kriminalprocesu gadijumos. Standartizacija attiecas uz kritériju un
darbibu vienadosanu, kas japieméro, kad prokuratiira nonak konkréts gadijums. OECD ieskata, tas
var nodros$inat stabilu kriminalprocesa reguléjuma interpretaciju, kas ir nepiecieSama darbibu
saskanotibai un paredzamibai, ka ar1 tas var biutiski atvieglot sadarbibu starp prokuroriem un
izmekletajiem. SalidzinoSaja izpet€ ietverti pieméri, ka citas valstis ir risinajusas lidzigas
problémas, pieméram:
© Francija noluka efektivizét kriminalprocesa procediiras ieviesta standartizacijas prakse,
izmantojot “pastavigas direktivas”, kas standartiz€ lémumu pienemsanu attieciba uz noteiktiem,
plasi izplatitiem nodarfjumiem. ST sistéma lauj policijas darbiniekiem sagatavot dokumentus un
nositit lietu tieSi Maison de la Justice et du Droit, kas prokuratiru uzdevuma izskata lietas
arpustiesas izskatiSanas kartiba.
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Niderlandé jau 20.gadsimta astondesmitajos gados saprata, ka neizmekl&to lietu uzkrajumu
nevar atrisinat ar prokuroru skaita palielinasanu, tadé] prokuratiira pienéma strat€gisku Ieémumu
ieviest procediru standartiz€Sanu. Standartize€tu [Emumu pienemsana tiek nodroSinata aptuveni
80% kriminalprocesu. Vispirms saka izstradat noradijumus un vadlinijas, lai risinatu gadjjumus,
kas saistiti ar “maza kaitejuma” likumparkapumu, pieméram, iclausanos, veikala zadzibas u.c.
Laika gaita tas ir novedis pie noziedzigu nodarijumu klasificé$anas standarta lictas, sareZgitas
un/vaiipasi nozimigas lietas u.c.

Somija paredz Tstenot reformu, parskatot prokuroru specializaciju, kur planots, ka nacionalaja
limenT ar Tpasi sarezgitam lietam nodarbosies augstaka limena attiecigaja joma specializ&jusies
prokurori. Paredzgts, ka tas laus veicinat So lietu efektivaku un kvalitativaku izskatiSanu.
Savukart biezi sastopamo, mazaka kait€juma, noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sanu planots
standartizét un nodot prokuroru parzina, kas “uz pilnu slodzi” strada ar $adiem gadijumiem, ta
panakot to p&c iesp&jas atraku izskatiSanu.

Vel viens risinajums parslogotu kriminaltiesibu sistému probléemai, ko izvélas citas valstis, ir
dekriminalizét mazak smagus nodarjjumus, paredzot tos izskatit administrativa procesa, nevis
kriminalprocesa kartiba. 2017.gada revizijas zinojuma par pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitati
Valsts policija arT tika konstatéts, ka:

o,

< 2016.gada kopuma 15 528 noziedzigic nodarfjumi bija registréti par Kriminallikuma
180.panta (zadziba, krapSana, piesavinasanas neliela apmera) un Kriminallikuma 185.panta
pirmaja dala (svesas mantas tiSa iznicinasana vai bojasana) paredz&to kriminalatbildibu.

< Latvija ir bijus$i méginajumi rast risinajumu, lai policiju atslogotu no nelielu noziegumu
izmeklg§anas, pieméram, Ministru kabineta komiteja®®? 2009.gada izskati$anai pieteikta
Iekslietu ministrijas izstradata likumprojektu pakete3®® par grozijumiem Kriminallikuma,
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un likuma “Par Kriminallikuma sp&ka stasanas
un piemérosanas kartibu”, lai preciz€tu normativo regulgjumu un likumparkapumu
izdarTjust persona par sika apméra (lidz 1/10 no valstl noteiktds minimalas ménesalgas)
zadzibam, krapSanam, piesavinaSanos un mantas tiSu iznicinasanu un bojasanu tiktu sodita
administrativi, nevis kriminali. Min&to likumprojektu izskatiSana Ministru kabineta
komitejas séde pec Tieslietu ministrijas priekslikuma tika atlikta un otrreiz izskatiSanai
netika virzita.

Saskatot, ka joprojam nav veikti pietickami normativa reguléjuma pilnveidoSanas pasakumi, lai
izvertetu plasaku kriminalprocesu apturéSanas vai izbeigSanas iesp&ju noteikSanu vai
kriminalprocesu neierosinasanu t. s. “maza kait€juma” gadijumos, un ka konstatéto problemu
risinagjumi nav paredz&ti ar jaunaja likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma”, kas
izsludinats 2016.gada 3.novembra Valsts sekretaru sanaksmé (likums3* stajas speka 2018.gada
1.septembri), péc 2017.gada revizijas Valsts kontrole vérsas Ministru kabineta par nepieciesamibu
atkartoti vert€t iesp&jas veikt izmainas normativajos aktos, lai par sika apmeéra zadzibam,
krapSanam, piesavinaSanos personai tiktu noteikts administrativais sods, nevis kriminalsods.

2018.gada 23.maija Tieslietu ministrija tika organiz&ta pastavigas Kriminallikuma darba grupas un
pastavigas Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa darba grupas apvienota sanaksme par sika
apméra noziedzigu nodarijjumu dekriminalizacijas iesp&jam (piedaloties Tieslietu ministrijas,
Iekslietu ministrijas, Generalprokuratiiras, Valsts policijas, Rigas pasvaldibas policijas, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates, Latvijas Tirgotaju asociacijas un Valsts kontroles parstavjiem).
Sanaksmeé tika nolemts, ka jautajumus par sika apméra noziedzigu nodarijumu dekriminalizaciju ir
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nepiecieSams atlikt vismaz uz vienu gadu, lai parliecinatos par to, ka praksé darbosies
Kriminalprocesa likuma grozijumi kriminalprocesa vienkarSoSanai, kas stajas speka 2018.gada
1.septembri. Valsts kontroles riciba nav informacijas par jautdjuma turpmaku virzibu.

Ka vel viena no iesp&jam OECD salidzinoSaja izp&te€ ir noradita citu valstu prakse palielinat
prokurora pilnvaras lietu pabeigSanai arpus tiesas. Pieméram, OECD salidzino$aja izp&t€ minéti
dazadi piemeri par citu valstu pieredzi:

@ Niderlande prokurors var lemt par lietas ierosinaSanu tiesa, bet prokuroram ir ari dazadas
iesp&jas pabeigt kriminalprocesu bez tiesas iesaistes:

- izdodot“sodarikojumu” maznozimigas kriminallietas, piemé&ram, par zadzibamno veikala,
vandalismu, celu satiksmes parkapumiem, uzliekot sodu (strafbeschikking). Par to tiek
lemts, kad tiek noskaidrots, ka aizdomas turétais ir vainigs attiecigaja nodarfjuma. Sankcija
var bt naudas sods, brauksanas aizliegums (lidz seSiem méneSiem), alternativa sankcija
(pieméram, lidz 180 stundam ilgs sabiedriskais darbs) vai kompensacijas rikojums.
Aizdomas tur€tie, kuri pienem sankciju, tad€jadi atzist savu vainu. Ja vini nolemj noraidit
sankciju, vini var iesniegt lietu tiesa;

- valsts apstidzibas uzturéSanu tiesa aizstat ar iemaksu: prokurors var ari nolemt laut
likumparkapé&jam veikt maksajumu apstdzibas (transactie) vieta. Ja persona nesamaksa
noteikto maksu, apsiidzibas uzturésana tiek turpinata tiesa. Sis darfjuma mehanisms ir
attiecinams uz noziegumiem, kas sodami ar mazak neka sesu gadu cietumsodu. Janorada,
ka Niderlandg ir kritizétas gandriz neierobezotas prokurora pilnvaras, kas Saja gadijuma ir
pieskirtas kriminallietas pabeigSanai ar darjjumu bez tiesas iesaistes. Visbiitiskaka kritika
bija par to, ka tada veida tiek ieviesta sava veida vienoSanas sist€ma, tiek pielauts pilnvaru
noskirSanas teorijas parkapums, apdraud@ta apsiidz&to tiesiska aizsardziba, dota prieksroka
noteiktam socialajam grupam un tiek uztic€tas prokuratiraitadas pilnvaras, kas biitu japatur
tiesu zina. Turklat bija bazas, ka gandriz 90% gadijumu no visiem noziegumiem, uz kuriem
varétu but attiecinams Sis mehanisms, kriminallietas iztiesaSana ar tas aizsardzibu
apsiidzetajiem kliis par izn@mumu, nevis normu. Tomer darjuma mehanisms izradijas
veiksmigs. Lai samazinatu patvalas risku un vienveidibas trikumu §1 mehanisma
pieme@rosana, Generalprokurora padome gadu gaita ir izdevusi pamatnostadnes attieciba uz
noziegumiem, kuriem visbiezak tiek izmantoti darijumi, nosakot principus, kas janem veéra
attieciba uz darijumiem un kriminalvajasanu.

Italija prokurora ricibas briviba ir atstata attieciba uz lietam, kuras sodu var pieme&rot bez tiesas
sprieduma: soda vienosanas (patteggiamento) un sodaorderis (procedimento per decreto). Soda
vieno$anas sastav no vienosanas starp prokuroru un likumparkapgju par piespriezamo sodu. Ar
soda atlaidi apstidzetais tiek mudinats atteikties no tiesibam uz lietas izskatiSanu publiska tiesa.
Tadgjadi tiek ietaupits sisteémas laiks un izdevumi. Ta ka politikas kritériji, saskana ar kuriem
prokuroram jadod piekriSana, nav definéti likuma, [émums ir atkarigs no vina izvéles, kas ne
vienmér pamatojas tikai uz tehniskiem iemesliem. Jebkura gadijuma ir svarigi uzsvert, ka,
tiklidz puses ir panakuSas vienosanos, tiesnesim ir japarbauda, vai ir izpilditi nosacijumi, lai
pasludinatu pieprasito spriedumu. Patteggiamento netiek uznemts par mafijas noziegumiem un
organize&to noziedzibu.

Tiesas process nenotiek arT tad, ja process beidzas ar soda izcieSanas rikojuma izdosanu, kas
paredz naudas soda samaksu (procedimento par decreto). Likuma ir noteikti divi nosacTjumi.
Pirmkart, par nodarjjumu tiek ierosinata kriminalvajasana ex officio. Otrkart, naudassodam
jabiit sam&rojamam ar faktisko nodarfjumu. Ja prokurorsuzskata, ka sie apstakli ir izpilditi, vins
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var lugt tiesnesi izdot $adu rikojumu. Liigums ir motivEéts, un taja norada naudas soda apmeru,
kuru var samazinat [idz vienai pusei no likuma noteiktad minimuma.

Francija prokurors var lemt par soda noteikSanas pasakumiem (soda rikojums, naudas sods vai
sabiedriskais darbs) par nodarfjumiem, par kuriem var sodit ar brivibas atnemsanu uz laiku, kas
neparsniedz piecus gadus, kas apstidz&tajam japienem. Tapat prokurors var lemt par atliktas
kriminalvajasanas ligumu, francu valoda pazistams ka Convention Judiciaire d'Intérét Public
(CJIP), kas nav kriminalsods, bet finansials sods par Kkorporativiem noziedzigiem
nodarfjjumiem. Prokurors var lemt arT par kriminalvajasanu vienkarsota veida: bez tiesas sédes,
ar soda rikojumu — p&c prokuratiiras priekslikuma par soda pieméroSanu (ar vainigas personas
uzklausiSanu, lai apstiprinatu ierosinato sodu, par kuru vienojusies prokurattira).

Ar1 Latvija Kriminalprocesa likuma®® ir paredzétas iesp&jas kriminalprocesu pabeigt, piemé&ram,
cietus$a un noziedzigu nodarijumu izdarijusas personas izliguma gadijuma; vienoSanas procesa,
sledzot vienoSanos par vainas atziSanu un sodu; pabeigt kriminalprocesu, piem&rojot prokurora
prieksrakstu par sodu; kriminalprocesu izbeigt, nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas. So iesp&ju
izmantoSana lauj atri panakt kriminaltiesisko attiecibu taisnigu nore gulg§jumu un ietaupit resursus,
kas biitu nepieciesami kriminallietas iztiesasanai vispargja kartiba. Tapat So iesp&ju izmantoSana
lautu mazinat tiesu un prokuroru noslodzi (saistiba ar valsts apstidzibas uzturésanu tiesa), tadjadi
ar1 palielinot iesp€jas notikt biezakam tiesas s@dém citas kriminallietas, veicinot to atraku
iztiesaSanu.

Izliguma piemé&roSanu ka vienu no kriminalprocesa paatrinaSanas instrumentiem Valsts kontrole
veértéja 2017.gada pabeigtaja revizija par pirmstiesas izmekléSanas efek tivitati Valsts policija — ja
ir noslégts izligums un vainiga persona ir pilnigi noveérsusi ar izdarito noziedzigo nodarijjumu radito
kait€jumu vai atlidzinajusi nodarito zaud€jumu, tad uz §1 pamata izmeklI€tajs aruzraugosa prokurora
piekridanu, prokurors vai tiesa var izbeigt kriminalprocesu®®. Sis instruments Kriminalprocesa
likuma ir ieviests atbilstosi Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacijai®”’, kuras mérkis
ir vienkarsot un padarit atraku dalibvalstu kriminalo justiciju. Ar min&to izligumu tiek atrak un
ekonomiskak (resursu un laika zina) sasniegts kriminalprocesa veikSanas mérkis — panakt
kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu, ipasi gadijumos, ja uz izliguma pamata
kriminalprocess tiek izbeigts jau pirmstiesas izmekl&Sanas agrina stadija.

°,

< 2017.gada revizija tika secinats, ka netiek pietickami izmantota cietu$a un noziedzigu
nodarfjumu izdarfjusas personas izliguma piemé&roSana jau pirmstiesas izmekl&Sanas
posma policija. Revizija procesa virzitaji noradija, ka pasi neveicina izliguma noslégsanu
gadijumos, kad normativais regul&jums pielauj izbeigt kriminalprocesu uz $adapamata, bet
izmanto to tikai p&c personu iniciativas. Ka biitiskakie iemesli tika min&ti procesa virzitaja
neieinteresétiba kriminalprocesus izbeigt, jo pie darba rezultatiem tiek vertets
kriminalvajasanas uzsaksanai aizvirzito lietu skaits, pieredzes trilkums piemé&rot Sadu
normu, atbalsta trikums no uzraugoSajiem prokuroriem, uzskats, ka izliguma process ir
sarezgits, ka arT uzskats, ka izligums pielaujams tikai gadijumos, kad iesaistits
nepilngadigais. Procesa virzitaji, kuri sava prakse ir izbeigusi kriminalprocesu uz izliguma
pamata, atzina, ka lielakoties to praktiz€ tikai gadijumos, kad ir iesaistiti nepilngadigie,
izliguma noslégsanai iesaistot Valsts probacijas dienestu.

% Mingétaja revizija tika konstatéts, ka saskana ar Kriminalprocesa informacijas sist€émas un
Sodu registra statistikas datu analizi laika posmano 2013. Iidz 2015.gadam Valsts policija
kopuma uz izliguma pamata izbeigti aptuveni 2% kriminalprocesu no kopuma pabeigto
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kriminalprocesu skaita  (t.i., 2013.gada — 777 kriminalprocesi, 2014.gada — 780
kriminalprocesi, bet 2015.gada — 675 kriminalprocesi).

Saskana ar Prokuratiiras publiskoto informaciju®®® par pabeigtiem pirmstiesas kriminalprocesiem
2019.gada 2,1% (t.i., 235 kriminalprocesi) no pabeigtajiem pirmstiesas kriminalprocesiem ir
pabeigti péc Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas un otras dalas (kas paredz vairakus
gadifjumus, kad izmekletajs ar uzraugosa prokurora piekrisanu, prokurors vai tiesa var izbeigt
kriminalprocesu, taja skaita viens no tiem —ja persona, kas izdarijusi krimindlparkapumu vai mazak
smagu noziegumu, ir izligusi ar cietuso vai vina parstavi Kriminallikuma noteiktajos gadijumos),
un tas ir mazaks skaits neka 2018. un 2017.gada — attiecigi 2,8% un 2,7% no pabeigto pirmstiesas
kriminalprocesu skaita. Savukart péc Kriminalprocesa likuma 377.panta 9.punkta (kas paredz, ka
uzsakts process ir jaizbeidz, ja noticis cietusa un aizdomas turéta vai apsiidzeta izligums tada
kriminalprocesa, kuru var uzsakt tikai uz cietusas personas pieteikuma pamata un pilnigi noversts,
vai atlidzinats ar izdarTto noziedzigo nodarfjumu raditais kaitejums) 2019.gada ir izbeigti 1,8% (t.i.,
200) kriminalprocesino kop&ja pabeigto pirmstiesas kriminalprocesu skaita (art2017.un 2018.gada
ir 1,8% jeb attiecigi 211 un 201 kriminalprocess).

Minétais liecina, ka situacija attieciba uz izligumu piemé&roSanu ir Iidziga Valsts kontroles
2017.gada pabeigtaja revizija konstat€tajai parizliguma piem&roSanu Valsts policija, un, iesp&jams,
cietusa un personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, izligumu varétu izmantot plasak ka efektivu
instrumentu, lai iesp&ami atri tiktu panakts kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noregul€&jums,
mazinot tiesu un prokuroru noslodzi.

Pieméram, OECD salidzino$aja izp&te ir minéta Norvégijas prakse, kur tika attistita mediacijas ideja
un ar mediatora palidzibu tiek atrasts labakais veids, ka noverst kait€jumu un panakt izligumu,
likumparkap&ju mudinot izprast savas ricibas sekas un uznemties atbildibu par tam.
Priek$noteikumi tam, lai kriminalvajasanas iestade pienemtu [émumu neturpinat kriminalvajasanu,
bet iesaistit Mediacijas padomi, ir — kriminalprocesa ir atzita persona par cietuso, ir iesp&jams
panakt izligumu, izvert€§jums, ka tas ir pietickams lidzeklis, lai darbotos ka vispargjs preventivs
lidzeklis. Tas ir kluvis par visefektivako pasakumu, ka neturpinat kriminalvajasanu.

Ar1 Latvija Kriminalprocesa likums3® paredz, ka izliguma gadijuma cietu$a un personas, kurai ir
tiesibas uz aizstavibu, samierinasanos var veicinat Valsts probacijas dienesta apmacits starpnieks,
un procesa virzitajs, konstatgjot, ka kriminalprocesa ir iesp&jams izligums un ir lietderigi iesaistit
starpnieku, par to var inform&t Valsts probacijas dienestu. lesp&jams, ST instrumenta plasakai
izmantoSanai gan pirmstiesas izmekl&Sanas stadija, gan kriminalvajasanas stadija ir nepiecieSams
izstradat vadlinijas (piem&ram, raksturojot priekSnoteikumus un gadijumus, kad izligums var tikt
piemérots kriminalprocesa izbeig$anai), cita starpa nemot vera art iepriekS min&tos iemeslus, kadus
noradijusi Valsts policijas izmekl&taji T instrumenta neizmantoSanai.

Lidzigi ar1 attieciba uz vienoSanas procesa, sledzot vienoSanos par vainas atziSanu un sodu,
izmantoSanu revizijas zinojuma ‘“Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu joma
izmekl€Sanas un iztiesasanas efektivitate” konstatets, ka saskana ar revizija veiktajas tiesnesu un
prokuroru intervijas iegiito informaciju arf Sis process varétu tikt izmantots biezak, jo, pieméram,
noziedzigu nodarfjumu finanSu un ekonomikas joma gadijumos tas tieck piemérots loti reti. Ka
iemesli tam, kadél netiek pietiekami izmantota iesp&ja slégt vienosanos, konstatéti, piemeéram, ka
nav iedibinajusies pietickama prakse izveértét iesp€jas izmantot So instrumentu, parak neskaidras
apsiidzibas, ka rezultata apsitidzetais nepiekrit vinam inkrimin&ta nodarfjjuma apjomam vai noradia
kait§juma apméram, aizstavibas puse norada, ka nav saprotami apstakli, kas noraditu uz
pieradiSanas priekSmetu u.c. Tapat prokurori un tiesnesi intervijas pauda viedokli, ka varbat
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vajadz€tu izvertet iesp&jas samazinat atlidzinama kait€juma apmeru un dot sapratigu (garaku)
terminu ta nomaksai, ja tiek slégta vienoSanas, lai plasak tiktu izmantots Sis instruments, jo nereti
tiesi tas ir iemesls, kadel aizstavibas puse nevélas to izmantot (plasak skatit revizijas zinojuma
“Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finanSu joma izmekl&Sanas un iztiesaSanas efektivitate”).

Tadgjadi biitu nepiecieSams veikt analizi par vienoSanas par vainas atziSanu un sodu
neizmantoSanas iemesliem dazadu noziedzigu nodarjjumu gadijumos un rast risinajumus ta plasakai
izmantoSanai un vienotas izpratnes par tas izmantoSanas gadijumiem sekm@Sanai, taja skaita
defingjot gadijumus, kad nebiitu piemerojams §is institiits, tadejadi vienlaikus nodrosinot vienotu
sodu politikas Tstenosanu.

Valsts kontroles ieskata, arT Latvijai ir jamekI€ risinajumi, ka nodrosSinat racionalaku, produktivaku
pieejamo resursu izmantoSanu un to, ka kvalitativi, iesp&jami atri un ekonomiski tiek panakts
kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noreguléjums. Tad€jadi ir nepiecieSams izvertet iespe&jas plasak
izmantot jau Sobrid Kriminalprocesa likuma paredz&tos instrumentus, veicot pasakumus vienotas
izpratnes par to izmantoSanu un aktivakas izmantoSanas veicinasanai.

Tapat butu jaizverte citas iespgjas, ka paplasinat prokuroru pilnvaras pabeigt kriminalprocesu arpus
tiesas, taja skaita no OECD salidzino$aja izp&t€ min&tajiem citu valstu prakses piemériem.
Piem&ram, viena no $adam izvert§jamam iesp&jam varetu bt ieprieks minétajai Niderlandes
pieredzei (prokurora pilnvaras izdot “soda rikojumu” maznozimigas kriminallietas, piem&ram, par
zadzibam no veikala, vandalismu, celu satiksmes parkapumiem, uzliekot sodu) lidzigas kartibas
noteikSana attieciba uz noteiktu veidu noziedzigiem nodarjjumiem, kuri ir salidzinosi vienkarsi no
pieradisanas viedokla un iesp&jams standartizéts process attieciba uz izmekléSana veicamajam
darbibam un ieglistamajiem pieradijumiem.

Vienlaikus butu nepiecieSams parskatit Kriminalprocesa likuma reguléjumu un ta piemérosanas
izpratni attieciba uz to, vai tas pielauj pietickami plasas iesp€&jas neturpinat kriminalprocesu,
pamatojoties uz procesa veiksanas lietderibas jeb samériguma un ekonomijas apsvérumiem, nemot
vera paredz€to kriminalprocesa obligatuma principu un paredzetos pamatus kriminalprocesa
izbeigSanai un apturésanai.

Kriminalprocesa likuma 6.panta ir nostiprinats kriminalprocesa obligatuma princips, saskana ar
kuru gadijuma, ja noticis noziedzigs nodarfjums, ir jauzsak kriminalprocess un tas javeic Iidz
taisniga noreguléjuma panakSanai. Vienlaikus Kriminalprocesa likums®® paredz vairakus
iznémumus, kad var izbeigt kriminalprocesu, nenovedot to Iidz kriminaltiesisko attiecibu taisnigam
noreguléjumam, piemeéram, izmekl&tajs ar uzraugosa prokurora piekriSanu, prokurors vai tiesa var
izbeigt kriminalprocesu, ja izdarits maznozimigs noziedzigs nodarijjums, kriminalprocesu nav
iesp&jams pabeigt sapratigd termina, tapat izmekl€tajs ar uzraugo$a prokurora piekriSanu vai
prokurors ar amata augstaka prokurora piekriSanu pienem lémumu par kriminalprocesa izbeigSanu
pret So personu, ja aizdomas turéta vai apsiidz&ta vainu noziedziga nodarijuma izdariSana pieradit
pirmstiesas procesa nav izdevies un nav iesp&jams savakt papildu pieradijumus.

Tomer, iesp&jams, ar Kriminalprocesa likuma paredz&tajiem risinajumiem, kad kriminalprocesu var
izbeigt, nav pietickami gadijumos, kad jau pirmstiesas izmekléSanas sakuma posma ir skaidrs, ka
kriminalprocess nav perspektivs un izmekIesana nav lietderiga (t.i., ir vien nieciga varbiitiba iegit
nepiecieSamos pieradijumus un ir nieciga varbiitiba noskaidrot un atzit personu par aizdomas
turéto), ja vien noziedzigais nodarjjums nav uzskatams par maznozimigu.

Revizija veiktajas intervijas®!! ar prokuroriem, izmekIgtajiem un to tieSajiem priekSniekiem iegtta
informacija liecina, ka arT dala kriminalprocesu par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un
ekonomikas joma ir tadi, kuros jau pirmstiesas izmekléSanas sakotngja stadija ir skaidrs, ka
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izmeklésanas turpinasana nav perspektiva, jo ir vien nieciga varbiitiba ieglt nepiecie$samos
pieradijumus un nav perspektivas kriminalprocesa noskaidrot un atzit personu par aizdomas turéto,
ka ari aizvirzit kriminalprocesu kriminalvajasanas uzsakSanai. Turklat dala no min&tajiem
kriminalprocesiem ir tadi, kuros ir nepiecieSams veikt resursietilpigas procesualas darbibas
(pieméram, izmantot starptautiskas sadarbibas mehanismus, veikt ekspertizes u.c.), bet kuru
veikSanas rezultata pastav vien nieciga perspektiva atzit personu par aizdomas turéto un aizvirzit
kriminalprocesu kriminalvajasanas uzsakSanai.

Ar1 tam, lai kriminalprocesu apturétu Kriminalprocesa likuma 400.panta kartiba, ir nepiecieSams
veikt tadas izmekléSanas darbibas, kuras, izmekl&taju un prokuroru ieskata, ir nesamérigi veikt,
apzinoties, ka kriminalprocess ir neperspektivs.

Ka noradija prokurori un izmekl&taji revizija veiktajas intervijas, pec biitibas, iev&rojot
kriminalprocesa obligatuma principu, ir nepiecieSams veikt izmekleSanu (vai vismaz
kriminalprocesa apturéSanai nepieciesamas izmekleéSanas darbibas) arT gadijumos, kad tas veiksana
nav lietderiga un samériga. Faktiski dala $adu kriminalprocesu ari netiek veiktas nekadas
procesualas darbibas, lai gan sada veida “prioritiz€Sanu”, dalas izmeklI&taju un prokuroru ieskata,
nepielauj Kriminalprocesa likums.

Tas kave izmeklesanas resursus veltit citiem kriminalprocesiem un maksimali koncentrétpieejamos
resursus par prioritariem uzskatamos kriminalprocesos.

Valsts kontroles ieskata, lai neizlietotu izmekléSanas iestazu un Prokuratiiras resursus
neperspektivu kriminalprocesu izmeklesanai, ta vieta koncentrétu resursus prioritaru un sabiedriski
nozimigu kriminalprocesu izmekl&Sanai un virzibai, biitu izveért€jama nepiecieSamiba normativaja
regulgjuma paredzet iesp&ju, ka, pastavot noteiktiem krit€rijiem, izmekletajs kopa ar uzraugoso
prokuroru (vai attiecigi prokurors ar amata augstaka prokurora piekriSanu) ir tiesigi izvert€t un
pienemt [@mumu par to, vai no procesa veikSanas lietderibas jeb samériguma un ekonomijas
apsveérumiem kriminalprocess ir turpinams, apturams vai izbeidzams. (Detaliz€tak jautajumu
saistiba ar noziedzigu nodarfjumu finansu un ekonomikas joma izmekl€Sanas un iztiesaSanas
efektivitati skatit revizijas zinojuma “Noziedzigo nodarfjumu ekonomikas un finan$u joma
izmekl€Sanas un iztiesasanas efektivitati ietekméjosie faktori”).

Vienlaikus no intervijam ar izmekletajiem un prokuroriem izriet atskiriga izpratne, kas tiek saistita
ar kriminalprocesa obligatuma principu attieciba uz to, vai kriminalprocesa ir nepiecieSams
parbaudit visas iesp&jamas saistitas epizodes un méginat pieradit vainu attieciba uz tam, parbaudit
un ieglt pieradijjumus par iesp&jamo saistitu nodarfjumu esibu utt., ta vieta, lai iesp&jami atri
izmekl&Sanas gaita noteiktu izmeklI€Sanas virzienus un robezas, t.i., par kadu dalu izmekl&Sanu
veikt, un, kadi pieradfjumi ir pietickami, lai personu sauktu pie kriminalatbildibas. Savukart
attieciba uz par€jo iegiito informaciju — izvertet, vai ir pietickams pamats cita kriminalprocesa
uzsakSanai.

Valsts kontroles ieskata, blitu nepiecieSams ieviest vienotu izpratni un praksi, ka iesp&jami
savlaicigi, sakotngja izmekleSanas posma izmekletajs kopa ar uzraugoso prokuroru vienojas par
izmekl&Sanas virzieniem un samérigam robezam, ar ko ir pietickami personu saukSanai pie
kriminalatbildibas, neveltot nesam&rigus resursus visu iesp&jamo epizozu un iesp&jamo saistito
nodarfjumu noskaidroSanai un pieradiSanai, iesp&jami savlaicigi izvert€jot, vai attieciba uz par€jo
iegiito informaciju ir uzsakams jauns kriminalprocess vai informacija ir uzkrajama. (Detalizétak
jautajumu saistiba ar noziedzigu nodarjjumu finansu un ekonomikas joma izmeklgSanas un
iztiesaSanas efektivitati skatit revizijas zinojuma “Noziedzigo nodarjjumu ekonomikas un finanSu
joma izmekl€Sanas un iztiesaSanas efektivitati ietekmgjosie faktori”).

92



KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

leteikumi

Lai turpmaku [émumu pienemsanai iegiitu pilnigu un objektivu informaciju par uzraudziba esoso
kriminalprocesu uzkrajumu un attiecigi ar1 par prokuroru faktisko noslodzi, Prokuratiirai

- izvertét un noteikt kriterijus uzraudziba esoso kriminalprocesu uzkrajuma izvertéSanai;
- sadarb1ba ar izmekl€Sanas institiicijam veikt izvertejumu.

Prokuratiirai veikt nepiecieSamos pasakumus Kriminalprocesa kriminalprocesa vienkarSoSanas,
atrakas un ekonomiskakai veikSanai jau paredz€to risinajumu piemé&rosanai prakse, taja skaita
izstradajot noradijumus vienveidigu procediiru TstenoSanai un vienotu izpratni par minimalo
darbibu veikSanu attieciba uz t.s. “maznozimigajam” un “tumsajam” lietam, ka arT citiem
gadijumiem.

Valsts kontroles viedoklis: Neatkarigi no ta, kadi lemumi tiktu pienemti, lai mazindtu parslogotas
kriminaltiesiskas sistemas problemu, rodot papildu resursus sarezgito un no valsts interesu
viedokla biitisko krimindlprocesu izmeklésanai, péc iespéjas datrak panakot kriminaltiesisko
attiecibu taisnigu noreguléjumu, Sie lemumi biis jabalsta uz informaciju par esoso stavokli. Tapec
ir butiski saprast, kada ir uzsakto kriminalprocesu atlikuma struktira, piem., kddu dalu veido
krimindlprocesi, kuros aktiva darbiba vairs nenotiek, cik ir ipasi sarezgitu lietu utt. Prokuratiirai
biitu jauzmemas vadosa loma, lai prakse efektivak ieviestu Kriminalprocesda jau paredzétos
risinajumus krimindlprocesa vienkarsosanai, atrakai un ekonomiskakai veiksanai.

Péc revizijas Noziedzibas novérSanas padomeitiks sniegti ieteikumi par nepiecieSamibu kriminalas
justicijas sist€mas ietvaros izvertét un rast Latvijas situacijai piemé&rotakos ilgtermina realiz€jamos
risinagjumus, ka atslogot kriminaltiesisko sisttmu, dekriminaliz€jot vai vienkarSojot mazak
nozimigus kriminalprocesus, paplaSinot prokuroru pilnvaras pabeigt kriminalprocesu arpus tiesas,
parskatot paredzgétos pamatus kriminalprocesa izbeigSanai vai apturésanai.

Kriminalprocesu uzraudzibas, kriminalvajasanas un valsts apstidzibas uzturésanas
piekritiba Prokuratiiras struktiirvienibam

Prokurattiras tiesibu aktos nav skaidri nodalita Prokuratiiras dazada limena struktiirvienibu
kompetence par kriminalprocesa norisi, un $ada situacija neatbilst kompetento institiiciju
pienemtajiem viedokliem3? par prokuratiras dienestu, proti, ka attiecibas starp dazadiem
hierarhijas l[imeniem ir jaregulé ar skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem, ka

art japaredz atbilstosi kontroles un lidzsvara mehanismi.

Ja specializ€to prokuratiru kompetence izmekléSanas uzraudziba, kriminalvajaSana, valsts
apsiidzibas uzturésana ir nodalita salidzinosi skaidri®®®, tad atbildibas sadalijums starp rajona
(pilsétas) Iimena prokuratiiram un teritorialajam tiesu apgabalu prokuratiiram attieciba uz tiem
kriminalprocesiem, kuros izmekléSanas uzraudzibas, kriminalvajaSanas un valsts apstdzibas
uzturéSanas veikSana nav specializéto prokuratiiru kompetencg, nav viennozimigi saprotams un ir
dazadi interpretéjams.

Prokuratiiras struktirvienibam argjie normativie akti skaidri nenosaka izmekléSanas uzraudzibas,

kriminalvajasanas, valsts apsiidzibas uzturésanas piekritibu. Savukart no Prokuratiiras tiesibu aktos
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paredzéta atbildibas sadalfjuma nav saprotams, vai Visos Kriminalprocesos izmekl&Sanas
uzraudzibas veikSana (un attiecigi ari kriminalvajasana) ir piekritiga rajona (pils€tas) Itmena
prokuratiiram un, nemot véra dazadus apstaklus, tos var sava atbildiba parnemt tiesas apgabala
I'mena prokuratiiras, vai tomér ir kriminalprocesi, kuros izmekl€$anas uzraudziba uzreiz péec
kriminalprocesauzsakSanas ir tieSi piekritiga teritorialajam tiesas apgabala l[imena prokuratiiram un
Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta nodalam. Tapat nav viennozimigi skaidrs,
kuros gadijumos valsts apstidzibas uzturé$ana tiesa ir tiesas apgabala prokuratiiram, nemot véra to,
ka saskana ar Kriminalprocesa likumu valsts apsiidzibu apelacijas instances tiesa uztur péc iesp&jas
tas pats prokurors, kas to uztur€ja pirmas instances tiesa, tacu amata augstaks prokurors valsts
apsiidzibas uzturésanu var uzdot citam prokuroram.

Tiesu apgabalu prokuratiiras ir iedibinata atSkiriga kartiba. Pieméram, Kurzemes tiesas apgabala
prokuratiira, lemjot par sadali, kuros kriminalprocesos izmekléSanas uzraudzibu vai valsts
apsidzibasuzturéSanunodottiesas apgabala vai rajona (pils€tas) [imena prokuroriem, virsprokurors
nem véra prokuroru noslodzi, kriminalprocesa apjomu, sarezgitibu, sabiedriskas rezonanses
iesp&jamibu. Savukart Latgales tiesas apgabala visi kriminalprocesi izmekl€Sanas uzraudzibai
vispirms nonak rajona (pilsétas) Iimena prokuratiras, bet, ja rajona (pils€tas) Iimena prokuratiira
tiek konstatéts, ka izmeklI€$anas uzraudziba konkrétaja kriminalprocesa ta sarezgitibas vai apjoma
dél buitu nododama tiesas apgabala [imena prokuratiirai, tad rajona (pilsétas) virsprokurors informé
par konkréto kriminalprocesu Latgales tiesas apgabala prokuratiiras virsprokuroru, rosinot
izmekl€sanas uzraudzibu parnemt tiesas apgabala prokuratiira, un péc abu apspriesanas Latgales
tiesas apgabala virsprokurors izlemj, vai izmeklésanas uzraudziba konkrétaja kriminalprocesa ir
parnemama Latgales tiesas apgabala prokuratura.

Ir pielauta situacija, ka augstaka limena prokuratiira, kura ir augstak kvalificéti un labak apmaksati
prokurori, atsaucoties uz resursu trikumu vai citiem iemesliem, nosaukto kategoriju lictas
(sarezgitiba, sabiedriska rezonanse, ieprieks noteiktas uzraudzibas neefektivitate u.c.) var parnemt
vai arT neparnemt sava atbildiba, atstajot lietu zemaka limena prokuratira. Vai gluzi pretgji —

jebkuru lietu no zemaka limena prokuratiiram bez speciala pamatojuma parnemt sava uzraudziba.

Arl revizija konstatétas lielas atSkiribas starp tiesu apgabalu prokuratiram (Zemgales tiesas
apgabala uz vienu prokuroru vidg&ji uzraudziba ir 135 kriminalprocesi, Vidzemes tiesas apgabala
prokuratiira — 113 kriminalprocesi, Kurzemes tiesas apgabala prokuratiira — 40 kriminalprocesi)
norada uz vienotas pieejas trikumu lietu sadalé dazadas teritorialajas tiesu apgabalu prokuratiiras
un apliecina, ka liela méra lietu sadale ir atkariga no tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurora
vert€juma vai arl rajona (pils€tas) prokuratiiras virsprokurora aktivitates un sp&jas panakt lietas

nodosanu augstaka Itmena prokuratiirai.

2013.gada Sacima 1&éma Latvija pariet uz tiro instancu jeb trispakapju tiesu sistému, nosakot, ka
visas lietas pirma instance ir rajona (pils€tas) tiesa, apelacijas instance — apgabaltiesa, bet Augstaka
tiesa ir tikai kasacijas instance. Lidz reformas uzsakSanai tiesu instancu sistémai bija raksturigs
jaukts tiesu instancu modelis — vienas pakapes tiesa vienlaikus pildija gan pirmas instances tiesas,
gan apelacijas instances tiesas funkcijas (apgabaltiesa) vai arT — gan apelacijas, gan kasacijas
instances tiesas funkcijas (Augstaka tiesa)
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Atkirba no tiesam, kuram lietu piekritiba ir noteikta Kriminalprocesa likuma®*, Prokuratiiras

struktirvienibam ar&jie normativie akti skaidri nenosaka izmekléSanas uzraudzibas,
kriminalvajasanas, valsts apsiidzibas uzturéSanas piekritibu. Prokuratiiras likuma®'® vienigi
noteikts, ka rajona (pilsétas) prokurattiras prokuroriem ir tiesibas veikt prokurora funkcijas rajona
(pilsétas) tiesai un apgabaltiesai piekritigas lietas (tatad pirmaja instancé un apelacijas instancé
izskatamas lietas®®) un tiesas apgabala prokuratiiras prokuroriem ir tiesibas veikt prokurora
funkcijas apgabaltiesa, ka ari attieciga tiesas apgabala rajonu (pilsétu) tiesas. Tatad no Prokuratiiras
likuma reguléjuma izriet, ka gan rajona prokurori, gan tiesas apgabala prokurori ir tiesigi veikt
prokurora funkcijas gan apgabaltiesa, gan rajonu (pilsétas) tiesa.

Ka iepriek§ minéts, ar generalprokurora pavéli®'’ noteikta un salidzinosi skaidra ir specializ&to
prokuratiiru kompetence, noradot konkrétus noziedzigos nodarfjumus (t.sk. Kriminallikuma pantus
un to dalas), par kuru wuzraudzibu, krimindlvajasanu un valsts apsidzibas uzturésanu atbild
konkretas specializétas prokuratiiras.

Savukart Prokuratiiras tiesibu aktos paredzétais atbildibas sadalijums starp rajona (pilsétas) limena
prokuratiiram un teritorialajam tiesu apgabalu prokuratiram attieciba uz tiem kriminalprocesiem,
kuros izmekl&sanas uzraudzibas, kriminalvajasanas un valsts apsiidzibas uzturésanas veik$ana nav
specializ&to prokuratiiru kompetencg, nav viennozimigi saprotams un ir dazadi interpretéjams. Nav
saprotams, vai Vvisos kriminalprocesos izmekléSanas uzraudzibas veikSana (un attiecigi ari
kriminalvajasana) ir piekritiga rajona (pilsétas) limena prokuratiram un, nemot véra dazadus
apstaklus, t0s var sava atbildiba parnemt tiesas apgabala limena prokuratiiras, vai tomér ir
kriminalprocesi, kuros izmeklésanas uzraudziba uzreiz p&c kriminalprocesa uzsaksanas ir tiesi
piekritiga teritorialajam tiesas apgabala Ilimena prokuratiram un Generalprokuratiiras
Kriminaltiesiska departamenta nodalam. Tapat nav viennozimigi skaidrs, kuros gadijumos valsts
apstdzibas uzturéSana tiesa ir tiesas apgabala prokuratiram, nemot véra to, ka saskana ar
Kriminalprocesa likumu®!® valsts apsiidzibu apelacijas instances tiesa uztur péc iesp&jas tas pats
prokurors, kas to uzturéja pirmas instances tiesa, tacu amata augstaks prokurors valsts apsadzibas
uzturéSanu var uzdot citam prokuroram.

Attiectba uz tiesas apgabala Iimena prokuratiram generalprokurors ar pavéli®!® ir noteicis, par kuru
kriminalprocesu izmeklésanas uzraudzibu ir atbildigas konkrétas prokuratiiras struktiirvienibas
gadijumos, ja uzraugosa prokurora noteiksana, piem&rojot pirmstiesas kriminalprocesa teritorialas
piekritibas noteikumus (KPL 388.pants) vai institucionalas piekritibas nosacijumus (KPL 387.pants
un generalprokurora pavéle par specializéto prokuratiru kompetenci), nav iesp&jama 24 stundu
laika:
< Rigas tiesas apgabala prokuratirai javeic izmeklé$anas uzraudziba par Valsts policijas
Rigas regiona parvaldes struktirvienibas3®, Valsts robezsardzes Galvenaja parvalde un
Rigas parvaldg, ka art Valsts policijas Kriminalizlikosanas vadibas parvaldé uzsaktajiem
kriminalprocesiem;

< teritorialajam tiesu apgabalu prokuratiram javeic izmekléSanas uzraudziba par Valsts
drosibas dienesta regionalajas parvaldés uzsaktajiem kriminalprocesiem;

< tiesas apgabala Iimena Organiz&tas noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira ir
atbildiga par Valsts policijas Organizétas noziedzibas apkaro$anas parvaldé (ONAP),
Kriminalizmeklé$anas parvaldé (KIP) un Valsts ienémumu dienesta Ieksgjas drosibas
parvaldé uzsaktajiem kriminalprocesiem; Valsts policijas Ekonomisko noziegumu
apkarosanas parvaldeé (ENAP) uzsaktajiem kriminalprocesiem par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizésanu; Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas parvaldé
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(iznemot regionalajas parvald@s) uzsaktajiem kriminalprocesiem par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizeésanu.

Tomér, Valsts kontroles vértéjuma, nav viennozimigi saprotams, kads ir pavelg noteiktas atbildibas
saturs — vai tas nozim&, ka pavélé nosaukto prokuratiru prokuroriem ir noteikts but par
uzraugo$ajiem prokuroriem visos pavélé noraditajos kriminalprocesos vai ari tiem ir javeic
uzraugo$a prokurora funkcijas kados izn@muma gadijumos vai Tslaicigi (piemé&ram, lidz tiek
noteikts uzraugosais prokurors no attiecigas rajona (pilsétas) limena prokuratiiras gadijumos, ja
noteikSanai kadu apstaklu dél nepieciesamas vairak neka 24 stundas).

Papildus generalprokurora pavélé minétajam Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta
virsprokurors ar rikojumu®?! ir noteicis tiesas apgabala Iimena virsprokuroriem aksivi izmantot
Kriminalprocesa likuma 46.panta otras dalas 2.punkta un 388.panta sestaja dala noteiktas tiesibas
un iespejami savlaicigi, bet ne vélak, ka noteikts pavéle Nr.6 (ja uzraugosa prokurora noteikSana,
piemé&rojot pirmstiesas kriminalprocesa teritorialas piekritibas noteikumus (KPL 388.pants) vai
institucionalas piekritibas nosacijumus (KPL 387.pantsun generalprokurora pavéle par specializéto
prokuratiiru kompetenci), nav iesp&jama 24 stundu laika), parnemt uzraudzibu kriminalprocesos,
ja izmeklésanas taktika, metodika vai pieradisanas prieksmeta ietilpstoso faktu esamibas vai
neesamibas pamatoSana konkrétaja krimindalprocesa ir ar paaugstinatu sarezgitibu, lietas
aktualitate ir izcelta prokuratiras darbibu regulejosos vai Citos normativajos aktos noteiktajas
prioritatés, krimindalprocess ir guvis izteiktu sabiedrisko rezonansi, noziedzigs nodarijums izdarits
vairaku prokuratiiras struktirvienibu darbibas teritorijas vai ir ar sérijveida raksturu, vai
konstateti Citi apstakli, kas ir par pamatu tam, ka kvalitativakai un efektivakai kriminalprocesa
mérka sasniegsanai Kriminalprocesa likuma noteikto funkcionalo piendakumu veikSana
nepieciesama tiesas apgabala limena prokuratiiras prokuroraiesaiste.

Rikojums®? arf rajona Iimena prokuratiiru virsprokuroriem iespéjami saviaicigi, bet ne vélak, ka
noteikts pavele Nr.6, pec kriminalprocesa uzsaksanas rosinat tiesas apgabala limena prokuratiiras
virsprokuroru izmantot KPL 46.panta otras dalas 2.punkta un 388.panta sestaja dala noteiktas
tiesibas parnemtuzraudzibu tiesasapgabala limena prokuratiira, ja ir konstat€jami ieprieks mingtie
apstakli (lietas sarezgitiba, sabiedriska rezonanse u.c.).

Valsts kontroles ieskata, ta ka jedzieni “aktivi izmantot”, “iesp&jami savlaicigi”, ka arT noraditie
krit€riji, piem., “izmeklésanas taktika, metodika vai pieradisanas priekSmeta ietilpstoso fakiu
esamibas vVai neesamibas pamato$ana konkrétaja kriminalprocesa ir ar paaugstinatu sarezgitibu”, ir
nekonkréti un atskirigi interpret€jami, buitiba tas, vai kriminalprocesa uzraudziba tiek parnemta no
rajona limena uz tiesas apgabala limena prokuratiru vai netiek parnemta, ir atkarigs no apgabala
virsprokurora izvéles izmantot vai neizmantot savas amata augstaka prokurora pilnvaras.

Ir pielauta situacija, ka augstaka limena prokuratiira, kura ir augstak kvalificéti un labak apmaksati
prokurori, atsaucoties uz resursu trokumu vai citiem iemesliem, nosaukto kategoriju lietas
(sarezgitiba, sabiedriska rezonanse, ieprieks noteiktas uzraudzibas neefektivitate u.c.) var parnemt
vai arT neparnemt sava atbildiba, atstajot lietu zemaka limena prokuratura. Vai gluzi pretgji —
jebkuru lietu no zemak stavosam prokuratiiram bez speciala pamatojuma parnemt sava uzraudziba.
Valsts kontroles vértejuma, $ada situacija ir pretruna ar kompetento institiiciju pienemtajiem
viedokliem®?® par prokuratiiras dienestu, proti, ka attiecibas starp dazadiem hierarhijas limeniem ir
jaregule ar skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem, ka ari japaredz atbilstosi
kontroles un lidzsvara mehanismi.

To ka Prokuratiiras struktiirvienibam ir atSkiriga izpratne par darba organizaciju un lietu sadales
principiem, apliecina revizija konstatetais:
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< Kurzemes tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurors revizija sniedza skaidrojumu, ka bez
minétas generalprokurora pavéles®®* (paredz, ka tiesas apgabala prokuratiira veic
izmekl&$anas uzraudzibu par Valsts drosibas dienesta regionalajas parvaldés uzsaktajiem
kriminalprocesiem) nav citu tiesibu aktu, kas noteiktu piekritibu vina vaditajai prokuratiirai.
Vienlaikus vin$ noradija, ka Kurzemes tiesas apgabala prokuratiira ir iedibinata kartiba, ka,
lemjot par sadali, kuros kriminalprocesos izmeklésanas uzraudzibu vai valsts apsiidzibas
uzturéSanu nodot tiesas apgabala vai rajona (pilsétas) limena prokuroriem, virsprokurors
nem véra prokuroru noslodzi, kriminalprocesa apjomu, sarezgitibu, sabiedriskas rezonanses
iesp&jamibu u.tml.

< Savukart Daugavpils prokurataras virsprokurors revizija sniedza skaidrojumu, ka Latgales
tiesas apgabala visi kriminalprocesi izmekléSanas uzraudzibai vispirms nonak rajona
(pilsétas) limena prokuratiiras, bet, ja rajona (pilsétas) limena prokuratiira tiek konstatéts,
ka izmekléSanas uzraudziba konkrétaja kriminalprocesa ta sarezgitibas vai apjoma dél butu
nododama tiesas apgabala limena prokuratiirai, tad rajona (pilsétas) virsprokurors informé
par konkréto kriminalprocesu Latgales tiesas apgabala prokuratiiras virsprokuroru, rosinot
izmekléSanas uzraudzibu parnemt tiesas apgabala prokuratiira, un péc abu apsprieSanas
Latgales tiesas apgabala virsprokurors izlemj, vai izmekléSanas uzraudziba konkrétaja
kriminalprocesa ir parnemama Latgales tiesas apgabala prokuratiira.

Skaidra kompetences sadale par kriminalprocesa norisi un risinajumi kriminalprocesu pardalei starp
struktirvienibam ir butiski arT tadél, lai lidzsvarotu prokuroru noslodzi. Revizija apkopota
informacija par prokuroru noslodzi liecina, ka tiesas apgabala limena prokuratiiras uz vienu
prokuroru vidgjiuzraudziba atrodas buitiski mazaks (pat 10 un vairak reizu mazaks) kriminalprocesu
skaits neka rajona (pilsétas) limena prokurattras, pieméram, Kurzemes tiesas apgabala prokuratiira
uz vienu prokuroru uzraudziba ir 40 kriminalprocesi, bet $i tiesas apgabala rajona (pilsétas)
prokuratiiras — no 247 (Saldus rajona prokuratiira) Iidz 603 (Ventspils pilsétas prokuratiira)
kriminalprocesiem uz vienu prokuroru (skatit 1.pielikumu).

A1l revizija konstatétas lielas atSkiribas starp tiesu apgabalu prokuratiram (Zemgales tiesas
apgabala uz vienu prokuroru vid€ji uzraudziba ir 135 kriminalprocesi, Vidzemes tiesas apgabala
prokuratiira — 113 kriminalprocesi, Kurzemes tiesas apgabala prokuratiira — 40 kriminalprocesi)
norada uz vienotas pieejas trikumu lietu sadalé dazadas teritorialajas tiesu apgabalu prokuratiiras
un apliecina, ka liela méra lietu sadale ir atkariga no tiesas apgabala prokuratiras virsprokurora
vertéjuma vai ari rajona (pilsétas) prokuratiiras virsprokurora aktivitates un sp&jas panakt lietas
nodoSanu augstaka l[imena prokuratiirai.

Neskaidrs un atskirigi interpretéjams ieks¢jais reguléjums ir ari attieciba uz Generalprokuratiiras
nodalu kompetenci. Sajas struktiirvienibas ir nodarbinati visaugstak kvalificétie un labak
apmaksatie prokurori (skatit 11.tabulu), vienlaikus So nodalu kompetence attieciba uz
kriminalprocesu izmekl€$anas uzraudzibas, kriminalvajasanas un valsts apstidzibas uzturé$anas
piekritibu prokuroriem nav precizi noteikta un neaptver visu atbildibas jomu.

11.tabula. Prokuroru atalgojums 2019.gada (euro)

Struktiirvieniba Menesalga  Piemaksas, Kopa Vidgjais Vidgjais Vidgjais
prémijas atalgojums  prokuroru gada ménesa

skaits atalgojums  atalgojums
uz vienu uz vienu

prokuroru prokuroru

Generalprokuratira 3238195 431572 3669767 78 47 048 3921
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Teritorialas tiesu 2104426 257272 2361698 60 39362 3280

apgabalu

prokurataras

Specializetas 2235724 209188 2444912 69 35434 2953
prokuraturas

Teritorialasrajona 7809487 720740 8530227 246 34676 2890

(pilsetu)

prokuratiras

Kopa 15387832 1618772 17 006 604 453 37542 3129

Generalprokurattiras Kriminaltiesiska departamenta nodalai un generalprokuroram tiesi paklautajai
Ipasi pilnvarotu prokuroru nodalai ar generalprokurora pavéli®® ir noteikts bit atbildigam par
izmeklesanas uzraudzibu gadijuma, ja uzraugosa prokurora noteikSana, piemérojot pirmstiesas
kriminalprocesa teritorialas piekritibas noteikumus (KPL 388.pants) vai institucionalas piekritibas
nosacijumus (KPL 387.pants un generalprokurora pavéle par specializéto prokuratiru kompetenci),
nav iesp&jama 24 stundu laika:

KD

D>

.

Q

R

°,
*

g
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Ipasi pilnvarotu prokuroru nodala ir atbildiga par Valsts droSibas dienestd (iznemot
regionalajas parvaldés) uzsakto kriminalprocesu uzraudzibu;

Seviski svarigu lietu izmekléSanas nodala ir atbildiga par Korupcijas novérSanas un
apkarosanas biroja uzsakto kriminalprocesu uzraudzibu;

V==

Pirmstiesas izmekléSanas uzraudzibas nodala ir atbildiga par Ieks$gjas drosibas biroja
uzsakto kriminalprocesu uzraudzibu.

Seviski svarigu lietu izmekl€Sanas nodalas virsprokurors par nodalai piekritoSajam lietam
revidentiem sniedza skaidrojumu, ka min&ta generalprokurora pavéle ir vienigais ieksgjais tiesibu
akts, kura ir minéts par vina vaditas nodalas atbildibu kriminalprocesu uzraudziba:

Saskana ar Pavéles Nr.6 1.7.punktu Generdlprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta
Seviski svarigu lietu izmeklésanas nodala ir noteikta par atbildigo izmeklésanas uzraudzibai
par Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja uzsaktajiem krimindlproce siem. Stpavéles
punkta piemérosana praksé izpauzas ta, ka péc informdcijas sanemSanas par
krimindlprocesa  uzsaksanu  Korupcijas  novérSanas un  apkarosanas  biroja
Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Seviski svarigu lietu izmekleSanas
nodalas virsprokurors, izvértéjot kriminallietas sarezgitibas pakapi, ciktal to lauj sakotnéja
informdcija, izmeklejamo noziedzigo nodarijumu smagumu pakapi, krimindlprocesa
iesaistito amatpersonu statusu, nodalas prokuroru noslodzi citas kriminallietas u.c.
apstaklus, lemj, vai krimindlprocesa uzraudzibu turpina veikt Seviski svarigu lietu
izmeklesanas nodala, tiesas apgabala prokuratiira vai rajona prokuratiira.

Seviski svarigu lietu izmeklésanas nodalaivar biit piekritigi ari citas izmeklesanas iestadés
uzsaktie kriminalprocesi, pamatojoties uz KPL 388.p. 6.d. Si norma nosaka,
ka generalprokurorsvaivirsprokurors savas kompetences ietvaros jebkuru kriminallietu var
iznemt no vienas izmeklésanas vai prokuratiiras iestades un ar rezoliicijas veidd uzrakstitu
rikojumu nodot to citai izmeklésanas vai prokuratiras iestadei vai no viena prokurora vai
izmeklétdja nodot citam prokuroram vai izmekletajam neatkarigi no noziedziga nodarijuma
izdariSanas vietas. Praksé lidz Sim tie lielakoties ir bijusi Valsts drosibas dienesta (ieprieks
Drosibas policija) uzsaktie krimindlprocesi.
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Savukart attieciba Uz to, ka generalprokurora pavele®?® noteikto pilda Pirmstiesas izmeklgSanas
uzraudzibas nodala, revizija tika sanemts skaidrojums®?’ no kuraizriet, kasis nodalas virsprokurors
vai prokurori pasi neveic pirmstiesas uzraudzibu Ieksgjas droSibas biroja izmekl&tajos
kriminalprocesos, bet pavéle noteikto atbildibu par minétajiem kriminalprocesiem realizg, veicot
sidzibu par izmekleSanas iestadé pienemta I@muma par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu
izskatiSanu. Tapat tika skaidrots, ka, pieméram, 2019.gada nebija nepieciesamibas kadu no Ieksgjas
drosibas biroja izmeklétajiem kriminalprocesiem parnemt nodalas prokuroru uzraudziba.
Vienlaikus saskana ar lek3gjas drosibas biroja publiskoto informaciju®?® ta izmeklgjamie
kriminalprocesi klGist aizvien sarezgitaki, piem., 2019.gada izmekléti divi kriminalprocesi, kas
saistiti ar Eiropas Savienibas finansu lidzeklu iesp&jamo izkrapsanu, vairakos veikta paraléla
finansu izmeklésana, kopuma veikta pirmstiesas izmekléSana 122 kriminalprocesos, savukart
2020.gada pirmo triju ceturk$nu laika kopuma veikta pirmstiesas izmekl&sana 155 dazada apjoma
un sarezgitibas pakapes kriminalprocesos, taja skaita kriminalvajasanas uzsaksanai nodoti vairaki
nozimigi un apjomigi Kriminalprocesi, piem., dala no iepriek$€jos gados uzsaktajiem
kriminalprocesiem, kas saistiti ar Valsts robezsardzes iepirkumiem valsts austrumu robezas izbtve
un aprikoSana. Minéta informacija liecina par to, ka dala kriminalprocesu ir uzskatami par
sarezgitiem, Kuros, visticamak, izmekl&Sanas uzraudzibas un kriminalvajasanas veikSanai tomér
biitu nepiecieSami specializ€jusies, visaugstak kvalificéti prokurori.

Mingtais norada uz loti atskirigu izpratni par to, ka Generalprokuratiiras nodalam ir izpildams
generalprokurora uzdevums bit atbildigam par konkrétas izmekléSanas iestades izmeklEto
kriminalprocesu uzraudzibu — Seviski svarigu lietu izmeklé$anas nodalas virsprokurors lemj, ka
nodalas prokurori pasi uzraudzis sarezgitakos Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
uzsaktos kriminalprocesus, Pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas nodala generalprokurora
uzdevumu realizé caur sidzibu izskatiSanu, bet Ipasi pilnvarotu prokuroru nodalai doto uzdevumu
but atbildigiem par Valsts drosibas dienesta (iznemot regionalajas parvaldés) uzsakto
kriminalprocesu uzraudzibu vismaz dalgji pilda Seviski svarigu lietu izmekléSanas nodalas
prokurori, ka tas izriet no nodalas virsprokurora sniegtas informacijas.

Revizija apkopota informacija par Generalprokuratiiras nodalu prokuroru uzraudziba 2020.gada
l.marta esoSajiem kriminalprocesiem apstiprina atSkirigo izpratni. Seviski svarigu lietu
izmekléSanas nodala vid&ji uz vienu prokuroru uzraudziba bija pieci, kriminalvajasana viens, bet
valsts apstidzibas uzturés$anai tiesa Cetri kriminalprocesi, savukart abu pargjo generalprokurora
pavéle nosaukto nodalu — Pirmstiesas izmekl&é$anas uzraudzibas nodalas un Ipasi pilnvarotu
prokuroru nodalas — prokuroriem uzraudziba, kriminalvajasana vai valsts apsiidzibas uzturésanai
tiesa nebija neviena kriminalprocesa (skatit 1.pielikumu).

leteikumi

Izvertét un tiesibu aktos skaidri noteikt kompetences sadalijumu (izmekléSanas uzraudzibas,
kriminalvajasanas un valsts apsiidzibas uzturéSanas piekritibu) starp dazada limena Prokuratiiras
struktiirvienibam, taja skaitd nepiecieSamibas gadijuma paredzot procesualus risinajumus lietu
pardalei starp struktiirvienibam.

Valsts kontroles viedoklis: Nav pienemama situdacija, kad augstaka limena prokuratiira, kura ir
augstak kvalificeti un labak apmaksati prokurori, atsaucoties uz resursu triskumu vai citiem
iemesliem, sarezgitas (Univaivalstij un sabiedribai nozimigas) lietas var parnemt vai ari neparnemt
sava atbildiba, atstajot lietu zemaka limena prokuratird, vai ari — jebkuru lietu no zemak stavosam
prokuratiram bez speciala pamatojuma parnemt sava uzraudziba. Starptautiski par prokuratiiras
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institiciju organizaciju ir atzits, ka attiecibas starp dazadiem hierarhijas limeniem ir jaregule ar
skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiems®?°, Skaidra kompetencu noteik§ana ari
ir viens no risinajumiem, lai lidzsvarotu prokuroru noslodzi.

Vadlinijas un procesu standartizacija

Valsts kontroles ieskata, Prokuratiira ir nepiecieSams stiprinat kapacitati metodikas izstrades joma,
definét par metodikas izstradi atbildigas struktiirvienibas kompetenci un reglamentét procesu, kada
notiek metodikas materialu izstrade, ka ar1 to saskanoSana, apstiprinasana un piem&roSana. Revizija
ieglta informacija liecina, ka Prokuratiira, lai arT tiek sagatavoti dazadi materiali, to raksturs ir tikai
informativs, jo metodiskie materiali, lai sekm&tu vienotas prakses un izpratnes ievieSanu, netiek
institiicijas ITmenT apstiprinati. Prokuratira nav izveidojusies prakse izstradat prokuroru prakses
vadlinijas vai rokasgramatas. lesp&jams, tas saistams ar Prokuratliras izpratni par prokurora
neatkaribu, tomér, ka tas ir atzits parnacionalajos dokumentos un Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumos, prokuroru neatkaribas prasiba neaizliedz iek$gjas instrukcijas (ko apstiprina amata
augstaki prokurori), jo seviski ar mérki padarit prokuratiiras darbu efektivaku. Prokuratiiras
darbibas organizatoriskos panémienus, vadlinijas, principus un/vai krit€rijus, kas ir japiemé&ro
prokuratiiras funkciju izpildg, var noteikt prokuratiiras augstaka amatpersona — generalprokurors.

Prokuratura ir priekSnoteikumi tam, lai identific€tu klidas un pastavosas problémas — parbaudes
rajona un tiesas apgabala limena prokuratiras, ka ari péc prokuroru individualas novértésanas tick
ieglita nozimiga informacija, ko var izmantot vienotas prakses veidoSana ne tikai Prokuratiira, bet
ar1 sadarbibai ar Valsts policiju un citam izmekl&€sanas iestadém, procediiru standartizésanai U.c.

mérkiem, lai uzlabotu pirmstiesas izmekleSanas efektivitati.

Saskana ar Prokuratiira iedibinato kartibu Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas nodalanodarbojas ar metodisko materialu izstradi un vienotas praksespar
likumu normas piemé&rosanu veidosanu Prokuratiira, ka ari ar prokuroru praktiskaja darba pielauto
kladu un nepilnibu apzinasanu, to analizi un ieteikumu izstradi, ka art viedokla sniegSanu citam
institlicijam par likuma normu piem&rosanas prak si. Metodikas nodalas prokurori ari ir piedalijusies
vairaku starpinstiticiju darba grupu metodisko materialu izstradé. Darbibas analizes un vadibas
departamenta un attiecigi ari taja ietilpstosas Metodikas nodalas kompetence nav noteikta ar
Prokuraturas ieksgjo reguléjumu. Prokuratira nav ieviesta prakse institiicijas [imenT apstiprinat
iek§€jo procesu aprakstus vai cita veida dokumentus, kuros butu noteikts, ka notiek pamatfunkciju
norise un sadarbiba ar atbalsta struktiirvienibam. Lidz ar to metodikas materialu izstrade notiek
atbilstosi tam, kada izpratne laika gaita ir izveidojusies, vienotas prakses definéSanas process nav
pietickami skaidrs, ka arT nav noteikts, ka metodikas materiali tiek apstiprinati un ieviesti praksg,
t.i., vai to piem&rosana ir obligata. Prokurattira tiek izmantoti tris formati — vadlinijas, informativas
veéstules un analitiskie apkopojumi.

< Laika posma kops 2017.gada Generalprokuratiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas nodala prokuroriem ir sagatavojusi “Vadlinijas par prokurora
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prieksraksta par sodu pieméroSanu” (apstiprindjusi Generalprokurattiras Darbibas analizes
un vadibas departamenta Metodikas nodalas virsprokurore).

< Informativas vestules Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departamenta
Metodikas nodala tiek sagatavotas un nosttitas visu struktiirvienibu prokuroriem un tajas
parasti uz konkréta kriminalprocesa vai gadijuma pamata tick skaidrota konstatéta probléma
un ieteikts, ka Iidzigos gadijumos turpmak visiem prokuroriem biitu jarikojas (vestules ir
parakstijusi Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departamenta Metodikas
nodalas virsprokurore).

Piem@ram, 2019.gada ir sagatavotas informativas vestules “Par vienveidigu prakses veidosanu, kas
attiecas uz neapstridamiem intereSu konflikta apstakliem”, “Par savlaicigu zinu ieklausanu Sodu
registra par piemé&roto droSibas lidzekli”, “Par veicamajam paralélajam finansu izmekléSanam”,
“Par kriminalprocesa likuma noradito prasibu ievérosanu apstidzibas satura”, “Par prokurora ricibu
pieteikuma par jaunatklatiem apstakliem sakotngja parbaude”, “Par vienoSanos par vainas atzisanu
un sodu kriminalprocesa” u.c. Kopuma laika posma no2017.1idz 2019.gadam Generalprokuratiiras
Darbibas analizes un vadibas departamenta Metodikas nodala ir sagatavojusi apméram 40 sadas
informativas veéstules.

< Savukart analitiskajos apkopojumos tick apkopota informacija par parbaudém, kuras rajona
(pilsétas) ltmena prokuratiiras saskana ar Prokuratiiras darba plana paredz&tajiem parbauzu
tematiem veikusi tiesu apgabalu prokuratiiru un Generalprokurattiras nodalu prokurori. Ar
Sos dokumentus ir parakstijusi Generalprokuratiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas nodalas virsprokurore.

2019.gada apkopota informacija, piem&ram, par $adam veiktajam parbaudém: “Par 2018.gada
pirmaja pusgada prokuroraiesniegto kasacijas protestu parbaudi”, “Par 2017.gada Kriminalprocesa
likuma 420.panta kartiba izbeigtajiem kriminalprocesiem”, “Par uzraugosa prokurora pienakumu
pildisanu un tiestbu izmantosanu kriminalprocesos par smagiem un seviski smagiem noziegumiem,
kas uzsakti 2019.gada janvari”. Sajos apkopojumos ir konstatéts, cik parbauzu katrd rajona
(pils€tas) prokuratiira ir bijis, vai prokurora darbiba attieciba uz parbaudamo t€mu ir ieverotas
tiesibu aktu prasibas (piemé&ram, vai prokurori parbauditajos kriminalprocesos izmekléSanas
uzraudzibu veikusi atbilstosi Kriminalprocesa likuma prasibam), vai parbaudes rezultata ir atcelti
parbaudamo prokuroru Iémumi. Parbaud@s konstatétie trikumi tiek apkopoti visparigu
rekomendaciju veida, noradot, kuru generalprokurora pavélu un normativo aktu prasibas turpmak
prokuroriem ir jaievero.

Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekl&Sanas uzraudzibas nodalas
prokurori veic parbaudes rajona un tiesas apgabala limena prokuratiiras. Lidzigas parbaudes rajona
Iimena prokuratiiras veic vél ari tiesu apgabalu prokuratiiru prokurori, tatad parbauzu veikSana ir
iesaistiti liela apjoma resursi. Tapat prokuroru profesionalas darbibas noveértg§jums Prokuratira ir
laika un resursu ietilpigs (detalizétak skatit 2.4.jautajuma sadala). Min&to procesu ietvaros tiek
veértéta prokuroru pienemto lémumu likumiba, un Seit ir lielas iesp&jas identificét atSkirigu praksi
tiestbu normu piemé&rosana, labo praksi un raksturigakas pielautas klidas u.c. Valsts kontroles
ieskata, blitu iesp&jams vairak izmantot prokuratiiras veikto parbauzu un prokuroru individualas
noveérté€sanas ietvaros giito informaciju, lai metodisko materialu formata konkretizétu sagaidamo
ricibu konstatéto problému novérsanai un vienotas, konsekventas prakses veidosanai. Vienota un
konsekventa pieeja biitu javeido ne tikai attieciba uz Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma
normu piemerosanu, bet arT attieciba uz Prokuratiiras funkcijam kopuma, piemé&ram, ko sevTietver
uzraugo$a prokurora pienakumu isteno$ana pirmstiesas kriminalprocesa u.c.
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Revizija konstatetais liecina, ka nav vienotas prakses sadarbibai starp uzraugoSo prokuroru un
izmeklI€taju — procesa virzitaju, uzraugosa prokurora iesaistes pirmstiesas izmekleéSana intensitate
ir Joti atSkiriga un liela meéra atkariga no katra prokurora individualajiem uzskatiem.

No intervijas ar izmekletajiem, to tieSajiem priekSniekiem un prokuroriem iegtitas informacijas
izriet, ka katram prokuroram ir sava sadarbibas ar izmekl€taju forma un savas prasibas. Piem&ram,
atSkirigas prasibas attieciba uz to:

< vaiuzraugo$ais prokurors uzreiz p&c izmekI€sanas uzsaksanas vélas noskaidrot detalizétaku
informaciju par lietas biitibu un zinamajiem apstakliem, izmekletaja redz&jumu, planotas
procesualas darbibas, vai ar1 vélas noskaidrot detalizétaku informaciju par kriminalprocesa
gaitu un lietas bitibu tikai vélaka izmekl€Sanas stadija, kad izmekl&tajs veicis izmekleSanu
péc saviem ieskatiem un ir jau ieglita dala pieradijumu,

< Vvai uzraugoS$ais prokurors vélas noskaidrot un parrunat izmeklétaja redzéjumu un viedokli
par izmekl€Sanas virzienu, nepiecieSamajiem pieradijumiem, veicamajam darbibam u.tml.
un kopigi vienoties par minétajiem jautajumiem, vai arT uzraugosais prokurors vélas tikai
palaikam iepazities ar kriminallietas materialiem un, ja uzskata par nepiecie$amu, sniedz
noradijumus;

< vai uzraugo8ais prokurors v€las biit regulari informé&ts par izmekl&Sanas gaitu un apspriest
turpmak veicamas darbibas un iegiistamos pieradijumu, vai arl uzraugosais prokurors
iesaistas tad, ja izmekl€Sana tuvojas noslegumam (izmekl&taja ieskata, kriminalprocess biitu
virzams kriminalvajasanas uzsaksanai vai izbeidzams);

< vai izmekl€tajam ir nepiecieSams sagatavot izmekléSanas planu vai parskatu par
kriminalprocesa paveikto un planoto;

< cik detaliz&ti sagatavojami dazadi procesualie dokumenti u.c.

Dala izmeklétaju un to tieSie prieks$nieki intervijas ir noradijusi, ka katram prokuroram ir savas
prasibas un tam ir japielagojas.

Mingtais konstat€jams ar1 revizija izlaseé ieklautajos kriminalprocesos — ir kriminalprocesi, kuros
prokurors ir labi informéts par kriminalprocesa gaitu, notiek regulara komunikacija ar izmeklI&taju
un apspriedes, lai apmainitos ar viedokliem un vienotos par turpmak veicamo, sniegti gan mutiski,
gan rakstiski noradijumi, vienlaikus ir ar7 tadi kriminalprocesi, kuros izmekletajs atzist, ka pietriikst
uzraugo$a prokurora iesaistes, uzraugosa prokurora sniegtie noradijumi ir formali, komunikacija ar
uzraugoSo prokuroru notiek tad, ja izmekl€tajs verSas peéc padoma vai ir nepiecieSama uzraugosa
prokurora piekriSana Kriminalprocesa likuma paredz&tajos gadijjumos.

Dala prokuroru intervijas pauda uzskatu, ka péc bitibas pirmstiesas izmekl€Sanas posma
izmekl&tajs ir procesa virzitajs, kas pec sava redz&juma veic un vada kriminalprocesu. Savukart
uzraugo$a prokurora uzdevums ir dot noradijjumus tad, ja konstat€jams, ka procesa virzitajs
nenodroSina mérktiecigu izmekléSanu un pielauj neattaisnotu iejaukSanos personas dzivé vai
vilcinasanos. Tadél arT dala gadijumu, ja kriminallietas materialus uzraugosais prokurors pieprasa
parbaudei, ne vienmér tiek doti noradijumi, atdodot tos atpakal izmekltajam. Sadi pieméri bija ari
revizija izlasé ieklautajos kriminalprocesos, kad kriminallietas materiali ir bijusi vairakkart
parbaudg pie uzraugosa prokurora, bet ne vienmer ir doti noradijumi. Dala prokuroru uzskata, ka
tieSais prieksnieks ir tas, pie kura primari izmeklétajam ir javerSas par to, ka veikt konkréta
kriminalprocesa izmekl&Sanu un risinat sareZgijumus.

Vairaki prokurori uzskata, ka ir nepieciesams jau uzreiz péc kriminalprocesa uzsaksanas vai driz
péc tam sazinaties ar izmekl€taju un vienoties par sakotn&jam darbibam, it ipasi gadijumos, ja
konkretaja kriminalprocesa izmeklesana (vai sakotngjas veicamas darbibas) nav uzskatama par
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tipveida gadijumu. Tapat ir butiski turpmak regulari sazinaties ar izmekletaju, parrunat
izmekl€Sanas gaitu un vienoties par veicamajam darbibam, nepiecieSamajiem pieradijumiem,
pieradiSanas robezam, kvalifikaciju, mantisko jautdjumu risinasanu u.c. — tas lauj konstatéet, kad
nepiecieSams sniegt noradjjumus izmekléSanas sekmésanai, ka ari atvieglo un paatrina valsts
apsiidzibas celSanu.

Parrunas ar izmekl&taju izmekleSanas sakuma posma lauj uzraugosajam prokuroram parliecinaties,
ka jau sakotné&ji tiks veiktas visas nepiecieSamas darbibas, lai nodroSinatu merktiecigu un iesp&jami
atru izmekleéSanu (piemé&ram, ir loti buitiski p&c iesp&jas atrak pieprasit dazada veida informaciju),
ka aritada veidajau sakotn&jiuzraugosais prokurors parliecinas, vai izmekl&tajs orientejas konkréta
kriminalprocesa specifika un zina sakotng&ji veicamas darbibas, vai arT ir nepiecieSama cieSaka
sadarbiba un lielaka uzraugos$a prokurora iesaiste, detalizétaki noradijumi. Savukart gadijumos, ja
prokurors neorientgjas konkrétas lietas specifika, tad ciesa iesaiste kriminalprocesa kops sakuma
palidz to izprast un palidz kvalitativak celt un uzturét valsts apstdzibu.

Tapat ir atSkirigi uzskati par uzraugosa prokurora tiesibam piedalities to procesualo darbibu
veiksana, kas vérstas uz sadarbibu ar personu, kurai ir tiesibas uz aizstavibu izmantoSana — tikai
dala uzskata, ka sarezgitakos gadijumos tas ir nepiecie$ams un izmanto to.

Mingétais liecina par to, ka Prokuratiira nav vienota$s izpratnes un prakses attieciba uz prokurora
iesaisti pirmstiesas izmekleésana uzraudzibas ietvaros, turklat iesaistes izmekl€Sana intensitate un
prokurora istenota sadarbibas forma ir vairak atkariga no katra prokurora uzskatiem, nevis no
kriminalprocesu veida (piem&ram, vai taja ir tipveida izmeklesana) vai citiem apstakliem. Valsts
kontroles ieskata, sadarbibas formas varétu biit vairaku veidu — piem&ram, atkariba no ta, vai
(1) kriminalprocesa ir veicama tipveida jeb standartizéta izmekl€Sana un ir zinamas veicamas
darbibas, to seciba, noskaidrojamo apstaklu un ieglistamo pieradijumu kopums, tad€jadi nav
nepiecieSama cieSa uzraugosa prokuroraiesaiste, lidz tiek paveiktasnepiecieSamas darbibas, kuram
jabiit skaidram ka izmekletajam, ta prokuroram; (2) kriminalprocesa kop$ pasa sakuma un visa
izmekl€Sanas gaita ir nepiecieSama cieSa izmekletaja un uzraugosa prokurora sadarbiba, kopigi
izvert€jot nepieciesamo pieradijumu apjomu, attistamo virzienu, izmantojamas metodes, taktiku
u.cC.

Prokuroram neiesaistoties izmekléSana pietickami vai pietiekami savlaicigi, rodas viedoklu
atSkiribas starp izmekl&taju un uzraugoso prokuroru par pieradijumu pietickamibu, pieradamajiem
apstakliem, kvalifikaciju, ka rezultata izmekléSana ieilgst, izmekl€Sanai nepiecieSams vairak
resursu, jo ir veiktas, prokurora ieskata, nevajadzigas darbibas vai nepiecieSams veikt papildu
izmekl€Sanas darbibas. Tad&jadi prokurora iesaiste ietekme& gan izmekléSanas kvalitati, gan
sekmigumu. Tas var ietekm@t arT kriminalprocesa rezultatu (piem., nepietickamas sadarbibas un
tadejadi izmekleSanas nosleguma posma radusos viedoklu atskirtbu dél kriminalprocess tiek
izbeigts), ka arT valsts apsiidzibas celSanas un uzturésanas tiesa sekmigumu (detalizétak par So
jautajumu skatit revizijas zinojuma “Noziedzigu nodarijumu ekonomikas un finanSu joma
izmekl&S$anas un iztiesaSanas efektivitate™).

Lidz ar to, Valsts kontroles ieskata, nav atstdjams katra prokurora interpretacijai jautajums par to,
ko sevi ietver uzraugosa prokurora pienakumu Tstenosana pirmstiesas izmekl&sana.

Valsts kontroles vért§juma, Prokuratira biitu nepiecieSams ar iek$gjo reguléjumu noteikt gan par
metodikas izstradi atbildigas struktiirvienibas kompetenci, gan metodisko materialu izstrades
procesu, paredzot sasaisti ar citiem procesiem (prokuratiras veiktas parbaudes, prokuroru
profesionalas darbibas novértésana). Turklat, ka tas ir konstatéts §1 zinojuma 1.1.jautajuma sadala,
prokuratiiras darbibas organizatoriskos panémienus, vadlinijas, principus un kritérijus, kas ir
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japieméro prokuratiiras funkciju izpildeé, var noteikt prokuratiiras augstaka amatpersona —
generalprokurors. Ka tas ir atzits parnacionalajos dokumentos, hierarhiskas paklautibas sisttma
prokuroriem ir saisto$i vinu priekSnieku izdotie noradijumi, pamatnostadnes un instrukcijas®*,
Tapat no Eiropas Savienibas tiesas spriedumiem izriet, ka prokuroru neatkaribas prasiba neaizliedz
iek$€jas instrukcijas, kuras, pamatojoties uz padotibas saikni, kas regule prokuratiiras raitu darbibu,
prokuratiiras prokuroriem var sniegt vinu tiesie prieksnieki, kuri pasi ir prokuratiiras prokurori. Lidz
ar to metodisko materialu izstrades laika formulétais Prokuratiras viedoklis (piem., vadlinijas u.c.
attiecinamus dokumentus) par konkrétiem jautajumiem un piemé&rojamo praksi biitu jaapstiprina
generalprokuroram, ta nodroSinot attiecigas prakses konsekventu ievieSanu un lietoSanu

Prokuraturas struktarvienibas.

Prokurattira Sobrid pastav izpratne, ka ne tikai Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas dalas sagatavotie materiali, bet ari starpinstitiiciju sadarbibas ietvaros
izstradatie dokumenti ir informativi un tiem ir rekomendgjoss raksturs. Piem&ram, 2017.gada
revizija par pirmstiesas izmekléSanas efektivitati Valsts policija Valsts kontrole konstat&ja 3!, ka,
lai rastu kopigu skatfjumu uz pirmstiesas izmekle$anas veikSanu un noveérstu domstarpibas starp
izmekl&tajiem un uzraugosajiem prokuroriem, Valsts policija un Prokuratiira 2015.gada novembri
savstarp&ji saskanoja Vadlinijas kriminalprocesu izmekléesanas vienkarsosanai. Toméer, ka liecinaja
veikta aptauja, gandriz ceturta dala uzraugoso prokuroru uzskatija, ka tam ir tikai rekomendgjoss
raksturs, un Iidz ar to tas praks¢ nepieméroja.

Revizija konstatets, ka Prokuratiira ne tikai Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas nodala veic darbu pie vienotas prakses veidoSanas, bet ari, pieméram,
Organizétas noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira regulari riko apspriedes ar
izmekletajiem, vinu tieSajiem prieks$niekiem, izmekl&éSanas iestazu nodalu vaditajiem. Saskana ar
minétas prokuratiiras sniegto informaciju®* 2019.gada veiktas 32 apspriedes, bet 2020.gada —
38 apspriedes. Apspriedes tiek veiktas, lai apzinatu pirmstiesas izmekl€Sanas ieilgSanas faktorus
konkrétos kriminalprocesos, apspriestu pielautas kliidas un nepareizu likuma normu piemé&rosanu,
vienotos par izmekl€Sanas apjomu un pieradijumu pietickamibu un veidotu vienotu izpratni un
praksi. Liela dala apspriezu tiek organizétas kriminallietas, kuras uzsaktas par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanu, jo $ada rakstura noziedzigu nodarfjumu izmekleSana ir salidzino$i jauna
joma, nav vé&l izveidota judikatiira, péc kuras varétu vadities. Apspried€s piedalas ne tikai
uzraugos$ais prokurors, bet arT prokurattiras virsprokurors un vina vietnieks.

Tapat ka Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departamenta Metodikas nodala, ar1
Organiz&tas noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira, pamatojoties uz konkrétas lietas
konstatétajiem trikumiem izmekl&taju darba, sagatavo un Valsts policijas un citu izmekléSanas
iestazu struktiirvienibam nosiita vé&stules par konstateétajam klidam, to risindjumu un
nepiecieSsamibu pieverst uzmanibu konkrétajam jautajumam par to, ka interpret€jami normativo
aktu grozijumi, ka arT péc izmekleSanas iestazu liguma sniedz viedokli par konkrétu normu
interpretaciju.

Revizija veiktajas intervijas®®® ar Prokuratiiras dazadu struktiirvienibu prokuroriem®*, ka ari ar
izmekl&tajiem un to tieSajiem priekSniekiem noskaidrota informacija liecina, ka prokuroru vidinav
vienotas izpratnes par dazadu Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma normu piemé&rosSanu,
prokuroriem ir atSkirigi viedokli par dazadu procesualo dokumentu sagatavoSanu, piem&ram, par to
detalizacijas pakapi u.c. Jau 2017.gada pabeigtaja Valsts kontroles revizija par pirmstiesas
izmekl&sanas efektivitati Valsts policija konstatéts, ka vienotas prakses triikums starp prokuroriem
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ir viens no biezakajiem skérsliem labai sadarbibai starp izmekl&tajiem un prokuroriem un lidz ar to
arT viens no izmekl&sanu kavejosajiem faktoriem.

Prokurori intervijas atzina, ka trikst prakses apkopojumu un vadliniju, ka arT kopigu pieredzes un
prakses apmainas pasakumu un pieejamas apmacibas to neaizstdj un nerisina praksé esoSos
jautajumus. Prokurori intervijas mingja piemerus, ka biitu nepiecieSami prakses materiali, vadlimijas
par pieradamo apstaklu un nepiecieSsamo pieradijumu kopumu par dazada veida noziedzigiem
nodarfjjumiem finansu un ekonomikas joma, par digitalaja vidé veiktu noziedzigu nodarijumu
izmekl&8anu, par netieSo pieradijumu izmanto$anu, ka celt apsiidzibas apjomigos un sarezgitos
kriminalprocesos, ko ieklaut apstidzibas lietas par izvairiSanos no nodokliem u.c. jautajumiem.
Tapat prokurori atzist, ka nav daudz prokuroru, kas loti labi parzina noziedzigu nodarjjumu finanSu
un ekonomikas joma specifiku, un ka nav nodroS§inata zinasanu savstarpgja apmaina un nodosana
prokuroriem, kas ieprieks nav saskarusies ar noziedzigu nodarjjumu finansSu un ekonomikas joma
specifiku vai konkréti ar atsevisku veidu noziedzigiem nodarjjumiem finansu un ekonomikas joma.
Prokurori intervijas min&ja piemérus, ka uzskata par veiksmigu un atbalstamu Lietuva esosSo
pieredzi, kur, piem&ram, esot izstradatas visiem izmekletajiem un prokuroriem vadlinijas par
kibernoziegumiem (taja skaita par minimalo pieradijumu apjomu) un citiem jautajumiem.

Arf revizija piesaistito ekspertu atzinumos®® par izlas€ ieklautajiem kriminalprocesiem, kas izbeigti
Prokuratiira, ir konstatéti gadijumi, kad trikst vienotas izpratnes par Kriminallikuma normu
piemé&rosanu ne tikai starp izmekl€taju un uzraugoso prokuroru, bet art prokuroru vidd un tas ir
veicinajis kriminalprocesaieilgS§anu un pat izbeigSanu. Ta, piem&ram, eksperti atzinuma noradijusi:
“Konkrétaja krimindalprocesa ir saskatami nozimigi atskirigi viedokli gan par konkrétu noziedzigu
nodarijumu sastavu elementu esamibu personas riciba, gan par pieradisanas jautajumiem 3%

Sadu gadijumu mazinasanos varétu veicinat prakses apkopojumu veidosana, vadliniju izstrade,
pieméram, p&c regularas problémjautajumu apzinasanas ieprieks minétajas parbaudes, prokuroru
profesionalas darbibas noveértésana un prokuroru aptaujas, ka ari péc dazadu Prokuratiiras
struktlirvienibu prokuroru apstidzibu un lémumu par kriminalprocesu izbeigSanu par konkréta veida
noziedzigiem nodarijjumiem analizes, tiesas spriedumu, zinatnisku rakstu analizes u.c. Tadgjadi
biituiesp&jams prokuroriem sniegt nepiecieSamo metodisko atb alstu kvalitativai prokurora funkciju
izpildei un sekmé&t vienotas prakses veidoSanos, taja skaita veicinat labas prakses ievieSanu un
kluadu, nepareizas prakses izskausanu.

Prokurori intervijas noradija, ka gadijumos, kad triikst pieredzes un zinasanu, tie verSas pie
kolegiem, kuri ir saskarusies ar lidzigam situacijam, lidzigam noziedziga nodarfjjuma izpausmém
vai kuriem praksé ir bijusi kriminalprocesi par konkréta veida noziedzigiem nodarjjumiem. Ne
vienmer tas ir iesp&jams, un ne vienmér prokurors zina kolegus, kam bijusi vajadziga pieredze, tad
prokurori médz versties pie virsprokurora, kas iesaka prokurorus, kuriem ir bijusi lidziga pieredze,
vai ar1 sniedz savu viedokli. Tapat prokurori §adas situacijas mekleé un pé&ta judikatiiru, juridisko
literatiiru u.c., tomér, ka atzim&ja prokurori, tas ir loti darba un laika ietilpigs process un ne par
visiem jautajumiem ir pieejama judikatiira, tiesas spriedumi médz bt pretrunigi vai bez pietieckami
skaidras argumentacijas, skaidrojuma, turklat tiesas spriedumu mekletajs (publiski pieejamais
manastiesas.lv) nav visai &rts riks, lai atrastu nepiecieSamo.

Interviju laika tika noskaidrots, ka vairaku Prokuratiras struktiirvienibu virsprokurori médz
organiz&t kopigas savas struktirvienibas prokuroru apspriedes, lai apspriestu struktiirvienibas
konkrétu kriminalprocesu ietvaros aktualiz&jusas normativa reguléjuma piemé&rosanas problémas,
atSkirigu praksi dokumentu sagatavoSana vai citus jautajumus, kur konstaté atskirigu praksi vai
saskata problémas u.c. un vienotos par turpmako praksi. TaCu tas neveicina vienotas prakses
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veidoSanos un nepiecieSamo zinasanu un pieredzes nodoSanu visas prokuratiiras institiicijas
ietvaros.

Arl tiestbu zindtnieku publikacijas3®” ir uzsveérts prokurora ka procesa virzitdja pienakums
nodrosinat vienadu likuma normu piem&roSanu un vienveidigas prakses veidoSanu
kriminalprocesos, lai istenotu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta nostiprinato principu:

Latvijas Republikas Satversmes 91.panta deklarétais, ka visi ir vienadi likuma un tiesas
prieksa, uzliek par piendakumu ne tikai tiesam, bet art ikvienam procesa virzitajam konkretaja
krimindlprocesa stadija vienadi tulkot likuma normas un veidot vienveidigu praksi vienu un
to pasu likuma normu piemérosand. Tai pasa laika $a piendkuma veiksand ipasi uzsverama
tiesas, bet likuma noteiktajos gadijumos ari prokurora loma, atzistot personu par vainigu
noziedziga nodarijuma izdariSand un uzliekot (nosakot) sodu. Vienada Kriminallikuma
normu izpratne un vienveidiga to pieméroSana ir garants pareizai noziedziga nodarijuma
kvalifikacijai, kas, savukart, nozimé gan kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu,
gan taisniga soda uzliksanu (noteikSanu), gan kriminaltiestbu pamatprincipa — taisniguma
principa istenosanu.

IepriekS minétais liecina, ka ir nepiecieSams vl vairak attistit un ar1 Prokuratiiras tiesibu aktos
nostiprinat metodisko materialu (vadliniju, prakses apkopojumu u.c.) izstradi. Valsts kontroles
vertejuma, Prokuratiirai ir pieejama plasa informacija par pirmstiesas izmekl€Sanas joma
pastavosajam probléemam, ari labo praksi, kuru ta var€tu izmantot pirmstiesas izmekléSanas
uzlabosanai, vienotas prakses veidosanai prokuratiiras struktiirvienibas un izmekléSanas iestadgs,
ka arT procediiru standartiz€sanai.

Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi
apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnés) “Prokuroru statuss un loma” noradits uz
ieguvumiem, kadi rodas, ja prokuratiiras dienesta ir apstiprinatas “politikas” un “vadlinijas”.
Pasaulé prokuratiiras dienesti ir ieviesusi pieeju vadliniju noteikSanai par dazadiem prokurora
prakses aspektiem. Vadlinijas (biezi izplatitas arT “rokasgramatas”, “kodeksi’) sniedz prokuroriem
un vinu vaditajiem noradi par ricibu ikdiena risinamiem jautajumiem un piemérojamo praksi, laujot
konsekventi reagét un sniegt atbildes ka prokuratiira, ta arpus tas. Atsauce uz “rokasgramatu” var
sniegt ne tikai noradijumus katram prokuroram, bet arT aizsardzibu pret apstidzibam par patvaligu
ricibu, ja [emums turpinat vai neturpinat kadu ricibu tick nakotng apstridéts33,

OECD salidzinoSaja izpéte iesaka3¥® izvertet iespéju standartizét un péc iespéjas vienkarSot

procediiras t.s. vienkarSako kriminalprocesu gadijjumos. Standartizacija attiecas uz krit€riju un
darbibu vienadosanu, kas japiemero, kad prokuratiira nonak konkréts gadijums. OECD ieskata, tas
var nodros$inat stabilu kriminalprocesa reguléjuma interpretaciju, kas ir nepiecieS$ama darbibu
saskanotibai un paredzamibai, ka ari tas var bitiski atvieglot sadarbibu starp prokuroriem un
izmekletajiem.

Valsts kontroles ieskata, Prokuratiirai butu jauznemas vadosa loma, lemjot par procediru
standartiz€Sanu, piem&ram, kriminalprocesos par maznozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem, un
istenojot sadarbibu ar izmekle$anas iestadém. Sis varétu biit viens no Prokuratiiras ilgtermina
Istenojamiem pasakumiem metodikas izstrades joma, attiecigi stiprinot par metodikas izstradi
atbildigas struktiirvienibas kapacitati.
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leteikumi

Prokuratuirai veikt pasakumus, lai stiprinatu kapacitati metodikas izstrades joma, taja skaita nosakot
par metodikas izstradi atbildigas struktiirvienibas kompetenci un reglamentgjot kartibu, ka notiek
metodikas materialu izstrade, saskanosana, apstiprinasana un piemé&rosana.

Valsts kontroles viedoklis: Ir nepiecieSams noteikt mehanismu vienotas, konsekventas prakses
veidosanai Prokuratiiras institicijas. Prokuratira dazados prokurora darbibas vértéSanas
procesos tiek uzkrata informacija par prokuroru pienemtajiem lemumiem, pielautajam klidam u.c.
So informdciju var izmantot, lai identificétu risinamas problémas, lai prokuratiras darbibu
uzlabotu. Ar metodiku saprot ne tikai vienotas prakses par tiesibu normu piemérosanu veidosanu,
bet art dazadus procesu aprakstus, kuros definé prokurora ricibu, léemumu pienemsanas “celu
u.tml. Metodikas izstradei biitu pieskirama prioritate, lai ne tikai pilnveidotu Prokuratiiras iekséjos
procesus, bet ari veidotu pamatu vienotai izpratnei starp prokuroriem un izmeklétajiem par
dazadiem tiesibu normu pieméroSanas jautajumiem u.c. Attiecigi biitu vértéjams ari tas, ka stiprinat
Prokuratiiras kapacitati Saja jomd.

’»

Prokuratiiras ieksg€jas kontroles sistéma

2.3. Vai ar ieksejo iestades darbibas kontroli tiek sekméta Prokuratiiras funkciju izpildes
kvalitate un tas uzlabosana?

Valsts kontrole vért&ja, vai Prokuratira ir izveidota tada ieks€jas kontroles sist€éma, kas biitu versta
uz regularu funkciju izpildes uzraudzibu ar mérki atklat un noverst problémas un pielautas kltdas,
lai uzlabotu iestades darbibu, nodrosinatu likumigu un efektivu iestades darbibu atbilsto$i tas
kompetencei un izvirzitajiem mérkiem.

Ka analiz€ts §1 zinojuma iepriek$€jas nodalas, iek$&jas kontroles sistemas jédziens un pamatprasibas
ir nostiprinatas tiesibu aktos®*, kas balstas uz COSO modeli, iezim&jot piecus galvenos elementus
— kontroles vide, risku noveértéjums, kontroles aktivitates, informacija un komunikacija, uzraudziba
(monitorings), no kuriem kontroles vide ir galvenais elements, kas veido pamatu pargjiem
elementiem. Ar ieksgjas kontroles sistému saprot iestades risku vadibas, kontroles un parvaldibas
pasakumu kopumu, kura uzdevums ir nodros§inat iestades efektivu darbibu, parskatu ticamibu,
darbibas atbilstibu tiestbu aktiem. Kontroles vide atspogulo institiicijas vadibas nostaju (the tone at
the top) attieciba uz iek$gjas kontroles biitiskumu un kontrolu esamibu iestades organizatoriskaja
uzbiivé un darba metod@s, integritati**! un &tiku, darbinieku attistibu u.c. Ta ietver uz institiicijas
darbibas mérkiem orient&tu standartu un procediiru noteik$anu, atbildibas un pienakumu sadali, ko
ietver iek§gjos tiesibu aktos.

Ministru kabineta noteikumi®*? par pamatprasibam tie3as parvaldes iestadés nosaka, ka iek3ejas
kontroles sisteémas izveidoSana, uzraudziba un uzlabosana tiek stenota, paredzot nepiecieSamo
risku vadibas, uzraudzibas, kontroles un parvaldibas pasakumu kopumu.

Lai arl minétie Ministru kabineta noteikumi®*® Prokuratiirai nav obligati japieméro, ka ari
Prokuratiiras likuma nav konkretizéti jautajumi saistiba ar ick$gjas kontroles sisttmas izveidi,
uzraudzibu un uzlaboSanu, nav pamata uzskatit, ka Prokuratiira Sie jautdjumi nav jarisina.
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Pienakums veidot ieks€jas kontroles sistému, kas atbilst Prokuratiras funkciju un darbibas
specifikai, izriet no parnacionalajiem dokumentiem un starptautiski atzitas prakses, kas attiecas uz
prokuratiiras dienestu®**,

Kontroles vide

leprieksgjas nodalas raksturota situacija noradauz trilkumiem Prokurattiras darbibas planosana. Lai
arT Prokuratiira izstrada darbibas stratégiju un darba planus, tie ir parak visparigi un tos nevar
uzskatit par ricibas planiem vélamo rezultatu sasniegSanai. Prokuratiiras darba plani neaptver visas
prokuratiiras funkcijas un visas Prokuratiras struktiirvienibas. Tajos netiek izvirziti rezultati, kas
jasasniedz kada konkréta laika posma, ka arT tie nenosaka, kadi resursi uzdevumu izpildei kopuma
tiks izmantoti. Lidzsingja darbibas planosanas pieeja nevar radit pamatu Prokuratiras ka vienotas,
centralizétas trispakapju struktiirvienibu sistémas funkciju izpildes novértésanai.

Tapat, Valsts kontroles vertejuma, Prokuratiiras darba organizacija neatbilst kompetento institticiju
pienemtajiem viedokliem par prokuratiiras dienestu*, ka tiesiska valstT ar hierarhisku prokuratiiras
struktiiru prokurattiras efektivitate ir ciesi saistita ar parskatamam prokuroru varas, atskaitiSanas un
atbildibas koncepcijam un ka attiecibas starp dazadiem hierarhijas Iimeniem ir jaregule ar
skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem, ka ari japaredz atbilstosi kontroles un
lidzsvara mehanismi34®,

< No eso$a tiesiska regulgjuma nav skaidrs, ka Prokuratiira praktiski darbojas amata augstaka
prokurora institiits — kura gadijuma katrs no prokuroriem attieciba pret zemaka limena
prokuroru uzskatams par amata augstaku prokuroru. Prokuratiiras iek$€jie normativie akti
nenosaka amata augstaka prokurora pilnvaru apjomu ne attiecigo virsprokuroru noteikto
pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros, ne konkréto virsprokuroru darbibas virzienos,
Istenojot amata augstaka prokurora pilnvaras. Taja skaita iek$€jos normativajos aktos nav
noteikts Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas uzraudzibas
nodalas prokuroraistenoto kriminallietu parbauzu satursun pamats parbauditkriminallietas
materialus arpus konkréta kriminalprocesa (t.i., arpus tdm pilnvaram, kuras konkréti
paredzetas Kriminalprocesa likuma prokuroram atbilstosi ta statusam).

< Prokuratiras tiesibu aktos nav skaidri nodalita Prokuratiiras dazada ltmena struktiirvienibu
kompetence par kriminalprocesa norisi. Ja specializéto prokuratiru kompetence
izmekleSanas uzraudziba, kriminalvajasana, valsts apstidzibas uzturSana ir nodalita
salidzinosi skaidri, tad atbildibas sadalijums starp rajona (pilsétas) limena prokuratiiram un
teritorialajam tiesu apgabalu prokuratiiram attieciba uz tiem kriminalprocesiem, kuros
izmekl€Sanas uzraudziba, kriminalvajasana un valsts apstudzibas uzturéSana nav
Specializ€to prokuratiru kompetencé, nav viennozimigi saprotams un ir dazadi
interpretéjams. Prokuratiiras struktirvienibam ar€jie normativie akti skaidri nenosaka
izmeklésanas uzraudzibas, kriminalvajasanas, valsts apstidzibas uztur&$anas piekritibu.
Savukart no Prokuratiiras tiesibu aktos paredzéta atbildibas sadalijuma nav saprotams, vai
visos kriminalprocesos izmekl€Sanas wuzraudzibas veikSana (un attiecigi arl
kriminalvajasana) ir piekrifiga rajona (pils€tas) Iimena prokuratiram un, nemot véra
dazadus apstaklus, tos var sava atbildiba parnemt tiesas apgabala limena prokuratiiras, vai
tomer ir kriminalprocesi, kuros izmekl€Sanas uzraudziba uzreiz p&c kriminalprocesa
uzsakSanas ir tieSi piekritiga teritorialajam tiesas apgabala limena prokuratiiram un
Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta nodalam. Tapat nav viennozimigi
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skaidrs, kuros gadijumos valsts apsiidzibas uzturé$ana tiesa ir tiesas apgabala prokuratiiram,
nemot vera to, ka saskana ar Kriminalprocesa likumu valsts apstidzibu apelacijas instances
tiesa uztur péc iespéjas tas pats prokurors, kas to uzturéja pirmas instances tiesa, tacu amata
augstaks prokurors valsts apstidzibas uzturé$anu var uzdot citam prokuroram.

Prokuratiira nav ieviesta prakse institiicijas IimenT apstiprinat iek§€jo procesu aprakstus vai cita
veida dokumentus, kuros butu noteikts, ka notiek pamatfunkciju norise un sadarbiba ar atbalsta
struktiirvienibam. Piem&ram, nav noteikts, ka notick metodikas materialu apstiprinasana un
piemé&ros8ana, t.i., vai Sie materiali ir obligati piem&rojami vai tikai informativi. Atseviski trikumi
konstatéti arT prokuroru novértéSanas un apmacibu sist€éma.

Risku noveértgjums

Prokurattra tikai dalai atbalsta funkciju, pieméram, finansu vadibai un gramatvedibas uzskaitel,
saimnieciska nodroSinajuma funkcijai, tieck veikts risku noveértéjums un planoti uzraudzibas
pasakumi. Attieciba uz Prokuratliras pamatfunkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma un arpus
kriminaltiesiskas jomas, ka arT atbalsta funkcijam, ko 1steno Generalpro kuratiiras Darbibas analizes
un vadibas departaments, riski un iesp&jamas problémas nav vertéti. Turklat risku novertéjums nav
veikts pat tadas nozimigas jomas ka integritate, korupcija un intereSu konflikts prokuroru darbiba.
Nemot véra prokurora plaso atbildibu, pilnvaras un ricibas brivibu ( t.i., piem., attieciba uz to, vai
sakt kriminalvajasanu vaine), prokurori jo ipasi var tikt paklauti integritates (godpratibas) riskiem.

Risku (iesp&jamibu, ka kads notikums negativi ietekm@s iestades mérku sasnieg$anu) noteiksanai,
analizei un noveért€Sanai tiek apzinati ieksgjie un argjie riski, kas var traucet iestades méerku
sasniegianu®’. Iepriek§ S$aja zinojuma jau analizéta (skatit sadalu “Prokuratiiras darbibas
planosana”) Prokuratiiras darbibas planoSanas prakse, kura nav konstatéjams, ka pirms nakama
attistibas posma tiktu izvertetas pastavosas problémas un merki tiktu izvirziti, balstoties uz sadu
izvertéjumu. Konstateti ari Citi trikumi kontroles vidé, piem&ram, Prokuratiras tiesibu aktos nav
skaidri nodalita Prokurattiras dazada l[imena struktiirvienibu kompetence par kriminalprocesa norisi,
ta rezultata atbildibas sadalijums starp rajona (pils€tas) [imena prokuratiiram un teritorialajam tiesu
apgabalu prokuratiram attieciba uz tiem kriminalprocesiem, kuros izmeklésanas uzraudziba,
kriminalvajasana un valsts apsiidzibas uzturé$ana nav specializéto prokuratiiru kompetence, nav
viennozimigi saprotams un ir dazadi interpretjams (skatit sadalu “Prokuratiras darba
organizacija”).

Prokuratiira ir izveidota Iek$€ja audita nodala, kura darbojas tie$a generalprokurora paklautiba un
kuras darbibas joma aptver tikai Administrativa direktora dienesta funkcijas. Attiecigi uz riska
novertéjumu balstiti kontroles pasakumitiek veikti tikai atbalsta funkciju dala, kas ir Administrativa
direktora dienesta atbildiba, tostarp Prokuratiiras finanSu vadiba un gramatvedibas uzskaite,
materialo resursu parvaldiba un saimnieciska nodrosinajuma funkcijas.

Valsts kontrole nav ieguvusi pieradijumus tam, ka tiktu vertéti riski un iesp&jamas problémas
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(1) attieciba uz Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departamenta funkciju
izpildi, kura sastava ir Metodikas nodala, Starptautiskas sadarbibas nodala un Prokuroru
personala un profesionalas izaugsmes nodala;

(2) attieciba uz Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma un arpus
kriminaltiesiskas jomas.

OECD salidzinosas izpétes ietvaros®® ir vertéts jautajums, vai Prokuratiira ir izveidota kontroles

vide integritates, korupcijas un interesu konflikta risku noveérSanai, kas atbilst uz prokuratiiras
dienestu attiecinatajam OECD rekomendacijam, Apvienoto Naciju Organizacijas un citu
kompetento institiiciju pienemtajiem dokumentiem.

OECD norada®¥°, ka prokuroru plasa atbildiba, pilnvaras un ricibas briviba paklauj vinus virknei
integritates un korupcijas risku. Nemot veéra, ka prokuroru l€mumi var ietekmét personu,
ekonomiskas un politiskas intereses, viniem var piedavat kukulus vai citus labumus, lai ietekmé&tu
lemumus kriminalprocesa laika. Taja pasa laika prokuratiiras dienestu strukturvienibas ir paklautas
integritates riskiem, kas ir kopigi visam publiskas parvaldes organizacijam, piem&ram,
necaurskatama cilvékresursu parvaldiba, intereSu konflikts iepirkuma procesos un ieksgjas
kontroles politikas nepilnibas. Nemot véra Sos riskus, integritates nodrosinasana prokuratira ir
buitiska ne tikai tiesiskuma un taisniguma nodroSinasanai, bet ar1 prokuratiiras I&€mgjvaras
neatkaribas garanté$anai. Turklat ta nodros§ina labaku sniegumu, laujot efektivi izmantot pieejamos
resursus un paaugstinat darba kvalitati.

OECD integritati defin€ ka kopigo &tisko vertibu, principu un normu konsekventu ievérosanu un
atbilstibu tiem, lai publiskaja sektora aizsargatu sabiedribas intereses un pieskirtu prioritati
sabiedribas, nevis privatam interesém. Tiek noradits, ka, lai gan tas nozimé darit pareizas lietas,
darit lietas pareizu iemeslu d&l un darit lietas pareizi, lai saprastu, ko nozimé& “pareizi”, ir
nepiecieSami skaidri standarti®®®. Visaugstako profesiondlo standartu ievéroSanai prokuroriem
gtikas problemu apzinaSana sava darba un atsauksanas uz skaidriem principiem to risinasanai ir
butiska.

Ministru kabinets ir apstiprinajis®! Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.—

2020.gadam, kurieklauts ricibas virziens — godpratibas stiprinasana un korupcijas risku novérsana
tiesu varas un tai piederigo amatpersonu vidii, tatad pamatnostadnes attiecas art uz prokuroriem.
Uz Prokuratiiru tie$i ir attiecinats viens uzdevums — nodrosinat regularu prokuroru apmdacibu par
korupcijas novérsanas jautdajumiem (ieskaitot jautajumus par konfidencialitates nodroSinasanu un
zinoSanu par parkapumiem) un étikas un godpratibas jautajumiem, par kura izpildi atbildiba
noteikta Generalprokuratiirai, bet lielakoties pamatnostadnés definétie uzdevumi minéta ricibas
virziena ietvaros skar korupcijas noversanas, etikas un godpratiguma (integritates) joma paveicamo
tiesu sisttma (pieméram, TiesneSu &tikas kodeksa pilnveidoSana, tieneSa kandidata atlase un
virziba, tienesa profesionalas darbibas novert€sana u.c.). Valsts kontroles ieskata, nav pamata
uzskatit, ka uz Prokuratiiru biitu attiecinams izn@mums un Prokuratiirai nebiitu javeido kontroles
vide integritates, korupcijas un intereSu konflikta risku novérsanai. Sada nepieciesamiba
neparprotami izriet no parnacionalajiem dokumentiem, kas attiecas uz prokuratiras dienestu, taja
skaitdi no OECD rekomendacijam®?, Apvienoto Naciju Organizacijas un Eiropas institiicijas
pienemtajiem dokumentiem3%,

Ar1 Ministru kabineta noteikumi®“ par iek3&jas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska noveérsanai publiskas personas institiicija nosaka, ka tiesu varas institiicijas
pieméro Sos noteikumus, ieveérojot specialajos likumos noteikto funkciju un darbibu specifiku.
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< Saskana ar noteikumiem institiicijas vaditajs vai vina pilnvarota persona izveido tadu
iek$gjas kontroles sist€ému, kura ir iedarbiga, lietderiga un ekonomiska, veérsta uz institticijas
meérku sasniegSanu, efektivi izmantojot pieejamos resursus; nodro$ina procediiru nepilnibu
un darbinieku pielauto parkapumu savlaicigu identific€Sanu un noveérSanu; nodrosina
informacijas (datu) aizsardzibu pret prettiesisku ricibu ar to, taja skaita pret neatlautu tas
izpausanu®®,
< Lai nodrosinatu iek$€jas kontroles sist€émas darbibu, institlicijas vaditajs vai vina pilnvarota
persona izveido institlicijas kontroles vidi, kas ir versta uz korupcijas risku novérsanu;
identific€, analizé un noveérté korupcijas riskus; nosaka, ievies un isteno pasakumus
korupcijas riska novérSanai; Tsteno informacijas apriti un komunikaciju par korupcijas risku
novérSanu; nodroSina darbinieku izglitoSanu par korupcijas un interesu konflikia
jautdjumiem; nodroSina iek$€jas kontroles sistémas uzraudzibu %,

< Savukart, lai nodroSinatu institiicijas kontroles vides izveidoSanu un korupcijas risku
identific€Sanu, analizi un noveért€sanu, institiicijas vaditajs vai vina pilnvarota persona
izverte, vai institiicija ir noteikti katra darbinieka amata pienakumi, pilnvaru robezas,
lémumu pienemsanas kartiba, atbildiba, ka ari Iémumu p&cparbaudes kartiba; identificg
funkcijas vai darbibas jomas, vai procesus institiicija, kas ir paklauti korupcijas riskam, un
nosaka korupcijas riskam paklautos amatus; identificé korupcijas riskus, izveértgjot to
iestasanas iesp&jamibu (varbiitibu) un ietekmi riska iestasanas gadijuma (raditas sekas),
nemot veéra pastavosos kontroles mehanismus; apstiprina visiem institiicijas darbiniekiem
saisto3us institiicijas &tikas principus®’.

Valsts kontrole ir konstat€jusi, ka Generalprokurora padomé 1998.gada 17.junija ir apstiprinats
“Latvijas prokuroru &tikas kodekss”. Savukart darbibas jomu un procesu izvért€jums ar mérki
noteikt, kuri no tiem ir visvairak paklauti korupcijasriskam, nav veikts, ka ari ricibas plans vai kads
cits dokuments korupcijas un intereSu konflikta risku novérsanai Prokuratiira nav ticis izstradats un
apstiprinats. ST zinojuma 2.1.,2.2., 2.4 jautajuma sadala ir analiz&ti trikumi Prokuratiiras kontroles
vid€ — trikumi Prokurattiras darbibas planosana, jo ta Sobrid nerada pamatu Prokurattiras darbibas
novértésanai; neskaidrais pienakumu un atbildibas sadalijums starp Prokurattras struktirvienibam
un prokuroriem, taja skaita attieciba uz bitisko parvaldes elementu — amata augstaka prokurora
institiita darbibu u.c.

OECD salidzino$as izpétes zinojuma noraditais®**® un sniegtas OECD rekomendacijas liecina, ka
Prokuratiirai ir javeic pasakumi, lai ieviestu kontroles vides pamatprasibas integritates politikas
istenosanai, (1) nosakot atbildibu par ar integritati saistitu pasakumu veik$anu un koordinésanu,; (2)
izstradajot strat€giju, kura biitu izvertéti pastavosie riski, noteikti mérki un atbildiba par risku
ietekmes mazinasanai nepiecieSamo pasakumu veikSanu galvenajas riska jomas un procesos;
(3) caurskatot un aktualiz€jot 1998.gada “Latvijas prokuroru &tikas kodeksu”; (4) organizgjot
regularas apmacibu aktivitates; (5) veicotpasakumus, lai palielinatu izpratni par trauksmes celSanas
mehanisma mérki un darbibu un izveidojot kartibu, ka prokurors var sanemt konsultacijas
integritates dilemmu gadijuma.

Prokurattiras likuma ir paredzéta prokurora disciplinara atbildiba par tiSu likuma parkapumu vai
nolaidibu, pildot amata pienakumus; amata pienakumu tiSu nepildiSanu; apkaunojosu ricibu, kas
nav savienojamaar prokuroraamatu; Prokuroru tikas kodeksa normu neievérosanu®®, Parieprieks
minétajiem parkapumiem prokuroram var tikt pieméroti $adi disciplinarsodi: piezime; rajiens;
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prokurora ménesa algas samazinasana lidz 20 procentiem uz laiku, kas nav ilgaks par seSiem
ménesiem; pazeminasana amata; atlaiSana no amata3%,

Ar generalprokurora 17.janvarapavéliNr.109 ir apstiprinats Generalprokurora padomes pienemtais
Prokuroru atestacijas komisijas nolikums, nosakot, ka komisijas kompetenc€ cita starpa ir
disciplinara parkapuma fakta parbaudes materialu izskatiSana un atzinuma sniegSana par
disciplinarsoda piem&rosanu, ka art lemt par Prokuroru &tikas kodeksa noteikto moralo sankciju
piemérosanu gadijumos, kad, izskatot prokuroru pielautos &tikas kodeksa normu parkapumus,
nekonstaté pamatu disciplinarsoda piemé&rosanai. Prokuroru &tikas kodeksa paredz&tas moralas
sankcijas ir apsprieSana Atestacijas komisija; aizradijums; publiska atvainoSanas par &tikas
pamatprincipu neievérosanu Atestacijas komisijas noteikta veida, kuras neizpildiSana var biit par
pamatu disciplinarsoda pieméroSanai; informativas vé&stules nosiitiSana visam prokuratiiras
iestadém un struktirvienibam par €tikas pamatprincipu neieveéroSanas faktu.

Prokuratiira Tstenotos pasakumus, kad atseviski ar integritates nodroSinasanu saistiti jautajumi ir
nodoti Prokuroru atestacijas komisijas kompetencé, OECD uzskata par nepietiekamiem, iesakot
izveidot par integritates politikas ievieSanu un koordinaciju atbildigu struktiirvienibu vai vismaz
iecelot par jomu atbildigu amatpersonu. Paslaik Prokuratiira $is jautajums ir tikai fragmentari
risinats, jo butiska integritates politikas sastavdala ir pamatdarbibas jomas un procesos pastavoSo
risku novértésana, preventivie pasakumi, apmaciba un amatpersonu konsultésana par &tisku ricibu
u.c.

Ka noradits OECD salidzinos$aja izpéte, petijjuma ieklautajas valstis ir ieviesti pasakumi, ko var
uzskatit par labo praksi, pieméram:

Niderlandé 2012.gada tika izveidots Niderlandes Prokuratiiras Integritates birojs. Tas darbojas
ka valsts méroga kompetences centrs integritates pasakumu veicinasanas un parvaldibas joma
prokuratiiras dienesta. Biroja izveide un Niderlandes prokuratiiras plasakas integritates politikas
pamata bija integritates atziSana par biitisku prokuratiiras dienesta kvalitates pazimi un
apnemsSanas padaritintegritati redzamu un atpazistamu gan ieksgji, gan ar€ji. Biroja uzdevumos
ietilpst izpratnes veicinasana parintegritati prokuratiira; informacijas sanemsana un apkoposana
par visiem (iesp&jamiem) integritates parkapumiem un turpmakas ricibas parraudziba; péc
pieprasijuma atbalsta un konsultaciju sniegSana par ricibu integritates parkapuma gadijuma un
veicot izmekl&sanu par (iesp&jamu) parkapumu u.c. Birojs sagatavo informaciju (parskatu) par
kartgja gada konstatetajiem parkapumiem un veiktajiem pasakumiem to novérsanai, kas ir dala
no prokuratiiras atskaitiSanas par darba rezultatiem.

Biitiski noradit, ka ari iepriek$&jais Latvijas Prokuroru biedribas prezidents ir publiski paudis *®!, ka
Prokurattira biitu jaizveido iek$€jas uzraudzibas nodala, kuras uzdevums biitu priekslaicigi noverst
riskus, kas saistiti, piemeram, ar prokuroru ka valsts amatpersonu iespéjamam interesu konflikta
situdcijam, étikas un morales normu parkapumiem un mantiskajam attiecibam. Viedoklis pausts
2016.gada péc tam, kad kukula pieprasiSanas skandala dél, kura bija iesaistits FinanSu un
ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas prokuratiiras virsprokurora pienakumu izpilditajs un vel kads
prokurors, sabiedriba aktualiz&jas jautajums par to, cik licla mera sabiedriba var biit parliecinata par
pasu likumibas uzraugu godpratibu. Lai gan pasi prokurori acimredzot saskata riskus attieciba uz
intereSu konflikta, &tikas un morales normu iesp&jamiem parkapumiem, $ada struktiirvieniba
Prokuratiira nav tikusi izveidota.

OECD iesaka “iedzivinat” 1998.gada apstiprinato “Latvijas prokuroru &tikas kodeksu” ar papildu
skaidrojumiem un praktiskiem piemériem, ka ari izvértét nepiecieSamibu o dokumentu aktualizgt,
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nemotvera izmainas normativajareguléjuma, pieméram, 2002.gada pienemto likumu “Par interesu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”, izmainas Prokuratiiras struktiira un nemot véra
laika gaita giito pieredzi, risinot ar prokuroru &tikas normu parkapumiem saistitus jautajumus.

OECD ieskata, Prokuratira butu jaizstrada visaptveros$a stratégija, identific€jot integritates
(godpratigas ricibas), &tiskas ricibas un korupcijas novérsanas riskus un nosakot tos mazinosus
pasakumus, ka arf atbildigos un laika grafiku progresa novértesanai. Sadi tiktu ne tikai atbalstita
valdibas politika®%?, bet tas arT lautu institlicijas [imenT noteikt prioritates un secigi rikoties atbilstosi
riskiem, ka art aktualiz€t jautajuma par integritates nozimi ne tikai pasa prokuratiira, bet ar7 citam
institiicijam un sabiedribai kopuma. OECD salidzino$aja izpé&té ir atsauce uz Somijas praksi.

® Somija 2016.gada tika pienemtas Somijas Prokuratiiras &tikas pamatnostadnes (vadlinijas). To
formulésana tika izmantota aptauja, lai novértétu prokuroru izpratni par godpratigas un &tiskas
ricibas pamatprincipiem. Vadlinijas defin€ Somijas prokuratiiras vertibas, pieméram,
vienlidzibu, taisnigumu, neatkaribu, objektivitati, IEmumu un procesu caurskatamibu, ka ar1
sniedz vadlinijas par ricibu interesu konflikta situacija, attieciba uz davanam un citiem
labumiem, profesionalo kompetenci, komunikaciju u.c. Taja ari uzsvérta prokuroru dalita
atbildiba par “uzticamibas” saglabasanu.

Lai integritates standartus padaritu par dalu no organizacijas kulttiras, ir nepiecieSama apmaciba un
skaidrojoss darbs. OECD ieskata, Sie izpratnes veido$anas pasakumi biitu jaieklauj prokuroru
apmacibu sisttma. Turklat prokuroru apmacibu programmam biitu jabit pielagotam atbilstosi
atbildibas Iimeniem, ka arT buitu jarod iesp&ja dazadam macibu metodém, tostarp bez lekcijam
paredzotari praktiskas nodarbibas (gadijumu un situaciju analize u.C.). Prokuratiirai bitu jaorganizé
obligatas apmacibu aktivitates gan prokuroru karjeras sakuma, gan regulari visas karjeras laika.

Salidzinosaja izpéte OECD norada®®, ka, lai arT Prokuratiira nav sistémas, kura tiktu apspriesti ar
integritati (godpratigu ricibu) saistiti jautajumi, &tikas dilemmas un klidas, pozitivi ir vert€jams
2019.gada ieviestais trauksmes celsanas mehanisms. Prokuratiira ir apstiprinajusi procediiras®®*
trauksmes célgja zinojumu izskatiSanai. Ta ka, sakot ar 2020.gada augustu, par iesp&jamiem
prokuroru izdaritiem parkapumiem ir sanemtas tikai divas siidzibas, no kuram viena beidzas ar
disciplinarsodu, OECD ieskata, biitu javeic pasakumi, lai palielinatu izpratni par §1 zinoSanas
mehanisma mérki un darbibu. Prokuratiirai ari biitu jarada mehanisms, ka prokurori var sanemt
konsultacijas integritates jautajumu vai dilemmu gadijuma. Salidzinosaja izp&te analiz€tie pieméeri
liecina, ka $ada loma var tikt uzticéta Generalprokurora birojam, tie$ajiem vaditajiem, Juridiskajai
dalai, Personala dalai vai arl paSi apmacitiem specialistiem (confidential integrity officers).
Piemé&ram:

©  Niderlande kop$ 2012.gada katra prokuratiiras struktiirvieniba darbojas $ads ipasi apmacits
specialists, ar kuru kontakteties, saskaroties ar neskaidriem jautajumiem un &tikas normu
parkapumiem, un kurs var sniegt nepiecieSsamas konsultacijas par turpmako ricibu, taja skaita
tieSajiem vaditajiem.

specialo tiestbu normu — prokuroru nedrikst aizturét administrativa karta. Par izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem prokurors sodams disciplinari®®. Vienlaikus no Prokuratiiras
likuma tika izslégta norma, ka prokuroru var saukt pie disciplinaras atbildibas par: administrativo

parkapumu®®,

IepriekS min&tas izmainas norisinajas saistiba ar to, ka Latvija nebija izpildijusi Eiropas Padomes
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (turpmak — GRECO) IV novértésanas kartas zinojuma, kas
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pienemts 2012.gada 7.decembrT, Latvijai izteikto rekomendaciju — atcelt tiesneSu administrativas
imunitates sisttmu. GRECO 2016.gada 18.marta pienemtaja starpzinojuma atkartoti veérsa
uzmanibu, ka Latvija nav veikusi nekadas darbibas zinojuma veiktas rekomendacijas konteksta.
GRECO izteikusi noz€lu par atbildigo institiiciju vilcinaSanos atcelt tiesneSu administrativo
imunitati, kas palidzetu kliedet parliecibu, ka tiesne$i ir paraki par likumu, stiprinatu pilsonu
uzticibu tiesu sistémai®®’. Nemot véra, kaminétaja 2012.gada 7.decembra GRECO IV novértésanas
kartas zinojuma Latvijai tika izteikta ar1 rekomendacija par prokuroru administrativas imunitates
sisttmas atcelSanu, attiecigi grozijumi tika izdariti arT Prokurattras likuma, izslédzot normas, kas
paredz, ka prokuroru nevar aizturét administrativa karta, par izdaritajiem administrativajiem
parkapumiem prokurors sodams disciplinari un prokuroru var saukt pie disciplinaras atbildibas par

administrativo parkapumu?®®,

Saskana ar OECD novérojumiem Prokuratiira p&d€jo triju gadu laika kopuma ir pieméroti
30 disciplinarsodi, no kuriem tikai cetri ir 2019.gada. Lidz 2020.gada julijam prokuroriem bija
imunitate par administrativo atbildibu, tas nozimé, ka citi administrativie parkapumi, kas saistiti ar
integritati (godpratibu), pieméram, interesu konflikta parkapumi un valsts amatpersonu ien@mumu
deklaracijas (likuma “Par interesu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” parkapumi), art
atradas Prokuroru atestacijas komisijas kompetence.

Saskana ar Prokuratiiras sniegto informaciju pédgjos trijos gados par integritates (godpratibas)
normu parkapumiem disciplinarlietas netika uzsaktas. Sada prakse, OECD ekspertu vertejuma, rada
bazas par prokuratiiras disciplinaras sisttmas sp&jureagét uz parkapumiem, kas saistiti ar prokuroru
godpritibu, jo pasi tiem, kas saistiti ar Prokuroru &tikas kodeksa®® piemérosanu. Tas, OECD
ekspertu vertg§juma, ir izskaidrojams ar vadliiju vai noradijumu trikumu struktiirvienibam, kas ir
atbildigas par Prokuroru &tikas kodeksa piemérosanu.

Ievérojot Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 noraditos apsvérumus®’®, Eiropas
Prokuroru konsultativas padomes 2018.gada 23.novembra viedokli par prokuroru neatkaribu,
atskaitiSanos, atbildibu (accountability) un etiku ir noradits, ka3'*:

< prokuroru “gtika” ir pamatnostadnu kopums, kas nosaka uzvedibas un prakses standartus
gan prokuroru dienesta, gan arpus ta un ko sagaida no visiem prokuroriem, kuri strada
prokuratiiras dienesta laba vai uzdevuma;

< prokuroru tapat ka tiesneSu ricibu nevar atstat tikai vinu zina neatkarigi no ta, vai tas notiek
dienesta ietvaros vai arpus ta. Tas ir ipasi svarigi, izvert€jot prokuroru darbibu un vérsoties
pret viniem disciplinarlietas;

< tiesiskuma ieveéroSanai ir nepiecieSami augstakie €tikas un profesionalie standarti
prokuroru, ka arT tiesnesu darbiba, kas lauj sabiedribai uzticeties taisnigumam. Prokurori
rikojas tautas varda un sabiedribas interesés. Tadél tiem vienmér biitu jasaglaba personas
godigums un jarikojas saskana ar tiesibu aktiem, taisnigi, objektivi;

< biitu v€lams, lai prokuroru &tikas normas tiktu noteiktas ar likumu un batu &tikas kodeksu
veida, kurus sagatavo un publisko, piem&ram, tiesu iestazu padomes vai prokurori.
Izstradajot s$adus valstu &tikas kodeksus, blitu janem vera attiecigie starptautiskie
dokumenti;

< jebkadai sodamibai jablit armT nepiecieSamai, adekvatai un samérigai pret disciplinaro
nodarjjumu.
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Venécijas komisijas zinojuma®’? arT noradits, ka prokuroru disciplinas sistéma ir cie$i saistita ar

jautajumu par prokuratiiras hierarhisko organizaciju. Sada sistéma disciplinarsodus parasti ierosina
hierarhija augstakstavosa persona. Rekomend@ta ir procediiras ievieSana, kas lauj prokuroram biit
uzklausitam disciplinarlietas izskatiSana, un iesp&ja apstridet pienemtos [emumus.

Biitiski noradit, ka 2018.gada 23.novembra viedokli par prokuroru neatkaribu, atskaitiSanos,
atbildibu (accountability) un &tiku®® nav paredzétas tadas morala rakstura sankcijas, kadas ir
noteiktas Prokuroru &tikas kodeksa®’4. Vienlaikus revizija konstatéjam, ka saskana ar Prokuroru
gtikas kodeksa®”® noteikto Atestacijas komisijas lémums par moralo sankciju piem&roSanu
prokuroram ir galigs un nav parstidzams.

Iepriek§ mingétais, Valsts kontroles vértg§juma, rada subjektivas attieksmes riskus un tiesiskas
noteiktibas trikumu saistiba ar Prokuroru &tikas kodeksa®®noteikto normu parkapumu izskatisanu,
jo nav viennozimigi skaidrs, kados gadijumos bez disciplinarsodiem tiek piemé&rotas moralas
sankcijas.

Tapat moralo sankciju piemé&roSana, iesp&jams, ir tikai atbildigo struktiirvienibu (prokuratiiras
iestazu vaditaju, struktiirvienibas vaditaju vai Atestacijas komisijas) interpretacija par gadjjumiem,
kados tiek piem@rotas moralas sankcijas un kados gadijumos tiek piemé&rota Prokuratiiras likuma
noteikta disciplinara atbildiba. Tadejadi, Valsts kontroles ieskata, tas neveicina integritates
(godpratibas) standartu piem&rosanu prokuratiira un prokuroru darbiba.

leteikums

Prokuratiirai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai ieviestu kontroles vides pamatprasibas integritates
politikas TstenoSanai, (1) nosakot atbildibu par ar integritati saistitu pasakumu veikSanu un
koordinéSanu, (2) izstradajot stratégiju, kura butu izvertéti pastavosie riski, noteikti mérki un
atbildiba par risku ietekmes mazinaSanai nepiecieSsamo pasakumu veikSanu galvenajas riska jomas
un procesos, taja skaita paredzot pasakumus, ka “iedzivinat” Latvijas prokuroru &tikas kodeksu,
risindjumus apmacibu aktivitatém u.c. uz prokuratiiras institiiciju attiecinamus pasakumus atbilstosi
OECD rekomendacijam, Apvienoto Naciju Organizacijas un citu kompetento institliciju
pienemtajiem dokumentiem; (3) izvertejot, vai tiesiskas noteiktibas nodrosinasanai buitu jasaglaba
Prokuroru &tikas kodeksa noteiktas moralas sankcijas. Saglabajot un turpmak piemérojot Sadas
sankcijas, Prokuratiiras tiesibu aktos biitu nepieciesams noteikt ietvaru (parkapumu raksturs u.c.)
Prokuroru &tikas kodeksa noteikto moralo sankciju un Prokuratiiras likuma noteikto disciplinarsodu
piemérosSanali, lai sekmé&tu integritates (godpratibas) standartus prokuroru darbiba.

Valsts kontroles viedoklis: Prokuroru plasa atbildiba, pilnvaras un ricibas briviba paklauj vinus
virknei integritdtes un korupcijas risku. Prokuratirai ir jdizveido kontroles vide integritates,
korupcijas un interesu konflikta risku novérsanai. OECD, padzilinati vertéjot’’" Prokuratiras

kontroles vidi, atzina veiktos pasakumus par nepietiekamiem.

Kontroles aktivitates, amata augstaka prokurora pilnvaras

Prokurors kriminalprocesa var biit dazados statusos — izmekl€Sanu uzraugoSais prokurors, procesa
virzitajs izmeklgéSana, procesa virzitajs kriminalvajasana, amata augstaks prokurors, izmeklesanas

grupas dalibnieks, procesualo uzdevumu devéjs, procesualo uzdevumuizpilditajs, valsts apstdzibas
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uzturétajs, amatpersona (prokurors, prokuratiras struktiirvienibas vaditajs), kuraiir pilnvarasizlemt
noraidjjumus, siidzibas un procesa organizatoriskos jautajumus. Lai skaidri un neparprotami
noteiktu amata augstaka prokurora lomu un pilnvaru apjomu, ir biitiski noteikt ta funkcijas gan
konkr&ta kriminalprocesa ietvaros, gan arpus ta. Piemé&ram, saskana ar generalprokurora pavéli,
kura ir noteikta prokuroru savstarp€ja paklautiba, istenojot amata augstaka prokurora pilnvaras,
rajona (pils€tas) prokuroram ir vairaki amata augstaki prokurori: rajona Ifmena prokuratiiras
virsprokurors; tiesas apgabala Iimena prokuratiiras prokurors (pastavigo vai atsevisko uzdevumu
ietvaros); tiesas apgabala Iimena prokuratiiru virsprokurors; Generalprokuratiras departamentu un
nodalu prokurori (pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros); Generalprokuratiras nodalu
virsprokurori (savas darbibas virziena); Generalprokuratiiras departamentu virsprokurori (savas
darbibas virziena); ka ari generalprokurors. Tomér no esos$a tiesiska reguléjuma nav skaidrs, kura
gadijuma katrs no prokuroriem attieciba pret zemaka Iimena prokuroru uzskatams par amata
augstaku prokuroru, vai tieSam visi iepriek§ min&tie amata augstaka lItmena prokurori ir tiesigi
iepazities ar jebkuru rajona limena prokurora lietu, tiesigi dot noradijumus, atcelt vina lemumus utt.
Prokuratiiras ieks€jie normativie akti nenosaka amata augstaka prokurora pilnvaru apjomu ne
attiecigo virsprokuroru noteikto pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros, ne konkréto

virsprokuroru darbibas virzienos, istenojot amata augstaka prokurora pilnvaras.

Valsts kontroles verte§juma, jeédziens “amata augstaks prokurors” Prokuratira tiek lietots, nenodalot
amata augstaka prokurora pilnvaras konkréta kriminalprocesa, kas jau ir precizi definétas
Kriminalprocesa likuma, no administrativi amata augstaka prokurora pilnvaram arpus konkrétiem
kriminalprocesiem, veicot hierarhiski zemaka Itmena prokuroru darba kvalitates parbaudes.
Tadgjadi tiek pielauta situacija, ka pret€ji Kriminalprocesa likuma regulégjumam kriminalprocesa
laika ar kriminallieta eso$iem materialiem, kas ir izmekl€Sanas noslépums, iepazistas un tos

parbauda personas, kuras neveic kriminalprocesu.

Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekl&Sanas uzraudzibas nodalas
virsprokurors attieciba pret jebkuru rajona limena prokuroru ir amata augstaks visos jautajumos,
kas saistiti ar prokurora funkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma, bet §is nodalas prokurori attieciba
pret jebkuru rajona Iimena prokuroru ir amata augstaki savu pastavigo vai atsevisko uzdevumu
ietvaros. Miné&ta nodala veic parbaudes rajona (pilsétas) prokuratiiras un teritorialajas tiesu apgabalu
prokuratiiras un to ietvaros ari aktivos kriminalprocesos isteno S$adu kompetenci — izverté
kriminallietas materialus, dod noradijumus par pirmstiesas izmekl€anas darbibu veiksanu, atcel
izmekl&taja, amata zemaka prokurora lemumus. Nodalas prokuroriem tiek uzdots veikt parbaudes
un izpildit konkrétus uzdevumus, kuru izpildes laika nodalas prokurors veic kriminallietu parbaudi
unar to saistito jautajumu apspriesanu, viedoklunoskaidro$anu, apkoposanuun to Ilémuma projektu

sagatavoSanu, kurus nodod izvertésanai un parakstiSanai virsprokuroram.

Valsts kontroles vértejuma, ja Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta istenotas
parbaudes ir iek$gjas kontroles mehanisms, ir apsaubams, vai $adu parbauzu ietvaros biitu
pielaujama iepaziSanas ar aktiva kriminalprocesa materialiem, procesa virzitaja [Emumu atcelSana
un noradijumu doSana uzraugosajam prokuroram vaiprocesa virzitajam u.tml. parbaudeipaklautaja
kriminalprocesa. Turklat $sada kontroles mehanisma istenoSana (kontroles mérkis, parbaudamo
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jautajumu izvéle, parbauzu kartiba u.c.) biitu janosaka Prokuratiiras iek$€ja normativaja akta,
vienlaikus arT paredzot, kur un ka tiek izmantota kontroles rezultata iegiita informacija, piem., vai
Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta prokuroriem, veicot parbaudes par
Kriminallikuma piemé&ro8anu tiesu apgabalu prokuratiiras un rajona prokuratiiras, ir jaapkopo
informacija, kas liecina par atSkirigu praksi tiestbu akta piemé&roSana, neviennozimigi
interpretéjamam tiesibu normam u.tml., un kada ir turpmaka riciba. Tapat biitu skaidri janosaka,
kuri prokurori kuros gadijumos veic kadas konkrétas (kada satura) amata augstaka prokurora
funkcijas gan konkréta kriminalprocesa ietvaros, gan arpus ta, taja skaitd attieciba uz siidzibu
izskatiSanu.

Prokuratiira ir vienota, centralizéta institiicija®’®, ko vada generalprokurors, vienlaikus prokuratiiras
funkcijas®’® patstavigi un vienpersoniski veic prokuratiiras amatpersonas, t.i., prokurori®®, Lai
nodros§inatu Prokuratiiras darbibas likumibu, efektivitati un kvalitati, ir jabut skaidri noteiktai
prokuroram Prokurattiras likuma un citos normativajos aktos pieskirto pilnvaru izmantoSanas
kartibai un caurskatamai Prokuratiiras funkciju izpildes kontrolei.

Saskana ar Kriminalprocesa likumu®! prokurors kriminalprocesa realizé izmekl&$anas uzraudzibas,
izmeklgSanas, kriminalvajasanas, valsts apsiidzibas uzturéSanas un citas noteiktas funkcijas, kuras
ir svarigas kriminalprocesa virzibai un kriminaltiesisko attiecibu taisniga noreguléjuma panaksanai.
Realizéjot savas funkcijas, prokurors kriminalprocesa var biit dazados statusos®?: izmeklesanu
uzraugos$ais prokurors, procesa virzitajs izmeklésana, procesa virzitajs kriminalvajasana, amata
augstaks prokurors, izmekleéSanas grupas dalibnieks, procesualo uzdevumu devgjs, procesualo
uzdevumu izpilditajs, apstidzibas uzturétajs, amatpersona (prokurors, prokurattiras struktiirvienibas
vaditajs), kurai ir pilnvaras izlemt noraidijumus, siidzibas un procesa organizatoriskos jautajumus.

Tas, kada statusa prokurors ir konkrétaja kriminalprocesa, ir ciesi saistits ar prokurora tiesibu un
pienakumu apjomu. Piem&ram, ka “Rokasgramata prokuroriem kriminalprocesa” skaidrojis Gunars
Kitris, prokuroram ka procesa virzitajam izmekl&Sana ir neierobezotas iesp&jas veikt izmekleéSanas
darbibas, savukart uzraugosajam prokuroram ir tiesibas veikt izmekléSanas darbibas, tikai par to
iepriek$ informéjot procesa virzitaju, bet amata augstakam prokuroram vispar nav tiesibu pasam
veikt izmekleéSanas darbibas, ja vien vin$ pats neparnem procesa virzitaja funkcijas. Statuss un
pilnvaras noteic konkrétas darbibas laika ieglito pieradijumu procesualo pielaujamibu.

Saskana ar Kriminalprocesa likumu®® amata augstaka prokurora kriminalprocesa pienakumus

likuma noteiktos gadijumos pilda rajona (pils€tas) virsprokurors, tiesas apgabala virsprokurors,
Generalprokurattiras virsprokurors, generalprokurors vai jebkur§ prokurors, ja vinu konkrétaja
kriminalprocesa tam pilnvarojis generalprokurors vai Generalprokuratiiras virsprokurors.

Lai skaidri un neparprotami noteiktu amata augstaka prokurora lomu un pilnvaru apjomu, ir btiski
noteikt ta funkcijas gan konkréta kriminalprocesa ietvaros, gan arpus ta.

Valsts kontroles vértejuma, jedziens “amata augstaks prokurors” Prokuratiira tiek lietots vienkopus,
nenodalotamata augstaka prokurora pilnvaras konkréta kriminalprocesa, kas jau ir precizi definétas
Kriminalprocesa likuma®®*, no administrativi amata augstaka prokurora pilnvaram arpus
konkrétiem kriminalprocesiem, veicot hierarhiski zemaka limena prokuroru darba kvalitates
parbaudes, tai skaita iepazistoties ar visiem kriminalliectas materialiem. Revidentu ieskata, tadéjadi
tiek pielauta situacija, ka kriminalprocesa laika ar kriminallieta esoSiem materialiem, kas ir
izmekl&$anas noslépums, iepazistas un tos parbauda personas, kuras neveic kriminalprocesu.
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Kriminalprocesa likums skaidri nosaka3®® to personu loku, kuras veic kriminalprocesu. Par tadam
uzskatamas visas personas, kuras ir pilnvarotas veikt kriminalprocesu un kuram §is pilnvarojums
paredzéts pasas Kriminalprocesa likuma normas vai ari tiek pieskirts taja noteiktaja kartiba®e®.
Tadgjadi tikai §1s amatpersonas, kuram ir pieskirtas §is pilnvaras, var veikt kriminalprocesualas
darbibas un pienemt kriminalprocesualus 1émumus. Ja $adas pilnvaras amatpersonai nav pieskirtas,
ta nav tiesiga veiktkriminalprocesualas darbibas un pienemt kriminalprocesualus [émumus.

Amata augstakam prokuroram konkrétaja kriminalprocesa Kriminalprocesa likuma®®’ ir noteikti
sadi pienakumi:

< lemt par stidzibam attieciba uz uzraugosa prokurora un prokurora — procesa virzitaja
léEmumiem un ricibu;

< lemt par uzraugo$a prokurora un prokurora — procesa virzitaja atteikSanos no
piedaliSanas kriminalprocesa vai par viniem pieteiktajiem noraidijumiem;

< lemt par uzraugosa prokurora ierosindjumu nomainit izmekl&taja tieSo prieksnieku vai
izmekléSanas iestadi;

< nomainit uzraugoSo prokuroru vai prokuroru — procesa virzitaju, ja netiek pilnvertigi
nodroS§inata uzraudziba un kriminalvajasana;

< izveidot izmekl€Sanas grupu, ja darba apjoms apdraud kriminalprocesa pabeigSanu
sapratiga termina;

< nomainit valsts apstidzibas uzturétaju, ja netiek pilnveértigi nodroSinata apsiidzibas
uzturésana;

< izlemt, vai atteikSanas no apstidzibas ir pamatota un likumiga;

un sadas tiesibas:

< lepazities ar visiem materialiem kriminalprocesa, kura vin$ pilda amata augstaka
prokurora funkcijas;

< noteikt uzraugoSo prokuroru, ja ir nepiecieSams atkapties no ieprieks apstiprinatajiem
kriminalprocesu sadales principiem;

< uzdot prokuroram pildit uzraugosa prokurora vai prokurora — procesa virzitaja funkcijas
vai uznemties tas pasam,;

< pieprastt, lai izmekl€Sanas iestades vaditajs, kuram administrativi paklauts izmekletaja
tieSais prieksnieks konkrétaja kriminalprocesa, $aja procesa nosaka citu prieksnieku;

< uzdotizmekleSanu kriminalprocesa veikt citai izmekl&Sanas iestadei;

< dot noradfjumus izmeklétajam, uzraugoSajam prokuroram vai prokuroram — procesa
virzitdjam par procesa veida izveli, pirmstiesas procesa virzibu un izmekleSanas darbibu
veikSanu;

< atcelt izmeklétaja, izmekl€Sanas grupas dalibnieka, amata zemaka prokurora [emumus;

< dot noradijumus valsts apsiidzibas uzturétajam par pieradijumu parbaudes taktiku un
papildu pieradijumu avotu pieteikSanu;

< izlemt valsts apstidzibas uzturétaja ierosinajumu atteikties no apsiidzibas uzturésanas
tiesa, to apstiprinot vai uzdodot citam sev paklautajam prokuroram uzturét valsts
apsiidzibu, vai uznemties to pasam.

Kriminalprocesa likuma komentaros3® bijusais generalprokurors Janis Maizitis noradijis, ka amata
augstaka prokurora tiesibas ir saistitas ar kontroli par izmekl€Sanas tiesa priekSnieka, uzraugosa
prokurora, prokurora — procesa virzitaja funkciju izpildi, un, lai $o kontroles funkciju veiktu, ir
tiesibas iepazities ar visiem materialiem kriminalprocesa, kura tiek pilditi amata augstaka prokurora
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pienakumi. Tasnodrosina to, ka ar kriminallietas materialiem nevariepazities jebkurs administrativi
prokuratiira amata augstaks prokurors.

Tadgjadi, lai gan tas ir cieSi saistitas ar Prokuratiira izveidoto struktiiru un darba organizaciju, tomer
kriminalprocesa amata augstaka prokurora pilnvaras ir nodalamas no administrativi amata augstaka
prokurora pilnvaru izpratnes.

Lidz §im Prokuratiira nav nodros$inata Kriminalprocesa likuma noteikto amata augstaka prokurora
pilnvaru noskirSana no prokurora ka administrativi augstaku prokurora amatu ienemosas
amatpersonas pilnvaram, un tas, Valsts kontroles vertejuma, var radit riskus prokurora neatkaribai
un risku, ka viena kriminalprocesa ietvaros amata augstaka prokurora pilnvaras var istenot
vienlaikus vairaki prokurori, taja skaita istenojot savstarp€ji pretrunigas darbibas vai pienemot
savstarp€ji pretrunigus Iémumus.

Kriminalprocesa likums®® paredz, ka amata augstaka prokurora pienakumus pilda
Generalprokuratiras virsprokurors, ja S$aja likuma noteiktas prokurora funkcijas veic
Generalprokuratiiras nodalas virsprokurors vai prokurors, Generalprokuratiiras departamenta
prokurors vai tiesas apgabala virsprokurors, ka arT péc savas iniciativas. Turklat Kriminalprocesa
likums®® paredz, ka jebkur§ prokurors, ja vinu konkrétaja kriminalprocesa tam pilnvarojis
generalprokurors vai Generalprokuratiiras virsprokurors, pilda amata augstaka prokurora
pienakumus. Revidenti neieguva pieradijumus tam, ka iek$€jos normativajos aktos biitu noteikta
sada pilnvaroSanas kartiba, tadél, Valsts kontroles veért§juma, min&tais Kriminalprocesa likuma
regulgjums biitu attiecinams tikai uz tiem gadijumiem, kad ipasos izn@muma gadijumos ar atsevisku
paveli konkréts prokurors tiek pilnvarots veikt amata augstaka prokurora funkcijas konkréta
kriminalprocesa.

Pamatojoties uz Prokurattiras likuma pantu “Prokurora neatkariba”3®!, kura noteikts, ka amata
augstaks prokurors ir tiesigs dot noradijumus vai pienemt sava lietvediba jebkuru lietu, bet nav
tiesigs dot noradijumus vaiuzdot prokuroram veikt darbibas pret vina parliecibu, un péc prokurora
pieprasijjuma vai amata augstaka prokurora ieskata noradijums noformé&jams rakstveida, ar
generalprokurora pavéli ir noteikta®®? prokuroru savstarpgja paklautiba, istenojot amata augstaka
prokurora pilnvaras (skatit 2.att€lu). Piem&ram, rajona (pilsétas) prokuroram ir vairaki amata
augstaki prokurori: rajona [imena prokuratiiras virsprokurors; tiesas apgabala [imena prokuratiiras
prokurors (pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros); tiesas apgabala Iimena prokuratiiru
virsprokurors; Generalprokuratiiras departamentu un nodalu prokurori (pastavigo vai atsevisko
uzdevumu ietvaros); Generalprokuratiiras nodalu virsprokurori (savas darbibas virziena);
Generalprokurattiras departamentu virsprokurori (savas darbibas virziena); ka ari generalprokurors.
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7. Generalprokurors

Amata augstaku prokuroru amati

Rajona (pilsétas) prokurors

2.att€ls. Rajona I[imena prokuratiiras prokuroram amata augstaki prokurori.

Mingtaja pavéleé noteikta prokuroru subordinacija, kas ir skaidri saskatama prokuratiiras
struktiirvienibu sistéma, un ta nozimée, ka rajona limena prokuroram amata augstaki ir pilnigi visi
pargjie Prokuratiira eso$ie prokuroru amati. Tom&r no esosa tiesiska reguléjuma nav skaidrs — kura
gadijuma katrs no prokuroriem attieciba pret zemaka Iimena prokuroru uzskatams par amata
augstaku prokuroru, vai tieSam visu atteéla redzamo septinu Iimenu prokurori ir tiesigi iepazities ar
jebkururajonaIimena prokurora lietu, tiesigi dot noradijumus, atcelt vina lémumus utt. Prokurattras
icks€jie normativie akti nenosaka amata augstaka prokurora pilnvaru apjomu ne attiecigo
virsprokuroru noteikto pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros, ne konkréto virsprokuroru
darbibas virzienos, istenojot amata augstaka prokurora pilnvaras.

Valsts kontrole vElgjas no Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas
izmekl€Sanas uzraudzibas nodalas prokuroru pieméra noskaidrot, ka praktiski darbojas amata
augstaka prokurora institlits Prokuratiira, bet revizija sanemtie skaidrojumi bija pretrunigi un
nesniedza skaidru prieks$statu par to, kados gadijumos un ka izpauzas $is nodalas virsprokurora un
prokuroru amata augstaka prokurora pilnvaras attieciba pret rajona un apgabala Iimena
strukttirvienibu prokuroriem.

Saskana ar minéto generalprokurora pavéli Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta
Pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas nodalas virsprokurors attieciba pret jebkuru rajona Iimena
prokuroru ir amata augstaks visos jautajumos, kas saistiti ar prokurora funkciju izpildi
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kriminaltiesiskaja joma, bet §1s nodalas prokurori attieciba pret jebkuru rajona limena prokuroru ir
amata augstaki savu pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros. No Generalprokuratiiras
Kriminaltiesiska departamenta revizija tika sanemta informacija3®® par Pirmstiesas izmekl&$anas
uzraudzibas nodalas un tas prokuroru kompetenci:

Lai arinodalas prokurorinav minéti ka amata augstaki prokurori krimindlprocesa, tacu vinu
uzdevums ir kopa ar virsprokuroru nodrosinat KPL prasibu izpildi. Sim nolitkam Pirmstiesas
izmeklesanas uzraudzibas nodalas kompetencé ir:
- lemt par sudzibam attieciba uz amata zemdaku prokuroru lemumiem un ricibu;
- lemt par prokurora nomainu, ja netiek pilnvertigi nodroSinata uzraudziba vai
kriminalvajasana;
- krimindllietas materialu izvértésana;
- nordadiyumu doSana par procesa veida izvéli, pirmstiesas procesa virzibu un
izmeklésanas darbibu veiksanu;
- Uzdot izmeklésanu krimindlprocesa veikt citai izmeklésanas iestadei;
- noteikt uzraugoSo prokuroru, ja nepieciesams, atkdpjoties no ieprieks
apstiprindtajiem krimindlprocesu sadales principiem;
- atcelt izmekletaja, amatda zemaka prokurora lemumus,
- uzlikt procesa virzitaja pienakumus citam prokuroram,
- izlemt stridus par izmekléSanas vai uzraudzibas piekritibu ;
- lemt par sudzibam par atteiksanos uzsakt krimindlprocesu, ja lemumu pienémis
amatd augstaks prokurors.
Bez ta, izpildot citus generalprokurora rikojumus, nodalas kompetencé ir apspriest
pirmstiesas izmekléSanas virzibu krimindalprocesos, kas wuzsakti par ekonomiskiem
noziedzigiem nodarijumiem, par prokuroru realizéto pirmstiesas izmeklesanas uzraudzibu
Sadu kategoriju lietas, kontrolet parbaudes materidlu un krimindlprocesu virzibu
krimindlprocesos, kas uzsakti péc Valsts kontroles revizijas konstatétiem parkdapumiem, to
kriminalprocesu izmeklésanu, kuros tiek veikta izmeklesana par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, ka art par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzeklu prettiesisku iegiisanu vai
izskerdésanu.
Valsts kontroles vert§juma, nav viennozimigi saprotams doto uzdevumu saturs un pamats parbaudit
kriminallietas materialus arpus konkréta kriminalprocesa (t.i., arpus tam pilnvaram, kuras konkreti
paredzétas Kriminalprocesa likuma prokuroram atbilsto$i ta statusam). Generalprokuratiiras
Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas nodalas virsprokurors
nodalas prokuroram uzdod®® veikt parbaudes un izpildit konkrétus uzdevumus, kuru izpildes laika
nodalas prokurors veic kriminallietu parbaudi un ar to saistito jautajumu apsprieSanu, viedoklu
noskaidro$anu, apkoposanu un to lémuma projektu sagatavosanu, kurus nodod izveérté$anai un
parakstiSanai virsprokuroram.

Valsts kontrolei sniegtie Prokuratiiras skaidrojumi par Generalprokuratiiras nodalu prokuroru
veikto parbauzu biitibu rajona un apgabala limena prokuratiiras ir pretrunigi, un tas apstiprina Valsts
kontroles secinato, ka Prokurattira nav ieviesta vienota kartiba un izpratne par to, kados gadijumos
kuri prokurori kadas darbibas ir tiesigi veikt ka amata augstaki prokurori. No vienas puses, ir
skaidrots, ka parbaudes tiek veiktas Kriminalprocesa likuma paredz&taja amata augstaka prokurora
pilnvaruietvara, bet, no otras puses —ka parbaudes ir iestade izveidota iek$eja kontroles mehanisma
sastavdala, kas versta uz efektivu iestades funkcijuizpildi. Valsts kontroles vértejuma, ja parbaudes
ir iek$gjas kontroles mehanisms, ir apSaubams, vai $adu parbauzu ietvaros biitu pielaujama
lepaziSanas ar akfiva kriminalprocesa materialiem, procesa virzitdja l€mumu atcelSana un

121



KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

noradijumu doSana uzraugoSajam prokuroram vai procesa virzitajam u.tml. parbaudei paklautaja
kriminalprocesa. Turklat sada kontroles mehanisma istenosSana (kontroles mérkis, parbaudamo
jautajumu izvéle, parbauzu kartiba u.c.) biitu janosaka Prokuratiiras iek$€ja normativaja akta,
vienlaikus arT paredzot, kur un ka tiek izmantota kontroles rezultata iegiita informacija, piem., vai
Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta prokuroriem, veicot parbaudes par
Kriminallikuma piemé&rosanu tiesu apgabalu prokuratiiras un rajona prokuratiras, ir jaapkopo
informacija, kas liecina par atSkirigu praksi tiesibu aktu piemé&rosana, neviennozimigi
interpretéjamam tiesibu normam u.tml., un kada ir turpmaka riciba.

Uz jautajumu par kartibu, kada Pirmstiesas izmekléSanas uzraudzibas nodalas prokurori sanem
pilnvarojumu pildit amata augstaka prokurora pienakumus, Prokuratiira sniedza skaidrojumu 3%, ka,
apsverot lietderibas principu, jebkura prokurora pilnvarosana veikt amata augstaka prokurora
funkcijas ir atkariga no konkrétas situdcijas, pieméram, Prokuratiras darba plana uzdevumu
izpilde, apjomiga krimindalprocesa lietas materialu un ar to saistito sudzibu izvertesana,
generdlprokurora rikojumu un starptautisko institiiciju prasibu ieviesana. Pamata nosacijums
jebkura prokurora pilnvarosanai veikt amata augstaka prokurora pilnvaras vienmér ir versts uz
atraku Kriminalprocesa likuma mérku sasniegsanu. Pirmstiesas izmeklésanas uzraudzibas nodalas
prokurors sados gadijumos realizé visus Krimindlprocesa likuma 46.pantd “Amatda augstaka
prokurora piendkumi un tiesibas” noteiktos amata augstaka prokurora piendkumus un tiesibas.

Sadu parbauzu veik3ana ir iesaistits salidzinosi liels prokuroru resurss. Parbaudes rajona un tiesas
apgabala Itmena prokuratiiras veic 15 Generalprokuratiras Kriminaltiesiskd departamenta
Pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas nodalas prokurori. Lidzigas parbaudes rajona Ilimena
prokuratiiras veic ari tiesu apgabalu prokuratiru prokurori, bet no prokuratiiras iek$€jiem tiesibu
aktiem nav iespg&jams noteikt, cik pavisam kopa tiesu apgabalu prokuratiiru prokuroru ir iesaistiti
So parbauzu veik$ana.

Saskana ar tiesu apgabalu virsprokuroru revizija sniegto informaciju, pieméram, Rigas tiesas
apgabala prokuratiira rajona Itimena prokuratiiras darbibas kontroles funkciju isteno, izmantojot
astonu prokuroru resursu3%

Lai nodrosinatu valsts apsudzibas kvalitativu uzturéSanu un normativo aktu prasibu
vienveidigu un precizu izpildi visas Rigas tiesas apgabala rajona limena prokuratiras,
S tiesas apgabala prokurori pastavigi veic rajona limena prokuratiiru prokuroru darba
parbaudi valsts apsidzibas uzturésanda pirmas instances tiesa. Kontroles nodrosinasanai
Rigas tiesas apgabala pastav vienota kartiba, kuras ietvaros tiesas apgabala prokurori
parbauda visus pirmas instances tiesas nolemumus krimindllietas, kurds pabeigta
iztiesasana. Pieméram, 2019.gadd tiesas apgabala prokurori, realizéjot virsprokurora
delegétas pilnvaras, st kontroles pasakuma ietvaros veikusi 1774 parbaudes darbibas.

Bez ieprieks aprakstitiem pastavigiem kontroles pasakumiem, kas tiek veikti atbilstosi
Krimindlprocesa likuma 46.panta noteiktajam amata augstaka prokurora pilnvaru apjomam,
Rigas tiesas apgabala generalprokurora paveles Nr.25 “Par prokuroru darba kontroli”
kartiba tiek veiktas rajonu virsprokuroru un prokuroru darba kvalitates un efektivitates
parbaudes.

Sdda veida parbaudes tiek organizétas gadijumos, kad kada konkréta virsprokurora vai
prokurora darbiba tiek saskatiti sistematiski trickumi. Parbaudes pasakumu izpildé pamata
tiek iesaistiti Rigas tiesas apgabala prokuratiiras divivirsprokurora vietnieki un 3 prokurori,
piemeram: [..]
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- 2018.gada veikta Rigas pilsétas Latgales priekspilsetas prokuratiiras prokurora
darba parbaude par izmekléSanu uzraugosa prokurora funkciju realizéSanu
kriminalprocesos, kas uzsakti 2018.gada 1.pusgada. Parbaudei tika paklauti 176
krimindalprocesi.

- 2019.gadd veikta Rigas rajona prokuratiras virsprokurora darba parbaude
funkcionalo pienakumu izpildé, kas saistits ar struktiirvienibas darba organizésanu
un amata augstaka prokurora pilnvaru realizéSanu krimindlprocesos.

- 2020.gadd uzsakta (planots pabeigt lidz 14.09.2020.) Rigas pilsétas Vidzemes
priekspilsétas prokuratiiras virsprokurora darba parbaude funkcionalo pienakumu
izpilde, kas saistits ar struktiurvienibas darba organizéSanu un amatda augstaka
prokurora pilnvaru realizésanu kriminalprocesos.

Prokuratiras darba plana attiecigajam pusgadam izpildes ietvaros atbilstosi
Generalprokurativas atbildigas struktirvienibas izstraddtajiem nordadijumiem tiesas
apgabala prokuratira veic konkrétas prokuroru realizétas funkcijas parbaudi. Parbaudes
pasakumu izpildé pamatd tiek iesaistiti Rigas tiesas apgabala prokuratiras viens
virsprokurora vietnieks un 8 prokurori, pieméram: [..]

- 2019.gada veikta parbaude uzraudziba esosos kriminalprocesos, Kuri tika uzsakti
laikd no 2017.gada 1.julija lidz 2018.gada 31.decembrim un kuros tiek izmekléti
Kriminallikuma 195.panta paredzétie noziedzigie nodarijumi, ka ari tajos
krimindlproces0S, kas noraditaja laika posma sanemti krimindlvajasanas
uzsaksanai par Kriminallikuma 195.panta paredzéto noziedzigo nodarijumu
izdarisanu. Parbaudei tika paklauti 10 kriminalprocesi, un taja tika pétits, vai
izmeklesanas un kriminalvajasanas praksé tiek piemérotas grozitas tiestbu normas
attiecibd uz noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizesanas pierddiSanu ar netieSajiem
balstita uz predikativa noziedzigd nodarijuma noskaidrosanu.

- 2019.gadd veikta 2018.gadd Kriminalprocesa likuma 378 panta pirmas dalas 1., 2.
un 3.punkta kartiba apturéto un parbaudes bridi neatjaunoto krimindalprocesu
parbaude, izvértejot apturésanas likumibu un pamatotibu 37 kriminalprocesos [..].

- 2020.gada veikta to uzraudziba esoSo krimindlprocesu parbaude, kuri lidz
2019.gada 31.decembrim bija Latvijas Republikas iekSlietu ministra parraudziba
esosa lekseéjas drosibas biroja lietvediba. Parbaude tika veikta nolika apzinat
kriminalprocesu virzibas un izmeklésanas uzraudzibas kvalitati krimindlprocesos,
kuros izmeklésanu veic lekséjas drosibas birojs, tostarp parbaudit, vai prokurori
ievero generdlprokurora 2016.gada 6.decembra rikojumu Nr.1-2-116-2016 “Par
iekslietu ministra parraudziba esosa lekséjas drosibas biroja Pirmstiesas
izmeklesanas uzraudzibas nodalas lietvediba esoso krimindlprocesu parbaudi’.
Parbaudei tika paklauti 22 kriminalprocesi, kuros izmekléesanu uzraugosa
prokurora pilnvaras realizé rajonu prokurori [..].

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 45.panta pirmas dalas 2.punktam amatd augstaka
prokurora pilnvaras krimindlprocesos var realizet tikai tiesas apgabala virsprokurors. Tas
nozimé, ka pienemt procesualos nolemumus un parakstit procesudlos dokumentus ir tiesigs
tikai virsprokurors. Virsprokurora vietmieki un 8 prokurori, kuri nodrosina Rigas tiesas
apgabala ietilpstoso rajona limena prokuratiru darbibas kontroli, konkréta uzdevuma
izpildei tiek delegeti ar virsprokurora rezoliiciju. Gadijumos, kad Kontroles pasakuma
rezultdta tiek sagatavots procesuals dokuments, prokurors, kuram ir uzdots veikt parbaudi,
sagatavo St dokumenta projektu, kuru izverté un paraksta virsprokurors.
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Valsts kontroles vertéjuma, ieprieks minétas parbaudes nav vieniga situacija, kura neskaidriba par
amata augstaku prokuroru pilnvaram rada risku prokuroru darbibas neatkaribai. Prokurattiras
iek$€ja normativaja reguléjuma attieciba uz stidzibu izskatiS8anu nav skaidri noteikts struktiirvienibu
un katra prokurora kompetences apjoms un ta realizésanas kartiba, kas rada risku personas tiesibu
aizsardzibas lidzeklu atbilstoSai izmantoSanai, un veidojas situacijas, kad Kriminalprocesa likuma
paredzgto neparsiidzamo [emumu var parskatit un atcelt administrativi amata augstaks prokurors.

Atbilstosi Prokuratiiras pavélei®®’ Prokuratiiras struktiirvienibu, tai skaita Pirmstiesas izmekl&3anas
uzraudzibas nodalas, virsprokuroriem janodrosSina stidzibas par izmeklesanas iestade pienemt
lémuma paratteikSanos uzsaktkriminalprocesu izskatiSanu, ievérojot pavelé noteikto institucionalo
piekritibu. Tadgjadi, piem&ram, Pirmstiesas izmeklésanas uzraudzibas nodalas virsprokuroram ir
pienakums izskatit personu siidzibas par iekslietu ministra parraudziba esosa Ieksgjas drosibas
biroja pienemto [émumu par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. Prokuratiira nav iek$gjo tiesibu
aktu, kas paredzetu $adu stidzibu izskatiSanas kartibu.

Prokuratiira sniedza skaidrojumu®®, ka Pirmstiesas izmekleSanas uzraudzibas nodalas

virsprokurors ar rezoliiciju pilnvaro nodalas prokuroru izskatit minétas sidzibas, uzdodot lemuma
parbaudinodalas prokurovam, kurs ir tiesigs [..] ar savu parakstu atcelt vai grozit lemumu par
atteiksanos uzsakt kriminalprocesu. Prokuratiiras ieskata, sada ar pavéli virsprokuroram noteiktas
pilnvaras pardelegésana zemaka limena prokuroram (virsprokurora vaditas nodalas prokuroram)
faktiski ir KPL 26.panta treSaja dalda paredzétd sidzibu izlemSanas jautdjumu organizatoriska
funkcija. Tapat Prokuratira skaidrojusi, ka gadijumos, kad Pirmstiesas izmeklésanas uzraudzibas
nodalas prokurori izskata sidzibas KPL 373.panta sestaja dala noteiktaja kartibd, attiecibd pret
sevis vaditdas nodalas prokurorviem Pirmstiesas izmeklesanas uzraudzibas nodalas virsprokurors
isteno visas Kriminalprocesa likuma 46.pantd noteiktas amata augstaka prokurora tiesibas un
pilnvaras.

Savukart saskana ar Kriminalprocesa likuma3®® noteikto lémumu par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu likuma minétas personas var parsiidzet prokuroram, ja [@mumu pienémis
izmekl&tajs. Prokurora nolémums, ar kuru noraidita vai apmierinata siidziba, nav parsiidzams.
Tadegjadi gadijumos, kad prokuroram tiek parsiidzéts izmekl€sanas iestades I€mums par atteikumu
uzsakt kriminalprocesu, prokurora lémums ir galigs un amata augstaks prokurors parskatit So
léemumu, pamatojoties uz siidzibu, saskana ar Kriminalprocesa likuma regulgjumu“® nav tiesigs.

Ja, Prokuratiiras ieskata, institucionalas kontroles par kvalitates nodro$inasanu noluka ir
nepiecieSams amata augstakam prokuroram pieskirt tiesibas parverteét prokuroru pienemtos
lémumus attieciba uz stidzibam par lémumiem par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, tad tas
attiecigi biitu nosakams Kriminalprocesa likuma, paredzot, kados gadijumos amata augstaks
prokurors var atcelt prokurora pienemto lémumu. Savukart Prokuratiiras iek$gja reguléjuma bitu
reguléjams jautajums, kuri prokurori $ados gadijumos, kad kriminalprocess vél nav uzsakts un
attiecigi nav aktualas kriminalprocesa ietvaros istenojamas amata augstaka prokurora pilnvaras,
pilda amata augstaka prokurora funkcijas.

leteikumi

Izveértét nepiecieSsamibu veikt grozijumus normativajos aktos, lai skaidri tiku noteikts, kuri
prokurori kuros gadijumos veic amata augstaka prokurora funkcijas gan konkréta kriminalprocesa
ietvaros, gan arpus ta.
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Valsts kontroles viedoklis: Biitu skaidri janodala amata augstaka prokurora pilnvaras konkréta
krimindlprocesa, kas jau ir precizi definétas Kriminalprocesa likuma, no administrativi amati
augstaka prokurora pilnvaram darpus konkrétiem krimindlprocesiem, veicot hierarhiski zemdaka
limena prokuroru darba kvalitates parbaudes, lai novérstu situdciju, ka pretéji Kriminalprocesa
likuma regulejumam kriminalprocesa laika ar kriminallieta esoSiem materialiem, kas ir
izmeklésanas noslepums, iepazistas un 10S parbauda personas, kuras neveic krimindlprocesu. Ir
janoveérs problemas, ko var radit situacija, ka viena kriminalprocesa ietvaros amatd augstaka
prokurora pilnvaras var istenot vienlaikus vairaki prokurori, taja skaitd pienemot savstarpéji
pretrunigus lemumus.

Informacija un komunikacija

Prokuratiira nav izveidojusies izpratne par informacijas uzkrasanu un analizi ar mérki identificét
problémas, kas ietekmé& Prokuratiiras funkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma, kaut gan statistikas
raditaju izteiksm& tiek uzkrata apjomiga un detaliz€ta informacija par prokuroru paveikto.
Piem@éram, lai arT tiek uzkrata statistika par izmekl€Sanas uzraudzibu, noradot parskata perioda
prokurora uzraudziba sanemto Kriminalprocesu skaitu, uzraudzibas kartiba parbaudito lietu skaitu,
rakstveida noradijumu skaitu, atcelto izmeklétaja lémumu skaitu u.c., vienlaikus nav operativi
ieglistama informacija par kopuma uzraudziba esoso liectu apjomu, lai varétu noveértét (1) uzkrajuma
esoSo lietu struktiiru, pieméram, cik no tam ir sarezgitas lietas un par kadiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kads ir to ilgums no kriminalprocesa uzsaksanas, (2) prokuroru noslodzi, piem&ram,
cik no uzraudziba esoSajam lietam Sobrid notiek akfiva darbiba u.c., (3) vai tiek nodrosinata
sapratiga termina principam atbilstosa izmekleSana u.c.

Valsts kontroles ieskata, Prokuratiirai izveidota pieeja biitu jamaina, izveidojot tadu sistému, kas ne
tikai uzkraj statistiku, bet kas arT tiek izmantota vadibas Iemumu pienemsana, ka arTbiitu jaatsakas
no pieejas matematiski aprékinat prokuratiiras struktiirvienibu darbibas efektivitati, pieskirot
pozitivos un negativos punktus konkrétiem raditajiem. Nemot véra, ka kriminalprocesi biitiski
atSkiras péc to sarezgitibas, to efektivitates vertésanai ir nepiecieSams noteikt kvalitativus raditajus,
p&c kuriem veértejums varétu tikt sniegts kvalitates kontroles pasakumu ietvaros ( piem., Prokuratiira
jau ieviestas parbaudes, kad amata augstaki prokurori veic hierarhiski zemaka [imena prokuroru
darba kvalitates parbaudes). Lidz ar to ir nepiecieSams izvertét, vai statistikas uzkrasana tada
detalizacija ka Sobr1d ir lietderiga, proti, vai Sie raditaji tiek analizéti un izmantoti vadibas [emumu
pienemsSana. P&c iespg&jas bitu jaizmanto Prokuratiiras informacijas sisttma uzkrata informacija,
nepiecieSamibas gadijuma sisttmu pilnveidojot, vienlaikus atsakoties no atskaiSu un parskatu
veidoSanas MS Excel.

Raditaju sist€mai biitu jabut atbilstosai tam, lai novértetu Prokuratiiras darbibas planoSanas
dokumentos izvirzito mérku un darbibas rezultatu sasniegSanu, bet tadi Sobrid netiek izvirziti.
Pilnveidojot Prokuratiiras darbibas planosanu attieciba uz mérku un sasniedzamo rezultatu
noteikSanu, attiecigi biitu japarskata un jasaskano arT tas, kadi dati par Prokuratiiras funkciju izpildi

ir jauzkraj.
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Saja revizija Valsts kontrole Prokuratiira nav vértéjusi informacijas sisttmu drosibas politiku,
icks¢jas un aréjas komunikacijas procesus, bet ir pieversusi uzmanibu informacijas uzkrasanai par
kriminalprocesiem, veértéjot, vai izveidota atskaiSu un parskatu sisttma nodroSina iesp&ju
virsprokuroriem un generalprokuroram sanemt savlaicigu, pareizu un pilnigu informaciju par
Prokuratiiras funkciju istenoSanu kriminaltiesiskaja joma, ko varétu izmantot probléemu
identific€$anai un turpmaku [émumu pienemsanai.

Prokuratiird iek$€jie normativie akti nosaka*’! pienakumu prokuroriem un virsprokuroriem uzskait
paveikto. Prokuroram nekavéjoties vai ne vélak ka nakamaja darba diena Prokurattiras informacijas
sisttéma jaievada darba statistiskie raditaji individualo darbu atskaiSu sagatavosanai, tiek paredzéta
darba statistisko parskatu sagatavoSana struktiirvienibas un visas Prokuratiiras griezuma Kkatra
ménesa un gada beigas, ka arT reizi piecos gados ir planots sagatavot darba statistisko raditaju
parskatus. Tas faktiski nozimé to, ka katru dienu prokuroriem jastrada pie individualo darbu
ievadiSanas Prokuratliras informacijas sisttma, reizi ménesi virsprokuroriem Prokuratiiras
informacijas sistéma ir jasagatavo tris un gada beigas divi parskati par savas strukttirvienibas veikto
darbu, ka arT ik ménesi un gada beigas Darbibas analizes un vadibas departamenta atbildigajam
prokuroram vél ari arpus Prokuratiiras informacijas sisttmas (MS Excel vid@) ir jasagatavo visu
struktiirvienibu parskatu apkopojumi.

leskats prokurora statistisko raditaju struktiira, kas veidojas, informaciju par paveikto ievadot
Prokuratiiras informacijas sisttma“®?, ir sniegts 12.tabula, ka ari plasak — 3.pielikuma.

12.tabula. Uz izmeklé$anas uzraudzibu attiecinatie prokurora darba statistiskie raditaji

IzmekléSanas uzraudziba

Prokurora uzraudziba sanemti krimindlprocesi (skaits)
Uzraudzibas kartibd parbauditas kriminallietas (skaits)

Lietas, kuras parbaudé pie prokurora atradusas ilgak par divam nedélam rajona limena prokuratiirda vai ilgak
par vienu ménesi tiesas apgabala limena prokuratiira (skaits)

Doti rakstveida noradijumi (skaits)

Parbauditi materiali par atteikSanos uzsakt krimindlprocesu (skaits)

Atcelti lemumi par atteikSanos uzsakt krimindlprocesu (skaits)

Atcelti lemumi par krimindlprocesa izbeigsanu (skaits)

Atcelti citi izmekletaja léemumi (skaits)

Prokurora iesniegumi par likuma parkapumiem izmeklesana (skaits)

Dota piekrisana kriminalprocesa apturésanai KPL 400.panta pirmas dalas kartiba (skaits)
Rajona Iimena prokuratiiras struktiirvienibu virsprokuroriem Iidz katra ménesSa 5.datumam
Prokuratiiras informacijas sisttma jaizveido parskats, ko paredz€ts izmantot rajona limena

prokuratiiras struktiirvienibu darba rezultatu salidzino$as tabulas sagatavoSanai, ko veic

Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departamenta atbildigais prokurors attiecigi [idz

katra ménesa 15.datumam*%.

Rajona Iimena prokuratiiras struktiirvienibas ikméneSa parskata norada®®* dazadus statistikas
raditajus: kriminallietu atlikumu meéneSa sakuma un méneSa beigas; lietvediba pienemto
kriminallietu skaitu; no sanemtajam kriminallietam nosititas atpakal izmekl&Sanas iestadém
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izmekl&Sanas turpinasanai; tiesai nodoto kriminallietu skaitu, apstdz&to skaitu, noziedzigo
nodarfjumu skaitu tajas; pirmas instances tiesa izskatito kriminallietu skaitu ar galiga nolémuma
pienems$anu; sanemto no tiesas trikumu un parkapumu novér$anai kriminallietu skaitu u.c.

Rajona limena prokuratiiras struktiirvienibu darba rezultatu salidzinoSaja tabula iesniegtie
statistikas raditaji tiek sakartoti pa sadalam, taja skaita veidojot darba slodzes sadalu un darbibas
efektivitates sadalu. Prokuratiira matematiski aprékina struktirvienibas darba slodzi un darbibas
efektivitati, pieskirot pozifivos un negativos punktus konkrétiem raditajiem.

o,

< Darba slodzes sadala tiek pieskirti tikai pozitivie punkti, piem&ram:

- par katru tiesai nosiitito kriminallietu tiek pieskirti 3 punkti;

- tiesai nodotd kriminallieta par otro un katru nakamo apsiudzeéto tiek pieskirts 1 punkts;

- tiesai nodota krimindllietd par otro un katru nakamo atsevisko noziedzigo nodarijumu tiek
pieskirts 1 punkts;

- par katru struktiirvienibas iesniegto protestu, kas pilniba vai bitiskakaja dala apmierinats,
tiek pieskirti 3 punkti;

- par katru pirmas instances tiesd izskatitu kriminallietu ar galiga nolemuma pienemsanu
tiek pieskirts I punkts U.C.

< Darbibas efektivitates sadala tiek pieskirti gan pozitivie, gan negativie punkti, piemeéram:

- par katru padatrinatd procesa kartiba tiesai nodoto krimindallietu tiek pieskirts 1 pozitivs
punkts;

- par katru kriminallietu, kas tiek nodota tiesai, slédzot vienoSanos, tiek pieskirts 1 pozitivs
punkts;

- par katru juridisko personu, kas tiek nodota tiesai, ierosinot piemeérot piespiedu
ietekmésanas lidzeklus, tiek pieskirti 3 pozitivi punkti;

- par katru personu, kura atradusies apcietinajuma un pret kuru pirmstiesas
krimindlprocess prokuratiiras struktiirvienibd izbeigts uz reabilitejosiem pamatiem (KPL
377.panta 1. vai 2.punkts, 392.panta otrd dala), tiek pieskirti 3 negativi punkti;

- par katru pilniba attaisnoto personu un personu, par kuru tiesda pienemts lemums par
kriminallietas izbeigSanu sakara ar prokurora atteikSanos no apsidzibas, vai personu, par
kuru tiesa pienemts lemums par krimindllietas izbeigsanu péc KPL 377.panta 1. un
2.punkta, tiek pieskirti 3 negativi punkti;

- par katru atlikuma esoso kriminallietu ar kriminalvajasanas terminu virs 2 méneSiem tiek
aprekinati 2 negativi punkti U.C.

Prokuraturas izpratné $adi tiek veikts rajona lIimena prokuratiiras struktiirvienibu darba rezultatu
kriminaltiesiskaja joma vert§jums péc prokuroru vidéjas darba slodzes un darbibas efektivitates
kritérijiem. legiitas kopsummas, kas veidotas, summeé&jot un atnemot pieskirtos punktus, tiek dalitas
ar struktiirvieniba stradajoso prokuroru skaitu, iegiistot vid€jos raditajus. Vienlaikus salidzinosas
tabulas un $ada punktu pieskirSanas pieeja nav paredzéta tiesu apgabalu prokuratiiras
struktiirvienibu un Generalprokuratiiras struktiirvienibu darba rezultatu kriminaltiesiskaja joma
vertésanai.

Valsts kontroles ieskata, ieprick§ raksturota pieeja nevar kalpot struktirvienibu darbibas
efektivitates vai prokuroru noslodzes kvalitativai analizei, jo aprékinatais skaitlis neko neizsaka, ka
arT nemaz nav noteikts, kads aprékinatais rezultats (iegiitais skaitlis) liecinas, ka darbiba ir efektiva
vai neefektiva. Struktiirvienibu iesniegtos datus taja pasa laika varétu izmantot, detalizétak
analizgjot raditaju izmainas un to ietekmé&josSus faktorus, ta identificgjot problémas. Piem&ram,
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raditaja “no samemtajam krimindllietam atpakal nositito izmeklésanas iestadém izmeklésanas
turpinasanai skaits” palielinaSanas var liecinat, ka javeic pasakumi, lai detalizétak analizétu
iemeslus, kade] ta notiek un kadi risinajumi biitu nepiecieSami.

Salidzino$aja izp&teé OECD attieciba uz prokuroru profesionalas darbibas novértésanu norada*®®, ka
noveértéjumam nevajadz&tu balstities uz ideju uzvarét vai zaudét lietu tiesa, ja lieta panakts taisnigs
kriminaltiesisko attiecibu noreguléjums. Tas var atstat ietekmi uz prokurora lemumu virzit
kriminallietu izskatiSanai tiesa, jo mazako Saubu gadijuma prokurors var atturéties no §1 lémuma
pienemsanas. Tas, OECD ieskata, varétu izskaidrot Latvijai raksturigo nelielo kriminalprocesu
skaitu, kad prokurors uztur apsiidzibu tiesa, salidzinajuma ar lielo uzsakto kriminalprocesu skaitu,
kas atrodas pirmstiesas izmeklésanas uzraudziba.

Valsts kontroles ieskata, pieméram, lielais negativo punktu skaits, ko pieskir par kriminallietam ar
kriminalvajasanas terminu virs diviem ménesiem, var ietekmé&t arT prokurora [émumu pienemt lietu
kriminalvajasana vai izbeigt kriminalprocesu, piem&ram, ja nav parliecibas, ka lietd ir iegits
pietieckams pieradijumu kopums, lai lietu viennozimigi tiesa uzvarétu (t.i., iztiesasana noslégtos ar
notiesajosu spriedumu). Saskana ar Prokurattira noteikto kartibu:

- par katru atlikumd esoSo kriminallietu ar kriminalvajasanas terminu virs 2 ménesiem tiek
aprekinati 2 negativi punkti;

- par katru kriminallietu ar kriminalvajasanas terminu virs 6 ménesSiem un kriminallietu,
kas prokuratiras lietvediba atrodas ilgak par 6 ménesiem, tiek pieskirts tik negativo punktu,
cik veido termina dalijums ar 2 (pieméram, par 6 ménesiem — 3 punkti, par 9 menesiem — 5
punkti, par 16 ménesiem — 8 punkti utt.).

Lai ar1 Valsts kontrole nav konstatgjusi, ka pieskirtie negativie punkti ietekm&tu prokurora
individualo veértéjumu, tomer, ta ka $adu pieeju generalprokurors ir apstiprinajis rajona limena
prokuratiiras struktiirvienibu darba rezultatu veértesanai un attieciga Prokurattiras pavele*® ir visiem
prokuroriem pieejama Prokuratiiras informacijas sistéma, var rasties prieksstats, ka prokurora
profesionalas darbibas novért€sanasietvaros tiks piemérota [idziga pieeja. Prokuroru profesionalas
darbibas novertésana tiek veikta reizi piecos gados, liela méra ta balstas uz iesniegtajiem statistikas
raditajiem un virsprokurora sniegto vert€jumu, ka ari Prokuratiiras normativajos aktos nepietickami
skaidri ir noteikts, kad prokurors sanem pozitivu, bet kad negativu vérteéjumu (detalizétak skatit
sadala “Prokuroru profesionalas darbibas novértésana”).

Vienlaikus OECD uzsver nepieciesamibu gadijumos, kad kriminallieta noslégusies ar attaisnojosu
spriedumu, péc kvalitativiem kritérijiem novertét, vai prokurors varéja konstatét un novérst klidas
apsiidzibas sagatavoSanas laika, piem., vai prokurors pareizi pieméroja likumu, vai néma veéra visus
attiecigos faktorus un pieradijumus. Prokurora individualas novérté$anas ietvaros Prokuratiira ir
paredzéta lémumu par personas sauk3anu pie kriminalatbildibas kvalitates novérteésana®’’,

izmantojot Apsiidzibas konstatéto kliidu un nepilnibu klasifikatoru®°®.

Ar starptautiski atzita prakse?® norada, ka ir ieteicama kvalitativa statistikas raditaju analize.
Prokuratiirai biitu jaspgj izsekot un noskaidrot, kas tiek darits ar jebkuru lietu, kas atrodas
prokuratiiras lietvediba. Tiek atzits, ka statistika var buit arT noderiga, lai, atainojot patieso situaciju
par prokuratiiras atsevisku vai visu funkciju efektivitati, nostiprinatu sabiedribas uzticibu
prokuratiirai un tiesu sist€émai. Par prieksrocibam, kas tad€jadi rodas, tiek uzskatitas, piemeéram:

- iespéja radit statistiku par lietam, kas var palidzét uzlabot prokuratiiras pakalpojumu
efektivitati, sniegt informaciju par izpildi turpmakai izmanto$anai un inform&Sanai par
darbibu;
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- iesp&ja atri pieklut dokumentiem, lai sniegtu informaciju par lietas statusu augstakajam
amatpersonam vai citam ieinteresétajam personam,;

- iesp&ja parskatit pabeigtas lietas, lai redzétu, kads ir rezultats (t.i., izbeigts pieradijumu
trikuma dgl, attaisnojosSs un uz kada pamata, notiesajoss spriedums, ieteikumi parstidzibai);
tada veida iesp&jams identificét, kuras struktiirvienibas un prokurori nesp€j pienemt
pareizus un savlaicigus [emumus, ka rezultata tiek pienemti nekvalitativi lEmumi, kas skar
apsitidzetos, cietusos, policiju, tiesu un sabiedribu kopuma;

- iesp€ja apmainities ar procesualajiem dokumentiem, l@mumiem vai metodém starp
prokuroriem, kuriem ir Iidzigi gadijumi, laujot izplatit giito pieredzi un palidzot nodrosSinat
konsekvenci;

- iespgja statistikas datus izmantot daudzas jomas, tostarp [émumu pienems$ana par
prokuratiiras darbibu. Lietu izskatiSanas raditaji, pasakumi, kas veikti, reagéjot uz
ienakoSajam lietam, lietu skaits, ko izskata prokuratiiras dienests vai struktiirvieniba pa
dienam, ned&lam, méneSiem vai gadiem, var inform& generalprokuroru, vai
struktiirvienibas darbojas efektivi, kadas darbibas javeic un ka §is probléemas var atrisinat,
ka jasadala darbinieki;

- iesp€ja identificét un noverst nevienméerigu noslodzi, nodrosinat, lai atseviskus prokurorus
neparslogotu parak daudz lietu u.c.

Valsts kontrole revizija parliecinajas, ka, lai gan prokuroru darbi tick uzskaititi un apkopotiregulari,
pilniga prokuroru un lidz ar to ari kop&ja struktiirvienibas noslodze nav efektivi novértéjama,
izmantojot Prokuratiiras informacijas sisttma “iebiivétos” parskatus. Valsts kontrole sakotn&ji
pieprasija informaciju no Prokuratiiras informacijas sisttmas. Tomér, ta ka §1 informacija nebija
izmantojama prokuroru noslodzes analizei, Valsts kontrole izveidoja aptaujas anketas, ladzot
katram prokuroram individuali iesniegt informaciju. Prokuratiiras informacijas sistéma informacija
starp dazadiem registriem savstarpg&ji neatbilst, pieméram, informacija starp prokuroru individuali
ievaditajiem datiem un darba statistisko raditaju veidlapam, kas veidojas no Prokuratiiras
informacijas sistemas registriem*!?. Tadgjadi var secinat, ka sistéma pagaidam nav izmantojama,
lai efektiviieglitu un analizétu informaciju, kaut gan tiek veidoti dazadi parskati.

Valsts kontrole lidza Generalprokuratiiru iesniegt informaciju par Prokuratiiras uzraudziba esoso
kriminalprocesu uzkrajumu, kriminalvajasana esosajam lietam un lietu apjomu, kuras prokurors
uztur apsidzibu tiesa lidz 2020.gada 1.martam. Sadu informaciju Generalprokuratiira iesniegt
nevaréja, noradot, ka tas riciba nav sadas apkopotas informacijas un ta ir pieejama individuali pie
katra prokurora. Papildus Generalprokuratira skaidroja, ka ta neuzskata $adu informacijas
apkoposanu par nepiecieSamu, jo tas prasitu ievérojamus Prokuratiras resursus, vienlaikus
nesniedzot lietderigu atdevi. Nemot véra, ka izmeklesanas uzraudzibu konkrétda krimindlprocesa
veic prokurors, nevis iestade kopuma, tad likumda paredzétas funkcijas istenoSanai ir pietiekami, ka
par kriminalprocesa atrasanos konkréeta prokurora uzraudziba ir informéts vins pats un amati
augstaks prokurors, kurs uzdevis prokuroram veikt uzraudzibu. Lidzigi, valsts apsidzibas
uzturésanas funkcijas istenoSanai ir pietiekami, ka informdcija par valsts apsidzibu uzturoso

prokuroru ir zinama vinam pasam un tiesai, kura lietu izskata***.

Valsts kontroles ieskata, min&tais raksturo to, ka Prokuratlira nav izveidojusies izpratne par
informacijas uzkraSanas par kriminalprocesiem nozimi tada veida, lai analiz€tu problémas, kas
ietekm& Prokuratiiras funkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma, kaut gan, saskatot S$adu
nepiecieSamibu, Prokuratiira biitu tam priekSnoteikumi — Prokuratiira ir ieviesta Prokuratiiras
Informacijas sistéma, kura paredzets ievadit informaciju par kriminalprocesiem, ka arT prokuratiiras
struktiirvienibas arpus informacijas sist€mas sagatavo dazadus statistikas parskatus. Pieméram,
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prokuroru noslodzes raditaji Prokuratiira netiek analiz&ti un par prokuroru noslodzi Prokuratira nav
apkopotas informacijas. Prokuratiras darbibas stratégija ari netick planoti nekadi pasakumi, ka
risinat $o problému, un tas var bitiski ietekm&t kriminalprocesa efektivitati ta pirmstiesas stadija.
Ka jau iepriek§ mingts, starptautiski tomér ir atzits, ka ir nepiecieSams uzkrat un analizgt
informaciju par Prokuratiiras lietvediba esosajiem kriminalprocesiem, taja skaita aritapec, lai spetu
identificét un noverst nevienmé&rigu noslodzi un prokuroru parslodzi, kas ir viens no darbibas
efektivitati ietekméjoSiem faktoriem (prokuroru noslodze detalizétak analizéta sadala “Prokuratiiras
darba organizacija”).

Raditaju sisteémai butu jabit atbilstosai, lai noveértétu Prokuratiiras mérku un darbibas rezultatu
sasniegSanu, Kuri izvirziti darbibas strat€égija un kartéja gada darba planos. Ka noskaidrots §1
zinojuma sadala “Prokuratiiras attistibas un darbibas planosana”, Prokuratiiras darbibas stratégija
neraksturo, kuru kriminaltiesiskaja joma pastavoso problému risinasana Prokuratiira iesaistisies un
kadus rezultatus plano sasniegt. Sobrid nav iesp&jams novértét, vai kvantitativo raditaju (statistika)
strukttira ir pietickama, lai kvalitativi novertétu Prokuratiiras funkciju izpildi. Ari zinojot par
Prokurattiras darbu parskata gada un nakama gada prioritatém, tiek sniegta informacija kvantitativa
izteiksmé€, tas ir, par prokuratiiras darba statistikas raditajiem (piemé&ram, prokurora uzraudziba
sanemto kriminalprocesu skaits; prokuratiiras lietvediba pienemto kriminallietu skaits, tiesai nodoto
lietu skaits; no arvalstim sanemto tiesiskas palidzibas ligumu skaits un uz arzemém nosiitito
tiesiskas palidzibas ligumu skaits; sagatavoto dazada rakstura informativo un dienesta véstulu
skaits u.tml.), bet tritkkst Prokuratiiras funkciju izpildes kvalitativas analizes, piem., par Prokuratiiras
Istenotas darbibas ietekmi uz noziedzibas raditaju samazinaSanos u.c. Min&tais lauj secinat, ka
Prokuratiira ir jamaina izpratne par darbibas rezultatu plano$anu un novértésanu.

leteikumi

Prokuratirai izveidot sisttmu Prokuratiiras darbibas rezultatu noverté$anai:

- izvertgjot Prokuratiiras statistikas raditaju sisttmu un nosakot, kadi raditaji ir batiski un
jégpilni, lai vartu novertet sasniegto un identific€t pastdvosas problémas
kriminalprocesa uzraudzibas, kriminalvajasanas un apstidzibas uzturéSanas stadija;

- izvert§jot un nosakot kvalitativos raditajus, kas janem véra, istenojot prokuroru darba
kvalitates parbaudes.

Valsts kontroles viedoklis: Raditaju sistemai ir jabiit atbilstoSai, lai noveértétu organizacijas mérku
un darbibas rezultatu sasniegsanu. Raditaju sistémas izvértesanai biitu janotiek vienlaikus ar
darbibas planosanas pieejas parskatiSanu. Izvirzot konkreta laika posma sasniedzamus rezultatus,
ir jabut pieejamiem datiem to novértesanai. Ir jarada cita izpratne par Prokuratiras darbibas
efektivitates vertesanu, izméramus raditdajus salagojot ar kvalitativiem novértéjuma kritérijiem.

Darbibasuzraudziba

Prokuratira nav izveidota iek$€ja uzraudzibas sist€éma, kas aptvertu visas prokuratiiras funkcijas un
darbibas procesus un nodrosinatu neatkarigu institiicijas limena iek$€jas kontroles sistémas darbibas

novértgjumu. Ieksgja audita veiksanai ir paklauta tikai dala atbalsta funkciju — finansu vadiba un
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gramatvedibas uzskaite, saimnieciska nodroSinajuma funkcijas, kas ir Administrativa direktora
dienesta atbildiba. Savukart institiicijas limena neatkarigs uzraudzibas mehanisms attieciba uz
Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi (funkcijas kriminaltiesiskaja joma un arpus kriminaltiesiskas
jomas), ka arT to atbalsta funkciju dalu, koisteno Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas
departaments, nav izveidots. Iesp&jams, ka attieciba uz kriminaltiesiskas jomas funkciju istenoSanu
par institiicijas Itmena uzraudzibu varétu uzskatit Generalprokuratiras Kriminaltiesiska
departamenta Pirmstiesas izmekléSanas uzraudzibas nodalas prokuroru veiktas parbaudes zemaka
limena prokuratiiras, ja Prokuratiira tiktu izveérteta $1 kontroles mehanisma biitiba un ar ieks€jo
normativo aktu tiktu noteikts, ka tas ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo jautajumu izvéle,
parbauzu kartiba u.c.), vienlaikus arm paredzot, ka tiek izmantota kontroles rezultata iegita
informacija par konstatetajiem trikumiem, lai institlicijas darbibu uzlabotu. Tapat biitu jadefiné
ikdiena administrativi amata augstaka prokurora istenojamas kontroles (parbauzu) apjoms un
kartiba.

Ar uzraudzibu saprot darbibas, kuras isteno visu Itmenu vaditaji, ar m&rki nodroS§inat, ka atbildiba
esosajos procesos tiek ieveérotas noteiktas prasibas attieciba uz kontrolu istenoSanu un gadijumos,
ja rodas klidas, tick veiktas atbilstosas korektivas un preventivas darbibas. Savukart institiicijas
Iimen1 izveidotais parraudzibas process nodroSina pietiekamu parliecibu, ka kontroles
pamatprincipi un procediras ir atbilstosas, pietiekamas un efektivas.

Prokurattiras likums nosaka, ka Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors kontrolg konkreto
darbibas virzienu visas prokuratiiras struktiirvienibas (attiecigi — apgabala prokuratiiras un rajonu
(pilsetu) prokuratiiras). Tiesas apgabala prokuratiras virsprokurors kontrole apgabala teritorija
esoso rajonu (pilsétu) prokuratiiru darbibu. Papildus min&tajam Kriminalprocesa likums nosaka, ka
amata augstaks prokurors kontrole, ka prokurors isteno savas pilnvaras. Ka jau ieprieksgjas §1
zinojuma nodalas Valsts kontrole secinajusi, no Prokuratiras ieks§&jiem tiesibu aktiem nav
izsecinams atbildibas un pilnvaru sadalijums starp dazada limena struktiirvienibu virsprokuroriem
attieciba uz kontroles pasakumu, t.i., ka §1 kontrole ir istenojama. Piem&ram, kuri jautajumi attieciba
uz rajona prokurora pilnvaru izpildi atrodas tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurora kompetencé
un kad iesaistas Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors, kurs atbild par kadu konkrétu
darbibas virzienu Prokuratiira kopuma (piem., kriminaltiesiskaja joma, personu un valsts tiesibu
aizsardzibas joma).

Ar generalprokurora pavéli 2004.gada ir tikai visparigi noteiktas virsprokuroru pilnvaras*?,
Attieciba uz Generalprokuratiiras departamentos ietilpstoSo nodalu virsprokuroru pilnvaram,
realiz&jot darbibas virzienu valsti, noteikts:

- Noriko parbaudes apgabala vairajona limena prokuratiras;

- pieprasa analizei nepieciesamo informaciju;

- Ppersonigi realizé amatda augstiaka prokurora pilnvaras lietas, kuras atrodas apgabalu
virsprokuroru lietvedibd, ka ari var realizét amata augstaka prokurora pilnvaras lietds,
kuras atrodas apgabala limena prokuroru un rajona (pilsétas) limena virsprokuroru un
prokuroru lietvediba,

- dod metodiskus noradijumus plana uzdevumu izpildes nodrosinasanai.

Tapat §1 zinojuma iepricks$éjas nodalas Secinats, ka Prokuratiira nav nodro$inats skaidrs un
caurskatams kompetences sadalijums starp Prokuratiras struktirvienibam un prokuroriem.
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Prokuratira kopuma rakstveida nav noteikta visu prokuroru pienakumu sadale Prokuratiiras
struktiirvienibas un struktiirvienibu vaditaji — virsprokurori péc saviem ieskatiem un atSkiriga
detalizacijas pakapé nosaka, ka sadalas pienakumi starp prokuroriem. Nevienai no
Generalprokuratiiras struktirvienibam nav izstradati reglamenti vai nolikumi, kas noteiktu
struktirvienibu funkcijas un uzdevumus. Tapat nav procediru vai procesu aprakstu, kuros,
piemé&ram, biitu noteikts, ka japlano un javeic parbaudes apgabala un rajona l[imena prokuratiiras
(ko veic Generalprokuratiras departamenti), kads ir to mérkis, ka tiek izveléti parbaudamie
jautajumi utt.

Ar ieprieks min&to 2004.gada pavéli ir noteikts, ka virsprokurori, vadot prokurattiras iestadi vai
struktiirvienibu:

Organizé iestades (struktiras) darbu un nodrosina darba disciplinas ievérosanu, Saja
nolitka, nosaka pastavigo piendakumu sadali paklautajiem prokuroriem; uzdod veikt likuma
noteiktas parbaudes vaiizpildit konkrétus uzdevumus, dod novadijumus par izpildes virzibu
un konkrétu darbibu veiksanu, kontrolé parbaudes gaitu un terminus u.c.

Savukart attieciba uz tiesu apgabalu prokuratiiru virsprokuroriem noteikts, ka tie, kontrolgjot
apgabala esoSo rajona (pilsétas) limena prokuratiiras iestazu darbibu:

Kontrolé apgabala ietilpstoSo prokuratiiras iestazu darba organizaciju, taja skaita noriko
atsevisku darbibas virzienu parbaudes U.C.

Ar attieciba uz administrativi amata augstaka prokurora istenojamo kontroli nav ieks€jo tiesibu
aktu, kuros buitu sniegti detalizétaki noradijumi par ikdiena veicamajam darbibam un parbauzu
apjomu.

Vertgjot, kadi kontroles pasakumi tiek Tstenoti, Valsts kontroles ieskata, Prokuratiira nav izveidota
iek$€ja uzraudzibas sist€éma, kas aptvertu visas prokuratiiras funkcijas un darbibas procesus un
nodro$inatu neatkarigu institlicijas limena iek$gjas kontroles sist€mas darbibas novertejumu.

Prokuratiiras likums paredz auditora amatu Prokuratiiras darbinieku sastava, nosakot, ka auditors
nodro$ina iek§€ja audita darbibu*®. Lai arT Prokuratira ir izveidota Iek$gja audita nodala, tas
darbibas joma aptver tikai Administrativa direktora dienesta funkcijas. Tada ick$€ja audita sistéma,

Vo

kadu paredz Ieksgja audita likums, Prokuratiira nav izveidota, lai gan mingtais likums attiecas uz
4

ministrijam un citam tie$as parvaldes iestadem*“.
Turklat jaatzimé, ka tradicionala iek$¢ja audita pieeja visos gadijumos varétu nebiit attiecinama uz
Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi (pieméram, kriminaltiesisko funkciju IstenosSanu), kur Sis
uzraudzibas process buitu uzdodams personalam, kam ir pietieckama un atbilstosa pieredze, ka ar1
tiesibas, lai uznemtos $o atbildibu. Tomér ari $aja gadijuma baitu janodala ikdienas kontroles process
no institticijas [imena kontroles, ko 1steno neatkarigi uzraudzibas veicgji, kas pasi nav piedalijusies
darba procesa vai darba kvalitates kontroles nodroSinasana.

*,

< Prokurattira generalprokurora tiesa paklautiba darbojas Ieks€ja audita nodala, kuras darbibas
mérkis ir mazinat rviskus Administrativa direktora dienesta darbiba, lai Prokuratiiras
struktiarvienibu finansidlais un saimnieciskais nodrosindjums biitu efektivs un nodrosinajuma
vadiba tiktu ieveroti labas parvaldibas principi (darbibas planosanas, atklatuma,
caurskatamibas, atbildiguma, atskaitisandas, resursu taupiSanas) un funkcija — veikt
Administrativa direktora dienesta iekséjas kontroles sistemas neatkarigu uzraudzibu*®. Audita
darba apjoma katru gadu ietilpst materialo vertibu gada sléguma inventarizacijas norises
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parbaude. Tapat veikto auditu apjoma ir Administrativa direktora dienesta strat€giska un darba
planosana, juridiskais atbalsts, tulku pakalpojumu nodro§inajums u.c.

Attiecigi dala atbalsta funkciju ir paklautas ick$gja audita procediiram, kas balstitas risku
noveérteéjuma*®, Tai pasa laika nav konstatéjami uzraudzibas pasakumi par atbalsta funkciju
stenoSanu, ko Tsteno Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departaments, kura sastava
ir Metodikas nodala, Starptautiskas sadarbibas nodala un Prokuroru personala un profesionalas
izaugsmes nodala.

Savukart institiicijas Itmena neatkarigs uzraudzibas mehanisms attieciba uz Prokuratiras
pamatfunkciju izpildi (funkcijas kriminaltiesiskaja joma un arpus kriminaltiesiskas jomas) nav
izveidots.

.

< Kriminaltiesiskas jomas funkciju 1stenoSana, iespéjams, UZ institlicijas ITmena uzraudzibu
varétu attiecinat Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekl&Sanas
uzraudzibas nodalas prokuroru veiktas parbaudes zemaka Iimena prokuratiras. Tomer So
parbauzu meérkis un kartiba normativajos aktos nav noteikta.

Revizija attieciba uz minéto parbauzuistenosanu Valsts kontrole sanéma neviennozimigi saprotamu
skaidrojumu. No vienas puses, tika skaidrots, ka parbaudes tiek veiktas Kriminalprocesa likuma
paredz&taja amata augstaka prokurora pilnvaru ietvaros, bet, no otras puses —ka parbaudes iriestade
izveidota iek$€ja kontroles mehanisma sastavdala, kas vérsta uz efektivu iestades funkciju izpildi.
Valsts kontroles vert€§juma, ja parbaudes ir ieks€jas kontroles mehanisms, ir apSaubams, vai §adu
parbauzu ietvaros biitu pielaujama iepaziSanas ar aktiva kriminalprocesa materialiem, procesa
virzitaja Ilémumu atcelSana un noradijjumu dosSana uzraugosajam prokuroram vai procesa virzitajam
u.tml. parbaudei paklautaja kriminalprocesa. Tapéc biitu jaizverte §1 kontroles mehanisma bitiba
un ar iek$&jo normativo aktu janosaka, ka tas ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo jautajumu
izvEle, parbauzu kartiba u.c.), vienlaikus arT paredzot, ka tiek izmantota kontroles rezultata iegtta
informacija par konstatétajiem trikumiem, lai institiicijas darbibu uzlabotu. Tai pasa laika Valsts
kontrole nav konstatgjusi, ka tiktu Tistenoti uzraudzibas pasakumi par Generalprokuratiiras
Kriminaltiesiska departamenta nodalu uzdevumu izpildi.

Prokuratiira ir paklauta aréja audita proceduram.
< Regularas finansu parskata revizijas Prokuratiira veic Valsts kontrole, vertgjot Prokuratiirai
karteja gada pieskirto valsts budzeta lidzeklu izlietojuma, ka ar gramatvedibas uzskaites

un finansu parskata sagatavosSanas atbilstibu attiecinamajiem tiesibu aktiem.

leteikums

Prokuraturai veikt nepiecieSamos pasakumus iek$gjas darbibas uzraudzibas sist€émas attieciba uz
Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi pilnveidei:

- izvertgjot un ar iekS§€jo normativo aktu nosakot, ko sevi ietver attieciba uz Prokuratiiras
pamatfunkciju izpildi piemé&rojamas “kontroles” jédziens un pamatelementi;

- izvertgjot un ar iekS€jo normativo aktu nosakot ikdiena administrativi amata augstaka
prokurora istenojamas kontroles (parbauzu) apjomu un kartibu;

- izvert€jot un ar iek$&jo normativo aktu nosakot institiicijas limena neatkarigu parraudzibas
(kontroles) procesu — kas un ka to Tsteno, ka tiek planotas un istenotas parbaudes u.c.
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Valsts kontroles viedoklis: Prokuratiira ir jaizveido visaptveroSa uzraudzibas sistema, kas janosaka
iekséjos normativajos aktos. Sobrid uz risku novértejumu balstiti uzraudzibas pasakumi (iekséjais
audits) tiek veikti tikai Administrativa departamenta direktora atbildibas jomas. Ja Prokuratiiras
ieviesta prakse parbauzu veikSanai zemaka limena prokuratirdas, ko isteno tiesu apgabalu
prokuratiiras un Generalprokuratiiras Krimindltiesiska departamenta Pirmstiesas izmeklesanas
uzraudzibas nodalas prokurori, ir uzskatama par Prokuratiivas kriminaltiesiskas jomas funkciju
izpildes institiicijas limena kontroles mehanismu, tad ar iekséjo normativo aktu ir janosaka, ka tas
ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo jautajumu izvele (vai balstas uz risku novértéjumu),
parbauzu kartiba, regularitate u.c.). Ir japaredz risku novértejums un uzraudzibas p asakumi art
par Generalprokuratiiras departamentu funkciju izpildi.

Prokuroru profesionalas darbibas novertéSana

2.4. Vai prokuroru novértésanas rezultati tiek izmantoti prokuroru motivdcijas sistémas
ietvaros un prokuroru turpmakas darba kvalitates uzlabo sanai?

Prokuroru profesionalas darbibas novértesanas mérkis ir veicinat prokurora nepartrauktu
profesionalo izaugsmi amata pienakumu pildisanas laika*!’, tomér revizija konstatétais liek secinat,
ka izveidota novert€Sanas sisttma netiek pilnvertigi izmantota ka instruments prokuroru
kvalifikacijas paaugstinasanai, apmacibu vajadzibu apzinaSanai, ka ar1 karjeras izaugsmes
planosanas procesa.

Prokuratira katram amata Iimenim ir noteikta vertejama informacija, izstradati detalizéti
dokumenti, atzinumi, statistikas atskaites u.c. dokumenti, kas iesniedzami Prokuroru atestacijas
komisija, pieméram, rajona limena prokuratiiras prokurora profesionalas darbibas noveértésanas
procesatiek verteti prokurora uzraudziba esoso kriminalprocesu parbaudes rezultati, prokurora doto
rakstveida noradijumu kvalitates parbaudes rezultati, prokurora pienemto l€mumu kvalitates
parbaudes rezultati, prokurora uz iesniegumiem un siidzibam sniegto atbilzu kvalitates parbaudes
rezultati, ka arT [lemumu par personas sauksanu pie kriminalatbildibas kvalitate u.c.

Vienlaikus trukst krit€riju par to, kados gadijums komisija sniedz pozitivu vai negativu vertéjumu,
nav skaidrs, ka tiek noteikts pielauto klidu butiskums un ka vértésanas laika konstatétais ietekmé
vertgjumu. Visos revizija izskatitajos gadijumos bija konstatétas kltidas un nepilnibas veérteta
prokurora darba (piemé&ram, vairakos uzraudziba esosajos kriminalprocesos pielauta neattaisnota
izmekl€Sanas novilcinasana, laikus nebija pienemts [émums par kriminalprocesa apturéSanu,
lémumos ir noraditas arT tadas zinas par personu, kuru noradiSana nav paredz&ta Kriminalprocesa
likuma, l@mumos pielauti trikumi attieciba uz valodas lietojumu, divas no parbauditajam
apsidzibam nodarfjumakvalifikacija neatbilst faktisko apstaklu aprakstamu.c.), tom&r prokuroriem
dots pozitivs novertejums, un Prokuroru atestacijas komisija nav ieteikusi turpmako ricibu situacijas
uzlabosanai, lai gan Prokuroru profesionalas darbibas novértésanas nolikums paredz, ka Prokuroru
atestacijas komisija var ieteikt konkrétus uzdevumus, kas vertétajam prokuroram noteikta termina
jaizpilda konstateto trikumu noveérSanai vai profesionalas izaugsmes veicinaSanai.
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Kopuma prokuroru profesionalas darbibas novertésana tick iegulditi lieli resursi un sagatavota loti
detaliz€ta un plasa informacija par prokurora paveikto, tomér revizija netika konstatéts, ka pec
vertesanas tiktu identific€ti un apkopoti labas prakses pieméri vai nepilnibas, prokuroru darbu
veicinosie vai kavgjosie apstakli.

lesp&jams, biitu jadoma par to, vai prokuroru profesionalas darbibas novertésana nebiitu veicama
biezak kareizi piecos gados, jo piecu gadu periodsir parak ilgs laiks, kura netiek analiz&ts prokurora
individualais veikums un laikus netiek identificetas problémas, ja tadas ir, ka ar1 laikus netiek
uzsakta trikumu noveérSana. Uz minéto problému norada arT revizija konstatétais gadijums, ka
2018.gada, veicot pirmo profesionalas darbibas novértéSanu prokuroram, kurs§ stajies amata
2014.gada, tika konstatetas dazadas problémas darba izpildg, it seviski pirmstiesas izmeklgéSanas
uzraudziba. Tika veiktas papildu parbaudes, un konstatétais liecindja par to, ka, visticamak,
problémas pastavéjusas jau vairakus gadus. Parbaudes uzsaksanas bridi ming€tajam prokuroram
pirmstiesas izmekleéSanas uzraudziba bija uzkrajies milzigs skaits kriminalprocesu — 5703
kriminalprocesi (no tiem 3000 kriminalprocesi pirms diviem gadiem bija parnemti no ilgstosa
prombiitn€ esosa prokurora). Papildus tika veikta 176 kriminalprocesu izmekl€Sanas uzraudzibas
kvalitates parbaude, un secinats, ka prokurors kopuma neapmierinosi pildijis uzraugosa prokurora
pienakumus. Valsts kontroles vert€§juma, sadu rezultatu, visticamak, ietekmégja lielais uzraudziba
esoSo kriminalprocesu skaits un problémas risinajums bija jarod laikus, negaidot, kad Sis fakts
atklasies prokuroranovértésanas laika. Prokuroru atestacijas komisija, neskaidrojot pamatojumu un
arT nepiedavajot priekslikumus situacijas uzlaboSanai, pienéma I@émumu prokurora darbu veértet
pozitivi.

Valsts kontroles vérte§juma, ja tiktu lemts par biezaku prokurora profesionalas darbibas vertesanu,
biitu javienkarSo prokuroru profesionalas darbibas novértéSanas process, kas Sobrid ir loti
laikietilpigs un darbietilpigs, jo p&c bitibas tiek veikta apjomiga prokurora pienemto l€mumu
likumibas parbaude. Alternativa biezakai profesionalas darbibas novértésanai ir ikdiena regulari
istenojama administrativi amata augstaka prokurora (virsprokurora) kontrole, kuras apjoms un
saturs ir defin€jams prokuratiiras tiesibu aktos. Ka arT Sobrid jau iedibinatas prakses ietvaros par
rajona (pils€tas) Iimena prokuratiiras prokurora darbu parbaudes regulari veic tiesu apgabalu
prokuratiiru un Generalprokuratiiras nodalu prokurori, ko, iesp&jams, varétu uzskatit par institiicijas
Iimena kontroli. Prokurattrai biitu jaizvérté minéta kontroles mehanisma biitiba, un ar ieksgjo
normativo aktu tiktu noteikts, ka tas ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo jautajumuizvéle (vai
balstita uz risku noveértéjumu), parbauzu kartibau.c.), vienlaikus ari paredzot, ka kontroles rezultata
ieglita informacija par konstatetajiem trilkumiem ir izmantojama prokurora profesionalas darbibas
procesa. leviesot skaidrus noradijumus un piemé&rojamo kartibu ikdienas kontroles un institticijas
Iimena parbauzu veikSanai, kas tiktu Tstenoti konsekventi visas Prokurattiras struktiirvienibas,
prokurora profesionalas darbibas veért€Sanas laikd nebltu veicama atkartota tik apjomiga
kriminalprocesu parbaude ka ieprieks apskatitaja piemera.

Prokuroru karjeras izaugsme

Vertesana reizi piecos gados, Valsts kontroles veértejuma, nevar pilnvertigi kalpot arT par
instrumentu prokuroru profesionalas karjeras izaugsmes planosana. Atskiriba no stasanas prokurora
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amata procediras prokurora paaugstinasanai amata nav detalizéti reglamentétas. Revizija veiktajas
parbaudés konstatéts, ka [emumu par to, kuru prokuroru uzaicinatstazeties vakantaja amata, pienem
konkretas prokuratiiras struktirvienibas virsprokurors vienpersoniski un iesaka to apstiprinat
generalprokuroram. Sava izvéle virsprokuroram nav japamato (vismaz tadi dokumenti revizija
netika iegtti). Pirms prokurora paaugstinasanas Prokuroru atestacijas komisija sniedz atzinumu par
izvéleta pretendenta zinasanu un profesionalo iemanu atbilstibu jaunajam amatam, bet atzinumam
ir rekomendg&joss raksturs. Tatad var secinat, ka prokuroru profesionalas darbibas vertésanas

sist€éma pastav augsta subjektivitates pakape, kaut gan ir izveidota Prokuroru atestacijas komisija.

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto*'8

ne velak ka vienu ménesi pirms vakances aizpildisanas
publicéjama informacija Prokuratiiras majaslapa, tomeér revizija nebija iesp&jams parliecinaties, vai
minéta prasiba parbauditajos gadijumos ir pildita, jo S$ada informacija Prokuratira netiek
dokumentéta un uzkrata, tapat netieck apkopota un uzkrata informacija par pretendentu skaitu u.c.

informacija, kas noraditu uz viena vai otra pretendenta izv€les pamatojumu.

Valsts kontroles veért§juma, lémumi par prokuroru profesionalas darbibas novertésanu, prokurora
karjeras attistibu un paaugstinaanu amata nav caurskatami un pietiekami pamatoti. Sada prakse
neatbilst Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 un citos parnacionalajos dokumentos
rekomend@tajam, ka prokuroru karjera un paaugstinaSana amata notiek, pamatojoties uz zinamiem
un objekftiviem kriterijiem, ka pieredze un kompetence, un par to izlemj, Istenojot taisnigas un
objektivas procediiras. Pastav risks, ka min&tie lémumi var tikt pienemti subjektivi un, iesp&jams,
pat intereSu konflikta situacijas. Parbaudes konstatéts gadijums, kad prokurora profesionalas
darbibas novertésanas komisija bijis ieklauts vina teévs, ka arm gadijumi, kad strauju karjeras
izaugsmi piedzivo jaunie prokurori, kurus saista tuvas radniecibas saites ar augstus amatus

ienemosSiem prokuroriem.

lestades darbiba kop&jo sasniedzamo mérku noteikSana un to izpildes noveértésana ir maz aprakstita
Prokuratiiras normativajos aktos, tacu attieciba uz katra prokurora individuala snieguma
novértésanu gan ir paredz&ta loti detaliz&ta un sarezgita kartiba.

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto*'® prokuroru profesionalas darbibas novértésanas mérkis
ir veicinat prokurora nepartrauktu profesionalo izaugsmi amata pienakumu pildiSanas laika, to veic
Prokuroru atestacijas komisija ne retak ka reizi piecos gados, un, novertéjot prokurora profesionalo
darbibu, atestacijas komisija analizé prokurora funkciju izpildes kvalitati, individuala darba
organizaciju, dalibu kvalifikacijas celSanas pasakumos, darba statistiskos raditajus, ka arT citus
Prokuroru profesionalas darbibas novert€sanas nolikuma paredz&tos kriterijus.

Saskana ar Prokuroru profesionalas darbibas novertéSanas nolikuma noteikto noveértéSanas
organizéSanu nodroSina Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departaments, bet
novértéjamo prokuroru sarakstu apstiprina generalprokurors*?® (gada vid&ji vérteé ap
90 prokuroriem).

Par prokurora profesionalo darbibu Prokuroru atestacijas komisija sniedz pozitivu vai negativu
atzinumu“2,

Prokuroru atestacijas komisijai iesniedzamo dokumentu apjoms ir detalizéti noteikts*??, un tas ir

atkarigs no konkréta prokurora amata un Prokuratiras struktiirvienibas limena, kura prokurors ir
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nodarbinats. Piem&ram, atskiriba no citiem prokuroriem, kuru darbibas noveértésanai aizpildamas
noteiktas veidlapas ar statistikas raditajiem, par Generalprokuratiiras departamenta prokuroru, kur§
neienem virsprokurora amatu, vai departamenta virsprokuroru Prokuroru atestacijas komisijai par
sava darba statistiskajiem raditajiem iesniedzama uzzina briva forma. Par tiesas apgabala limena
prokuratiiras virsprokuroru ir aizpildama art konkrétas struktiirvienibas darba statistisko raditaju
veidlapa. Prokuroru atestacijas komisijai iesniedzami arT atzinumi par attaisnosanas iemesliem, ja
novértéjama prokurora darba statistiskajos raditajos ir zinas par pilniba attaisnotam personam?2,

Prokuratiira ir noteikusi*?*, ka, noveértéjot prokurora profesionalo darbibu, Prokuroru atestacijas
komisija analiz€ prokurora funkciju izpildes kvalitati, individuala darba organizaciju, dalibu
kvalifikacijas celSanas pasakumos, darba statistiskos raditajus un citus Kkritérijus.

Prokuroru atestacijas komisija var atlikt novértésanu, nosakot atkartotu vai papildu novértéjama
prokurora darba parbaudi, taja skaita ja konstaté iesniegto dokumentu neatbilstibu noteiktajam
prastbam*?®, ja komisijai rodas Saubas par veidlapas ieklauto statistisko raditaju atbilstibu
patiesibai*®®, ja komisija nolemj noteikt atkartotu vai papildu novértéjama prokurora darba
parbaudi*?’, ja komisija nolemj uzdot Prokuroru kvalifikacijas komisijai parbaudit novértéjama
8

prokurora zinaSanu un profesionalo iemanu atbilstibu ienemamajam amatam“%%,

Saistiba ar prokuroru funkciju izpildes kvalitati, piem&ram, rajona limena prokuratiiras prokurora
profesionalas darbibas novértéSanas procesa tiek Verte€ti prokurora uzraudziba esoso
kriminalprocesu parbaudes rezultati, prokurora doto rakstveida noradijumu kvalitates parbaudes
rezultati, prokurora pienemto lemumu kvalitates parbaudes rezultati, prokurora sniegto atbilzu
kvalitates parbaudes rezultati*?° ( noverte attiecigas struktiirvienibas virsprokurors), ka ari lemumu
par personas saukSanu pie kriminalatbildibas kvalitate*®® (novérté Generalprokuratiiras Tiesas
izskatamo kriminallietu nodalas prokurors), izmantojot Apsidzibas konstatéto klidu un nepilnibu
klasifikatoru43!.

Prokuratiira izveidotaja Apsiidzibas konstateto klidu un nepilnibu klasifikatora ir sagrupétas
apsiidziba konstatétas kliidas un nepilnibas, bet no Prokuratiiras tiesibu aktiem nav izsecinama §1
klasifikatora ietekme uz konkréta prokurora profesionalas darbibas novértéjuma rezultatu (pozifiva
vai negativa atzinuma sniegSanu). Lai gan Sads klasifikators ir izveidots un acimredzami
informacija par kludam un nepilnibam tiek apzinata, nav konstat€jama turpmaka riciba, piemeram,
kas biitu javeic, lai $1s nepilnibas novérstu.

Lietderibas revizijas “Noziedzigu nodarjumu ekonomikas un finanSu joma izmeklgSanas un
iztiesasanas efektivitate” zinojuma plasak analiz&ts jautajums par apstdzibu kvalitati, uz ko ka
biitisku iztiesasanas ilgumu un rezultatu ietekm@ejosu faktoru intervijas uzmanibu versusi tiesnesi.
Tiesne$i verS uzmanibu, ka nereti apsiidzibas neatbilst tiesu praksé definétajam, ka
Krimindlprocesa likuma 405.pants, kura noraditas prasibas apsudzibas saturam, jaaplitko
kopsakarda ar Kriminalprocesa likuma 20.panta pirmo dalu, kas paredz personas tiesibas uz
aizstavibu, proti, apsidzibai jabiit tadai, lai apsiidzéta persona varétu zindat, ne tikai par kada
noziedziga nodarijuma izdariSanu ta tiek apsiidzéta, bet ari kadas konkréti un kdados apstaklos
izdaritas darbibas tai tiek inkriminétas uzraditdas apsidzibas ietvaros, un Sis nosacijums ietver sevi
ari prasibu par apsidzibas konkretibu. Apsidzibai jabiit tadai, kas pilniba lauj izprast tas bitibu,
nemekléjot papildu izskaidrojumus krimindllietas materialos *3? .

Tapat uzmaniba vérSama uz vairaku prokuroru un virsprokuroru, ka art vairumu tiesnesu revizija
sniegto informaciju par nepiecie$samibu attistit prokuroru vidii prasmi, ka gatavot argumentétu

pamatojumu ta, lai pietickami konkréti raksturotu pieradamos apstaklus, tos pieradoSos
pieradijumus, un butiskakais — ka ar noraditajiem pieradijjumiem ir pieraditi vai nav pieraditi
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konkrétie apstakli. Dazi prokurori intervijas arl vérsa uzmanibu uz to, ka §im nolikam butu
nepiecieS$amas macibas, bet pieejamas macibas par apsiidzibu SagatavoSanu esot verstas uz
gramatikas un latviesu valodas lietojuma stila jautajumiem u.tml.

Atskiriba no Iémumu par sauksSanu pie kriminalatbildibas izveértésanas, kuru istenojot prokuratiira
tiek izmantots Apsiidzibas konstateto klidu un nepilnibu klasifikators, kriminalprocesa uzraudzibas
kvalitates izvertéSanai atseviska kliidu un nepilnibu klasifikatora nav, toméer ir izvirziti izvertésanas
kritériji, pieméram:
< attieciba uz prokurora uzraudziba esosajiem kriminalprocesiem tiek parbaudits, vai
izmekl€Sanas veikSana ir bez neattaisnotas novilcinasanas, vai ieveroti personu tiesibu
ierobezoSanas termini, vai savlaicigi pienemti lémumi par procesa virzibu, vai nodro§inata
mérktieciga izmekl€Sana, vai procesualas darbibas veiktas, ieveérojot likuma noteiktas
prasibas, vai atbilsto$i reagéts uz parkapumiem izmeklI€Sana, vai veicinata lietas
mérktieciga izmekl€Sana un virziba,

< attieciba uz prokurora doto noradijumu kvalitati tiek parbaudits, vai dotie noradijumi ir
konkreti un saprotami, vai noradijumi ir pamatoti un izpildami, vai noradijumi veérsti uz
lieta butisku jautajumu risinasSanu, vai noradijumiem dots atbilsto$s izpildes termin$, vai
pietickami tiek kontroleta noradijumu izpilde;

< attieciba uz prokurora pienemto [@mumu kvalitati tiek parbaudits, vai [émums ir likumigs,
pamatots, vai Iémuma strukttira atbilst likuma prasibam, vai lémums ir logiski struk turéts
un saprotams, vai lémuma juridiska argumentacija ir pietickama, vai, pienemot lemumu,
pareizi un precizi piemé&rotas materialas un procesualas tiesibu normas;

< attieciba uz prokurora sniegto atbilzu kvalitati tiek parbaudits, vai iesnieguma (stidzibas)
izskatiSana bija prokurora kompetencg, vai atbilde sniegta likuma noteiktaja termina, vai
izskatiSanas rezultata pienemts [émums, vai atbildé noraditi visi nepiecieSamie rekviziti, tai
skaita parstidzeésanas kartiba, vai atbildes teksts ir logiski strukturéts un saprotams, vai
atbildes juridiska argumentacija ir pietickama.

No iepriek§ minétd var secinat, ka Prokuratiira, veicot prokurora profesionalas darbibas
novértéSanu, rodas vertiga informacija, ko var€tu izmantot tiesiska reguléjuma piemeéroSanas
problému detalizgtakai analizei, ja tiktu saskatita $ada nepiecieSamiba.

Par prokurora profesionalo darbibu Prokuroru atestacijas komisija sniedz pozifivu vai negativu
atzinumu“*®, pirms atzinuma snieg8anas (Prokuroru atestacijas komisijas Iemums par konkréta
prokurora profesionalas darbibas vertéjumu)istenojot prokurora profesionalas darbibas parbaudi*3.

Lai gan prokurora darbibu ir paredz&ts noveértét ar vért€jumu — pozifivs vai negativs, neviena no
Prokuratiiras tiesibu aktiem nav atrodami Kritériji, kados gadijumos komisija sniedz pozitivu
atzinumu, bet kados — negativu atzinumu. VeértéSanas kartiba neprasa novértét pielauto kladu
baitiskumu, pieskirt §tm klidam nozimi, un no vértésanas dokumentiem nav saprotams, ka
konstatétais ietekmé veértéjumu. Visos Valsts kontroles revizija ieklautajos gadijumos vért€sana bija
konstatetas kliidas vai nepilnibas vertéta prokurora darba, pieméram, rajona limena prokuratiiras
prokuroram, kuram dots pozitivs noveért€§jums, piecos no parbauditajiem uzraudziba esosajiem
Kriminalprocesiem pielauta neattaisnota izmekl&éSanas novilcinasana un citi trikumi lietas
izmekl&sana, kada cita no parbauditajiem uzraudziba esosajiem kriminalprocesiem savlaicigi nebija
pienemts Iémums par kriminalprocesa apturéSanu Kriminalprocesa likuma 4 00.panta kartiba, visos
parbauditajos [émumos par personas saukSanu pie kriminalatbildibas pielauti atseviski trikumi
attieciba uz valodas lietojumu, seSos l@mumos ir noraditas ari taddas zinas par personu, kuru
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noradiSana nav paredzéta Kriminalprocesa likuma 405.panta pirmas dalas 1.punkta, divas no
parbauditajam apsiidzibam nodarfjuma kvalifikacija neatbilst faktisko apstaklu aprakstam u.c.

Ar1 OECD salidzinosaja izp&t€ attieciba uz prokuroru profesionalas darbibas noveért€jumu Latvija
norada, ka vert€sanai izstradatas tabulas un veidlapas var sniegt detaliz&tu un plasu informaciju par
novertejama prokurora darbu konkrétaja perioda, tomér vienlaikus nav noteikts, ka Prokuroru
atestacijas komisijai ir javerte€ sanemta informacija par to, kas biitu uzskatams par pozitivu vai
negativu rezultatu attieciba uz konkrétaja veidlapa ieklauto informaciju.

Bitiski noradit uz Eiropas Padomes Rekomendacija Rec(2000)19 un citos parnacionalajos
dokumentos**® uzsverto, ka prokuroru karjera (taja skaita pienemsana darb@) un paaugstinasana
amata notiek, pamatojoties uz zinamiem un objektiviem krit€rijiem, ka pieredze un kompetence, un
par to izlemj, istenojot taisnigas un objektivas procediras. Lidz ar to kritériju noteikSana pozitiva
val negativa vértg§juma pieskirSanai Prokuroru atestacijas komisija ir butiska, lai ievérotu
starptautiski rekomend&to praksi un standartus.

Tapat OECD salidzinos$aja izp&té ir noradijusi, ka vélams butu vértésanu veikt biezak neka reizi
piecos gados, jo piecu gadu periods ir parak ilgs laiks, kura netiek analizéts prokurora individualais
veikums un laikus netiek identific€tas problémas, ja tadas ir, ka arT laikus netiek uzsakta trakumu
novérSana. Lielakaja dala salidzinoSaja izpé&té ieklauto valstu prokuroru profesionalas darbibas
novértésana notiek biezak — katru gadu vai reizi divos gados.

Revizija konstatéts gadijums, ka 2018.gada tika veikta prokurora, kurs stajies amata 2014.gada,
pirma profesionalas darbibas noveérte€sana. Prokuroru atestacijas komisija pienémusi I€mumu
noveértésanu atlikt un uzdeva veikt papildu parbaudi par pirmstiesas uzraudzibas darba kvalitati, jo
bija konstatétas dazadas problémas prokurora darba, itseviski pirmstiesas izmekl&Sanas uzraudziba.
No vértésanas dokumentiem redzams, ka, visticamak, problémas pastavéjusas jau vairakus gadus.
Parbaudes uzsakSanas bridi minétajam prokuroram uzraudziba bija 5703 kriminalprocesi (no tiem
866 aptureti), taja skaitd pirms diviem gadiem no ilgsto$a prombiitné esoSa prokurora sanemtie
gandriz 3000 kriminalprocesi.

Papildu parbaudi veica divi Rigas tiesas apgabala prokuratiiras prokurori, kopuma parbaudot 176
kriminalprocesu uzraudzibu. Parbaudeé tika konstatétas dazadas neatbilstibas (nav sniegti uzraugosa
prokurora noradijumi, izmekléSanas pasakumi kriminalprocesos veikti periodiski, ar ilgstoSiem
partraukumiem, un uzraugosais prokurors nav reaggjis uz izmekléSanas neattaisnotu novilcinasanu)
un secinats, ka prokurors kopuma neapmierinos$i pildijis uzraugosa prokurora pienakumus
parbauditajos kriminalprocesos. Tomér Prokuroru atestacijas komisijas 1émuma noradits, ka,
iepazistoties ar papildu parbaudes rezultatiem un uzklausot prokurora paskaidrojumus, komisija
pienéma lémumu prokurora darbu vertét pozitivi. Valsts kontroles vert€juma, prokurora pienakumu
izpildi nevargja neietekmét uzraudziba esoso kriminalprocesu skaits. Minétais vélreiz apliecina, ka
ir nepiecieSams vertet iesp&jas prokuroru noslodzes samazinasanai.

Lemjot prokurora profesionalas darbibas noverteésanu veikt biezak neka reizi piecos gados, biitu
javerté arl iespéja vienkarSot prokuroru profesionalas darbibas izveértesanu, kas Sobrid ir loti
laikietilpiga. P&c bitibas tiek veikta apjomiga prokurora pienemto lémumu likumibas parbaude.
Tomer ir arT citas iesp&jas nodrosinat savlaicigaku problému konstatéSanu prokurora profesionalaja
darbiba, lai p&c iesp&jas atrak uzsaktu trikumu novérsanu.

Ka konstatéts ieprieks€janodala, Prokurattira butu japilnveido iek§gja uzraudzibas sist€ma attieciba
uz Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi, nosakot ikdiena administrativi amata augstaka prokurora
istenojamas kontroles (parbauzu) apjomu un kartibu, ka ar institicijas Iimena neatkarigu
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parraudzibas (kontroles) mehanismu. Prokuratira ir iedibinata prakse, ka par rajona (pilsétas)
Iimena prokurattiras prokurora darbu parbaudi jau regulari veic tiesu apgabalu prokuratiiru un
Generalprokuratiras nodalu prokurori. Ja Prokuratiira tiktu izvert€ta minéta kontroles mehanisma
biitiba un ar iek$€jo normativo aktu tiktu noteikts, ka tas ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo
jautdjumu izvéle, parbauzu kartiba u.c.), vienlaikus art paredzot, ka kontroles rezultata iegiita
informacija par konstat€tajiem trilkumiem ir izmantojama prokurora profesionalas darbibas
procesa, iesp&jams, nebiitu veicama atkartota tik apjomiga kriminalprocesu parbaude ka ieprieks
apskatitaja pieméra, kad prokurora noveért€Sanas laika tika parbaudita 176 kriminalprocesu
izmekl&Sanas uzraudziba.

Izskatot dokumentus par prokuroru darbibas veértésanu pédg&jos trijos gados, konstateti vairaki
gadijumi, kad nesen amata stajusies prokurori verteti péc Cetriem un pat trim prokurora amata
nostradatiem gadiem, nevis pieciem, ka to paredz Prokuroru profesionalas darbibas noveértésanas
nolikums. Jaatzimg€, ka viena jauna prokurora veértéSanas komisija bija ieklauts arl vina tevs.
Skaidrojums no Prokuratiiras atbildigas struktiirvienibas darbiniekiem par to, kadel konkrétajos
gadijumos ir pienemts [emums prokuroru novertésanu veikt agrak neka reizi piecos gados (ka tas
notiek parasti), netika sanemts. Driz p&c pozitiva profesionalas darbibas noveértéjuma sanemsanas
vairaki jaunie prokurori ir uzsakusi staz€Sanos vakantos amatos tiesas apgabala Iimena
prokuratiiras, un tam sekojusi strauja karjeras izaugsme. P&c nepiecieSsamo piecu gadu
nostradasanas rajona (pilsétas) Iimena prokuratiiras vini ir parcelti augstakos amatos apgabala
Iimena prokuratiiras, un vairaki driz péc tam Generalprokuratiira.

Prokuroru profesionalas darbibas noverteésanas rezultati ir saistiti ar prokurora atalgojuma Iiment,
jo saskana ar Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
noteikto*®, ja prokurors prokurora profesionalas darbibas kartéja noverté$ana sanémis pozitivu
atzinumu, prokuroram nosaka izdienas piemaksu pie ménesSalgas — p&c seSiem amata nostradatiem
gadiem 5% apmeéra, bet pec 10 amata nostradatiem gadiem 10% apméra no ménesalgas.

Kopuma prokuroru profesionalas darbibas novertésana tiek iegulditi lieli resursi un sagatavota loti
detalizéta un plasa informacija par prokurora paveikto, tomer revizija netika konstatéts, ka pé&c
vertesanas tiktu identificéti un apkopoti labas prakses pieméri vai nepilnibas, prokuroru darbu
veicinoSie vai kavéjosie apstakli. Tapat parbauditajos gadijumos prokuroru profesionalas darbibas
novertésanas rezultata nav identific€tas apmacibu vajadzibas un veicamie pasakumi prokuroru
kvalifikacijas paaugstinaSanas un profesionalo iemanu pilnveidoSanai.

Revizija konstatetais liek secinat, ka izveidota novertésanas sist€éma netiek pilnvertigi izmantota ka
instruments prokuroru kvalifikacijas paaugstinasanas procesa, lai gan, iesp&jams, $ads nodoms,
veidojot noverte€sanas sisttmu, sakotng&ji bija. Prokuroru profesionalas darbibas novértésanas
nolikums paredz*¥’, ka Prokuroru atestacijas komisija var noteikt, vai ieteikt konkrétus uzdevumus,
kas vertétajam prokuroram noteikta termina jaizpilda konstateto trikumu noverSanai vai
profesionalas izaugsmes veicinasanai.

Prokuroru profesionalas darbibas vertéSanai nav tieSas saistibas ari ar talako karjeras izaugsmi, jo
revizija parbauditajas vert€Sanas lietds nav redzama informacija par atestacijas komisijas
ieteikumiem prokurora turpmakas karjeras attisttbas iesp&jam péc pozifiva novertéjuma
sanemsanas, bet ir formul&tas tikai konkréta prokurora vélmes, piem&ram, rajona prokurattras
prokurora vélme stradat apgabala limena prokuratiira, prokurora vélme ienemt virsprokurora amatu,
koncentrésanas uz piecu gadu staza sasniegSanu eso$aja prokurora amata u.tml.

Lai izvertetu vakantajiem amatiem piemérotako kandidatu, netieck paredz&ta arpuskartas
novértésana. Saskana ar Prokuratiiras sniegto informaciju®®, veidojot novértésanas sistému, tika
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nolemts, ka sistemas caurspidiguma, objektivitates un palavibas dél novértésana netiks izmantota
ka lidzeklis péksni radusos jautajumu risindasanai. [..] Ja cilvéks pieteicies uz augstaku amatu, vina
kandidatiira tiks izvértéta atlases procesa gaitd, kas ir daudz elastigak un datrak. Ja uz amatu
piesakas 6 cilveki, tad vinu profesionalas darbibas novértesana (netaisot atkapes no objektivitates)
aiznemtu vairdakus menesus, turklat prasitu ievérojamus papildu resursus N0 Generdlprokuratiiras.

Atskiriba no stasanas prokurora amata procediiras paaugstinasanai amata (no rajona Itmena
prokurora uz apgabala limena vai Generalprokuratiras prokurora amatu) nav detalizeti
reglamentetas.

Prokuratiiras likuma noteikts, ka Prokuroru atestacijas komisija pirms prokurora iecelsanas vai
paaugstinaSanas amata dod atzinumu par vina atbilstibu $im amatam un Atestacijas komisijas
léemumiem un atzinumiem ir rekomendgjo$s raksturs*®®. Tapat likums nosaka, ka par rajona
(pilsetas) prokurattiras virsprokuroru variecelt personu, kuraiir ne mazak ka piecus gadus ilgs darba
stazs prokurora vai tiesneSa amatd; par tiesas apgabala prokuratiiras prokuroru un par
Generalprokuratiiras prokuroru var iecelt personu, kurai ir ne mazak ka piecus gadus ilgs darba
stazs prokurora vai tiesneSa amata vai ne mazak ka 10 gadus ilgs darba stazs augstskolas tieslietu
specialitates akad@miska personala vai zverinata advokata amata. Par prokuroru amatu vakancém
ne velak ka vienu ménesi pirms to aizpildiSanas publicgjama informacija prokuratiiras majaslapa
internetd, noradot pieteikSanas terminu, kas nav 1sdaks par vienu ned&lu®¥. Pirms prokurora
paaugstinaSanas amata, ka arT prokurora kvalifikacijas celSanas nolika generalprokurors var uzdot
prokuroram stazgties cita prokuratiiras struktiirvieniba prokurora amata uz laiku, kas neparsniedz
seSus menesus*,

Prokuroru atestacijas komisijas nolikuma noteikts, ka komisija atzinuma par vina atbilstibu $im
amatam sniegSanai izverte prokurora profesionalo kvalifikaciju, paveikta darba apjomu un kvalitati,
pieredzi un moralo staju®?.

Citu normativo aktu, kuros sikak tiktu reglamentéta rajona limena prokuratiras prokurora
paaugstinaSana apgabala limena prokuratiiras prokurora vai Generalprokuratiiras prokurora amata,
nav.

Prokuroru personigajas lietas ievietotie dokumenti norada uz to, ka Ilémumu par to, kuru prokuroru
uzaicinat stazeties vakantaja amata, pienem konkrétas prokuratiiras struktiirvienibas virsprokurors
vienpersoniski un iesaka to apstiprinat generalprokuroram. Sava izvéle virsprokuroram nav
japamato (vismaz tadi dokumenti revizija netika iegiiti). Pirms prokurora paaugstinaSanas
Atestacijas komisija sniedz atzinumu par izvéleétd pretendenta zinaSanu un profesionalo iemanu
atbilstibu jaunajam amatam.

No paaugstinato prokuroru personas lietam ne vienmer izsecinams, kad un kada forma rajona
Iimena prokurors izteicis vélmi kliit par augstaka limena prokuratiras prokuroru. Vienlaikus Valsts
kontrole nevargja parliecinaties, vai sludinajums par vakanto prokurora vietu ir bijis public@ts, kads
ir bijis pretendentu skaits u.tml., jo $ada informacija Prokuratira netiek dokumentéta un uzkrata.
Revidenti caurskatija Prokuratiiras majaslapa pieejamas publikacijas sadala “Aktualitates” par laika
posmu no 2017. Iidz 2020.gadam un vairakos gadijumos nekonstatgja, ka informacija par vakanci
biitu pieejama Prokuratiiras majaslapa. Lidz ar to, Valsts kontroles vert€juma, kandidatu atlases
process Prokuratiira nav caurskatams.

Mingtie fakti norada uz risku, ka l[émumi par prokuroru profesionalas darbibas noveértésanu un
karjeras izaugsmi var tik pienemti subjektivi un, iesp&jams, pat intereSu konflikta situacijas.
Saskana ar publiskotajam prokuroru valsts amatpersonu deklaracijam ir vismaz septini gadijumi,
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kad prokuroru amatus ienem personas, kuru tévs vai mate ir ilggad€js prokurors (parasti
virsprokurors Generalprokurattra vai tiesas apgabala limena prokuratiira).

leteikumi

Prokuratiirai pilnveidot prokuroru profesionalas darbibas noveértésanas sisteému, lai izvairitos no
subjektivitates lemumu pienemsana:

- nosakot kriterijus pozitiva vai negativa vert€juma pieskirSanai, tas ir, ka tiek noteikts
pielauto kladu butiskums un ka vert€sanas laika konstatetais ietekmé vert§jumu;

- paredzot noveértéSanas procesa ietvaros gan katra prokurora kvalifikacijas
paaugstinasanai nepiecieSamo apmacibu vajadzibu noteikSanu, gan kopuma jautajumu
identificéSanu prokuroriem nepieciesamo apmacibu satura veidoSanai;

- paredzotnoveértéSanas procesa sasaisti ar paaugstinasanas amata procediiru;

- izvertgjotiespgjas vienkarSotnovertésanas sistemu, lai ekonomé&tu Prokuratiiras resursus
un mazinatu resursietilpigus uzdevumus.

Prokuratiirai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu caurskatamu, pamatotu un godigu
lémumu pienemsanu prokuroru profesionalas darbibas novert€sanas ietvaros, ka ari lemjot par
prokuroru amata paaugstinaSanu.

Valsts kontroles viedoklis: Prokuroru profesionalas darbibas novértesand izmantotas tabulas un
veidlapas sniedz plasu informdciju par novértéjama prokurora darbu konkrétaja perioda, tadel
vairak uzmanibas biitu japievérs tam, kd iegiita informacija par klidam un nepilnibam ir
novertéjama, ka ta ir izmantojama prokuroru apmdcibu planosana un kopéjas apmdcibu sistemas
izveidé. Biitu janodrosina motivétu lemumu pienemSana par vértésanas rezultatu, neradot saubas
par lemumu pamatotibu. Tapat biitiski skaidrakas ir japadara prokuroru amata paaugstinasanas
procediiras — pretendentu identificesana, izvértesana un lémuma par konkrétd pretendenta
virzisanu augstakam amatam pamatojums. Lemumam par prokurora paaugstinasanu amata biitu
jabalstas uz taisnigam un objektivam procediiram atbilstosi tam, ka to paredz parnacionalajos
dokumentos**? rekomendeéta prakse un standarti.

Prokuroru apmaciba

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto*** viens no prokurora darbibas pamatprincipiem ir
regulara amata pienakumu pildiSanai nepiecieSamo zinasanu papildinasana un profesionalo iemanu
un prasmju pilnveidosana. Vienlaikus Latvija prokuroriem nav izvirzita obligata prasiba periodiski
sanemt apmacibas jautajumos, kas saistiti ar prokurora profesionalas kvalifikacijas uzturésanu un

pilnveidoSanu, ka tas tick darits liela dala citu valstu.

Prokuratiira netiek izstradati un apstiprinati prokuroru ikgadg€jie macibu plani, netiek planotas
specialas apmacibas jaunajiem tikko amata ieceltajiem prokuroriem. Savukart ir izveidota

apmacibu programma prokurora amata kandidatiem, kas tiem jaapgust stazé€Sanas laika pirms
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kvalifikacijas eksamena kartoSanas, ko saskana ar starptautiski atzitu praksi varétu uzskatit par

ievadapmacibu jaunajiem prokuroriem.

Revizija Prokuratiira noradija uz bitisku finans€juma trikumu prokuroru apmacibu vajadzibam,
tadel pamata tick izmantotas apmacibas, ko piedava citas institticijas (Tiesu administracija, Latvijas
TiesneSu macibu centrs, Valsts administracijas skola, Latvijas Pasvaldibu macibu centrs u.c.).

Kopuma 2019.gada 98 macibu pasakumos piedalijas 404 prokurori.

Konkrétajam prokuroram nepiecieSamas macibu vajadzibas netiek noteiktas arT profesionalas
darbibas novertéSanas procesa, tas nenorada ne vert€Sanas komisija, ne tieSais vaditajs, ne ar1 pats
prokurors. Vienlaikus revizija Prokuratiiras amatpersonas noradija uz pozitivu pieméru, ka tiesi
prokuroru profesionalas darbibas novertésanas laika ir tikusas identificétas problémas attieciba uz
nepietickami kvalitativu apsiidzibu sagatavoSanu, ka rezultata Latvijas TiesneSu macibu centra ir
izstradata speciala programma prokurora sastadito apsiidzibu kvalitates uzlabosanai, kas prokuroru
vidii ir augsti novertéta. Lidz ar to profesionalas novertesanas laika iegtta informacija biitu péc
iespéjas vairak jaizmanto, lai noteiktu prokuroru kvalifikacijas paaugstinasanai nepiecieSamas

apmacibas.

Prokurattira Sobrid plano uzlabot situaciju, stenojot profesionalas talakizglitibas sistému, apzinot
un ieklaujot macibu planos prokuroriem nepieciesamas apmacibas. Sads uzdevums ir izvirzits, lai
izpilditu Prokuratiiras darbibas stratégija 2017.—2021.gadam noteikto prioritati — efektiva un
kvalitativa Prokuratiiras funkciju izpilde finanSu un ekonomisko noziegumu apkaroSana, toméer
konkrets termin$ §im uzdevumam nav noteikts.

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto**® viens no prokurora darbibas pamatprincipiem ir

regulara amata pienakumu pildiSanai nepiecieSamo zinasanu papildinasana un profesionalo iemanu
un prasmju pilnveidoSana. Vienlaikus prokuroriem nav izvirzita obligata prasiba (ka tas ir vairakam
citam profesijam) periodiski sanemt apmacibas jautajumos, kas saistiti ar prokurora profesionalas
kvalifikacijas uzturéSanu un pilnveidoSanu, pieméram, laika posma no vienas lidz nakamajai
prokurora profesionalas darbibas novert€sanai sanemt konkrétu stundu skaitu apmacibas konkrétas
temas, kas saistitas ar prokurora darba specifiku, aktualitatéem, biitiskakajam normativo aktu
izmainam utt.

OECD salidzinosaja izp&t€ uzsverts, ka prokuroru apmaciba ir jauztver ka Prokuratiiras
ieguldijums, kam japieskir atbilsto$i finansu lidzekli. Labaku rezultatu sasniegSanai apmacibam
biitu jaietver arT izmekl&taju un prokuroru paligu apmaciba. OECD vertéjuma, Latvijai biitu jadoma
par to, ka ir nepiecieSamas obligatas prokuroriem paredz&tas apmacibas, kas ietver ievadapmacibu,
macibas visas prokurora karjeras laika un specializaciju par ipasi sarezgitiem noziegumu veidiem.

®©@ Niderlandé apmacibai tiek pieskirta strat€giska nozime. Apmaciba prokuroriem ir obligata
vispirms ka ievadapmaciba karjeras sakuma, un péc tam tick nodrosinata regulara kvalifikacijas
celSana. Apmacibu vajadzibu analizi veic katra prokuratiiras struktiirvieniba.

Revizija konstatéts, ka Prokuratiira netiek izstradati un apstiprinati prokuroru ikgad€jie macibu
plani, netiek planotas arT specialas apmacibas jaunajiem tikko amata ieceltajiem prokuroriem.
Savukart ir izveidota apmacibu programma prokurora amata kandidatiem, kas tiem jaapgist
staz&$anas laika pirms kvalifikacijas eksamena karto$anas. Sis macibas vada pieredzgjusi prokurori
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un Latvijas Universitates macibspéki. Apmacibu programma ir ieklauti tadi temati ka “Specialas
izmekleSanas darbibas”, “Sods un ta noteikSana”, “Apstdzibas uzbive”, “Juridisku dokume ntu
sagatavosana”, “Noziedziga nodarjjuma sastavs un objektivas puses pazimes”, “Eiropas
izmeklgSanas rikojuma praktiska piem&rosana”, ka ar1 visparigi temati, piemeram, “Komunikacija
ar plaSsazinas lidzekliem”, “Labas runas saturs un forma”, “Prokurora loma un &tika”.

Lidz 2020.gada 31.oktobrim Generalprokurattiras Darbibas vadibas un analizes departamenta bija
Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes nodala, un, lai gan nodalai nebija izstradats
reglaments, kas noteiktu tas pienakumus un uzdevumus, no Prokuratiiras skaidrojumiem ir
noprotams, ka viens no §is nodalas uzdevumiem bija prokuroru apmacibu organizésana. (No
2020.gada 1.novembra nodala ir likvidéta un tas funkcijas nodotas Administrativa direktora
dienestam.)

Minéta nodala organizéja prokuroru dalibu macibas, ko piedava citas institlicijas (Tiesu
administracija, Latvijas Tiesnesu macibu centrs, Valsts administracijas skola, Latvijas Pasvaldibu
macibu centrs u.c.), ka ari par katru prokuroru apkopoja informaciju par macibam, kuras tas ir
apmeklgjis, un nodrosinaja §1s informacijas iesniegSanu Prokuroru atestacijas komisijai, kad ta
veica konkréta prokurora profesionalas darbibas novertésanu.

Lai gan prokuroru profesionalas darbibas novértésanas mérkis ir veicinat prokurora nepartrauktu
profesionalo izaugsmi amata pienakumu pildiSanas laika*, revizija netika konstatts, ka
novertésanas rezultata rastos un tiktu apkopota informacija par katram prokuroram
nepiecieSamajam macibam. Macibu vajadzibas vért€Sanas procesa nenosaka ne vért€Sanas
komisija, ne tieSais vaditajs, ne arl pats prokurors. Prokuratiird nav ieviestas ari citas procediras,
kuru ietvaros tiktu identificéta katra prokurora macibu nepiecieSamiba. Vienlaikus Prokuratiras
amatpersonas ir noradijusas, ka tieSi prokuroru profesionalas darbibas novértésanas laika ir tikusas
identific€tas problémas attieciba uz nepietickami kvalitativu apstidzibu sagatavosanu, ka rezultata
Latvijas TiesneSu macibu centra ir izstradata speciala programma prokurora sastadito apsiidzibu
kvalitates uzlabosanai, kas prokuroru vidi ir augsti noverteta.

Lietderibas revizijas “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finanSu joma izmeklIgSanas un
iztiesaSanas efektivitate” zinojuma plasak analizéts jautdjums par apsiidzibu kvalitati, uz ko ka
biitisku iztiesaSanas ilgumu un rezultatu ietekmé&josu faktoru intervijas uzmanibu veérsusi tiesnesi.
Tiesnesi norada, ka bitiska nozime ir kvalitativi sastaditai apstidzibai, kura ir izversta analize par
pieradijumu pietickamibu visiem pieradamajiem aspektiem, p&c ka tiesa vadas sava izvertejuma un
kas ir par pamatu lietas izsprieSanai un taisniga, pareiza kriminaltiesisko attiecibu noreguléjuma
panaksanai.

Tapat dala revizija interveéto prokuroru un virsprokuroru vérsa uzmanibu uz nepiecieSamibu attistit
prokuroru vidi prasmi, ka gatavot argumentétu pamatojumu ta, lai pietickami konkréti raksturotu
pieradamos apstaklus, tos pieradoSos pieradijumus, un biutiskakais — ka ar noraditajiem
pieradijumiem ir pieraditi vai nav pieraditi konkretie apstakli. Dazi prokurori intervijas ari versa
uzmanibuuz to, ka $im nolukam biitu nepiecieSamas macibas, bet pieejamas macibas par apsiidzibu
gatavosanu esot veérstas uz gramatikas un latvieSu valodas lietojuma stila jautajumiem u.tml.

Valsts kontrole nevar novértét, vai, lai uzlabotu apstidzibu kvalitati, ar prokuroru apmacibu ir
pietiekami vai butu vajadzigi v€l arl citi risindjumi, pieméram, vadliniju, skaidrojumu vai
dokumentu paraugu izstrade. Tacu viennozimigi §1ir joma, kas Prokuratiira biitu japaklauj regularai
kvalitates kontrolei, identific€jot labo praksi un trikumus, lai planotu un pilnveidotu macibu
programmas.

Saskana ar Generalprokuratiiras sniegto informaciju®’:
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Prokuratira lidz Sim nebija izveidots vienots mehanisms, ka istenot So likuma noteikto
prasibu un nodroSindtu kvalitativu prokuratiiras iesaisti apmacibu organizésand, taja skaitd
sadarbojoties ar arvalstu institicijam. Prokuratiira diemzél tikai pédéja gada laika loti aktivi
iesaistas apmacibu organizéSand un to koordinésana gan Latvija, gan Eiropa. Prokuroru
persondla un profesionalas izaugsmes nodalas prokurori pirmo reizi iestades pastavesanas
laikd personigi iesaistiti macibu satura izstradasana, piedaloties apspriedes par mdacibu
saturu un formatu, smniedzot viedoklus par sagatavotajam mdcibu programmam, ka art
izvértejot dazdadu macibu piedavajumu lietderigumu prokuroriem un nepieciesamibu
iesaistities vai neiesaistities konkrétos projektos. Sads uzdevums prasa zinasanas par
prokurora darba specifiku un normativajiem aktiem, kas regu lé prokurora darbibu.

Prokurattira Sobrid plano Tstenot profesionalas talakizglitibas sistemu, apzinot un ieklaujot macibu
planos prokuroriem nepiecie$amas apmacibas. Sads uzdevums ir izvirzits, lai izpilditu Prokuratiiras
darbibas stratégija 2017.—2021.gadam noteikto prioritati — efektiva un kvalitativa Prokuratiiras
funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu apkarosana, tom&r konkréts termins Sim
uzdevumam nav noteikts, un par lidz §im paveikto minéta uzdevuma izpild€ Valsts kontrole revizija
informaciju nesanéma.

Saskana ar Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes nodalas sniegto*® informaciju viena
no bitiskam problémam prokuroriem nepiecieSamo macibu nodro§inaSana ir nepietickamais
finans€jums, jo, piem&ram, 2019.gada sim m&rkim Prokuratiiras budzeta bija pieejami tikai nedaudz
vairak par 11 tikstoSiem euro. Kopuma 2019.gada 98 macibu pasakumos piedalijas 404 prokurori.
Macibas tikuSas piedavatas gan par loti specifiskiem profesionalas jomas jautajumiem (Noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizacijas novérSana un mantas konfiskacija; Lémuma par personas saukSanu pie
kriminalatbildibas (apstidzibas) sagatavoSana; Notikuma vietas apskates Ipatnibas un ekspertizes
noteikSana liela apjoma un specifisku noziedzigu nodarjjumu izmekl&sanas laika; Elektronisko
pakalpojumu sniedz&ju riciba esoSo datu izmantoSana noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sana;
Ekspertizu veidi un tiesu ekspertizu misdienu iesp&jas; Digitalo pieradijumu ievakSanas metodikas,
to uzglabasanas specifika un pielietojamiba tiesvediba), gan citam témam (par &tiku, IT drosibu,
izdegSanas sindromu u.c.).

Prokurori sanem vai plano sanemt apmacibas vél vairaku planosanas dokumentos, normativajos
aktos un dazadas programmas un projektos paredz&to macibu ietvaros, piemeéram:

< 2019.gada Prokuratiira organiz&ja triju dazadu jomu apmacibas prokuroriem, kas tika
apmaksatas no Noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijas fonda lidzekliem;

< Eiropas Sociala fonda projekta “Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala pilnveide
korupcijas noveérSanas un &nu ekonomikas mazinaSanas joma” ietvaros 2019.gada
Prokuraturair sniegusi priekslikumus parnepiecieSamajam specializ€tajam apmacibam par
pirmstiesas izmekl€Sanu un kriminalvajasanu noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas joma
un izvairiSanas no nodoklu nomaksas liela apmeéra, ka arT piedalas So macibu satura
izstrade;

< reizi divos gados atbilsto$i Karatiesu likuma paredz&tajam Latvijas Nacionalaja
aizsardzibas akad&mija tick apmaciti prokurori darbam karatiesas;

< saskana ar Bernu tiesibu aizsardzibas likuma noteikto sadarbiba ar Valsts bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekciju prokurori apgtst specialas zinasanas bému tiesibu aizsardzibas
joma u.c.
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ANO un Starptautiskas prokuroru asociacijas pamatnostadn&s*® noradits, ka, lai nodro$inatu
prokuratiiras darbibas efektivitati, butiska ir prokuroru apmaciba ne tikai par kriminaltiesibu
jautajumiem, prokurora pienakumu un &tikas aspektiem, bet ari par praksé piemérojamiem darba
organizacijas un vadibas principiem, ka arT materialiem un mehanismiem, kas veicina prokuroru
darbibu konsekvenci.

leteikumi

Prokuratiirai izveidot prokuroru apmacibu sistému, kas ietver regularu prokuroru kvalifikacijas
paaugstinasanu visa prokurora karjeras laika un balstas uz macibu vajadzibu apzinaSanu, taja skaita
izmantojot uz prokuroru profesionalas darbibas novértésanas un citu prokuratiiras ietvaros veikto
parbauzu rezultatus.

Valsts kontroles viedoklis: Starptautiski atzita prakse liecina, ka valstis paredz prokuroriem
obligatu apmacibu, kas ietver ievadapmacibu un obligatas apmacibas Visas karjeras garuma.
Prokuratiira prokuroru amata kandidatu apmaciba stazésands laika ir lidzvértiga citu valstu
praksei, tacu attieciba uz prokuroru kvalifikacijas paaugstinasanu un apmacibu Prokuratirai vél
ir daudz darama, jo prokuroru apmacibu sistema ir praktiski javeido no jauna.

Prokuratiirai veikt nepiecieSamos pasakumus prokuroru profesionalo prasmju pilnveidei apsiidzibu
sagatavoSana, turpinot attistit macibu programmu, bet vienlaikus veértgjot arl citu pasakumu
IstenoSanas nepiecieSamibu (piem., vadliniju, prakses apkopojumu vai dokumentu paraugu
izstradi).

Valsts kontroles viedoklis: Lai uzlabotu apsiudzibu kvalitati, kas ir viens no biitiskiem noziedzigu
nodarijumu ekonomikas un finansu joma iztiesasanu kavéjosiem faktoriem, ir nepieciesams
pilnveidot prokuroru prasmi formulét argumentetu pamatojumu ar uztveramu un konkrém
pieradamo apstaklu un pieradijumu kopuma analizi, no ka ir saprotams lemuma pienemsanas
pamatojums. Valsts kontrole nevar novertét, vai Sim nolitkam ir pietiekami ar jau izveidoto macibu
programmu. lespéjams, ir nepieciesami vél citi risindjumi, piem. , ieteicamds prakses apkopojums,
vadlinijas u.c.

Prokuroru amatakandidatu atlase

2.5. Vai Prokuratiiras cilvékresursu parvaldiba izveidota prokurora amata kandiddtu atlase
nodrosina piemérotu un profesiondalu prokuroru resursu atjaunosanu?

Lai gan ir salidzinosi liela interese par prokurora amata kandidatu konkursiem, atlases procediiras
pedgjos gados nav devusas nepiecieSamo rezultatu un nav izdevies mazinat ilglaicigi Prokuratiira
pastavoso lielo vakancu skaitu. Pieméram, 2018.gada atlasé no 66 pretendentiem prokurora amata
tika ieceltas sesas personas, bet 2019.gada atlas€ no 75 kandidatiem prokurora amata tika ieceltas
12 personas. Lielaka dala no amata ieceltajiem jaunajiem prokuroriem pirms tam bija stradajusi
izmekléSanas iestadés (Valsts policija, Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja, Valsts
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ienémumu dienesta) vai ari bijusi prokuroru vai tiesneSu paligi. Ming&tais liecina par to, ka prasibas

prokurora amata kandidatiem ir augstas.

Lai tiktu iecelts prokurora amata, kandidatam vispirms janokarto teor&tisko un vispargjo zinasanu
tests, jaizpilda uzdevumi, jaatbild uz bilesu jautajumiem, stazeéSanas laika jaizpilda staz€Sanas
programma un visbeidzot janokarto kvalifikacijas eksamens. Tomér revizija konstatétais liecina, ka
ir iesp&jama ari situacija, kad, pat ja viss iepriek§ ming&tais ir paveikts sekmigi, ko apliecina
Prokuroru kvalifikacijas komisijas noveértéjums, Prokuroru atestacijas komisija, pamatojoties uz
virsprokurora sniegto viedokli, tomér var pienemt l€mumu, ka kandidats neatbilst prokurora
amatam. Tas norada, ka [emuma pienemsana par kandidata atbilstibu amatam tomér var tikt pielauta
subjektivitate, kas neatbilst parnacionalajos dokumentos#°° rekomend@&tai praksei un standartiem.
Valsts kontroles ieskata, ir izvért€jama iesp&ja nodalit Prokuroru kvalifikacijas komisijas un
Prokuroru atestacijas komisijas kompetenci, jo Sobrid veidojas situacija, kad Prokuroru atestacijas
komisija atkartoti izvérté Prokuroru kvalifikacijas komisijas pienemto Iémumu.

Prokuratira izveidota prokuroru atlases sistéma atbalsta iepriek$€ju profesionalu pieredzi konkréta
joma un nodroSina, ka atlasitas tiek personas, kuras jau ir licla méra sagatavotas prokurora darbam.
lesp&jams, turpmak Prokuratiirai biitu ar javerte iesp&jas, ka stiprinat un attistit prokurora paliga
institiitu, kas lidzigi ka tiesu sistéma tiesneSa paligi var€tu bit véra nemams iekS€jais resurss

prokuroru vakancu aizpildiSanai.

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto*! uz prokurora amatu var kandidét persona, kura ir
Latvijas pilsonis, prot valsts valodu augstakaja Iimeni, ir sasniegusi 25 gadu vecumu, ieguvusi
augstako profesionalo vai akadémisko izglitibu (iznemot pirma Iimena profesionalo izglitibu) un
jurista kvalifikaciju, ka arT magistra vai doktora gradu un ir ar nevainojamu reputaciju. Pirms
iecelSanas amata personai ir jastaz€jas prokuratiira, janokarto kvalifikacijas eksamens un jasanem
atestacijas komisijas atzinums par atbilstibu prokurora amatam.

Prokuroru amata kandidatu atlasg€ piedalas divas komisijas — Prokuroru kvalifikacijas komisija,
kuras galvenie uzdevumi ir veikt prokuroru amata kandidatu zinasanu un profesionalo iemanu
novertésanu, dot atzinumu par prokurora amata staz€Sanas programmas izpildi un pienemt
prokurora kvalifikacijas eksamenu, savukart Prokuroru atestacijas komisija, izveértgjot visu
iesniegto informaciju, dod atzinumu par prokurora amata kandidata atbilstibu prokurora amatam.

Valsts kontroles ieskata, ir izvert€jama iesp&ja nodalit Prokuroru kvalifikacijas komisijas un
Prokuroru atestacijas komisijas kompetenci, jo Sobrid veidojas situacija, kad Prokuroru atestacijas
komisija atkartoti izvérte Prokuroru kvalifikacijas komisijas pienemto Iemumu. Ka vienas, ta otras
komisijas sastava ir augsta limena, kvalificéti prokurori (Generalprokuratiiras un teritorialo tiesu
apgabalu prokuratiiru, ka arf rajona (pilsétu) prokuratiiru virsprokurori)*2,

Lai iegutu tiesibas staZ&ties rajona (pils€tas) [imena prokuratiira, personai ir janokarto vispargjo un
juridisko zina$anu parbaudijums*®. Pretendentu izvértésanu veic Prokuroru atestacijas komisija,
pamatojoties uz atlases gaita iegiitajiem dokumentiem, vispar€jo un juridisko zinasanu
parbaudijuma rezultatiem un parrunam ar pretendentu, un sniedz generalprokuroram atzinumu par
pretendenta atbilstibu amata kandidata statusam***. Generalprokurors, izvertgjot nepiecieSamibu
komplektet prokurora amata vietu konkréta Prokuratiras struktirvieniba, savukart pienem [émumu
par stazéSanas liguma noslégSanu ar prokurora amata kandidatu.
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Visparéjo un juridisko zinasanu parbaudijums notiek divas kartas — vispirms tests (40 jautajumi, no
kuriem 30 jautajumi parbauda juridiskas zinasanas, bet 10 jautajumi parbauda vispargjas zinasanas
par makslu, kultiiru, matematiku, gramatiku u.tml.), péc tam tris ta saucamie bileSu jautajumi
(kriminaltiesibas, kriminalprocesa tiesibas un cita tiesibu nozaré), kuru varianti pirms tam ir bijusi
pieejami Prokuratiiras majaslapa.

Valsts kontroles vertejuma, prokuroru amata kandidatiem izvirzitas prasibas ir pietickami augstas,
lai tiktu atlasiti piem&roti pretendenti. Uz parbaudijumu sarezgitibu norada ari fakts, ka lielaka dala
pretendentu sekmigi nenokarto pirmo parbaudijumu — testu, savukart lidz staz€$anas liguma
nosleégSanai, pieméram, 2018.gada veiktaja atlasé nokluva 10 no 66 konkursa dalibu némusajam
personam, bet 2019.gada — 17 no 75 personam (skatit 13.tabulu).

13.tabula. Prokurora amata kandidatu atlases rezultati

2019.gada pirma

Raditaji 2018.gadaatlase atlase
Konkursantu skaits (ieradusies uz pirmo parbaudijumu) 66 75
Visparigo un juridisko jautajumu testu izturgjuso skaits 33 21

% no visiem, kas ieradusies uz pirmo parbaudfjumu 50% 28%
Teorgtisko parbaudijumu izturgjuso skaits 14 17
Stazesanas [igumu nosléguso skaits 10 17
Kvalifikacijas eksamenu kartojuso skaits 9 16
Kvalifikacijas eksamenu sekmiginokartojuso skaits 6 12
Prokuroru amata iecelto skaits 6 12
% no visiem, kas bija ieradusies uz pirmo parbaudfjumu 9% 15%

Saskana ar Prokurora amata kandidatu staz&$anas un kvalifikacijas parbaudes nolikumu#®
prokurora amata kandidata stazéSanas vakantajarajona (pils€tas) prokuroraamata vieta ietver divus
posmus:

% kandidats papildina savas juridiskas zinasanas, apgist profesionalas iemanas un pilda
staz€Sanas programmu

% kandidats aizstav stazeSanas programmas izpildi, karto kvalifikacijas eksamenu, un vina
stazéSanas rezultatus izvert€ Prokuroru atestacijas komisija.

Agrak stazéSanas laiks bija precizi noteikts (ne vairak ka seSi ménesi), bet Sobrid tas vairs nav
ierobezots, bet ir atkarigs no ta, cik ilga laika katrs konkr€tais kandidats spgj izpildit staz&€Sanas
programmu. Staz&$anas programmas izpildei kandidatam ir jaiepazistas ar iestades normativajiem
aktiem, japiedalas macibu pasakumos, jaiemacas sagatavot dazadu juridisko dokumentu p rojektus,
jaiepazistas ar kriminalprocesu materialiem, jasagatavo atbildes uz stidzibam un iesniegumiem,
japiedalas deziiras un jabrauc uz notikuma vietu, klausitaja statusa japiedalas personu nopratinasana
un tiesas s€dés. Ja Prokuroru kvalifikacijas komisija atzist, ka kandidats ir pietickami kvalitativi
izpildijis visus stazé$anas programma paredz&tos uzdevumus, vins tiek pielaists pie kvalifikacijas
eksamena.

Eksamens sastav no praktiskajiem uzdevumiem un teor&tiskajiem jautajumiem, kurus ir izstradajusi
Prokuroru kvalifikacijas komisija un apstiprinajis generalprokurors. Eksamena kandidatam ir,
piemé&ram, izvert€jot doto informaciju, jasagatavo prokurora protesta projekts vai jamotive ta
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neiesniegSana, jasagatavo l€muma par saukSanu pie kriminalatbildibas projekts, jasagatavo
prokurora atzinums civillieta u.tml., ka arT jasp&j demonstrét teoretiskas zinasanas.

Valsts kontroles vértejuma, nebiitu jasaubas, ka, sekmigi nokartojot visus min&tos parbaudijumus,
prokurora amata kandidats ir pieradijis savas sp&jas ienemt prokurora amatu, to apliecina ari
Prokuroru kvalifikacijas komisijas novértéjums, tomér revizija veiktas parbaudes norada, ka ir
iesp&jama situacija, kad virsprokurora veért€§jums var ietekmet gala Iémumu par kandidata atbilstibu
amatam.

Revizija konstatéts gadijums, kad Prokuroru atestacijas komisija ir pien€musi lémumu atzit, ka
konkrétais kandidats neatbilst prokurora amatam, lai gan Prokuroru kvalifikacijas komisija bija
atzinusi, ka kandidats ir izpildijis stazéSanas nosacijumus, stazéSanas programma ir ieskaitita ka
izpildita, kvalifikacijas eksamens nokartots un Prokuroru kvalifikacijas komisija ir atzinusi, ka
kandidata zinadanas un profesionalas iemanas ir prokurora amatam atbilstosas. Sada situacija
izveidojas, jo Prokuratiiras struktiirvienibas, kura kandidats stazgjas, virsprokurors, rosinot sniegt
atzinumu par kandidata atbilstibu amatam, bija noradijis, ka prokurora profesionalas pamatiemanas
kandidats ir apguvis minimala apjoma. Virsprokurors raksturojis kandidatu ka atturigu, noslegtu
stazieri, kurs minimali komunicéja ar kolégiem un necentas iegiit plasaku izpratni par prokurora
veicamajiem pienakumiem. Gritibas sagadaja juridiski un stilistiski korektu procesualo dokumentu
sastadisana. Virsprokurora ieskata, kandidata iegiitas profesionalas prasmes un iemanas nav
pietickamas patstavigai prokuroru amata piendkumu veiksanai.

Prokurora amata kandidatu stazéSanas un kvalifikacijas parbaudes nolikums paredz*®, ka

stazéSanas vaditaja un struktiirvienibas virsprokurora viedokli pirms sava atzinuma snieg$anas par
kandidata atbilstibu amatam uzklausa Prokuroru kvalifikacijas komisija, nevis Prokuroru atestacijas
komisija, ka tas bijis $aja gadijjuma. Prokuroru atestacijas komisijai bija japienem galigais lemums,
balstoties uz Prokuroru kvalifikacijas komisijas 1émumu, eksamenu un stazésanas rezultatiem, ka
ari izvertejot kandidata profesionilo iemanu limeni un personu raksturojosos datus. Saja gadfjuma
darbam ar kandidatu bija izmantoti Prokuratiiras resursi, turklat iegulditais darbs bija noslédzies ar
pozitivu iznakumu, jo kandidats bija veiksmigi pabeidzis stazéSanas programmu, nokarto jis
kvalifikacijas eksamenu un san€mis pozitivu Prokuroru kvalifikacijas komisijas lemumu.

Pielaujot atkapes no noteiktas kartibas, Iémuma pienemsana tiek pielauta subjektivitate, kas, Valsts
kontroles veért€¢juma, nebiitu pielaujama, ieverojot kompetento starptautisko institiiciju
rekomendacijas un standartus. Atkartoti vérSama uzmaniba uz Eiropas Padomes Rekomendacija
Rec(2000)19 un citos parnacionalajos dokumentos*’ uzsvérto, ka prokuroru karjera (taja skaita
pienemsana darba) un paaugstinaSana amata notiek, pamatojoties uz zinamiem un objektiviem
krit€rijiem, ka pieredze un kompetence, un par to izlemj, Tstenojot taisnigas un objektivas
procediiras.

Lai gan ir salidzinosi liela interese par konkursiem, prokurora kandidatu atlases procediiras pédgjos
gados nav devusas nepiecieSamo rezultatu, jo nav izdevies samazinat jau ilglaicigi Prokuratiira
pastavoso lielo vakancu skaitu (aptuveni 40 prokuroru amata vietas). 2018.gada atlasé no 66
pretendentiem prokurora amata tika ieceltas se$as personas, bet 2019.gada atlas€ no
75 pretendentiem prokurora amata tika ieceltas 12 personas (skatit 13.tabulu). Lielaka dalano amata
ieceltajiem jaunajiem prokuroriem pirms tam bija stradajusi izmekl€Sanas iestad€s (Valsts policija,
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja, Valsts ieneémumu dienesta) vai ar1 bijusi prokuroru
vai tiesnesSu paligi.

Valsts kontroles verteéjuma, minétais norada uz to, ka Prokuratiira izveidota prokuroru atlases
sisttma atbalsta iepriek$&ju profesionalu pieredzi konkréta joma un nodroSina, ka atlasitas tiek
personas, kuras jau ir liela méra sagatavotas prokurora darbam.
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Iesp&jams, Prokuratiirai biitu arT javerte iesp&jas, ka nakotné stiprinat un attistit prokurora paliga
institiitu, kas Iidzigi ka tiesu sisttma tiesneSa paligi varetu but véra nemams iek$€jais resurss
prokuroru vakanéu aizpildidanai. Sada gadijuma biatu javerté, ka stiprinat prokurora paliga lomu
(pienakumu, atbildibas un motivacijas palielinasana), iesp&jams, paredzot prokurora paligu amata
kvalifikacijas pakapes un to diferenciaciju atbilstoSi pieredzes un kompetences limenim, ka ari
kvalifikacijai atbilstoSu atlidzibas sistemu.

leteikumi

Prokuratiirai izvertet iesp&ju nodalit Prokuroru kvalifikacijas komisijas un Prokuroru atestacijas
komisijas kompetenci, lai nodroSinatu caurskatamu un objektivu prokurora amata iecelSanas
procesu.

Prokuratiirai izvertét iesp&jas prokurora paliga institiita attistiSanai, lai veicinatu prokurora paliga
izaugsmi lidz kvalificEtam prokurora amata kandidatam.

Valsts kontroles viedoklis: Prokuratirai bitu japarskata Prokuroru kvalifikdacijas komisijas un
Prokuroru atestacijas komisijas kompetence, prokurora amata iecelsanas procediira noversot
jebkadas Saubas par lemuma pienemsanas objektivitati. Lai gan ir salidzinosi liela interese par
prokuroru amatu kandiddtu konkursiem, tie pédéjos gados nav devusi nepieciesamo rezultatu, un
tas norada uz nepieciesamibu meklét ari citus risinajumus, kas paplasSinatu prokuroru kandidatu
loku. Nemot véra valsti kopumd esoSo darba tirgus piedavdajumu, Prokuratiirai biitu javérté iespéjas
prokurora paliga institita stiprinasanai, palielinot prokurora paliga lomu, nodrosinotto apmdcibu
un rodot prokuroru kandidatu rezervi no kvalificétako prokurora paligu vidus.

Revizijas raksturojums, kriteriji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu joma izmekI€Sanas un iztiesasanas
efektivitate” merkis ir parliecinaties, vai spéka esoSais normativais reguléjums un atbildigo
institiiciju darbiba tam noteikto funkciju izpildé nodroSina efektivu noziedzigu nodarijumu
ekonomikas un finanSu joma izmekl€Sanu un iztiesasanu. Savukart revizijas apaksuzdevuma
“Valsts budzeta lidzeklu izlietoSanas efektivitate Latvijas Republikas Prokuratiiras funkciju
izpilde” mérkis, saskana ar kuru ir sagatavots §is revizijas zinojums, ir parliecinaties, vai
Prokuratiiras darbibu tai noteikto funkciju izpilde ir iesp&jams uzlabot.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un finanSu joma izmekl&Sanas un
iztiesasanas efektivitate” veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles 2019.gada darba planu un Otra
revizijas departamenta 2019.gada 15.augusta revizijas grafiku Nr.2.4.1-34/2019. Revizija
Prokuratiira veikta, pamatojoties uz minétas revizijas papildgrafiku “Valsts budzeta lidzeklu
izlietoSanas efektivitate Latvijas Republikas Prokuratiiras funkciju izpilde”.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente juriste Daina Baha, valsts revidente
juriste Ruta Kalnaca, vecaka valsts revidente juriste Ingrida Didkovskite, juriste Elita Nimande,
informacijas sistému auditore Liga Nagle.
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Revidentu un revid€jamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas
laika gutiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Prokuratiira ir atbildiga par normativo aktu iev@roSanu un revidentiem sniegtas informacijas
patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobezojumi

Revizija veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.
Revizija ir planota un veikta ta, lai iegltu pietiekamu parliecibu par to, vai:

% Prokuratiras vieta un loma wvalsts institucionalaja sisttma nodroSina nepiecie$amos
prieksnoteikumus efektivai Prokuratiiras funkciju izpildei;

< Prokurattiras vadibas funkciju istenoSana nodrosina efektivu normativaja reguléjuma noteikto
prokurattiras funkciju izpildi.

Revizija veikta par laika periodu no 2018.gada 1.janvara lidz 2020.gada 30.jinijam, bet par
atseviSkiem jautajumiem datu analize pilnigakas situacijas apzinasanai un salidzinasanai veikta par
ilgaku laikposmu.

Revizijas apjoma tika ieklauta Prokurattira ka tiesu varas institiicija, kura patstavigi veic uzraudzibu

par likumibas ievéroSanu normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros un kuras uzdevums ir
reagét uz likuma parkapumu un nodros$inat ar to saistitas lietas izlemSanu likuma noteiktaja kartiba.

Revizijas ierobezojumi:
< revizija netika vert€ta prokuroru funkciju izpildes atbilstiba normativo aktu prasibam;

< revizija veiktas parbaudes pamata aptveéra jautajumus, kas saistiti ar Prokuratiiras funkciju
izpildi kriminaltiesiskaja joma, bet netika verteti jautdjumi par Prokuratiiras funkciju izpildi
arpus kriminaltiesiskas jomas — Civilprocesa likuma paredzeéto tiesibu un pienakumu
istenosana, ka ari citos virzienos istenojama prokurora uzraudziba personu un valsts tiesibu un
likumigo intereSu aizsardzibai.
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VerteSanas kritériji

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts

1. Vai Prokuratiras vieta un loma valsts institiiciju sistéma nodroSina nepiecieSamos priekSnoteikumus efektivai

Prokuratiiras funkciju izpildei?

Valstim ir iesp&ja veidot gan valdibaipaklautu, gan no valdibas neatkarigu prokuratiiru, nodrosinot pietickamus un efektivus
pasakumus, lai garant&tu prokuratiiras neatkaribu un prokuratiiras funkciju veik§anai nepiecieSamo statusu 48, Latvija
Prokuratiira ir tiesu varas institlicija, kas patstavigiveic uzraudzibu parlikumibasievéroSanu likuma noteiktas kompetences
ietvaros*>9, Latvijas nacionalaja tiesibu sistéma izvéletais prokuratiiras institucionalais modelis de jure nerada skérslus, lai
izvéletaja modeli Prokuratara efektivi pilditu savas funkcijas. Vienlaikus ir saskatama iesp€ja Prokuratiras darbibas
regulgjumu pilnveidot attieciba uz Prokuratiiras atbildibu un atskaitiSanos, sadarbibu ar izpildvaras institicijam,
generalprokurora pilnvaru un atbildibas apjomu (lai pilnveidotu izpratni par prokuratiiras darbibas atbilstibu efektivitates
principiem, ieks€jas kontroles sist€émas veidosanu unuzlabosanu).

1.1. Vai ar nacionalo normativo
regulégjumu ir raditi priekSnoteikumi
efektivai un optimalai Prokuratiiras
funkciju izpildei atbilstosi starptautiski
nostiprinatajam pamatnostadn@m par

prokuratiiras  funkcijam, darbibas
principiem un nodro§inamo neatkanibu
un atbilstosi Latvija izvéletajam

Prokuratiiras darbibas modelim (lomai
un statusam)?

Latvijas nacionalaja reguléjuma nav
identificgjami trikumi attieciba uz
nosacijumiem efektivaiun optimalai
Prokuratiiras funkciju izpildei, kurus
paredz starptautiski nostiprinatas
pamatnostadnes par prokuratiiras
funkcijam, darbibas principiem un
nodroSinamo neatkaribu atbilstosi
valsts izvéletajam modelim tados
dokumentos ka Eiropas Padomes

Rekomendacija Rec(2000)19,
Eiropas  TiesneSu  konsultafivas
padomes (CCJE) wun Eiropas
Prokuroru konsultativas padomes
(CCPE)  pienemtie  viedokli*6?,
Apvienoto Naciju Organizacijas

(ANO) un Starptautiskas prokurom
asociacijas pienemtie dokumenti*6?,
Venécijas komisijas#62 dokumenti

© Kiritérijs ir sasniegts

= Prokuratiiras likuma nav
identific€jami trilkumi attieciba uz
nosacijumiem efektivaiun optimalai
prokuratiiras funkciju izpildei, kurus
paredz starptautiski nostiprinatas
pamatnostadnes par prokuratimas
funkcijam, darbibas principiem un
nodrosinamo neatkaribu atbilstosi
valsts izveéletajam modelim.

Prokuratiiras likuma regulgjuma ir
identificéjami visi nepiecieSamie no
pamacionalo dokumentu kopuma
izrietoSie standarti  prokuroru
darbibaiun neatkaribai.

Generalprokuroram  attieciba uz
prokuratiiras institicijas darbibas
organizaciju Prokuratiiras likuma ir
pieskirts plass pilnvarojuma apjoms,

- attieciba uz prokuratiiras kas lauj nacionalas prokuratiiras

institicijas  (dienesta) statusu, darbibu organizet atbilstosi

lomu un vietu valstu tiesibu augstakajiem ick$¢jas un argas

sisttma, prokuratiiras neatkaribas institucionalajiem

institucionalas neatkarbas standartiem.

principiem;

- attieciba uz  generalprokurora

neatkaribas, iecelSanas un

pirmstermina no amata atlaiSanas

principiem;

- prokuroru neatkaribas principiem

un garantijam.
1.2. Vai Latvija izvéletais Prokuratiras ~ Prokuratiiras darbibas regulgjumd @  Kriterijs ir dalcji sasniegts
institucionalais modelis nerada SkérSlus nav identificéjami trikumi attieciba Generalprokuroram attieciba uz
tam, lai uz Prokuratiru ka valsts uz Prokuratiiras institiicijai  ~ K }z_ stitici darbib
funkcijas veicoSu institiciju varétu izvirzitajam prasibam  darbibas profuraturas - Hstrueyas - carbibas
pilnvertigi attiecinat prasibas  par efektivitates, funkciju izpildes organizacyu Prpkuratgras hk}lma v
sasniedzamo rezultatu  izvirziSanu, kvalitates regularai izverté€Sanai plesﬁglrts _plass plh(;va;?tj)uma apjom§,_la1
darbibas efektivitates un funkciju atskaitiSanos par  prokuratiias prokuraturas arorbu organizetu

izpildes kvalitates regularu novértésanu,
nepieciesamo uzlabojumu identificésanu
ka arm sabiedribas,

un ievieSanu,

darbibu (zinoSana), kadas paredz
pamacionalajos dokumentos ietvertie
viedokli*®® par prokuratiiras dienesta

atbilstoSi augstakajiem iek$€jasun argjas

neatkaribas institucionalajiem
standartiem. Tom&r tiesiskas noteiktibas
nolika  bitu  apsverama iesp€ja
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likumdevéja un valdibas inform&sanu
parto?

piemérojamiem standartiem un labo
praksi.

Prokuratiiras likuma paredzet
generalprokurora k@  Prokuratiiras
vaditaja pienakumu nodros§inat

Prokuratiiras darbibas atbilsttbu labas
parvaldibas principam, ekonomiskuma
un efektivitates principiem, par iek$gjas
kontroles sistemas izveidi, pielauto klidu
savlaicigu novérsanu un nepiecieSamo
uzlabojumu veikSanuu.c.

Prokuratiiras likuma ietvertaja
regulgjuma attieciba uz iestades un
prokuroru atbildibas un atskaitisanas
principiem, iesp&jams, nav pietickami
reglamentéti prokuratiiras atskaitiSanas
principi. Tikai 2020.gada stajas speka
Prokuratiiras likuma norma, kas paredz,
ka generalprokurors Iidz katra gada
l.martam iesniedz Saeimaizinojumu par
iepriekséja gada paveikto un nakama
gada darbibas prioritattm. Tomér
Saeimas kartibas ruli nav noteikta
procedira generalprokurora iesniegta
zinojuma izskatisanai*®*. Iesp&jams, biitu
jakonkretizé generalprokurora Saeimai
iesniedzama zinojuma tvérums, jo idz
$im Prokuratiird zinoSanas par darbibas
rezultatiem (Gadskartgja virsprokuroru
sanaksme)raksturs ir informativs (ta nav
p&c biitibas atskaitiSanas par paveikto),
sniedzot informaciju par kvantitativiem
statistikas raditajiem bez Prokuratiiras
funkeciju izpildes kvalitativas analizes.

Par bitisku prokuratiiras atskaitisanas un
atbildibas veicinaSanas instrumentu
nevar uzskatit Prokuratiiras likuma
noteikto Generalprokurora padomi, t.i.,
nav uzskatama par atbilstosu Venécijas

komisijas  zinojumos un Eiropas
Prokuroru  konsultativas  padomes
(CCPE) dokumentos noradita

institicija — Prokuratiiras padome.

1.3. Vai Latvija izveletais
institucionalais modelis attiectba uz
Prokuratiiras lomu un statusu nerada
Skerslus  prokuroriem  nacionalja
normativaja  regulgjuma noteikto
kriminalprocesu izmeklesanas
uzraudzibas un  kriminalvajasanas
funkciju efektivai un kvalitativai
izpildei, un vai esoSaja modell ir
iespgjams T1stenot prokuroru vadoSo
lomu kriminalprocesu izmeklIesana?

Prokuratiiras darbibas regulgjuma ir
paredz€ti nosacijumi attieciba uz
Prokuratiiras sadarbibu arizpildvaras
institicijam, ko paredz
parnacionalajos dokumentos ietvertie
viedokli*6® par prokuratiras dienesta
piemérojamiem standartiem un labo
praksi (piem., ricibas mehanisms
prokuratiiras iesaistei valstt izvirzito
kriminalas justicijas sist€mas mérku
sasniegSana, jo, prokuratirai esot
neatkarigai, tas darbiba var
nesaskanét ar citu kriminalas
justicijas sistéma iesaistito institliciju
darbibu).

®  Kritérijs nav sasniegts

Prokuratiiras likuma nav pietickami
noreguléta Prokuratiiras sadarbiba ar
izpildvaras institicijam. Likuma nav
paredz&ts  risinajums  Prokuratiiras
sadarbibai ar izpildvaras institiicijam,
piem@ram, attieciba uz Iidzdalibu un

darbibu  koordinésanu noziedzibas
novérSanas politikas Tstenosana. Skaidrs
attiectbu noregulgjums likuma ir

nepieciesams, ne tikai lai nodroSinatu
izpildvaras parstavju neiejaukSanos
lemumos konkrétu kriminalprocesu
ietvaros, bet arf lai koordinétu darbibas
un panaktu visu iesaistito pusu, taja
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skaita prokuratiiras, lidzdalibu izvirzito
kriminalas justicijas mérku sasniegsana.
Neviena no noziedzibas apkaroSanas
jomas politikas dokumentiem
noziedzibas noverSanai un apkarosanai
dazadas jomas ietverto ricibas virzienu
istenoSana, kas saistami ar noziedzigu
nodarijumu izmeklesanu un
kriminalvajasanu, nav definéta ka
Prokuratiiras atbildibas joma, lai gan
Prokuratiiras parstavji regulari piedalas
tiesibaizsardzibas iestazu darba grupas,
kuru uzdevums ir koordiné minéto
planuievieSanu.

Latvija kriminalas justicijas sistémas
ietvaros ir izvertétas un vispusigi
apsvertas iesp&jas atbilstosi
starptautiskajas pamatnostadnés un
rekomendacijas*6® noteiktajam:
= feviest prokuroru sadarbibas ar
izmekleSanas iestadém un tiesam

modelus kriminalprocesa
izmekleSanas un
kriminalvajasanas atruma un

efektivitates veicinasanai;

= noteikt prokuroru vadoSo lomu
kriminalprocesu izmeklésana, un,
tikai  pastavot konstatétiem
objektiviem, pamatotiem
Skeérsliem, tas ievieSanas
pasakuminav uzsakti.

®  Kriterijs nav sasniegts

Gan Valsts kontroles ieprieks 2017.gada
pabeigtaja revizija “Pirmstiesas
izmeklesanas efektivitate Valsts
policija” konstat&tais, gan $aja revizia
konstatetais par lidzigiem trikumiem
pirmstiesas kriminalprocesa
izmekl€Sanasorganizacija laujapgalvot,
ka Latvija izveidotais policijas un
prokuratiiras sadarbibas modelis batu
pilnveidojams. Saja revizija konstatetais
apstiprina Valsts kontroles 2017.gada
revizija jau konstatgto, ka
Kriminalprocesa likuma pienems$ana ir
veicinajusi prokuroru norobezosanos no
izmekI€Sanas, tiecoties atstat to tikai
policijas atbildiba.

Latvija nav veikts izvertg§jums prokurora
iesaistei un vadosas lomas istenoSanai
pat sarezgitu kriminalprocesu
izmeklésana, iesaistoties jau agrina
kriminalprocesa stadija, sadarbiba ar
izmeklétaju izlemjot par procesa veida
izvéli, izmekleéSanas virzienu, lietas
virzibu u.c. biitiskiem aspektiem.

2. Vai Prokuratiiras vadibas funkciju istenoSana nodroSina efektivu normativaja reguléjuma noteikto prokuratiiras

funkciju izpildi?

Prokuratiira revidéjama laika posma nav ticis Tstenots tads institucionalas parvaldibas pasakumu kopums, lai izveidotos
prieksnoteikumi prokuratiiras efektivaiun produktivaiizpildei. Ir nepiecieSamas biitiskasizmainas izpratné par Prokuratiias
ka vienotas triju imenu institiciju sistémas vadibas funkciju Tsteno$anu, lai palielinatu Prokuratiras kapacitati tas

pamatfunkciju izpild€ un efektivak izmantotu Prokuratiiras riciba esosos resursus.

2.1. Vai Prokuratiras darbibas planosana
nodros§ina pastavigu, regularu
Prokuratiiras funkciju izpildes
efektivitates, ka arl izvirzito mérku
sasniegsanas novertésanu, nepieciesamo
uzlabojumu, sasniedzamo rezultatu un
veicamo pasakumu noteikSanu?

Prokuratiira ir izstradajusi darbibas
stratégiju, noradot risinamas
problémas, sasniedzamos mérkus un
rezultatus, ka arl uzdevumus
konkréto ricibas virzienu istenoSanai,
§im nolikam savas darbibas
specifikai pielagojot valstl noteikto

® Kritérijs nav sasniegts

Laiari Prokuratiiraiir darbibas stratégja
un darba plani, tie ir parak visparigi un
tos nevar uzskatit par ricibas planiem
vélamo rezultatu sasniegSanai.
Prokuratiiras darbibas stratégija
noteiktais neraksturo, kadu ieguldijumu
Prokurattira paredz sniegt noziedzibas
apkaroSanas joma valsti apstiprinato
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attistibas dokumentu

ietvaru4t?,

planosanas

stratégisko planu izpildé. Tapat nav
saprotams, ka tiks novertéts, vai
efektivitate un kvalitate uzlabojas (vai
nemazinas), jo nav izvirzZits neviens
raditajs, pret ko varétu veikt
salidzinajumu.

Prokuratiira regulari (vismaz reizi
gada) tiek nodroSinata pastaviga tas
darbibas un funkciju izpildes
efektivitates noveértéSana, izvirzot

turpmakos uzlabojumus,
sasniedzamos mérkus
struktirvienibam, ka ari atsevisku
funkciju  izpilde iesaistitajiem
prokuroriem sasniedzamos
rezultatus.

® Kriterijs nav sasniegts

Nemot veéra to, ka Prokuratiira nav
izvirziti sasniedzamie méerki un raditaji,
ka tiks verteta meérku sasniegSana ne
iestades, ne  struktirvienibu, ne
atseviSku funkciju izpilde iesaistito
prokuroru Iimeni, Prokuratiira arT nav
iesp&jama atseviSku funkciju un
iestades darbibas kopuma efektivitates
noveértésana un nepiecieSamo
uzlabojumu defin&sana.

Prokuratiira ir veikta patiesas
noslodzes un prokuroru darba
apjoma uzskaite. Ir nodroSinata

pilniga prieksstata giiSana parkopgo
darbu apjomu, stadiju. Ir nodroSinata
informacija par visiem
kriminalprocesiem, kuri ir prokuroru
uzraudziba, kriminalvajasana vai
kuros celta apstidziba.

@ Kritérijs ir sasniegts dalgji

Prokuratira ir ieviesta detalizéta
strukt@irvientbu un katra prokurora darba
raditaju uzskaite, ir izstradatas veidlapas
dazadu statistikas raditaju apkoposanai
un uzkraSanai, tomér  uzkmta
informacija nav pilnvertigiizmantojama
Prokuratiiras strukt@irvientbu un
prokuroru darba slodzes un snieguma
novertésana, piemeéram, netiek analizeti
tadi batiski raditajika katra prokurora

uzraudziba, kriminalvajasana  un
iztiesasana  esoSo  kriminalprocesu
skaits.

2.2. Vai Prokuratiiras organizatoriska
struktlira un ieviesta darba organizacia
veicina efektivu normativaja regulgjuma
noteikto Prokuratiiras funkciju izpildi?

Prokuratiira ir izverteta
nepiecieSamiba  veikt lidzigu
struktirvienibu reformu ka tiesu
sisttma, kuras mérkis bija sekmét
vienveidigu tiesu praksi viena veida
lietu izskatiSana,nodroSinat tiesnesu
specializaciju, ka arl izhidzinat
tiesnesu noslodzi.

@ Kritérijs nav sasniegts

Prokuratiira ir sadrumstalota un resursu
ietilpiga zemaka Iimena prokuratim
strukttira.2020.gada Latvija joprojam ir
37 rajona Iimena prokuratiiras, katm

prokuratiiru, kura ir triis Iidz sesi
prokurori, vada virsprokurors, kata
prokuratira uz pilnu  slodzi ir
nodarbinats atbalsta personals.

2018.gada pabeigtaja tiesu teritoriju
reforma, kuras meérkis bija sekmét
vienveidigu tiesu praksi viena veida
lietu izskatiSana, nodroSinat tiesnesu
specializaciju, ka arf izlidzinat tiesnesu
noslodzi, 34 rajona tiesu vieta tika
izveidotas devinas rajona tiesas,
apvienojot apgabaltiesas darbibas
teritorija esoSo rajonu (pils€tu) tiesu
teritorijas.

Prokuratiira ir nodroSinata skaidra
péc vienotiem principiem rakstveida

@ Kritérijs nav sasniegts
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noteikta struktirvienibu  un
prokuroru pienakumu sadale.

Prokuratiira nav nodros$inats skaidrs un
caurskatams kompetencéu sadalijums
starp Prokuratiiras strukttirvienibam un
prokuroriem, kadu paredz Eiropas
institdciju  pienemtie viedokli par
prokuratiiras dienestu48, proti, ka
attiecibas starp dazadiem hierarhijas
Iimeniem ir jaregule ar skaidriem,
neparprotamiem un  [idzsvarotiem
noteikumiem, ka arT japaredz atbilstosi
kontroles un idzsvara mehanismi.

Nevienai no Prokurattiras
strukttirvienibam nav izstradati
reglamenti vai nolikumi. Ne tikai
Generalprokuratiiras  struktiirvienibas,
bet art Prokuratiira kopuma rakstveida
nav noteikta visu prokuroru pienakumu
sadale, un struktiirvienibu vaditaji —
virsprokurori péc saviem ieskatiem un
atskirigi izvélas noteikt pienakumu
sadales detalizacijas pakapi, kasne visos
gadijumos nodroSina caurskatamu visu
prokuroriem  paredz€to uzdevumu
sadali.

Ir noteikta skaidra Prokuratiiras
struktirvienibu kompetences sadale
attieciba uz izmekleSanas
uzraudzibas, kriminalvajasanas,
apsiidzibas uzturéSanas piekritibu.

® Kriterijs nav sasniegts
Prokuratiiras struktiirvienibam argjie

normativie akti skaidri nenosaka
izmekléSanas uzraudzibas,
kriminalvajasanas, apsiidzibas

uzturéSanas piekritibu. Ar1 Prokurattras
tiesibu aktos paredzetais atbildibas
sadalijums nav skaidri noteikts, vai
visos kriminalprocesos izmeklIeSanas
uzraudzibas veikSana (un attiecigi ari
kriminalvajasana) ir piekritiga rajona
(pilsétas) limena prokuratiram un,
nemot véra dazadus apstaklus, tos var
sava atbildiba pamemt tiesas apgabal
limena prokuratiiras, vai tomér ir ari
kriminalprocesi, kuros izmekleéSanas
uzraudziba uzreiz p&c kriminalprocesa
uzsakSanas  ir tiesi piekritiga
teritorialajam tiesas apgabala limena
prokuratiram un Generalprokuratiiras
Kriminaltiesiska departamenta
nodalam.

Visi  prokurori veic uzdevumus
prokuroram normativajos aktos
noteikto funkciju ietvaros, prokuroru
pienakumu sadale atbilst uzdevumu

sarezgitibas [menim, augstaka
limena prokurori ir  iesaistiti
prokurora funkciju izpilde

sarezgitakajos gadijumos.

® Kritérijs nav sasniegts

Generalprokuratura ir struktirvienibas,
kuru prokurori neveic vai maz veic
prokuroram normativajos aktos
noteiktas funkcijas, bet veic citus
pienakumus, kas saistiti ar atbalsta vai

kontroles  funkcijam. Ir piclauta
situacija, ka  Generalprokuratiiras
strukttrvienibu augstaka Iimena
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prokuratiiras, kuras ir augstak kvalificéti
un labak apmaksati  prokurori,
atsaucoties uz resursu trikumu vai

citiem iemesliem, (sarezgitiba,
sabiedriska rezonanse, ieprieks
noteiktas uzraudzibas neefektivitate

u.c.), kriminalprocesus var parmemt vai
arm nepamemt sava atbildiba, atstajot
lietu zemaka Iimena prokuratiira.

Ir nodroSinata vienmeriga prokurom
resursu sadale, kasbalstita uz analizi
par veicamo darbu apjomu, un
skaidriem kritérijiem par
nepiecie$amo prokuroru amata vietu
skaitu struktiirvienibas.

® Kriterijs nav sasniegts

Prokuratiira netiek analizéta informacija
par prokuroru noslodzi. Revizia
apkopotie datiliecina, ka noslodze ir loti
atSkirfiga. Piem&ram, rajona [Imena
prokuratiiras prokurori pamata veic
kriminaltiesiskas funkcijas — vidgji
vairak neka 80% no kopgjas darba
slodzes, un var secinat, ka noslodze un
darba intensitate, salidzinot ar tiesu
apgabalu prokuratiram, ir ievérojami
lielaka. Rajona prokuratiids
kriminalprocesu skaits, kuros prokurors
veic uzraugo$a prokurora pienakumus,
var sasniegt pat vairak neka 2000 uz
vienu prokuroru, kamér tiesas apgabak
prokuratiira maksimalais konstat&tais
apjoms ir vidgji 200 kriminalprocesi uz
vienu prokuroru. Arl specializ€tajas
prokuratiiras  prokuroru  noslodze
2020.gada 1.marta bija loti atSkiriga.
Organizetas noziedzibas un citu nozam
specializétaja  prokuratara  (tiesas
apgabala prokuratiira) vienam
prokuroram vidgji uzraudziba bija 32,
bet Finan$u un ekonomisko noziegumu
izmeklésanas  prokuratiira  (rajona
prokuratiira) 314 lietas (288 finansu un
ekonomikasjoma).

Prokuratiira ir izverteta
nepieciesamiba ieviest
struktirvientbu  un  prokuroru
specializaciju visu Iimenu
prokuratiiras.

© Kritérijs ir sasniegts dalgji

Nemot vera, ka vairak neka puse (53%)
no valsttuzsaktajiem kriminalprocesiem
ir Rigas regiona, jautajumu par
prokuroru specializaciju $aja regiona
generalprokurors ir risinajis, veidojot
specializétas prokuratiiras, kuru darbibas
teritorija ir Rigas tiesu apgabals. Sobrid

prokuratiira ir izveidotas piecas
specializeétas  prokuratiiras. Tomeér,
pieméram, licla dala  no par

noziedzigiem nodarijumiem finansu un
ekonomikas joma uzsaktajiem
kriminalprocesiem tiek uzraudziti art
teritorialajas apgabala imena un rajona
limena prokurattras, kur, visticamak,
licla dala prokuroru saskaras ar
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problémam vienlidz labi tikt gala ar
sareZgitam  lietam,  pie kadam
pieskaitami noziegumi finansu un
ekonomikas joma. Arl jautajums par
prokuroru specializaciju (vai vispar, cik
plasi  un kada veida  ieviest
specializaciju) ir atstats  kata
virsprokurora zina, veicinot atskirigas
prakses iespejamibu katra
struktdirvieniba.

2.3. Vai ar icks€jo iestades darbibas
kontroli tiek sekmé&ta  Prokuratiiras
funkciju izpildes kvalitate un tas
uzlabosana?

Ir skaidri un neparprotami noteikta
amata augstaka prokurora loma un
pilnvaru  apjoms, nosakot
funkcijas gan konkreta
kriminalprocesa ietvaros, gan arpus
ta.

® Kriterijs nav sasniegts

Jedziens “amata augstaks prokurors”
Prokuratiira tiek lietots, nenodalot amata
augstaka prokurora pilnvaras konkieta
kriminalprocesa, kas jau ir precizi
definétas Kriminalprocesa likuma, no
administrativiamata augstaka prokurora

pilnvaram arpus konkrétiem
kriminalprocesiem, veicot hierarhiski
zemaka [mena prokuroru darba

kvalitates parbaudes. Ta rezultata,
piem@ram, tiek pielauta situacija, ka
pretgji Kriminalprocesa likuma
regulgjumam kriminalprocesa laika ar
kriminallieta esoSiem materialiem,kasir
izmeklesanas noslépums, iepazistas un
tos parbauda personas, kuras neveic
kriminalprocesu.

Prokurattira ir ieviesta sistéma, kas
nodro$ina  godpratigas  ricibas
(integritates) principu ieveérosanu, ka
arT korupcijas un intereSu konflikta
riska noveérSanu prokuroru darbiba.

® Kriterijs nav sasniegts

Prokuratiira nav pilniba izveidota
kontroles vide integritates, korupcijas un
intereSu konflikta risku noveérSanai, kas
izriet no parnacionalajiem
dokumentiem, kas attiecas uz
prokuratiiras dienestu, taja skaita no
OECD rekomendacijam*6?, Apvienoto

Naciju Organizacijas un Eiropas
institiicijas pienemtajiem
dokumentiem#7®, ka arl Ministru

kabineta noteikumiem4® par iek3cjas
kontroles  sistémas pamatprasibam
korupcijas un intereSu konflikta riska
noveérsanai. Revizija konstateéti
gadijumi, kas norada uz necaurskatamu
un pietickami nepamatotu Emumu
pienemsSanu gan attieciba uz prokuroru
amata kandidatu atlasi, gan prokuroru
karjeras  virzibu, gan  prokuroru
profesionalas darbibas noveértésanu.

Ir skaidri noteikts Prokuratiras
likuma paredzeta
Generalprokuratiiras departamenta

virsprokurora un tiesas apgabak
virsprokurora kontroles uzdevuma

® Kriterijs nav sasniegts

No Prokuratiiras tiesibu
aktiem nav izsecinams, ka $1 kontrole ir
istenojama, piem., kuri jautajumi
attiectba uz rajona prokurora pilnvaru

iek$gjiem
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saturs attieciba uz visam

Prokuratiiras funkcijam.

izpildi atrodas tiesas apgabak
prokuratiiras virsprokurora kompetence
un kad iesaistas Generalprokuratiiras
departamenta virsprokurors, kur$ atbild
par kadu konkrétu darbibas virzienu
Prokuratira kopuma (kriminaltiesiskaja
joma, personu un valsts tiesibu
aizsardzibas joma). Sada situacija rada
risku uzraudzibas pienakumu, kas izriet
no Kriminalprocesa regulgjuma,
noskirSanai no  administrativajam
funkcijam, ko Tsteno virsprokurors ka
attieciga fmena prokuratiiras
administrativais vaditajs vai
Generalprokurattiras departamenta
virsprokurors.

Prokuratiira ir izveidota tada
darbibas raditaju sisteéma, kas
pilnvertigi vartiktizmantota vadibas
lemumu pienemsana, Prokuratiiras
struktirvienibu un prokuroru darba
efektivitates nodroSinasana. Uzkratie
dati lauj sekot lidzi un noskaidrot,
kas tiek darits arjebkuru lietu, kura
atrodas prokuratiiras lietvediba visa
prokuratiiras funkciju izpildes laika.

@ Kriterijs ir sasniegts dalgji
Kaut gan statistikas raditaju izteiksme

Prokuratira tiek uzkrata apjomiga un
detalizéta informacija par prokuroru

paveikto  (par parskata  perioda
prokurora uzraudziba sanemto
kriminalprocesu skaitu, uzraudzibas
kartiba parbaudito  lietu  skaitu,

rakstveida noradijumu skaitu, atcelo
izmekletaja lemumu skaitu u.c.), tomér
nav operativiiegiistama informacija par
kopuma uzraudziba esoSo lietu apjomu,
uzkrajuma esoSo lietu  struktiru,
pieméram, cik no tam ir sarezgitas lietas
un par kadiem  noziedzigiem
nodarfjumiem, kads ir to ilgums no
kriminalprocesa uzsaksanas, prokuroru
noslodzi, piem&ram, cik no uzraudziba
esosajam lietam Sobrid notiek akfiva
darbiba u.c., ka arT vai tiek nodroSinata
sapratiga termina principam atbilstosa
izmekleéSana u.c.

Prokuratiira ir izveidots vienotas
prakses definésanas un metodisko
materialu izstrades, apstiprinasanas
un praksg ieviesanas mehanisms.

@ Kriterijs ir sasniegts dalgji

Tiek sagatavoti dazadi metodiskie
materiali, prokuratiiras parstavjipiedalas
starpinstiticiju  darba grupas, kas
izstrada vadlinijas vienotas prakses un
izpratnes ieviesanu, tomérso dokumentu
raksturs ir tikai informativs, jo
metodiskie materiali netiek institlicijas
[imenT apstiprinati. Prakse izstradat
prokuroru  prakses vadlinijas vai
rokasgramatas Prokuratira nav pasi
izplatita. Iespgjams, tas saistams ar
Prokuratiiras izpratni par prokurora
neatkaribu, tomér, ka tas ir atzis
parnacionalajos dokumentos un Eiropas
Savienibas tiesas judikatiira, prokurom
neatkaribas prasiba neaizliedz ieksgjas
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instrukcijas (ko apstiprina  amata
augstaki prokurori), jo seviski ar mérki
padarit prokuratiiras darbu efektivaku.

24. Vai prokuroru profesionals
darbibas novértéSanas rezultati tiek
izmantoti  prokuroru motivacias
sisttmas  ietvaros un  prokuroru

turpmakas darba kvalitates uzlaboSanai?

Ir izvirziti  skaidri  prokurora
profesionalas darbibas snieguma
noveértesanas  kritériji, kados

gadijumos tiek sniegts pozitivs vai
negativs veértejumes, ir skaidrs, ka tiek
noteikts pielauto klidu butiskumsun
ka vertésanas laika konstatétais
ietekmé@ gala novertgjumu.

® Kritérijs nav sasniegts

Lai gan ir detalizéti noteikta vert€jama
informacija un jautajumi, Prokuroru
atestacijas komisijai  iesniedzamie
dokumenti, 1izstradatas detalizétas
veidlapas, tom&r nav kritériju par to,
kados gadijumos komisija sniedz
pozitivu vai negativu vertéjumu, nav
noteikts, ka ir javerté konstatétas kludas
un neatbilstibas, kads ir katras klidas
butiskums utt. Lidz ar to novertésanas
procesu nevar uzskatit par caurskatamu
un pienemtos [Emumus — par pietiekami
pamatotiem.

Prokurattra izveidota prokuroru
profesionalas darbibas novertésanas
sisttma nodrosSina, ka laikus tiek
identificétas un noveérstas problémas
konkreta prokurora amata
pienakumu izpildg.

@ Kritérijs ir sasniegts dalgji

Nemot véra, ka prokuroru profesionalas
darbibasnovertésana notiek reizi piecos
gados, piecu gadu perioda praktiski
netiek analiz&ts prokurora individualais
veikums un [idz ar to laikus var netikt
identificétas problémas, ja tadasir, un
laikus var netikt uzsakta trikumu
noveérsana. Revizija konstatets
gadijums, ka, péc cCetru gadu darba
pirmo reizi veicot jauna prokurora
profesionalasdarbibas novértésanu, tika
konstatétas dazadas probléemas datba
izpilde. Parbaudes uzsakSanas bridi
minétajam  prokuroram pirmstiesas
izmekleSanas uzraudziba bija uzkrajies
milzigs skaits kriminalprocesu — 5703
kriminalprocesi, parbaudes secinats, ka

prokurors  kopuma neapmierinosi
pildijis uzraugosa prokurora
pienakumus.

Prokuroru novértésanas sistéma tiek
pilnveértigi izmantota ka instruments
prokuroru kvalifikacijas
paaugstinasanai, apmacibu
vajadzibu apzinasanai. Balstoties uz
apzinatajam  vajadzibam,  tiek
izstradatas apmacibu programmas
prokuroru prasmju pilnveidoSanaiun
apstiprinati  prokuroru ikgadgjie
macibu plani.

® Kritérijs nav sasniegts

Kopuma  prokuroru  profesionals
darbibas noveértésana tiek iegulditi lieli
resursi un sagatavota loti detalizéta un
plasa informacija par prokurora
paveikto, tomé&r revizija netika
konstatéts, ka pec vertéSanas tiktu
identificéti un apkopoti tikumi, labas
prakses pieméri, prokuroru datbu
veicinoSie  vai kav€joSie apstakli,
macibu vajadzibas vai nepilnibas.
Iznemot apmacibu programmu
prokuroru amata kandidatiem,
Prokuratiira nav izveidota apmacibu
sisttma prokurora profesionalo prasmju
pilnveidoSanai visas karjeras laika,
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netiek arisagatavotiprokuroru ikgadéjie
apmacibu plani.

Prokuroru novértéSanas sistéma tiek
pilnveértigi izmantota ka instruments

karjeras  izaugsmes planoSanas
procesa, prokuroru karjera un
paaugstinasana  amata  notiek,

pamatojoties Uz zinamiem un

objektiviem kriterijiem.

® Kritérijs nav sasniegts

Nemot véra, ka prokuroru profesionalas
darbibas novertésana notiek tikai reizi
piecos gados, tas rezultati Prokuratira
nav izmantojami un netiek izmantoti
raduSos vakanto amata vietu aizpildei
augstaka limena prokuratiiras
struktiirvienibas. Prokuratiira nav arl
noteikta cita skaidra kartiba, kada notiek
prokuroru paaugstinaSana amata un
vakanto amata vietu aizpildisana. Licla
méra  generalprokuroram  ieteikto
kandidatu  vienpersoniski izvélas
struktirvieniba, kura ir vakance,
virsprokurors. Sada prakse neatbilst
Eiropas Padomes Rekomendacia
Rec(2000)19 rekomendctajam, ka
prokuroru karjera un paaugstinasana
amatanotiek, pamatojoties uz zinamiem
un objektiviem kriterijiem, ka pieredze
un kompetence, un par to izlemj,
istenojot taisnigas un objektivas
procediras. Pastav risks, ka miné&tie
léemumi var tikt pienemti subjektivi un,
iesp&jams, pat intereSu konflikta
situacijas.

2.5. Vai Prokuratiiras cilvekresursu
parvaldiba izveidota prokurora amata
kandidatu atlase nodroSina piem&rotu un
profesionalu prokuroru resursu
atjaunoSanu?

Péc prokuroru amata kandidatu
atlases Prokuratlira spg pienemt
darba  nepiecieSamo  (atbilstosi
struktlirvienibas esoSajam vakanto
amata vietu skaitam) prokuromu
amata kandidatu skaitu.

® Kriterijs nav sasniegts

Lai gan ir salidzinosi liela interese par
konkursiem,  prokurora  kandidatu
atlases procediiras p&d&jos gados nav
devusas nepieciesamo rezultatu, jo nav
izdevies samazinat jau ilglaictgi
Prokuratiira pastavoso lielo vakancu
skaitu (aptuveni 40 prokuroru amata
vietas). 2018.gada atlas€ no 66
pretendentiem prokurora amata tika
ieceltas sesas personas, bet 2019.gada
atlas€ no 75 pretendentiem prokurora
amatatika ieceltas 12 personas.

Prokuratiiras izveidota prokuroru
amata kandidatu staz&Sanas
programma pamata spgj nodrosinat,
ka p@c stazg€Sanas tiek pienemts
darba nepiecieSamais jauno
prokuroru skaits (p&c stazeSanas
prokurora amata tiek iecelti vismaz
90% no prokurora amata
kandidatiem, kuri pabeidza

staz€Sanas programmu).

® Kritérijs nav sasniegts

Divas parbauditajas jauno prokuroru
atlas€s péc staz€Sanas programmas
pabeigsanas kvalifikacijas eksamenu
nokartojaun prokurora amata tika iecelti
ne vairak ka 75% no prokurora amata

kandidatiem. 2018.gada atlas€ no
deviniem  kandidatiem, kuri péc
staz€Sanas programmas pabeigSanas

kartoja kvalifikacijas eksamenu, to
nokartoja un amata tika iecelti sesi
kandidati (66%), bet 2019.gada pirmaja
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atlas€ attiecigino 16 kandidatiem amata
tika iecelti 12 kandidati(75%).

Prokuratiira praktizéta prokurora
amatakandidata atbilstibas prokurora
amatam parbaude ir balstita uz
prokurora  pienakumu  izpildei
nepiecieSamo profesionalo zinasanu
un prasmju vertésanu.

© Kritérijs ir sasniegts

Prokuratiira izveidota prokuroru atlases
sistéma atbalsta ieprieck$&ju profesionalu
pieredzi konkréta joma un nodroS§ina, ka
atlasitas tiek personas, kuras jau ir licla
mera sagatavotas prokurora darbam.
Lielaka dala no amata ieceltajiem
jaunajiem prokuroriem pirms tam
stradajusiizmeklesanas iestades (Valsts
policija, Korupcijas noversanas un
apkaroSanas biroja, Valsts ienémumu
dienesta) vai arl bijusi prokuroru vai
tiesneSu paligi. Minétais liecina par to,
ka prasibas  prokurora amata
kandidatiem ir augstas.

Prokuroru  atestacijas komisijas
léemumi par to, vai prokuroru amata
kandidats péc stazesanas
programmas izpildes un
kvalifikacijas eksamena
nokartoSanas  atbilst  prokurora

amatam, ir caurskatamiun pietickami
pamatoti.

® Kritérijs nav sasniegts

Revizija konstatétais liecina, ka ir
iespejama situacija, kad, pat ja ir
veiksmigi pabeigta staz&$anas, sekmiga
kvalifikacijas eksamena nokartoSana,
pozitiva atzinuma sanems$ana no
Prokuroru  kvalifikacijas komisijas,
tomé&r Prokuroru atestacijas komisija,
pamatojoties uz virsprokurora sniegto
viedokli, pienéma léemumu, ka kandidats
neatbilst prokurora amatam. Mingtais
liecina par necaurskatamu lemumu
pienemsanu un, iesp&jams, nepamatotu
subjektivitati, kas neatbilst
parnacionalajos dokumentos*72
rekomend@&tajaiprakseiun standartiem.

Prokuratiira ir noteikta un ieviesta
jauno  prokuroru  profesionalas
pilnveides sistéma, kas versta uz
prokurora amatam nepiecieSamo
zina$anu un prasmju nepartrauktu
pilnveidoSanu.

@ Kritérijs ir sasniegts dalgji
Prokuratiira nav ieviesta jauno prokuron
profesionalas pilnveides programma, bet
ir ieviesta macibu programma prokuroru
amata kandidatiem to stazéSanas laika,
kasversta uz prokuroru amata kandidata
sagatavosanu kvalifikacijas eksamenam
un prokurora darbam. Neraugoties uz
mingto apmacibu programmu,
kvalifikacijas eksamenu nokarto ne
vairak ka 75% no prokurora amata
kandidatiem, kuri veiksmigi izpildijusi
stazeSanas programmu.
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Revizijas metodes

Revizijas mérka sasniegSanai revizija:

K/
0‘0

tika analizétas normativo aktu prasibas attieciba uz Prokuratiiras darbibu un funkciju
izpildi;

verteéjot Prokuratiiras vietu un lomu valsts institiiciju sistéma, tika veértéts nacionalais
tiesiskais regulejums kopsakara ar Apvienoto Naciju Organizacijas, Starptautiskas
prokuroru asociacijas, Eiropas TiesneSu konsultativas padomes (CCJE), Eiropas
Prokuroru konsultativas padomes, Vengcijas komisijas pienemtajiem viedokliem,
vadlinijam un standartiem;

tika izmantota informacija, kas iegtta starp Valsts kontroli un OECD noslégta liguma
(Valsts kontrolé registréts 24.07.2020. ar Nr.3.7.5.2/31) ietvaros un noradita sagatavotaja
salidzino8aja pétjjuma: Prokuratiras darbiba Latvija (OECD Performance of the
Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study);

tika veiktas intervijas un sarakste ar atbildigajam Prokuratiiras amatpersonam;

tika parbauditi Prokuratiiras uzraditie iek$gjie tiesibu akti un citi dokumenti;

tika veiktas intervijas ar prokuroriem par izlases kartiba izvéletiem kriminalprocesiem par
ekonomisko un finanSu noziegumu izmekléSanas uzraudzibu, kriminalvajasanu un
iztiesasanu;

tika veikta visu prokuroru anketé$ana par vinu pienakumiem Prokuratiiras funkciju
izpild€, kop&jo prokurora slodzi, taja skaita katra prokurora darba slodzi kriminaltiesiskaja
joma.
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins

Skaidrojums

Prokuratiira

Latvijas Republikas Prokuratiira

OECD (ESAO)

Ekonomiskas sadarbibasun attistibas organizacija

OECD salidzinosa izpéte

Starp Valsts kontroli un OECD noslégta liguma (Valsts kontrolg registréts 24.07.2020.
ar Nr.3.7.5.2/31) ietvaros sagatavotais salidzino$ais p&tijums: Prokuratiiras darbiba
Latvija (OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative
Study)

ANO un Starptautiskas
prokuroru asociacijas
pamatnostadnes

Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku kontroles un noziedzigu nodarfjumu novérSanas
biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatas
vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”

Eiropas Padomes
Rekomendacija
Rec(2000)19

Eiropas Padomes Ministru komitejas 2000.gada 6.oktobri pienemta Rekomendacia
Rec(2000)19

Ven&cijas komisija

Eiropas Komisija par demokratiju caurtiestbam

COBIT Control Objectivesfor Information and Related Technology

CoCo Criteria of Control

COSO Committee of Sponsoring Organizations

Integritate Saja zinojuma tiek lietots termins “integritate”, ar ko Latvija saprot godpratibu,

godpratigu ricibu, ka tas, piem., definéts Ministru kabineta 21.11.2018. ieteikumu Nr.1
“Valsts parvaldes vértibasun &tikas pamatprincipi” 5.2.apakSpunkta

AtskaitiSanasun atbildiba

Sektora vaditaja

Departamenta direktore

Zinojuma ar prokuratiiras atskaitiSanos un atbildibu saprot termina accountability
lietojumu atbilstosi Eiropas Prokuroru konsultativas padomes 2018.gada februara
zinojuma*’® paustajiem apsvérumiem par prokuratiiras dienestu atskaitiSanos un
atbildibu

K.Skalbina

1.Grinhofa
SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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1.pielikums

Prokuratiiras uzraudziba, kriminalvajasana un tiesa apsiidzibas uzturé€$anai esoso kriminalprocesu
skaits 01.03.2020. (vid&ji uz vienu prokuroru)

virsprokuroru

prokurori vietnieki

virsprokurori

Prokuratiiras struktiirvienibas

Generalprokuratiira

o
o
o

Pirmstiesas izmekléSanas uzraudzibas nodala 0 0 0

o
o
o

Seviski svarigu lietu izmekleéSanas nodala 5 1 4

Metodikas nodala 0 0 1 0 0 0
Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes 0 0 0 0 0 1
nodala

o
o
o

Tiesas izskatamo civillietu nodala 0 0 0

o
o

Tiesu apgabalu prokuratiiras

N
[y
N
o
o
o

Latgales tiesas apgabala prokurattira 147

Vidzemes tiesas apgabala prokuratiira 113 7 8 0 0 0
Organizétas noziedzibas un citu nozaru specializéta 32 3 9 39 1 8 0 0 0
prokuratiira

~
N
N
o
o
[E

Rigas pilsétas Centra rajona prokurattira 996

[{e]
w
w
N
o
[y
[y

Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas prokuratiira 1648 7

(o]
o
o
o

Rigas pilsétas Zemgales priekSpilsétas prokurattira 1274 5

680

w
[y
»
o

Jurmalas pilsétas prokuratiira

»
[
N
o
o
[
o
o
o

Rigas rajona prokuratiira 799

w
N
o
o
o
o

Liepajas prokuratiira 403
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Talsu rajona prokuratiira 521 5 15 0 0 0

Balvu rajona prokuratiira 208 2 16 10 0 0

Kraslavas rajona prokuratiira 326 1 10 0 0 0

Preilu rajona prokuratiira 199 10 11 69 1 0

Aluksnes rajona prokuratira 176 0 5 185 0 11

Gulbenes rajona prokuratira 271 3 7 284 1 11

Madonas rajona prokuratiira 209 4 9 176 6 18

Valmieras rajona prokuratiira 357 2 12 5 0 0

Bauskas rajona prokuratiira 342 295 14 0 0 0

Jelgavas prokuratiira 407 3 14 0 0 0

Tukuma rajona prokuratiira 559 3 11 15 0 0
Finansu un ekonomisko noziegumu izmekl&$anas 314 2 9 16 0 14 1 1 2
prokuratiira

Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu izmekléSanas 167 8 21 0 0 0 21 0 0
prokuratiira
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2.pielikums

Prokuratiiras uzraudziba, kriminalvajasana un tiesa apsiidzibas uzturé€$anai esoso kriminalprocesu
skaits 01.03.2020. — noziedzigi nodarijumi finan$u un ekonomikas joma (vid&ji uz vienu
prokuroru)

prokurori virsprokuroru vietnieki virsprokurori

Prokuratiiras struktiirvienibas

Generalprokuratiira

o
o
o

Pirmstiesas izmekléSanas uzraudzibas nodala 0 0 0

KN
o
o
o

Seviski svarigu lietu izmekleSanas nodala

Metodikas nodala 0 0 1 0 0 0
Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes 0 0 0 0 0 1
nodala

Tiesas izskatamo civillietu nodala 0 0 0

o
o
o

o
o

Tiesu apgabalu prokuratiiras

[
[o)]
o
o
o

Latgales tiesas apgabala prokurattira

Vidzemes tiesas apgabala prokuratiira 91 0 2 0 0 0
Organizgtas noziedzibas un citu nozaru specializéta 24 1 5 39 1 8 0 0 0
prokuratiira

N
ESN
o
o
[uny

Rigas pilsétas Centra rajona prokurattira 93

o
-
o
o
=
o
-
o

Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas prokuratiira

o
[y
o
o
o

Rigas pilsétas Zemgales priekspilsétas prokuratiira

o
[
o
o
o

Jurmalas pilsétas prokurattira 48

Rigas rajona prokuratiira 52 0 1 0 0 0 0 0 0

Liepajas prokuratiira 65 1 3 0 0 0
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Talsu rajona prokuratiira 33 1 3 0 0 0

Balvu rajona prokurattira 12 0 2 0 0 0

Kraslavas rajona prokuratiira 121 0 3 0 0 0

Preilu rajona prokurattira 20 1 1 3 1 0

Aluksnes rajona prokuratiira

Gulbenes rajona prokuratiira 22 1 0 30 0 2

Madonas rajona prokuratiira 28 0 1 15 1 2

Valmieras rajona prokuratiira 24 0 3 0 0 0

Bauskas rajona prokuratiira 24 33 4 0 0 0

Jelgavas prokuratiira 26 1 3 0 0 0

Tukuma rajona prokuratiira 47 1 2 0 0 0

Finansu un ekonomisko noziegumu izmeklI&$anas 288 2 8 16 0 10 0 1 2
prokuratiira

Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu izmekléSanas 43 0 0 0 0 0 0 0 0
prokuratiira
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3.pielikums

Prokurora un virsprokurora darba statistiskie raditaji*’*

Prokurora darba statistiskie raditaji

Izmeklé$anas uzraudziba

Prokurora uzraudziba sanemti krimindlprocesi (skaits)

Uzraudzibas kartiba parbauditas krimindallietas (skaits)

Lietas, kuras parbaudé pie prokurora atradusasilgak par divam nedelam rajona limena prokuratird vai ilgak
par vienu menesi tiesas apgabala limena prokuratiiva (skaits)

Doti rakstveida noradijumi (skaits)

Parbauditi materiali par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu (skaits)

Atcelti lemumi par atteiksanos uzsakt krimindlprocesu (skaits)

Atcelti lemumi par krimindlprocesa izbeigsanu (skaits)

Atcelti citi izmekletaja lemumi (skaits)

Prokurora iesniegumi par likuma parkapumiem izmeklésana (skaits)

Dota piekrisana kriminalprocesa apturesanai KPL 400.panta pirmas dalas kartiba (skaits)

KriminalvajasSana

Kriminalvajasanas uzsaksanai sanemtas lietas (skaits)

Tiesai nodotas lietas (kopéjais skaits)

Tiesai nodotas lietas par piespiedu ietekmésanas lidzek]u piemerosanu juridiskajai personai (skaits)

No tiesai nodotajamlietam— ipasi aktualas kriminallietas (skaits)

Tiesai nodotas personas (skaits)

Noziedzigu nodarijumu skaits tiesai nodotajas lietas

Kriminalprocesi, kas izbeigti, nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas (skaits)

Kriminalprocesi, kas pabeigti, sastadot prieksrakstu par sodu (skaits)

Juridiskas personas, kuram ar prieksrakstu par sodu pieméroti piespiedu ietekmésanas lidzekli (skaits)

Kriminalprocesi, kas izbeigti uz nereabilitéjosiem pamatiem (skaits)

Kriminalprocesi, kas izbeigti uz reabilitejoSiem pamatiem (skaits)

Personas, pret kuram krimindalprocess izbeigts uz reabilitéjosiem pamatiem (skaits)

Kriminalprocesa pienemtie lemumi, kurus atcélis kads no amata augstakiem prokuroriem (skaits)

Nepabeigto lietu atlikums 31.decembrz (skaits)

Lietas, kuras krimindlvajasanas termins parsniedzis 2 ménesus rajona limena prokuratiira vai 6 ménesus tiesas
apgabala limena prokuratiira (skaits)

Valsts apstidzibas uzturéSana

Izskatitas lietas pirmas instances tiesa bez pievadijumu parbaudes un ar galiga noléemuma pienemsanu (skaits)
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Izskatitas lietas pirmas instances tiesa ar pieradijumu parbaudi un ar galigda nolemuma pienemsanu (skaits)

Izskatitas lietas apeldcijas instances tiesa mutvardu procesa ar galiga nolémuma pienemsanu (skaits)

Izskatitas lietas kasdacijas instances tiesa mutvardu procesa ar galigda nolemuma pienemsanu (skaits)

Sniegts rakstveida viedoklis apelacijas vai kasdcijas instances tiesai (skaits)

Pilniba attaisnotas personas, par kuram spriedums stajies spéeka (skaits)

Pilniga atteikSands no apsidzibas (personu skaits)

Lietas, kas nosiititas triskumu novérsanai (skaits)

Lietas, kuras apelacijas instances tiesa nositijusi jaunai izskatisanai pirmds instances tiesa un kuras ieprieks
pirmas instances tiesd piedalijies novértéjamais prokurors (skaits)

lesniegti apelacijas protesti (skaits)

lesniegti kasdacijas protesti (skaits)

Citu prokurora funkciju izpilde

Piedalisanas lietu izskatiSana tiesa Krimindlprocesa likuma noteiktaja kartiba, kas nav saistita ar valsts
apsidzibas uzturésanu (izskatito lietu skaits)

Piedalisanas lietu izskatiSand tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba (izskatito lietu skaits)

Piedalisanas lietu izskatisand tiesa Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba (izskatito lietu skaits)

Prokurora bridindjumi, iesniegumi un protesti, kas nav saistiti ar prokurora kriminalproce sualo darbibu
(skaits)

Pienemti apmekleétaji (skaits)

Izskatiti iesniegumi un sudzibas (skaits)

Sniegtas atbildes uziesniegumiem un siudzibam, kuras atcélis kads no amata augstakiemprokuroriem (skaits)

Virsprokuroravai virsprokurora vietnieka darba statistiskie raditaji

Parbauditas kriminallietas (skaits)

Atcelti lemumi par krimindlprocesa izbeigsanu (skaits)

Atcelti citi izmekletdja vai amata zemaka prokurora lemumi (skaits)

Doti rakstveida noradijumi izmekletajamvai prokuroram (skaits)

Pienemti lémumi par kriminalprocesu apvienoSanu (Iemumu skaits)

Izlemti stridi par izmeklésanas vai uzraudzibas piekritibu (skaits)

Virsprokurora vai virsprokurora vietnieka iesniegumi par likuma parkapumiem izmeklésana un
kriminalvajasana (skaits)

Kriminalprocesa pienemtie lemumi, kurus atcelis kads no amata augstakiemprokuroriem (skaits)

lesniegti apeldcijas protesti (skaits)

lesniegti kasdacijas protesti (skaits)

Virsprokurora vai virsprokurora vietnieka bridindjumi, iesniegumi un protesti, kas nav saistiti ar vina
kriminalprocesualo darbibu (skaits)

Pienemti apmekletdji (skaits)

Izskatiti iesniegumi un sidzibas (skaits)

Sniegtas atbildes uz iesniegumiem un siudzibam, kuras atcélis kads no amata augstakiemprokuroriem (skaits)
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Sagatavota informacija Generalprokuratiirai par amatd zemaka prokurora atteiksanos no apsiudzibas vai
pilnigas attaisnoSanas gadijumiem (skaits)

Veiktas prokurora darba parbaudes (skaits)

Izteiktas piezimes vai rajieni struktiirvientbas prokuroram (skaits)

lesniegtiierosinajumi generalprokurorampar disciplinarsoda pieméroSanu struktiirvienibas prokuroram
(prokuroru skaits)

lesniegtiierosindjumi par amata pakapes pieskirsanu (prokuroru skaits)

lesniegtiierosindjumi pieskirt apbalvojumus, pateicibas, premijas vai naudas balvas struktiirvienibas
prokuroram (prokuroru skaits)
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Atsauces

1 Valsts kontroles 20.09.2017. lictderbas revizijas Nr.2.4.1-6/2016 zinojums “Pirmstiesas izmeklesanas efektivitite Valsts

policija”, https:/Amwww.Irvk.gov.Iv/lvirevizijas/revizi jas/nosleg tas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efek tivitate-vals ts -

policija.

2 Nacionilas drosibas koncepcija (apstiprinata Saeimas 26.09.2019.gada s&dg), pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/309647-p ar-

nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu.

® European judicial systems CEPEJ Evaluation Report. 2020 Evaluation cycle (2018 data), pieejams: https://rm.coe.int/evaluation-report-part

1-enqlish/16809fc058.

* Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. pienemta rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma

kriminaltiesibu sistema” [Recommendation Rec(2000)19 The Role of Public Prosecution in the Criminal Justice System].

® Prokuratiiras likuma 1.pants.

®Valsts kontrole Latvijas Republikas Prokuratiiras vietu un lomu valsts institiiciju sistéma, ka arf naciondlo tiesisko regul&jumu

prokuratiiras darbibai ir vert§jusi kopsakara ar Eiropas Padomes Ministru Komitejas 06.10.2000. pienemto rekomendaciju

Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistema”, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku kontroles un

noziedzigu nodarjumu noverSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajam

vadlinijam (jeb pamatnostadném) “Prokuroru statuss un loma”, Starptautiskas prokuroru asociacijas, Eiropas Tiesnesu

konsultativas padomes (CCJE), Eiropas Prokuroru konsultativas padomes, Venécijas komisijas pienemtajiem viedokliem,

vadlinijam un standartiem.

" Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part |1 - the Prosecution Service - Adopted by the Venice

Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 6-7.Ipp,

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2010)040-e.

¥ Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. pienemta rekomendacija Rec(2000) 19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sisema”,

Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkarosanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 20 14.gada

kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”, Starptautiskas prokuroru asociacijas, Eiropas Prokuroru

konsultativas padomes, Vengcijas komisijas pienemtie viedokli, vadlinijas un standarti.

° OECD Performance ofthe Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study

© Eiropas Savienibas Tiesa, vértgjot Eiropas ApcietinaSanas ordera izdoSanas naciondld regulgjuma atbilstibu Eiropas

Savienibas tiesibu aktiem, sniedza bitiskus vert§jumus arT prokuratiiras un prokuroru darbibas neatkaribas apsvérumiem,

noradot, ka japastav normativiem un organizatoriskiem noteikumiem, ar kuriem biitu iesp&jams nodrosinat, kanav nekada riska

prokuratiirai tikt paklautai tostarp konkrétiem izpildvaras noradijumiem. Skatit Eiropas Savienibas Tiesas nolémumus (Joined

Cases C-508/18 and C-82/19 PPU, pieejams:

http://curia.europa.eu/juris/document/do cument.jsf;jsessionid=38 EDBBA4DDDC58EDA6148521827D9CD 0?text=&docid=

214466&pagelndex=0&doclang=LV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12048933, 74.apsveérums), (Case C-509/18,

http://curia.europa.eu/juris/document/do cument.jst?text=&docid=214465&pag elndex=0&doclang=LV & mode=Ist&dir=&occ

=first&part=1&¢id=12049937, 52.apsverums).

1127.02.2020. Grozijumi Prokuratiiras likuma, speka no 11.03.2020.

12 Likumprojekta ,Grozijumi Prokurattiras likuma” anotacija,

http://ftitania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004C80E8?OpenDocument#B.

13 Valsts parvaldes ickartas likuma 3. pants.

4 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroganas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asocidcijas 20 14.gada

kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss unloma”, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba

grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembri pienemtais viedoklis Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz
rokuroriem.—salikt ar citus

® Skatit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiird, 2014.gada 17.decembrT pienemto

viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem, CONSULTATIVE COUNCIL OF

EUROPEANPROSECUTORS (CCPE) 17.12.2014. Opinion No.9 (2014) of the Consultative Council of European Prosecutors to the

Committee of Ministers of the Council of Europe on European norms and principles concerning prosecutors, https://rm.coe.int/168074738b.

& Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroganas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 20 14.gada
kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”, https:/Avww.unodc.ora/documents/justice-and-prison-
reform/HB _role and status prosecutors 14-05222 Ebook.pdf.

' Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistéma”, Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkarosanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas
vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”, Starptautiskas prokuroru asociacijas 1999.gada 23.aprili pienemtie standarti
“Profesionalas atbildibas standarti un galveno pienakumu izklasts un prokuroru tiesibas”.

8 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study 62. — 75.1pp.

19 Skatit, pieméram, OECD Recommendation on Public Integrity (2017), pieejams: https://www.oecd.ora/gov/ethics/recom mendation -public-
integrity/; OECD Recommendation on Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service (2004), pieejams:

https://www.oecd.org/gov/ethics/48994419. pdf.

20 Skatit, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija, Latvija pienemta ar likumu “Par Apvienoto Naciju

organizacijas Pretkorupcijas konvenciju” 2005.gada 17 novembri; Apvienoto Naciju Organizacijas Noziedzibas novérSanas un kriminaltiesibu
komisijas rezoluicija 17/2 par tiesiskuma stiprinaSanu, uzlabojot prokuratiras darbibu un integritati, pieejams:

https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime Resolutions/2000-2009/2008/CCPCJ/Resolution 17-2.pdf; Eiropas
vadlinijas par prokuroru étisku ricibu, apstiprinatas 2005.gada 3 1.maija Budapesta, Eiropas valstu generalprokuroru konferenc €, pieejams:

172


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija
https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058
https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=38EDBBA4DDDC58EDA6148521827D9CD0?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12048933
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=38EDBBA4DDDC58EDA6148521827D9CD0?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12048933
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214465&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12049937
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214465&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12049937
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2020/03/11/
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004C80E8?OpenDocument#B
https://rm.coe.int/168074738b
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/
https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/
https://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/2000-2009/2008/CCPCJ/Resolution_17-2.pdf

KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-euro pe-6th-session-organised-by-t/16807204b5; Eiropas Ministru padomes pienemta
RekomendacijaRec(2000)19 "Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistema” u.c.

2 Attistibas plano3anas sistémas likums un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi un vadlinijas.

22 Kriminalprocesa likuma 36.panta pirma dala.

2 Skatit, piemeram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembri
pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem, CONSULTATIVE Council of
European prosecutors (CCPE) 17.12.2014. Opinion No.9 (2014) of the Consultative Council of European Prosecutors to the
Committee of Ministers of the Council of Europe on European norms and principles concerning prosecutors, pieejams:
https://rm.coe.int/168074738b.

24 Saja zinojuma tick lictots termins “integritate”, ar ko Latvija saprot godpratibu, godpratigu ricibu, ka tas piem. defints
Ministru kabineta 21.11.2018. ieteikumu Nr.1 “Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi” 5.2. apak$punkta.

% OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study.

% Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiestbu sistema”,
Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”, Starptautiskas
prokuroru asociacijas 1999.gada 23.aprili pienemtie standarti “Profesionalas atbildibas standarti un galveno pienakumu izklasts
un prokuroru tiesibas”.

27 Skatft WWw.c080.0rg

28 Prokuratiiras likuma 1.pants.

29 Speka lidz 30.06.2020.

30 Stajas speka 01.07.2020.

81 prokuratiiras likuma 4.panta pirma dala

%2 prokuratiiras likuma 22.pants.

% Prokuratiiras likuma 23.pants.

34 Prokuratiiras likuma 30.pants.

®  European judicial systems CEPEJ Evaluation Report. 2020 Evaluation cycle (2018 data), pieejams:
https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058.

% European judicial systems CEPEJ Evaluation Report. 2020 Evaluation cycle (2018 data), pieejams:
https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058.

% European judicial systems CEPEJ Evaluation Report. 2020 Evaluation cycle (2018 data), pieejams:
https:/rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058.

% prokuratiiras likuma 48.pants.

39 Prokuratiiras likuma 46.panta otra dala.

40 European judicial systems Efficiency and quality of justice. European Commission for the Effieciency of Justice (CEPEJ),
pieejams: https://rm.coe.int/overview-avec-couv-18-09-2018-en/16808def7 a

4l Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. pienemtd rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiras loma
kriminaltiesibu sisttma”, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkarosanas biroja (UNODC) un
Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) ‘“Prokuroru statuss un
loma”, Starptautiskas prokuroru asociacijas, Eiropas TiesneSu konsultativas padomes (CCJE), Eiropas Prokuroru konsultativas
padomes (CCPE), Venécijas komisijas pienemtie viedokli, vadlinijas un standarti.

“2 Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. pienemtd rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiestbu sistéma”, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un
Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un
loma”, Starptautiskas prokuroru asociacijas, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes, Vengcijas komisijas pienemtie viedokli,
vadlinijas un standarti.

43 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 19.-20.lpp.

“4 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 6-7.lpp, pieejams:
https:/Aww.venice.coe.intiwebforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-¢.

45 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 7.Ipp (29.-30.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-€.

46 Skatit, pieméram, Eiropas Tiesne§u konsultativas padomes (CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
08.12.2009.gada 8.decembri Strasbiira pienemto kopigo viedokli “Tiesne$i un prokurori demokratiska sabiedriba” (Bordo
(Bordeaux) deklaracija); Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbura, 17.12.2014.
pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem; Eiropas Prokuroru konsultativas
padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 20.11.2015. pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu
kriminalizmekléSana.

47 Skatit, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas 1990. gada vadlinijas par prokuroru lomu; Starptautiskas prokuroru
asociacijas 1999.gada pienemtie profesionalas atbildibas standarti un pazinojums par prokuroru bitiskajiem pienakumiem un
tiestbam, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku unnoziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”.

8 Venecijas komisija — Eiropas Komisija par demokratiju caur tiesibam (Vengcijas komisija) ir Eiropas Padomes
padomdevgja institlicija konstitucionalo tiesibu jautajumos. Venécijas komisijas loma ir sniegt tiesisku atbalstu tas dalibvalstim
un it Ipasi palidzet valstim, kuras vélas panakt savu tiesisko un institucionalo struktiiru atbilstibu FEiropas standartiem un
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starptautiskajai pieredzei demokratijas, cilvektiesibu un tiesiskuma joma. Ta arT palidz nodroSinat kopgja konstitucionala
mantojuma izplafiSanu un nostiprinaSanu. Ven&cijas komisijai ir unikala loma konfliktu risinaSana, un ta sniedz “atro
konstitucionalo palidzibu” valstim parejas posmos. Eiropas Padome palidz dalibvalstim cinities pret korupciju un terorismu,
ka arT veikt nepiecieSamas tieslietu sist€émas reformas. Eiropas Padomes ekspertu grupa konstitucionalajos jautdjumos, kura
pazistama ka Veneécijas Komisija, piedava juridiskas konsultacijas valstim visa pasaulé. Plasaka informacija ir pieejama:
https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/default.aspx?p=01 Presentation&lang=en.

49 Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges adopted by the Venice Commission
at its 82nd Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010), pieejams:
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e

% Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010),
https://Awww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e

%1 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 6-7.lpp, pieejams:
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2010)040-e.

52 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 6-7.lpp, pieejams:
https://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2010)040-€.

%% Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 16.Ipp (86.punkts), pieejams:
https://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

% Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 7.lpp (29.-30.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

% Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”.

% Standards of professional responsibility and statement of the essential duties and rights of prosecutors, adopted by the
International ~ association ~ of  prosecutors, 23.04.1999., pieejams:  hitps://www.iap-association.org/Resources -
Documentation/IAP-Standards-(1), Standartu 2.pants.

57 Standards of professional responsibility and statement of the essential duties and rights of prosecutors, adopted by the
International association of prosecutors, 23.04.1999., pieejams: https://www.iap-association.org/getattach ment/Resources-
Documentation/IAP-Standards-(1)/IAP_Standards_Oktober-2018 FINAL_20180210.pdf.aspx.

%8 Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.102000. pienemtas rekomendacijas Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistéma” 11.punkts, pieejams: https://www.refworld.org/docid/43f5¢8694.html.

% Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.102000. pienemta rekomendacijas Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistema” 14.punkts, pieejams: https:/www.refworld.org/docid/43f5c8694.html.

% Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.102000. pienemtas rekomendacijas Rec(2000)19 “Valsts prokuratiras loma
kriminaltiesibu sistéma” 16.punkts, pieejams: https://www.refworld.org/docid/43f5¢8694.html.

%! Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. pienemtds rekomendacijas Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistema” 15.punkts, pieejams: https:/www.refworld.org/docid/43f5c8694.html.

82 prokuratiiras likuma 3.pants.

83 prokuratiiras likuma 2.pants.

8 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 35.-40.Ipp.

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 20.12.2006. spriedums Par Prokuratiiras likuma 1. panta pirmas dalas, 4. panta pirmas
dalas, 6. panta tresas dalas, 22. panta un 50. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 58., 82., 86. un 90. pantam,
pieejams:  https:/likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-liku ma-1-panta-pir mas-dal as-4-panta-p irmas-dalas-6-panta-tresas-
dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-repub likas-satv ersmes-1-58-82-86-un-90-pantam.

66 27.02.2020. Grozijumi Prokuratiiras likuma, speka no 11.03.2020.

67 Likumprojekta ,Grozijumi Prokurattiras likuma” anotacija, pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDAQCC22584D4004C80E8?0OpenDocument#B.

88 Satversmes tiesas spriedums lieta nr.03-05(99) “Par Saeimas 1999. gada 29. aprila lémuma par Telekomunikaciju tarifu
gadomi 1. punkta un 4. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 57. pantam un citiem likumiem” 1. punkts.

® OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study,35.-40. Ipp.

™ Eijropas Padomes Ministru komitejas 06.102000. pienemtd rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistema” 15.punkts; komentari par rekomendacijam, pieejams:
https://iwww.refworld.org/docid/43f5c8694.html.

™ Ministru kabineta 2004.gada 20 janvara noteikumi Nr.42 “Noziedzibas novérianas padomes nolikums”.

2 Ministru kabineta 2020. gada 15. septembra noteikumi Nr. 587 “Grozijumi Ministru kabineta 2004. gada 20. janvara
noteikumos Nr. 42 “Noziedzibas novérSanas padomes nolikums™”.

™3 Lietuvos Respublikos Prokuratiros jstatymas, piegjams: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/ It/ TAD/TAIS .5956/ast .

7 Lietuvos Respublikos Prokuratiiros istatymas, 4.pants, pieejams: https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.5956/asr.
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https://likumi.lv/ta/id/150599
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p1
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p4
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p6
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p22
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p50
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p1
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p58
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p82
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p86
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p90
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2020/03/11/
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004C80E8?OpenDocument#B
https://www.refworld.org/docid/43f5c8694.html
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5956/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5956/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5956/asr
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5 Lietuvos Respublikos Prokuratiiros statymas, 4.pants, pieejams: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/TAD/TAIS.5956/asr,  Republic of Lithuania law on the prosecution service, Article 4.
Interaction between the Prosecution Service and Other State Institutions

1. Operational priorities of the Prosecution Service shall be set and parliamentary scrutiny of non-procedural actions of the
Prosecution Service shall be exercised by the Seimas of the Republic of Lithuania (hereinafier: ‘the Seimas’) in accordance
with the procedure laid down in the Statute of the Seimas.

2. Procedural actions of prosecutors shall be controlled by their senior prosecutor and the court. The senior prosecutor and
the court shall establish violations of procedural laws committed by prosecutors and reverse unlawful decisions.

3. The Prosecutor General shall be accountable for activities of the Prosecution Service to the President of the Republic and
the Seimas. He shall report to the Seimas by submitting an annual activity report, which shall also be published on the web
site of the Prosecution Service.

4. In ensuring state security and public order, the Government of the Republic of Lithuania (hereinafter: ‘the Government’)
shall coordinate its actions with the Prosecutor General.

5. The Prosecutor General shall provide information about non-procedural actions of the Prosecution Service to the
Government.

6. The economic and financial activities ofthe Prosecutor General’s Office and regional prosecutor’s offices shall be controlled
by the National Audit Office of Lithuania and other authorised state institutions.

" Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 8.lpp (34.-35.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

T Compilation of Venice Commission opinions and reportsconcerning prosecutors, 11.11.2017., 18.lpp., pieejams:
https://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2018)001-e

"8 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 8-9.lpp (38.-40.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-¢; Compilation of Venice Commission
opinions and reportsconcerning prosecutors, 11.11.2017., 31.Ipp., pieejams:
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2018)001-e

™ Latvijas Republikas Satversmes tiesas 25.09.2020. spriedums Par Imigracijas likuma 61. panta astotas dalas un 63. panta
septitas ~ dalas  atbilstibu ~ Latvijas ~ Republikas ~ Satversmes  92.panta  pirmajam  teikumam,  pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/317628-par-imigracijas-likuma-61-pan ta-asto tas-dal as-un-63-panta-septitas-dalas-atbilstibu-latvijas-
republikas-satversmes-92-panta-pirmajam-te ikumam.

8 Eiropas Komisijas 2020.gada zinojums par tiesiskumu — Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba, Valstu sadala - tiesiskuma
situacija Latvija, pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/Iv_rol_country chapter Iv.pdf.

81 Augstakds tiesas tiesneses 01.10.2019. zinojums par generdlprokurora atlai$anas pamatu parbaudes rezultatiem, pieejams:
http://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/3 Jaunumi/Par_notiku miem/Zinojums.pdf.

82 Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of Ministers, Opinion no. 9(2014) of the Consultative Council of European
Prosecutors (Rome Charter), the Report of the Venice Commission on the Independence of the Judicial System (Part Il) and
also Opinion no. 4(2009) of the Consultative Council of European Prosecutors (Bordeaux Declaration), CDL-AD(2010)040
Report on the Independence ofthe Judicial System (Part Il), paras. 53 et seq.; Recommendation Rec(2000)19 of the Committee
of Ministers on the Role of Public prosecution in the Criminal Justice System, point 13; Bordeaux Declaration “Judges and
prosecutors in a Democratic Society”, point 9.

8 Opinion on the act on the public prosecutor’s office as amended, 14.lpp, 43.punkts, pieejams:
https://iwww.venice.coe.int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-AD(2017)028-e.

8 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION), UNIDEM CAMPUS
TRIESTE SEMINAR “THEINDEPENDENCE OF JUDGES AND PROSECUTORS: PERSPECTIVES AND CHALLENGES”,
Strasbourg, 15 March 2011 CDL-UDT(2011) 008, 2.Ipp., pieejams:
https://iwww.venice.coe.int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-UDT(2011)008-¢.

8  Compilation of Venice Commission opinions and reportsconcerning prosecutors, 11.11.2017., 33.Ipp.,
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2018)001-e

8 Compilation of Venice Commission opinions and reportsconcerning prosecutors, 11.11.2017., 33.Ipp., pieejams:
https://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -P1(2018)001-e 33.-34.Ipp.

8 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 7-8.Ipp (30.31.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

8 Compilation of Venice Commission opinions and reportsconcerning prosecutors, 11.11.2017., 33.lpp.,
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -P1(2018)001-e 33.-34.Ipp.

% Eiropas Savienibas tiesas 12.12.2019. nolémums apvienotajas lietis C-566/19 PPU un C-626/19 PPU, 56.apsvérums,
pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CEL EX:62019CJ0566&from=LV.

90 Skafit Eiropas Savienibas Tiesas 27.05.2019. noléemumus (Joined Cases C-508/18 and C-82/19 PPU, pieejams,
http://curia.europa.eu/juris/document/do cument.jsf:jsessionid=38 EDBBA4DDDC58ED A6148521827D9CD0?text=&docid=
214466&pagelndex=0&doclang=LV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12048933).

91 Prokuratiiras likuma 23.pants.
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https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/lv_rol_country_chapter_lv.pdf
http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/3_Jaunumi/Par_notikumiem/Zinojums.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)028-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UDT(2011)008-e
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=38EDBBA4DDDC58EDA6148521827D9CD0?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12048933
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92 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part 11 - the Prosecution Service - Adopted
by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 7.lpp (29.-30.punkts),
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2010)040-€.

% Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskds prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) ‘“Prokuroru statuss un loma”.

% Standards of professional responsibility and statement of the essential duties and rights of prosecutors, adopted by the
International ~ association ~ of  prosecutors, 23.04.1999., Standartu  2.pants,  pieejams:  https://www.iap-
association.org/getattachment/R esources-Documentation/| AP-Standards-(1)/IAP_Standards_Oktober-

2018 FINAL_20180210.pdf.aspx.

% Standards of professional responsibility and statement of the essential duties and rights of prosecutors, adopted by the
International ~ association  of  prosecutors, 23.04.1999., Standartu  2.pants,  pieejams:  https:/www.iap-
association.org/getattachment/R esources-Documen tation/| AP-Standards-(1)/IAP_Standards_Oktober-

2018 FINAL_20180210.pdf.aspx.

% Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.102000. pienemtas rekomendacijas Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistéma” 4.-5.punkts, https://www.refworld.org/docid/43f5c8694.html.

%7 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 4.lpp, 12.punkts, piegjams:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

% Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 17.-18.Ipp, 12.-25.punks,
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

% Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 10.Ipp, 50.punkts, pieejams:
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2010)040-€.

100 prokuratiiras likuma 3.pants.

0% prokuratiiras likuma 5.pants, 6.pants, 7.pants, 9.pants, 10.pants un Prokuratiiras likuma Otrd nodala “Prokurora pilnvaras”.
102 prokuratiiras likuma 5.pants.

103 prokuratiiras likuma 6.pants.

10% prokuratiiras likuma 7.pants.

195 prokuratiiras likuma 8.pants.

196 prokuratiiras likuma 9.pants.

7 prokuratiiras likuma 10.pants.

108 prokuratiiras likuma 38.1 pants.

199 prokuratiiras likuma 38.2 pants. 41.pants, 43.pants.

10 satversmes tiesas 24.01.2018. lémums Par tiesvedibas izbeigianu lieta Nr. 2017-13-01, pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/296685-par- tiesved ibas-izb eigsanu-lieta-nr-2017-13-01.

M satversmes  tiesas  24.01.2018. lémums Par tiesvedibas  izbeigianu lieta Nr. 2017-13-01, pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/296685-par- tiesved ibas-izb eigsanu-lieta-nr-2017-13-01.

U2 Satversmes tiesas 2012.gada 28.marta lemums Par tiesvedibas izbeigianu lieti Nr.2011-10-01, pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/245974-par- tiesved ibas-izb eigsanu-lieta-nr2011-10-01.

13 valsts kontroles 30.04.2019. revizijas zinojums ““Par Latvijas Republikas Prokuratiiras 2018.gada parskatu”, piecjams :
https:/Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/rev izijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-prokuratur as-2018gada-parskata-
sagatavosanas-pareizibu.

14 prokuroru izdienas pensiju likuma 4., 6.pants.

15 [ ikums “Par valsts pensijam” 11. panta pirma, ceturtd un sesta dala, Tiesnesu izdienas pensiju likuma 2.pants.

18 Fjropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. pienemtd rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistéma”; Opinion (2012) No.7 of The Consultative council of european prosecutors on the management OF
the means of prosecution services adopted by the CCPE at its 7" plenary meeting (Strashourg, 26-27 November 2012),
pieejams: https://rm.coe.int/16807475b5, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku kontroles un noziedzigu nodarfjumu
noveér§anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb
pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”, Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial
System: Part Il - the Prosecution Service - Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18
December 2010), 9.-10.lpp, 41.-46.punkts, pieejams:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CD L -
AD(2010)040-e.

17 Skafit, pieméram, Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam ( apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2014.gada 30.decembra rikojumu Nr.827, speka lidz 2017.gada 24.novembrim), kas defing efektivitati ka ir pakapi,
kada sistéma (valsts parvalde) vai tas sastavdalas sasniedz vélamo rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu
paterinu; Valsts parvaldes reformu plans 2020 (apstiprinats ar Ministru kabineta 2017. gada 23. novembra rikojumu Nr.701).
18 Ministru kabineta 2012. gada 8. maija noteikumu Nr. 326 “Noteikumi par ick3gjas kontroles sistemu tie§as parvaldes iestadas
2., 11.punkts.

119 97.02.2020. Grozijumi Prokuratiiras likuma.

120 Likumprojekta ,,Grozijumi Prokuratiiras likuma” anotacija,
http://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004 C80E8?0penDocument#B.

12 Saeimas Kartibas rulla nodala “5.* Tiesibsarga zinojumi” un ” 5. Valsts kontroliera zinojumi”,
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https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)/IAP_Standards_Oktober-2018_FINAL_20180210.pdf.aspx
https://www.refworld.org/docid/43f5c8694.html
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://likumi.lv/ta/id/296685-par-tiesvedibas-izbeigsanu-lieta-nr-2017-13-01
https://likumi.lv/ta/id/296685-par-tiesvedibas-izbeigsanu-lieta-nr-2017-13-01
https://likumi.lv/ta/id/245974-par-tiesvedibas-izbeigsanu-lieta-nr2011-10-01
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-prokuraturas-2018gada-parskata-sagatavosanas-pareizibu
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-prokuraturas-2018gada-parskata-sagatavosanas-pareizibu
https://rm.coe.int/16807475b5
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004C80E8?OpenDocument#B
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122 K& to nosaka Prokuratiiras darba plans 2018.gada 1.pusgadam (apstiprindts Generalprokurora padomes sédé 2018. gada
10.janvari , Prokuratiiras darba plans 2019.gda 1.pusgadam (apstiprinats Generalprokurora padomes sédé2019. gada 9.janvari).
123 Skafit, Gada parskati, http://www.prokuratura.gov.lv/lv/noderigi/gada-parskati.

124 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-€.

125 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

126 Oplnlon (2012) No.7 of the Consultative council of European prosecutors ON the management of the means of prosecutlon
services adopted by the CCPE at its 7" plenary meeting  (Strasbourg, 26-27 November 2012), pieejams:

https://rm.coe.int/16807475h5.

227 Tyrpat, 10.punkts.

128 Tyrpat, 15.punkts.

129 Tyrpat, 11.punkts.

130 Tyrpat, 16.punks.

31 Tyrpat, 17.punkts.

132 Tyrpat, 38.punkts.

138 Opinion (2012) No.7 of the Consultative council of European prosecutors on the management of the means of prosecution
services adopted by the CCPE at its 7" plenary meeting  (Strasbourg, 26-27 November 2012), pieejams:
https://rm.coe.int/16807475b5

3 Turpat, 51.punkts.

35 Turpat, 52.punkts.

% Tyrpat, 53.punks.

Lar » Turpat, 54. punkis.

38 Turpat, 55.punkts.
¥ Turpat, V.rekomendacija.
140 Tyrpat, 49.punks.

11 Turpat, 41.punkts.
142 Turpat VI. rekomendacija.

% Skafit, pieméram, Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprindtas ar Ministru
kabineta 2014.gada 30.decembra rikojumu Nr.827, speka lidz 2017.gada 24.novembrim), kas defing efektivitati ka ir pakapi,
kada sistema (valsts parvalde) vai tas sastavdalas sasniedz velamo rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu
patérinu; Valsts parvaldes reformu plans 2020 (apstiprinats ar Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojumu Nr.701).
144 valsts parvaldes iekartas likuma 17.panta pirma dala, otras dalas 1., 6.punkts

5 Valsts parvaldes iekarta likuma 10.pants.

148 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 20.12.2006. spriedums Par Prokuratiiras likuma 1. panta pirmas dalas, 4. panta pirmas
dalas, 6. panta tresas dalas, 22. panta un 50. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 58., 82., 86. un 90. pantam
(secinajumu dalas 14.apsvérums), pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-
panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-p anta-atbiIstibu-latvi jas-republ ikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-
pantam.
147 2013.gada tika veikts péefijums “Tiesu uzticamiba un korupcijas uztvere tiesu darbiba Latvija”, pieejams:
at.gov.Iv/files/uploads/files/9.../Korupcijas%20petijums—LU.doc
148 Neizsakot vértgjumu par noteiktajiem pasakumiem un to rezultatiem, uzskatam par nepiecie$amu piemingt faktu, ka
Augstaka tiesa savadarbiba cenSas nemt véra visparigos valsts parvaldes principus. Pieméram, skatit Augstakas tiesas darbibas
strategija 2017.-2020.gadam, pieejams: http://at.gov.lv/Iv/par-augstako-tiesu/darbiba/darbibas-strategija-2017-2020gadam
149 Ministru kabineta 2012. gada 8. maija noteikumu Nr. 326 “Noteikumi par iek3gjas kontroles sistému tie§as parvaldes iestadgs
2., 11.punkts.
130 Apvienoto Naciju Organizicijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlimijas (jeb pamatnostadngs) “Prokuroru statuss un loma”.
151 Opinion (2012) No.7 of the Consultative council of European prosecutors on the management of the means of prosecution
services adopted by the CCPE at its 7" plenary meeting  (Strasbourg, 26-27 November 2012), pieejams:
https:/rm.coe.int/16807475b5
521 jkuma “Par budZetu un finangu vadibu” 46.pants.
153 pybliskas personas finansu lidzeklu un mantas izskérdesanas novérsanas likuma 2.pants un 3.pants.
% Eiropas Padomes Ministru komitejas  06.10.2000. rekomendacijas  Rec(2000)19, 11.punkts. pieejams:
https Jlsearch.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016804be55a

15 Ministru Komitejas 06.10.2000. rekomendacijas Rec(2000)19, 21.1pp, pieejams:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectlD=09000016804be55a
1% Ejropas Padomes Ministru komitejas rekomendacija Rec(2000)19 un Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un
noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas
“Prokuroru statuss un loma”.
57 Laj atfistitu uz vienotiem principiem balstitu sabiedribas drogibas, noziedzibas novérianas un individu tiesibu aizsardzibas
politiku un profesionalo pienakumu veik$anai nepiecieSamos instrumentus, 2005.gada 13.jalija tika izveidota Eiropas
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http://www.prokuratura.gov.lv/lv/noderigi/gada-parskati
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://rm.coe.int/16807475b5
https://rm.coe.int/16807475b5
https://likumi.lv/ta/id/150599
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p1
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p4
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p6
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p22
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p50
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p1
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p58
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p82
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p86
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p90
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam
http://at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/darbiba/darbibas-strategija-2017-2020gadam
https://rm.coe.int/16807475b5
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804be55a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804be55a
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Prokuroru konsultativa padome. ST padome sagatavo un sniedz priek§likumus Eiropas Ministru komitejai par Eiropas
?rokuratﬁras prakses un atfistibas jautajumiem, ka arT organizg ikgadgjas Eiropas Generalprokuroru konferences.

%8 Skatit, pieméram, Eiropas Tiesnesu konsultativas padomes (CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
2009.gada 8.decembri Strasbiira pienemto kopigo viedokli “Tiesnesi un prokurori demokratiska sabiedriba” (Bordo (Bordeaux)
deklaracija); Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembr1
pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem; Eiropas Prokuroru konsultativas
padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2015.gada 20.novembrT pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu
kriminalizmeklésana.

1% Consultative Council of european prosecutors (CCPE) Opinion No. 13(2018) of the CCPE:«Independence, accountability

and ethics of prosecutors, 23.11.2018.,
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL %20Project/RoL._2019 02 Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)
2E.pdf

160 Consultative Council of European Prosecutors Report of the meeting of the Working group of 8-9 February 2018, pieejams:
https://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of- the-c cpe-gt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f.
181 Consultative Council of European Prosecutors Report of the meeting of the Working group of 8-9 February 2018, pieejams:
https://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of- the-ccpe-qgt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f.
162 Consultative Council of european prosecutors (CCPE) Opinion No. 13(2018) of the CCPE: «Independence, accountability

and ethics of prosecutors, 23.11.2018.,
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL %20Project/RoL._2019 02 Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)
2E.pdf

163 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-€.

8% Unidem Campus Trieste Seminar "The independence of judges and prosecutors : perspectives and challenges” (Trieste,
Italy 28 February - 3 March 2011) - "Prosecutorial independence and accountability” (J. HAMILTON), pieejams:
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-UDT(2011)008-e

185 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas  2014.gada  kopigi apstiprinatajas  vadlinijas  “Prokuroru statuss un loma” 13.lpp, pieejams:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222 Ebook.pdf

%6 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul, pieejams:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.19_En.pdf

87 Ministru Komitejas rekomendacija Rec(2000)19 un ANO Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un
Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlmijas “Prokuroru statuss un loma”, Report on
European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service - Adopted by the
Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts), pieejams:
https://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2010)040-€.

188 Atsauce uz 27.02.2020. Grozijumiem Prokuratiiras likuma

169 Saeimas Kartibas rulla nodala “5.* Tiesibsarga zinojumi” un ” 5. Valsts kontroliera zinojumi”.

1o Likumprojekta ,,Grozijumi Prokuratiiras likuma” anotacija,
http://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004 C80E8?0penDocument#B.

1 Ka to nosaka Prokuratiiras darba plans 2018.gada 1.pusgadam (apstiprinats Generalprokurora padomes séde 2018. gada
10.janvarT , Prokuratiiras darba plans 2019.gda 1.pusgadam (apstiprinats Generalprokurora padomes sédé2019. gada 9.janvari).
172 Skatit, http://www.prokuratura.gov.lv/lvinoderigi/gada-parskati

173 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-¢.

1 Consultative Council of european prosecutors (CCPE) Opinion No. 13(2018) of the CCPE: «Independence, accountability

and ethics of prosecutors, 23.11.2018., pieejams:
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RolL %20Project/RoL._2019 02 Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)
2E.pdf

175 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts),
pieejams: https:/Awww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-€.

176 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts),
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

17 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 12.-13.lpp (66.punkts),
pieejams: https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

18 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 12-13.Ipp (66.punkts),
?ieejams: https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-€.

9 CDL-PI1(2018)001, 02/02/2018, Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning Prosecutors, 55.1pp.,
pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2018)001-e.
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http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
http://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of-the-ccpe-gt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f
https://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of-the-ccpe-gt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f
http://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of-the-ccpe-gt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f
https://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of-the-ccpe-gt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-UDT(2011)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-UDT(2011)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-UDT(2011)008-e
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.19_En.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004C80E8?OpenDocument#B
http://www.prokuratura.gov.lv/lv/noderigi/gada-parskati
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e
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180 cDL-P1(2018)001, 02/02/2018, Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning Prosecutors, 55.1pp.,
pieejams: https:/Awww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2018)001-¢.

181 pieméram, CDL(2014)008-e, Draft Opinion on the draft Law on the High Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and
Herzegovina, pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/d efault.aspx?pdffile=CDL (2014)008-e, CDL-
AD(2011)015-e, Interim opinion on the draft decisions of the high judicial council and of the state prosecutorial council on
the implementation of the laws on the amendments to the laws on judges and on the public prosecution of Serbia adopted by
the Venice  Commission at its 87th  Plenary Session, (Venice, 17-18 June 2011), pieejams:
https:/Aww.venice.coe.int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-AD(2011)015-e.

182 Key topics, https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Judiciary &lang=DE

18 Skafit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiird, 2015.gada
20.novembr1 pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmekleSana, Dalibvalstu sniegto anketu par
attiecibam starp prokuroriem un policiju apkopojumu, lai sagatavotu Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba
grupas viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmeklesana (Questionnaire for the preparation of the Opinion No.10
of the CCPE on the relationship between prosecutors and police and/or other investigation bodies), pieejams:
http:/Awww.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/Compilation CCPE_avisl10.pdf  108.lpp.; Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja un Starptautiskas Prokuroru asociacijas 2014.gada Vadlinijas
“Prokuroru statuss un loma” atzito, ka prokurori ienem galveno amatu un lomu kriminalprocesa u.c.

18 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskds prokuroru
asociacijas  2014.gada  kopigi apstiprinatajas  vadlinijas  “Prokuroru  statuss un loma”  55.pp, pieejams:
https:/www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role and_status_prosecutors_14-05222 Ebook.pdf

% OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18.,64.,74,85.Ipp.

18 Skafit, pieméram, Eiropas Padomes Ministru komitejas 2000.gada 6.0oktobrT pienemtd rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts
prokuratiiras loma kriminaltiesibu sisttma”; Eiropas Komisijas uzturétaja timekla vietn€ “Eiropas e-tiesiskuma portala”
apkopotais valstu sniegtais visparjais raksturojums sadala “Juridiskas profesijas un tiesiskas sadarbibas tikli. Pieejams:
https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-be-lv.do?member=1; Report on European Standards as regards the
Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service - Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary
session (Venice, 17-18 December 2010.

187 Skaftit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbara, 2015.gada
20.novembri pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmekléSana, Dalibvalstu sniegto anketu par
attiecibam starp prokuroriem un policiju apkopojumu, lai sagatavotu Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba
grupas viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmeklésana (Questionnaire for the preparation of the Opinion No.
10 of the CCPE on the relationship between prosecutors and police and/or other investigation bodies), pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/Compilation CCPE_avis10.pdf  108.Ipp.; Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja un Starptautiskas Prokuroru asociacijas 2014.gada Vadlinijas
“Prokuroru statuss un loma” atzito, ka prokurori ienem galveno amatu un lomu kriminalprocesa u.c.

18 Ejropas Padomes Ministru komitejas 2000.gada 6.0ktobra Rekomendacija Rec(2000)19 par valsts prokuratiiras lomu
kriminaltiesiskaja sisteéma.

189 Ministru komitejas rekomendacija Rec(2000)19, 22.punkts, pieejams:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectlD=09000016804be55a
1o0 Ministru komitejas rekomendacija Rec(2000)19, 23.punkts, pieejams:

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016804be55a

Y Consultative Council of european prosecutors (CCPE) Opinion No. 10(2015) of the CCPE:« on the role of prosecutors in
criminal investigations», 20.11.2015., https://rm.coe.int/1680747720

192 Consultative Council of european prosecutors (CCPE) Opinion No. 10(2015) of the CCPE:« on the role of prosecutors in
criminal investigations», 20.11.2015., 3.punkts, https://rm.coe.int/1680747720

193 Apvienoto Naciju Organizicijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas  2014.gada  kopigi apstiprinatajas  vadlinijas  “Prokuroru  statuss un loma”  55.pp, pieejams:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role and_status_prosecutors_14-05222 Ebook.pdf

1% OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 54 - 66.Ipp.

19 prokuratiiras likuma 2.pants.

18R evizijas “Pirmstiesas izmekléSanas efektivitate Valsts policija” zinojums, pieejams
https://irvk.gov.Iv/lvirevizijas/rev izijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmekl esanas-efek tivitate-valsts-policija

7 Valsts kontroles 2017.gada 10.oktobra véstules Nr.8.-23.1e/768, Nr.8.-2.3.1e/770.

1% Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmeklesanas efektivitite Valsts policija” 2017.gada 20.septembra
zinojums, pieejams: https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efek tivitate-valsts-
policija

199 Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 1.punkta (likuma redakcija, kas bija speka lidz 05.07.2020.) paredzata
iespgja izbeigt uzsakto kriminalprocesu, jo izdarits noziedzigs nodarfjums, kuram ir noziedziga nodarfjuma pazimes, bet ar
kuru nav radits tads kaitgjums, lai piespriestu krimindlsodu (“maza kaitéjuma” lietas), 373.panta 2.* dala (likuma redakcija, kas
biga speka lidz 05.07.2020.) paredzéta iespéja atteikt kriminalprocesa uzsakSanu “maza kaitéjuma” lietas.

200 Kriminalprocesa likuma 400.pants

2 Generdlprokurora 2001.gada 13.0ktobra pavéle Nr.67.

202 2()18.gada 20.jiinija likums “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” ( stajas speka 2018.gada 1.septembr).

203 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18., 64.,74., 85.Ipp.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2014)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)015-e
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/Compilation_CCPE_avis10.pdf%20108.lpp
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http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/Compilation_CCPE_avis10.pdf%20108.lpp
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804be55a
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https://rm.coe.int/1680747720
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204 prokuratiiras likuma 23.pants.

205 prokuratiiras likuma 24.pants.

206 prokuratiiras likuma 25.panta pirma dala.

27 prokuratiiras likuma 26.pants.

208 prokuratiiras likuma 27.pants.

209 prokuyratiiras likuma 29.pants.

210 prokuratiiras likuma 23.panta pirma dala.

211 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 9.lpp (41.-46.punkts),
Eieejams: https://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

12 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study.

213 Ejropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembri pienemtais
viedoklis Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem.

214 Pabeigto lietu skaita un jauno lietu skaita attieciba. Ar o koeficientu noverts, vai tiesa spgj laikus izskatit jaunas lietas.

215 Ejropas Padomes Tieslietu sistemu efektivizacijas komisijas (CEPEJ) 2018.gada marta zinojums “Latvijas Tiesu sistémas
novertgjums”.

216 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative 74 — 87.Ipp.

27 Skafit www.courtexcellence.com

28 Starptautiskas Augstako revizijas iestdzu organizacijas INTOSAI izdotie Starptautiskds Augstako revizijas iestazu
organizacijas standarti ISSAI300 “Lietderibas revizijas veikSanas principi”.

219 Engyclopedia of Business and Finance, skatit, pieméram, https://www.encyclopedia.com/finance/finance-and-accounting-
magazines/internal-control-systems

220 Skatit Www.c00.0rq

221 giatit, pieméram, Ieks$gja audita sistémas izveides koncepcija (akceptéta Ministru kabineta 23.03.1999., protokols Nr.18,
29§); Ministru kabineta 19.08.2003. noteikumi Nr.466 “Noteikumi par icksgjas kontroles sist€mas izveidoSanas
pamatprasibam” (spéka lidz 30.09.2010.); Valsts parvaldes ickartas likums (pienemts 06.06.2002., stajas speka 01.01.2003.);
Ieksgja audita likums (pienemts 11.02.2010., speka lidz 10.01.2013.); Ieksgja audita likums (pienemts 13.12.2012.gada, stajas
speka 11.01.2013.gada ; Ministru kabineta 08.05.2012 noteikumi Nr.326 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sistemu tieSas
parvaldes iestades”; Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr.630 “Noteikumi par icks$gjas kontroles sisteémas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institiicija” u.c.

222 Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 “Noteikumi par iek§gjas kontroles sistému tiesas parvaldes iestadés”.

223 Valsts  kases  izstradatas “leksgjas kontroles sistémas vadlmijas”, Riga, 2018,  piecjams:
https://iwww.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodik a/Rokasar%C4%81lmatas/| KS_vadlinijas.pdf

224 Ministru kabineta 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr.630 “Noteikumi par ick3gjas kontroles sistémas pamatprasibam
korupcijas un interesu konflikta riska novérsanai publiskas personas institticija”.

225 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroanas biroja un Starptautiskas Prokuroru asociacijas
2014.gada Vadlinijas “Prokuroru statuss un loma”; Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros
Strasbara, 17.12.2014. pienemtais viedoklis Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem.

226 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 74. — 87., 89. — 101., 123. — 220. Ipp.
221 Skatit, piem., Dr. W. Edwards Deming metodi “Plan, Do, Check, Act” (plano, dari, parbaudi, rikojies), Deming, W.
Edwards (1993). The New Economics for Industry, Government and Education. Boston, Ma: MIT Press. p. 132.; Improving
Organizational Performance and Governance: How the COSO Frameworks Can Help (2014), pieejams:
https:/Awww.coso.org/Documents/2014-2-10-COSO-Thought-Paper.pdf

228 Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr. 737 “Atfistibas planoanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvertesanas noteikumi”; Ministru kabineta 2015.gada 28.aprila instrukcija Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualize institlicijas
darbibas stratégiju un noverte tas ievieSanu”.

229 1mproving Organizational Performance and Governance: How the COSO Frameworks Can Help (2014), pieejams:
https://www.coso.org/Documents/2014-2-10-COSO-Thought-Paper.pdf

230 Attistibas planoganas sistémas likuma 4.pants.

281 Ministru kabineta 02.12.2014. noteikumi Nr. 737 “Atfistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas
noteikumi”.

232 Ministru kabineta 28.04.2015. instrukcija Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualize institiicijas darbibas stratégiju un noverté
tas ievieSanu”.

28 Generalprokuratiiras sniegtais viedoklis revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas Prokuratiiras 2016.gada parskata
pareizibu” gaita, kas ieklauts mingtas revizijas zinojuma.

2% “Darbs pie tiesu sistémas darbibas efektivitates pilnveido3anas ir jaturpina”, I.Grinhofa, izdevums “Jurista vards”,
25.06.2019. Nr.25, https:/Ivportals.lv/dienaskartiba/288163-valsts-kontrole-jaturpina-darbs-pie-tiesu-darbibas-efektivitates -
paaugstinasanas-2017

235 Ministru kabineta 28.02.2018. rikojums Nr. 90 (prot. Nr. 13 42. §) “Par Organizétas noziedzibas novérsanas un apkaro$anas
glénu 2018.-2020. gadam”.

3 A pstiprinats ar Ministru kabineta 11.10.2018. rikojums Nr. 512 “Par Pasdkumu planu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finans&$anas novér§anai laikposmam lidz 2019. gada 31. decembrim”. https:/likumi.lv/ta/id/302218
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237 pasakumu plans noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansé$anas novérianai laikposmam
no 2020. lidz 2022. gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 29.09.2020. rikojumu Nr. 576).

238 Ar Ministru kabineta 16.07.2015. rikojumu Nr. 393 “Par Korupcijas novérianas un apkaro$anas pamatnostadném 2015.—
2020.gadam” atbalstitdas pamatnostadnes, ar Ministru kabineta 24.05.2017. rikojumu Nr. 245 "Par Valsts nodoklu politikas
pamatnostadném 2018.-2021. gadam” atbalstitas pamatnostadnes, ar Ministru kabineta 21.09.2016. rikojumu Nr. 527 “Par
Maksatnespéjas politikas atfistibas pamatnostadném 2016.-2020. gadam un to istenoSanas planu” apstiprinatais plans, ar
Ministru kabineta 11.10.2018. rikojumu Nr. 512 “Par Pasakumu planu noziedzigi iegtu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans@Sanas noverSanai laikposmam Iidz 2019. gada 31. Decembrim” apstiprinatais plans un to aizstdjoSais Plans 2020.-
2022.gadam, ar Ministru kabineta 28.02.2018. rikojumu Nr. 90 “Par Organiz&tas noziedzibas novérSanas un apkaro$anas planu
2018.-2020. Gadam” apstiprinatais plans u.c.

2 1 atvijas Republikas Prokuratiiras darbibas stratégija 2017. — 2021.gadam (apstiprinata 05.07.2017. Generalprokurora
padomes [emumu Nr.4) pieejams :
http://iwww.prokuratura.gov.lv/media/newsfiles/Latvijas_Republikas_Prokuraturas_darbibas_strategija_2017_2021_gadam.p
df

20 1 atvijas Republikas Prokuratiiras darbibas stratégija 2017. — 2021.gadam (apstiprinata 05.07.2017. Generalprokurora
padomes [emumu Nr.4) pieejams:
http:/Awww.prokuratura.gov.lv/media/newsfiles/Latvijas_Republikas_Prokuraturas_darbibas_strategija_2017 2021 gadam.p
df

2" Eiropas Savienibas cina pret organizéto noziedzibu https:/www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-fight-against-organised-
crime-2018-2021/

242 Skatit: hitps://juristavards.Iv/doc/272271-eneralprokurors-uzsver-bernu-tiesibu-prioritati/

23 T atvijas Republikas Prokuratiras darbibas stratdgija 2017. — 2021.gadam (apstiprinata 05.07.2017. Generalprokurora
padomes lemumu Nr.4) pieejams :
http://www.prokuratura.gov.lv/media/newsfiles/Latvijas_Republikas_Prokuraturas_darbibas_strategija_2017_2021_gadam.p
df

244 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study , 73. — 88., 123. — 220.Ipp.

245 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 73. — 88., 123. — 220.Ipp .

248 Tiesu iekartas atfistibas pamatnostadnes 2009.-2015.gadam (atbalstitas 07.10.2009. ar Ministru kabineta rikojumu Nr.685).
247 Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnes 2009.-2015.gadam (atbalstitas 07.10.2009. ar Ministru kabineta rikojumu Nr.685).
28 Eiropas tiesu sistémas efektivitates komisijas vadlinijas lietu izskafianas laika planoSanai. Pieejams:
https://rm.coe.int/eiropas-tiesu-sistemu- efektivitates-komisija- cepej-saturn-vadlinijas-1/16807473b6  un Vadlinijas  lietu
izskatiSanas terminu standarta noteikSanai, (saskanotas ar Tieslietu padomes 2013.gada 16.decembra lémumu Nr.98).

249 Aftfistibas plano3anas sistémas likums un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi un vadlinijas.

20 Rekomendacija Rec(2000)19 "Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistéma” 36.punkts.

%1 Ejropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 17.12.2014. pienemto viedokli Nr.9
(2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem.

%2 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18., 64.,74., 73. — 88.Ipp.

253 prokuratiiras likuma 4.panta pirma dala

2% prokuratiiras likuma 22.pants.

2% OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 47., 123. — 220.1pp.

26 Skafit, piem. Tiesu ickartas attistibas pamatnostadnes 2009.-2015.gadam (atbalstitas 07.10.2009. ar Ministru kabineta
rikojumu Nr.685); Valdibas ricibas plans Deklaracijas par Mara Kuc¢inska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu Istenosanai
(apstiprinats 03.05.2016.).

57 Alga un obligatas valsts socidlas apdro§inasanas iemaksas.

28 [ atvijas Republikas Prokuratiiras 10.09.2020. pavéle Nr.113 “Par Prokuratiiras struktiirvienibu apvienoanu”.

29 prokuratiiras 09.11.2020. pavéle Nr.116 “Par prokuratiiras struktiirvienibu reorganizaciju”.

260 prokuratiiras 09.11.2020. pavéle Nr.116 “Par prokuratiiras struktiirvienibu reorganizaciju”.

%1 v/alsts kontroles 05.06.2017. revizijas zinojums “Tiesu iekartas attistibas ietvaros laika no 2009. lidz 2015.gadam Tstenoto
pasakumu efektivitate”, pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tiesu-iekartas-attistibas -
ietvaros-laika-no-2009-lidz-2015gadam-istenoto-p asakumu-efektiv itate.

262 Skatit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 17.12.2014. pienemto
viedokli N1.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

283 Ejropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiird, 17.12.2014. pienemto viedokli Nr.9
(2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

264 prokuratiiras likuma 26.pants.

26% Kriminalprocesa likuma 45.pants.

268 Generalprokurora 01.11.2018. pavéle Nr.12 “Par prokuroru pienakumiem kriminallietu izskati§ana tiesa”.

287 Generalprokurora 01.11.2018. pavéle Nr.12 “Par prokuroru pienakumiem kriminallietu izskati§ana tiesa”.

268 prokuratiiras likuma 25.panta pirma dala.

269 prokuratiiras likuma 2.nodala.

210 Skatit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiird, 2014.gada
17.decembri pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

21 prokuratiiras likuma 26.pants.

272 Kriminalprocesa likuma 45 pants.
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23 Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembri pienemto
viedokli N1.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

2% Generdlprokuratiiras 17.07.2020. véstule Nr. N-120-2020-001187 “Par informacijas snieg§anu Valsts kontroles revizija”.
215 Latvijas Republikas prokuratiiras 29.09.2020.pavéle.

276 Generalprokuratiiras 17.07.2020. véstule Nr. N-120-2020-001187 “Par informacijas snieg§anu Valsts kontroles revizija”.
2 Generalprokurora 29.11.2004. pavéles Nr.17 “Par virsprokuroru pilnvaram” 2.1.7.apak3punkts.

278 Generalprokuratiiras 17.08.2020. véstule Nr. N-120-2020-00187 “Par informacijas sniegianu Valsts kontroles revizija”.
219 prokuratiiras likuma 26.panta pirma dala.

20 Generalprokurora 29.11.2004. pavéle Nr.17 “Par virsprokuroru pilnvaram”.

28! Generdlprokurora 29.11.2004. pavéle Nr.17 “Par virsprokuroru pilnvaram”.

22 Ejropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. Rekomendacija Rec(2000)19 par valsts prokuratiras lomu
kriminaltiesiskaja sistema, 18. un 19.1pp.

283 Eijropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbara, 2014.gada 17.decembri pienemtais
viedoklis Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem.

284 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 74. — 87., 94.1pp.

28 Revizija “Noziedzigu nodarfjumu finan$u un ekonomikas joma izmekl&Sanas un iztiesaanas efektivitate” tika veiktas
intervijas ar revizijas izlasé ieklauto 43 kriminalprocesu, kas ir pirmstiesas kriminalprocesa stadija, izmekletajiem, to tieSajiem
priek$niekiem, uzraugosajiem prokuroriem, ka arT ar 27 kriminalprocesu, kas ir iztiesaSanas stadija, tiesneSiem un prokuroriem,
kas uztur valsts apsiidzibu tiesa. Intervijas veiktas ar merki identificeét un apkopot pirmstiesas kriminalprocesu un iztiesaSanu
kavgjosos un paildzinosos faktorus, praksé konstat§jamas Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma normu pieméro$anas
problémas, atSkirigas interpretacijas iespgjas un iespgamas nepilnibas u.c.

%8 Revizija intervijas veiktas ar dazadu Prokuratiiras struktiirvienibu prokuroriem un virsprokuroriem, taja skaita tiesas
ag)gabala prokuratiiru, rajona (pils€tas) prokurattiru, specializéto prokuratiiru, Generalprokuratiiras.

27 prokuratiiras likuma 28.pants.

288 LR 5.Saeimas 07.10.1993. plenarsédes un 10.03.1994.plenarsedes stenogrammas (picejams :
www.saeima.lv/steno/st 93/st0710.html, www.saeima.lv/steno/st 94/st1003.html,

28 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.8 “Par specializéto prokuratiiru kompetenci”.

20 prokuratiiras 09.11.2020. pavéle Nr.116“Par prokuratiiras struktiirvienibu reorganizaciju”.

291 Kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjumiem, kas kvalificéti pec Kriminallikuma 177., 177.%, 178., 179., 183., 184,
190.,190.%,191., 192, 192.1, 193,,193.1, 194, 195.,195.1, 195.2, 196., 198.,199., 205., 206., 207., 208., 211., 212.,213., 214.,
215,215, 217,217}, 218, 219.,220.}, 221, 237.%, 288.%, 288.%, 288.%, 317, 318. , 319., 320., 321., 322., 323, 325., 326.,
326.1,326.%, 326.%, 327.panta.

22 yalsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmeklesanas efektivitite Valsts policija” 2017.gada 20.septembra
zinojums, pieejams: https:/Irvk.gov.Iv/lvirevizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efek tivitate-valsts -
goliciia

9 Tekslietu ministrijas  2020.gada 14.jalija véstule Nr.1-76/1709 “Par Valsts kontroles revizijas lietas “Pirmstiesas
izmekl€Sanas efektivitate Valsts policija” ieteikumu Nr.4,6,7 un 10 ievieSanu”.

2% valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmeklesanas efektivitite Valsts policija” 2017.gada 20.septembra
zinojums, pieejams: https:/Irvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts -
goliciia

% Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 1.punktd (likuma redakcija, kas bija speka lidz 05.07.2020.) paredzéta
iespgja izbeigt uzsakto krimindlprocesu, jo izdarits noziedzigs nodarfjums, kuram ir noziedziga nodarjjuma pazimes, bet ar
kuru nav radits tads kaitgjums, lai piespriestu kriminalsodu (“maza kaitgjuma” lietas), 373.panta 2. dala (likuma redakcija, kas
bija speka Iidz 05.07.2020.0 paredzeta iesp&ja atteikt kriminalprocesa uzsakSanu “maza kait€juma” lietas.

296 Kriminalprocesa likuma 373.panta 2.1 dala, 379.panta pirma dala.

297 2020. gada 11. jinija likuma “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” 29., 31., 34.pants, 2020. gada 11. jinija likums
“Grozijums likuma “Par Kriminallikuma speka stasanas un piemérosanas kartibu’’

2% Kriminalprocesa likuma 400.pants

29 Kriminalprocesa likuma projekta koncepcijas 3.3.4.apak§punkts.

30 Generalprokurora 13.10.2001. pavéle Nr.67.

301 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study,18., 64.,74., 73. — 88.Ipp.

%02 Ministru kabineta komitejas 17.04.2009. sédes prot. Nr.14 4., 5. un 6.§.

393 [ ikumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma”, likumprojekts “Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” un
likumprojekts “Grozijumi likuma “Par Kriminallikuma spéka staSanas un pieméroSanas kartibu™”. Pieejams Ministru kabineta
majaslapa: http:/tap.mk.gov.lv/mk/mkksedes/saraksts/s/darbakartiba/?sede=2009-04-27#40098547 .

342018. gada 20. janija likums "Grozijumi Kriminalprocesa likuma". https:/likumi.lv/ta/id/300107

%95 Kriminalprocesa likuma 39.panta otrds dalas 3.punkts, 379.panta pirmas dalas 2.punkts, tre3a dala, 377.panta 9.punkts,
433.pants. Kriminallikuma 58.panta otra dala

% Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 2.punkts, 377.panta 9.punkts, Kriminallikuma 58.panta otra dala.

%7 Eiropas Padomes Ministru komitejas 1987.gada Rekomendacija Nr.18 “Par dalibvalstu kriminalas justicijas vienkar§oganu”.
308 Skatit Latvijas Republikas Prokurattiras majaslapa publicéto statistiku
http:/Awww.prokuratura.gov.lv/media/Statistika_2019.pdf.

%99 Kriminalprocesa likuma 381.pants.

310 Kriminalprocesa likuma 379. panta pirmas dalas 1., 4.punkts, 392. panta otra dala.
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31 Revizija “Noziedzigu nodarfjumu finanu un ekonomikas joma izmekl&Sanas un iztiesaSanas efektivitate” tika veiktas
intervijas ar revizijas izlas€ ieklauto 43 kriminalprocesu, kas ir pirmstiesas kriminalprocesa stadija, izmekletajiem, to tieSajiem
priek$niekiem, uzraugoSajiem prokuroriem. Intervijas veiktas ar dazadu Prokuratiiras struktirvienibu prokuroriem un
virsprokuroriem (taja skaita tiesas apgabala prokuratiiru, rajona (pilsétas) prokuratiiru, specializéto prokuratiru,
Generalprokuratiiras) un Korupcijas novér§anas un apkarosanas biroja, Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas
parvaldes, ka arT Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvaldes un Rigas
regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes 3.biroja struktiirvienibu izmekletajiem, to tieSajiem priek$niekiem.

312 Skatit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiird, 2014.gada
17.decembri pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

313 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.8 “Par specializéto prokuratiiru kompetenci”.

314 Kriminalprocesa likuma 442.pants.

315 prokuratiiras likuma 26.panta tresa dala, 27.panta pirma dala.

318 Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 442 panta pirmaja, otraja dala noteiktajam.

37 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.8 “Par specializéto prokuratiiru kompetenci”.

%18 Kriminalprocesa likuma 42.panta otra dala.

319 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.6 “Par izmeklgSanas iestazu atteikuma materidlu izskati§anu un izmekl&Sanas
uzraudzibu atbildigas prokuratiiras struktirvienibas”.

320 [7nemot Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes 1.biroja 3.nodalu un 3.biroju.

321 Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta virsprokurora 15.11.2019. rikojums Nr.P-110-103-2019-00010 “Par
kriminalprocesu izmekléSanas uzraudzibas nodoSanu tiesas apgabala I[imena prokuratiiras ietilpstoSo struktiirvienibu ietvaros”.
322 Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta virsprokurora 15.11.2019. rikojums Nr.P-110-103-2019-00010 “Par
kriminalprocesu izmekléSanas uzraudzibas nodoSanu tiesas apgabala limena prokuratiiras ietilpsto$o struktlirvienibu ietvaros”.
328 Skafit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbara, 2014.gada
17.decembrT pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

324 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.6 “Par izmeklSanas iestazu atteikuma materidlu izskati§anu un izmeklSanas
uzraudzibu atbildigas prokuratiiras struktiirvienibas”.

325 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.6 “Par izmekle§anas iestdzu atteikuma materidlu izskatiSanu un izmekle§anas
uzraudzibu atbildigas prokuratiiras struktiirvienibas”.

326 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.6 “Par izmekl&Sanas iestazu atteikuma materidlu izskati§anu un izmekl&Sanas
uzraudzibu atbildigas prokuratiiras struktiirvienibas”.

%1 Generalprokuratiiras Kriminaltiesiskda departamenta  23.07.2020. véstule Nr. N-110-2020-00078 “Par informacijas
sniegSanu Valsts kontroles revizija”.

328 Jeksgjas drogibas biroja majaslapa publiskota informacija. Pieejams: http:/www.idb.gov.Iv/Iv/sakums/?relid=332 (apliikots
27.10.2020.);

Ieksgjas drosibas biroja 2019.gada publiskaja parskata ieklauta informacija. Pieejams:
http://www.idb.gov.lv/faili/Publiskais_parskats 2019.pdf (aplukots 27.10.2020.)

329 Skatit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbara, 2014.gada
17.decembri pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

3% Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), 7-8.Ipp (30.31.punkts),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e; Compilation of Venice Commission opinions
and reportsconcerning prosecutors, 11.11.2017., 33.lpp., https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
P1(2018)001-e 33.-34.1pp.

®! Valsts kontroles revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitite Valsts policija” 2017.gada 20.septembra zinojums,
pieejams: https:/Irvk.gov.Iv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efek tivitate-valsts-pol icija

332 Organizétas noziedzibas un citu nozaru specializétas prokuratiiras virsprokurora vietnieka 21.10.2020.e-pasta véstule.

333 Revizija “Noziedzigu nodarfjumu finansu un ekonomikas joma izmeklcSanas un iztiesaSanas efektivitate” tika veiktas
intervijas ar revizijas izlas€ ieklauto 43 kriminalprocesu, kas ir pirmstiesas kriminalprocesa stadija, izmekletajiem, to tieSajiem
priek$niekiem, uzraugosajiem prokuroriem, ka arT ar 27 kriminalprocesu, kas ir iztiesaSanas stadija, tiesneSiem un prokuroriem,
kas uztur apstidzibu tiesa. Intervijas veiktas ar mérki identificét un apkopot pirmstiesas kriminalprocesu un iztiesaSanu
kavgjosos un paildzinoSos faktorus, praksé konstat€jamas Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma normu pieméro$anas
?roblémas, atSkirigas interpretacijas iespg&jas un iesp&amas nepilnibas u.c.

3 Revizija intervijas veiktas ar dazadu Prokuratiiras struktiirvienibu prokuroriem un virsprokuroriem, taja skaitd tiesas
apgabala prokurattiru, rajona (pilsétas) prokuratiru, specializéto prokuratiiru, Generalprokuratiras.

335 piem@ram, revizija piesaistito ekspertu — Latijas Universitates Juridiskas fakultates profesores A.Meikali§as, profesores
K.Stradas-Rozenbergas, docentes D.Hamkovas — atzinums par kriminalprocesu Nr. 16870000414, ka arT revizija piesaistito
ekspertu — Personu apvienibas “Zvérinatu advokatu birojs “VORONCOVS””, zvérinats advokats Edgars Stals un zvérinata
advokate Inta Putene — parstavia E.Stala atzinums par kriminalprocesu Nr. 15830028912,

3% Revizija piesaistito ekspertu — Latijas Universitates Juridiskas fakultates profesores A.Meikalisas, profesores K.Stradas-
Rozenbergas, docentes D.Hamkovas — atzinums par kriminalprocesu Nr. 168700004 14.

37 Skatit, pieméram, Liholaja V. Vienveidigas kriminaltiesibu normu izpratnes nodro§inasanas iesp&jas un tiesu loma taja.
Augstakas Tiesas judikatiira un tas loma tiesiskas domas attistiba Latvija. Konference 15.10.2010. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Biletens. Nr.1/2010 novembris.

338 ANO Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi
apstiprinatas vadlinijas (jeb pamatnostadnés) “Prokuroru statuss un loma”, 3.2.nodala.
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339 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18., 64.,74., 73. — 88.1pp.

30 Skatit, pieméram, Iek$gja audita sistémas izveides koncepcija (akceptéta Ministru kabineta 23.03.1999., protokols Nr.18,
29§); Ministru kabineta 19.08.2003. noteikumi Nr.466 ‘“Noteikumi par ick$gas kontroles sist€mas izveido$anas
pamatprasibam” (speka lidz 30.09.2010.); Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002., stajas speka 01.01.2003.);
Iek$gja audita likums (pienemts 11.02.2010., spéka Iidz 10.01.2013.); Teksgja audita likums (pienemts 13.12.2012.gada, stajas
speka 11.01.2013.gada ; Ministru kabineta 08.05.2012 noteikumi Nr.326 “Noteikumi par ick§jas kontroles sistemu tie$as
parvaldes iestades”; Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr.630 “Noteikumi par ick$gjas kontroles sistemas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska noveérSanai publiskas personas institiicija” u.c.

341 Saja zinojuma tick lictots termins “integritate”, ar ko Latvija saprot godpratibu, godpratigu ricibu, ka tas piem. defindts
Ministru kabineta 21.11.2018. ieteikumu Nr.1 “Valsts parvaldes veértibas un &tikas pamatprincipi” 5.2. apak$punkta.

%2 Ministru kabineta 08.05.2012. noteikumu Nr. 326 “Noteikumi par ick§gjas kontroles sistému tie§as parvaldes
iestad@s”3.punkts.

33 Ministru kabineta 08.05.2012. noteikumu Nr. 326 “Noteikumi par ick3gjas kontroles sistému tie§as parvaldes iestades 2.,
11.punkts.

344 Skatit, pieméram, Eiropas Tiesnefu konsultativas padomes (CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
2009.gada 8.decembrT Strasbiira pienemto kopigo viedokli “Tiesnesi un prokurori demokratiska sabiedriba” (Bordo (Bordeaux)
deklaracija); Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbura, 2014.gada 17.decembr1
pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem; Eiropas Prokuroru konsultativas
padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2015.gada 20.novembrT pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu
kriminalizmeklésana; ANO 1990. gada vadlinijas par prokuroru lomu; Starptautiskas prokuroru asociacijas 1999.gada
pienemtie profesionalas atbildibas standarti un pazinojums par prokuroru bitiskajiem pienakumiem un tiestbam; ANO
Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatas
vadlinijas (jeb pamatnostadnés) ‘“Prokuroru statuss un loma”.

5 Skafit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiird, 2014.gada
17.decembrT pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

36 Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbira, 2014.gada 17.decembri pienemto
viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

347 Ministru kabineta 08.05.2012. noteikumu Nr. 326 “Noteikumi par ick$gjas kontroles sistému tie$as parvaldes iestades”
7.punkts.

348 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 74.-87.Ipp.

349 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 102.Ipp.

350 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 103.-106.Ipp.

351 Ministru kabineta 16.07.2015. rikojums Nr.393 (prot. Nr.34 40.§).

B2 Skatit, piemgram, OECD Recommendation on Public Integrity (2017), pieejams:
https://Aww.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/; OECD Recommendation on Guidelines for Managing

Conflict of Interest in the Public Service (2004), pieejams: https://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf;

353 Skatit, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija, Latvija pienemta ar likumu “Par Apvienoto
Naciju organizacijas Pretkorupcijas konvenciju” 2005.gada 17.novembrT; Apvienoto Naciju Organizacijas Noziedzibas
noverSanas un kriminaltiestbu komisijas rezollicija 17/2 par tiesiskuma stiprinasanu, uzlabojot prokuratiiras darbibu un
integritati, pieejams: https://Awww.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/2000 -
2009/2008/CCPCJ/Resolution_17-2.pdf; Eiropas vadlinijas par prokuroru &tisku ricibu, apstiprinatas 2005.gada 31.maija
Budapesta, Eiropas valstu generalprokuroru konferencg, piecjams: https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-
europe-6th-session-organised-by-t/16807204b5 ; Eiropas Ministru padomes pienemta Rekomendacija Rec(2000)19 "Valsts
prokuratiiras loma kriminaltiesibu sist€ma’ u.c.

854 Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr.630 “Noteikumi par iek3gjas kontroles sistemas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska noverSanai publiskas personas institiicija”, 2.punkts.

355 Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr.630 “Noteikumi par ick$gjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska novér$anai publiskas personas institiicija, 5.punkts.

356 Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr.630 “Noteikumi par iek3gjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institiicija”, 6.punkts.

357 Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr.630 “Noteikumi par iekigjas kontroles sistemas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska nover$anai publiskas personas institicija”’, 7.punkts.

358 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18.-19., 102. — 113.1pp.

39 prokuratiiras likuma 43.panta pirma dala.

%0 prokuratiiras likuma 44.pnts.

%1 Skatit, pieméram, 17.04.2015. publikaciju https:/bnn.Iv/ilsteris-rosina-izveidot-ieksejas-uzraudzibas-nodalu-prokuratura-
154628; 28.02.2016. publikaciju https://procesilatvija.lv/lv/imans-viedoklis/janis-ilster is-ieksejais-audits-vai-drosibas-nodala-
prokuratura-ir-nepieciesamiba/.

362 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam, apstiprinatas ar Ministru kabineta 2015.gada
16jalija rikojumu Nr.393 (prot. Nr.34 40.§), Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr.630 ‘“Noteikumi par iek$gjas
kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institiicija”.

%3 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 102. — 113.1pp.
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%410.05.2019. apstiprinata “Instrukcija par trauksmes célgja zinojuma izskatiSanas kartibu Latvijas Republikas Prokuratiira”,
Latvijas Republikas Prokuratiiras 30.04.2019. rikojums Nr.P-101-104-2019-00001 “Par kontaktpersonas un atbildigas personas
noteikSanu trauksmes celSanas jautajumos”.

%5 prokuratiiras likuma 7.panta otra dala (zaudgja speku 03.07.2020.)

%6 prokuratiiras likuma 43.panta pirmas dalas 4.punkts (zaudgja speku 03.07.2020.)

%67 Likumprojekta “Grozijumi Prokuratiiras likuma” anotacija,
http://ftitania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/2697E395B8AGE3F1C225857B004922C6?0penDocument#F .
368 Likumprojekta “Grozijumi Prokuratiiras likuma” anotacija,

http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/2697E395B8AGE3F1C225857B004922C6?0penDocument#F .

369 prokuroru Etikas kodekss, http:/www.prokuratura.qov.lv/media/newsfiles/etikas_kodekss.pdf.

370 Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendacija Rec(2000)19 un Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un
noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC)un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas
“Prokuroru statuss un loma”, sadala 6.3. “Disciplinary proceedings”.

371 Consultative Council of european prosecutors (CCPE) Opinion No.13(2018) of the CCPE: “Independence, accountability

and ethics of prosecutors”, p.20.-21.,47.,51,, 23.11.2018.,
http://iwww.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)
2E.pdf

372 Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part Il - the Prosecution Service -
Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), (51.punkts), pieejams:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-¢.

373 Consultative Council of european prosecutors (CCPE) Opinion No. 13(2018) of the CCPE: “Independence, accountability

and ethics of prosecutors”, p.20.-21.,47.,51,, 23.11.2018.,
http://iwww.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)
2E.pdf

374 prokuroru Etikas kodekss, http:/Awww.prokuratura.gov.lv/media/newsfiles/etikas _kodekss.pdf.

375 prokuroru Etikas kodekss, http:/Awww.prokuratura.gov.lv/media/newsfiles/etikas_kodekss.pdf.

376 Prokuroru Etikas kodekss, http:/www.prokuratura.qov.lv/media/newsfiles/etikas_kodekss.pdf.

877 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study.

378 prokuratiiras likuma 1.panta pirma dala, 4.panta pirma dala.

379 prokuratiiras likuma 2.pants.

%80 prokuratiiras likuma 5.panta pirma dala.

%! Kriminalprocesa likums, 36. pants. https:/likumi.lv/ta/id/107820#p36

%2 Rokasgramata kriminalprocesa prokuroriem. G.Kitra zinatniskaja redakcija. — Riga: Tiesu nama agentira, 2010, 262.Ipp.
%83 Krimindlprocesa likums, 45. panta otrd dala. https:/likumi.lv/ta/id/107820#p45

%84 Kriminalprocesa likums, 46. pants. https:/likumi.lv/ta/id/107820#p46

%8 Kriminalprocesa likums, 26. pants. https:/likumi.lv/ta/id/107820#p26

%8 Kriminalprocesa likuma komentari A sadala. Zindtniska monografija prof. K.Stradas — Rozenbergas zinatniska redakcija. —
Riga: Latvijas V&stnesis, 2019. — 116.Ipp [2].

%87 Kriminalprocesa likums, 46. pants. hitps:/likumi.lv/ta/id/107820#p46

%88 Kriminalprocesa likuma komentari A sadala. Zinatniska monografija prof K.Stradas — Rozenbergas zindtniska redakcija. —
Riga: Latvijas Véstnesis, 2019. — 170.1pp [5].

%89 Kriminalprocesa likums, 45. panta otras dalas 3.punkis.

%0 Kriminalprocesa likums, 45. panta otrds dalas 5.punks.

¥ prokuratiiras likuma 6.panta ceturtd dala.

%92 prokuratiiras 11.03.2014. pavéle Nr.16 “Par prokuroru savstarpgjo paklautibu, Istenojot augstaka prokurora pilnvaras”

393 Generdlprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta 06.12.2019. e-pasta véstule.

3% Generdlprokuratiiras véstule Nr. N-10/-2020-00246

35 Generalprokuratiiras Kriminaltiesiskda departamenta  23.07.2020. véstule Nr. N-110-2020-00078 “Par informacijas
sniegSanu Valsts kontroles revizija”.

3% Rigas tiesas apgabala prokuratiiras 01.09.2020. véstule Nr. Nr.-220-2020-05115.

37 Pprokuratiras 13.11.2019. pavéle Nr.6 “Par izmekieSanas iestazu atteikuma materialu izskatiSanu un izmekléSanas
uzraudzibu atbildigas prokuratiras struktirvienibas” 1.8. apak$punkts 3.1. apak$punkts

%8 Generalprokuratiiras Kriminaltiesiskd departamenta virsprokurora 23.07.2020. véstule Par informdcijas snieg§anu Valsts
kontroles revizija.

%9 Krimindlprocesa likums, 373. panta piektd un septita dala.

490 Kriminalprocesa likuma 373.panta septita dala.

01 pieméram, LR Prokuratiiras 26.02.2016. apstiprinatas Prokuratiiras informacijas sistémas lietosanas instrukcijas 3.pielikums
“ProlS darba vide” - 13.lpp.; LR Prokuratiiras 19.01.2018. pavéle Nr.63 “Par prokuratiras darba statistikas parskatu
izveido$anas un registréSanas kartibu”; LR Prokuratiras 09.11.2018. pavéle Nr.47 “Par rajona limena prokuratiiras
struktiirvienibu darba rezultatu salidzinoso tabulu”.

4921 R Prokuratiiras 26.02.2016. apstiprinata Prokuratiiras informacijas sistémas lieto$anas instrukcija.

403 LR Prokuratiiras 09.11.2018. pavéle Nr.47 “Par rajona limena prokuratiiras struktiirvienibu darba rezultatu salidzinoo
tabulu”.

404 LR Prokuratiiras 09.11.2018. pavéles Nr.47 “Par rajona limena prokuratiiras struktiirvienibu darba rezultitu salidzinogo
tabulu” 1.pielikums.
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%5 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 81.Ipp.

406 LR Prokuratiiras 09.11.2018. pavéle Nr.47 “Par rajona limena prokuratiiras struktiirvienibu darba rezultatu salidzinogo
tabulu”, kuras 7.puntks nosaka pavéles ievietoSanu ProlS moduli “Metodiskie materiali”.

4073 pielikums Prokuroru profesiondlds darbibas noveérte$anas nolikumam (aizpilda un paraksta GP Tiesds izskatimo
kriminallietu nodalas prokurors).

498 Pienemts ar 21.03.2018. Generalprokurora padomes [&mumu Nr.3.

409 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroanas biroja un Starptautiskds Prokuroru asocicijas
2014.gada Vadlijas “Prokuroru statuss un loma”.

410 ProlS Kriminalprocesa lietu registra, Administrativo un civillietu registra, Parbaudes lietu registra.

41 Generalprokuratiiras 29.04.2020. véstule Nr. 001638 AX 1204 “Par revizijas “Par Latvijas Republikas Prokuratiiras
2019.gada parskata sagatavosanas pareizibu” zinojuma projektu”.

4121 atvijas Republikas Prokuratiiras 2004.gada 29.novembra pavéle Nr.17 “Par virsprokuroru pilnvaram”.

413 prokuratiiras likuma 45.2 pants.

414 Jekseja audita likuma 3.pants.

45 Latvijas Republikas Prokuratiras Iekigja audita nodalas reglaments (generalprokurors apstiprinjis 2019.gada
20.novembrT).

416 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas Prokuratiiras Iek3gja audita nodalas Stratégiska plana izpildes grafiks 2019. —
2023.gadam, ko generalprokurors apstiprinajis 2019.gada 13.novembri.

47 prokuratiiras likuma 38.2 panta pirma, otra un tre$a dala.

418 prokuratiiras likuma 34. pants.

419 prokuratiiras likuma 38.2 panta pirma, otrd un tresa dala.

420 prokuroru profesionalas darbibas novértéSanas nolikuma Prokuroru profesionalas darbibas novértsSanas nolikuma
(Pienemts ar 10.02.2020. Generalprokurora padomes lémumu Nr.110.) 5.un 6.punkts.

421 prokuroru profesionalas darbibas novértéianas nolikuma 57.punkts.

422 piemaram, Prokuroru profesionalds darbibas novértésanas nolikuma 5., 11.pielikums.

423 prokuroru profesionalas darbibas novérteianas nolikuma 11.punkts.

424 prokuroru profesionalas darbibas novérteianas nolikuma 56.punkts.

425 prokuroru profesionalas darbibas novértésanas nolikuma 50.4.apak§punkts.

426 prokuroru profesionalas darbibas novértéianas nolikuma 50.4.apakspunkts.

427 prokuroru profesiondlas darbibas novértésanas nolikuma 50.5.apak§punkts.

428 prokuroru profesionalas darbibas novértésanas nolikuma 50.6.apakspunkts.

4299 pielikums Prokuroru profesionalas darbibas novértésanas nolikumam (aizpilditu paraksta attiecigais virsprokurors).

4303 pielikums Prokuroru profesiondlds darbibas noveérte§anas nolikumam (aizpilda un paraksta GP Tiesas izskataimo
kriminallietu nodalas prokurors).

31 Pienemts ar 21.03.2018. Generalprokurora padomes [&mumu Nr.3.

432 Skatit, piem&ram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2012. gada 4. jinija
lemumu lieta SKK —8/2012 (Kriminallieta Nr. 15890002505)

433 prokuroru profesionalas darbibas novértésanas nolikuma 57.punkts.

434 prokuroru profesionalas darbibas novértéianas nolikuma I1I-VIIL.nodalas.

435 Apvienoto Naciju Organizicijas Narkotiku un noziedzibas apkarosanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma”; Starptautiskas prokuroru asociacijas
23.04.1999. pienemtie standarti “Profesionalas atbildibas standarti un galveno pienakumu izklasts un prokuroru tiesibas”.

436 Atlidzibas likuma 15.panta pickta dala.

437 prokuroru profesionalas darbibas novérteianas nolikuma 57.punkts.

438 Generalprokuratiiras Analizes un vadibas departamenta

439 prokuratiiras likuma 29. panta otra, tre§a dala.

440 prokuratiiras likuma 34. pants.

441 prokuratiiras likuma 35.. pants.

442 prokuroru profesionalas darbibas novérte§anas nolikums, apstiprindts ar generalprokurora 10.02.2020. pavéli Nr.110.

43 Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendcija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistéma”,
Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma”; Starptautiskas prokuroru asociacijas
23.04.1999. pienemtie standarti “Profesionalas atbildibas standarti un galveno pienakumu izklasts un prokuroru tiesibas”.

444 prokuratiiras likuma 5.panta tre§a dala.

45 prokuratiiras likuma 5.panta tre§a dala.

446 prokuroru profesionalas darbibas novértesanas nolikuma 1.punkts.

47 Generalprokuratiiras 17.08.2020. vastule Nr. N-120-2020-00187 “Par informacijas sniegSanu Valsts kontroles revizija”.

48 Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departamenta Prokuroru personila un profesionalas izaugsmes nodalas
08.10.2020. e-pasts.

49 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma”, 4.2.apaks$nodala.

40 Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiestbu sistéma”,
Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas ‘“Prokuroru statuss un loma”; Starptautiskas prokuroru asociacijas
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1999.gada 23.aprili pienemtie standarti “Profesionalas atbildibas standarti un galveno pienakumu izklasts un prokuroru
tiesibas”.

451 prokuratiiras likuma 33.pants.

452 Skatit, pieméram, Generalprokurora padomes 16.2020. lémumu Nr.1 “Par Prokuroru atestacijas komisijas izveidoganu”,
Generalprokurora padomes 16.01.2020.gada lémumu Nr.2 “Par Prokuroru kvalifikacijas komisijas izveidosanu”.

43 prokuroru amata kandidatu atlases nolikuma (pienemts ar Generalprokurora padomes 18.06.2018. lemumu Nr.6) 8.punkts.
454 prokuroru amata kandidatu atlases nolikuma (pienemts ar Generalprokurora padomes 18.06.2018. [émumu Nr.6) 17.punkts
4% prokurora amata kandiddtu staze§anas un kvalifikacijas parbaudes nolikuma (pienemts ar Generdlprokurora padomes
29.069.2016. lemumu Nr.14) 3.punkts.

4% prokurora amata kandidatu stazeSanas un kvalifikacijas parbaudes nolikuma (pienemts ar Generalprokurora padomes
29.069.2016. lémumu Nr.14) 23.-26.punkts.

47 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma”; Starptautiskas prokuroru asociacijas
23.04.1999. pienemtie standarti “Profesionalas atbildibas standarti un galveno pienakumu izklasts un prokuroru tiesibas”.

%8 Ejropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000.gada pienemta Rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistema”

49 prokuratiiras likuma 1.pants.

460 Skatit, pieméram, Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
08.12.2009. Strasbura pienemto kopigo viedokli “Tiesne$i un prokurori demokratiska sabiedriba” (Bordo (Bordeaux)
deklaracija); Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembr1
pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem; Eiropas Prokuroru konsultativas
padomes (CCPE) darba grupas ictvaros Strasbura, 20.11.2015. pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu
kriminalizmeklésana.

461 Skatit, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas 1990. gada vadlinijas par prokuroru lomu; Starptautiskas prokuroru
asociacijas 1999.gada pienemtie profesionalas atbildibas standarti un pazinojums par prokuroru bitiskajiem pienakumiem un
tiestbam; Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatas vadlinijas (jeb pamatnostadnés) ‘“Prokuroru statuss un loma”.

42 Venécijas komisija — Eiropas Komisija par demokratiju caur tiestbam (Venécijas komisija) ir Eiropas Padomes
padomdevgja institiicija konstitucionalo tiesibu jautajumos. Vengcijas komisijas loma ir sniegt tiesisku atbalstu tas dalibvalstim
un it Ipasi palidzet valstim, kuras v€las panakt savu tiesisko un institucionalo struktiiru atbilstibu Eiropas standartiem un
starptautiskajai pieredzei demokratijas, cilvéktiesibu un tiesiskuma joma. Ta arT palidz nodrosinat kopgja konstitucionala
mantojuma izplafiSanu un nostiprinaSanu. Vené&cijas komisijai ir unikala loma konfliktu risinasana, un ta sniedz “atro
konstitucionalo palidzibu” valstim parejas posmos.

Eiropas Padome palidz dalibvalstim cinities pret korupciju un terorismu, ka arT veikt nepiecieSsamas tieslietu sist€émas reformas.
Eiropas Padomes ekspertu grupa konstitucionalajos jautdjumos, kura pazistama ka Venécijas Komisija, piedava juridiskas
konsultacijas valstim visa pasaulg. Plasaka informacija ir pieejama:
https://iwww.venice.coe.int/\WWebForms/pages/defau lt.aspx?p=01_Presentation&lang=en.

463 Skatit, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroganas biroja un Starptautiskas Prokuroru
asociacijas 2014.gada Vadlinijas “Prokuroru statuss un loma”, OPINION (2012) No. 7 OF THE CONSULTATIVE COUNCIL
OF EUROPEAN PROSECUTORS ON THE MANAGEMENT OF THE MEANS OF PROSECUTION SERVICES adopted by
the CCPE at its 7" plenary meeting (Strasbourg, 26-27 November 2012), https:/rm.coe.int/16807475b5

464 Saeimas Kartibas rulla nodala “5.! Tiesibsarga zinojumi” un ” 5. Valsts kontroliera zinojumi”.

4% Eiropas Padomes Ministru komitejas 06.10.2000. pienemta rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiestbu sisttma”, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un
Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un
loma”, Starptautiskas prokuroru asociacijas, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes, Vengcijas komisijas pienemtie viedokli,
vadlinijas un standarti, pieméram, Opinion (2012) No.7 of the Consultative council of European prosecutors on the
management of the means of prosecution services adopted by the CCPE at its 7th plenary meeting (Strasbourg, 26-27
November 2012), pieejams: https://rm.coe.int/16807475b5.

6 Skafit, piemeram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbira, 2015.gada
20.novembr1 pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmekleSana, Dalibvalstu sniegto anketu par
attiecbam starp prokuroriem un policiju apkopojumu, lai sagatavotu Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba
grupas viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmekleésana (Questionnaire for the preparation of the Opinion No.
10 of the CCPE on the relationship between prosecutors and police and/or other investigation bodies):
http://Awww.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/Compilation CCPE_avisl10.pdf,  108.1pp.; Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja un Starptautiskas Prokuroru asociacijas 2014.gada Vadlinijas
“Prokuroru statuss un loma” atzito, ka prokurori ienem galveno amatu un lomu kriminalprocesa u.c.

67 Attistibas plano$anas sistemas likums un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi un vadlinijas.

468 Skatit, pieméram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiird, 2014.gada
17.decembri pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem.

49 Skatit, pieméram, OECD Recommendation on Public Integrity (2017), pieejams:
https://Awww.oecd.ora/gov/ethics/recommendation-public-integrity/; OECD Recommendation on Guidelines for Managing
Conflict of Interest in the Public Service (2004), pieejams: https://www.oecd.ora/gov/ethics/48994419.pdf;
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470 Skatit, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija, Latvija pienemta ar likumu “Par Apvienoto
Naciju organizacijas Pretkorupcijas konvenciju” 2005.gada 17.novembri, Apvienoto Naciju Organizacijas Noziedzibas
noveérSanas un kriminaltiesibu komisijas rezollicija 17/2 par tiesiskuma stiprinaSanu, uzlabojot prokuratiiras darbibu un
integritati, pieejams: https:/Awww.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/2000 -
2009/2008/CCPCJ/Resolution_17-2.pdf ; Eiropas vadlinijas par prokuroru &tisku ricibu, apstiprinatas 2005.gada 31.maija
Budapesta, Eiropas valstu generalprokuroru konferencg, pieejams: https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-
europe-6th-session-organised-by-t/16807204b5 ; Eiropas Ministru padomes pienemta Rekomendacija Rec(2000)19 "Valsts
prokurattiras loma kriminaltiesibu sist€ma” u.c.

471 Ministru kabineta 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr.630 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sistémas pamatprasibam
korupcijas un intereSu konflikta riska novér$anai publiskas personas institiicija”, 2.punkts.

472 Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendcija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistéma”,
Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas ‘“Prokuroru statuss un loma”; Starptautiskas prokuroru asociacijas
23.04.1999. pienemtie standarti “Profesionalas atbildibas standarti un galveno pienakumu izklasts un prokuroru tiesibas”.

473 Consultative Council of European Prosecutors Report of the meeting of the Working group of 8-9 February 2018, pieejams:
https://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of- the-ccpe-at-8-9-february-2018-strasboura/168089ff4f.

474 Atbilstosi LR Prokuratiiras 26.02.2016. apstiprindtajai Prokuratiiras informacijas sistémas lieto§anas instrukcijai sistéma
noradama informacija.
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https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/2000-2009/2008/CCPCJ/Resolution_17-2.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/2000-2009/2008/CCPCJ/Resolution_17-2.pdf
https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-europe-6th-session-organised-by-t/16807204b5
https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-europe-6th-session-organised-by-t/16807204b5
http://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of-the-ccpe-gt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f
https://rm.coe.int/report-of-the-22nd-meeting-of-the-ccpe-gt-8-9-february-2018-strasbourg/168089ff4f

KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA
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