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Revizijas motivacija un tvérums

Latvija jautajums par tadu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sanu un iztiesasanu, kas ietekmé
ekonomiskos procesus valsti un tautsaimniecibu kopuma, aizvien ir loti aktuals, kaut gan
nepiecieSamiba uzlabot $adu noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanu un iztiesasanu jau ilgstosi ir
atbildigo iestazu dienaskartiba.

To, ka Latvija ir ilgstoSi nerisinatas problémas kriminalprocesu izmekléSana Valsts kontrole
konstat&ja 2017.gada revizija par pirmstiesas izmeklesanas efektivitati Valsts policijal, pec tam
vairakas reizes vérSoties? valdiba par nepieciesamibu veikt kompleksu izvértjumu un pilniba
apzinat kriminalprocesa izmekleéSanas uzraudzibas efektivitati kav&josos faktorus un noteikt
risinajumus situacijas uzlabosanai, taja skaita izvertet, vai Kriminalprocesa likuma reguléjuma
noteiktais kompetences sadalijums starp izmekl&taju un uzraugosSo prokuroru ir Latvijas situacija
optimalakais, lai nodrosinatu efektivu, mérktiecigu, atru un ekonomisku pirmstiesas izmekléSanu.

Reaggjot uz Eiropas Padomes Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérSanas ekspertu komitejas (Moneyval) S.novértéSanas kartas 2018.gada zinojuma
noraditajiem truikumiem un uzraudzibas statusa noteikSanu Latvijai, 2019.gada septembrT Saeima
tiesibu aizsardzibas iestazu sp&ju ekonomisko un finansu noziegumu atklasana un izmeklésana

stiprinasanu noteica par prioritati valsts ekonomikai radita apdraudéjuma novérianai®.

Vel pirms tam, Ministru kabineta 2019.gada 25 jinija séd¢, tika izskatits Tieslietu ministrijas
sagatavotais informativais zinojums*, kura mérkis bija valdibas limeni izlemt jautajumu par
turpmakajiem soliem tiesibsargajoSo iestazu un tiesu varas darbibas uzlaboSanai ekonomisko
noziegumu efektivakai apkarosanai. Mingtaja seédé Ministru kabinets pienéma l€mumu aicinat
Valsts kontroli izvertet iesp&ju veikt reviziju par faktoriem, kas ietekmé efektivu kriminalprocesu
par noziedzigiem nodarjjumiem ekonomikas un finansu joma izmekl&Sanu un iztiesasanu.

Nemot véra Valsts kontroles lidz §im veikto darbu un valdibas iniciativas atbilstibu Valsts
kontroles darba prioritatéem, ka ari saskatot, ka aizvien p&c biitibas netiek risinatas tadas
problémas ka, piem&ram, Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma atSkirigas interpretacijas
iespgjas un neskaidribas ta pieméroSana, ka ari problémas, kas saistitas ar kriminalprocesu
pirmstiesas izmekl&Sanas uzraudzibu, Valsts kontrole veica So reviziju.

Lietderibas revizijas ‘“Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finansu joma izmekl€Sanas un
iztiesasanas efektivitate” ietvaros tika vertéti sadi jautajumi:

1) Vai pirmstiesas kriminalprocesa stadija ir noversti visi kavgjosie faktori iesp&jami atrai un
kvalitativai noziedzigu nodarfjumu finanSu un ekonomikas joma izmekl€Sanai un
kriminalvajasanai? Vai kriminallietu iztiesaSanas stadija ir noversti visi atru un kvalitativu
noziedzigu nodarfjumu finansu un ekonomikas joma iztiesaSanu kavéjoSie faktori? Vai
Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma reguléjums ir pietieckami skaidrs, nav
atSkirigi interpret€jams un nerada skérSlus to piemerosana, ka ar1 nodroS$ina iesp&jami atru
un efektivu pirmstiesas kriminalprocesu un iztiesaSanu? Vai prokurora uzraudziba sekmé
kriminalprocesu par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma efektivu,
iespgjami atru un kvalitativu pirmstiesas izmekleéSanu un virzibu? — sagatavots revizijas
zinojums “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finanSu joma izmekl€Sanu un
iztiesasanu kavejoso faktoru izvertgjums”;
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2) Vai Latvijas Republikas Prokuratiiras (turpmak teksta — Prokurattira) vieta un loma valsts
institliciju sisttma nodroSina nepiecieSamos priekSnoteikumus efektivai prokuratiiras
funkciju izpildei? Vai Prokuratiiras vadibas funkciju istenoSana nodroSina efektivu
normativaja regulgjuma noteikto prokuratiiras funkciju izpildi? — sagatavots revizijas
zinojums “Vai Latvijas Republikas Prokurattiras darbiba ir nepiecieSami uzlabojumi?”’;

3) Vai ir raditi priek$noteikumi kriminalprocesa digitalizé$anai, lai risinatu problémas, kuras
rada dokumentu aprite papira forma un padaritu efektivakus izmekl€sanas un tiesvedibas
procesus, un vai “e-lietas” projekta vadiba ir efektiva, saprotama un izsekojama? —
sagatavots revizijas zinojums “E-lietas programmas vadibas risku izvertgjums”.

Efektivu kriminalprocesu virzibu kavéjosie faktori tika verteti pirmstiesas izmekleéSanas iestades
(Valsts policijas Ekonomisko noziegumu apkaros$anas parvaldé, Valsts policijas Rigas regiona
parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes 3.biroja, Korupcijas novérSanas un apkarosSanas biroja,
Valsts ieneémumu dienesta Nodoklu un muitas policija), ka arT Prokuratiira un tiesas. Noslédzoties
Sim loti apjomigajam un intensivajam darbam, Valsts kontroles veért€§jums, secindjumi un
ieteikumi ir ietverti revizijas zinojuma “Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un finansu joma
izmekl€Sanu un iztiesasanu kavéjoso faktoru izvertgjums”.

Galvenie secinajumi un ieteikumi

Neraugoties uz to, ka noziedzigo nodarjjumu finanSu un ekonomikas joma izmekl&€Sana un
iztiesasana ir atzita par valsts prioritati, tomeér nevar apgalvot, ka S$is kategorijas noziedzigu
nodarfjumu izmekl&Sanas efektivitate pedejos gados biitu augusi. Visas revizijas izlas€ ieklautajas
izmekl€Sanas iestades S$is specifikas kriminalprocesu uzkrajums pedgjos tris gados lielakoties nav
mazinajies un ari §1s kategorijas lietu iztiesaSana aizvien ieilgst:

“» par optimalu laiku sis specifikas kriminalprocesu pirmstiesas izmeklésanas pabeigsanai
vairuma gadijumu biitu uzskatami® tris gadi no krimindlprocesa uzsdksanas, bet no
revizijas apjoma ieklauto izmeklésanas iestazu lietvediba esosSajiem kriminalprocesiem Uz
2020.gada sakumu 63% kriminalprocesu bija vecaki par tris gadiem un ievérojama dala
no tiem ir uzsakti pirms vairak neka 10 gadiem ( t.i. uzsakti laika posma no 2005. lidz

2009.gadam);

“* no revizijas izlasé ieklautajam 27 kriminallietam, kas 2020.gada augusta vel atradas
iztiesasana 56% kriminalprocesu ir uzsakti pédéjo septinu gadu laika, savukart 44%
kriminalprocesu ir vecaki par septiniem gadiem un Cetros no tiem kriminaltiesiskas
attiecibas nav noregulétas jau 12 gadus.

Prokurori ir tie, kas p&c savas parliecibas ce] valsts apstidzibu (pat, ja izmekletajs ir parliecinats,
ka pieradijumi ir pietickami un virza kriminalprocesu kriminalvajasSanas uzsakSanai, prokurora
kompetence ir izlemt — vai ir celama apstidziba, vai kriminalprocess ir atgriezams izmekleSanas
iestadei izmekl€Sanas turpinaSanai, vai arl kriminalprocess ir izbeidzams), un ari tiesa
pieradisanas pienakums ir prokuroram ka valsts apsiidzibas uzturétajam®, uz kuru pamata gulstas
visu pieradiSanas priekSmeta ietilpstoSo faktu t. s. galigais pieradiSanas pienakums. Turklat tiesa
ir ierobezota mainit prokurora celtas un uzturétas apsiidzibas saturu vai robezas — tiesa var atzit
par pieraditiem no apsiidzibas atSkirigus noziedziga nodarjjuma faktiskos apstaklus, ja ar to
nepasliktinas apsiidz&ta stavoklis un netiek parkaptas vina tiesibas uz aizstavibu'.
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Tatad ir acimredzami, ka kriminaltiesisko attiecibu taisniga noregul€juma panaksana iesp&jami
atra un efektiva veida ir atkariga galvenokart no pirmstiesas kriminalprocesa efektivitates, ka ari
valsts apsiidzibas un tas uzturéSanas kvalitates tiesa kopuma. Atseviskus risinamus jautajumus
Valsts kontrole saredz ari attieciba uz dazadu ar tiesvedibas procesa norisi saistitu jautajumu
organizesanu.

Saja revizija plasi analizéti apstakli, kas ietekm& gan pirmstiesas kriminalprocesa, gan
iztiesasanas efektivitati. Lai arT pasa sisttma — izmekleSanas iestad€s, Prokuratiira un tiesas —
biezi izmekl€taju un prokuroru noslodze tiek uzskatita ka galvenais iemesls kriminalprocesu
ieilgsanai, tas nav vienigais faktors. Noslodze veidojas citu nerisinatu jautajumu rezultata. Par
butiskakajiem Valsts kontroles ieskata ir uzskatami tomer tie faktori, kas ir saistami ar tiesibu
normu piemerosanu gan attieciba uz noziedzigu nodarijjumu kvalific€Sanu, gan vienotas izpratnes
trikumu par pierddijumu pietickamibu vainas pieradiSanai par dazada veida noziedzigiem
nodarfjjumiem finansu un ekonomikas joma.

Biitiskakos risinamos jautajumus Valsts kontrole saskata Cetros virzienos:

* noverSot problémas, kas saistitas ar vienotas izpratnes trikumu par tiesibu normu
piem@rosanu, neskaidribu par butiskakajiem pieradamajiem apstakliem un nepiecieSamo
pieradijumu kopumu vainas pieradiSanai;

* izvert§jot normativa regul&juma pilnveides iesp&jas atra un efektiva pirmstiesas
kriminalprocesa un iztiesasanas sekméSanai;

= rodot risingjumus kriminaltiesiskas sistémas attistibai, lai kopuma mazinatu
kriminaltiesiskas sistémas noslodzi un kvalificétakos resursus koncentrétu sarezgitako un
valsts intereses visbiitiskak ietekm&joso kriminalprocesu izmeklésanai;

= veicot pasakumus, lai procesa virzitaji dazadas kriminalprocesa stadijas var€tu sanemt
kvalificétu ‘tehnisku’ un konsultativu atbalstu.

1. Par problémam, kas saistitas ar vienotas izpratnes trukumu par tiesibu normu
pieméroSanu, neskaidribu par Dbitiskakajiem pieradamajiem apstakliem un
nepieciesamo pieradijumu kopumu vainas pieradiSanai

< Par vienotas izpratnes trukumu Kriminallikuma reguléjuma piemérosana

Likuma normu skaidribai, vienotai izpratnei un vienadai pieméroSanai attieciba uz visam
personam ir 1pasi biitiska nozime kriminaltiesibas, nemot vera to, ka kriminalatbildiba ir personas
tiestbas visbiitiskak ierobezojosais tiesiskais lidzeklis®. Piemérotajiem neskaidras un dazadi
interpret€§jamas normas esamiba var radit situacijas, ka par attiecigajiem Kriminallikuma
paredzetajiem noziedzigajiem nodarjjumiem vainigds personas netiek sauktas pie
kriminalatbildibas, un attiecigi tiek kav€ta kriminaltiesisko attiecibu taisniga noregul&juma
panakSana, tiesiskas vienlidzibas principa, tiesibu uz taisnigu tiesu istenoSana, soda mérka
sasniegSana u.c. Tapat ari, pastavot piemérotdjiem neskaidrai normai, ta var tikt parmerigi
paplasinati interpretéta, un attiecigi veltiti resursi tadu kriminalprocesu izmekl&Sanai un virzibai,
kuros talaka to gaita tiek konstatéts, ka tam nav pamata.
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Revizija veiktajas intervijas ar izmekl€tajiem, to tieSajiem
priek$niekiem, prokuroriem un tiesne§iem noskaidrots, ka Vienotasizpratnes trikums
kriminalprocesi par noziedzigiem nodarijumiem finansu un par Kriminallikuma normu
ekonomikas joma uzskatami par ipasi specifiskiem un sarezgitiem, piem@roSanu veicina
tajos ir bitiska sapratne par dazadiem specifiskiem jautajumiem, nepabeigto kriminalprocesu
pieméram, par dazadiem finansu, banku darbibas, gramatvedibas  ;;kajuma un noslodzes
jautajumiem,  dazadu  nodoklu  specifisko  regul&jumu,
maksatnespgjas procesa Tpatnibam, komercpraksei neraksturigu
ricibu un darfjumiem, dazada veida civiltiesiskiem darfjumiem, to

palielinaSanos

slégganu u.c. So jautdgjumu izpragana ir bitiska lietas faktisko apstaklu izvertesanai, lai pareizi

kvalificétu nodartjumu®.

Gandriz visi izmekl&taji un to tieSie prieksnieki, prokurori un tiesnesi, kuri revizijas ietvaros
intervéti’® par jautadjumiem saistiba ar pirmstiesas izmekléSanu un iztiesasanu kav&joSajiem
faktoriem un par problemam kriminalprocesos par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un
ekonomikas joma, atzina, ka nav vienotas izpratnes un pietickamas skaidribas par pieradamajiem
apstakliem un nepiecieSamo pieradijumu kopumu dazada veida noziedzigu nodarjjumu finansu
un ekonomikas joma gadijuma. Visbiezakais iemesls viedoklu atskiribam starp izmekl&tajiem un
prokuroriem $ajos kriminalprocesos ir par pieradijumu pietickamibu un nepiecie$amo
pieradijumu kopumu. Tapat ari pasu prokuroru vidi médz but atskirigi viedokli pat viena
kriminalprocesa ietvaros, piem&ram, gadijumos, ja kriminalprocesa nomainds uzraugosais
prokurors.

Pat tad, ja Kriminallikuma norma teorétiski Skiet skaidra, prakse
nereti rodas problémas tas piemerosana, jo ir atskirigi viedokli un
trikst skaidribas par to, ka konkrétaja gadijuma ta izpauzas, un
lidz ar to — p&c kuras normas konkrétaja gadijuma nodarijjums
kvalificgjams, kas ir pieradamie apstakli un ar kadiem
pieradijumiem ir pietickami personas vainas pieradiSanai. finanSu un ekonomikas
joma ir butiska sapratne par

Kriminalprocesos par
noziedzigiem nodarijjumiem

Mingtais izriet arT no revizija piesaistito ekspertu vertgjumiem par
izlas€  ieklautajiem  izbeigtajiem  kriminalprocesiem  un
kriminalprocesiem, kur ir pienemts attaisnojoss spriedums —
viedoklu atskiribas par pieradijumu pietickamibu, kvalificgjamo
Kriminallikuma normu un par pieradamajiem apstakliem ir bijusas
viens no iemesliem, kadel kriminalprocess ir ieildzis, ir izbeigts,
vai arT taja ir pienemts attaisnojoss spriedums.

specifiskiem un sarezgitiem
jautajumiem

Kopuma revizija izlasé ieklautajos izbeigtajos kriminalprocesos saskana ar ekspertu sniegto
viedokli:

< vismaz 69% gadijumu konstat€jams vienotas izpratnes trukums (izmekl€taju un
prokuroru, vai prokuroru vidd, vai starp prokuroru un tiesu);

®,

< vismaz 37% gadijjumu konstat§jamas pielautas klidas normu piemé&roSana vai
nepietickama izpratne par pieradamajiem apstakliem konkréta noziedziga nodarijjuma
sastava konstat€Sanai.
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Tadgjadi  vienotas prakses un izpratnes trukums par
Kriminallikuma normu  piem@roSanu  veicina ne  tikai
kriminalprocesu par noziedzigiem nodarjjumiem finansu un
ekonomikas joma ieilgSanu, bet ari tadu situaciju rasanos, ka
lidzigos vai salidzinamos apstaklos viena gadijuma personas tiek
sauktas pie kriminalatbildibas, cita — netiek. parkapgjs var tikt gan

sodits, gan attaisnots

Kriminallikums tiek
piemérots atSkirigi —
lidzigos gadijumos

Valsts kontroles ieskatd ir jarod risinajumi, lai p€c iesp€jas
mazinatu tadu gadijumu skaitu, kad kriminalprocesi ieilgst vai tiek
izbeigti vienotas izpratnes trikuma par Kriminallikuma normu

piemérosanu d¢€] (kas katra noziedziga nodarijuma finansu un ekonomikas joma gadijuma ir
butiskakie pieradamie apstakli, nepiecieSamo pieradijumu kopums, izmantojamas pieradiSanas
metodes u.c.). Kriminalprocesa ieilgSana ne tikai kavé kriminaltiesisko attiecibu taisniga
noregul&juma iesp&jami atru panaksanu, ta ari veicina nepabeigto kriminalprocesu uzkrajuma un
11dz ar to noslodzes palielinasanos.

Lai veidotu vienotu tiesibu piemérotaju izpratni par dazadu Kriminallikuma normu pieméroSanu
un sekmétu vienadu, konsekventu to piemérosanu, cita starpa nemot vera to plaso spektru, ka var
izpausties atseviSku veidu noziedzigi nodarfjumi finan$u un ekonomikas joma (piemé&ram,
krapsanas, piesavinasanas, izvairisanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas,
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSana, dazadi noziedzigi nodarfjumi valsts institiiciju dienesta
u.c.), ir nepiecieSamas gan vadlinijas un prakses apkopojumi, gan kopigi pieredzes un prakses
apmainas pasakumi. Vienpratiba par to, kas ir nepiecieSams personas vainas pieradiSanai tiesa,
sekmétu merktiecigu, iesp&jami atru un ekonomisku procesa virzibu kop$ izmekl&Sanas
uzsaks$anas.

Revizija iegiita informacija liecina, ka regulara pieredzes apmaina un pasakumi vienotas izpratnes
veicinaSanai un prakses vienadoSanai attieciba uz noziedzigiem nodarfjumiem finansu un
ekonomikas joma un problémjautajumiem nenotiek ne tikai kopigi izmekletajiem, prokuroriem
un tiesnesiem. Sadi regulari pieredzes un prakses apmainas pasakumi nenotiek arf visu tiesnesu
un visu prokuroru vidd, pieméram, starp dazadam Prokuratiiras struktiirvienibam, lai gan ne tikai
specializ€to prokuratiras struktirvienibu (Organizétas noziedzibas un citu nozaru specializétas
prokuratiiras, FinanSu un ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas prokuratiiras) prokurori veic
izmekl€Sanas uzraudzibu, ka ar1 ce] un uztur valsts apsiidzibu kriminalprocesos par dazada veida
noziedzigiem nodarijjumiem finansu un ekonomikas joma.

Gandriz visi revizija intervétie izmekl&taji, prokurori un tiesnesi atzina, ka pietrikst un batu loti
nepiecieSami pieredzes un prakses apmainas pasakumi, prakses apkopojumi un vadlinijas par
dazadiem noziedzigu nodarfjumu finanSu un ekonomikas joma veidiem, par to izmekléSanu,
pieradamajiem apstakliem un tam nepiecieSamajiem pieradijumiem, par raksturigakajam klidam
un aspektiem, kam nepiecieSams pievérst uzmanibu u.tml. Tas intervéto ieskata butu palidzosas
gan katram procesa virzitajam atrakai un merktiecigakai procesa virzibai, gan vienadotu izpratni
visu piemérotaju vidd.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka vislielakas neskaidribas un griitibas piemé&roSana rada
Kriminallikuma normas®, kas paredz personu saukSanu pie kriminalatbildibas par krapsanu;
piesavinasanos; izvairisanos no nodoklu un tiem pielidzinamo maksajumu nomaksas; par
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politiskas organizacijas (partijas) vai politisko organizaciju (partiju) apvienibas nelikumigu
finanséSanu, starpniecibu nelikumiga finansé€Sana, nelikumiga finans€juma pienemSanu un
izspieSanu; par dienesta pilnvaru parsniegsanu, dienesta stavokla launpratiga izmantosanu, valsts
amatpersonas bezdarbibu, valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapSanu, joprojam
(neraugoties uz veiktajiem pasakumiem) ar1 par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizésanu.

Vienlaikus jaatzimg, ka tiesibu piemérotaju vida viedokli dalijas par to, kuru Kriminallikuma
normu par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma pieme&rosanai praksé
visbiezak rodas neskaidribas, ir dazadas interpretacijas iesp&jas un atskirigi viedokli.

Tas atkarigs no ta, cik biezi nakas saskarties jeb cik liela ir

pieredze konkréto normu piemérosana izmekl&tajam, prokuroram

un tiesnesim, ka arT no ta, kada joma konkréta Kriminallikuma PriekSnoteikumi pieredzes
norma japiemero (pieméram, krapSana nodoklu lietas vai krapSana  apmainai, lai veicinitu un
saistiba ar valsts amatpersonas ricibu dienesta). Seit saskatama arl vienadotu izpratni

spe(nahzacgas nozime. Kriminallikuma normu

Revizija ar1 giits apliecinajums tam, ka sisttma ir uzkrata piemérosana, ir— sisteéma ir
ievérojama pieredze un zinasanas, kuru veiksmigai izmantoSanai ir uzkrata citiem vértiga
jarada atbilsto$s formats, pieméram, Valsts policijas ENAP un pieredze un zinaganas
VID Nodoklu un muitas policijas izmekl&taju vidu ir tadi, kas
uzkrajusi ilgstoSu pieredzi par konkréta veida noziedzigu
nodarfjumu izmeklésanu, kas biitu vertiga citiem izmeklétajiem,
prokuroriem un tiesnesiem.

Vienlaikus Valsts kontroles veikta analize liecina, ka ir virkne Kriminallikuma pantu, kas paredz
kriminalatbildibu par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma un kas tiek
pieméroti loti reti, pieméram, par tirgoSanos ar ietekmi, par neatlautu piedaliSsanos mantiskos
darfjumos, par komercialo uzpirkS§anu, par valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu
parkap3anu'?. Revizija veiktajas intervijas dala izmekl&taju, tiesne$u un prokuroru pauda viedokli
par to, ka, visticamak, min&tos noziedzigos nodarfjumus ir griiti konstatét un, iesp&jams, netiek
zinots par tadiem. Savukart dala intervéto atzina, ka So pantu pieméroSana nav iedzivinata praksé
un netiek méginats saskatit $o pantu sastavu, tika minéti arT pieméri, kad vienotas izpratnes
trikuma dél kriminalprocesi par min&tajiem noziedzigiem nodarijumiem ir izbeigti.

Praksé ir konstat€jams labs piemers tam, ka ar dazada veida pasakumiem (identific€jot
nepiecieSamibu grozit normativo regul€jumu un veicot nepiecieSamas izmainas, organizgjot
piemérotaju dazada veida praktiskas apmacibas, izstradajot vadlinijas, tipologijas, kas vérstas uz
paraugprakses veidoSanu u.c.) ir iesp&jams iedzivinat Kriminallikuma normas piem&roSanu —
pasakumi Kriminallikuma 195.panta (noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sana) pieme&roSanas
praksé veicinaSanai. Ar veiktajiem pasakumiem ir butiski palielingjies ne tikai uzsakto
kriminalprocesu skaits par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu, bet arT kriminalvajaSanai un
iztiesasanai nodoto kriminalprocesu par noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizéSanu skaits (2019.gada
salidzinot ar 2018.gadu par 46 kriminalprocesiem jeb 230% pieaudzis kriminalvajaSanas
uzsaksanai nodoto un par 36 jeb 156,5% iztiesasanai nodoto skaits'®). Vienlaikus revizija
konstatets, ka, lai arl ir panakts uzlabojums Kriminallikuma 195.panta piemé&roSana prakse,
aizvien arl par $1 panta piem&roSanu praks€ nav pietickamas izpratnes izmekl&taju, prokuroru un
tiesneSu vidd, un pasakumi izpratnes un vienotas prakses veidoSanai tiek turpinati.
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Valsts kontroles ieskata, iesp&jams, ari citu iepriekS minéto
Kriminallikuma pantu, kas paredz kriminalatbildibu par
noziedzigiem nodarfjumiem finansu un ekonomikas joma un kas
tiek piemeroti loti reti, aktivakai piemcrofanai prakse ir Nodarfjumiem paredzéta
nepieciesamas vadlinijas, apmacibas un citi pasakumi, lai  kriminalatbildiba netick
gadijumos, kad ir noticis Sajos pantos paredz&tais nodarijums, tas pieméerota — javeic pasakumi,
atbilstosi tiktu konstatets un vainigas personas sauktas pie laiiedzivinatu piemérosanas
kriminalatbildibas. Lai noteiktu piemeérotakos risinajumus, praksi

vispirms biitu nepiecieSams veikt padzilinatu izpéti par to, kadél

Par vairakiem noziedzigiem

péc minétajiem pantiem nodarfjumi tiek kvalificéti loti reti (pieméram, veicot detalizétaku
izmekl€taju un prokuroru aptauju, veicot sabiedribas atticksmes izpé&ti, meklgjot iemeslus tam,
kade] netiek zinots par Siem noziedzigiem nodarjjumiem, veicot lietas materialu izpéti
kriminalprocesos, kuros nodarijumi bijusi kvalificéti pec Siem Kriminallikuma pantiem un kuri
izbeigti pirmstiesas kriminalprocesa vai tajos stajies spéka tiesas nolémums, ka ari, iesp&jams,
kriminalprocesos par péc sastava lidzigiem noziedzigiem nodarjjumiem u.c.).

Valsts kontroles ieskata, lai rastu piemérotakos risinajumus Kriminallikuma normu vienveidigas,
konsekventas prakses veidoSanai un piemé&rosanai, biitu javeido ricibas mehanisms, ka identificét
tos noziedzigos nodarfjjumus, t.i. attiecigas Kriminallikuma normas, attieciba uz kuram nav
pietickamas skaidribas piem&rosanai, kuras prakse tiek interpretétas dazadi, vai ir citas problémas
pieméroSana, ka ari lai identific€tu, vai neskaidribas un pieméroSanas problémas ir visu
piemérotaju vidd, vai, pieméram, tas ir raksturigas tikai atsevisku izmekl€Sanas iestazu
kriminalprocesos, vai atseviskos regionos izmekl&tajiem un prokuroriem u.tml. Ta rezultata butu
iespgjams konstatet, par kuriem jautdjumiem ir nepiecieSamas tikai prokuroru macibas, par
kuriem nepieciesami kopgji pieredzes un prakses apmainas pasakumi ar izmekl€tajiem vai kopigi
prokuroriem, izmekl&tajiem un tiesneSiem, par kuriem nepiecie$amas vadlinijas u.tml.

Valsts kontrole iesaka — lai nodrosinatu Kriminallikuma normu par noziedzigiem
nodarijumiem finansu un ekonomikas joma vienveidigas, konsekventas prakses veidosanu
un piemerosanu, Latvijas kriminaltiesiskas sistemas ietvaros rast atbilstosakos risinajumus

(1) pastavigai un sistematiskai Kriminallikuma normu identificésanai, kuru piemérosana
praksée ir problémas;

(2) prokuroriem un izmekletajiem praksé piemerojamu vadliniju, prakses apkopojumu ar
praktiskiem paraugiem u.c. izstradasanai un ari normativa reguléjuma pilnveidei
vienotas izpratnes un prakses sekmésanai problematisko normu piemérosana (sakot ar
revizijas laika identificétajam Kriminallikuma normam — 177., 179., 193., 193.%, 195,,
195.1, 215, 218. 288.2, 2883 288.% 317. 318. 319. 325.pants, par ko nav

vienpratibas, pietiekamas skaidribas un to piemérosanas praksé rodas problémas);
(3) regularai pieredzes apmainas pasakumu par problémjautdjumiem konkrétam tiesibu
normu piemérotaju mérkauditorijam organizésanai.
Valsts kontroles vért€§juma nepiecieSams izveidot mehanismu ne tikai problematisko
Kriminallikuma normu dazadas piemeérotaju mérkauditorijas apzinaSanai, bet ari mehanismu tam,
ka, balstoties uz prakses, tiesas spriedumu un juridiskas literatiiras u.c. izpéti par Kriminallikuma
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normam, kuru piemérosanas prakse ir problémas, notiek piemérojamo vadliniju un piemé&rojamas
prakses dokumentu izstrade, saskanoSana un apstiprinasana.

Vienotas prakses un izpratnes veidoSana kriminalprocesos par noziedzigiem nodarfjumiem
finanSu un ekonomikas joma biitiska loma ir tiesi Prokurattrai, nemot véra prokuroram noteiktas
funkcijas — gan pirmstiesas izmekleSanas uzraudziba, gan kriminalprocesu izmeklé$ana, gan
valsts apsiidzibas cel3ana un uzturé$ana tiesa, turklat prokuroru kompetencé likuma'* noteiktajos
gadijumos ir arT personas atziSana par vainigu un soda noteikSana, sastadot prieksrakstu par sodu.
A1l tiestbu zinatnieku publikacijas®® ir uzsvérts prokurora ka procesa virzitaja pienakums un
butiska loma nodrosinat vienadu likuma normu piemé&rosanu un vienveidigas prakses veidoSanu
kriminalprocesos, lai istenotu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta deklaréto, ka visi ir
vienadi likuma un tiesas prieksa.

Tadgjadi Prokuratirai butu jauznemas vadosa loma gan attieciba uz Kriminallikuma normu
pieméroSanas problému identificeSanu, gan vienveidigas izpratnes un pieméroSanas prakses
veidoSanu pirmstiesas kriminalprocesa. Prokuratiira Sim noltikam ir pieejama biitiska informacija
par normu piemé&ro$anas praksi un problémam, lai, nepiecieSamibas gadijuma pieaicinot,
pieméram, konkrétu jomu ekspertus, tiesibu zinatniekus, definétu prokuroriem un izmekletajiem
piemérojamas vadlinijas, sagatavotu prakses apkopojumus ar labas prakses piemériem un
izskauzamo, kltidaino praksi u.c.

< Par vienotas izpratnes trikumu par pieradijumu pietickamibu vainas pieradiSanai
un netieSo pieradijumu izmantoSanu

Kriminalprocesa likums paredz pieradisanas standartu — pieradiSanas priekSmeta ietilpstosie
apstakli uzskatami par pieraditiem, ja pieradiSanas gaita izslégtas jebkadas sapratigas Saubas par
to esamibu vai neesamibu®®. Par to, ki interpretgjamas “sapratigas §aubas”, to saturu un slieksni
attieciba uz pieradijumu kopumu, tiesibu piemérotaju vida ir atSkirigi viedokli. Tomeér katra
konkréta gadijuma valsts apstidzibas celSanai un uztureSanai tiesa pieradiSanas standarts ir
japiepilda ar saturu — prokuroram ir jaspgj pamatot, kadél ar iegito pieradijumu kopumu ir
pietiekami vainas pieradiSanai, un pamatojumu atbilstosi izklastit.

Ka jau ieprieksgja nodala noradits, praksé viens no biezakajiem iemesliem viedoklu atskirtbam
starp izmekl€taju un prokuroru, prokuroru un tiesu, ka ar1 pasu prokuroru vidii ir par pieradijumu
pietieckamibu un vainas pieradiSanai nepiecie$amo pieradijumu kopumu — Ko viens prokurors
uzskata par pietiekamu pieradijumu kopumu, cits prokurors par nepietickamu, kas noved pie ta,
ka pie lidzigiem apstakliem viena gadijuma tiek celta apstidziba un tiek nodotas personas
tiesasanali, cita gadijuma — pirmstiesas kriminalprocesa stadija ieilgst vai arT kriminalprocess pat

tiek izbeigts.

Lidz ar to nepiecieSamiba attistit vienotu praksi pastav ne tikai
kriminaltiestbu, bet arT  kriminalprocesuala  regul&uma
piemérosana. Vadlinijas, skaidrojumi un prakses apkopojumi par
dazada veida noziedzigiem nodarfjumiem finan$u un ekonomikas pietickamiba parkapgja
joma, ka ar1 pieredzes un prakses apmainas pasakumi ir butisks vainas pieradiSanai

priekSnoteikums tam, lai veidotu vienotu izpratni par raksturigiem
pieradamajiem apstakliem un nepiecieSamajiem pieradijumiem,

Joprojam nav saprasts, ko
nozime pieradijumu
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metodém dazada veida noziedzigu nodarijumu finansu un ekonomikas joma gadijuma un
tadgjadi mazinatu viedoklu atSkiribas par nepiecieSamo pieradijumu kopumu un pieradijumu
pietiekamibu.

Ievérojot pieradijumu pietickamibas jautajuma bitisko nozimi attieciba uz kriminaltiesisko
attiecibu taisniga noreguléjuma panaksSanu un kriminalprocesa ieilgSanu, revizija tika piesaistita
eksperte!’, lai sniegtu viedokli par Kriminalprocesa likuma reguléjuma skaidribu un pietiekamibu
attieciba uz pieradisanas standartu un pieradijumu pietickamibu. Revizija giits apliecinajums'®, ka
Latvijas kriminalprocesualaja regulé§juma nav nepiecieSamas izmainas ne attieciba uz
pieradiSanas standartu, ne pieradiSanas priekSmetu. Attieciba uz pieradiSanas priekSmeta
noteik$anu ar1 eksperte saskata, ka prakses efektivizéSanas nolika biitu iesp&jama un veicinama
vadliniju izstrade par tipiskiem pieradamiem apstakliem un saistitiem faktiem noteiktu kategoriju
lietas, ka ar1 par tipiskiem paligfaktiem, kam pievérSama uzmaniba, izvert€jot pieradijumu
izmantoSanas iesp&jamibu/neiesp&jamibu kriminalprocesa.

Revizija intervétie tiesneSi veérsa uzmanibu uz apsitdzibu kvalitati ka vienu no bitiskiem
noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finanSu joma iztiesasanu un taisniga noregul&juma
panakSanu kavgjosajiem faktoriem. Intervijas vairums tiesneSu noradija, ka nereti apstidzibas nav
pietiekami konkrétas un skaidras, no tam nav saprotams, ka tie$i konkrétaja gadijuma izpaudies
noziedzigais nodarfjums, kada veida ar iegitajiem pieradijumiem tiek pieradits katrs no
pieradamajiem apstakliem un attiecigi konkrétas personas vaina konkréta nodarijuma izdariSana.
ArT nekvalitativam un neskaidram apstidzibam Viens no iemesliem ir vienotas izpratnes trikums
par pieradiSanas priekSmetu konkrétas specifikas noziedzigo nodarijumu kriminalprocesos.

Tapat revizija intervétie tiesnesi atzina, ka nereti apsiidzibas neatbilst tiesu praksé definétajam, ka
“(..) apsidzibai jabiit tadai, lai apsiidzétd persona varétu zindt ne tikai par kdada noziedziga
nodarijuma izdarisanu ta tiek apsidzeta, bet ari kadas konkréti un kados apstaklos izdaritas
darbibas tai tiek inkriminétas uzrdditas apsidzibas ietvaros, un Sis nosacijums ietver sevi ari
prasibu par apsidzibas konkrétibu. Apsudzibai jabut tadai, kas pilniba lauj izprast tas biitibu,
nemekléjot papildu izskaidrojumus kriminallietas materialos™°.

Revizija iegiita informacija liecina, ka prasmei gatavot argument&tu pamatojumu ar uztveramu un
konkrétu pieradamo apstaklu un pieradijumu kopuma analizi ir iz§kiroSa nozime, tatu tam nav
pieversta pietickama veriba, t.i., §Is prasmes attistiSanai prokuroru vidi, uz kuriem ka apstdzibas
uzturétajiem gulstas visu pieradiSanas priekSmeta ietilpstoSo faktu t.s. galigais pieradiSanas
pienakums, ja vien citas likuma normas neparedz ko citu, ar pieradiSanas standartu “arpus
$aubam”?°,

Valsts kontrole saskata nepiecieSamibu péc kvalitativas apmacibas,
ka ar paraugu un skaidrojumu izstrades prokuroriem, lai attistitu
prasmi formulét argumentetu pamatojumu ar uztveramu un Pieradijumu iegtisana

konkrétu pieradamo apstaklu un pieradijumu kopuma analizi, no neprotam sasaistit faktus;

ka ir saprotams lémuma pienemsanas pamatojums. . ) L
neizmantojam ari netiesos

Bitisks risindmais jautdjums ir arl zinaSanu un izpratnes par pieradijumus
netieSo pieradijumu izmantoSanu pieradiSana attistiSana. Lai ari
noziedzigu nodarfjjumu finansu un ekonomikas joma pieradiSana
netiesajiem pieradijumiem ir aizvien lielaka un pat izskirosa
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nozime?!, tomér izmekl&tajiem, prokuroriem un tiesnesiem nav pietickamas zina$anas un izpratne
par netieSo pieradijumu izmantoSanu un tie praksé netiek pietiekami plasSi izmantoti (t.i. visos
gadijumos, kad iesp&jams).

Vienotas izpratnes par netieSo pieradijumu izmantoSanu sekméSanai un iesp&jami plasai to
izmantoSanai (Iidzigi ka par Kriminallikuma normu piemé&roSanas problémam) nepiecieSams rast
risinajumus sistematiskiem izmekl€taju, prokuroru un tiesneSu pieredzes apmainas pasakumiem
un macibam par netiesajiem pieradijumiem un to izmantosanu pieradisana, metodém to iegiiSanai
un nostiprinasanai, nemot véra noziedziba izmantoto metozu nepartraukto attistibu.

Valsts kontrole iesaka — izvertet un rast Latvijas kriminaltiesiskas sistemas ietvaros
atbilstosakos risindjumus vienotas izpratnes un prakses sekméSanai par pierdadijumu
pietiekamibu, piem., ka interpretejamas ‘“‘sapratigas Saubas”, to saturs un slieksnis
attieciba uz pieradijumu kopumu u.c., par netieSo pieradijumu izmantosanu pierdadisand,
metodém to iegiiSanai un nostiprinasanai, nemot vérd noziedzibd izmantoto metozu
nepartraukto attisttbu, ka ari par to, ka sakotnéja izmeklésanas posma izlemt par
izmekléSanas virzieniem un samerigam robezam, ar ko ir pietickami personu sauksanai pie
kriminalatbildibas.

Valsts kontroles vert€§juma ieteicams paredzet ricibas mehanismu, kada iesaistitas institiicijas
(Prokuratiira, Tieslietu ministrija®?, Iekslietu ministrija®®, izmeklé3anas iestades un tiesas)
nodroSina pieredzes un prakses apmainu un macibas. Valsts kontrole nevar novertét, vai $aja
gadijuma ir pietickami ar kvalitativam apmacibam vai ir nepiecieSami ari citi risinajumi,
pieméram, pilnveidojumi normativaja reguléjuma vai standartu (vadliniju) noteikSana butiskako
pirmstiesas kriminalprocesa sagatavojamo dokumentu kvalitatei, par kadiem, piem&ram,
uzskatama apsiidziba, 1@mums par atziSanu par aizdomas turto, l@mums par kriminalprocesa
izbeigSanu. Ir nepiecieSams ieviest vienotu izpratni un praksi, ka iesp&jami savlaicigi, sakotn&ja
izmekleéSanas posma, izmekl&tajs kopa ar uzraugoSo prokuroru vienojas par izmekl&Sanas
virzieniem un samerigam robezam, ar ko ir pietieckami personu sauksanai pie kriminalatbildibas.

< Par nepiecieSamibu rast risinajumus vienoSanas par vainas atziSanu un sodu
plasakai izmantoSanai

VienoSanas par vainas atziSanu un sodu slégSana ir viens no pirmstiesas kriminalprocesa
pabeig$anas veidiem?*, kas lauj atri panakt kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noregul&jumu bez
vispargjas iztiesasanas kartibas — vienoSanos par vainas atziSanu un sodu slédz prokurors ar
apsuidzeto, bet tiesa to apstiprina 1pasa, salidzinot ar vispargjo iztiesasanas kartibu, 1saka kartiba,
turklat tiesnesis var pienemt lémumu izskatit to rakstveida procesd. Kriminalprocesa likums®
nosaka priekSnoteikumus, lai varétu realizét vienoSanos, proti — ir noskaidroti visi apstakli, kas
attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, apstidzetais piekrit inkrimin&ta nodarjjuma apjomam un
kvalifikacijai, ka art radita kait€§juma novertejumam un vienoSanas procesa piemerosanai. Tadel
btisks priekSnoteikums vienoSanas par vainas atziSanu un sodu slégsanai ir apstidzibu skaidriba
un kvalitate.
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Tomér &1 iespja reti tiek izmantota kriminalprocesos par

. . y o Neizmantojam iesp&ju atrak
noziedzigiem nodarjjumiem finansu un ekonomikas joma.

pabeigt procesu, jo nav
Revizija konstatetais lauj secinat, ka biezaku vienoSanas par vainas vienpratibas par soda
atziSanu un sodu slégSanu veicinatu ne tikai apsudzibu kvalitates  3pmera aprekinasanu un
uzlaboSanas, to plasak lautu izmantot vienotas izpratnes un
skaidribas nodrosSinasana par nosakama soda apméru, ka ari par
terminu ar noziedzigu nodarfjumu radita kait€juma atlidzinasanai.

terminu kait€juma
atlidzinasanai

Revizija konstatétais liecina, ka nav vienotas izpratnes par nosakama soda apméru gadijumos, ja
tiek sleégtas vienoSanas par vainas atziSanu un sodu, un tas ir viens no iemesliem, kas kave
vieno$anas par vainas atziSanu un soda noteikSanu biezaku izmantoSanu. Tapat arT vienoSanas par
vainas atziSanu un soda noteikSanu biezaku izmantoSanu kave tas, ka nav pietickamas skaidribas
attieciba uz to, cik ilgs var bat termin$ ar noziedzigu nodarfjumu raditd kait€juma apméra
atlidzinaganai — likuma®® paredzéts vien, ka vienoSands protokold norada “ar noziedzigu
nodarfjumu radita kait€juma apmeru un vienoSanos par ta atlidzinaSanu”.

Valsts kontroles ieskata ir japilnveido izpratne, lai sekmé&tu pirmstiesas kriminalprocesa slégtu
vienoSanos par vainas atziSanu un soda noteik$anu biezaku izmantoSanu, kas ir viens no
risinajumiem atrakai kriminalprocesa pabeigSanai un tiesu noslodzes mazinasanai.

Valsts kontrole iesaka — nepieciesams Latvijas kriminaltiesiskas sistémas ietvaros izvertet
un rast atbilstosakos risindjumus ricibai, lai sekmétu pirmstiesas krimindlprocesa slegtu
vienoSanos par vainas atzisanu un soda noteikSanu biezaku izmantosanu (t.i., vai vienotas
prakses sekmésanai ir pietiekami ar vadliniju izstradi, vai ir nepiecieSams pilnveidot
normativo regulejumu), vértejot (1) kads ir maksimalais termins ar noziedzigu nodarijumu
raditd kaitéjuma apméra atlidzinasanai, (2) vai ir iespéja sadalit ilgakos terminos
kaitéjuma atlidzinasanu, (3) kadi kritériji janem véra, nosakot pirmstiesas kriminalprocesa
slégtas vienoSanas gadijuma mazdaku sodu.

< Par atskirigu kriminalprocesa obligatuma izpratni

Kriminalprocesa likuma?’ ir nostiprinats kriminalprocesa obligatuma princips, saskana ar kuru
gadijuma, ja noticis noziedzigs nodarfjums, ir jauzsak kriminalprocess un tas javeic lidz taisniga
noregul&juma panaksSanai.

Revizija veiktajas intervijas ar izmekl@tajiem un prokuroriem
konstatéta atSkiriga izpratne, kas tiek saistita ar kriminalprocesa
obligdtuma principu, attieciba uz to, vai kriminalprocesa ir
nepiecieSams parbaudit visas iesp&jamas saistitas epizodes un
meginat pieradit vainu attieciba uz tam, parbaudit un iegit
pieradijumus par iesp&jamo saistitu nodarfjumu esibu utt., ta vieta,

Izpratne par
kriminalprocesa obligatumu
ietekmé tiesibu piemérotaju

ricibu attieciba uz to, cik

lai iesp&jami savlaicigi izmekl€Sanas gaitd noteiktu izmekl€Sanas daudz ir nepieciesams
virzienus un robezas. T.i., savlaicigi noteikt attiecigi par kadu dalu ~ paveikt izmeklesana, lai
izmeklésanu veikt un ir pietickami vainas pieradisanai, lai personu personu sauktu pie
sauktu pie kriminalatbildibas. Ar1 izbeigto kriminalprocesu izlase kriminalatbildibas

bija kriminalprocesi, kuros veiktas papildu resursietilpigas
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procesualas darbibas arpus ta, kas bijis nepiecieSams aizdomas turéta vainas pieradiSanai par
izmeklgjamo noziedzigo nodarfjumu, ka ari nav pietiekami savlaicigi un precizi noteikts
pieradamo apstaklu loks, kas paildzinajis pirmstiesas izmekl€Sanas stadiju.

Ta ka nav skaidrs, kada virziena izmekléSanu attistit un vienlaikus tiek méginats parbaudit plasu
skaitu epizozu un noskaidrot v€l citu iesp&jamu noziedzigu nodarijumu esibu, pirmstiesas
izmekl&Sana ieilgst un nereti kriminalprocess tiek izbeigts uz ta pamata, ka aizdomas turéta vaina
nav pieradita un nav iesp&jams iegit papildu pieradijumus.

Valsts kontroles ieskata butu nepiecieSams ieviest vienotu izpratni un praksi, ka iesp&ami
savlaicigi, sakotn&ja izmekl€Sanas posma izmekl€tajs kopa ar uzraugoso prokuroru vienojas par
izmekl€Sanas virzieniem un samérigam robezam, ar ko ir pietiekami personu saukSanai pie
kriminalatbildibas, neveltot nesamérigus resursus visu iesp&jamo epizozu un iesp&jamo saistito
nodarTjumu noskaidroSanai un pieradisanai, iesp&jami savlaicigi izvertgjot, vai attieciba uz pargjo
iegtito informaciju ir pamats uzsakt jaunu kriminalprocesu vai informacija ir uzkrajama.

Jau iepriek§ noradits, ka vienotas prakses un izpratnes veidosana kriminalprocesos par
noziedzigiem nodarfjumiem finansu un ekonomikas joma butiska loma ir tie$i Prokuratiirai, kurai
bltu jauznemas vadosa loma attieciba uz vienveidigas izpratnes un piemeéroSanas prakses
veidoSanu pirmstiesas kriminalprocesa.

2. Par nepiecieSamibu veértét normativa regul€juma pilnveides iesp&jas atra un
efektiva pirmstiesas kriminalprocesa un iztiesaSanas sekmesanai

< Par iespgjamam nepilnibam Kriminallikuma reguléjuma

Revizija ari identific€tas Kriminallikuma normas, kuru skaidribas un vienveidigas pieméroSanas
noliika biitu nepiecieSams izvertet iesp&jas veikt grozijumus.

Sadas normas ir, pieméram, Kriminallikuma 317., 318., 319.panta ietvertas, kas paredz
kriminalatbildibu amatpersonam par dienesta pilnvaru parsniegSanu, dienesta stavokla
launpratigu izmantoSanu, valsts amatpersonas bezdarbibu ar priekSnosactjumu, ka ir radits
“butisks kait€jums valsts varai vai parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas
intereseém”. Revizija konstatéts, ka nav vienotas prakses un izpratnes, kas ir saprotams ar “biitisku
kaitejumu valsts varai vai parvaldibas kartibai”.

Minéto Kriminallikuma normu neskaidribu del lielakoties
gadijumos, ja ar valsts amatpersonas nelikumigu ricibu nav radits
tieSs mantisks zaud&jums, praksé kriminalprocess tiek izbeigts vai
netiek uzsakts.

Kriminallikuma normas
nedod iesp&ju saukt valsts

amatpersonas pie
Tadgjadi netiek piemérota kriminalatbildiba visos gadijumos kriminalatbildibas ANO
atbilstoSi tai izpratnei, ka to paredz ANO Pretkorupcijas
konvencijas?® 19.pants — proti, piemérot kriminalatbildibu valsts
amatpersonam par noziedzigiem nodarjjumiem dienesta ne tikai
gadfjumos, kad ar nelikumigo ricibu ir radits tieSs mantisks
zaud@jums, bet ari citos gadijumos, kad valsts amatpersonas

Pretkorupcijas konvencijas
izpratné
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nelikumigas ricibas rezultata saskatams ieveérojams kaitejums “valsts varai vai parvaldibas
kartibai”.

Tapat bitu nepiecieSams veikt izpéti par to, vai Kriminallikuma regul&jums ir pietickams, lai
praksé piemérotu kriminalatbildibu par valsts amatpersonu izdaritiem nodarijumiem un par
noziedzigi iegiitu Ilidzeklu legalizé€Sanu tada izpratné, ka to paredz ANO Pretkorupcijas
konvencijas 17., 20., 23.pants un, iesp&jams, citi panti.

Konstatéta arT nepiecieSamiba veértét, vai Kriminallikuma reguléjums ir pietickami skaidrs,
viennozimigi un neparprotami interpretéjams, lai noziedzigus nodarijumus pareizi kvalificétu un
noskirtu Kriminallikuma 177.panta paredz&to noziedzigo nodarjjumu — krap$anu — no citiem
noziedzigu nodarijumu sastaviem.

Valsts kontroles ieskata jo ipaSi batiski ir padzilinati un vispusigi izveértét Kriminallikuma
reguléjuma trikumus, kurus praksé saskata Prokuratiiras struktiirvieniba®, kura veic
izmekléSanas uzraudzibu, kriminalvajasanu un apstidzibas uzturéSanu tiesa sarezgitakajos
kriminalprocesos par koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem — piem&ram, lai ieviestu skaidribu
attieciba uz gadijumiem, kad kukulis dots, piedavats vai apsolits péc valsts amatpersonas veiktas
darbibas vai bezdarbibas; lai ieviestu kriminalatbildibu par t.s. “amatpersonu piebarosanu”, kad
mantiski vai citadi labumi tiek piedavati, nodoti un pienemti nevis par konkrétu amata darbibu, ka
to tagad paredz Kriminallikuma 320. un 323.pants, bet gan, lai amatpersonu orientétu uz
labveligu ricibu attieciba pret labuma devé&ju (vai kadu treSo personu) nakotng.

Valsts kontrole iesaka — rast risinajumus Kriminallikuma regulejuma izpétei un
pilnveidosanai revizija konstatetajos gadijumos (ne tikai, bet paredzot ari ricibas
mehanismu regularai izpétei nakotné un finanséjuma no valsts budzZeta piesaistei Sim
nolitkam, t.i., lai padzilindtas, vispusigas un kvalitativas izpétes nodroSindsanai un
piemérotdko risinagjumu raSanai iesaistitu kriminaltiesibu zindtniekus, augstskolu
macibspékus u.c.).

Ieprieks jau noradits, ka Valsts kontroles vertg§juma nepiecieSams izveidot mehanismu ne tikai
problematisko Kriminallikuma normu dazadas piemeérotaju mérkauditorijas apzinaSanai, bet ar1
tam, ka, balstoties uz prakses, tiesas spriedumu un juridiskas literatiras u.c. izp€ti par
Kriminallikuma normam, kuru piemé&roSanas praksé ir problémas, notiek piemérojamo vadliniju
un piemerojamas prakses dokumentu izstrade, saskanosana un apstiprinasana. Tapat ir
nepiecieSams ilgtermina risindjums regularai un sistematiskai normativa reguléjuma pilnveides
nepieciesamibas un iesp&ju izpéetei.

Tieslietu ministrija ir izveidota pastaviga Kriminallikuma darba grupa, kuras uzdevums ir
izvertét dazadu institiciju sniegtos priekSlikumus Kriminallikuma grozijumiem, ka ari
nepiecieSamibas gadijuma izstradat grozijumus Kriminallikuma un ar to saistitajos normativajos
aktos, un tas sastava ir gan tiesibu normu piemérotaji — tiesu, Prokurattiras, izmekleSanas iestazu,
zverinatu advokatu parstavji, gan tiesibu zinatnieki u.c.. Valsts kontroles ieskata, lai So sadarbibas
formatu péc iesp€jas vairak izmantotu tiesibu normu pilnveidoSanai, ir ieteicams paredzet ricibas
mehanismu, ka tiek ierosinati pétijumi kriminaltiesiska reguléjuma pilnveides nepiecieSamibas un
iesp&ju izpétei, sastadits to veikSanas plans konkrétam laika posmam, pieprasits nepiecieSamais
finans€jums. Viena no piemérotam iesp&jam, ka Istenot $adu izpéti, varétu biit valsts petijumu
programmu izmanto$ana®, kuras paredzétas valsts politikas prioritaSu stenoanas atbalstianai
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un pétniecibas pamanamibas sabiedriba nodroSinasanai, ka ar1 saiknes starp p€tniecibu un
prioritaram valsts politikas jomam stiprinasanai. Tapat iesp&jami arl citi risinajumi izpétes
veiksanai un tiestbu zinatnieku, augstskolu macibspeku, citu ekspertu piesaistei §im nolukam.

< Par Kriminalprocesa likuma paredzéto iespg&u nesakt un neturpinat
kriminalprocesu pietickamibu

Pamatojoties uz revizija konstateto, Valsts kontrole saskata nepiecieSamibu turpinat mekIet
Kriminalprocesa likuma reguléjuma pilnveides iesp&jas attieciba uz to, kad jeb pie kadiem
nosacijumiem un ka uzsakams kriminalprocess, pie kadiem nosacijumiem un ka izbeidzams
kriminalprocess, ka ar pie kadiem nosacijumiem un ka var tikt apturéts kriminalprocess.

Kriminalprocesa likuma®! nostiprinatais kriminalprocesa obligatuma princips paredz, ka
gadijuma, ja noticis noziedzigs nodarTjums, ir jauzsak kriminalprocess un tas javeic lidz taisniga
noreguléjuma panaksanai. Vienlaikus likums®* paredz vairakus iznémumus, kad var izbeigt
kriminalprocesu. Piem&ram, izmekl&tajs ar uzraugosa prokurora piekriSanu, prokurors vai tiesa
var izbeigt kriminalprocesu, ja izdarits maznozimigs noziedzigs nodarfjums, kriminalprocesu nav
iesp&jams pabeigt sapratiga termina, tapat arl izmekl€tajs ar uzraugosa prokurora piekriSanu vai
prokurors ar amata augstaka prokurora piekriSanu pienem lémumu par kriminalprocesa vai ta
dalas izbeigSanu pret konkréto personu, ja aizdomas turéta vai apsiidz&ta vainu noziedziga
nodarTjuma izdariSana pieradit pirmstiesas procesa nav izdevies un nav iesp&jams savakt papildu
pieradijumus.

lesp&jams, ar Kriminalprocesa likuma Sobrid paredz&tajiem risinajumiem, kad kriminalprocesu
var izbeigt, nav pietiekami gadijumos, kad jau pirmstiesas izmekl&Sanas sakuma posma ir skaidrs,
ka kriminalprocess nav perspektivs (t.i., ir vien nieciga varbutiba ieglit nepiecieSamos
pieradijumus un ir nieciga varbitiba noskaidrot un atzit personu par aizdomas turéto) un attiecigi
izmekleSana nav lietderiga un samériga, ja vien noziedzigais nodarfjums nav uzskatams par
maznozimigu.

Dalai kriminalprocesu par noziedzigiem nodarjjumiem ekonomikas un finansu joma ir raksturiga
resursietilpiga izmekl&Sana — nepiecieSamiba iegiit dazada veida informaciju, veikt apjomigu
dazadu dokumentu un informacijas izveért€Sanu, kreditiestazu kontu un elektronisko sakaru
komersantu sniegto datu analizi, nopratinat virkni liecinieku, nozimét ekspertizes, izmantot
starptautiskas sadarbibas mehanismus, art specialas izmeklesanas darbibas u.c..

No revizija veiktajas intervijas ar izmekletajiem, to tieSajiem

priekSniekiem un prokuroriem iegiitas informacijas par

izmekléSanu kav€josajiem faktoriem un iemesliem, kadel ilgstosi Bezcerigie kriminalprocesi

turpinas izmekléSana, izriet, ka dala uzsakto kriminalprocesu jau netiek izbeigti;
izmekléSanas sakumposma ir skaidrs, ka kriminalprocesi nav
perspektivi. Proti, ir vien nieciga varbiitiba ieglit nepiecieSamos
pieradijumus un ir nieciga varbiitiba noskaidrot un atzit personu ) )
par aizdomads turdto. Neraugoties uz $Im pazimém, celt neizdosies

apzinoties, ka apstidzibu

imit€jam darbibu, skaidri

kriminalprocesa ir javeic resursietilpigas procesualas darbibas,
pieméram, janozimé ekspertizes, informacijas pieprasiSanai
jaizmanto  starptautiskas  sadarbibas = mehanismus, kam
nepiecieSsams ieguldit ne tikai izmeklétaja, bet ari prokurora,
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starptautisko sadarbibu nodrosinosa personala darbu, nodrosinat tulkoSanu u.c. Tas palielina
izmekl&taju noslodzi.

Intervétie veérsa uzmanibu, ka, ievérojot kriminalprocesa obligatuma principu, ir nepiecieSams
veikt izmekl€Sanu (vai vismaz kriminalprocesa apturéSanai Kriminalprocesa likuma 400.panta
kartiba nepieciesamas izmeklesanas darbibas) arl gadijumos, kad tas veikSana nav lietderiga un
sameériga. Faktiski dala $adu kriminalprocesu (pieméram, ja nav informacijas par iesp&jamo
personu) arT netiek veiktas procesualas darbibas (lielakoties I1dz noilgumam), lai gan sada veida
“prioritiz€Sanu”, dalas izmekl€taju un prokuroru ieskata, nepielauj Kriminalprocesa likums. Citi
uzskata, ka tomér izmekléSanas darbibas ir veicamas, bet tas kave maksimali veltit resursus
perspektivu kriminalprocesu izmekl€Sanai un atrakai virzibai.

Valsts kontroles ieskata biitu izvertgjams normativaja reguléjuma paredzet iesp€ju, ka, pastavot
noteiktiem krit€rijiem, izmeklI&tajs kopa ar uzraugoso prokuroru (vai attiecigi prokurors ar amata
augstaka prokurora piekriSanu), ir tiesigi izvertét un pienemt l[@mumu par to, vai no procesa
veikSanas lietderibas un ekonomijas apsvérumiem kriminalprocess ir turpinams, vai ari, neveicot
izmekléSanu, izbeidzams vai apturams.

Kriminalprocesa apturésana izmeklgsana®® likuma tika paredzeéta, lai unificétu neatklato
noziedzigo nodarfjumu izmekle8anu. ST instrumenta galvenais mérkis ir iesp&ja resursu
ekonomijas noliika procesa virzitajam neturpinat veikt aktivu izmekl€Sanu kriminalprocesa, kura
ir veiktas nepiecieSsamas kriminalprocesualas darbibas, bet ta rezultata nav izdevies noskaidrot
vainigo personu (ta sauktais “tumsais kriminalprocess”). Tomér, ka konstatéts jau 2017.gada
Valsts kontroles pabeigtaja revizija par pirmstiesas izmeklé3anas efektivitati Valsts policija®*, ka
vairumam prokuroru ir atskirigas prasibas attieciba uz kriminalprocesa apturéSanai nepiecieSamo
pasakumu apjomu, pat attieciba uz lidzigiem kriminalprocesiem un vienadiem apstakliem. Lidz ar
to Sis instruments netiek praksé pietiekami plasi izmantots. Valsts kontroles ieskata Prokuraturai,
uznemoties vadoSo lomu vienotas prakses sekmeSanai pirmstiesas kriminalprocesa, biitu jadefing
vienota izpratne un piemérojama prakse attieciba uz vienveidigu procediru TstenoSanu, taja skaita
attieciba uz to, kads ir kriminalprocesa apturéSanai nepiecieSamo minimalo darbibu apjoms.

Valsts kontrole nevar novertét, vai tikai ar vienotas prakses defin€Sanu Prokurattra butu
pietickami, vai ir nepiecieSamas ari izmainas normativaja reguléjuma, lai neizlietotu
izmekleSanas iestazu un Prokuratiiras resursus neperspektivu kriminalprocesu izmekléSanai, ta
vieta koncentrétu resursus prioritaru un sabiedriski nozimigu kriminalprocesu par noziedzigiem
nodarjjumiem finanSu un ekonomikas joma izmekléSanai un virzibai. lesp&ams, bitu
parskatamas ar1 speka esosa reguléjuma paredzetas iesp&jas kriminalprocesa apturéSanai
izmeklg3ana, jo, ka jau iepriek§ minéts, saskana ar Kriminalprocesa likuma regulgjumu®, ari
kriminalprocesa apturéSanai pirmstiesas izmekleSanas stadija, lai to neturpinatu, ir nepiecieSams
veikt izmekl&Sanas darbibas.

Savukart no revizija piesaistito ekspertu atzinumiem izriet pamati talakam diskusijam par
nepiecieSamibu parskatit Kriminalprocesa likuma regulé§jumu attieciba uz to, ka un pie kadiem
nosacfjumiem ir uzsakams kriminalprocess, pieméram:

= cik pamatoti savulaik notika atteikSanas no t.s. kriminallietas ierosinaSanas stadijas,
kas 1sa un parskatama laika posma ar ierobezotu kriminalprocesualu lidzeklu
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pielietosanas iesp&ju lava daudz efektivak noteikt, kad kriminalprocesa esamibai ir
un kad nav pamata®®;

* vai nav parskatami kriminalprocesa uzsakSanas pamata konstate€Sanas plasie ietvari,
kas ir vienlidz attiecinami uz pilnigi visu Kriminallikuma paredzéto noziedzigo
nodarfjumu izmekléSanas uzsakSanu. Ja kritériji kriminalprocesa uzsaksanai
Kriminalprocesa likuma ir saméra plasi interpret€jami un to izpilde atbilstosi
kriminalprocesa likuma mérkim un kriminalprocesa pamatprincipiem ir atkariga no
amatpersonas, kas pienem Iémumu par kriminalprocesa uzsakSanu, subjektiva
veért§juma un profesionalajam zinasanam, tad izmekl€Sanas pabeigSanai
Kriminalprocesa likums jau nosaka augstus kritérijus®’.

Kopsakara ar jautajumu, kada kartiba un pie kadiem nosacijumiem ir uzsakams kriminalprocess,
lai nodrosinatu péc iesp&jas produktivaku un efektivaku izmekl€Sanas iestazu un prokurattiras
resursu izmantoSanu, ka ar1 vienlaikus kvalitativu un iesp&jami atru kriminaltiesisko attiecibu
taisniga noregul§juma panakSanu, biitu izvert€jams ari jautajums par resorisko parbauzu
veikSanu, t.i., kados gadijumos tas veicamas. Proti, resursu ekonomijas un racionalas
izmantoSanas noltuikos resoriskas parbaudes ietvaros atbilstosi likuma pieskirtajam pilnvaram var
veikt darbibas, pielietot lidzeklus un metodes, lai parbauditu sanemto informaciju un izlemtu
jautajumu par nepiecieSamibu uzsakt kriminalprocesu, ta vieta, lai informacijas parbaudei uzreiz
uzsaktu izmekléSanu kriminalprocesa ietvaros. Revizija iegita informacija liecina, ka, iesp&jams,
ir loti atskiriga prakse resorisko parbauzu izmantoSana.

Valsts kontrole iesaka — Latvijas kriminaltiesiskas sistémas ietvaros izvertet normativa
reguléjuma  pietickamibu un  rast izsvértakos un  piemérotakos  risindjumus
krimindlprocesualaja regulejuma attieciba uz to, pie kadiem nosacijumiem un ka uzsakams
krimindlprocess, taja skaitd kad jeb pie kadiem nosacijumiem veicamas resoriskas
parbaudes, ka ari pie kadiem nosacijumiem un ka var tikt izbeigts vai apturéts
krimindlprocess, nemot véra kriminalprocesa veiksanai veltamo resursu raciondalas un
efektivas izmantoSanas nepieciesamibu, péc iespéjas nodrosinot iespéjas tos koncentrét no
valsts interesu viedokla nozimigakiem un sarezgitakiem krimindalprocesiem.

Valsts kontroles ieskata biitu nepieciesams veikt padzilinataku analizi un diskusiju, piedaloties
Prokuratiiras, atbildigo ministriju un izmekl&$anas iestazu parstavjiem, ka arf tiesibu zinatniekiem
un citiem jomas ekspertiem, taja skaita nepiecieSamibas gadijuma piesaistot tiesibu zinatniekus
atseviskas izpetes veikSanai.

< Par Kriminalprocesa likuma regul&juma par noziedzigi ieglitu mantu pilnveides
nepiecieSamibu

Pamatojoties uz revizija konstatéto, Valsts kontrole saskata pamatu pilnveidot Kriminalprocesa
likuma regul&jumu par noziedzigi iegiitu mantu, jo gan tiesibu normu piemérotaji, gan tiesibu
zinatnieki saskata, ka minétais reguléjums biitu uzlabojams.

Proti, revizija piesaistita eksperte noradijusi®®, ka pieradisanas standarts attiectba uz noziedzigi
iegiitu mantu nav reglamentéts pietiekami skaidri, saprotami un neparprotami un ta tiesiskais
reguléjums biitu uzlabojams, skaidrojot, ka speka esosais Kriminalprocesa likuma regulgjums®
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rada neizpratni un, vértgjot kopsakara ar citaim normam?, liek
meklet dazadus skaidrojumus, kapéc mantas noziedzigas izcelsmes  Negkaidrais regulgjums var
pieradisanas standarts tieSi “legalizacijas lietas” ir 1pasi vélreiz

N T i kavet noziedzigi iegiitas
atrunats atseviska norma.

mantas atzisanu par
Arl revizija veiktajas intervijas dala tiesneSu, prokuroru un noziedzigi iegiitu un
izmekl&taju atzina, ka mingtais reguléjums par noziedzigi iegiitu konfiscé$anu

mantu nav pietiekami skaidrs piem&rosanai praksg.

Ieverojot normu skaidribas biitisko nozimi pareiza un vienveidiga to piemérosana un ar1 to, ka
reguléjuma par noziedzigi iegiitu mantu skaidribai ir Tpasa nozime valsts spgjai cinities ar
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Ssanu, butu nepiecieSams pilnveidot Kriminalprocesa likuma
regulgjumu® par noziedzigi iegiitu mantu.

Valsts kontrole iesaka — izvértét normativa reguléjuma par noziedzigi iegiitu mantu (t.i.,
Krimindlprocesa likuma 125.panta tresas dalas regulejumu, kas rada neizpratni, un,
vértéjot kopsakara ar citam normam®, liek meklét dazadus skaidrojumus) uzlabosanas
iespejas, lai nodroSindatu ta skaidribu un viennozimigu izpratni piemérosand.

< Par risinagjumiem Kriminalprocesa likuma gadijumiem, ja tiesa konstaté smagaku
noziedzigo nodarjjumu neka prokurora apsiidziba noradita

Kriminalprocesa likuma nav pietickama reguléjuma situacijam, ja tiesa konstate, ka prokurora
apsiidziba noradita juridiska kvalifikacija ir nepareiza un butu kvalificgjams smagaks
noziedzigais nodarfjums*®. Pieméram, gadijumos, ja tiesa iztiesaSana konstaté, ka persona ir
izdarTjusi smagaku noziedzigo nodarijumu neka to, par kadu prokurors uzturgjis apsudzibu tiesa,
un prokurors apsiidzibu negroza, tad tiesa nevar pienemt notiesajoSu spriedumu par faktiski
konstatéto noziedzigo nodarijumu. Tiesai iesp&amie varianti ir vai nu personu attaisnot, jo
apstidziba noraditais nav noticis, vai arl taisit notiesdjoSu spriedumu prokurora uzturétas
apsiidzibas robezas, noradot, ka faktiski tai nepiekrit un saskata smagaka nodarfjuma esamibu,
tacu tiesa nedrikst parsniegt apstidzibas robezas.

Neviens no minétajiem risindgjumiem nebiitu uzskatams par
atbilstoSu  kriminaltiesisko attiecibu taisniga noregul&juma

I Likums nelauj tiesai sodit
panaksanai.

par smagaku noziegumu,
Nemot veéra to, ka tiesnesi un tiesibu zinatnieki saskata kad tas ir pamatoti, ja
nepiecieSamibu pilnveidot normativo regulgjumu attieciba uz to,  prokurors sava apsiidziba
kadai ir jabut tiesas ricibai, ja tiesa, izskatot lietu vispar€ja kartiba,
uzskata, ka noziedzigais nodarfjums ir kvalificéts nepareizi un
nodarjjuma konstat€jamas smagaka noziedziga nodarfjuma
pazimes, Valsts Kkontroles ieskata ir nepiecieSsams veikt
izvert€jumu un rast piemérotako risinajumu, lai noveérstu minéto
problému.

parkapumu ir nepareizi
kvalificgjis ka vieglaku

Valsts kontrole iesaka — izvertet un rast Latvijas kriminaltiesiskas sistemas ietvaros
atbilstosakos risindjumusS nepiecieSsamo grozijumu normativaja reguléjuma izstradei, lai
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noverstu praksé pastavosas problemas, kad tiesa, izskatot lietu visparéja kartiba, konstate,
ka noziedzigais nodarijums ir kvalificéts nepareizi un nodarijumda saskatamas smagaka
noziedziga nodarijuma pazimes.

°,

% Par Kriminalprocesa likuma talakas pilnveides iesp&jam attieciba uz pieradijumu
parbaudes kartibu tiesa

Pieradijumu parbaude tiesa ir viena no butiskakajam iztiesasanas sastavdalam, ta notiek tiesas
izmekl&Sanas ietvaros. No Kriminalprocesa likuma noteikta izriet, ka tiesa tiek veltits laiks tam,
lai tiktu noklausitas (vainolasitas) visas liecibas, kas jau no kriminallictas materialiem ir

noskaidrojamas un visiem iesaistitajiem zinamas, nevis tiek
analizeti tikai tie pieradijumi un tas liecibas, kas rada neskaidribas
un ir par konkrétiem pretrunigajiem, stridigajiem, neskaidrajiem
pieradamajiem apstakliem, attieciba uz kuriem apstdzibas
uzturétajam un aizstavibai nav vienpratibas vai tiesai nav
parliecibas pareizai lietas izsprieSanai. Revizija konstattais liecina,
ka ties$i liecinieku uzklausiSana kriminallietas par noziedzigiem
nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma iztiesasana aiznem periodu
visilgako laiku.

Tiesa tiek noklausitas visas
liecibas, kas iztiesasana
iesaistitajiem pieejamas

lietas materialos, ta butiski

paildzinot tiesvedibas

Saeima 2020.gada 19.novembrT treSaja, galigaja lasijuma pienéma grozijumus Kriminalprocesa
likuma*, kas ar 2021.gadu paredz biitiskas izmainas, proti, ja aizstaviba biis piekritusi prokurora
noradito liecibu izmantoSanai bez liecinieku aicinaSanas un iesniegusi par to pazinojumu tiesai,
uz tiesu tiks saukti tikai aizstavibas noraditie liecinieki, kas mazinas nepiecieSamo tiesas s€zu
skaitu liecinieku uzklausiSanai, ka arT ar liecinieku neierasanos saistito atlikto tiesas s€zu apjomu.
Savukart, ja aizstaviba $adu pazinojumu neiesniegs, tiesa aicinas visas prokurora noraditas jau
agrak kriminalprocesa nopratinatas personas, ka tas bija paredzets [idz 2021.gadam speka esosaja
kartiba.
Tomér nevar prognoz€t, vai planotais uzlabojums noslodzes un iztiesasanas ilguma
samazinasanai tiks panakts, jo, iesp&jams, ka paredzeta kartiba netiks pietiekami biezi izmantota.
Revizija iegiita informacija liecina, ka jaunas kartibas ievieSanu
visbutiskak ietekmés tas, vai apsiidziba bis pietiekami skaidra,
konkréta un “parliecinosa”, lai aizstavibai no apstidzibas biitu
skaidrs, konkréti kads nodarijums un konkréti kada veida, ar _ _
kadiem pieradijumiem ir pieradits. Izmantota reti un
iztiesaSana joprojam ieilgs,
aicinot uz tiesu lieciniekus,
kuru liecibas iegutas jau

Iespgjams, jauna kartiba
liecinieku aicinasanai tiks

Valsts kontrole, pamatojoties uz revizija konstate€to, saskata
iespejas turpinat meklet vel citus risinajumus paredz&tas
pieradijumu parbaudes kartibas tiesvediba pilnveidosanai, lai péc
iespdjas mazindtu vienu no butiskakajiem iztiesaSanu Pirmstiesas kriminalprocesa
paildzino$ajiem faktoriem — nepiecieSamibu aicinat uz tiesu laika

personas, kuru liecibas ir iegiitas pirmstiesas kriminalprocesa laika
un ir pieejamas visiem procesa dalibniekiem.
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Biitu izveért€jams, vai nav stiprinama tiesas noteicosa loma attieciba uz to, kuru ieprieks
pirmstiesas kriminalprocesa iegiitu liecibu uzklausiSana tiesas s€dé ir nepiecieSama lietas
izsprieSanai, jo Sobrid tiesa aicina uz tiesas s€di visus lieciniekus, kurus noradijis prokurors
(savukart péc jaunas kartibas, kas Kriminalprocesa likuma paredzéta ar 2021.gada janvari, tiesa
dala gadijumu aicinas visus prokurora noraditos, bet dala gadijumu — visus tos, kurus no
prokurora noraditajiem par nepiecieSamu aicinat uz tiesu biis atzinusi aizstaviba).

Pieméram, biitu izvert€jama iespéja, ka sakotngji tiesa tiek nolasitas pirmstiesas kriminalprocesa
iegitas liecibas (visas vai tomer tikai tas, uz kuru nepiecieSamibu nolasit noradijusi aizstaviba) un
tikai tad, ja aizstaviba, pamatojot, kuras liecibas uzklausiSanai un kadgl, kadu butisku apstaklu
noskaidroSanai, ir nepieciesams konkré&to liecinieku aicinat ta liecibas atkartotai uzklausiSanai un
jautajumu uzdo$anai, tiesa izlemj par konkréta liecinicka uzaicinasanu. Sim nolikam tiesai
izlemsanai ir svarigs ar1 prokurora — apsiidzibas uzturétaja viedoklis un skaidrojums. Piemé&ram,
viens no gadijjumiem, kad tiesa var€tu atteikt aicinat aizstavibas noraditos lieciniekus, butu
gadijumi, kad kriminallieta ir pievienotas izmantoSanai pieradiSana daudz liecinieku liecibas,
kuras ir identiskas par vieniem un tiem paSiem apstakliem, un aizstaviba piesaka visu So
liecinieku aicinasanu uz tiesu.

Tapat butu izvertejams, vai normativaja reguléjuma butu skaidrak nosakama tiesas noteicosa
loma attieciba uz aizstavibas, prokurora, cietusa vai vina parstavja pieteikto ligumu nolasit vai
atskanot rakstveida pieradijumus un citus dokumentus, kas attiecas uz pieradisanas prick§metu®.
Sobrid speka eso$a norma paredz, ka tiesa nolasa vai atskano, ja pieteikts ligums, neparedzot ne
pamatot ligumu, ne arf tiesai izlemt, vert€jot pamatojumu.

Vienlaikus biitu nepiecieSams izvertét piemérotakos risinajumu, vai ir pietickami ar tiesnesSu
macibam, pieredzes un prakses apmainas pasakumiem, vai arl ir nepiecieSami grozijumi
normativaja reguléjuma, lai sekmétu vienotas izpratnes veido$anos par Kriminalprocesa likuma“*®
paredzetas iesp&jas — nolasit vai atskanot jebkuras personas konkrétaja kriminalprocesa agrak
sniegtu liecibu — piem&rosSanu prakse.

Valsts kontrole iesaka — nepieciesams Latvijas kriminaltiesiskas sistémas ietvaros izvertet:

- vai papildus jau izstraddatajiem un pienemtajiem grozijumiem Kriminalprocesa likuma*' ir
iespejami citi risindajumi, kda mazinat nepiecieSamibu aicindt uz tiesu lieciniekus, kuru
liecibas ir iegiitas pirmstiesas kriminalprocesa, pievienotas kriminallietas materialiem un
pieejamas ne tikai tiesai, bet ari apsiidzétajam, aizstavibai un cietusajam, vienlaikus
stiprinot tiesas lomu, péc aizstavibas un prokurora viedoklu un skaidrojumu uzklausisanas,
izlemt — (1) pieteikto personu aicinasanas uz tiesu nepieciesamibu, ka art (2) aizstavibas,
prokurora, cietusa vai vina parstavja pieteikto ligumu nolasit vai atskanot rakstveida
pierdadijumus un citus dokumentus, kas attiecas uz pieradiSanas priekSmetu,

- iespéjas sasaurinat Kriminalprocesa likuma® paredzétas iespéjas nolasit vai atskanot
tiesas sedeé rakstveida pieradijumus vai citus dokumentus,

- piemerotakos risinajumus vienotas izpratnes veidoSanai par Kriminalprocesa likuma®

paredzétas iespéjas — nolasit vai atskanot jebkuras personas konkrétaja kriminalprocesa
agrak sniegtu liecibu — pieméroSanu praksé.
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lespéjams, izvértejums talakai normativa reguléjuma pilnveidei biitu veicams péc zinama
laika, kad varés novertet Kriminalprocesa likuma grozijumu, kas stajas speka ar 2021.gada
. janvari, ietekmi atrakai un produktivakai iztiesasanas norisei.

Valsts kontroles vértéjuma biitu nepiecieSams turpinat mekI&t risinajumus paredz&tas pieradijumu
parbaudes kartibas tiesvediba pilnveidosanai, lai péc iespgjas mazinatu vienu no butiskakajiem
iztiesasanu paildzinoSajiem faktoriem — nepiecieSamibu aicinat uz tiesu personas, kuru liecibas ir
ieglitas pirmstiesas kriminalprocesa laika un ir pieejamas visiem procesa dalibniekiem.
Vienlaikus biitu izvertéjams, vai normativaja reguléjuma biitu skaidrak nosakama tiesas noteicosa
loma attieciba uz $adu jautajumu izlemsSanu: par pieteikto personu, kuru liecibas ir iegltas
pirmstiesas kriminalprocesa laika, aicinasanas uz tiesu nepiecieSamibu, ka ari par aizstavibas,
prokurora, cietusa vai vina parstavja pieteikto ligumu nolasit vai atskanot rakstveida
pieradijumus un citus dokumentus, kas attiecas uz pieradiSanas priekSmetu.

< Par Kriminalprocesa likuma pilnveides iesp&jam attieciba uz dazadu ar tiesvedibas
procesa norisi saistitu jautadjumu organizéSanu arpus tiesas s€dem

Saskana ar Kriminalprocesa likuma reguléjumu tiesvedibas procesa lielakoties visi procesualie
un ar tiesvedibas norisi saistitie jautajumi tiek izlemti tiesas s€d€s. ArT Sis ir viens no iztiesasanu
butiski kavéjosajiem faktoriem.

Lai sekmé&tu tiesvedibai nepieciesama laika ekonomiju, biitu
apsveramas iesp€jas Kriminalprocesa likuma normas pilnveidot,
lidzigi ka citas valstis ievieSot kartibu, kas paredz tiesas,
aizstavibas un prokurora iesaisti un sadarbibu efektivakai
iztiesaSanas procesa norisei, pieméram, izdiskut€jot jautajumus par
aicinamajiem lieciniekiem, tam veltamo tiesas s€Zzu skaitu un
laiku, par citu pieradijumu parbaudes (tiesi un mutiski*®) tiesa
nepiecieSamibu u.c., stiprinot tiesas noteicoso lomu $o jautajumu tiesvedibas uzsakSanas
izlem$ana péc aizstavibas un prokurora viedoklu un skaidrojumu
uzklausisanas.

Bitisks laiks tiesas tiek
veltits tadu organizatorisku
jautajumu izlemsanai, kas

bitu atrisinami pirms

Piem@ram, revizija noskaidrots®!, ka biitu izvértéjama iespéja Kriminalprocesa likuma iestradat
pantu “Procesa dalibnieku komunikacija”, paredzot tiesai ka procesa virzitajam pilnvaras visa
procesa garuma (pasi lietas sagatavoSanas iztiesaSanai stadija un nepiecieSamibas gadijuma
iztiesaSanas procesa) organiz€t sanaksmes ar prokuroru un aizstavibu, lai izdiskutétu aktualos
procesa jautdjumus, ciktal tie saistiti ar efektiva kriminalprocesa nodroSinaSanu, un Sis
komunikacijas dokument€Sanu un norises kartibu. NepiecieSamiba veikt komunikaciju varétu bt
atkariga no lietas apjoma un sarezgitibas pakapes. Turklat tiesai organiz&jot $adu komunikaciju,
bitu janodroSina puSu procesuala vienlidziba, komunikacijas caurspidigums un svarigako
diskusijas jautdjumu dokumentéSana.

Turklat, nemot véra problémas, kadas rada biezu tiesas s€Zu nozim&Sanas nepiecieSamiba, dala
jautajumu, iespg&jams, vairak biitu risinami arpus tiesas s€des. Pieme&ram, rakstveida varétu
informet apsiidz€to, aizstavi, prokuroru par tiesa lidz tiesas sédei sapemtiem pieteikumiem,
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ligumiem, lai tie savlaicigi iepazitos un varétu sagatavot viedokli attieciba uz tiem ligumiem un

pieteikumiem, par kuriem noskaidrojams vinu viedoklis.

Tapat butu izveértéjama iespgja paredzét Kriminalprocesa likuma,
ka noteiktu laiku pirms tiesas s€des ligumi un pieteikumi ir
piesakami rakstveida un gadijuma, ja to nav iesp&jams izdarit
pirms tiesas sédes, tad pieteikuma un liguma iesniedzgjam,
iesniedzot to tiesas s€des laika, ir japamato, kadel to nebija
iespgjams iesniegt pirms sédes (tada veida disciplingjot
iesniedzgjus iesniegt pirms s€des). Tadejadi tiktu nodrosSinats tas,
ka tiesnesis jau pirms tiesas s€des var€tu pietiekami izsvert
pieteikumus un ligumus, ka art dalu no tiem izlemt, bet attieciba
uz pargjiem nodrosinat atru izlemsanu tiesas sedg.

Nereti jau iztiesasanas
uzsaksSana ieilgst, jo tiesai
nepiecieSams izlemt virkni
ltigumu un pieteikumu, kas

tiek iesniegti tikai tiesas
séde

Valsts kontroles ieskata bez pieteikumu un liigumu rakstveida iesniegSanas pirms tiesas s€des
butu apsverami arT citi jautajumi, kurus visa iztiesasanas gaita var risinat arpus tiesas sédém —
pieméram, apsiudzibas grozijumu iesniegSanu, nodroSinot grozitas apsiidzibas nosttiSanu
(pieejamibu) gan tiesai, gan aizstavibai, tapat ligumus par papildu materialu pievienoSanu lietai
u.c. Tas nodroSinatu iesp&ju jau lidz tiesas s@dei iepazities ar attiecigajiem dokumentiem,
sagatavot viedokli, apsvérumus, un noveérstu tadu iztiesaSanas ieilgSanas gadijumu skaitu, kad
iztiesasana tiek atlikta saistiba ar nepiecieSamibu iepazities ar dokumentiem, sagatavot viedokli

u.tml.

Valsts kontrole iesaka — nepieciesams Latvijas kriminaltiesiskas sistémas ietvaros izvertet
un rast atbilstosako pieeju, lai ieviestu Latvijas krimindlprocesualaja reguléjuma
risindjumus attieciba uz dazdadu ar tiesvedibas procesa norisi saistitu jautajumu
organizésanu arpus tiesas sédéem iztiesasanas ieilgsanas novérsanai, izvértéjot iespéjas:

(1) noteikt tiesai ka procesa virzitajam piendkumu visa tiesas procesa garuma (ipasi lietas
sagatavosanas iztiesasanai stadija un nepiecieSamibas gadijuma iztiesasanas procesa)
organizét sandaksmes ar prokuroru un aizstavibu, lai izdiskutétu aktudlos procesa
Jjautajumus, kas var radit iztiesasanas ieilgsanu un kavésanos, ciktal tie saistiti ar efektiva
krimindlprocesa nodrosinasanu, un Sis komunikdcijas dokumentéSanu un norises kartibu,
stiprinot tiesnesa noteicoso lomu dazadu jautdjumu, kas saistiti ar nepieciesamibu tiesi un
mutiski parbaudit pierddijumus tiesas sédé, izlemSand péc aizstavibas un prokurora
viedoklu un skaidrojumu uzklausiSanas;

(2) noteikt péc iespéjas plasaku jautajumu loku, kurus var risinat arpus tiesas sédes, it ipasi
attiectba uz informdcijas apmainu starp tiesu, prokuroru, apsiidzeto un vina aizstavi,
cietuso;

(3) noteikt prokuroram, apsidzetajam un vina aizstavim, cietuSajam pienakumu noteiktu
laiku pirms tiesas sédes iesniegt tiesa ligumus un pieteikumus rakstveida, un pienakumu
pieteikuma un liiguma iesniedzejam pamatot to, kadél nebija iespejams iesniegt pirms
tiesas sedes, ja tas tiek iesniegts tiesas sédes laika.

Valsts kontroles verteéjuma nepiecieSams rast risindjumus iztiesasanas procesa mérktiecigakai un
produktivakai organiz€Sanai, taja skaita tiesas, aizstavibas un prokurora iesaistei un sadarbibai
dazadu ar iztiesaSanas norisi saistitu jautajumu savlaicigai izlemsSanai pirms lietas iztiesaSanai
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paredz&étajam tiesas seédém, ka ari péc iesp&jas plasaka jautajumu loka risinasanai arpus tiesas
sedém, piem&ram, ligumu un pieteikumu pieteikSanu rakstveida, grozitas apstidzibas iesniegSanu,
ligumu par papildu materialu pievienosanu lietai iesniegSanu u.c., nodrosinot §is informacijas
savlaicigu pieejamibu visiem iesaistitajiem.

< Par nepiecieSamibu pilnveidot normativo regul§jumu procesualo izdevumu
piedzinai personu, kas kave procesu, disciplinéSanai

Kriminalprocesa ir nepiecieSams salagot sabiedribas intereses — lai tiktu noskaidrota noziedzigu
nodarfjumu izdarijusi persona un panakts kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noregul&jums — un
aizdomas tur€tas vai apsitidzetas personas tiesibas uz aizstavibu.

Ka izriet no revizija veiktajam intervijam, izmekl&taju, prokuroru un tiesneSu ieskata viens no
kriminalprocesu paildzinoSajiem faktoriem ir negodpratiga personas tiesibu uz aizstavibu
izmantoSana kriminalprocesa ar noliiku to paildzinat.

Revizija piesaistitie eksperti®? atzist, ka Kriminalprocesa likuma paredzétais personu, kuram ir
tiesibas uz aizstavibu, tiesibu apjoms atbilst tam, kadas prasibas Latvijai tiek izvirzitas saistosajos
starptautiskajos dokumentos. Ekspertu vert€juma iesp&jami atra un efektiva kriminalprocesa
nodros$inasanai nav konstat€jami trilkumi normativaja regul&juma, lai sapratigi ierobezotu tiesibas
uz aizstavibu, tas ir atkarigs no likuma paredz&to iesp&ju piemé&roSanas prakses. Ir nepiecieSams
stiprinat likuma paredzéto riku piemérosanas praksi personu, kas kavé procesu, discipliné$anai.
Sie riki, kurus var izmantot procesa virzitajs (izmekletajs, prokurors, tiesa), ir, pieméram, tadas
procesualas sankcijas ka bridinajuma izteikSana, piespiedu naudas uzlikSana.

Personu, kas kavé procesu, disciplin€Sanai likuma paredzeto riku
izmantoSanas prakses stiprinasanai, iesp&jams, blitu nepiecieSami
pieredzes un prakses apmainas pasakumi, macibas tiesneSiem,
ipasi jaunajiem. Ari prakses stiprinasanai izmekl&tajiem un
prokuroriem, iesp&jams, biitu nepiecieS$amas gan apmacibas, gan
vadlinijas, veidojot izpratni par So riku piemérosanu, taja skaita par
to situaciju butibu, kad Sie 11ki piem&rojami. procesu, disciplinéSanai;

vienlaikus trukst reguléjuma

Procesa virzitajiem jamacas
izmantot likuma paredzetas
iesgjas, personu, kas kave

Vienlaikus nepiecieSams normativaja regul€juma reglamentet
procesualo izdevumu apméra noteikSanu, lai tos piedzitu
gadijumos, kad konstat€jama procesa iesaistitas personas riciba iespgju izmantosanai
(darbiba vai bezdarbiba), kas radijusi procesa darbibu vai tiesas
sézu atlikSanu.

pilnvértigai disciplinéSanas

Kriminalprocesa likuma® ir paredzéta procesualo izdevumu piedzina, kas ari citds valstis tiek
plasi izmantota ka riks personu, kas kaveé procesu, disciplinéSanai, bet ta efektivai piemerosanai
nav pietickami reglamenteta kartiba. Proti, biitu nepiecieSams normativaja reguléjuma noteikt
pieeju procesualo izdevumu apmeéra noteikSanai (konkréta summa vai izdevumu veidi, kas
ieklaujami aprékina). Tapat arT apsverama iesp&ja $ados gadijumos procesualo izdevumu piedzinu
attiecinat ar1 uz aizstavi, iesp&jams, ari prokuroru.

Valsts kontrole iesaka — nepieciesams reglamentét procesualo izdevumu apméru piedzinai

gadijumos, kad konstatéjama procesa iesaistitas personas riciba (darbiba vai bezdarbiba),

kas radijusi procesa darbibu vai tiesas sézu atliksanu.
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3. Par nepiecieSsamajiem risinajumiem kriminaltiesiskas sisteémas attistibai, lai
kopuma mazinatu kriminaltiesiskas sist€émas noslodzi un kvalificétakos resursus
koncentrétu  sarezgitako un valsts intereses visbiitiskak ietekmgjoso
kriminalprocesu izmekleSanai

Ka vienu no bitiskakajiem faktoriem kriminalprocesu par noziedzigiem nodarijjumiem finansu un
ekonomikas joma izmekl€Sanas ieilgSanai biezi norada izmekl&taju un prokuroru noslodzi un
apjomigo darbu, kads veicams kriminalprocesu izmekle$anai. Saja revizija plasi analizéti apstakli,
kas ietekmé& gan pirmstiesas kriminalprocesa, gan iztiesasanas efektivitati. Un par butiskakajiem
Valsts kontroles ieskata ir uzskatami tomeér tie faktori, kas ir saistami ar tiesibu normu
pieméroSanu — gan attieciba uz noziedzigu nodarfjumu kvalific€Sanu, gan vienotas izpratnes
trikumu par pieradijumu pietickamibu vainas pieradiSanai specifiskos Sis kategorijas
kriminalprocesu gadijumos. So faktoru ietekm@ kriminalprocess ieilgst un veidojas to uzkrajums,
taCu nevar apgalvot, ka visos kriminalprocesos notiek vienlidz intensivs izmekl€Sanas darbs,
vairuma gadijumu intensiva izmekl&Sana ir tikai sakotn&ja posma.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka gan noslodze, gan kriminalprocesu uzkrajums ir Prokuratiira
un izmekl€Sanas iestades (jo seviski Valsts policija) kopigi risinama probléma, jo ar viena iestade
veiktiem organizatoriskiem pasakumiem var nebit pietickami, lai So problému atrisinatu. No
kopuma uz 2020.gada 1.martu uzsaktajiem kriminalprocesiem, kas atradas uzraudziba
Prokuratiiras struktiirvienibas, tikai 15% bija kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjjumiem
ekonomikas un finansu joma. lesp&jams, ka lielaka dala uzkrajuma esoso kriminalprocesu ir lietas
par maznozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem un ta sauktie “tumSie” kriminalprocesi, kuros
aktiva izmekl&Sana nenotiek.

Valsts kontrole ir ieteikusi®* Prokuratiirai sadarbiba ar Valsts policiju veikt uzkrajuma esoso
kriminalprocesu izverte€jumu pe&c vienotiem kriterijiem, noskaidrojot, pieméram, kriminalprocesu
vecumu, kada dala no tiem ir par maznozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem, ‘“tumsie”
kriminalprocesi, Tpasi sarezgiti kriminalprocesi, valsts intereses Tpasi skarosi kriminalprocesi, vai
tadi kriminalprocesi, kuru izmekléSanai un pabeigSanai, iesp&jams, ir kadas specifiskas risinamas
problémas, kas raksturigas tikai saistiba ar konkréta veida noziedzigiem nodarjjumiem. Valsts
kontroles ieskata $ads izvertgjums ir bitisks priekSnoteikums l€mumu pienemsSanai par
nepieciesamo ricibu ilgtermina.

Ka iesp&jamie ilgtermina planojamie pasakumi, lai risinatu
parslogotu kriminaltiesisko sisttmu problému, ko sava praksé ir
izmantojusas arl citas valstis®®, ir — dekriminalizét vai vienkar$ot
maznozimigus kriminalprocesus, paplaSinat prokuroru pilnvaras
pabeigt kriminalprocesu arpus tiesas, parskatit paredzetos pamatus procediras butu

kriminalprocesa izbeigSanai vai apturé$anai. Ka tulitéjs Latvija  standartiz€amas un pec
ievieSams risinajums biitu i1zveért€jama iespeja standartiz€t un pec  iespéjas vienkarSojamas
iesp&jas vienkarSot procediras t.s. vienkarsako un maznozimigo

Vienkarsako un
maznozimigo
kriminalprocesu gadijumos

kriminalprocesu gadijumos, attiecigi ar1 parskatot sadarbibu starp izmekl€tajiem un
uzraugosajiem prokuroriem, vert€jot iesp€jas padzilinatas specializacijas ievieSanai arl prokuroru
vidil.
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Pienemtajiem konceptualajiem l€mumiem par kriminaltiesiskas sistémas turpmako attistibu,
pieméram, attieciba uz kriminalprocesu par maznozimigiem noziedzigiem nodarijumiem
vienkarSosanu un standartizétu procediiru ievieSanu, prokurora atbildibas palielinasanu sarezgito
un no valsts intereSu viedokla bitisko kriminalprocesu izmekleSanai u.c., butu jaseko
kvalitativam un pardomatam reformam Valsts policija un Prokurattira, lai izv€l&tos risinajumus
ieviestu praksé. Valsts kontroles ieskata efektivai un merktiecigai izmekleéSanas iestazu un
Prokuratiiras resursu izlietoSanai nepiecieSamas izmekleSanas iestadém un Prokuratiirai kopgji
noteiktas prioritates un definéta riciba, lai koncentrétu izmekléSanas iestazu un Prokuratiiras
resursus prioritaSu nodroSinasanai, taja skaitd lai nodroSinatu atraku sadarbibu ar citam
institlicijam $ados kriminalprocesos, pieméram, nepiecieSsamo ekspertizu veiksanai, starptautisko
sadarbibas mehanismu izmantoSanai u.c.

< Par uzraugo$a prokurora atbildibas palielinasanu vadosas lomas istenoSanai
sarezgitu kriminalprocesu izmekléSana, iesaistoties jau agrina kriminalprocesa
stadija, sadarbiba ar izmekl€taju izlemjot par procesa veida izvéli, izmekl&Sanas
virzienu, lietas virzibu u.c. biitiskiem aspektiem

Ir vispargji atzits®®, ka no izmeklétaja un uzraugo$a prokurora sadarbibas ir atkariga
kriminalprocesa virziba. Seviski liela nozime $ai sadarbibai ir sarezgitos gadijumos, par kadiem ir
uzskatami kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma. Ir
butiski, lai izmekl€tajs ar uzraugoSo prokuroru laikus vienotos par izmekl€Sanas virzienu,
pieradamo apstaklu kopumu, nepiecieSamajiem pieradijumiem un izmekléSanas darbibam.

Revizija piesaistito ekspertu vertéjuma liela dala izvertéto izbeigto
kriminalprocesu (62%) ir konstat§jams, ka tieSi uzraugosa
prokurora nepietickama iesaiste un sadarbiba ar izmekl&taju ir 62% no revizija

veicinajusi kriminalprocesa ieilgSanu vai izbeigSanu uz ta pamata,  izvertatajiem izbeigtajiem
ka nav savakti pietieckami pieradijumi vai nav konstat€jams

) ; kriminalprocesiem
noziedziga nodarijuma sastavs.

uzraugosa prokurora
Piemé&ram, eksperti savos vert€jumos par konstatéto konkrétos nepietiekama iesaiste un

revizija izlase ieklautajos kriminalprocesos noradijusi: sadarbiba ar izmekl&taju ir

- ta ka izmekléSana nav noritéjusi raiti un savlaicigi nav pienemts ~veicinajusi kriminalprocesa
savstarpéji saskanots lemums — izbeigt kriminalprocesu vai saukt  ieilgSanu vai izbeigSanu
pie kriminalatbildibas, var tikai secinat, ka prokurora uzraudziba
ir bijusi neaktiva un sadarbiba ir bijusi nepietiekama;

- izmeklésana nav uzskatama par tadu, kas veikta mérktiecigi un bez vilcinasandas, un lidz ar to
prokuroram bija piendkums savlaicigak sniegt prokurorva norddijumus, lai izmekléSana tiktu
veikta merktiecigi un bez vilcinasanas;

- iespéjams, ka izmeklétdjs nav bijis pietickami pieredzéjis un nav izpratis iespéjamo turpmdako
izmeklesanas virzibu [...]. Ja izmekletaja tiesais prieksnieks vai uzraugosais prokurors biitu devis
norddijumus, lietas materidlos biitu fiksetas kaut kddas darbibas. No lietas materidliem var
redzet, ka bija reali pavedieni turpmakajam izmeklésanas darbibam, tacu izmeklesana nav
notikusi.
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Revizija veiktas intervijas ar izmekl&tajiem, to tieSajiem
priekSniekiem un prokuroriem liecina, ka prokuroru vidd ir
atSkiriga prakse un uzskati par prokurora iesaisti pirmstiesas
izmekleSana uzraudzibas ietvaros. Prokuroru istenotas sadarbibas

Izlas€ ieklautajos

formas, iesaistes pirmstiesas izmekl&3ana intensitate un prasibas ir izbeigtajos
dazadas. Lielaka dala revizija intervéto izmeklétaju atzina, ka kriminalprocesos tikai
izmeklésanu lielakoties veic p&c saviem ieskatiem un pie piektaja dala gadijumu bija
uzraugosa prokurora verSas nepiecieSamibas gadijuma péc savas konstatéjama intensiva

iniciativas. Tadgjadi kopuma starp uzraugoSajiem prokuroriem un i meklcsana un pietickami
izmekletajiem nav plasi attistijusies un netiek uzskatita par
vispargji piemérojamu prakse, ka izmeklesana tiek veikta atbilstosi
kopigi izveidotam redz&jumam par veicamo darbibu apjomu un
iegiistamo pieradijumu kopumu. Intervijas ar prokuroriem un
izmeklétajiem noverots, ka biezi tiek uzskatita par pienemamu
situacija, ka pirmstiesas kriminalprocess ieilgst gadiem un
izmeklétaja un prokurora liela noslodze vismaz dalgji ir
attaisnojums Sai situacijai.

atra virziba
kriminalprocesa
pabeigsanai

No prokurora iesaistes pirmstiesas izmekleéSana un sagatavota pieradijumu kopuma un no ta, cik
labi prokurors ir iedzilingjies un parzina konkrétas lietas biitibu, ir atkariga apstidzibas kvalitate
un apsiidzibas uzturéSana tiesa kopuma. No ta ir atkarigs gan tiesvedibas iznakums, gan ari
iztiesaSanas ilgums, jo tiesa ir japarbauda visi prokurora noraditie pieradijumi, taja skaita arf tie,
kuriem nav butiskas nozimes attieciba uz lieta pieradamajiem apstakliem, nepiecieSams arl
aicinat uz tiesu virkni personu tadu liecibu uzklausiSanai, kuras nav butiskas vainas pieradisanai,
ir identiskas u.tml. Galigais pieradisanas pienakums ir prokuroram®’, turklat tiesa ir ierobeZota
mainit prokurora celtas un uzturétas apstidzibas saturu vai robezas.

Starptautiskas institiicijas (piem&ram, ANO Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas birojs,
Starptautiska prokuroru asociacija, Eiropas prokuroru konsultativa padome, OECD) ir
uzsverusas, ka uzraugoso prokuroru lielaka iesaistisanas sakotngja izmekléSanas posma nodrosina
efektivaku nepiecieSamo pieradijjumu iegliSanu un kriminalprocesa pirmstiesas izmekleSanas
stadijas pabeigSanu. Dazadas valstis izmekl€Sanas stadija ir plaSs prokuratiiras lidzdalibas spektrs,
sakot no vispargjas neiesaistisanas lidz aktivai lomai kriminalizmekl&é$ana un pat tas vadiSanai.
Tomér arvien pieaug tendence prokuroriem iesaistities izmeklé$anas agrina stadija, ipasi sarezgitu
noziedzigu nodarjjumu gadijumos (piem&ram, krapsana vai korupcija). Pat wvalstis, kur
prokuroram nav formalas lomas izmekl€Sana, tiek izmantoti sadarbibas mehanismi, kad
izmekl€Sanas stadija policija vérsas péc padoma prokurattra.

Valsts kontroles ieskata izmekl€Sanas veikSana péc kopiga izmeklétaja un uzraugosa prokurora
redz&juma, kas ir savstarpgji saskanots un tiek aktualizéts visa izmekleSanas gaita, lautu
izvairities no lieku izmekl€Sanas darbibu veikSanas un mazinatu dalas no izmekleéSanu
kavgjosajiem faktoriem ietekmi uz kriminalprocesa ilgumu, pieméram, laikus panakt vienoSanos
un rast risindjumus par pieradiSanas vai kvalifikacijas problémam. Ipasi gadijumos, kad
kriminalprocesi ir apjomigi, specifiski vai sarezgiti.

Savukart tada sadarbiba, ka uzraugosais prokurors iesaistas tikai tad, kad izmekl€Sana tuvojas
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noslégumam vai izmekl&tajs pats lidz padomu, butu piemérota
standartiz€tu kriminalprocesu gadijuma, kad noteikta veida
noziedzigu nodarfjumu izmekl&$anai ir skaidras veicamas darbibas ~ un vienkarsot procediras t.s.
un ieglistamo pieradijumu kopums, un tas attiecigi ir nostiprinats ~ vienkarsako kriminalprocesu
vadlinijas, pamatnostadnés vai cita veida dokumentos vienotas gadijumos;

prakses ievieSanai. Tas nevar€tu biit piem&rots sadarbibas veids standartizacija attiecas uz
gadijuma, ja nav ieviesta vienota izpratne par dazada veida
noziedzigu nodarfjumu finanSu un ekonomikas joma izmekl&Sanu,
pieradamo apstaklu kopumu un nepiecieSamo minimalo
pieradijumu apjomu.

Ar1 OECD iesaka standartizét

krit€riju un darbibu
vienadosanu, kas japieméro
konkrétajos gadijumos

Lai efektiviz€tu pirmstiesas kriminalprocesu, taja skaita efektivak izmantotu pieejamos prokuroru
resursus, Valsts kontroles ieskata butu jaievieS vismaz divu veidu izmeklétaju un prokuroru
sadarbibas mehanismi:

(1) sarezgitiem un valsts intereses biitiski skaroSiem kriminalprocesiem, ka ari tadiem,
kuri ir nozimiga apjoma, uzraugo$a prokurora iesaiste, izvert€jot un vienojoties par
procesa veida izveli, izmekl€Sanas virzienu, izmekl€Sanas robezam, nepiecieSamajiem
pieradijumiem, pielietojamam metodém u.c;

(2) vienkarSiem kriminalprocesiem, kuriem ir standartizéta izmekl€Sana, zinamas
sakotng&jas izmekléSanas darbibas, nepiecieSamie pieradijumi, pielietojamas pieradisanas
metodes, un nav nepiecieSama tik cieSa izmekl&taja un uzraugosa prokurora sadarbiba.

Plasak jautajums par Prokuratiiras darba organizaciju, standartiz€tu procediiru ievieSanu un
nepiecieSsamibu meklet iesp&jas kop€jas kriminaltiesiskas sistémas noslodzes mazinasanai
analizéts un Valsts kontroles ieteikumi sniegti revizijas zinojuma ‘“Vai Latvijas Republikas
Prokuratiiras darbiba ir nepiecieSami uzlabojumi?”.

Valsts kontrole iesaka — nepieciesams kriminalas justicijas sistémas ietvaros izvértét un
rast Latvijas situdcijai piemérotakos ilgtermind realizéjamos risindjumus, ka atslogot
kriminaltiesisko sistemu (pieméram, dekrviminalizejot maznozimigus kriminalprocesus,
vienkarsojot un standartizéjot Vienkarsakos kriminalprocesus u.c.), kd ari lemt par
prokurora iesaisti un vadosas lomas istenoSanu sarezgitu krimindlprocesu izmeklésana,
iesaistoties jau agrind krimindlprocesa stadija, sadarbibd ar izmekletaju izlemt par
procesa veida izvéli, izmeklésanas virzienu, lietas virzibu u.c. biitiskiem aspektiem.

Valsts kontroles vértgjuma pienemtajiem konceptudlajiem lémumiem par kriminaltiesiskas
sisttmas turpmako attistibu, pieméram, attieciba uz kriminalprocesu par maznozimigiem
noziedzigiem nodarjjumiem vienkarSoSanu un standartiz€tu procediiru ievieSanu, prokurora
atbildibas palielinasanu sarezgito un no valsts intereSu viedokla batisko kriminalprocesu
izmekléSanai u.c., biitu jaseko kvalitativam un pardomatam reformam Valsts policija un
Prokuratiira, lai izvel@tos risinajumus ieviestu praks€. Valsts kontroles ieskata efektivai un
meérktiecigai izmekleSanas iestazu un Prokuratiiras resursu izlietoSanai nepiecieSamas
izmekl€Sanas iestadém un Prokuratiirai kop€ji noteiktas prioritates un definéta riciba, lai
koncentrétu izmekl&$anas iestazu un Prokuratiiras resursus prioritasu nodro$inasanai, taja skaita
lai nodroSinatu atraku sadarbibu ar citam institiicijam $ados kriminalprocesos, piemé&ram,
nepiecieSamo ekspertizu veikSanai, starptautisko sadarbibas mehanismu izmantoSanai u.c.
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4. Par citiem nepiecieSamajiem pasakumiem, lai procesa virzitaji dazadas
kriminalprocesa stadijas varétu sanemt kvalificétu ‘tehnisku’ un konsultativu
atbalstu

Biitisks risinamais jautajums, lai uzlabotu izmekl&Sanas iestazu sp&ju iesp&jami atri un kvalitativi
veikt izmekleéSanu kriminalprocesos par noziedzigiem nodarijumiem finansu un ekonomikas
joma, ir rast risinajumus kvalitativai un atrai kreditiestazu sniegto kontu izrakstu, ka ar1
elektronisko sakaru komersantu sniegto datu apstradei un analizei. Izmekletaji lielakoties pasi péc
saviem ieskatiem, iesp&jam un izpratnes veic apjomigu kreditiestazu sniegto kontu izrakstu un
elektronisko sakaru komersantu sniegto datu analizi. Tas ne tikai paildzina kriminalprocesa
norisi, bet rada risku arT nepietiekami kvalitativai datu analizei, kas liela dala gadijumu ir bitisks
un izskiross jautajums kriminalprocesa nozimigu apstaklu un personas vainas pieradisanai.

Ne visos kriminalprocesos par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu
un ekonomikas joma ir nepiecie$ams iegiit un analiz&t informaciju

par finan$u plismam, darfjumu un saistito personu shémam u.tml., Lai gatu izpratni par
tomer dala kriminalprocesu par noziedzigiem nodarjjumiem specifiskiem finansu,
finanSu un ekonomikas joma ta ir neatnpemama izmekleSanas ekonomikas, gramatvedibas
sastavdala butisku apstaklu noskaidroSanai un pieradijumu u.c. jautajumiem

iegliSanai, taja skaita lai identificétu noziedzigi iegutus Iidzeklus
vai mantu un atklatu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu. Tam
ir nepiecieSams ieglt un analizeét kreditiestazu sniegto informaciju
un elektronisko sakaru komersantu sniegtos datus®®. Sada veida
informacijas analizei izmeklétajam ir nepiecieSams ieguldit loti
daudz laika un darba.

kriminalprocesos, procesa

virzitajiem nepiecieSams

kvalitativs konsultativais
atbalsts

Lai ar1 ir pieejami analitiki (KNAB, VID Nodoklu un muitas policija, Valsts policija), tie nav
pietickama skaita un tiek piesaistiti tikai sarezgitakajos gadijumos. Turklat péc izmeklétaju
veiktas informacijas analizes to atkartoti veic arT izmekl€Sanu uzraugosSais prokurors — dala
prokuroru tikai parliecinoties par izmekl&taja noradito informaciju par analizes rezultatu (piem.,
konkréti darfjumi konkrétajos datumos ir konstatgjami, summas atbilst u.tml.), bet dala prokuroru
veic atkartotu analizi, lai gltu parliecibu, ka izmekl&tajs visu ir pamanijis un nav konstat€jama
vél kada cita butiska informacija u.tml.

Valsts kontroles veértgjuma ir nepiecieSama ne tikai atbilstoSu resursu piesaiste un sadarbibas
organiz€Sana starp izmeklétajiem, prokuroriem un specialistiem (analitikiem), bet arT atbilstoSas
kartibas noteikSana normativaja reguléjuma, taja skaitd attieciba uz analizes rezultata sniegta
atzinuma izmantosanu pieradisana. lesp&jams, Saja virziena biitu attistama plasSaka sadarbiba ar
Finansu izlukoSanas dienestu, kas veic Iidziga rakstura analizes, attiecigi paplasinot Finansu
izlukoSanas dienesta kompetenci un palielinot Sim noliikam nepiecieSamos resursus.

Proti, bitu nepiecieSams rast risindgjumu, lai minéto datu analizei tiktu piesaistiti atbilstosi
kvalificeti specialisti ar zinasanam finanSu un ekonomikas joma, kas labi sp€j orientéties finansu
un darfjumu plismas, identificét komercpraksei neraksturigu ricibu un aizdomigus darijjumus,
saistitas personas u.tml. Turklat, biitu nepiecieSams rast risinajumus tam, ka $ads kvalificets
specialists (analitikis) veiktas analizes rezultata sagatavotu koncentréta veida butiskos faktus un
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sniedz eksperta atzinumam pielidzinamu vai citdda veida dokumentu, kas biitu izmantojams
pieradiSanai kriminalprocesa.

Saisttba ar kriminalprocesos nepiecieSsamas informacijas iegliSanu no elektronisko sakaru
komersantiem Kkonstatéta arl nepiecieSamiba izvertét iesp&jas noteikt garaku normativaja
reguléjuma paredz&to terminu datu glabasanai — 18 ménesus elektronisko sakaru komersantiem ir
pienakums saglabat datus®®. Nemot véra to, ka visbiezak kriminalprocesos par noziedzigiem
nodarfjumiem finansu un ekonomikas joma izmekl&jamie notikumi ir notikusi pirms ilgaka laika,
nereti praksé nav pietickami ar minéto 18 meéneSu datu glabasanas terminu, ka rezultata nav
iesp&jams iegut kriminalprocesa izmeklesana butiskus datus.

Izvertgjot iespejas pagarinat paredzEto terminu datu glabasanai, butiski nemt véra Tieslietu
ministrijas noradito attieciba uz Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 8.aprila spriedumu
apvienotajas lietas C-293/12 un C-594/12 Digital Rights Ireland un Seitlinger. No mingta
sprieduma izriet pienakums dalibvalstim izveértét savu nacionalo normativo aktu elektronisko
komunikaciju pakalpojumu joma atbilstibu Direktivas 2002/58/EK 15.panta 1.punkta ietvertajam
pilnvarojumam (dalibvalstis var pienemt tiesibu aktus, paredzot datu saglabasanu ierobezota
laikposma, kas pamatots ar nepiecieSamiem pasakumiem, lai garantétu valsts drosibu,
aizsardzibu, sabiedribas droSibu, izmekl€Sanu un kriminalvajasanu u.c.) un datu aizsardzibas
pamatprincipiem, tostarp, vertét to, vai nacionalas tiesibu normas neaizskar tiesibas uz personas
datu aizsardzibu un privatas dzives neaizskaramibu.

Vienlaikus bitu nepiecieSams rast risinagjumus ari kvalitativa
konsultativa atbalsta sanemSanai izmekl&tajiem un prokuroriem
par specifiskiem jautajumiem gramatvedibas, finansu, ekonomikas Kreditiestazu kontu
u.c. joma, kuru pareizai izprasanai un interpretacijai ir nozime
kriminalprocesa batisku apstaklu noskaidroganai. Sim noliikam
biitu nepiecieSsams veikt izvert€jumu, vai butu pietiekami veidot
konsultantu  personalu centralizé€ti Prokuratira vai katra
izmeklesanas iestade, vai arf biitu iespSjams izmantot citu Katrs pec saviem ieskatiem,
institdiciju resursus, nosakot tam papildu uzdevumu, pieméram, iespgjam un izpratnes
ekspertizu iestade, kas veic gramatvedibas ekspertizes, kas Sobrid
ir Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes kompetence®, ka ari —
vai arT $adi pakalpojumi ir iegadajami arpakalpojuma.

izrakstus un elektronisko
sakaru komersantu sniegtos
datus izmekletaji analize

Tapat ar1 tiesneSiem bitu nepiecieSama iesp&ja sanemt profesionalu skaidrojumu specifisko
jautajumu izprasanai, kad iztiesasana ir kriminallietas par noziedzigiem nodarfjjumiem finansu un
ekonomikas joma. Kriminalprocesa likuma regul€jums neparedz tiesai péc savas iniciativas
pieaicinat specialistu skaidrojumu sniegSanai, tas ir iesp&ams vienigi péc prokurora ka
apstidzibas uzturétaja vai aizstavibas pieteikuma.

Valsts kontroles ieskata bitu izvert§jams jautajums par pieméerotakajiem risindjumiem,
pieméram, paredzot Kriminalprocesa likuma tiesai tiesibas p&c savas iniciativas uzaicinat
specialistu skaidrojumu sniegSanai par konkrétiem jautajumiem (piem&ram, atkariba no jautajuma
— dazadu valsts institiiciju parstavjus) tiesas séde, tadéjadi nodroSinot to, ka arT aizstaviba un
prokurors ir informéti par uzdotajiem jautajumiem, to skaidrojumiem, un, iesp&jams, var uzdot
preciz€josus jautajumus. lesp&jams, ir izvert€jams ari jautajums par skaidrojosSu konsultaciju par
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specifiskiem jautajumiem gramatvedibas, finansu, ekonomikas u.tml. jomas pieejamibu tiesnesim
arpus tiesas seédes, paredzot tam Tpasu kartibu.

Biitu izvert€jama ar1 iesp&ja paplasinat Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma®! paredzeto, ka Finansu izliiko$anas dienests sniedz
ta riciba esoSo informaciju pec izmekléSanas iestazu vai prokuratiras pieprasijuma
kriminalprocesa nepiecieSamo informaciju ari citos gadijumos. Piemé&ram, gadijumos, kad
kriminalprocesos par noziedzigiem nodarjjumiem finansu un ekonomikas joma, kas nav uzsakti
pec Finansu izlikoSanas dienesta zinojumiem, nepiecieSama informacija par fizisku un juridisku
personu arvalstis registrétiem banku kontiem, noslégtajiem aizdevuma un kilas ligumiem u.c.
Revizija intervijas ar izmekl&tajiem iegiita informacija liecina, ka izmekléSanas iestadei Sadas
nepiecieSamas informacijas iegiiSana, izmantojot kriminalprocesa starptautiskas sadarbibas
mehanismus vispargja kartiba, ir loti laikietilpiga. FinansSu izlukoSanas dienesta sniegta
informacija lautu ieekonomét laika un citus resursus kriminalprocesa, jo tadgjadi biitu iesp&jams
uzreiz nosutit konkrétus pieprasijumus starptautiskas sadarbibas mehanismu ietvaros
nepiecieS$amas informacijas iegiiSanai. Valsts kontroles ieskata iesp&jas paplasinat to gadijumu
loku, kad Finansu izliikoSanas dienests sniedz nepiecieSamo informaciju kriminalprocesa, biitu
vert€jamas kopsakara ar izvertg§jumu par to, kuros gadijumos efektivakais mehanisms
kriminalprocesa nepiecieSamas informacijas iegiiSanai ir Finansu izlikoSanas dienests vai
izmekl€Sanas iestadeém un Prokuratiirai pieejamie dazadi starptautiskas sadarbibas mehanismi.

Pilnveidojama ir arT izmekl€Sanas iestazu savstarpgja sadarbiba pieredzes apmainai, piem&ram,
par to, ka efektivak veikt finanSu izmekleSanu, par dazadam starptautiskas sadarbibas mehanismu
iespgjam, par metodém, ka izmekleét dazada veida noziedzigus nodarfjumus finansu un
ekonomikas joma, nemot véra straujo dazadu to izpausmju veidu attistibu u.c. Tas sekmétu
kopg€jas izmekléSanas iestazu spgjas atrak, produktivak un merktiecigak veikt izmekléSanu
kriminalprocesos par noziedzigiem nodarjjumiem finansu un ekonomikas joma.

Valsts kontrole iesaka —

nepiecieSams izvertét un rast risinajumus kvalificétu konsultdciju un specialistu atbalsta
sanemsanai kriminalprocesos —

(1) kvalificetu specialistu ar zinasanam finansu un ekonomikas jomad piesaistei
kriminalprocesos veicamajai datu analizei (pieméram, paplasinot Finansu izlikosanas
dienesta kompetenci u.c.);

(2) kartibas reglamentésanai attiecibad uz sadarbibu starp procesa virzitajiem
(izmeklétajiem un prokuroviem) un specialistiem (analitikiem), ka ari analizes rezultata
sniegta specialista (analitika) atzinuma izmantoSanai pieradisanda,

(3) tiesibaizsardzibas iestazu kapacitates stiprinasanai — attistot un specializéjot persondlu
atbalsta sniegsanai izmeklétajiem vienkarsakajos gadijumos, ka ari tehnisko atbalsta riku
un vienotas metodikas analizes veikSanai izmeklésanas iestades ievieSanai;

(4) kvalitativa konsultativa atbalsta sanemSanai izmeklétajiem un prokurorviem par
specifiskiem jautajumiem gramatvedibas, finansu, ekonomikas u.c. jomd, kad tas
nepiecieSams krimindlprocesa biitisku apstaklu noskaidrosanai;
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(5) iespeju rasanai tiesnesSiem péc savas iniciativas sanemt profesiondlu skaidrojumu par
specifiskiem jautdjumiem, kas risinami to iztiesaSand esosas lietas, un tam nepieciesamas
kartibas reglamentésanai,

(6) ka noverst problemas, kas paildzina laiku starptautisko sadarbibas mehanismu
izmantoSanai;

(7) savstarpéjai iestazu pieredzes apmainai par to, ka efektivak veikt finansu izmeklesanu,
izmantojot dazadas datu analizes metodes, starptautiskas sadarbibas mehanismus u.c.

Nepieciesams izvértét iespéju parskatit (pagarindt) normativaja reguléjuma®® paredzéto
terminu, kada elektronisko sakaru komersantiem ir pienakums saglabat datus.

Valsts kontroles vértéjuma kvalificéti specialisti ar zinasanam finanSu un ekonomikas joma,
analitiki kriminaltiesiskaja sistéma ir nepiecieS$ami visos kriminalprocesa posmos, bet to
pieejamiba tirgli nav tik liela, lai iesaistitas institicijas — Prokuratiira, KNAB, Valsts policija,
VID Nodoklu un muitas policija, Finansu izlikoSanas dienests, tiesas atseviski spetu attistit
augsta Itmena kompetenci. Tapéc ir nepiecieSams izvertét, kadi pasakumi ir Tstenojami un kada
kompetence attistama centralizéti visu institliciju vajadzibam, un kada papildu kapacitate
veidojama institticijas individuali.
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins Skaidrojums
Prokuratiira Latvijas Republikas Prokuratiira
OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

OECD salidzinosa izpéte

Starp Valsts kontroli un OECD noslégta liguma (Valsts kontrol€ registréts
24.07.2020. ar Nr. 3.7.5.2/31) ietvaros sagatavotais salidzinosais p&tjjums:
Prokurataras darbiba Latvija (OECD Performance of the Prosecution Services in
Latvia: A Comparative Study)

ANO Apvienoto Naciju Organizacija
Eiropas Padomes Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
Moneyval - o ’
noveérSanas ekspertu komiteja
KNAB Korupcijas novér$anas un apkaro$anas birojs
ENAP Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu
apkarosanas parvalde
Valsts policijas Rigas

regiona parvaldes 3.birojs

Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes 3.birojs

VID Nodoklu un muitas
policija

Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policija

34



FAKTORI, KAS KAVE NOZIEDZTGU NODARTJUMU EKONOMIKAS UN FINANSU JOMA
IZMEKLESANU UN IZTIESASANU

Atsauces

1 Valsts kontroles 2017.gada 20.septembra lietderibas revizijas Nr.2.4.1-6/2016 zinojums “Pirmstiesas izmekleSanas
efektivitate Valsts policija”, https://www.Irvk.gov.Iv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-
efektivitate-valsts-policija.

2 Valsts kontroles 2017.gada 10.oktobra vestules Nr.8.-23.1e/768, Nr.8.-2.3.1e/770, 2018.gada 30.oktobra véstule Nr. 8.-
3.5.41e/221 un 2019.gada 12.februara véstule Nr. 8.2.31¢/149.

3 Nacionalas drosibas koncepcija (apstiprinata Sacimas 26.09.2019.gada s&dg), pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/309647-par-
nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu.

4 Informativais zinojums “Par nepiecieSamibu istenot reviziju par faktoriem, kas ietekmé efektivu kriminalprocesu par
noziedzigiem nodarijjumiem ekonomikas un finansu joma izmekléSanu un iztiesaSanu” (izskatits Ministru kabineta
2019.gada 25.jtnija sédé (prot. Nr.30 33.9)).

5 Revizija veiktda kriminalprocesu analize, ekspertu veiktais izvertéjums par izlasé ieklautajiem izbeigtajiem
kriminalprocesiem, to izmekléSanas ilgumu, intensitati un ieilgSanas iemesliem, ka arT intervijas ar izmekl&tajiem, to
tieSajiem prieksniekiem un prokuroriem iegiita informacija.

6 Kriminalprocesa likuma 126.panta otra dala, 42.pants, 43.pants

" Kriminalprocesa likuma 455.panta tre3a dala

8 Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 13.marta spriedums lieta Nr. A420136217, SKA-442/2019

9 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2013.gada 26.marta lémumu
lieta SKK —3/2013 (kriminallieta Nr. 11250007609).

10 Revizija tika veiktas intervijas ar revizijas izlasé icklauto 43 kriminalprocesu, kas ir pirmstiesas kriminalprocesa stadija,
izmekl&tajiem, to tiesajiem prieksniekiem, uzraugosajiem prokuroriem, ka arT ar 27 kriminalprocesu, kas ir iztiesaSanas
stadija, tiesneSiem un prokuroriem, kas uztur apstidzibu tiesa. Intervijas veiktas ar mérki identificét un apkopot pirmstiesas
kriminalprocesu un iztiesaSanu kavE&joSos un paildzinoSos faktorus, praksé konstatg§jamas Kriminallikuma un
Kriminalprocesa likuma normu piemérosanas problémas, atskirigas interpretacijas iesp&jas un iesp&jamas nepilnibas u.c.

1 Pamatojoties uz revizija tiesibu normu piemérotaju, tiesibu zinatnieku apkopotajiem viedokliem, visbiezak noraditie
Kriminallikuma panti, par kuru piem&roSanu nav vienpratibas, pietickamas skaidribas un praksé rodas problémas, ir
177.,179.,193.,193.%, 195., 195.1, 215., 218., 288.2, 288.3, 288.4, 317., 318., 319., 325.pants.

12 Saskana ar Iekslietu ministrijas Informacijas centra publiskotajiem statistikas datiem par valsti registrétajiem noziedzigiem
nodarfjumiem 2017.-2019.gada neviens vai loti maz ir registréti noziedzigi nodarjjumi finanSu un ekonomikas joma, kas
paredzeti  Kriminallikuma 198, 199., 205., 325., 326., 326.panta.  Statistikas dati  pieejami:
https://www.ic.iem.gov.Iv/lv/kriminala-statistika

13 Latvijas Republikas Prokuratiiras public@tais Parskats par noziedzibas stavokli valsti un prokuratiiras darbu 2019.gada.
Pieejams: http://www.prokuratura.gov.lv/Iv/noderigi/gada-parskati

14 Kriminalprocesa likuma 421.pants

15 Skatit, pieméram, Liholaja V. Vienveidigas kriminaltiesibu normu izpratnes nodro§inasanas iesp&jas un tiesu loma taja.
Augstakas Tiesas judikatira un tas loma tiesiskas domas attistiba Latvija. Konference 15.10.2010. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Biletens. Nr.1/2010 novembris

16 Kriminalprocesa likuma 124.panta piekta dala.

7 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates prof. K. Strada-Rozenberga. Eksperta viedoklis (kopsavilkums)

par Kriminalprocesa regul&juma pietiekamibu un skaidribu attieciba uz pieradisanas standartu un pieradijumu pietiekamibu
18 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates prof. K. Strada-Rozenberga. Eksperta viedoklis (kopsavilkums) par
Kriminalprocesa regul&juma pietickamibu un skaidribu attieciba uz pieradisanas standartu un pieradijumu pietiekamibu.

19 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2012. gada 4.jiinija lémumu
lieta SKK —8/2012 (Kriminallieta Nr. 15890002505)

20 Kriminalprocesa likuma 42., 43., 59.pants, 126. panta otra dala; Kriminalprocesa likuma komentari. A. dala. Latvijas
Veéstnesis, 2019, 426.1pp.

2L Skatit, pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Kukulo3anas apkaro3anas starptautiskajos biznesa
darfjumos darba grupas 2.fazes Latvijas novértgjuma 2017.gada 7.decembra zinojumu, Eiropas Padomes Moneyval
komitejas 2018.gada 4.julija plenarsede apstiprinato 5.kartas zinojumu par Latvijas noziedzigi ieglitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma noversanas sistémas efektivitati.

22 Saskana ar Ministru kabineta 2017.gada 16.augusta noteikumu Nr. 474 “Tieslietu ministrijas nolikums” 4.1.1., 4.1.2.
apaksSpunktiem izstrada, organiz€ un koording politiku kriminaltiesibu joma, ka ar tiesu sistéma un rajona (pilsétu) tiesu un
apgabaltiesu administréSana

23 Saskana ar Ministru kabineta 2020.gada 22.septembra noteikumu Nr. 589 “Iekslietu ministrijas nolikums”
4.1.3.apakspunktu izstrada, organiz€ un koording politiku noziedzibas noveérSanas un apkaroSanas joma

24 Kriminalprocesa likums, 433.pants.

25 Kriminalprocesa likums, 433.pants.

26 Kriminalprocesa likuma 437.panta pirma dala.

27 Kriminalprocesa likuma 6.pants.

28 Likums "Par Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvenciju" https:/likumi.lv/ta/id/122436
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29 Generalprokuratiiras  Kriminaltiesiska departamenta Seviski svarigu lietu izmeklg$anas nodalas virsprokurora M.Lejas
priekslikumi.

30 Ministru kabineta 2018. gada 4. septembra noteikumu Nr. 560 "Valsts pétijumu programmu projektu Tsteno$anas kartiba",
3. punkts. https://likumi.lv/ta/id/301438#p3

81 Kriminalprocesa likuma 6.pants.

32 Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 1., 4.punkts, 392.panta otra dala.

33 Kriminalprocesa likuma 400.pants

34 Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra
zinojums, pieejams: https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-
policija

% Kriminalprocesa likuma 400.pants.

% Revizija piesaistito ekspertu — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates prof. A. Meikalisas un prof. K. Stradas-
Rozenbergas atzinums par kriminalprocesu Nr. 11514003717.

37 Revizija piesaistita eksperta A.Voronko atzinums par kriminalprocesu Nr. 11094043514,

38 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates prof. K.Strada-Rozenberga. Eksperta viedoklis (kopsavilkums)

par Kriminalprocesa reguléjuma pietickamibu un skaidribu attieciba uz pieradisanas standartu un pieradijumu pietiekamibu,
27.-32.1pp.

39 Kriminalprocesa likuma 125.panta tre3a dala.

40 Kriminalprocesa likuma 124 .panta sesta dala, 126.panta 3!.dala.

4l Kriminalprocesa likuma 125.panta tresa dala.

42 Kriminalprocesa likuma 124 .panta sesta dala, 126.panta 3*.dala.

43 Revizija intervijas ar tiesneSiem iegiita informacija, ka arf uz to noradijusi tiesibu zinatnieki, skatit, pieméram: Liholaja V.
Noziedzigu nodarTjumu kvalifikacija un tiesibas uz taisnigu tiesu. Satversmeé nostiprinato vertibu aizsardziba: dazadu tiesibu
nozaru  perspektiva.  Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-
konferences/Jur.konf-77_05_Liholaja.pdf

4 (Likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” ((Nr. 555/Lp13), atbalstits 2020.gada 19.novembra Saeimas s&dg)
18.pants) Kriminalprocesa likuma 489.pants (redakcija, kas stajas speka 2021.gada 1.janvarl).

4SKriminalprocesa likuma 449.panta tresa dala.

46 Kriminalprocesa likuma 501.pants.

47 Likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” (pienemts 2020.gada 19.novembri, likums stajas speka 2021.gada
1.janvari) 18.pants, kas paredz izteikt jauna redakcija Kriminalprocesa likuma 489.pantu.

48 Kriminalprocesa likuma 449.pants

49 Kriminalprocesa likuma 501.pants.

%0 Kriminalprocesa likuma 449.pants

5 Rigas Stradina universitates asoc.prof. Dr iur. U.Kinis. Par eksperta pakalpojuma sniegsanu uznéméjdarbibas,
konkurences un labas parvaldibas joma, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu darbiba, nozares politikas joma (Ekonomikas
un finansu noziedzigu nodarfjumu joma).

52 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates lekt. G. Kiitris. Eksperta viedoklis (kopsavilkums) par kriminalprocesa
normativaja regul&juma paredzgto tiesibu uz aizstavibu realizacijas iesp&jam. Rigas Stradina universitates asoc.prof. Dr iur.
U. Kinis. Par eksperta pakalpojuma sniegSanu uznémgjdarbibas, konkurences un labas parvaldibas joma, valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribu darbiba, nozares politikas joma (Ekonomikas un finansu noziedzigu nodarijumu joma).

53 Kriminalprocesa likuma 368.pants.

5 Revizijas ietvaros sagatavotais atseviSkais revizijas zinojums “Vai Latvijas Republikas Prokuratiiras darbiba ir
nepiecieSsami uzlabojumi?” atbilstosi revizija atvertajam apakSuzdevumam “Valsts budzeta lidzeklu izlietoSanas efektivitate
Latvijas Republikas Prokuratiiras funkciju izpilde” (pamatojoties uz Valsts kontroles 2019.gada darba planu un Otra
revizijas departamenta 2019.gada 15.augusta revizijas grafikam Nr. 2.4.1-34/2019 atvérto papildgrafiku), kura mérkis ir
parliecinaties, vai Prokuratiiras darbibu tai noteikto funkciju izpildg ir iesp&jams uzlabot, un atbilstosi tam.
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%6 Skatit, pieméram, ANO Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas
2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma” 55.1pp, https://www.unodc.org/documents/justice-
and-prison-reform/HB_role_and_status prosecutors_14-05222 Ebook.pdf; Eiropas prokuroru konsultativas padome (CCPE)
darba grupas ietvaros Strasbura, 2015.gada 20.novembri pienéma viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu
kriminalizmekl&sana.

57 Kriminalprocesa likuma komentari. A. dala. Latvijas Véstnesis, 2019, 426.Ipp.

% Saskana ar Kriminalprocesa likuma 121.panta piekto dalu, 192.pantu, Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas
4.punktu, Elektronisko sakaru likuma 19.panta pirmas dalas 11.punktu, 71.'panta pirmo dalu.

%9 Elektronisko sakaru likuma 19.panta pirmas dalas 11.punkts, 71.panta pirma dala.

0 Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra noteikumi Nr. 835 "Noteikumi par tiesu ekspertizu iestazu sarakstu un tiesu
ekspertu specialitasu klasifikatoru".

61 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans&$anas novérsanas likuma 56.pnta 1.dala.

62 Elektronisko sakaru likuma 19.panta pirmas dalas 11.punkts, 71.'panta pirma dala.
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