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Galvenie secinajumi un ieteikumi

Nemot veéra, ka Latvijas Republikas Prokuratiira (turpmak — Prokurattira) ir ‘atslégas’ institiicija
finansu un ekonomisko noziegumu izmeklé$ana un valsts apsiidzibas uzturé$ana, un tai ir centrala
un vadosa loma kriminaltiesiska un kriminalprocesuala reguléjuma piemérosana, Valsts kontrole
veica reviziju Prokuratiira.

Prokuroru skaita zina Latvija no citam valstim neatpaliek, tapéc nav pamata apgalvojumam, ka
resursi nav pietiekami, lai efektivi pilditu prokuratiiras funkcijas.

o,

< Latvija uz 100 tikstosiem iedzivotaju ir 23,5 prokurori, kamér citas vértétajas valstis
videjais raditajs ir 12,1 prokurors, vienlaikus Prokuratiiras lietvedibd sanemto lietu skaita
zind Latvija ievérojami atpaliek no citam valstim — Latvija Prokuratiira sanem 0,68 lietas
gada uz 100 iedzivotajiem (citas valstis videji 3,1 lieta); Latvija ir salidzinosi liels
prokuroru skaits augstaka limena struktirvieniba (Generalprokuratiira), citas valstis tie ir
vidéji 8,1% no visiem prokuroriem, bet Latvija — 17,7%?.

Nemot veéra iepriek§ min€to, Valsts kontrole revizija vért€ja, ka tiek organizéts Prokuratiiras
darbs, ka tiek Tstenota iestades vadibas funkcija, ka tiek mazinati neefektiva darba riski. Ipasu
uzmanibu Valsts kontrole pievérsa tiesiska regul€juma prasibam un Prokuratiiras institucionala
modela piemérotibai, un atbilstibai starptautiski atzitai labajai praksei, vértgjot, vai tiesiskais
regul§jums un prokuratiiras institucionalais modelis nodroSina priekSnoteikumus sekmigai
noziegumu izmekl&Sanai un apstdzibas uzturéSanai, ka ari neuzliek ar&jus skeérslus efektivai
Prokuratiiras darba organizacijai. Prokuratiiras institucionalais modelis un darba organizacija tika
vertéta sadarbiba ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO/OECD)
ekspertiem, kuri veica mérktiecigi izvéleétu prokuratiiras dienestu salidzinoSu izp@ti. P&tijuma
merkis, ko izvirzija Valsts kontrole, bija identificét citu valstu labo praksi, kas var biit noderiga
Latvijas situacijai.

Valstim ir iesp&ja veidot gan valdibai paklautu, gan arT no valdibas neatkarigu prokuratiiru,
nodrosinot pietickamus un efektivus pasakumus, lai garant€tu prokuratiras neatkaribu un
prokuratiiras funkciju veikSanai nepiecieSsamo statusu’. Latvija Prokuratiira ir tiesu varas
institiicija, kas patstavigi veic uzraudzibu par likumibas ievéroSanu likuma noteiktas kompetences
ietvaros®.

Pamatojoties uz veikto izvertgjumu®, Valsts kontrole secina, ka Latvijas nacionalaja tiesibu
sisttma izvéletais prokuratiiras institucionalais modelis de jure nerada SkérSlus, lai izvéletaja
modeli prokuratiira efektivi pilditu prokuratiiras funkcijas.

Prokuratiiras likuma reguléjuma ir identific§jami visi nepiecieSamie no parnacionalo dokumentu
kopuma izrietoSie standarti gan prokuratiiras institiicijas, gan prokurora neatkaribai. Revizijas
zinojuma Valsts kontrole analizg starptautisku organizaciju norades un starptautiski atzitas labas
prakses piemérus prokuratiras un prokuroru neatkaribas jédziena interpretacija, ka ari vers
uzmanibu uz Venécijas komisijas atzinumu, ka pat esot tiesu varas sastavdalai, prokuratiiras
institlicija nav tiesa un tas neatkariba nav tik kategoriska ka tiesu neatkariba, ari prokuroru
neatkaribai nav tada pasa rakstura ka tiesne$u neatkaribai®.

Revizija iegitie pieradijumi liecina, ka Latvija prokurattiras un prokurora neatkaribas jédziens tiek
interpretéts plasak neka tas izriet no starptautisko institiiciju rekomendacijam un viedokliem®,
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proti, Latvija prokurora neatkariba nozimé ne tikai argjas ietekmes aizliegumu uz konkrétu
kriminalprocesu gaitu un to ietvaros pienemtajiem lémumiem’, bet neatkariba tiek uzskatita par
gandriz ‘absoliitu’, ierobezojot, piemeéram, iesp&ju prasit no Prokuratiiras atbildibu par tas darba
rezultatiem, sadarbibu ar valsts parvaldes institicijam noziedzibas novérSanas un apkarosanas
politikas izstrad€ vai attiecinat uz Prokuratiru labas parvaldibas un efektivitates principus, ko
piemero citas publiskas parvaldes institticijas.

OECD ekspertu verte§juma izpratne par Prokuratiiras gandriz ‘absoliitu’ neatkaribu ir veicinajusi
Prokuratiiras norobezoSanos no valstl Tstenotajam reformam, kuru mérkis ir valsts institiciju
darbibas modernizacija un efektivizésana, tostarp Latvijas tiesu sistéma. Valsts kontrole, savukart,
norada uz butiskakajam kriminalprocesa efektivitati negativi ietekmg&josam sekam, ko, iesp&jams,
ir izraistjusi minétas izpratnes ilgstosa piemérosana Prokurattiras darba organizacija.

Valsts kontroles ieskata ir nepiecieSamas biitiskas izmainas izpratn€ par Prokuratiiras ka vienotas
tris Iimenu institiiciju sistémas neatkaribu un pieeju vadibas funkciju TstenoSana, kas palielinatu
gan Prokurattras kapacitati tas pamatfunkciju izpildé, gan veicinatu Prokurattiras riciba esoSo
resursu efektivu izmantoSanu. Ja minétas izpratnes iedzivinasanai ir nepiecieSama jédzienu talaka
detaliz€Sana un tas nostiprinasana tiesibu aktos, Valsts kontrole $adu pieeju veicinas, péc revizijas
versoties Saeima un Ministru kabineta.

1. Par Prokuratiras vietu un lomu valsts institucionalaja sist€éma

Prokuratiiras iestazu jeb dienestu (Prosecution service) darbibas principi un to darbibas standarti
ir noteikti vairakos parnacionalos dokumentos, no kuriem ka nozimigakos var minét Eiropas
Padomes Tieslietu ministru komitejas 2000.gada 6.oktobrT pienemto Rekomendaciju Rec(2000)19
“Valsts prokuratiras loma kriminaltiesibu sistéema”, Eiropas TiesneSu konsultativas padomes
(CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) pienemtos viedoklus®, Apvienoto
Naciju Organizacijas (ANO) un Starptautiskas prokuroru asociacijas pienemtos dokumentus®.
Tapat biitisks viedoklu un rekomendaciju avots ir Ven&cijas komisijas'® dokumenti.

Eiropas Padomes Tieslietu ministru komitejas 2000.gada 6.oktobr1 pienemta Rekomendacija
Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sisttma” bija pirmais Eiropas méroga
dokuments ar mérki noteikt prokuratiiras darbibas standartus. Minéta Rekomendacija pielauj
iespgju valstim veidot gan valdibai paklautu, gan arm no valdibas neatkarigu prokuratiiru,
nodrosinot pietickamus un efektivus pasakumus, lai garant€tu prokuratiiras neatkaribu un
prokuratiiras funkciju veik$anai nepiecie$amo statusu. P&€dgjo 20 gadu laika Eiropas Prokuroru
konsultativa padome (CCPE), Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
apkarosanas birojs (UNODC), Starptautiska Prokuroru Asociacija un Venécijas komisija ir
izstradajusas un pienémusas viedoklus un rekomendacijas par to, ka minéta Rekomendacija ir
japiemero.

Eiropas Padomes Tieslietu ministru komitejas 2000.gada 6.oktobr1 pienemtaja Rekomendacija

Rec(2000)19 ka butiski ir atziti vairaki prokuratiiras institiicijas (dienesta) darbibas pamatprincipi,
piemé&ram:

v’ valstim javeic atbilstosi pasakumi, lai nodrosinatu, ka valsts prokurori var veikt savus
profesionalos pienakumus un uzdevumus bez nepamatotas iejauksSanas vai nepamatotas
civiltiesiskas, kriminaltiesiskas vai citas atbildibas piemérosanas. Tomér valsts
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prokuratirai vajadzétu periodiski un publiski atskaitities par savu darbibu kopumda un it
seviski par to, kuras tas prioritates tika istenotas™;

v’ valstis, kurdas valsts prokuratira ir neatkariga no valdibas, valstij javeic efektivi

pasakumi, lai garantétu, ka valsts prokuratiiras neatkaribas raksturs un apjoms ir noteikts

likuma*?;

v’ valsts prokuratirai jebkura gadijuma jabut iespéjai bez traucejumiem veikt valsts
amatpersonu kriminalvajasanu par vinu izdaritajiem nodarijumiem, it seviski kas attiecas
uz korupciju, launpratigu dienesta stavokla izmantoSanu, smagiem cilvéktiesibu

parkapumiem un citiem starptautiskajds tiesibas atzitiem nodarijumiem*3;

v' lai vecinatu noziedzibas apkarosanas politikas godigumu un efektivitati, valsts
prokuratirai jasadarbojas ar valsts iestadem un organizacijam tiktal, ciktal tas ir saskana
ar likumu®,

Latvija ieprieks min&tie principi ir risinati ar Prokuratiiras likuma nostiprinatajam tiesibu normam.
Prokuratiiras likums satur reguléjumu par prokuratiras darbibas tiesisko pamatu — Satversmi,
Prokuratiiras likumu un citiem normativajiem aktiem®®. Prokuratiiras likuma 1.panta ir noradits,
ka (1) prokuratiira ir tiesu varas institlicija, kas patstavigi veic uzraudzibu par likumibas
ievéroSanu likuma noteiktas kompetences ietvaros; (2) prokuratiiras uzdevums ir reagét uz likuma
parkapumu un nodroSinat ar to saistitas lietas izlemSanu likuma noteiktaja kartiba. Tapat
prokuratiiras funkcijas ir ne tikai [@émumu pienemsana par kriminalvajasanas ierosinasanu vai
turpinasanu, bet arT pirmstiesas izmekleSanas un operativo darbibu uzraudziba un pirmstiesas

izmeklesanas veik3ana®®.

Pamatojoties uz revizija veikto izvértéjumu, Valsts kontrole secina ka Latvijas nacionalaja tiesibu
sisttma izvéletais prokuratiiras institucionalais modelis de jure nerada skérSlus, lai izvélétaja
modeli prokuratiira efektivi pilditu prokuratiiras funkcijas.

< Prokuratiiras likuma nav identificgjami trilkumi attieciba uz nosacijumiem efektivai un
optimalai prokuratiras funkciju izpildei, kurus paredz starptautiski nostiprinatas
pamatnostadnes par prokuratiiras funkcijam, darbibas principiem un nodroSinamo
neatkaribu atbilstosi valsts izvelétajam modelim.

°,
.0

¢ Generalprokurora neatkaribas, iecelSanas un pirmstermina no amata atlaiSanas principi ir
risinati, ievérojot parnacionalo dokumentu kopuma noteiktos standartus un nerada pamatu
apgalvojumam, ka generalprokurora statuss un iecelSanas kartiba var negativi ietekmét
prokuratiras institucionalo darbibu. Tiel pret&ji — generalprokuroram attieciba uz
prokurattiras institlicijas darbibas organizaciju Prokuratiiras likuma ir pieskirts plass
pilnvarojuma apjoms, kas lauj nacionalas prokuratiiras darbibu organiz€t atbilstosi
augstakajiem ieks€jas un argjas neatkaribas institucionalajiem standartiem.

< Prokurattras likuma reguléjuma ir identific§jami visi nepiecieSamie no parnacionalo
dokumentu kopuma izrietosie standarti prokuroru darbibai un neatkaribai.

Venécijas komisijas zinojuma®’ atseviski ir sniegts vértéjums prokuratiiras “iek3gjai” un “aréjai”

neatkaribai, noskirot prokuratiiras institiicijas vai generalprokurora neatkaribu un, pretstatot to
prokuroru statusam, kuri nav generalprokurori un, kuri drizak ir “autonomi”, nevis “neatkarigi”.
Venécijas komisija ir atzinusi, ka jebkura prokuratiiras “neatkariba” pec biitibas atSkiras no tiesu
darbibas jomas. Sadas prokuratiiras institiicijas vai generalprokurora neatkaribas galvenais
priek$noteikums ir nepielaujamiba, lai izpildvara generalprokuroram (un, protams, jebkuram
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citam prokuroram tiesi) dotu noradijumus par konkrétiem gadijumiem (kriminalprocesiem). Tapat
Venécijas komisija ir atzinusi, ka pat esot tiesu varas sastavdalai, prokuratiiras institiicija nav tiesa
un tas neatkariba nav tik kategoriska, ka tiesu neatkariba, arT prokuroru neatkaribai nav tada pasa
rakstura ka tiesnesu neatkaribai'®,

Prokuratiiras darbibas regul&juma ir nepiecieSamie standarti prokuroru darbibai un neatkaribai, bet
pastav atSkiribas izpratné par prokuratiirai garant€jamo neatkaribu, proti, neatkaribas jeédziens
Latvija ir visparinats un tiek attiecinats ne tikai uz aréja noradijuma dosanas aizliegumu konkrétu
kriminalprocesu ietvaros, bet art uz iesp&jam izteikt vért€jumu par Prokuratiiras darbibu kopuma.

Bitiski ir noradit uz Latvijas Republikas Satversmes tiesas nostiprinato atzinu'®, ka no Latvijas
Republikas Satversmé ietverta demokratiskas republikas jédziena izrietoSais varas daliSanas
princips nav jauztver dogmatiski un formali, bet jaievero ar1 ta mérki noverst varas centralizaciju
vienas institlicijas vai amatpersonas rokas. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka neviena vara nevar biit
absoliiti neatkariga, pretéja gadijuma nav iesp&jams nodroSinat varas daliSanas principa
pastavésanu, kas paredz ari savstarp&ju varas kontroli un mijiedarbibu. Ari OECD ieskata®
Latvija Prokuratira savu neatkaribu interpreté plasak, neka konstitucionala tiesa (Satversmes
tiesa). Izpratne par Prokuratiras gandriz absoliitu neatkaribu var veicinat Prokuratiiras
norobezosanos no valstl Tstenotajam reformam, kuru mérkis ir valsts institiiciju darbibas
modernizacija un efektivizésana, tostarp Latvijas tiesu sistema.

Iesp&jams, d€] pastavosas izpratnes par prokuratiiras institlicijas neatkaribu Prokuratiiras likuma
nav pietickami noreguléta Prokuratiiras sadarbiba ar izpildvaras institticijam. Skaidrs attiecibu un
sadarbibas principu noregul€jums likuma ir nepiecieSams ne tikai, lai nodroSinatu izpildvaras
parstavju neiejauksanos lémumos konkrétu kriminalprocesu ietvaros®!, bet ari, lai koordinétu
darbibas noziedzibas novérSanas politikas Isteno$ana un panaktu visu iesaistito pusu, taja skaita
prokuratiras ka centralas kriminaltiesiskas justicijas sist€mas institiicijas, lidzdalibu izvirzito
mérku sasniegSana. Citas valstis, taja skaita tas, kuras prokurattra ir tiesu varai piederiga, $adus
ricibas un sadarbibas mehanismus ir ieviesusas.

Ka wuzsveérts Eiropas Padomes Tieslietu ministru komitejas 2000.gada 6.oktobr1 pienemtaja
Rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistéma”, ta ka
prokuratiira ir neatkariga, pastav risks, ka tas darbiba var nesaskanét ar citu kriminalas justicijas
sistéma iesaistito institliciju darbibu. Tape&c valsts prokuratirai cieSi jasadarbojas ar citiem
dienestiem, kuri parasti nes atbildibu valdibas prieksa, un $adas sadarbibas principiem un
panémieniem ir jabiit juridiskam pamatam??.

Latvija ir izveidota Noziedzibas novérsanas padome®®, kuras kompetence 2020.gada tika

paplaginata®, ieklaujot funkciju — Zstenot sadarbibu starp izpildvaru un tiesu varu, lai, ievérojot
varas daliSanas principus, izvirzitu kopigus mérkus un koordinétu sadarbibu tiesiskuma
stiprinasand. Noziedzibas novérSanas padome ir kolegiala institlicija, kuras darbibas mérkis ir
stiprinat tiesiskumu, koordin€t un pilnveidot valsts institiiciju darbibu, lai novérstu un apkarotu
noziedzibu, 1pasi korupciju un organizéto noziedzibu, kas apdraud valsts droSibu un ekonomisko
stabilitati, ka ar1 sekmé&tu vienotu un efektivu izpildvaras un tiesu varas sadarbibu tiesiskuma
stiprinasanai.

Sis varétu biit viens no sadarbibas formatiem kura lidzigi ka citas valstis bitu iesp&ams, apzinot
nozimigakos riskus noziedzibas apkaroSanas joma, vienoties par kopigi sasniedzamiem meérkiem
un rezultatiem gan kart€jam gadam, gan vid€ja termina un ilgtermina. Valsts kontroles vertgjuma
So mérku un rezultatu sasniegSanai biitu jabit izpildvaras un tiesu varas iestazu darbibas
stratégijas pamata. Ka liecina revizija konstatétais, Prokuratiiras darbibas stratégija neveido saikni
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ar noziedzibas apkaroSanas joma valsti apstiprinatajiem politikas dokumentiem. Gan darbibas
stratégija, gan darba plani ir parak visparigi un tos nevar uzskatit par cela karti vélamo rezultatu
sasniegSanai.

Iesp&jams, ka, lai politikas mérku un rezultatu sasniegSana vairak iesaistitu Prokuratiiru,
normativajos aktos ir japaredz risinajumi, ka piem. tas, ka parlaments var noteikt Prokuratiirai
konkréta laika posma sasniedzamos mérkus un rezultatus, pamatojoties uz Noziedzibas
novérsanas padomes sniegtajiem priekslikumiem.

Valsts kontrole iesaka — izvertet iespeju pilnveidot prokuratiiras darbibas reguléjumu
attieciba uz sadarbibu ar izpildvaras institicijam, paredzot ricibas mehanismu, ka
prokuratiira tiek iesaistita noziedzibas noversanas politikas strategisko merku un rezultatu
sasniegsand.

Vertgjot Prokuratiras likuma ietverto reguléjumu attieciba uz iestades un prokuroru atbildibas un
atskaitianas principiem, ir konstatéjams, ka Prokuratiiras likuma, iesp&jams, Sie principi nav
pietiekami reglament@ti.

Venécijas komisijas zinojuma® ir uzsvérta prokuratiiras iestdzu atskaitiSanas, atbildiba

(accountability) un ir noradits, pieméram, ka:

% ka jebkurai valsts iestadei, tiesnesiem, art prokuratirai ir jabut atbildigai sabiedribas
prieksa. Tradicionals veids, ka nodrosinat atskaitisanos, atbildibu (accountability), ir
izpildvaras kontrole, kas nodroSina netiesu demokratisku legitimitati, pateicoties
izpildvaras atkaribai no ieveleta parlamenta. Ka cits lidzeklis ir Prokuratiiras padomes
kontrole, kas nevar biit tikai paSparvaldes instruments, bet tam ir jaiegiist savu
demokratisko legitimitati, ievélot parlamenta vismaz dalu no tas locekliem;

Tapat Eiropas Prokuroru konsultativas padomes 2018.gada 23.novembra pienemtaja viedokli par
prokuroru neatkaribu, atskaitisanos, atbildibu (accountability) un &tiku noradits, ka:

K/

% prokuroru atskaitisanas, atbildiba (accountability) nenozimé iejauksanos prokuroru
neatkariba. Neskatoties uz neatkaribu, prokuroriem tiek noteikta atbildiba un prokuroriem
ir jaatskaitas par savu darbibu atbilstosi hierarhijai, sabiedribai, tiesu iestadém un citam
valsts amatpersonam un struktiram, un plassazinas lidzek[iem. Vipiem proaktivi
Jjaizskaidro sava riciba vai jasniedz informacija sabiedribai, jo ipasi gadijumos, kad
pastav sabiedribas uzmaniba,

ANO Narkotiku un noziedzibas apkarosanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma” ir uzsvérts®':

¢ taisniga, neatkariga un objektiva tiesu sistemas uzdevumu izpilde prasa art, lai prokurori
tiktu saukti pie atbildibas, ja vini nepilda savus uzdevumus saskana ar noteiktajiem
profesiondalajiem standartiem. Kopsakara ar minéto ir uzsverts ANO Ipasa zinotaja par
tiesnesu un advokatu neatkaribu zinojuma®® paustais viedoklis, ka autonomija nevar
pastavet, kaitéjot atbildibai;

% prokurora neatkartba nenozime, ka prokurors ir pilnigi autonoms un nevienam
neatskaitds. Prokuratiivas dienesti ir atbildigi izpildvaras, likumdevéja, sabiedribas un
zinama méra ari tiesu varas prieksa. Prokurora “atbildiba” nozimé, ka prokuratiiras
dienestam var prasit atskaitities par savu ricibu, iesniedzot zinojumus.
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lespgjams, ka izpratne par prokuratiiras institiicijas neatkaribu, kas parsniedz ar&ja noradijuma
dosanas aizliegumu konkrétu kriminalprocesu ietvaros un tiek attiecinata uz iesp&jam izteikt
vert§jumu par prokuratiras funkciju izpildi kopuma, vargja veicinat atturéSanos Prokuratiiras
likuma paredzét neprocesualu kontroli par prokuratiiras darbibu no parlamenta vai citas
institlcijas puses. Tikai 2020.gada stajas speéka Prokuratiiras likuma norma, kas noteica kartibu,
kada Saeima tiek inform&ta par prokuratiira paveikto un darbibas prioritatém — generalprokurors
lidz katra gada 1. martam iesniedz Saeimai zinojumu par iepriekséja gada paveikto un nakama
gada darbibas prioritatem?®. Tomér, spriezot péc likumprojekta anotacija®® noradita, $o aktivitati
drizak var uztvert ka likumdevé&ja inform&S$anu, nevis atskaitiSanos par paveikto. Turklat Saeimas
kartibas rulll nav noteikta procediira generalprokurora iesniegta zinojuma izskatiSanai, ka tas
piem&ram ir noteikts saistiba ar tiesibsarga zinojumiem un valsts kontroliera zinojumiem?®".

Prokuratiiras izpratng®? gadskart&ja virsprokuroru sanaksmes organizésana, kura generalprokurors
zino par Prokuratiiras darbu parskata gada un nakama gada prioritateém, atbilst prokuratiiras
darbibas izvert€Sanai un prokuratiiras publiskai atskaitei par darbibu, ko paredz Eiropas Padomes
Ministru komitejas Rekomendacijas (Rec (2000) 19) 11.punkts. Prokuratiira sagatavotos gada
parskatus ir publicgjusi®® vietné www.prokuratura.gov.lv/lv. Tomér, izvértgjot Prokuratiiras
parskatos sniegto informaciju var secinat, ka tie satur Kvantitativus noziedzibas stavokli valsti
raksturojosus un prokuratiiras darba statistikas raditajus, iztriikstot Prokurattras funkciju izpildes
kvalitativai analizei, piem. par Prokuratiiras istenotas darbibas ietekmi uz noziedzibas raditaju
samazinasanos. Tapat nav nosakams, vai un kadu ieguldijumu Prokuratiira sniedz un paredz sniegt
pirmstiesas izmekleéSanas efektivitates un kvalitates uzlaboSana, valsts apsiidzibas uzturéSanas
tiesa kvalitates uzlaboSanai u.c. biitiskos kriminaltiesiskas jomas darbibas virzienos. Tapéc Valsts
kontroles ieskata ir izvertgjama iesp€ja Prokuratiiras likuma reguléjuma konkretizet
generalprokurora Saeimai iesniedzama zinojuma tvérumu.

Attieciba uz Prokuratiiras darbibas kontroli papildus noradams ar1 tas, ka Prokuratiiras likuma
noteikta Generalprokurora padome nav uzskatama par tadu prokuratiiras institticiju, kas varétu
atbilst Venécijas komisijas zinojumos un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
dokumentos noraditajai institlicijai — Prokuratiiras (prokuroru) padomei, kas ir viens no
prokuratiiras atskaitiSanas un atbildibas veicina$anas instrumentiem®. Prokuratiiras likuma
29.panta noteikta Generalprokurora padome ir kolegiala padomdevéja institlicija, kas izskata
galvenos prokuratiiras organizacijas un darbibas jautajumus un tas sastava ir Generalprokurattras
departamentu un tiesu apgabalu virsprokurori, ka arT prokuratiiras administrativais direktors, ka
ari tas sastava var tikt ieklauti citi prokurori. Generalprokurora padomes kompetence — kolegiala
padomdevgja institiicija, taja skaita kompetence izdot atseviskus prokuratiiras darbibas ieksgjos
tiesibu aktus, padara Generalprokurora padomi par pasparvaldes institliciju, kuras izstradatos

dokumentus ar savu lémumu atkartoti apstiprina generalprokurors™®.

Valsts kontrole iesaka — izvértet iespéjas pilnveidot prokuratiiras darbibas reguléjumu,
stiprinot izpratni par Prokuratiras atskaitisanos un atbildibu, konkretizéjot Saeima
iesniedzama generalprokurora zinojuma tvérumu un paredzot ta izskatisanas kartibu, lai
parlaments un sabiedriba kopuma gitu péc iespéjas pilnvértigaku prieksstatu par
Prokuratiras darbibu un attistibu.

Latvija izveidotaja prokuratliras institucionalaja modeli generalprokuroram attieciba uz
prokuratiras institiicijas darbibas organizaciju Prokuratiiras likuma ir pieskirts plasSs pilnvarojuma
apjoms, kas lauj nacionalas prokuratiiras darbibu organizét atbilstosi augstakajiem iek$gjas un
argjas neatkaribas institucionalajiem standartiem. Vienlaikus Valsts kontroles ieskata izpratne par
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katra prokurora neatkaribu vargja atstat ietekmi uz Prokuratiras vadibas funkciju stenoSanu, jo
Prokuratiiras darba organizacija nav lietoti tadi panémieni ka pienakumu un pilnvaru, procesa
aprakstu vai prokurora darba izmantojamo vadliniju noteik$ana ick$gjos tiesibu aktos. Sada pieeja
nav veicinajusi vienotu un konsekventu pieeju ne tikai Kriminallikuma un Kriminalprocesa
likuma normu piemérosana, bet Prokuratiiras funkciju izpildé kopuma, lai gan vienadu likuma
normu piemé&rosana un vienveidigas prakses veidoSana kriminalprocesos ir nepiecieSama, lai
istenotu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta nostiprinato principu. Citas valstis prokuratiiras
funkciju izpild€ ir ieviesusas standartizétas procediiras vai pat kvalitates vadibas sistemu.

Venécijas komisijas dokumentos ir uzsveérts, ka prokuratiiras neatkariba p&c biitibas nav tik
kategoriska ka tiesu neatkariba. Pat, ja prokuratiira ka institlicija ir neatkariga, var bit citi
prokuroru 1émumu un darbibu hierarhiskas kontroles principi®®. Hierarhiska paklautibas sistéma
(par kadu ir uzskatama ari Latvijas Republikas Prokuratira), lai ari biezak sastopama, ja
prokuratiira ir izpildvaras sastava, tomer ir atbilstosa ari gadijumos, kad prokuratira ir tiesu varai
piederiga. Ka viena no prokuratiiras hierarhiskas struktiiras prieksrocibam tiek min&ta®’ tiesiskas
noteiktibas nodroSinasana, apvienojot procesus nacionala un/vai regionala Iiment.

ArT Eiropas Savienibas Tiesas jurisprudencg, vert€jot prokuratiiras neatkaribas principus, tika
izteikts viedoklis®®, ka prokuroriem ir pienakums ievérot savu tieso prieksnieku noradijumus. Ka
tas izriet no Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras, it 1pasi no 2019.gada 27.maija
spriedumiem®, neatkaribas prasiba neaizliedz iek$&jas instrukcijas, kuras, pamatojoties uz
padotibas saikni, kas regulé prokuratiiras raitu darbibu, prokuratiiras prokuroriem var sniegt vinu
tieSie prieksnieki, kuri pasi ir prokuratiiras prokurori.

Pamatojoties uz Venécijas komisijas pausto atzinu*®, ka prokuroru neatkaribai nepastav tiesnesu
neatkaribai lidzvertigi (piemérojamie) standarti un, ka pat tad, ja prokuratiira ka institiicija ir
neatkariga, iestades darbibu var organiz&t péc hierarhijas principa, kad prokuroriem ir saistosas
vinu prieks$nieku izdotas direktivas, Valsts kontrole saskata iesp&ju konkretizét generalprokurora
pilnvarojumu attieciba uz Prokuratiiras darbiba piemérojamo standartu un vadliniju noteikSanu.
Valsts kontroles ieskata ir nepiecieS$ams mainit izpratni par Prokuratiiras darba organizaciju, proti,
uzskatit par pienemamu un pat nepiecieSamu, ka prokuratiiras darbibas organizatoriskos
panémienus, vadlinijas, principus un kritérijus var noteikt prokuratiiras augstaka amatpersona —
generalprokurors. Tas lautu vairak izmantot tas prieksrocibas, ko sniedz Prokuratiiras hierarhiska
strukttira, lai tiesiskas noteiktibas nodro§inasanai un pirmstiesas kriminalprocesa efektivitates
palielinaSanai nacionala limenT apvienotu vienveidigus procesus.

Valsts kontrole iesaka — izvertet iespéjas prokuratiras darbibas reguléjuma konkretizet
generalprokurora pilnvarojumu attiectba uz Prokuratiiras darbiba piemérojamo standartu
un vadliniju noteiksanu.

Parnacionalajos dokumentos* ietvertas rekomendacijas un viedokli neparprotami norada, ka
prokuratiiras institiicijas darbiba nevar izpalikt tadas biitiskas kategorijas ka “institiicijas darbibas

*99 (X3 9% ¢

rezultati”, “snieguma rezultati”, “efektivitates raditaji”, “iekséja kontrole” “ieksejais un aréjais
audits”, “laba parvaldiba”, “parvaldibas uzlabosana un parskatisana”, “publiska sektora resursu
izlietosanas efektivitate” u.c. jédzieni, kas publiska sektora darbiba tiek piemé&roti jebkuras

iestades darbiba.

Latvijas valsts parvaldes attistibas plano$anas dokumentos*? ir paredzéta efektivitates principa
piemérosana valsts parvaldé. Tiesibu aktos attieciba uz tie$as parvaldes iestadém ir noteikta
iestades vaditaja atbildiba gan par to, lai iestades darbiba butu ekonomiska, efektiva,
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normativajam regul§jumam un labas parvaldibas principiem atbilstosa, gan arl par to, lai
savlaicigi tiktu konstatStas un novérstas kltidas un neatbilstibas, neekonomiska, neefektiva vai
nelikumiga riciba. Valsts parvaldes ickartas likums*® paredz, ka tie3as parvaldes iestades vaditajs
organizé iestades funkcijas pildisSanu un atbild par to, vada iestades administrativo darbu,
nodro$inot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu, parvalda iestades finanSu, personala un
citus resursus, ka ari izveido iestades iek$€jas kontroles sistému, uzrauga un uzlabo to. Valsts
parvaldes iekartas likums ari nosaka®*, ka valsts parvaldi organizé péc iespéjas efektivi, valsts

parvaldes institucionalo sistému pastavigi parbauda un, ja nepieciesams, pilnveido.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 3.pantu Sis likums nosaka Ministru kabinetam
padotas valsts parvaldes institucionalo sistému un valsts parvaldes darbibas pamatnoteikumus
(3.panta pirma dala), tomér vienlaikus arT noteikts, ka valsts parvaldes principi un citi §a likuma
noteikumi attiecinami arT uz iestadém, kuras nav padotas Ministru kabinetam, ciktal citu likumu
specialajas tiesibu normas nav noteikts citadi (3.panta tresa dala). Tadgjadi likumdevgjs ir noteicis
Valsts parvaldes iekartas likuma principu piemé&roSanas ietvaru ari arpus izpildvaras sisteémas

-----

un prokurattra.

Bitiski noradit, ka Satversmes tiesas jurisprudencé vértéjot nacionalas prokuratiiras institticijas
statusu®®, tika atzits, ka: “Valsts parvaldes iekartas likums nosaka Ministru kabinetam padotas
valsts parvaldes institucionalo sistému un valsts parvaldes darbibas pamatnoteikumus. Atbilstosi
minéta likuma 3.panta treSajai dalai valsts parvaldes principi un citi $a likuma noteikumi
attiecinami arT uz tam iestadém, kuras nav padotas Ministru kabinetam, ciktal specialo likumu
normas nav noteikts citadi. Prokuratiiras darbibu reglamenté Prokuratiras likums,
Kriminalprocesa likums un citi normativie akti. Valsts parvaldes iekartas likuma un
Administrativa procesa likuma normas prokuratiiras vai prokurora darbibu regul€ tajos gadijumos,
kad prokuratiiras iestade vai tas amatpersona — prokurors veic valsts parvaldes funkcijas, tas ir,
darbibas, kas nav uzskaititas Prokuratiiras likuma 2.panta”.

Tadgjadi valsts parvaldes principu un Valsts parvaldes iekartas likuma noteikumu pieméroSana
nav attiecinama uz tiem gadijumiem, kad ir piemérojams Kriminalprocesa likums, Prokurattiras
likums, Operativas darbibas likums u.c. likumi, kuri tiesi reglamenté prokuratiiras amatpersonu
tiesibu un pienakumu apjomu specialo tiesibu normu ietvaros. Tacu tie jautajumi, kas attiecinami
uz valsts parvaldes funkcijam — iestades parvaldes sist€mas izveidi, 1icibu ar valsts budzeta
lidzekliem (efektivitate un lietderiba) u.c. arT prokuratiira butu risinami, ievérojot valstT noteiktos
standartus, piemeram, attieciba uz labo parvaldibu, ieks€jo kontroli un efektivitati.

Ka liecina revizija konstatétais, Prokuratiiras vadibas funkciju istenoSana ir pilnveidojama, lai
butu priekSnoteikumi prokuratiras efektivai un produktivai darbibai. Tapéc Valsts kontroles
ieskata tiesiskas noteiktibas nodroSinaSanai ir izvert€§jama iesp&ja Prokuratiiras darbibas
regul§juma paredzet labas parvaldibas un darbibas efektivitates principa piemé&rosanu, stiprinat
generalprokurora atbildibu par Prokuratiiras darbibas atbilstibu labas parvaldibas, ekonomiskuma
un efektivitates principiem, ka ari par ieksgjas kontroles sisteémas izveidi, uzraudzibu un
uzlaboSanu, jo Sobrid Prokuratiras likuma $adi generalprokurora ka Prokuratiras vaditaja
pienakumi nav paredzéti.

Valsts kontrole iesaka — izvertet iespéjas pilnveidot prokuratiiras darbibas reguléjumu,
paredzot labas parvaldibas un darbibas efektivitates principa pieméroSanu Prokuratiras
darbiba, ka ari generalprokurora atbildibu par Prokuratiiras darbibas atbilstibu labas
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parvaldibas, ekonomiskuma un efektivitdates principiem, par iekséjas kontroles sistemas
izveidi, uzraudzibu un uzlabosanu.

Prokurora vado$a loma kriminalprocesa izmekléSana ir novértéta parnacionalajos dokumentos un
starptautiski ir atzita ka efektivs prokuratiiras iesaistes un sadarbibas ar izmekleSanas iestadem
modelis atrai un sekmigai kriminalprocesu izmeklé$anai*®. Lai arT pasaules valstis prokuratiiras
lidzdalibas spektrs izmeklesanas stadija ir plass, sakot no vispar€jas neiesaistisanas Iidz aktivai
lomai kriminalizmekléSana un pat tas vadiSanai, tomér arvien pieaug tendence prokuroriem
iesaistities izmekléSanas agrina stadija, ipaSi sarezgitu noziedzigu nodarijumu gadijumos
(piem&ram, krapsana vai korupcija)*’.

Gan Valsts kontroles ieprieks 2017.gada pabeigtaja revizija “Pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitate
Valsts policija” konstatétais, gan Saja revizija Kkonstatétie lidzigi trikumi pirmstiesas
kriminalprocesa izmekléSanas organizacija, lauj apgalvot, ka Latvija izveidotais policijas un
prokurattiras sadarbibas modelis biitu pilnveidojams.

OECD salidzinosas izpetes par prokuratiras dienesta darbibu Latvija konstatétais dala par
prokuroru lomu un pienakumiem izmekléSana sasaucas ar Valsts kontroles revizija “Pirmstiesas
izmekleSanas efektivitate Valsts policija” konstatéto, ka ar Kriminalprocesa likuma pienemsanu ir
notikuSas negativas izmainas izpratné par uzraugo$a prokurora iesaisti kriminalprocesa
izmekl&s$ana, proti, tas ir veicinajis prokuroru norobezosanos no izmeklésanas, tiecoties atstat to
tikai policijas atbildiba.

OECD ekspertu vertéjuma Sobrid nevar viennozimigi noveértét, vai prokuroru loma pirmstiesas
izmekleSana ir japalielina visos gadijumos. lesp&jams, ka atstdajot noteikta veida noziedzigo
nodarijumu izmekléSanu tikai policijas atbildiba, prokurori varétu koncentréties uz vissarezgitako
noziedzigo nodarijumu izmekl€Sanu, ka tas ir lielakaja dala salidzinoSaja izp&té apskatito valstu.
Optimals [idzsvars var biit rodams abu risinajumu kombinacija.

Valsts kontroles vértéjuma Prokurattirai biitu jauznemas vado$a loma, lai praksé efektivak ieviestu
Kriminalprocesa jau paredzgtos risinagjumus kriminalprocesa vienkarSosanai, atrakai un
ekonomiskakai veik3anai. Sim nolikam vispirms biitu jadefing vienota izpratne un piemérojama
prakse Prokuratiira attieciba uz vienveidigu procediiru Tstenosanu, piem., kads ir kriminalprocesa
apturé$anai nepieciesamo minimalo darbibu apjoms u.c. ArTi OECD salidzino$aja izpété iesaka*®
izvertét iesp&ju standartiz€t un pec iespEjas vienkarSot procediras t.s. vienkarSako
kriminalprocesu gadijumos. OECD ieskata tas var nodrosinat stabilu kriminalprocesa reguléjuma
interpretaciju, kas ir nepiecieSama darbibu saskanotibai un paredzamibai, ka art tas var bitiski
atvieglot sadarbibu starp prokuroriem un izmekI&tajiem.

Ar1 Valsts kontrole uzskata, ka ir izvért€jams, vai prokurora vienada apjoma iesaiste bitu
lietderiga pilnigi visos kriminalprocesos, tostarp t.s. maznozimigajos (sikas zadzibas, krapsana,
piesavinasanas neliela apméra). Alternativa ir prokuroru lielaka iesaiste, sakot no izmekl&Sanas
sakumposma, tikai sarezgitako noziedzigo nodarijumu izmeklé$ana, par kadiem ir uzskatami ari
noziedzigie nodarijumi ekonomikas un finanSu joma, vienkarsakos kriminalprocesus pakapeniski
vienkarsojot un standartiz&jot procediiras.

Valsts kontrole iesaka — kriminalas justicijas sistemas ietvaros izvértét un rast Latvijas
situdcijai piemerotakos ilgtermina realizéjamos risinajumus, ka atslogot kriminaltiesisko
sistemu  (dekriminalizéjot unlvai vienkarsojot un standartizejot mazak nozimigus
kriminalprocesus u.c.), ka ari prokurora iesaistei un vadosas lomas istenosanai sarezgitu
krimindlprocesu izmeklésana, iesaistoties jau agrind kriminalprocesa stadija, sadarbibda ar
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izmeklétaju izlemjot par procesa veida izvéli, izmeklesanas virzienu, lietas virzibu u.c.
biitiskiem aspektiem.

Valsts kontroles ieskata, lai rastu vispiemérotakos risindjumus nacionalas prokuratiiras darbibas
reguléjuma pilnveidei atbilstosi parnacionalajos dokumentos ietvertajiem viedokliem un
rekomendacijam par prokuratiras dienestam garant€jamo neatkaribu, Latvijai ir iesp&ja versties
Venécijas komisija ar ligumu sniegt konsultacijas par izstradatajiem un planotajiem grozijumu
projektiem Prokurattras likuma.

2. Par Prokuratiiras vadibas funkciju istenoSanu

Dokumentos, kuros, vértéjot prokuratiiras darbibas principus, savus viedoklus paudusas tadas
organizacijas ka Venécijas komisija, Eiropas prokuroru konsultativa padome u.c. prokuratiiras
darbibas kvalitate un efektivitate tiek uzsveérta ka prieksnoteikums noziedzibas apkaro$anai,
tiesiskuma un taisniguma istenosanai, ka arT lai palielinatu sabiedribas uztic€Sanos tieslietu
sistémai. Zemak noraditas dazas no atzinam, kas liecina par pasaulé pieaugoSo pieprasijumu
pilnveidot prokuratiiras snieguma kvalitati un efektivitati:

< neatkarigi no izveidota parvaldibas modela prokuroriem janodrosina ekonomiski
racionala un efektiva to parvaldisanai nodotu resursu parvaldiba [..](Eiropas prokuroru
konsultativa padome, 2012.gads");

»  Qalvena prokuratiras atbildiba ir nodrosindat tas darbibas efektivitati. Jabit tadai
struktiirai un organizdacijai, kas nodrosinatu datru un prasmigu likuma noteikto uzdevumu
izpildi, vienlaikus saglabajot augstu kvalitates limeni. Ir javeic nepieciesamie pasakumi,
lai ar pieejamajiem resursiem maksimali palielinatu rezultatus[..] (Eiropas prokuroru
konsultativa padome, 2014.gads™);

R/
*

°,
.0

*  Pasaulé pieaug pardomas par prokuratiras izcilibas modela (framework) izveidi
(iedvesmojoties no Starptautiska tiesu izciltbas modela®). Pieméram, ka elementi, kas
saistiti ar prokuratiiras izcilibu, tiek noraditi: (1) vadiba (ieskaitot resursu parvaldibu) un
lidertba, (2) prokuratiras funkciju kriminalprocesuala joma politika un plani, (3)
efektivas kriminalprocesualds procediiras, (4) efektiva sadarbiba ar attiecigajam tiesu un
policijas iestadem (5) augstas kvalitates apsidzibas, (6) augsts sabiedribas uzticibas
limenis un (7) augsts pieejamibas limenis (OECD, 2020.gads®?).

Valsts kontroles ieskata ikvienai organizacijai, jo 1paSi publiska sektora institiicijam, kas tiek
finansétas no valsts budzeta Iidzekliem, butu jafunkcioné saskana ar ekonomiskuma,
produktivitates un efektivitates principiem®. Sis revizijas konteksta batiski ir uzsvért pedgjos
divus no minétajiem. Efektivitates princips nozimé, ka ir jaizpilda izvirzitie merki un jasasniedz
planotie rezultati, bet produktivitates princips ir saistits ar attiecibu starp izmantotajiem resursiem
un sasniegtajiem rezultatiem, proti, tickSanos giit maksimalu labumu no pieejamiem resursiem
(finansu, personala u.c.). Par So principu iedzivinasanu organizaciju parvaldibas prakse ir atbildigi
to vaditaji. Lai organizacija panaktu orientaciju uz rezultatu un mérku sasnieg$anas efektivitati, ir
nepiecieSama cieSa un integréta sasaiste starp organizacijas darbibas planosanu, istenoSanu,
kontroli un novértésanu, kam seko jaunu mérku un uzdevumu noteikSana problému novérsanai un
rezultatu uzlaboSanai. Savukart, lai tas izdotos, izskiroSa nozime ir ieksgjas kontroles sistémas
izveidei.
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——

P&dgjo 20 gadu laika Latvija tiesibu aktos® ir nostiprinats iek3gjas kontroles sistémas jeédziens un
pamatprasibas, kas balstas uz Amerikas Savienotajas valstis 1992.gada izstradato COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations’)® icksgjas kontroles sistémas modeli. Ar ick$gjas
kontroles sist€ému saprot organizacijas (iestades) risku vadibas, kontroles un parvaldibas
pasakumu kopumu, kura uzdevums ir nodrosinat iestades mérku sasniegSanu, efektivu darbibu,
darbibas atbilstibu tiesibu aktiem un parskatu ticamibu. COSO modeli tiek apskatiti pieci elementi
— kontroles vide, risku novértejums, kontroles aktivitates, informacija un komunikacija, un
uzraudziba (monitorings), no kuriem iek$€jas kontroles vide ir galvenais elements, kas veido
pamatu par&jiem elementiem. Visi $ie elementi ir integréti pamatprasibas®®, kadas attieciba uz
ieksgjas kontroles sistémas izveidi ir izvirzitas tie§as parvaldes iestadém, ka ari pamatprasibam®’
korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institlicija, kas attiecas ar uz
tiesu varas institiicijam, protams, ievérojot specialajos likumos noteikto funkciju un darbibu
specifiku.

v——

Neraugoties uz to, ka tiesibu akti nenosaka obligati piemerojamas prasibas iek$€jas kontroles
sisttmas izveidei Prokuratiira (izpemot attieciba uz korupcijas un intereSu konflikta riska
noveérSanu), Prokurattira tapat ir nepiecieSams istenot parvaldibas funkcijas un veidot darbibas
specifikai atbilstosu kontroles vidi. Tas neparprotami izriet no parnacionalajiem dokumentiem un
starptautiski atzitas prakses>®.

Ka jau iepriek$ secinats $aja zinojuma, generalprokuroram attieciba uz prokuratiiras institlicijas
darbibas organizaciju Prokuratiiras likuma ir pieskirts plaSs pilnvarojuma apjoms, kas lauj
nacionalas prokurattras darbibu organizet atbilstosi augstakajiem institucionalajiem standartiem.
Tomeér Valsts kontroles konstatétais liecina, ka Prokuratiira nav izveidota tada kontroles vide un
lidz §im nav ticis Tstenots tads parvaldibas pasakumu kopums, lai rastos prieksnoteikumi
prokuratiras institlicijas pamatfunkciju efektivai un produktivai izpildei.

Tas apstiprina, ka Prokuratiira, iesp&jams d€| pastavosas izpratnes ne tikai par prokurattiras
institlicijas neatkaribu, bet ar par prokurora individualo autonomiju, ir palikusi arpus valsti
istenotajam reformam, kuru mérkis ir bijis valsts institiciju darbibas modernizacija un
efektiviz€Sana. Ir nepiecieSamas bitiskas izmainas izpratn€ par Prokuratiras ka vienotas tris
Iimenu institticiju sistémas vadibas funkciju 1stenosanu, lai palielinatu Prokuratiiras kapacitati tas
pamatfunkciju izpilde un efektivak izmantotu Prokuratiiras riciba esoSos resursus.

2.1.  Prokuratiiras darbibas planoSana

Lai uzlabotu Prokurattras ka vienotas, centralizétas tris pakapju struktiirvienibu sistémas funkciju
izpildes efektivitati, Prokuratiirai ir nepiecieSams mainit izpratni par darbibas planosanu, jo ta
Sobrid neatbilst starptautiski atzitai labajai praksei, kas attiecinama uz prokuratiiras institiicijam.
Lai arT Prokuratiira izstrada darbibas stratégiju un darba planus, tie ir parak visparigi un tos nevar
uzskatit par cela karti vélamo rezultatu sasniegSanai. Prokuratiras darbibas stratégija noteiktais
Sobrid neraksturo, kadu ieguldijjumu Prokuratira paredz sniegt noziedzibas apkaroSanas joma
valstl apstiprinato Stratégisko planu izpilde, lai gan Prokuratirai ir nozimiga loma tiesiskuma
nodros§inaSana, kriminaltiesibu un kriminalprocesualo tiesibu pieméroSana.

Lai arl Prokuratiras darbibas stratégija 2017. — 2021.gadam ka darbibas prioritate ir ieklauta
efektiva un kvalitativa prokuratiivas funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu
apkaroSand, ko var saistit ar Saeimas noteikto prioritati valsts ekonomikai radita apdraudéjuma
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novérSanai — Stiprinat tiesibaizsardzibas iestazu sp&jas ekonomisko un finansu noziegumu
atklasana un izmekl€Sana, tomér no strat€gijas nav izsecinams, kadas problémas Prokuratiira
paredz risinat un kadus mérkus saistiba ar to izvirza noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un
finanSu joma apkarosana, lai stiprinatu tiesibaizsardzibas iestazu sp&jas ekonomisko un finansu
noziegumu atklasana un izmeklé$ana. Tapat nav saprotams, ka varés novertét, vai efektivitate un
kvalitate uzlabojas (vai nemazinas), jo nav izvirzits neviens raditajs, pret ko varétu veikt
saltidzinajumu.

OECD salidzino$aja izpete ietverta citu valstu pieredze liecina, ka arT modelt, kura prokuratiira ir
tiesu varai piederiga, ir atrasti izpildvaras un prokuratiiras sadarbibas mehanismi. Pieméram,
Portugalé kriminaltiesibu joma valdiba reizi divos gados iesniedz parlamentam likumprojektu,
kura noteikti politikas mérki, prioritates un pamatnostadnes. Pirms tam notiek diskusijas ar visam
ieinteres€tajam pusém, tostarp ar tiesu un prokuratiiras augstakajam kolegialajam institficijam U.cC.
No ta izejot prokuratiiras dienests defin€ savu strategiju.

OECD salidzino$aja izp&té norada, ka prokuratiiras funkciju kriminalprocesuala joma stratégijas
izstrade, ietverot stratégisko planu, kas papildinats ar ikgad&jiem darbibas planiem, kuros noteikti
skaidri darbibas mérki, nepieciesamie resursi (cilvékresursi, materialie un finansu resursi), varétu
biit pirmais nozimigais solis, lai veicinatu izcilibu prokuratiiras pakalpojumu joma. Ari OECD
ieskata Prokuratiiras darbibas strateégija biitu japaredz skaidri un izmérami sasniedzamie mérki un
darbibas plans jeb cela karte, ka $os mérkus sasniegt®®. Lai ieviestu efektivaku parvaldibas
stratégiju, OECD ieskata® Prokuratiirai biitu ieteicams koncentréties uz darba procesu un
procediiru efektivitates palielinaSanu, pieméram, izveértgjot tas darba organizaciju un procediras,
lai noteiktu iesp&jamos iemeslus kriminalprocesu ieilgSanai un veicinatu pasakumu ievieSanu
procesu efektivitates palielinasanai.

Prokuratiirai nav obligati japieméro tiesibu akti®, kas nosaka attistibas planosanas dokumentos un
institcijas darbibas strat€gija ietveramo saturu, taja skaitd, piem&ram, risinamo problému
defin€Sanu un darbibas virzienu sasaisti ar funkcijas Tstenosanu konkrétas politikas jomas, nozares
vai apak$nozarés. Tomér ta ka Sie tiesibu akti ir uzskatami par nacionala limena standartiem
institliciju darbibas planosanai un tas sasaistei ar budzeta planosanu un izlietoSanu, tajos definéto
principu un pamatprasibu pieméroSana ari Prokuratura biitu velama, attiecigi pielagojot
specialajos likumos noteiktajai Prokuratiiras funkciju un darbibas specifikai.

Pirms vairak neka 20 gadiem, uzsakot reformas valsts parvaldes joma, Latvija apzinati izv€lgjas
celu, lai budzeta planoSana butu pilnvertigi balstita uz attistibas planosanas dokumentos noteikto
mérku sasniegSanu. Reformas TstenoSanas dazados attistibas posmos tika pienemti visi
nepiecieSamie tiesibu akti, lai nodrosinatu kvalitativu attistibas planosanas procesa ieviesanu.
Attistibas planoSanas sisteémas likums ar pakartotiem normativiem aktiem, ieteikumiem un
vadlinijam nosaka attistibas planoSanas dokumentu izstrades ietvaru. Savukart Likums par
budzetu un finansu vadibu ar tam pakartotiem normativajiem aktiem nosaka valsts budzeta
izstradasanas un apstiprinasanas sasaisti ar attistibas planosanu. Prokuratiiras darbibas stratégiju
izstradajot péc minétajiem principiem, bitu iespgja 1) pamatot, kuru meérku un rezultatu
sasniegSanai ir nepiecieSams papildu finans€jums; 2) sabiedribai un citam institiicijam sniegt
informaciju par mérkiem un rezultatiem, kas noteikta joma ar pieejamo valsts budzeta
finans€jumu ir jasasniedz; 3) radit pamatu objektivam Prokuratiiras darbibas novertejumam.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratirai, pielagojot darbibas specifikai valsti noteikto
attistibas planoSanas dokumentu ietvaru®, izstradat darbibas stratégiju, noradot risinamas
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problémas, sasniedzamos mérkus un rezultatus, ka ari uzdevumus konkréto ricibas virzienu
istenosanai.

2.2.  Prokuratiiras darba organizacija

Prokuratiira ir veidota ka tris Iimenu strukttirvienibu sist€éma un tas struktiiru ir paredz&ts savietot
ar tiesu instancé€m, planojot attiecigas prokuratiiras Itmena sadarbibu ar atbilstosa limena tiesu
sistémas instanci. 2018.gada Latvija nosleédzas tiesu teritoriju reforma, kuras mérkis bija sekmét
vienveidigu tiesu praksi viena veida lietu izskatiSana, nodro$inat tiesnesu specializaciju konkrétas
kategoriju lietas, ka ar1 izlidzinat tiesneSu noslodzi. Minétas reformas rezultata 34 rajona tiesu
vieta tika izveidotas devinas rajona tiesas, apvienojot apgabaltiesas darbibas teritorija eso$o rajonu
(pilsétu) tiesu teritorijas, juridiski izveidojot vienu pirmas instances tiesu, vienlaikus saglabajot
tiesu teritorialas strukttirvienibas ( tiesu namus).

Prokuratiira reforma ar lidzigu meérki nav veikta un Latvija joprojam ir 37 rajona limena
prokurattras. Valsts kontroles vertejuma ir apSaubams, ka Latvijas situacija ir nepiecieSama tik
sadrumstalota zemaka limena prokuratiiru struktiira, kas turklat ir arT resursu ietilpiga, jo katru
prokuraturu, kura ir 3-6 prokurori, vada virsprokurors, katra prokuratira uz pilnu slodzi ir
nodarbinats atbalsta personals. Prokuratiirai biitu jaizverte iesp&jas struktiiras optimizacijai, kam
varétu bt vairaki ieguvumi — izlidzinat prokuroru noslodzi, ieviest specializaciju, ieekonomét
resursus (piem. uz atbalsta funkciju centralizacijas rékina), lielakas iesp&jas ieviest konsekventu
pieeju prokuratiras funkciju izpildé u.c. Pieméram, apvienojot Kurzemes tiesu apgabala (kas
prokuroru skaita zina ir vismazaka teritoriala struktiirvieniba) ietilpstosas piecas rajona (pilsétas)
Iimena prokuraturas, atsakoties no vismaz cetru kancelejas parzinu un divu lietvezu amatiem,
atlidzibas izdevumu ietaupijums veidotu aptuveni 77 tikstoSus euro gada, ko var€tu izmantot
papildu prokurora paliga amata vietu izveidei vai citam noliikam. Tapat konkrétaja gadijuma biitu
iespgja reorganizét Cetras virsprokuroru amata vietas, rodot papildu resursus prokuroru
pamatuzdevumu izpildei.

Revizija virsprokuroru sniegta informacija norada, ka tikai 10 no 33 teritorialo rajona (pilsétas)
Iimena prokuratiru virsprokuroriem ir uzraudziba kriminalprocesi, pieméram, Kurzemes tiesu
apgabala un Rigas tiesu apgabala neviena rajona (pils€tas) limena prokuratiiras virsprokurora
uzraudziba 2020.gada 1.marta nebija neviena kriminalprocesa. Tikai Vidzemes tiesu apgabala
visu rajona (pils€tas) Iimena prokuratiiru virsprokuroru uzraudziba bija kriminalprocesi un
vairakiem virsprokuroriem pat aptuveni tada pasa apjoma, ka vinu padotiba esoSajiem
prokuroriem. Pargjie rajona (pils€tas) prokuratiiru virsprokurori pamata ir pildijusi amata augstaka
prokurora pienakumus, ka arl uzdevumus, kas saistiti ar struktiirvienibas darba organizaciju
(aptuveni 90% no kop€ja darba laika).

Revizijas laika Prokuratira ir veiktas®® pirmas strukturalas izmainas, ar 2020.gada 1.oktobri
apvienojot divas rajona (pils€tas) limena prokuratiiras — Rigas pils€tas Zemgales priekSpils€tas
prokuratiru un Rigas pilsétas Kurzemes rajona prokuratiru — izveidojot Rigas pilsétas
Pardaugavas prokuratiiru. Izmainas pamatotas ar nepiecieSamibu efektivizeét prokuroru darbu un
nodrosinat racionalaku valsts budzeta lidzeklu izmantoSanu.

Savukart ar 2021.gada 1 janvari tiks apvienotas® vairakas Rigas tiesu apgabala ietilpstosas rajona
(pilsétas) limena prokuratiiras, ka arT specializetas rajona (pils€tas) l[imena prokuratiiras, izveidojot
Rigas Austrumu prokuratiiru, Rigas Ziemelu prokuratiiru, Pierigas prokuratiiru un Daudznozaru
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specializéta prokuratiru. Tomér, Vert§jot planotas strukturalas izmainas, var secinat, ka,
apvienojot atbalsta personala skaitu ir paredz€ts samazinat nebiitiski. Pieméram, dala no
izveidotajam (apvienotajam) prokuratiiram tiks izmitinatas jaunajas Prokuratiiras telpas Riga,
Aspazijas bulvari 7, kur tiks izveidota centralizéta kanceleja vienlaikus saglabajot devinus
kancelejas parzinu amatus, 10 lietvezu amatus, vienu arhiva parzina amatu. Seit Valsts kontrole
saskata iespgjas talaku izvert§jumu veikSanai, parskatot lietvedibas darba organizaciju un
nepieciesamos resursus.

Kopuma attieciba uz Prokuratiiras atbalsta personalu, var secinat, ka prokuratiiras atbalsta
personala skaits (Administrativa direktora dienests, neieskaitot prokuroru paligus) Latvija ir
salidzinosi liels. Saskana ar Eiropas Padomes Tieslietu sistému efektivizacijas komisijas (CEPEJ)
2020.gada zinojuma® ieklautajiem statistikas datiem prokuratiiras atbalsta personala skaits uz 100
tikstoSiem iedzivotaju Latvija 20,6 darbinieki, tas ir, biitiski vairak neka valstu vidg&jais raditajs,
kas ir 14,3 atbalsta darbinieki uz 100 tikstoSiem iedzivotaju. Bitiski, ka min&to atbalsta
darbinieku sastava nav darbinieku, kas sniegtu juridiska vai analitiska darba atbalstu prokuroriem
pamatfunkciju izpildé. Minétais v€lreiz apliecina, ka ir japarskata darba organizacija, lai, kur
iesp&jams, centraliz€jot un optimizgjot atbalsta funkcijas, rastu papildus resursus pamatfunkciju
izpildei, piem. palielinot prokuroru paligu skaitu, ievieSot analitiku u.c. darbinieku amatus.

Valsts kontroles ieskata Prokurattrai butu jaizstrada plans, kas aptvertu visu planoto izmainu
kopumu, lai izvairitos no problémam, ar ko saskaras tiesu sisteéma, kad tiesu teritorialo reformu
veikSanai nebija izstradatas ne vadlinijas, ne arT plans tiesu teritorialo izmainu veikSanai un
aktivitasu planosanai. 2017.gada revizija Valsts kontrole konstat&ja®®, ka tiesu teritoriala reformas
gaitu negativi ietekm@ vienota redz&juma trikums par kopuma nepiecieSamajam izmainam, uz ko
noradija gan Tieslietu padomes priek$seédetajs, gan apgabaltiesu prick$sedetaji.

Bitiski, lai Prokurattiras struktiiras izmainas norisinatos saskanoti ar Valsts policijas ka lielakas
izmekl€Sanas institlicijas struktiiras izmaindm un atkariba no pienemtajiem lémumiem kopgjas
kriminaltiesiskas sistémas noslodzes mazinasanai.

Valsts kontrole iesaka — izstradat Prokuratiras struktiras reorganizacijas planu

planveidigai un saskanotai rictbai:

(1)izvertéjot iespéjas Prokuratiiras struktiivas optimizacijai, apvienojot tiesu apgabala
esosas rajona (pilsétas) limena prokuratiiras viend rajona (pilsétas) limena prokuratiira;
(2) vienlaikus izvértéjot, kada struktiiva ir optimalaka, lai sadarbiba starp prokuroriem un
izmekletajiem varetu notikt péc iespéjas efektivak un kada apjoma ir saglabajamas rajona
(pilsétas) limena prokuratiiru teritorialas struktiirvienibas, ka art kur tam biitu jaatrodas.

Prokuratiira nav nodro$inats skaidrs un caurskatams kompetences sadalijums starp Prokuratiiras
struktiirvienibam un prokuroriem, kadu paredz Eiropas institiiciju pienemtajos viedoklos par
prokuratiiras dienestu®’, proti, ka tiesiska valsti ar hierarhisku prokuratiiras struktiiru prokuratiiras
efektivitate ir cieSi saistita ar parskatamam prokuroru varas, atskaitiSanas un atbildibas
koncepcijam un, ka attiecibas starp dazadiem hierarhijas Iimeniem ir jaregulé ar skaidriem,
neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem, ka ari japaredz atbilstosi kontroles un lidzsvara

mehanismi®.

Generalprokuratiira ir augstaka Itmena un ari prokuroru amata vietu skaita zina vislielaka
Prokuratiiras struktiirvieniba, kuru veido Kriminaltiesiskais departaments, Darbibas analizes un
vadibas departaments, Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departaments ar nodalam, ka ar1
patstaviga Ipasi pilnvarotu prokuroru nodala. Nevienai no Generalprokuratiiras struktiirvientbam
nav izstradati reglamenti vai nolikumi, kas noteiktu strukttrvienibu funkcijas un uzdevumus.
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Generalprokuratiiras  izpratn€ minétie organizacijas dokumenti nav nepiecieSami, jO
Kriminaltiesiskais departaments, Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departaments un
patstaviga IpaSi pilnvarotu prokuroru nodala strada saskana ar specialajos likumos -
Kriminalprocesa likuma, Kriminallikuma, Civillikuma, Civilprocesa likuma, Operativas darbibas
likuma, Valsts drosibas iestazu likuma, likuma “Par valsts noslépumu’ u.c. noteikto. Savukart par
Darbibas analizes un vadibas departamenta nodalu uzdevumiem revizija sanemts skaidrojums, ka
tie nav nekur noteikti un ir veidojusies v&sturiski. Dala no Generalprokuratiiras prokuroriem
neiesaistas ne kriminaltiesisko funkciju izpildé, ne personu un valsts tiesibu aizsardzibas
nodro$inasana vai citu prokuroram noteikto uzdevumu izpild€, bet Valsts kontroles veért§juma péc
bitibas veic atbalsta funkcijas. Piem&ram, Darbibas analizes un vadibas departamenta Prokuroru
personala un profesionalas izaugsmes nodalas virsprokurors un prokurori (kopa 9 amata vietas) ir
atbildigi par prokuroru amata kandidatu atlases organiz€Sanu, prokuroru profesionalas
novértésanas organizéSanu, atbalsta sniegSanu Prokuroru atestacijas komisijas locekliem,
disciplinarparkapumu faktu parbaudém, prokuroru personu lietu veSanu un Ilidzigiem
organizatoriskiem darbiem. So darbu veic augstaka limena prokurori, kuru atlidziba un socialas
garantijas ir [idzvertigas Augstakas tiesas tiesnesim. Revizijas laika minéta nodala Prokurattira jau
ir likvidéta, ar 2020.gada 1l.novembri nodalas funkcijas nododot Administrativa direktora
dienestam.

Tapat Valsts kontroles vert§juma nevar viennozimigi apgalvot, ka Generalprokuratiiras
Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekl&Sanas un uzraudzibas nodalas virsprokurors un
prokurori (kopa 15 amata vietas) ikdiena veic prokuroram likumos kriminaltiesiskaja joma
noteiktas funkcijas, jo saskana ar nodalas prokuroru Valsts kontrolei sniegto informaciju
2020.gada 1.marta nevienam no nodalas prokuroriem neviens kriminalprocess nebija nodots
uzraudziba, kriminalvajasana un/vai apstdzibas uzturéSanai tiesa. Revizija iegita informacija
norada uz to, ka Pirmstiesas izmekléSanas un uzraudzibas nodalas prokurori atbilstosi Prokuratiira
praksg ieviestajai kartibai zemaka Iimena prokuratiiras veic dazadas parbaudes, kuru kartiba nav
reglamentgta ne iek$gjos, ne argjos normativajos aktos.

Valsts kontroles veikta izpéte liecina, ka ne tikai Generalprokuratiiras struktiirvienibas, bet
Prokuratiira kopuma rakstveida nav noteikta visu prokuroru pienakumu sadale Prokuratiiras
struktlirvienibas, un ka struktiirvienibu vaditaji — virsprokurori péc saviem ieskatiem un atskirigi
izvélas noteikt pienakumus, kas ne visos gadijumos nodroSina caurskatamu visu prokuroriem
paredzeto uzdevumu sadali.

Prokuratiiras likums nosaka, ka Generalprokuratiras departamenta virsprokurors vada
departamenta prokuroru darbu un kontrolé konkr&to darbibas virzienu visas prokuratiiras
struktiirvienibas (tas ir attiecigi — apgabala prokuratiiras un rajonu (pilsétu) prokurattras). Tiesas
apgabala prokuratiiras virsprokurors vada apgabala prokuroru darbu un kontrolé apgabala
teritorija eso$o rajonu (pilsétu) prokuratiiru darbibu®®. Papildus mingtajam ari Kriminalprocesa
likums nosaka’, ka amata augstaks prokurors kontrolg, ka prokurors isteno savas pilnvaras.
Valsts kontroles vertéjuma Sada daudzpakapju sistema pieprasa skaidru atbildibas un pilnvaru
sadalfjumu, lai bitu neparprotami skaidrs, ka §1 kontrole ir Tstenojama, piem. kuri jautajumi
attieciba uz rajona prokurora pilnvaru izpildi atrodas tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurora
kompetencé un kad iesaistas Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors, kur§ atbild par
kadu konkrétu darbibas virzienu Prokuratiira kopuma (piem., kriminaltiesiskaja joma, personu un
valsts tiesibu aizsardzibas joma). No Prokuratiiras iekS€jiem tiesibu aktiem tas nav izsecinams.
Sada situacija rada risku uzraudzibas pienakumu, kas izriet no Kriminalprocesa regulgjuma,
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noskirSanai no administrativajam funkcijam, ko Tisteno virsprokurors ka attieciga limena
prokuratiiras administrativais vaditajs vai Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors.

Saskana ar Kriminalprocesa likumu prokurors kriminalprocesa realizé izmekléSanas uzraudzibas,
izmekl€Sanas, kriminalvajasanas, valsts apsiidzibas uzturéSanas un citas noteiktas funkcijas.
Realizgjot savas funkcijas, prokurors kriminalprocesa var biit dazados statusos — izmekleSanu
uzraugosais prokurors, procesa virzitajs izmekl&sana, procesa virzitajs kriminalvajasana, amata
augstaks prokurors, izmekléSanas grupas dalibnieks, procesualo uzdevumu devéjs, procesualo
uzdevumu izpilditajs, apsiudzibas uzturétajs u.c. Prokuratiira biitu jabiit vienotai izpratnei par
prokurora sagaidamo ricibu, atrodoties katra no min&tajiem statusiem, nevis ka tas ir Sobrid, kad
nav vienotas prakses sadarbibai starp uzraugoso prokuroru un izmekl&taju — procesa virzitaju,
uzraugo$a prokurora iesaistes pirmstiesas izmekleéSana intensitate ir loti atSkiriga un liela méra
atkariga no katra prokurora individualajiem uzskatiem.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratiirai rast prokuratiras darbibas specifikai piemérotakos
risindjumus un ar ieksejo normativo reguléjumu noteikt struktiirvienibu kompetences,
prokuroru pilnvaru un pienakumu apjomu kriminalprocesa paredzéto funkciju izpildei.

Starptautiski atzita prakse, lai efektivak reag€tu uz noziedzibas veidu attistibu, it seviski
organizeto noziedzibu, ir specializacijas ievieSana, ko 1steno gan prokuratiiras institicijas liment,
gan prokuroru karjeras attistibas izpratn€. Prokuratiras likums nosaka, ka generalprokurors var
nodibinat specializ€tu nozares prokuratiru. Nemot véra, ka vairak neka puse (53%) no valsti
uzsaktajiem kriminalprocesiem ir Rigas regiona, jautajumu par prokuroru specializaciju $aja
regiona generalprokurors ir risindjis veidojot specializétas prokuratiras, kuru darbibas teritorija ir
Rigas tiesu apgabals. Sobrid prokuratira ir izveidotas piecas specializétas prokuratiiras —
Organiz€tas noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira (tiesu apgabala Itmena
prokuratiira), un Cetras rajona prokuratiiras — Specializéta vairaku nozaru prokuratiira, Finansu un
ekonomisko noziegumu izmekléSanas prokuratiira, Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu
izmekleSanas prokuratira un Rigas Autotransporta prokuratiira. No prokuratiras ieksgja
regulé§juma nav saprotams, kap&c viena specializ€ta prokuratiira ir ar tiesas apgabala prokurattiras
statusu, bet par€jas — rajona Iimena prokuratiras.

Saskana ar revizijas laika izdotu generalprokurora pavéli’ ir planots no 2021.gada 1.janvara
apvienot Rigas tiesu apgabala ietilpstosas specializetas rajona (pils€tas) Iimena prokuratiiras —
Rigas Autotransporta prokuratiiru, Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu izmekl€Sanas
prokuratiiru un Specializ€tas vairaku nozaru prokuratiru, izveidojot Daudznozaru specializéto
prokuratiru.

Kops 2017.gada Prokuratira par prioritaru ir noteikta uzraudziba par noziedzigu nodarijumu
ekonomikas un finansu joma izmekl&Sanu. Divas no specializétajam prokuratiram Organizgtas
noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira (apgabala Iimena prokuratiira) un FinanSu un
ekonomisko noziegumu izmekl€Sanas prokuratiira (rajona Iimena prokuratiira) ir specializ€jusas
noziedzigos nodarfjumos ekonomikas joma. Sarezgitako ekonomisko noziegumu izmekl&Sanu
uzrauga arl Generalprokuratiiras struktiirvienibas SeviSki svarigu lietu izmekl€Sanas nodalas
prokurori. Lai arT specializ€to prokuratiru kompetence izmekléSanas uzraudziba,
kriminalvajasana, valsts apstidzibas uzturé$ana ir nodalita salidzinosi skaidri, tomér faktiski liela
dala no par noziedzigiem nodarfjumiem finansu un ekonomikas joma uzsaktajiem
kriminalprocesiem uzraudzibu veic ari apgabala limena un rajona Iimena prokuratiiru (kas nav
specializ€tas prokurattiras) prokurori. Ja prokuratiira, kas nav specializ€ta prokuratiira, nav
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ieviesta prokuroru specializacija, visticamak liela dala prokuroru varétu saskarties ar problémam
vienlidz labi tikt gala ar sarezgitam lietam, pie kadam pieskaitami noziegumi finanSu un
ekonomikas joma. Ari jautajums par prokuroru specializaciju, tas ir, vai vispar strukttrvieniba
ieviest un praktiz€t specializaciju, cik plasi (pieméram, tikai vienu prokuroru specializ&t, pargjiem
atstajot vienadus pienakumus, vai vairakus specializet) un kada veida (piem&ram, péc prokurora
funkcijam, péc lietu sarezgitibas vai citadi) — ir atstats katra virsprokurora zina, veicinot atskirigas
prakses iesp&jamibu katra struktiirvieniba.

Valsts kontrole iesaka — izvertét un noteikt Latvijas kriminaltiesiskajai sistemai
piemérotakos istermind un ilgtermind realizéjamos pasdakumus prokuroru specializacijai.
(jautajums varétu but risinams kopsakara ar Prokuratiras struktiiras reformu un kopuma
valsti planojamiem risindjumiem kriminaltiesiskas sistemas atslogosanai).

Prokuratiira netiek analizéta informacija par prokuroru noslodzi. Valsts kontroles revizija
apkopotie dati liecina, ka noslodze ir loti atskiriga. Rajona limena prokurattras prokurori pamata
veic kriminaltiesiskas funkcijas — vid&ji vairak neka 80 % no kopg€jas darba slodzes un var secinat,
ka noslodze un darba intensitate, salidzinot ar tiesu apgabala prokuratiiram, ir ievérojami lielaka.
Rajona prokuratiiras kriminalprocesu skaits, kuros prokurors veic uzraugo$a prokurora
pienakumus, var sasniegt pat vairak neka 2000 uz vienu prokuroru, kamér tiesu apgabala
prokuratiira maksimalais konstatetais apjoms ir vid€ji 200 kriminalprocesi uz vienu prokuroru.

Vislielaka noslodze ir Rigas pilsétas un Rigas regiona prokuratiram, kur vid€jais uzraudziba
esoSo lietu skaits uz vienu prokuroru uz 2020.gada 1.martu bija 1000 un vairak lietas. Butiski
mazaka slodze ir arpus Rigas regiona eso$ajas rajona Iimena prokuratiiras, pieméram, Vidzemes
tiesu apgabala ietilpstoSajas rajona limena prokurattiras vidéji vienam prokuroram uzraudziba bija
no 176 (Aluksnes rajona prokuratiira) [idz 653 (Valkas rajona prokuratiira) kriminalprocesiem.

A1l specializ€tajas prokuratiiras prokuroru noslodze uz 2020.gada 1.martu bija loti dazada.
Organizgetas noziedzibas un citu nozaru specializétaja prokuratiira (tiesu apgabala prokuratiira)
vienam prokuroram vid€ji uzraudziba bija 32, bet FinanSu un ekonomisko noziegumu
izmekl&Sanas prokuratiira (rajona prokuratiira) 314 lietas (288 finanSu un ekonomikas joma).

Valsts kontroles apkopota informacija par situaciju uz 2020.gada 1.martu, kas iegiita prokuroru
aptaujas rezultata apstiprina to, ka salidzinosi neliela dala no lietam atrodas kriminalvajasana vai
tajas tiek uzturéta apsiidziba tiesas. Pieméram, ja vid&ji uz vienu prokuroru uzraudziba ir 65,27
kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjumiem finanSu un ekonomikas joma, tad
kriminalvajasana — 0,98 un apstdziba tiesas tiek uzturéta vidgji 2,54 procesos.

Prokuratiira butu jaievie$S ricibas mehanisms prokuroru noslodzes uzraudzibai un procesuali
mehanismi, kas lautu operativi izlidzinat noslodzi. Sie jautajumi butu jarisina kopsakara ar
Prokuratiiras strukttiras reformu. Tomér Sie pasakumi varStu nebiit pietickami, lai problému
pilniba atrisinatu. Vienlaikus ir jamekl€ risinajumi, ka valsti kopuma atslogot kriminaltiesisko
sisteému.

Valsts kontrole iesaka — izvértét un ieviest ricibas mehanismu prokuroru noslodzes
uzraudzibai (jautajums varétu but risinams Prokuratiras darbibas raditaju sistemas
ietvaros). Izvértét un rast istermind realizéjamos risinajumus un ar iekséjo reguléjumu
noteikt procesudlus un darba organizacijas mehanismus Prokuratiiras struktirvienibu
noslodzes izlidzinasanai (jautajums varétu bit risinams kopsakara ar Prokuratiiras
struktiiras reformu,).
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Saskana ar prokuroru iesniegtajiem datiem kopa Prokuratiiras struktrvienibas uz 2020.gada
1.martu prokurori uzraudzija vairak neka 162 tiikstoSus kriminalprocesu, no kuriem tikai nedaudz
vairak par 24 tukstosiem (15%) bija kriminalprocesi par noziedzigiem nodarijumiem ekonomiskas
un finansu un joma’?. Iesp&jams, ka lielaka dala kriminalprocesu ir t.s. maznozimigie un tumsie
kriminalprocesi, kas lielakoties uzsakti pirms vairak neka 5 gadiem un kuros aktiva izmekléSana
nenotiek. Lai iegltu pilnigu un objektivu priekSstatu par uzraudziba esoSo kriminalprocesu
uzkrajumu, biitu javeic kriminalprocesu izvertéjums pec vienotiem kriterijiem.

=9

Lietderibas revizija “Pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitate Valsts policija”, kuras zinojums tika
publicéts 2017.gada septembri, Valsts kontrole konstat&ja’, ka Valsts policijas lietvediba ir liels
kriminalprocesu uzkrajums uz vienu kriminalpolicijas struktiirvienibas amatpersonu, it Ipasi Rigas
regiona struktiirvienibas, pieméram, Rigas pilsétas Latgales iecirkni un Kengaraga iecirkni tie ir
vidgji vairak neka 400 kriminalprocesi un Kurzemes iecirkni — aptuveni 570 kriminalprocesi.
Vienlaikus no Valsts policijas kopgja lietvediba esoso kriminalprocesu uzkrajuma uz 2016.gada
beigam gandriz puse (47 %) bija kriminalprocesi, kas uzsakti pirms vairak neka pieciem gadiem,
kuros aktiva izmekléSana visticamak nenotiek. Savukart uz 2016.gada 30.janiju kopuma Valsts
policija bija 73 467 kriminalprocesi, kuri bija uzsakti laika posma no 2013. Iidz 2015.gadam,
kuros nebija noskaidrota vainiga persona un kuri nebija apturéti vai pabeigti. Lielaka dala mingto
kriminalprocesu, iesp&jams, bija verte§jami ka gadijumi, kuros biitu piemérojams kriminalprocesa
apturéSanas izmekleSana institiits. Nemot véra minéto Valsts kontrole uzskatija, ka bitu jaizverte,
vai nav nepiecieSams valsts [TmenT risinat jautajumu par iesp&jam mazinat sadu lietu uzkrajumu.
Arvalstu praksé ir bijusi gadijumi, kad, lai likvidetu uzkrajumu, tiek pienemts lémums izbeigt
lietas, kas uzsaktas, pieméram, pirms vairak neka diviem gadiem (iznemot kriminalprocesus par
konkrétiem nodarfjjumiem). Tapéc Valsts kontrole ieteica IekSlietu ministrijai un Valsts policijai
veikt pasakumus, lai tiktu risinats jautajums par ilgstosi lietvediba esoSo kriminalprocesu
uzkrajuma samazinasanu. Valsts policija veikto pasakumu rezultata pédgjo tris gadu laika
kriminalprocesu skaita uzkrajums Valsts policija ir samazinajies par 18%, savukart situacija
attieciba uz kriminalprocesu vecumu nav mainijusies — 2020.gada joprojam aptuveni puse no
kriminalprocesiem ir uzsakti pirms vairak neka pieciem gadiem.

Nemot véra min&to, var secinat, ka gan noslodze, gan kriminalprocesu uzkrajums ir Prokurattra
un Valsts policija kopigi risinama probléma. Lai iegiitu pilnigu un objektivu priekSstatu par
pirmstiesas kriminalprocesa stadija esoSo lietu uzkrajumu Valsts kontroles ieskata biitu javeic
uzkrajuma esoSo kriminalprocesu izvertéjums péc vienotiem kritérijiem, noskaidrojot, pieméram,
kriminalprocesu vecumu, kada dala no tiem ir par “maznozimigiem” noziedzigiem nodarjjumiem,
“tums$ie” kriminalprocesi, 1paSi sarezgiti kriminalprocesi, valsts intereses TpaSi skarosi
kriminalprocesi, vai tadi kriminalprocesi, kuru izmekl&Sanai un pabeigsanai, iesp&jams, ir kadas
specifiskas risinamas problémas, kas raksturigas tikai saistiba ar konkréta veida noziedzigiem
nodarfjumiem (piem&ram, liels skaits par viena veida noziedzigu nodarjumu uzsakti
kriminalprocesi, kas ilgstosi nav pabeigti) utt. Sads izvértéjums lautu prioritizét kriminalprocesus
un pienemt lémumus par nepiecieSamo ricibu ilgtermina.

2017.gada revizijas zinojuma par pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitati Valsts policija ari tika
konstatéts’®, ka Valsts policijas izmekl&taji nepietiekami izmanto kriminalprocesa vienkarsosanai,
atrakai un ekonomiskakai veikSanai Kriminalprocesa likuma paredz&tos instrumentus ( piem&ram,
atteik§anas uzsakt kriminalprocesu un ti izbeigSana ts. “maza kaitdjuma” lietas’,
kriminalprocesa apturé$ana izmeklé$ana’™® t.s. “tumsajos kriminalprocesos”). Valsts policija
procesa virzitaji atzina, ka kriminalprocesus varétu izbeigt daudz vairak, tacu triikkst vienotas
izpratnes par to, kas ir “mazs kait€jums” gan izmekl€taju, gan prokuroru vidi. Tikai dala
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uzraugoSo prokuroru interes€jas par veiktajam darbibam un izmekl€Sanas gaitu “tumSajos
kriminalprocesos”, lai tiktu nodrosSinata mingto apturésanas terminu ievérosana. Turklat vairumam
prokuroru ir atSkirigas prasibas attieciba uz kriminalprocesa apturéSanai nepiecieSamo minimalo
pasakumu apjomu.

Valsts kontroles ieskata, Prokurattirai biitu jauznemas vadosa loma, lai prakse efektivak ieviestu
Kriminalprocesa jau paredz€tos risinajumus kriminalprocesa vienkarSoSanai, atrakai un
ekonomiskakai veik$anai. Sim noliikam vispirms biitu jadefing vienota izpratne un piemérojama
prakse Prokuratiira attieciba uz vienveidigu procediru istenoSanu, piem., kads ir kriminalprocesa
apturésanai nepiecieSamo minimalo darbibu apjoms u.c.

OECD salidzinosaja izpété iesaka’’ izvertst iespéju standartizét un péc iespéjas vienkarSot
procediiras t.s. vienkarsako kriminalprocesu gadijumos. Standartizacija attiecas uz krit€riju un
darbibu vienadosanu, kas japieméro, kad prokuratiira nonak konkréts gadijums. OECD ieskata tas
var nodroS§inat stabilu kriminalprocesa reguléjuma interpretaciju, kas ir nepiecieSama darbibu
saskanotibai un paredzamibai, ka ari tas var biitiski atvieglot sadarbibu starp prokuroriem un
izmekletajiem.
Papildus tam, ka ir nepiecieSams panakt Kriminalprocesa likuma jau paredz€to instrumentu
kriminalprocesa vienkarSosanai, atrakai un ekonomiskakai veikSanai ievieSanu praks€, iesp&jams,
ir nepiecieSami Vel citi risinajumi. Citas valstis lai risinatu parslogotu kriminaltiesisko sistemu
tomer izvélas dekriminaliz€t mazak smagus nodarfjumus, paredzot tos izskatit administrativa
procesa, nevis kriminalprocesa kartiba, ka arl aizvien tiek palielinatas prokuratiiras iestazu
pilnvaras pabeigt kriminalprocesu bez tiesas iesaistes. Vienlaikus biitu nepiecieSams parskatit
Kriminalprocesa likuma regul&jumu un ta piemé&roSanas izpratni attieciba uz to, vai tas pielauj
pietickami plasas iesp&jas neturpinat kriminalprocesu, pamatojoties uz procesa veikSanas
lietderibas jeb samériguma un ekonomijas apsveérumiem, nemot veéra paredz&to kriminalprocesa
obligatuma principu un paredz&tos pamatus kriminalprocesa izbeigSanai un apturéSanai. Ir
saprotams, ka tie ir ilgtermina planojami risindjumi, tomér izvertejuma veikSana, vai Latvijas
situacija pastav iespgjas $adu risindjumu ievieSanai, Valsts kontroles veértgjuma biitu jauzsak
iesp&jami driz.
Valsts kontrole iesaka — lai turpmaku lemumu pienemsanai iegiitu pilnigu un objektivu
informaciju par uzraudziba esoso kriminalprocesu uzkrdajumu un attiecigi ari par prokuroru
faktisko noslodzi, Prokuratirai (1) izvértét un noteikt kritérijus uzraudziba esoso
kriminalprocesu uzkrajuma izvertesanai; (2) sadarbiba ar izmeklésanas institiicijam veikt
izvertejumu.

Prokuratiirai veikt nepieciesamos pasakumus Krimindlprocesa jau paredzéto risinajumu
krimindlprocesa vienkarsosanai, atrakai un ekonomiskakai veiksanai piemérosanai prakse,
taja skaita izstradajot norvadijumus vienveidigu procediiru istenosanai un vienotu izpratni
par minimalo darbibu veiksanu attieciba uz t.s. “maznozimigajam” un “tumsajam” lietam,
ka art citiem gadijumiem.

««

Valsts kontrole ir vérsusies Noziedzibas novérsanas padomé par nepieciesamibu kriminalas

Jjusticijas sistémas ietvaros izvértet un rast Latvijas situdcijai piemérotakos ilgtermind
realizéjamos risinajumus, ka atslogot kriminaltiesisko sistemu, dekriminalizéjot vai
vienkarsojot mazak nozimigus kriminalprocesus, paplasinot prokuroru pilnvaras pabeigt
krimindlprocesu arpus tiesas, parskatot paredzétos pamatus krimindalprocesa izbeigsanai
vai apturésanai.
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Prokuratiiras tiesibu aktos nav skaidri nodalita Prokuratiiras dazada Iimena struktiirvienibu
kompetence par kriminalprocesa norisi un $ada situacija neatbilst kompetento institlciju
pienemtajiem viedokliem’® par prokuratiiras dienestu, proti, ka attiecibas starp dazadiem
hierarhijas Iimeniem ir jaregulé ar skaidriem, neparprotamiem un lidzsvarotiem noteikumiem, ka
ar1 japaredz atbilstosi kontroles un lidzsvara mehanismi.

Ja Specializ€to prokuratiru kompetence izmekl€Sanas uzraudziba, kriminalvajasana, valsts
apsiidzibas uzturé$ana ir nodalita salidzino$i skaidri’®, tad atbildibas sadalfjums starp rajona
(pilsétas) limena prokuratiiram un teritorialajam tiesu apgabala prokuratiiram attieciba uz tiem
kriminalprocesiem, kuros izmekl&sanas uzraudzibas, kriminalvajasanas un apsiidzibas uzturésanas
veikSana nav specializ€to prokuratiru kompetencg€, nav viennozimigi saprotams un ir dazadi
interpretéjams.

Prokuratiiras struktiirvienibam ar€jie normativie akti skaidri nenosaka izmekl€Sanas uzraudzibas,
kriminalvajasanas, apsiidzibas uzturéSanas piekritibu. Savukart no Prokuratiiras tiesibu aktos
paredzeta atbildibas sadalfjuma nav saprotams, vai visos kriminalprocesos izmekleSanas
uzraudzibas veikSana (un attiecigi ari kriminalvajasana) ir piekritiga rajona (pilsétas) limena
prokuratiram un, nemot véra dazadus apstaklus, tos var sava atbildiba parnemt tiesu apgabala
Iimena prokurattiras, vai tomeér ir ari kriminalprocesi, kuros izmekléSanas uzraudziba uzreiz péc
kriminalprocesa uzsaksSanas ir tiesi piekritiga teritorialajam tiesu apgabala ltmena prokuratiiram
un Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta nodalam. Tapat nav viennozimigi skaidrs,
kuros gadijumos apsiidzibas uzturéSana tiesa ir tiesas apgabala prokuratiram, nemot véra to, ka
saskana ar Kriminalprocesa likumu valsts apstidzibu apelacijas instances tiesa uztur péc iesp&jas
tas pats prokurors, kas to uztur§ja pirmas instances tiesa, taCu amata augstaks prokurors valsts
apsiidzibas uzturéSanu var uzdot citam prokuroram.

Tiesu apgabala prokuratiiras ir iedibinata atSkiriga kartiba. Pieméram, Kurzemes tiesas apgabala
prokuratiira, lemjot par sadali, kuros kriminalprocesos izmekléSanas uzraudzibu vai apstdzibas
uzturéSanu nodot tiesas apgabala vai rajona (pilsétas) [imena prokuroriem, virsprokurors nem veéra
prokuroru noslodzi, kriminalprocesa apjomu, sarezgitibu, sabiedriskas rezonanses iesp&jamibu.
Savukart Latgales tiesas apgabala visi kriminalprocesi izmekleSanas uzraudzibai vispirms nonak
rajona (pilsétas) Itmena prokuratiiras, bet, ja rajona (pilsétas) Iimena prokuratiira tiek konstatéts,
ka izmeklésanas uzraudziba konkrétaja kriminalprocesa ta sarezgitibas vai apjoma d€] butu
nododama tiesas apgabala Iimena prokuratiirai, tad rajona (pils€tas) virsprokurors informé par
konkréto kriminalprocesu Latgales tiesas apgabala prokuratiras virsprokuroru, roSinot
izmeklesanas uzraudzibu parnemt tiesas apgabala prokuratiira, un p&c abu apspriesanas Latgales
tiesas apgabala virsprokurors izlemj, vai izmekléSanas uzraudziba konkrétaja kriminalprocesa ir
parnemama Latgales tiesas apgabala prokuratiira.

Ir pielauta situacija, ka augstaka Itmena prokuratiira, kura ir augstak kvalificéti un labak
apmaksati prokurori, atsaucoties uz resursu trikumu vai citiem iemesliem, nosaukto kategoriju
lictas (sarezgitiba, sabiedriska rezonanse, iepriek$ noteiktas uzraudzibas neefektivitate u.c.) var
parnemt vai arl neparnemt sava atbildiba, atstajot lietu zemaka limena prokuratiira. Vai gluzi
pret&ji — jebkuru lietu no zemaka Itmena prokuratiram bez speciala pamatojuma parnemt sava
uzraudziba. Art revizija konstatétas lielas atSkiribas tiesu apgabala prokuratiiru starpa (Zemgales
tiesas apgabala uz vienu prokuroru vidéji uzraudziba ir 135 kriminalprocesi, Vidzemes tiesas
apgabala prokuratira 113 kriminalprocesi, Kurzemes tiesu apgabala prokuratira 40
kriminalprocesi) norada uz vienotas pieejas trukumu lietu sadalé dazadas teritorialajas tiesu
apgabalu prokurattiras, un apliecina, ka liela méra lietu sadale ir atkariga no tiesas apgabala
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prokuratiiras virsprokurora vertg§juma vai arl rajona (pils€tas) prokuratiiras virsprokurora
aktivitates un sp&jas panakt lietas nodosanu augstaka Iimena prokuratiirai.

Valsts kontrole iesaka — izvertet un tiesibu aktos skaidri noteikt kompetences sadalijumu
(izmeklesanas uzraudzibas, kriminalvajasanas un apsidzibas uzturésanas piekritibu) starp
dazada limena Prokuratiras struktiirvienibam, taja skaita nepiecieSamibas gadijuma
paredzot procesualus risinajumus lietu pardalei starp struktirvienibam.

Saskana ar Prokuratiira iedibinato kartibu Generalprokuratiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas nodala nodarbojas ar metodisko materialu izstradi un vienotas prakses
par likumu normas piemérosanu veidoSanu Prokuratiira, ka ari ar prokuroru praktiskaja darba
pielauto kliidu un nepilnibu apzinasanu, to analizi un ieteikumu izstradi, ka ar1 viedokla sniegSanu
citam institlicijam par likuma normu pieméroSanas praksi. Metodikas nodalas prokurori iesaistas
arT metodisko materialu izstradé starpinstitliciju darba grupas. Darbibas analizes un vadibas
departamenta un attiecigi ar taja ietilpstosas Metodikas nodalas kompetence nav noteikta ar
Prokuratiiras ieks$€jo regulgjumu. Prokuratiira kopuma nav ieviesta prakse institlicijas Itment
apstiprinat iek$€jo procesu aprakstus vai cita veida dokumentus, kuros biitu noteikts, ka notiek
pamatfunkciju norise un sadarbiba ar atbalsta struktirvienibam. Lidz ar to metodikas materialu
izstrade notiek atbilstosi tam, kada izpratne laika gaita ir izveidojusies, vienotas prakses
definéSanas process nav pietieckami skaidrs, ka ari nav noteikts, ka metodikas materiali tiek
apstiprinati un ieviesti praksg, t.i., vai to pieméroSana ir obligata. Prokurattra tiek izmantoti tris
formati — vadlinijas, informativas véstules un analitiskie apkopojumi.

Revizija iegiita informacija liecina, ka Prokuratiira, lai art tiek sagatavoti dazadi materiali, to
raksturs ir tikai informativs, jo metodiskie materiali, lai sekm&tu vienotas prakses un izpratnes
ievieSanu, netiek institiicijas Itmen1 apstiprinati. Prokuratiira nav izveidojusies prakse izstradat
prokuroru prakses vadlinijas vai rokasgramatas. Iesp&jams, tas saistams ar Prokurattiras izpratni
par prokurora neatkaribu, tomer, ka tas ir atzits parnacionalajos dokumentos un Eiropas
Savienibas tiesas judikatiira, prokuroru neatkaribas prasiba neaizliedz ieksgjas instrukcijas (ko
apstiprina amata augstaki prokurori), jo seviski ar mérki padarit prokuratiiras darbu efektivaku.
Prokuratiiras darbibas organizatoriskos panémienus, vadlinijas, principus un/vai krit€rijus, kas ir
japieméro prokuratiiras funkciju izpildé, var noteikt prokuratiras augstaka amatpersona —
generalprokurors.

Valsts kontroles ieskata biitu iesp&jams vairak izmantot prokuratiiras veikto parbauzu un
prokuroru individualas novertéSanas ietvaros giito informaciju, lai metodisko materialu formata
konkretiz&tu sagaidamo ricibu konstatéto problému novérsanai un vienotas, konsekventas prakses
veidoSanai. Vienota un konsekventa pieeja biitu javeido ne tikai attieciba uz Kriminallikuma un
Kriminalprocesa likuma normu piemérosanu, bet arT attieciba uz Prokuratiiras funkcijam kopuma,
piemé&ram, ko sev1 ietver uzraugos$a prokurora pienakumu IstenoSana pirmstiesas kriminalprocesa
u.c.

Revizija konstatétais liecina, ka nav vienotas prakses sadarbibai starp uzraugo$o prokuroru un
izmekletaju — procesa virzitaju. No intervijas ar izmekl&tajiem, to tieSajiem priekSniekiem un
prokuroriem iegiitas informacijas izriet, ka katram prokuroram ir sava sadarbibas ar izmeklétaju
forma un savas prasibas. Tikai dala prokuroru uzskata, ka ir nepiecieSams jau uzreiz péc
kriminalprocesa uzsaksanas vai driz péc tam sazinaties ar izmekI&taju un vienoties par sakotngjam
darbibam, it Ipasi gadijumos, ja konkrétaja kriminalprocesa izmekléSana (vai sakotn€jas veicamas
darbibas) nav uzskatama par tipveida gadijumu. Ir ari kriminalprocesi, kuros prokurors ir labi
informé@ts par kriminalprocesa gaitu, notiek regulara komunikacija ar izmekl&taju un apspriedes,
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lai apmainitos ar viedokliem un vienotos par turpmak veicamo, sniegti gan mutiski, gan rakstiski
noradijumi. Tapat arT ir atSkirigi uzskati par uzraugosa prokurora tiesibu piedalities to procesualo
darbibu veiksana, kas vérstas uz sadarbibu ar personu, kurai ir tiesibas uz aizstavibu izmantoSana
— tikai dala uzskata, ka sarezgitakos gadijumos tas ir nepiecieSams un izmanto to.

Prokuratiira Sobrid pastav izpratne, ka ne tikai Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas dalas sagatavotie materiali, bet ari starpinstitiiciju sadarbibas ietvaros
izstradatie dokumenti ir informativi un tiem ir rekomend&joss raksturs. Piem&ram, 2017.gada
revizija par pirmstiesas izmekl&$anas efektivitati Valsts policija, Valsts kontrole konstat&ja®, ka
lai rastu kopigu skatijumu uz pirmstiesas izmekléSanas veikSanu un novérstu domstarpibas starp
izmekl&tajiem un uzraugosajiem prokuroriem, Valsts policija un Prokuratiira 2015.gada novembri
savstarpeji saskanoja Vadlinijas kriminalprocesu izmeklésanas vienkarsosanai. Tomer, ka
liecinaja veikta aptauja, gandriz ceturta dala uzraugoS$o prokuroru uzskatija, ka tam ir tikai
rekomendgjoss raksturs un lidz ar to tas praksé nepieméroja.

Revizija konstatéts, ka Prokurattira ne tikai Generalprokuratiiras Darbibas analizes un vadibas
departamenta Metodikas nodala veic darbu pie vienotas prakses veidoSanas, bet ari, piem&ram,
Organiz€tas noziedzibas un citu nozaru specializ€ta prokuratiira regulari riko apspriedes ar
izmekletajiem, vinu tiesajiem priekSniekiem, izmekl€Sanas iestazu nodalu vaditajiem.

Prokurori intervijas atzina, ka pietriikst un butu loti nepieciesami prakses apkopojumi un
vadlinijas, piem&ram, par pieradamo apstaklu un nepiecieSsamo pieradijumu kopumu par dazada
veida noziedzigiem nodarfjumiem finansu un ekonomikas joma, par digitalaja vidé veiktu
noziedzigu nodarfjumu izmekléSanu, par netieSo pieradijumu izmantoSanu, ka veidot apsiidzibas
apjomigos un sarezgitos kriminalprocesos, ko ieklaut apsiidzibas lietas par izvairiSanos no
nodokliem u.c. jautajumiem. Tapat prokurori intervijas noradija uz kopigu pieredzes un prakses
apmainas pasakumu nepiecieSamibu, jO pieejamas apmacibas to neaizstdj un nerisina praksé
€s080s jautajumus.

A1 revizija piesaistito ekspertu atzinumos® par izlasé ieklautajiem kriminalprocesiem, kas
izbeigti Prokuratura, ir konstatéti gadijumi, kad trukst vienotas izpratnes par Kriminallikuma
normu piemérosanu ne tikai starp izmekl&taju un uzraugoso prokuroru, bet ar prokuroru vidd un
tas ir veicindjis kriminalprocesa ieilgSanu un pat izbeigSanu. Ta, piemeram, eksperti atzinuma
noradijusi: “Konkrétaja kriminalprocesa ir saskatami nozimigi atskirigi viedokli gan par konkretu
noziedzigu nodarijumu sastavu elementu esamibu personas ricibd, gan par pieradisanas
Jautajumiem.”®

Ari tiesibu zinatnieku publikacijas® ir uzsvérts prokurora ki procesa virzitdja pienakums
nodroSinat vienadu likuma normu piem@roSanu un vienveidigas prakses veidoSanu
kriminalprocesos, lai istenotu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta nostiprinato principu:

Latvijas Republikas Satversmes 91.panta deklarétais, ka visi ir vienadi likuma un tiesas
prieksa, uzliek par piendkumu ne tikai tiesam, bet ikvienam procesa virzitajam konkrétaja
kriminalprocesa stadija vienadi tulkot likuma normas un veidot vienveidigu praksi vienu un
to pasu likuma normu piemérosand. Tai pat laika Sa piendkuma veikSanda ipasi uzsverama
tiesas, bet likuma noteiktajos gadijumos, art prokurora loma, atzistot personu par vainigu
noziedziga nodarijuma izdariSana un uzliekot (nosakot) sodu. Vienada Kriminallikuma
normu izpratne un vienveidiga to piemeérosana ir garants pareizai noziedziga nodarijuma
kvalifikacijai, kas, savukart, nozimé gan kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu,
gan taisniga soda uzlikSanu (noteikSanu), gan kriminaltiestbu pamatprincipa — taisniguma
principa istenosanu.
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Ka jau ieprieksgjas §is zinojuma nodalas minéts, OECD salidzinosaja izpété iesaka®® izvertet
iesp&ju standartiz€t un péc iesp&jas vienkarSot procediiras t.s. vienkarsako kriminalprocesu
gadijumos, ka ieguvumus tam citas starpa noradot darbibu saskanotibu un paredzamibu, ka ari
iesp&ju butiski atvieglot sadarbibu starp prokuroriem un izmekl&tajiem.

Valsts kontroles ieskata, Prokuratiirai butu jauznemas vadosa loma, lemjot par procediiru
standartiz€Sanu, pieméram, kriminalprocesos par “maznozimigiem” noziedzigiem nodarijumiem,
un Tstenojot sadarbibu ar izmekl&3anas iestadem. Sis varétu biit viens no Prokuratiiras ilgtermina
istenojamiem pasakumiem metodikas izstrades joma, attiecigi stiprinot par metodikas izstradi
atbildigas struktiirvienibas kapacitati.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratirai veikt pasakumus, lai stiprindatu kapacitati metodikas
izstrades joma, taja skaitd, nosakot par metodikas izstradi atbildigas struktiirvienibas
kompetenci un reglamentejot kartibu, ka notiek metodikas materialu izstrade, saskanosana,
apstiprindasana un piemérosana.

2.3.  Prokuratiiras ieks€jas kontroles sist€éma

Prokuratiira ir nepiecieSams veikt pasakumus Prokuratiiras kontroles vides pilnveidoSanai
atbilstosi starptautiski atzitai praksei, kas attiecas uz prokuratiiras dienestu®®. Prokuratiira ir
trikumi gan Prokuratiiras ka vienotas, centraliz€tas tris pakapju struktirvienibu sisteémas darbibas
planosana, gan darba organizacija, kas analizeti ieprieks€jas $1 zinojuma nodalas. Zemak vélreiz
minéti dazi fakti, kas to apstiprina.

*,

< Lai ar Prokuratiira izstrada darbibas stratégiju un darba planus, tie ir parak visparigi un
neveido pamatu Prokuratiiras darbibas efektivitates novertésanai.

°,
L X4

Prokuratira nav nodroSinats skaidrs un caurskatams kompetences sadalijums starp
Prokuratiiras struktiirvienibam un prokuroriem, kadu paredz Eiropas institliciju pienemtajos
viedoklos par prokuratiiras dienestu®. Pieméram, Prokuratiiras struktiirvienibam argjie
normativie akti skaidri nenosaka izmekléSanas uzraudzibas, kriminalvajaSanas, apstdzibas
uzturéSanas piekrittbu un tas nav skaidri saprotams ari Nno Prokuratiiras tiesibu aktos
paredzéta atbildibas sadalfjuma. Tapat .n0 Prokuratiiras tiesibu aktiem nav skaidrs, ka
Prokuratiira praktiski darbojas amata augstaka prokurora institts.

% Prokurattras darba organizacija nav lietoti tadi pané€mieni ka pienakumu un pilnvaru, procesa
aprakstu vai prokurora darba izmantojamo vadliniju noteikSana ieks€jos tiesibu aktos.
Ieks@jas instrukcijas prokuratiiras dienestos ir ieteicamas®’, lai padaritu prokuratiiras darbu
efektivaku, paredzamu un konsekventu.

Valsts kontroles veértejuma jeédziens “amata augstaks prokurors” Prokuratiira tiek lietots,
nenodalot amatd augstaka prokurora pilnvaras konkréta kriminalprocesa, kas jau ir precizi
definétas Kriminalprocesa likuma, no administrativi amata augstaka prokurora pilnvaram arpus
konkrétiem kriminalprocesiem, veicot hierarhiski zemaka Iimena prokuroru darba kvalitates
parbaudes. Tadgjadi tiek pielauta situacija, ka pret€ji Kriminalprocesa likuma regulg§jumam
kriminalprocesa laika ar kriminallieta esoSiem materialiem, kas ir izmekl&Sanas noslépums,
iepazistas un parbauda personas, kuras neveic kriminalprocesu.

Prokurors  kriminalprocesa var biit dazados statusos — izmekl€Sanu uzraugosais prokurors,
procesa virzitajs izmekleéSana, procesa virzitdjs kriminalvajasana, amata augstaks prokurors,
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izmekl&Sanas grupas dalibnieks, procesualo uzdevumu devéjs, procesualo uzdevumu izpilditajs,
apstidzibas uzturétajs, ka arl amatpersona (prokurors, prokuratiiras struktirvienibas vaditajs),
kurai ir pilnvaras izlemt noraidijumus, stidzibas un procesa organizatoriskos jautajumus. Lali
skaidri un neparprotami noteiktu amata augstaka prokurora lomu un pilnvaru apjomu, ir bitiski
noteikt ta funkcijas gan konkréta kriminalprocesa ietvaros, gan arpus ta. Piemeram, saskana ar
generalprokurora pavéli, kura ir noteikta prokuroru savstarpgja paklautiba, istenojot amata
augstaka prokurora pilnvaras, rajona (pilsétas) prokuroram ir vairaki amata augstaki prokurori —
rajona limena prokuratiras virsprokurors; tiesas apgabala Itmena prokuratiiras prokurors
(pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros); tiesas apgabala limena prokuratiiru virsprokurors;
Generalprokuratiiras departamentu un nodalu prokurori (pastavigo vai atsevisko uzdevumu
ietvaros);  Generalprokuratiras  nodalu  virsprokurori ~ (savas  darbibas  virziena);
Generalprokuratiiras ~ departamentu  virsprokurori  (savas darbibas virziena); ka arl
generalprokurors. Tomér no esosa tiesiska reguléjuma nav skaidrs — kura gadijuma katrs no
prokuroriem attieciba pret zemaka Iimena prokuroru uzskatams par amata augstaku prokuroru, vai
tiesam visi iepriek§ minétie amata augstaka Iimena prokurori ir tiesigi iepazities ar jebkuru rajona
Iimena prokurora lietu, tiesigi dot noradijumus, atcelt vina l@mumus u.t.t. Prokuratiiras iekSgjie
normativie akti nenosaka amata augstaka prokurora pilnvaru apjomu ne attiecigo virsprokuroru
noteikto pastavigo vai atsevisko uzdevumu ietvaros, ne konkréto virsprokuroru darbibas virzienos,
istenojot amata augstaka prokurora pilnvaras.

Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekl&Sanas uzraudzibas nodalas
virsprokurors attieciba pret jebkuru rajona Iimena prokuroru ir amata augstaks visos jautajumos,
kas saistiti ar prokurora funkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma, bet $1s nodalas prokurori attieciba
pret jebkuru rajona Iimena prokuroru ir amata augstaki savu pastavigo vai atsevisko uzdevumu
ietvaros. Mingéta nodala veic parbaudes rajona (pilsétas) prokuratiiras un teritorialajas tiesas
apgabalu prokuratiras un to ietvaros ari aktivos kriminalprocesos isteno $adu kompetenci —
izvertét kriminallietas materialus, dot noradijumus par pirmstiesas izmekleéSanas darbibu
veikSanu, atcelt izmekl&taja, amata zemaka prokurora Iémumus. Nodalas prokuroriem tiek uzdots
veikt parbaudes un izpildit konkrétus uzdevumus, kuru izpildes laika nodalas prokurors veic
kriminallietu parbaudi un ar to saistito jautajumu apspriesanu, viedoklu noskaidroSanu,
apkopoSanu un l@muma projektu, ko nodod izvert€Sanai un parakstiSanai virsprokuroram,
sagatavoSanu.

Valsts kontroles vértejuma, ja Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta istenotas
parbaudes ir ieks€jas kontroles mehanisms, ir apSaubams, vai $adu parbauzu ietvaros butu
pielaujama iepaziSanas ar aktiva kriminalprocesa materialiem, procesa virzitaja lémumu atcelSana
un noradijumu doSana uzraugoSajam prokuroram vai procesa virzitajam u.tml. parbaudei
paklautaja kriminalprocesa. Turklat $ada kontroles mehanisma TstenoSana (kontroles mérkis,
parbaudamo jautajumu izvele, parbauzu kartiba u.c.) biitu janosaka Prokurattras ieksgja
normativaja akta, vienlaikus arT paredzot, kur un ka tiek izmantota kontroles rezultata iegiita
informacija, piem. vai Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta prokuroriem, veicot
parbaudes par Kriminallikuma piem&roSanu tiesu apgabala prokuratiras un/vai rajona
prokuratiiras ir jaapkopo informacija, kas liecina par atSkirigu praksi tiesibu akta piemérosana,
neviennozimigi interpret€jamam tiesibu normam u.tml. un kada ir talaka riciba. Tapat ar1 biitu
skaidri janosaka, kuri prokurori un kuros gadijumos veic kadas konkrétas (kada satura) amata
augstaka prokurora funkcijas gan konkréta kriminalprocesa ietvaros, gan arpus ta, taja skaita
attieciba uz siidzibu izskatiSanu.

27



KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

Valsts kontrole iesaka — izvertet nepieciesamibu veikt grozijumus normativajos aktos, lai
skaidri tiku noteikts, kuri prokurori un kuros gadijumos veic amata augstaka prokurora
funkcijas konkrétd kriminalprocesa ietvaros, gan arpus ta.

Prokuratiira nav izveidota iek$€ja uzraudzibas sist€éma, kas aptvertu visas prokuratiras funkcijas
un darbibas procesus un nodroSinatu neatkarigu institlicijas ITmena ieks€jas kontroles sist€mas
darbibas novertgjumu.

Ar uzraudzibu saprot darbibas, kuras Tsteno visu [imenu vaditaji, ar mérki nodrosinat, ka atbildiba
eso8ajos procesos tiek ieverotas noteiktas prasibas attieciba uz kontrolu 1stenoSanu un gadijumos,
ja rodas kludas, tiek veiktas atbilstoSas korektivas un preventivas darbibas. Savukart institiicijas
Iimeni izveidotais parraudzibas procesS nodroSina pietickamu parliecibu, ka kontroles
pamatprincipi un procediiras ir atbilstosas, pietiekamas un efektivas.

Prokuratiiras likums nosaka, ka Generalprokuratiras departamenta virsprokurors kontrolé
konkréto darbibas virzienu visas prokuratiiras struktiirvienibas (tas ir attiecigi — apgabala
prokuratiras un rajonu (pilsétu) prokuratiiras). Tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurors
kontrolé apgabala teritorija eso$o rajonu (pils€tu) prokuratiiru darbibu. Papildus min&tajam ar1
Kriminalprocesa likums nosaka, ka amata augstaks prokurors kontrol€, ka prokurors steno savas
pilnvaras. Jau iepriek$ $aja zinojuma Valsts kontrole secinaja, ka no Prokuratiiras iek$gjiem
tiesibu aktiem nav izsecinams atbildibas un pilnvaru sadalfjums starp dazada Iimena
strukttirvienibu virsprokuroriem attieciba uz kontroles pasakumu, t.i., ka 1 kontrole ir Tstenojama.

Ar generalprokurora pavéli 2004.gada ir tikai visparigi noteiktas virsprokuroru pilnvaras®,

Attieciba uz Generalprokuratiiras departamentos ietilpstoSo nodalu virsprokuroru pilnvaram,
realiz€jot darbibas virzienu valsti noteikts:

- Noriko parbaudes apgabala vai rajona limena prokuratiiras;

- Pieprasa analizei nepieciesamo informdciju;

- Personigi realizé amata augstaka prokurorva pilnvaras lietds, kuras atrodas apgabalu
virsprokuroru lietvediba, ka ari var realizét amata augstaka prokurora pilnvaras lietas,
kuras atrodas apgabala limena prokuroru un rajona ( pilsétas) limena virsprokuroru un
prokuroru lietvediba,

- Dod metodiskus noradijumus plana uzdevumu izpildes nodrosinasanai.

Ar ieprieks mingto 2004.gada pavéli ir noteikts, ka virsprokurori vadot prokurattras iestadi vai
struktiirvienibu:

- Organize iestades (struktiiras) darbu un nodrosina darba disciplinas ievéroSanu, Saja
nolitka, nosaka pastavigo pienakumu sadali paklautajiem prokuroriem; uzdod veikt
likuma noteiktas parbaudes vai izpildit konkrétus uzdevumus, dod noradijumus par
izpildes virzibu un konkrétu darbibu veiksanu, kontrolé parbaudes gaitu un terminus u.c.

Savukart attieciba uz tiesu apgabala prokuratiiru virsprokuroriem noteikts, ka tie, kontrolgjot
apgabala esoSo rajonu (pils€tu) Iimena prokuratiiras iestazu darbibu:

- Kontrolé apgabala ietilpstoSo prokuratiiras iestazu darba organizaciju, taja skaita noriko
atsevisku darbibas virzienu parbaudes u.c.

ArT attieciba uz administrativi amata augstaka prokurora istenojamo kontroli nav iek$gjo tiesibu
aktu, kuros biitu sniegti detalizetaki noradijumi par ikdiena veicamajam darbibam un parbauzu
apjomu.
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Valsts kontroles ieskata Prokuratiird nav izveidota iekS€ja uzraudzibas sist€ma, kas aptvertu visas
prokuratiras funkcijas un darbibas procesus un nodrosinatu neatkarigu institiicijas [imena ieksgjas
kontroles sisteémas darbibas novert&jumu.

Prokuratiiras likums paredz auditora amatu Prokuratiiras darbinieku sastava, nosakot, ka auditors
nodro$ina iek$&ja audita darbibu®®. Lai arf Prokuratiira ir izveidota Iek$gja audita nodala, tas
darbibas joma aptver tikai Administrativa direktora dienesta funkcijas, tas ir, tikai dalu atbalsta
funkciju. Lidz ar to Prokuratiira tikai dalai atbalsta funkciju — finansu vadiba un gramatvedibas
uzskaite, saimnieciska nodroSinajuma funkcijas tiek veikts risku noveért§jums un planoti
uzraudzibas pasakumi, ko isteno Ieksgja audita dala. Attiecigi dala atbalsta funkciju ir paklauta
iek$gja audita procediiram, kas balstitas risku novértgjuma®®. Tai pat laika nav konstat&jami
uzraudzibas pasakumi par atbalsta funkciju istenoSanu, ko isteno Generalprokurattiras Darbibas
analizes un vadibas departaments, kura sastava ir Metodikas nodala, Starptautiskas sadarbibas
nodala un Prokuroru personala un profesionalas izaugsmes nodala.

Turklat ir jaatzime, ka tradicionala ieks€ja audita pieeja visos gadijumos varétu nebiit attiecinama
uz Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi (piem&ram, kriminaltiesisko funkciju Tstenosanu), kur §is
uzraudzibas process biitu uzdodams personalam, kam ir pietickama un atbilstoSa pieredze, ka ari
tiesibas, lai uznemtos So atbildibu. Tome@r arT $aja gadijuma butu janodala ikdienas kontroles
process no institiicijas Itmena kontroles, ko isteno neatkarigi uzraudzibas veicgji, kas pasi nav
piedalijusies darba procesa vai darba kvalitates kontroles nodrosinasana.

Sobrid institiicijas Iimena neatkarigs uzraudzibas mehanisms attieciba uz Prokuratiras
pamatfunkciju izpildi (funkcijas kriminaltiesiskaja joma un arpus kriminaltiesiskas jomas) nav
izveidots.

Kriminaltiesiskas jomas funkciju TstenosSana, iesp&jams, uz institiicijas [imena uzraudzibu varétu
attiecinat Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekléSanas un
uzraudzibas nodalas prokuroru veiktas parbaudes zemaka limena prokuratiras. Tomeér So
parbauzu mérkis un kartiba normativajos aktos nav noteikta. Tai pat laika Valsts kontrole nav
konstatgjusi, ka tiktu istenoti uzraudzibas pasakumi par Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska
departamenta un patstavigas Ipasi pilnvarotu prokuroru nodalas uzdevumu izpildi.

Attieciba uz minéto parbauzu TistenoSanu Valsts kontrole revizija sanéma neviennozimigi
saprotamu skaidrojumu. No vienas puses tika skaidrots, ka parbaudes tiek veiktas
Kriminalprocesa likuma paredz€taja amata augstaka prokurora pilnvaru ietvaros, bet no otras
puses, ka parbaudes ir iestade izveidota ieks€ja kontroles mehanisma sastavdala, kas vérsta uz
efektivu iestades funkciju izpildi. Valsts kontroles vert§juma, ja parbaudes ir ieksgjas kontroles
mehanisms, ir apSaubams, vai $adu parbauzu ietvaros bitu pielaujama iepaziSanas ar aktiva
kriminalprocesa materialiem, procesa virzitagja l@mumu atcelSana un noradijjumu doSana
uzraugoSajam prokuroram vai procesa virzitajam u.tml. parbaudei paklautaja kriminalprocesa.
Tapéc biitu jaizverte ST kontroles mehanisma bitiba un ar iek$€jo normativo aktu janosaka, ka tas
ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo jautajumu izvéle, parbauzu kartiba u.c.), vienlaikus ari
paredzot, ka tiek izmantota kontroles rezultata iegiita informacija par konstatétajiem trukumiem,
lai institiicijas darbibu uzlabotu. Tapat butu jadefiné ikdiena administrativi amata augstaka
prokurora 1stenojamas kontroles (parbauzu) apjoms un kartiba.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratirai veikt nepieciesamos pasakumus iekséjas darbibas
uzraudzibas sistémas attieciba uz Prokuratiras pamatfunkciju izpildi pilnveidei:
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(1) izvértejot un ar ieksejo normativo aktu nosakot, ko sevi ietver attieciba uz Prokuratiiras
e P :

pamatfunkciju izpildi piemérojamas “kontroles” jédziens un pamatelementi;

(2) izvertéjot un ar ieksejo normativo aktu nosakot ikdiend administrativi amatd augstaka

prokurora istenojamas kontroles ( parbauzu) apjomu un kartibu,

(3) izvertéjot un ar ieksejo normativo aktu nosakot institicijas limena neatkarigu

parraudzibas (kontroles) procesu — kas un ka to isteno, ka tiek planotas un istenotas

parbaudes u.c.

Ka jau ieprieks tika noradits, Prokuratiira risku novért&jums tiek veikts tikai dalai atbalsta funkciju
— finanSu vadiba un gramatvedibas uzskaite, ka ar1 saimnieciskd nodroSinajuma funkcijas,
attiecigi planojot art uzraudzibas pasakumus.

Attieciba uz Prokuratiiras pamatfunkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma un arpus kriminaltiesiskas
jomas risku noveért&jums netiek veikts. Tas nav veikts arT tadas nozimigas jomas ka integritate
(godpratiga riciba), korupcija un intereSu konflikts prokuroru darbiba. Nemot véra prokurora
plaso atbildibu, pilnvaras un ricibas brivibu ( t.i. piem. attieciba uz to, vai sakt kriminalvajasanu,
vai n€), prokurori jo Tpasi var tikt paklauti integritates (godpratibas) riskiem.

Prokuratiirai ir javeido kontroles vide integritates, korupcijas un intereSu konflikta risku
novérsanai. Sada nepiecie$amiba neparprotami izriet no parnacionalajiem dokumentiem, kas
attiecas uz prokuratiiras dienestu, taja skaita no OECD rekomendacijam®, Apvienoto Naciju
Organizicijas un Eiropas institiicijas pienemtajiem dokumentiem®. Ari Ministru kabineta
noteikumi®® par iek$gjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un interesu konflikta riska
novérsanai publiskas personas institlicija nosaka, ka tiesu varas institlicijas pieméro S$os
noteikumus, ieverojot specialajos likumos noteikto funkciju un darbibu specifiku. OECD
padzilinati vértgjot™ Prokuratiiras kontroles vidi, atzina veiktos pasakumus par nepietiekamiem.

Prokuratiirai ir javeic pasakumi, lai ieviestu kontroles vides pamatprasibas integritates politikas
Istenosanai (1) nosakot atbildibu par ar integritati saistitu pasakumu veiksanu un koordinésanu,
(2) izstradajot strateégiju, kura butu izvertéti pastavosie riski, noteikti merki un atbildiba par risku
ietekmes mazinasanai nepiecieSamo pasakumu veikSanu galvenajas riska jomas un procesos; (3)
aktualiz&jot 1998.gada “Latvijas prokuroru &tikas kodeksu” un iedzivinot to ar prokuroru darbiba
piem&rojamas ricibas vadlinijam (4) organiz&jot regularas apmacibu aktivitates; (5) veicot
pasakumus, lai palielinatu izpratni par trauksmes celSanas mehanisma mérki un darbibu un
izveidojot kartibu, ka prokurors var sanemt konsultacijas integritates dilemmu gadijuma.

Lidz 2020.gada julijam prokuroriem bija imunitate par administrativo atbildibu, kas nozimée, ka
citi administrativie parkapumi, kas saistiti ar integritati (godpratibu), piemeram, intereSu konflikta
parkapumi un valsts amatpersonu ienémumu deklaracijas (likuma “Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” parkapumi), atradas Prokuroru atestacijas komisijas
kompetence.

Saskana ar Prokuratiiras sniegto informaciju péd€jos tris gados par integritates (godpratibas)
normu parkapumiem disciplinarlietas netika uzsaktas. Sada prakse OECD ekspertu vértgjuma rada
bazas par prokuratiras disciplinaras sistémas spéju reagét uz parkapumiem, kas saistiti ar
prokuroru godpratibu, jo Tpasi tiem, kas saistiti ar Prokuroru &tikas kodeksa®® piemérosanu. Tas
OECD ekspertu veértgjuma ir izskaidrojams ar vadliniju vai noradijumu trikumu struktiirvienibam,
kas ir atbildigas par Prokuroru €tikas kodeksa piem&rosanu.
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Eiropas Prokuroru konsultativas padome 2018.gada 23.novembra viedokIi®® ir skaidrojusi
Rekomendacija Rec(2000)19 noradito apsvérumu®’ par prokuroru neatkaribas, atskaitisanas,
atbildibas(accountability) un &tikas principu piemérosanu. Bitiski noradit, ka 2018.gada
23.novembra viedokli par prokuroru neatkaribu, atskaitiSanos, atbildibu (accountability) un
etiku nav paredzetas morala rakstura sankcijas, kadas ir noteiktas Prokuroru &tikas kodeksa.
Vienlaikus saskana ar Prokuroru &tikas kodeksa® noteikto Atestacijas komisijas lémums par
moralo sankciju piem&rosanu prokuroram ir galigs un nav parstidzams.

Iepriek§ miné&tais Valsts kontroles vertéjuma rada subjektivas attieksmes riskus un tiesiskas
noteiktibas trikumu saistiba ar Prokuroru &tikas kodeksa®® noteikto normu parkapumu izskatisanu,
jo nav viennozimigi skaidrs, kados gadijumos bez disciplinarsodiem tiek piemeérotas moralas
sankcijas. Tapat moralo sankciju pieméroSana, iesp&jams, ir tikai atbildigo struktirvienibu
(prokuratuiras iestazu vaditaju, struktiirvienibas vaditaju vai Atestacijas komisijas) interpretacija
par gadijjumiem, kados tiek piemé&rotas moralas sankcijas un kados gadijumos tiek pieme&rota
Prokuratiiras likuma noteikta disciplinara atbildiba. Tadgjadi Valsts kontroles ieskata tas
neveicina integritates (godpratibas) standartu piemeroSanu prokuratiird un prokuroru darbiba.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratirai veikt nepieciesamos pasakumus, lai ieviestu kontroles
vides pamatprasibas integritates politikas istenosanai:

(1) nosakot atbildibu par ar integritati saistitu pasakumu veikSanu un koordinésanu;

(2) izstradajot stratégiju, kura biitu izvertéti pastavosie riski, noteikti mérki un atbildiba par
risku ietekmes mazinasanai nepiecieSamo pasakumu veikSanu galvenajas rviska jomas un
procesos, taja skaita paredzot pasakumus, ka “iedzivinat” Latvijas prokuroru eétikas
kodeksu, risinajumus apmacibu aktivitatém u.c. uz prokuratiiras institiiciju attiecinamus
pasakumus atbilstosi OECD rekomendacijam, Apvienoto Ndciju Organizdcijas un citu
kompetento institiiciju pienemtajiem dokumentiem,

(3) izvertéjot, vai tiesiskas noteiktibas nodrosinasanai biitu jasaglaba Prokuroru étikas
kodeksa noteiktdas moralas sankcijas. Saglabdjot un turpmak piemérojot Sadas sankcijas,
Prokuratiras tiesibu aktos biitu nepiecieSams noteikt ietvaru (parkapumu raksturs u.c.)
Prokuroru étikas kodeksa noteikto moralo sankciju un Prokuratiras likuma noteikto
disciplinarsodu piemeérosanai, lai sekmétu integritates (godpratibas) standartus prokuroru
darbiba.

Prokuratiira nav izveidojusies izpratne par informacijas uzkrasanu un analizi ar mérki identificet
problémas, kas ietekmé& Prokuratiiras funkciju izpildi kriminaltiesiskaja joma, kaut gan statistikas
raditaju izteiksmé tiek uzkrata apjomiga un detaliz€ta informacija par prokuroru paveikto.
Piem@ram, lai arT tiek uzkrata statistika par izmekléSanas uzraudzibu, noradot parskata perioda
prokurora uzraudziba sanemto kriminalprocesu skaitu, uzraudzibas kartiba parbaudito lietu skaitu,
rakstveida noradijumu skaitu, atcelto izmekletaja 1émumu skaitu u.c., vienlaikus nav operativi
ieglistama informacija par kopuma uzraudziba esoSo lietu apjomu, lai, varétu noveértet (1)
uzkrajuma eso$o lietu struktiiru, pieméram, cik no tam ir sarezgitas lietas un par kadiem
noziedzigiem nodarfjjumiem, kads ir to ilgums no kriminalprocesa uzsakSanas, (2) prokuroru
noslodzi, pieméram, cik no uzraudziba eso$ajam lietam Sobrid notiek aktiva darbiba u.c., (3) vai
tiek nodroSinata sapratiga termina principam atbilstoSa izmekléSana u.c.

Prokuratiira ir apstiprinata’® pieeja rajona limena prokuratiiru darba rezultatu apkoposanai un

savstarp€jai salidzinaSanai, taja skata pieSkirot pozitivos un negativos punktus konkrétiem
raditajiem, tos summejot un matematiski aprékinot darba slodzi un darbibas efektivitati.
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Valsts kontroles ieskata Prokuratiiras struktiirvienibu darbibas efektivitati vai prokuroru noslodzi
nevar aprékinat matematiski. Nemot véra, ka kriminalprocesi bitiski atSkiras péc to sarezgitibas,
to efektivitates vert€Sanai ir nepiecieSsams noteikt kvalitativus raditajus, péc kuriem vertgjums
varétu tikt sniegts kvalitates kontroles pasakumu ietvaros. Ari OECD ieskata'®* novértgjumam
nevajadzEtu balstities uz ideju wuzvarét vai zaudét lietu tiesa, ja lieta panakts taisnigs
kriminaltiesisko attiecibu noreguléjums. Tas var atstat ietekmi uz prokurora [€mumu virzit
kriminallietu izskatiSanai tiesa, jo mazako Saubu gadijuma prokurors var atturéties no $1 Iémuma
pienemsanas. Tas OECD ieskata varétu izskaidrot Latvijai raksturigo nelielo gadijumu skaitu, kad
prokurors uztur apsiidzibu tiesa, salidzinajuma ar lielo uzsakto kriminalprocesu skaitu, kas atrodas
pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudziba. Valsts kontroles ieskata, pieméram, lielais negativo punktu
skaits, ko pieskir par kriminallietam ar kriminalvajasanas terminu virs 2 ménesiem, var ietekmét
ar1 prokurora [émumu pienemt lietu kriminalvajaSana vai izbeigt kriminalprocesu, pieméram, ja
nav parliecibas, ka lieta ir ieglts pietickams pieradijumu kopums, lai lietu viennozimigi tiesa
uzvarétu ( t.i. iztiesaSana noslégtos ar notiesajoSu spriedumu ). Saskana ar Prokuratiira noteikto
kartibu:

- par katru atlikuma esoso kriminallietu ar kriminalvajasanas terminu virs 2 ménesiem
tiek aprekinati 2 negativi punkti;

- par katru kriminallietu ar krimindlvajasanas terminu virs 6 menesiem un kriminallietu,
kas parokuratiiras lietvediba atrodas ilgak par 6 ménesiem, tiek pieskirts tik negativo punktu,
cik veido termina dalijums ar 2 (pieméram, par 6 menesiem — 3 punkti, par 9 ménesiem — 5
punkti, par 16 ménesiem — 8 punkti utt.)

Starptautiski atzita prakse’®® norada, ka ir ieteicama kvalitativa statistikas raditaju analize.
Prokurattirai buitu jaspgj izsekot un noskaidrot, kas tiek darits ar jebkuru lietu, kas atrodas
prokuratiras lietvediba visa prokuratiiras darbibas laika ar tam. Tiek atzits, ka statistika var but
arl noderiga, lai, atainojot patieso situaciju par prokuratiiras atsevisku vai visu funkciju
efektivitati, nostiprinatu sabiedribas uzticibu prokuratiirai un tiesu sist€émai.

Valsts kontroles ieskata Prokuratiiras izmantota pieeja biitu jamaina, izveidojot tadu sisteému, kas
ne tikai uzkraj statistiku, bet tiek pilnvertigi izmantota vadibas lémumu pienemsana, ka ar biitu
jaatsakas no pieejas matematiski aprékinat prokuratiiras strukttirvienibu darbibas efektivitati. Lidz
ar to ir nepiecieSams izvertét, vai statistikas uzkrasana tada detalizacija, ka Sobrid, ir lietderiga,
proti, vai visi Sie raditaji tiek analiz&ti un izmantoti vadibas lémumu pienemsana. P&c iesp&jas
biitu jaizmanto Prokuratiiras informacijas sistéma uzkrata informacija, nepiecieSamibas gadijuma
sisttmu pilnveidojot. Turklat raditaju sistémai butu jabat atbilstosai tam, lai novertetu
Prokuratiiras darbibas planoSanas dokumentos izvirzito mérku un darbibas rezultatu sasniegSanu,
bet tadi Sobrid netiek izvirziti. Pilnveidojot Prokurattiras darbibas planosanu attieciba uz mérku un
sasniedzamo rezultatu noteikSanu, attiecigi biitu japarskata un jasaskano ari tas, kadi dati par
Prokuratiiras funkciju izpildi ir jauzkraj.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratirai izveidot sistemu Prokuratiras darbibas rezultatu

novertésanai:

(1) izvértéjot Prokuratiiras statistikas raditaju sistému un nosakot, kadi raditaji ir bitiski un

jégpilni, lai varétu novertét sasniegto un identificét pastavosas problemas kriminalprocesa

uzraudzibas, krimindlvajasanas un apsidzibas uzturésanas stadija;,

(2) izvertéjot un nosakot kvalitativos raditajus, kas janem vera, istenojot prokuroru darba
kvalitates parbaudes.
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2.4.  Prokuroru profesionalas darbibas novértéSana un apmaciba

Prokuroru profesionalas darbibas noveértéSanas meérkis ir veicinat prokurora nepartrauktu
profesionalo izaugsmi amata pienakumu pildisanas laika’®®, tomér revizija konstatétais liek
secinat, ka izveidota novertéSanas sistéma netiek pilnvertigi izmantota ka instruments prokuroru
kvalifikacijas paaugstinasanai, apmacibu vajadzibu apzinasanai, k@ ari Kkarjeras izaugsmes
planoSanas procesa.

Prokuratiira katram amata ITmenim ir noteikta vért€§jama informacija, izstradati detalizéti
dokumenti, atzinumi, statistikas atskaites u.c. dokumenti, kas iesniedzami Prokuroru atestacijas
komisija, piem&ram, rajona ITmena prokuratiiras prokurora profesionalas darbibas novértésanas
procesa tiek verteti prokurora uzraudziba esoSo kriminalprocesu parbaudes rezultati, prokurora
doto rakstveida noradijumu kvalitates parbaudes rezultati, prokurora pienemto 1émumu kvalitates
parbaudes rezultati, prokurora uz iesniegumiem un siidzibam sniegto atbilzu kvalitates parbaudes
rezultati, ka arT Iémumu par personas sauksanu pie kriminalatbildibas kvalitate u.c..

Vienlaikus iztriikst kritériji, kados gadijumos komisija sniedz pozitivu un/vai negativu vertéjumu,
nav skaidrs, ka tiek noteikts pielauto kladu butiskums un ka vértésanas laika konstatétais ietekmé
vertgjumu. Visos revizija izskatitajos gadijumos bija konstatetas kliidas un nepilnibas vertéta
prokurora darba ( pieméram, vairakos uzraudziba esoSajos kriminalprocesos pielauta neattaisnota
izmekleSanas novilcinasana, laikus nebija pienemts 1€mums par kriminalprocesa apturéSanu,
lémumos ir noraditas arT tadas zinas par personu, kuru noradiSana nav paredzeéta Kriminalprocesa
likuma, 1@mumos pielauti truokumi attieciba uz valodas lietojumu, divas no parbauditajam
apstidzibam nodarfjuma kvalifikacija neatbilst faktisko apstaklu aprakstam wu.c.), tomeér
prokuroriem dots pozitivs novert€jums, un Prokuroru atestacijas komisija nav ieteikusi turpmako
ricibu situacijas uzlaboSanai, lai gan Prokuroru profesionalas darbibas novértéSanas nolikums
paredz, ka Prokuroru atestacijas komisija var ieteikt konkrétus uzdevumus, kas vert€tajam
prokuroram noteikta termina jaizpilda konstatéto trikumu novérSanai vai profesionalas izaugsmes
veicinasanai.

Kopuma prokuroru profesionalas darbibas novértesana tiek iegulditi lieli resursi un sagatavota loti
detalizéta un plasa informacija par prokurora paveikto, tomeér revizija netika konstatéts, ka pec
vertésanas tiktu identific€ti un apkopoti labas prakses piemeri vai nepilnibas, prokuroru darbu
veicinoS$ie vai kav€joSie apstakli.

lesp&jams biitu jadoma par to, vai prokuroru profesionalas darbibas novertésana nebiitu veicama
biezak neka reizi piecos gados, jo piecu gadu periods ir parak ilgs laiks, kura netiek analizets
prokurora individualais veikums un laikus netiek identificétas problémas, ja tadas ir, ka art laikus
netiek uzsakta trikumu novérSana. Uz min€to problému norada art revizija konstatétais gadijums,
ka 2018.gada, veicot pirmo profesionalas darbibas noveértésanu prokuroram, kurs stajies amata
2014.gada, tika konstatetas dazadas problémas darba izpildg, it seviski pirmstiesas izmekleSanas
uzraudziba. Tika veiktas papildu parbaudes un konstat€tais noradija uz to, ka visticamak
problémas pastavéjusas jau vairakus gadus. Parbaudes uzsakSanas bridi min€tajam prokuroram
pirmstiesas izmekléSanas uzraudziba bija uzkrajies milzigs skaits kriminalprocesu — 5703
kriminalprocesi (no tiem 3000 kriminalprocesi pirms diviem gadiem bija parnemti no ilgstosa
prombiitné esoSa prokurora). Papildus tika veikta 176 kriminalprocesu izmekl&Sanas uzraudzibas
kvalitates parbaude un secinats, ka prokurors kopuma neapmierinosi pildijis uzraugosa prokurora
pienakumus. Valsts kontroles vért€§juma s$adu rezultatu visticamak ietekmgja lielais uzraudziba
esoSo kriminalprocesu skaits un problémas risinajums bija jarod laikus, negaidot, kad Sis fakts
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atklasies prokurora novérté$anas laika. Prokuroru atestacijas komisija, neskaidrojot pamatojumu
un arT nepiedavajot priekslikumus situacijas uzlabosanai, pienéma lémumu prokurora darbu vertet
pozitivi.

Valsts kontroles vértéjuma, ja tiktu lemts par biezaku prokurora profesionalas darbibas vértésanu,
butu javienkarSo prokuroru profesionalas darbibas noveért€Sanas procesS, kas Sobrid ir loti
laikietilpigs un darbietilpigs, jo p&c biitibas tiek veikta apjomiga prokurora pienemto l€mumu
likumibas parbaude. Alternativa biezakai profesionalas darbibas novértésanai ir ikdiena regulari
istenojama administrativi amata augstaka prokurora (virsprokurora) kontrole, kuras apjoms un
saturs ir defin€jams prokuratiiras tiesibu aktos. Ka ar Sobrid jau iedibinatas prakses ietvaros par
rajona (pils€tas) limena prokuratiiras prokurora darbu parbaudes regulari veic tiesu apgabalu
prokuratiru un Generalprokuratiiras nodalu prokurori, ko, iesp&ams varétu uzskatit par
institlicijas Iimena kontroli. Prokuratiirai biitu jaizverte minéta kontroles mehanisma bitiba un ar
ieks€jo normativo aktu tiktu noteikts, ka tas ir jaisteno (kontroles mérkis, parbaudamo jautajumu
izvele (vai balstita risku novert§juma), parbauzu kartiba u.c.), vienlaikus art paredzot, ka kontroles
rezultata iegita informacija par konstatétajiem trikumiem, ir izmantojama prokurora
profesionalas darbibas procesa. levieSot skaidrus noradijumus un piemérojamo kartibu ikdienas
kontroles un institlicijas limena parbauzu veikSanai, kas tiktu Tstenoti konsekventi visas
Prokuratiiras strukttrvienibas, prokurora profesionalas darbibas vértésanas laika nebiitu veicama
atkartota tik apjomiga kriminalprocesu parbaude, ka ieprieks apskatitaja pieméra.

Vertésana reizi piecos gados Valsts kontroles verte§juma nevar pilnvertigi kalpot arT par
instrumentu prokuroru profesionalas karjeras izaugsmes planoSana. AtSkirtba no stasanas
prokurora amata procediiras prokurora paaugstinasanai amata nav detalizéti reglamentétas.
Revizija veiktajas parbaudeés konstatéts, ka l@mumu par to, kuru prokuroru uzaicinat staZeties
vakantaja amata, pienem konkrétas prokuratiiras struktirvienibas virsprokurors vienpersoniski un
iesaka to apstiprinat generalprokuroram. Sava izvéle virsprokuroram nav japamato (vismaz tadi
dokumenti revizija netika iegiti). Pirms prokurora paaugstinasanas Prokuroru atestacijas komisija
sniedz atzinumu par izveléta pretendenta zinasanu un profesionalo iemanu atbilstibu jaunajam
amatam, kam ir rekomendgjoss raksturs. Tatad var secinat, ka prokuroru profesionalas darbibas
vertéSanas sist€ma pastav augsta subjektivitates pakape, kaut gan ir izveidota Prokuroru
atestacijas komisija.

Saskana ar Prokuratiiras likuma noteikto'* ne vélak ka vienu ménesi pirms vakances aizpildisanas

publicgjama informacija Prokuratiiras majas lapa, tomer revizija nebija iesp&jams parliecinaties,
vai minéta prasiba parbauditajos gadijumos ir pildita, jo Sada informacija Prokuratira netiek
dokument@ta un uzkrata, tapat netiek apkopota un uzkrata informacija par pretendentu skaitu u.c.
informacija, kas noraditu uz viena vai otra pretendenta izv€les pamatojumu.

Valsts kontroles vért€juma ne Visi 1@mumi par prokuroru profesionalas darbibas novértésanu,
prokurora karjeras attistibu un paaugstinasanu amata ir caurskatami un pietickami pamatoti. Sada
prakse neatbilst Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts
prokuratiras loma  kriminaltiesibu  sisttma” un citos parnacionalajos dokumentos
rekomend@tajam, ka prokuroru karjera un paaugstinaSana amata notiek, pamatojoties uz zinamiem
un objektiviem kritérijiem, ka pieredze un kompetence, un par to izlemj, istenojot taisnigas un
objektivas procediras.

Revizija konstatétais norada, min€tie lémumi var tikt pienemti subjektivi un, iesp&ams, pat
intereSu konflikta situacijas. Parbaudés konstatéts gadijums, kad prokurora profesionalas darbibas
novertéSanas komisija bijis ieklauts vina t€vs, ka art gadijumi, kad strauju karjeras izaugsmi
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piedzivo jaunie prokurori, kurus saista tuvas radniecibas saites ar augstus amatus ienemoSiem
prokuroriem.

Prokuroru profesionalas darbibas noveért€Sana izmantotas tabulas un veidlapas sniedz plasSu
informaciju par novért€§jama prokurora darbu konkrétaja perioda, tad€] vairak uzmanibas bitu
japievers tam, ka iegiita informacija par klidam un nepilnibam ir novért§jama, ka ta ir
izmantojama prokuroru apmacibu planoSana un kopg€jas apmacibu sistémas izveide. Bitu
janodro$ina motivétu 1@émumu pienemsana par vert€Sanas rezultatu, neradot Saubas par Iémumu
pamatotibu. Tapat butiski skaidrakas ir japadara prokuroru amata paaugstinasSanas procediras —
pretendentu identific€Sana, izveértéSana un [émuma par konkréta pretendenta virzisanu augstakam
amatam pamatojums. Lémumam par prokurora paaugstinasanu amata biitu jabalstas uz taisnigam
un objektivam procediram atbilstosi tam, ka to paredz parnacionilajos dokumentos'®
rekomendéta prakse un standarti.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratirai pilnveidot prokuroru profesionaldas darbibas

novertésanas sistemu, lai izvairitos no subjektivitates lemumu pienemsana:

(1) nosakot kriterijus pozitiva un/vai negativa vértéjuma pieskirsanai, tas ir, ka tiek
noteikts pielauto kludu butiskums un ka vertéSanas laika konstatétais ietekmé
vertejumu,

(2) paredzot novértésanas procesa ietvaros gan katra prokurora kvalifikacijas
paaugstindasanai nepiecieSamo apmdcibu vajadzibu noteiksanu, gan kopuma jautajumu
identificéSanu prokuroriem nepieciesamo apmdcibu satura veidoSanai;

(3) paredzot novértésanas procesa sasaisti ar paaugstinasanas amata procediiru;

(4) izvértéjot iespejas vienkarsot novértéSanas sistemu, lai ekonométu Prokuratiras
resursus un mazindtu administrativo slogu.

Prokuratiirai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosindtu caurskatamu, pamatotu un
godigu lemumu pienemsSanu prokuroru profesionalas darbibas novértesanas ietvaros, ka art
lemjot par prokuroru amata paaugstinasanu.

Saskand ar Prokuratiiras likuma noteikto’®® viens no prokurora darbibas pamatprincipiem ir

regulara amata pienakumu pildiSanai nepiecieSamo zinaSanu papildinasana un profesionalo
iemanu un prasmju pilnveidoSana. Vienlaikus Latvija prokuroriem nav izvirzita obligata prasiba
periodiski sanemt apmacibas jautajumos, kas saistiti ar prokurora profesionalas kvalifikacijas
uzturéSanu un pilnveidoSanu, ka tas tiek darits liela dala citu valstu.

Prokuratiira netiek izstradati un apstiprinati prokuroru ikgad€jie macibu plani, netiek planotas
specialas apmacibas jaunajiem tikko amata ieceltajiem prokuroriem. Savukart ir izveidota
apmacibu programma prokurora amata kandidatiem, kas tiem jaapgust staz€Sanas laika pirms
kvalifikacijas eksamena kartoSanas, ko saskana ar starptautiski atzitu praksi var€tu uzskatit par
ievadapmacibu jaunajiem prokuroriem.

Revizija Prokuratiira noradija uz bitisku finanséjuma trilkumu prokuroru apmacibu vajadzibam,
tadé] pamata tiek izmantotas apmacibas, ko piedava citas institiicijas (Tiesu administracija,
Latvijas TiesneSu macibu centrs, Valsts administracijas skola, Latvijas Pasvaldibu macibu cents
u.c.), Kopuma 2019.gada 98 macibu pasakumos piedalijas 404 prokurori.

Konkrétajam prokuroram nepiecieSamas macibu vajadzibas netiek noteiktas ari profesionalas
darbibas novértéSanas procesa, tas nenorada ne veértéSanas komisija, ne tieSais vaditajs, ne ari pats
prokurors. Vienlaikus revizija Prokuratiiras amatpersonas noradija uz pozitivu pieméru, ka tiesi
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prokuroru profesionalas darbibas novértéSanas laika ir tikusas identific€tas problémas attieciba uz
nepietickami kvalitativu apstidzibu sagatavoSanu, ka rezultata Latvijas TiesneSu macibu centra ir
izstradata speciala programma prokurora sastadito apstidzibu kvalitates uzlaboSanai, kas
prokuroru vidi ir augsti novértéta. Lidz ar to profesionalas novértésanas laika iegiita informacija
butu p€c iesp&jams vairak jaizmanto, lai noteiktu prokuroru kvalifikacijas paaugstinasanai
nepiecieSamas apmacibas.

Lietderibas revizijas “Noziedzigu nodarijumu ekonomikas un finansu joma izmekl&Sanas un
iztiesasanas efektivitate” zinojuma plasak analizets jautajums par apsiidzibu kvalitati, uz ko ka
butisku iztiesasanas ilgumu un rezultatu ietekméjosu faktoru intervijas uzmanibu versusi tiesnesi.
Tiesnesi norada, ka biitiska nozime ir kvalitativi sastadttai apsiidzibai, kura ir izversta analize par
pieradijumu pietickamibu visiem pieradamajiem aspektiem, péc ka tiesa vadas sava izvert€§juma
un kas ir par pamatu lietas izsprieSanai un taisniga, pareiza kriminaltiesisko attiecibu
noreguléjuma panaksanai. Tapat arT dala revizija intervéto prokuroru un virsprokuroru vérsa
uzmanibu uz nepiecieSamibu attistit prokuroru vidi prasmi, ka gatavot argument&tu pamatojumu
ta, lai pietickami konkréti raksturotu pieradamos apstaklus, tos pieradoSos pieradijumus
butiskakais — ka ar noraditajiem pieradijumiem ir pieraditi vai nav pieraditi konkrétie apstakli.
Valsts kontrole nevar novertét, vai Sim noltkam ir pietickami ar jau izveidot macibu programmu.
Iesp&jams, ir nepiecieSami vel citi risinajumi, piem. ieteicamas prakses apkopojums, vadlinijas
u.c.

Prokuratiira Sobrid plano uzlabot situaciju, stenojot profesionalas talakizglitibas sistému, apzinot
un ieklaujot macibu planos prokuroriem nepiecieSamas apmacibas. Sads uzdevums ir izvirzits, lai
izpilditu Prokuratiiras darbibas stratégija 2017.-2021.gadam noteikto prioritati — efektiva un
kvalitativa Prokuratiiras funkciju izpilde finansu un ekonomisko noziegumu apkarosana, tomer
konkréts termin$ §im uzdevumam nav noteikts.

ANO Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru
asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma”*?" noradits,
ka, lai nodroSinatu prokuratiiras darbibas efektivitati, butiska ir ne tikai prokuroru apmaciba par
kriminaltiesibu jautajumiem, prokurora pienakumu un &tikas aspektiem, bet ari par praksé
piemérojamiem darba organizacijas un vadibas principiem, ka arT materialiem un mehanismiem,
kas veicina prokuroru darbibu konsekvenci.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratiirai izveidot prokuroru apmdcibu sistému, kas ietver
prokuroru kvalifikacijas regularu paaugstinasanu visa prokurora karjeras laika un balstas
uz macibu vajadzibu apzinasanu, taja skaita izmantojot uz prokuroru profesiondlas
darbibas novértéesanas un citu prokuratiiras ietvaros veikto parbauzu rezultatus.

Prokuratiirai veikt nepieciesamos pasakumus prokuroru profesiondlo prasmju pilnveidei
apsudzibu sastadiSana, turpinot attistit macibu programmu, bet vienlaikus vertéjot art citu

pasakumu istenoSanas nepieciesamibu (piem. paredzot vadliniju, prakses apkopojumu vai
dokumentu paraugu izstradi).

2.5.  Prokuroru amata kandidatu atlase

Neskatoties uz salidzinoS$i lielo interesi par prokurora amata kandidatu konkursiem, atlases
procediiras pedéjos gados nav devusSas nepiecieSamo rezultatu un nav izdevies mazinat ilglaicigi
Prokurattira pastavoso lielo vakancu skaitu. Piem&ram, 2018.gada atlasé no 66 pretendentiem, kas
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piedalijas atlas€, prokurora amata tika ieceltas 6 personas, bet 2019.gada atlasé no 75 kandidatiem
prokurora amata tika ieceltas 11 personas. Lielaka dala no amata ieceltajiem jaunajiem
prokuroriem pirms tam bija stradajusi izmekl€Sanas iestadés (Valsts policija, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja, Valsts ienemumu dienesta) vai arT bijusi prokuroru vai tiesnesu
paligi. Mingtais norada uz to, ka prasibas prokurora amata kandidatiem ir augstas.

Lai tiktu iecelts prokurora amata, kandidatam vispirms janokarto teor&tisko un vispargjo zinasanu
tests, jaizpilda uzdevumi, jaatbild uz bileSu jautajumiem, stazéSanas laika jaizpilda staz€Sanas
programma un visbeidzot janokarto kvalifikacijas eksamens. Tomér revizija konstatétais liecina,
ka ir iesp&jama ar situacija, kad, neraugoties uz to, ka viss iepriekSminétais ir paveikts sekmigi,
ko apliecina Prokuroru kvalifikacijas komisijas novértejums, Prokuroru atestacijas komisija,
pamatojoties uz virsprokurora sniegto viedokli, tomér var pienemt 1émumu, ka kandidats neatbilst
prokurora amatam. Tas norada, ka 1émuma pienemsana par kandidata atbilstibu amatam tomér var
tikt pielauta subjektivitate, kas neatbilst parnacionilajos dokumentos'® rekomendétai praksei un
standartiem. Valsts kontroles ieskata ir izvert€jama iesp&ja nodalit Prokuroru kvalifikacijas
komisijas un Prokuroru atestacijas komisijas kompetenci, jo Sobrid veidojas situacija, kad
Prokuroru atestacijas komisija atkartoti izverté Prokuroru kvalifikacijas komisijas pienemto
lémumu. Ir nepiecieSams prokurora amata iecelSanas procediira noveést jebkadas Saubas par
lémuma pienemsanas objektivitati.

Prokuratiira izveidota prokuroru atlases sistema atbalsta iepriekS€ju profesionalu pieredzi
konkréta joma un nodroSina, ka atlasitas tiek personas, kuras jau ir liela méra sagatavotas
prokurora darbam. Iesp&jams, turpmak Prokuratlirai butu ari javerté iesp&jas, ka stiprinat un
attistit prokurora paliga institiitu, kas, 11dzigi ka tiesu sist€éma tiesnesa paligi, varétu bt vera
nemams iekS€jais resurss prokuroru vakancu aizpildiSanai, nodroSinot to apmacibu un rodot
prokuroru kandidatu rezervi no kvalificétako prokurora paligu vidus.

Valsts kontrole iesaka — Prokuratiirai izvértét iespéju nodalit Prokuroru kvalifikacijas
komisijas un Prokuroru atestacijas komisijas kompetenci, lai nodrosinatu caurskatamu un
objektivu prokurora amatd iecelSanas procesu.

Prokuratirai izvertét iespéjas prokurora paliga institita attistisanai, lai veicindtu
prokurora paliga izaugsmi lidz kvalificetam prokurora amata kandidatam.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-¢.

41 Eiropas Padomes Ministru Komitejas 06.10.2000. pienemta rekomendacija Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma
kriminaltiesibu sistéma”; Opinion (2012) No.7 of The Consultative council of european prosecutors on the management OF
the means of prosecution services adopted by the CCPE at its 7" plenary meeting (Strasbourg, 26-27 November 2012),
pieejams: https://rm.coe.int/16807475b5, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku kontroles un noziedzigu nodarfjumu
novérsanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas (jeb
pamatnostadnes) “Prokuroru statuss un loma”, Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial
System: Part Il - the Prosecution Service - Adopted by the Venice Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18
December 2010), 9.-10.lpp, 41.-46.punkts, pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2010)040-€.

42 Skatit, pieméram, Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (  apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2014.gada 30.decembra rikojumu Nr.827, speka lidz 2017.gada 24.novembrim), kas definé efektivitati ka ir pakapi,
kada sistéma (valsts parvalde) vai tas sastavdalas sasniedz vélamo rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu
patérinu; Valsts parvaldes reformu plans 2020 (apstiprinats ar Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojumu Nr.701).
43 Valsts parvaldes iekartas likuma 17.panta pirma dala, otras dalas 1., 6.punkts

4 Valsts parvaldes iekarta likuma 10.pants.

4 |atvijas Republikas Satversmes tiesas 20.12.2006. spriedums Par Prokuratiiras likuma 1. panta pirmas dalas, 4. panta
pirmas dalas, 6. panta tresas dalas, 22. panta un 50. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 58., 82., 86. un 90.
pantam (secindjumu dalas 14.apsverums), pieejams: https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-
dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-
un-90-pantam.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=38EDBBA4DDDC58EDA6148521827D9CD0?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12048933
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=38EDBBA4DDDC58EDA6148521827D9CD0?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12048933
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214465&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12049937
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214465&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12049937
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/RoL%20Project/RoL_2019_02_Brussels/OPINION%2013%20CCPE(2018)2E.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.19_En.pdf
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/2020/03/11/
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/01AD7B6DB91FDA0CC22584D4004C80E8?OpenDocument#B
http://www.prokuratura.gov.lv/lv/noderigi/gada-parskati
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0566&from=LV
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://rm.coe.int/16807475b5
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e
https://likumi.lv/ta/id/150599
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p1
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p4
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p6
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p22
https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums#p50
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p1
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p58
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p82
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p86
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p90
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p90
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam
https://likumi.lv/ta/id/150599-par-prokuraturas-likuma-1-panta-pirmas-dalas-4-panta-pirmas-dalas-6-panta-tresas-dalas-22-panta-un-50-panta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-1-58-82-86-un-90-pantam

KAS BUTU JAUZLABO PROKURATURAS DARBIBA

46 Skatit, pieméram, Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2015.gada
20.novembrT pienemto viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmeklé$ana, Dalibvalstu sniegto anketu par
attiecibam starp prokuroriem un policiju apkopojumu, lai sagatavotu Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba
grupas viedokli Nr.10 (2015) par prokurora lomu kriminalizmekl&Sana (Questionnaire for the preparation of the Opinion No.
10 of the CCPE on the relationship between prosecutors and police and/or other investigation bodies):
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/Compilation CCPE_avis10.pdf 108.Ipp.; Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas apkarosanas biroja un Starptautiskas Prokuroru asociacijas 2014.gada Vadlinijas
“Prokuroru statuss un loma” atzito, ka prokurori ienem galveno amatu un lomu kriminalprocesa u.c.

47 ANO Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asocidcijas
2014.gada kopigi apstiprinatajas vadlinijas “Prokuroru statuss un loma” 55.1pp,
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors 14-

05222 _Ebook.pdf

48 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia; A Comparative Study, 18.,64.,74,85.1pp.

4 OPINION (2012) No. 7 OF THE CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN PROSECUTORS ON THE
MANAGEMENT OF THE MEANS OF PROSECUTION SERVICES adopted by the CCPE at its 7 plenary meeting
(Strasbourg, 26-27 November 2012), https://rm.coe.int/16807475b5

%0 Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembri pienemtais
viedoklis Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem.

51 Skatit www.courtexcellence.com

52 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 74 — 87.1pp.

53 Starptautiskds Augstako revizijas iestazu organizacijas INTOSAI izdotie Starptautiskas Augstako revizijas
iestazu organizacijas standarti ISSAT 300 “Lietderibas revizijas veik8anas principi”.

54 Skat. pieméram, Iekigja audita sistémas izveides koncepcija (akceptéta Ministru kabineta 1999.gada 23.marta, protokols
Nr.18, 298); Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumi Nr.466 “Noteikumi par ick$gjas kontroles sisteémas
izveidoSanas pamatprasibam” (spéka Iidz 2010.gada 1.oktobrim); Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 2002.gada
6.junija, speka no 2003.gada 1.janvara); leksgja audita likums (pienemts 2010.gada 11.februari, speka no 2010.gada 16.marta
lidz 2013.gada 11.janvarim); Ieksgja audita likums (pienemts 2012.gada 13.decembri, speka no 2013.gada 11.janvara);
Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sist€ému tie$as parvaldes iestadés”;
Ministru kabineta 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr.630 “Noteikumi par ieks$€jas kontroles sistémas pamatprasibam
korupcijas un interesu konflikta riska novérSanai publiskas personas institticija” u.c.

% Skat. WWW.c050.0rg

%6 Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 “Noteikumi par ieksgjas kontroles sistému tieias parvaldes
iestades”.

57 Ministru kabineta 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr.630 “Noteikumi par ieksgjas kontroles sistémas pamatprasibam
korupcijas un interesu konflikta riska novérSanai publiskas personas institiicija”.

%8 Skatit, pieméram, Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
2009.gada 8.decembri Strasblira pienemto kopigo viedokli “Tiesne$i un prokurori demokratiska sabiedriba” (Bordo
(Bordeaux) deklaracija); Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbura, 2014.gada
17.decembri pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem; Eiropas Prokuroru
konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2015.gada 20.novembr1 pienemto viedokli Nr.10 (2015) par
prokurora lomu kriminalizmeklésana; ANO 1990. gada vadlinijas par prokuroru lomu; Starptautiskas prokuroru asociacijas
1999.gada pienemtie profesionalas atbildibas standarti un pazinojums par prokuroru bitiskajiem pienakumiem un tiesibam;
ANO Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi
apstiprinatas vadlinijas (jeb pamatnostadnés) “Prokuroru statuss un loma”.

59 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 73. — 88., 123. — 220.Ipp.

0 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 73. — 88., 123. — 220.Ipp.

61 Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr. 737 “Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvertésanas noteikumi”; Ministru kabineta 2015.gada 28.aprila instrukcija Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualize
institlicijas darbibas strat€giju un noverte tas ievieSanu”.

62 Attistibas planoganas sistémas likums un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi un vadlinijas.

63 Latvijas Republikas Prokurattiras 10.09.2020. pavéle Nr.113 “Par Prokuratiiras struktiirvienibu apvienoSanu”.

64 Prokuratiiras 09.11.2020. pavéle Nr.116 “Par prokuratiiras struktiirvienibu reorganizaciju”.

8  European judicial systems CEPEJ Evaluation Report. 2020 Evaluation cycle (2018 data), pieejams:
https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058.

% Valsts kontroles 2017.gada 5.jlinija revizijas zinojums “Tiesu iekartas attistibas ietvaros laika no 2009. Iidz 2015.gadam
istenoto pasakumu efektivitate”, pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tiesu-iekartas-
attistibas-ietvaros-laika-no-2009-lidz-2015gadam-istenoto-pasakumu-efektivitate

67 Skat., pieméram, Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada
17.decembrT pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

8 Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada 17.decembri pienemto
viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

89 Prokuratiiras likuma 26.pants.
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http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/Compilation_CCPE_avis10.pdf%20108.lpp
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf
https://rm.coe.int/16807475b5
http://www.courtexcellence.com/
http://www.coso.org/
https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tiesu-iekartas-attistibas-ietvaros-laika-no-2009-lidz-2015gadam-istenoto-pasakumu-efektivitate
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tiesu-iekartas-attistibas-ietvaros-laika-no-2009-lidz-2015gadam-istenoto-pasakumu-efektivitate
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0 Kriminalprocesa likuma 45.pants.

" Prokuratiiras 09.11.2020. pavéle Nr.116 “Par prokuratiiras struktiirvienibu reorganizaciju”.

72 Kriminalprocesi par noziedzigiem nodarijumiem, kas kvalificéti péc Kriminallikuma 177., 177.%, 178., 179., 183., 184,
190., 190.%, 191., 192, 192.%, 193, 193.%, 194, 195, 195.%, 195.2, 196., 198., 199., 205., 206., 207., 208., 211., 212., 213,
214.,215., 2151, 217., 217.1, 218., 219., 220.1, 221., 237.%, 288.2, 288.%, 288.4 , 317., 318., 319,, 320., 321., 322., 323, 325,,
326., 326.%, 326.2, 326.%, 327.panta.

3 Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra
zinojums, pieejams: https:/Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-
policija

™ Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra
zinojums, pieejams: https://Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-
policija

s Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 1.punkta (likuma redakcija, kas bija speka Iidz 05.07.2020.) paredz&ta
iespgja izbeigt uzsakto kriminalprocesu, jo izdarits noziedzigs nodarfjums, kuram ir noziedziga nodarijuma pazimes, bet ar
kuru nav radits tads kaitgjums, lai piespriestu kriminalsodu (“maza kait&juma” lietas), 373.panta 2. dala (likuma redakcija,
kas bija speka Iidz 05.07.2020.0 paredz&ta iesp&ja atteikt kriminalprocesa uzsakSanu “maza kaitjuma” lietas.

76 Kriminalprocesa likuma 400.pants

T OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18.,64.,74,85.1pp.

78 Skat. piemé&ram, Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada
17.decembrT pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem..

8 Generalprokurora 13.11.2019. pavéle Nr.8 “Par specializéto prokuratiiru kompetenci”.

80 Valsts kontroles revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra zinojums,
pieejams: https://Irvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija

81 pieméram, revizija piesaistito ekspertu — Latijas Universitates Juridiskas fakultates profesores A.Meikalias, profesores
K.Stradas-Rozenbergas, docentes D.Hamkovas — atzinums par kriminalprocesu Nr. 16870000414, ka ari revizija piesaistito
ekspertu — Personu apvienibas “Zvérinatu advokatu birojs “VORONCOVS™”, zvérinats advokats Edgars Stals un zvérinata
advokate Inta Putene — parstavja E.Stala atzinums par kriminalprocesu Nr. 15830028912.

82 Revizija piesaistito ekspertu — Latijas Universitates Juridiskas fakultates profesores A.Meikalisas, profesores
K.Stradas-Rozenbergas, docentes D.Hamkovas — atzinums par kriminalprocesu Nr. 168700004 14.

8 Skatit, pieméram, Liholaja V. Vienveidigas kriminaltiesibu normu izpratnes nodro$inasanas iesp&jas un tiesu
loma taja. Augstakas Tiesas judikatiira un tas loma tiesiskas domas attistiba Latvija. Konference 15.10.2010.
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens. Nr.1/2010 novembris

84 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18.,64.,74,85.1pp.

8 Skatit, pieméram, Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE)
2009.gada 8.decembri Strasbiira pienemto kopigo viedokli “Tiesne$i un prokurori demokratiska sabiedriba” (Bordo
(Bordeaux) deklaracija); Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada
17.decembri pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem; Eiropas Prokuroru
konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbura, 2015.gada 20.novembrT pienemto viedokli Nr.10 (2015) par
prokurora lomu kriminalizmeklésana; ANO 1990. gada vadlinijas par prokuroru lomu; Starptautiskas prokuroru asociacijas
1999.gada pienemtie profesionalas atbildibas standarti un pazinojums par prokuroru biitiskajiem pienakumiem un tiestbam;
ANO Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (UNODC) un Starptautiskas prokuroru asociacijas 2014.gada kopigi
apstiprinatas vadlinijas (jeb pamatnostadn@s) “Prokuroru statuss un loma”.

8 Skat., pieméram, Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) darba grupas ietvaros Strasbiira, 2014.gada
17.decembrT pienemto viedokli Nr.9 (2014) par Eiropas normam un principiem attieciba uz prokuroriem, CONSULTATIVE
COUNCIL OF EUROPEANPROSECUTORS (CCPE) 17.12.2014. Opinion No.9 (2014) of the Consultative Council of
European Prosecutors to the Committee of Ministers of the Council of Europe on European norms and principles concerning
prosecutors, pieejams: https://rm.coe.int/168074738b.

87 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 87.1pp.

8 |_atvijas Republikas Prokuratiiras 2004.gada 29.novembra pavéle Nr.17 “Par virsprokuroru pilnvaram”.

8 Prokuratiiras likuma 45.2 pants.

9 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas Prokuratiiras Ieks$gja audita nodalas Stratégiska plana izpildes grafiks 2019. —
2023.gadam, ko generalprokurors apstipringjis 2019.gada 13.novembr.

o Skat., pieméram, OECD Recommendation on Public Integrity (2017), pieejams:
https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/; OECD Recommendation on Guidelines for Managing
Conflict of Interest in the Public Service (2004), pieejams: https://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf;

92 Skat., pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija, Latvija pienemta ar likumu “Par Apvienoto
Naciju organizacijas Pretkorupcijas konvenciju” 2005.gada 17.novembrT; Apvienoto Naciju Organizacijas Noziedzibas
novérSanas un kriminaltiesibu komisijas rezoliicija 17/2 par tiesiskuma stiprinasanu, uzlabojot prokuratiiras darbibu un
integritati, pieejams: https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/2000-
2009/2008/CCPCJ/Resolution_17-2.pdf ; Eiropas vadlinijas par prokuroru &tisku ricibu, apstiprinatas 2005.gada 31.maija
Budapesta, Eiropas valstu generalprokuroru konference, pieejams: https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-
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