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ATZINUMS

| Par Iekslietu ministrijas 2020.gada parskata sagatavo$anas pareizibu

Atzinums bez iebildem

1.

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3.panta 2.punktu un Valsts kontroles 2020.gada un
2021.gada darba planiem, ir veikta finanSu revizija ‘“Par Iekslietu ministrijas 2020.gada
parskata sagatavoSanas pareizibu”, kas ietvéra konsolidéta finan$u parskata, taja skaita
parskata par finansialo stavokli 2020.gada 31.decembri, parskata par darbibas finansialajiem
rezultatiem, pasu kapitala (neto aktiva) izmainu parskata, naudas pliismas parskata un finansu
parskata pielikumu, gramatvedibas uzskaites pamatprincipu apraksta, finansu parskata
skaidrojuma un vadibas zinojuma parbaudi.

Revizija tika giita parlieciba, ka konsolidetais finanSu parskats visos biitiskajos aspektos
sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par Iekslietu ministrijas finansialo stavokli, ta izmainam
un Iekslietu ministrijas darbibas finansialajiem rezultatiem un naudas plismu gada, kas
noslédzas 2020.gada 31.decembr, un ir sagatavots atbilstosi Latvijas Republika speka esoSo
normativo aktu prasibam.

Atzinuma bez iebildém pamatojums

3.

Revizija ir veikta saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, ievérojot
neatkarigiem revidentiem noteiktas &tikas prasibas. Valsts kontroles atbildiba, kas izriet no
standartu prasibam, ir aprakstita talak S$1 atzinuma sadala Valsts kontroles atbildiba, ka ari
revizijas zinojuma. Revizija ir iegiiti pietiekami un atbilstosi pieradijumi, kas nodroSina
pietiekamu parliecibu, lai sniegtu atzinumu.

Galvenais revizijas jautajums

4,

Galvenie revizijas jautajumi ir jautajumi, kas saskana ar revidenta profesionalo spriedumu ir
kartgja perioda finanSu parskatu revizijas konteksta nozimigi jautajumi, par kuriem zino
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8.

revidéjamas vienibas vadibai un kuriem revidents ir pastiprinati pievérsis uzmanibu. Par
galvenajiem revizijas jautajumiem netiek sniegts atsevisks atzinums.

Jautajums, kas pé&c revidentu profesionala sprieduma bija nozimigs, veicot finansu reviziju par
2020.gada parskatu, ir Covid-19 pand€mijas raditas krizes parvaré$anai, seku mazinasanai un
noversanai pieskirto [idzeklu pieprasijumu pamatotiba un faktiskais izlietojums.

Iekslietu ministrijai laika no 2020.gada 12.marta lidz 2020.gada 31.decembrim saistiba ar
Covid-19 pandémijas raditas krizes parvaré$anu, seku mazinasanu un novérsanu Ministru
kabinets ir pieskiris Iidzeklus 4 197 142 euro apméra, no ka faktiski izlietoti 2 054 433 euro.
Valsts kontrole ir izveértgjusi Covid-19 pandémijas raditds krizes parvaréSanai, seku
mazinasanai un noversanai pieskirto lidzeklu pieprasijumu pamatotibu un faktisko izlietojumu
2 054 433 euro apméra, tostarp:

6.1. piemaksam Valsts policijas un Valsts robeZsardzes amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapeém par darbu paaugstinata riska un slodzes apstaklos sabiedribas veselibas
apdraudejuma situacija saistiba ar Covid-19 uzliesmojumu un ta seku noversanu, ka ari
virsstundam 1 434 619 euro;

6.2. individualo aizsardzibas lidzeklu un dezinfekcijas lidzeklu iegadei un transportéSanai
258 036 euro;

6.3. telpu papildu uzkopSanai arkartjas situacijas laika, aizsargbarjeru, aizsargstiklu un
piekluves kontroles sistému uzstadisanai 245 391 euro;

6.4. inovativu tehnologiju ilgtsp&jigai attistibai 80 087 euro;
6.5. lecelotaju uzskaites kontroles informacijas sistémas izstradei 36 300 euro.

Revizija ir gita parlieciba, ka parbauditajam aktivitateém finanséjums 2 054 433 euro apmeéra
ir izlietots atbilstosi pieskirSanas mérkim.

Vienalikus Valsts kontrole vér§ uzmanibu uz revizija konstatétajam nepilnibam.

Piemaksas amatpersonam, kuras bijusas tiesi iesaistitas Covid-19 izplatibas mazinasana

9.

10.

11.

Vertgjot pieskirta finans€juma piemaksam par periodu no 2020.gada 12.marta lidz 2020.gada
31.maijam 667 103 euro apméra izlietojumu, revizija tika secinats, ka piemaksas visam
amatpersonam nav aprékinatas taisnigi, atbilstoSi faktiskajam ieguldijumam. Lai arT Valsts
policijas un Valsts robezsardzes izmantota piemaksu apméra noteikSanas kartiba paredzgja
detalizétu nostradata laika uzskaiti, kad amatpersona, pildot dienesta pienakumus, atradusies
tieSa saskaré ar Covid-19 inficétam, iesp&ami inficétam vai riska grupas personam,
aprékinam tika izmantots algoritms, kas nenodroSinaja piemaksu apméra noteikSanu
proporcionali ipasajos apstaklos faktiski nostradatajam laikam. Tam amatpersonam, kuras
Tpasajos apstaklos, salidzinot ar citam amatpersonam, bija nostradajusas mazu stundu skaitu,
piemaksu apmérs nepamatoti ir paaugstinats, savukart visu vai gandriz visu menesi
nostradajusam amatpersonam, salidzinot ar citam — samazinats. Konstatéti gadijjumi, kad
amatpersona par vienadu Ipasajos apstaklos nostradato stundu skaitu, ir sanémusi pat 10 reizes
lielaku piemaksu, neka cita amatpersona par tadu pasu ieguldijumu.

Valsts kontrole Iekslietu ministrijai sniedza ieteikumu, kas bija versts uz to, lai nodro$inatu,
ka amatpersonas sanem taisnigu samaksu par ieguldito darbu proporcionali tiesa saskaré ar
Covid-19 inficétam, iesp&jami inficétam vai riska grupas personam nostradatajam laikam.
leteikums revizijas laika tika ieviests un veikts piemaksu parrékins 449 Valsts policijas
amatpersonam un 576 Valsts robeZsardzes amatpersonam.

Pieprasot finans€jumu piemaksam par laika posmu no 2020.gada 1.oktobra lidz 2020.gada
30.novembrim, lekslietu ministrija mainija piemaksu aprékina algoritmu, paredzot, ka
piemaksu aprékina 75% apmera no amatpersonai noteiktas stundas algas likmes, nemot véra
uzskaitito amatpersonas iesaistes vai saskares stundu skaitu, ta nodroSinot taisnigu samaksu



par ieguldito darbu proporcionali nostradatajam laikam. So piemaksu pieskirsana iekslietu
nozar€ turpinas ar1 2021.gada.

Individualo aizsardzibas lidzeklu un dezinfekcijas lidzeklu iegade

12. Revizija, parbaudot IekSlietu ministrijai no budZeta programmas “Lidzekli neparedzetiem
gadijumiem” individualo aizsardzibas lidzeklu, dezinfekcijas Iidzeklu un to iepakojuma
iegadei papildus pieskirta finans€juma 258 036 euro izlietojumu, revidenti nevar€ja novertet,
vai piegadataju izv€les process ir noticis atbilstosi iepriek$ noteiktiem, visam iesaistitajam
pus€m saprotamiem kriterijiem.

Zinosana par citu informaciju jeb vadibas zinojumu

13. Par vadibas zinojuma ieklauto informaciju atbild Iekslietu ministrijas vadiba. Valsts kontroles
atzinums neattiecas uz vadibas zinojumu. Veicot finansu reviziju, Valsts kontroles pienakums
ir iepazities ar vadibas zinojumu un izvertet, vai taja ieklauta informacija nav bitiski atskiriga
no finansu parskata ieklautas informacijas vai revizijas laika iegiitas citas informacijas vai ar1
kada cita veida ta nav butiski sagrozita. Ja, pamatojoties uz veikto revizijas darbu, Valsts
kontrole secina, ka vadibas zinojuma ieklauta informacija ir butiski sagrozita, tas pienakums ir
zinot par Siem apstakliem. lepazistoties ar vadibas zinojumu, Valsts kontrole nav konstat&jusi
apstaklus, par kuriem biitu jazino.

Revidéjamas vienibas vadibas atbildiba

14. Iekslietu ministrijas vadiba ir atbildiga par konsolidéta gada parskata sagatavoSanu atbilstosi
Ministru kabineta 2018.gada 19.junija noteikumiem Nr.344 “Gada parskata sagatavosanas
kartiba” un taja sniegtas informacijas patiesu uzradiSanu saskana ar normativo aktu prasibam.
ST atbildiba paredz izveidot, ieviest un uzturét tadu ieksgjas kontroles sistemu, kas nodrosina
konsolideta gada parskata sagatavoSanu bez krapSanas un kliidu izraisitam neatbilstibam, ka
ari izveleties un lietot piem&rotu gramatvedibas politiku un, sagatavojot konsolidéta gada
parskatu, izvertét IeksSlietu ministrijas sp&ju turpinat darbibu, nemot veéra visu pieejamo
informaciju par turpmakajiem iestades planiem, kas aptver vismaz 12 méneSus péc bilances
datuma.

Valsts kontroles atbildiba

15. Valsts kontroles mérkis ir iegiit pietickamu parliecibu par to, vai konsolidétaja finansu
parskata kopuma nav krapSanas vai kludu izraisitu butisku neatbilstibu, un sniegt par to
atzinumu. Pietickama parlieciba ir augsta [imena parlieciba, tacu ta negarant€, ka revizija, kas
veikta saskana ar starptautisko revizijas standartu prasibam, vienmeér tiks atklata butiska
neatbilstiba, ja tada pastav. Neatbilstibas var rasties krapSanas vai klidu rezultata, un tas ir
uzskatamas par buitiskam, ja var pamatoti uzskatit, ka tas katra atseviski vai visas kopa varétu
ietekmét ekonomiskos 1émumus, ko lietotaji pienem, balstoties uz Siem finansu parskatiem.

IT Par atbilstibas jautajumiem

16. FinanSu revizijas ietvaros Iekslietu ministrija tika verteti $adi atbilstibas jautajumi:
16.1.vai ir nodroSinata normativajiem aktiem atbilstoSa un savlaiciga Iekslietu ministrijas
padotibas iestazu uzlikto administrativo naudas sodu izpilde;
16.2.vai finansgjums, kas pieskirts iekslietu sist€émas iestazu amatpersonu ar specialo dienesta
pakapi atlidzibas palielinasanai, ir izlietots atbilstoSi paredz€tajam mérkim, ieverojot
attiecinamos tiesibu aktus un sasniedzot planotos rezultatus.



Atzinums bez iebildem par atlidzibas palielinajumu iekSlietu sistemas iestazu
amatpersonam ar specialo dienesta pakapi un pamatojums atzinuma sniegSanai par
atbilstibas jautajumu

17.

Pamatojoties uz veikto revizijas darbu,’ tika giita parlieciba, ka 2020.gada Iekslietu ministrijai
pieskirtais finans€jums 12,7 milj. euro prioritarajam pasakumam “Atlidzibas palielinajums
Iekslietu sistemas iestazu amatpersonam ar specialo dienesta pakapi” visos biitiskajos
aspektos ir izlietots atbilstosi pieskirSanas mérkim? un ievérojot tiesibu aktus,® kas uz to
attiecas. Vienlaikus Valsts kontrole vér§ uzmanibu, ka ta ka finanséjums pasakumam
pieskirts buitiski mazaka apmera, neka sakotnéji planots, planotie rezultati nav sasniegti:

17.1.joprojam saglabajas biitiskas atSkiribas kadetu atlidziba aizsardzibas resora un iekslietu
resora;

17.2.lielai dalai iekSlietu dienestu amatpersonu, kuras ir paklautas korupcijas riskam, vidgja
atlidziba nesasniedz Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroja rekomendgto ienakumu
[Tmeni;

17.3.izmekletaju, kuri veic (vada) izmekleéSanu ipasi sarezgitas, liela apjoma, smagu vai

seviski smagu starpregionala vai starptautiska rakstura noziegumu lietas, ménesalga ir
butiski zemaka par rajona (pils€tas) prokurora ménesalgu.

Atzinums ar iebildéem par IekSlietu ministrijas iestaZzu uzlikto administrativo naudas
sodu izpildi un pamatojums atzinuma snieg$anai par atbilstibas jautajumu

20.

21,

22,

Pamatojoties uz veikto revizijas darbu®, tika giita parlieciba, ka Iekslietu ministrijas padotibas
iestades ir ieviesusas procediiras un noteikusas struktiirvienibu un nodarbinato uzdevumus,
kas vérsti uz normativo aktu prasibam® atbilstosu administrativa parkapuma lietas uzlikto
naudas sodu izpildes kontroli, iznemot konstatéto, ka ne visos gadijumos, it Tpasi Valsts
policijas gadijuma, laikus ir veikti tiesibu aktos® noteiktie administrativa naudas soda izpildes
kontroles pasakumi. 2020.gada no IeksSlietu ministrijas padotiba esoSo iestazu piemé&rotajiem
naudas sodiem 28,19 milj. euro apméra lidz 2021.gada martam nebija iekas&ti 7,69 milj. euro
(27%), kas procentuali ir vairak, neka salidzinamos ieprieks€jos periodos. No izlas€
ieklautajam administrativa parkapuma lietam, kuras parkapums bija konstatéts ar tehniskajiem
lidzekliem (fotoradariem) un naudas soda samaksa nebija veikta laikus, Valsts policijas
nodarbinatie piespiedu izpildei nepamatoti nebija nodevusi 48% lietu, bet administrativa
parkapuma lietas par citiem parkapumiem attiecigi 74% lietu. Dala izlas€ ieklauto gadijumu
parkapgjiem nebija nosititi atgadinajumi par naudas soda labpratigas nomaksas termina
beigam un [émuma nodosanu piespiedu izpildei.

Situaciju administrativo naudas sodu iekas€Sana neuzlabo arl jaunas Administrativa
parkapuma atbalsta sistémas (APAS) ievieSana. APAS ievieSsanas mérkis’ - samazinat
manualo darbu, ietaupit resursus, taja skaita cilvékresursus, un sniegt atbalstu procesa
veikSana un uzraudziba — sasniegts tikai dal€ji, jo revizija konstatétas problémas ar datu
kvalitati par uzlikto naudas sodu izpildi, kas prasa papildu resursu patérinu nodarbinatajiem,
kuri veic naudas sodu izpildes kontroli. Turklat 57% no maksajumiem sist€tma netiek
automatiski atpaziti, joprojam sistema ievaditais uzliktais naudas sods un veiktais maksajums
ir jasasaista manuali.

Savukart kontroles trikums par gadijjumiem, kad tiek izmantota APAS funkcionalitate
pasSrocigai maksajuma uzdevuma informacijas ievadiSanai (jauna maksajuma izveidoSanai),
rada risku piekluves izmantoSanai negodpratigos noliikos. Revizija konstatéts, ka laika posma
no 2020.gada 1.julija Iidz 2021.gada martam manuali Valsts policijas un Valsts robezsardzes
lietotaji APAS ir izveidojusi 309 jaunus maksajumus, no kuriem 108 maksajumus Valsts
kontroles revidenti péc to transakcijas numura noraditaja valsts budzeta konta Valsts kas€
nekonstat€ja ka sanemtus. Iesp&jams, ka $ada veida par samaksatiem var tikt atziti faktiski
nesamaksati naudas sodi.



23. Valsts kontrole vér§ uzmanibu, ka, nenovérSot problémas ar datu precizitati Sodu registra
apak$sisteémas, administrativo naudas sodu uzskaite péc uzkrasanas principa var kliit praktiski
nerealiz§jama. Lémumu par uzkrajuma principa ievieSanu naudas sodu uzskait€ ir planots
pienemt lidz 2021.gada 30. jiinijam.®

Revidéjamas vienibas vadibas atbildiba

24. Papildus iepriek$ noraditajai atbildibai par gada parskata sagatavoSanu Iekslietu ministrijas
vadiba ir atbildiga ari par to, lai nodroSinatu, ka finansg€juma izlietojums un IekSlietu
ministrijas riciba atbilst tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem, kas uz tiem attiecas.

Valsts kontroles atbildiba

25. Papildus ieprieks noraditajai atbildibai ieglit pietickamu parliecibu par to, vai konsolidétaja
finanSu parskata kopuma nav krapsanas vai kliidu izraisitu butisku neatbilstibu, un sniegt par
to atzinumu, Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par atzinuma sniegSanu par atbilstibas
jautajumiem. ST atbildiba ietver revizijas procediru veikSanu, lai iegfitu atbilstous,
pietickamus un ticamus revizijas pieradijumus, ka finans€juma izlietojums un IekSlietu
ministrijas riciba atbilst tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem, kas uz tiem attiecas.
Revizijas procediiras ietver atbilstibas jautajumu bitisku neatbilstibu riska novértgjumu,
Iekslietu ministrijas darbibas vides izvert§jumu un iestades ieks€jas kontroles sist€mas
novertéjumu attieciba uz atbilstibas jautajumu.

26. Atbilstibas jautajumu atbilstibas tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem izvert€jums tika
planots un veikts ta, lai iegttu pietickamu parliecibu, kas ir augsta, bet ne absoltta.

Sis atzinums stdjas speka Valsts kontroles Otra revizijas departamenta lémuma par revizijas
zinojuma apstiprinasanu spéka stasanas bridi.

Sektora vaditaja K. Skalbina

Departamenta direktore I. Grinhofa

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Skalbina, 67017591
kaiva.skalbina@Irvk.gov.lv

L Vertgjot atbilstibas jautajumu saskana ar piemérotajiem revizijas kritrijiem.

2 Prioritara pasakuma finanséjuma pieprasijuma pieteikums.

3 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr.806 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakape€m meéneSalgu un specialo piemaksu
noteikSanas kartibu un to apméru”, Valsts policijas 13.01.2017. iek$gjie noteikumi Nr.2 “Kartiba, kada Valsts
policija un Valsts policijas koledza amatpersonam ar specialo dienesta pakapi nosaka méneSalgu”, Valsts
robezsardzes 06.05.2015. ieksgjie noteikumi Nr.12 “Kartiba, kada Valsts robezsardz€ un Valsts robezsardzes
koledza nosaka méneSalgu” un Valsts ugunsdzgsibas un glabsanas dienesta 11.01.2017. ieksgjie noteikumi
Nr.22-1.12/1 “Kartiba, kada nosaka darba samaksu Valsts ugunsdzgsibas un glabsanas dienesta un
Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledzas amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem”.

4 Vertgjot atbilstibas jautajumu saskana ar piemérotajiem revizijas kritérijiem.

5 Administrativas atbildibas likuma 268.pants, 269.pants un 38.nodala.
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® Administrativas atbildibas likuma 268.pants, 269.pants un 38.nodala, Valsts robezsardzes 11.06.2020. ieksgjie
noteikumi Nr.7 “Administrativa parkapuma procesa veikSanas kartiba Valsts robezsardzg”, Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes 02.06.2015. ieksgjie noteikumi Nr.12 “Administrativo parkapumu lietvedibas
noteikumi” , Valsts ugunsdzg&sibas un glabsanas dienesta 11.01.2016. iek$€jo noteikumu Nr.22-1.12/1 “Kartiba,
kada Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta organizé€ un veic valsts ugunsdrosSibas uzraudzibas darbu”,
Valsts policijas, Valsts robezsardzes, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Iekslietu ministrijas Informacijas
centra reglamenti.

" Informacija no IeM IC majas lapas https://www.ic.iem.gov.lv/lv/jaunums/no-1-julija-administrativo-
parkapumu-lemumi-klus-elektroniski.

8Finan$u ministrijas Uzkrajuma principa ievieSanas vadibas komiteja 2018.gada 21.februara sédes protokols
Nr.15 uzdevums “Uzkrajuma principa ievieSana valsts un pasvaldibu budzeta ienémumu uzskaité un valsts
budzeta maksajumu kontu skaita samazinasana”.
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