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Cienijamais lasitaj!

Jau daudzus gadus viens no Apvienoto Naciju
Organizacijas, Eiropas Savienibas, ka ari Latvijas
izaicinajumiem ir mazinat nabadzibu un ienakumu
nevienlidzibu.

ApnemsSanos risinat nabadzibas un socialas
atstumtibas jautajumus Latvija ir apliecin@jusi jau
2002.gada, gatavojoties iestaties Eiropas Savieniba.

Lai gan kop$ 2002.gada Latvija ir sagatavojusi
daudzus un dazadus dokumentus, nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas mazinasanu ka prioritati
izvirzot ne tikai wvalsts hierarhiski augstakajos
dokumentos, bet ar to pamatojot gandriz ikvienu
aktivitati, ko gatavojamies ieviest un kas prasa
papildu finansg€jumu, tom&r nav pamata uzskatit, ka
§1s socialas problémas tiek efektivi risinatas.

Salidzinot ar citam  Eiropas  Savienibas
dalibvalstim, Latvija nabadzibas Itmenis arvien ir
augsts. Uz to Latvijai norada arl vietgjie un
starptautiskie eksperti, akcentgjot, ka Tstenotas
aktivitates un reformas arvien nav pietickamas un
daudzos gadijumos nesasniedz to mérki. Turklat
Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaits
Latvija turpina pieaugt, jo, vidgjiem ienakumiem
palielinoties, zemakie ienakumi paliek nemainigi
zemil.

Tapec §is revizijas mérkis bija veikt sist€misku
socialas atbalsta sist€mas izvert§jumu, lai
noskaidrotu valsts un paSvaldibu faktiski veiktas
darbibas atbalsta sniegSana nabadzibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem, sakot ar merku
definéSanu un nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju grupu noteikSanu un beidzot ar realu
atbalsta sniegSanu.

Ipasu uzmanibu revizija Valsts kontrole ir veltfjusi
pasvaldibam un to nodroSinatajam socialajam
atbalstam, jo Sis atbalsts, vértgjot valstl Istenotos
pasakumus, biezi vien netieck npemts v&ra un
analizets, pamatojot, ka pieejamais atbalsts katra

pasvaldiba ir atSkirigs un ir atkarigs no attiecigas
pasvaldibas iedzivotaju vajadzibam un regiona
specifikas.

ST revizija ir ka turpindgjums Valsts kontroles
ieprieks veiktajam revizijam socialaja joma, kuras
ir verteti atseviski atbalsta veidi — paSvaldibu
nodros$inata sociala palidziba (2014), personam ar

invaliditati paredz&tais asistenta pakalpojums
(2015/2016), pensiju sistema (2017),
deinstitucionalizacijas jeb sabiedriba balstito
socialo pakalpojumu ievieSanas process

(2017/2018), ka arT arpusgimenes apripes joma un
socialo dienestu darbiba, sniedzot gimeném ar
b&rniem nepiecieSamo atbalstu (2018).

Revizijas rezultati tiks izmantoti arT koordinétas
revizijas zinojuma sagatavoSana par nabadzibas
mazinasanu piecas Eiropas Savienibas dalibvalstis
(Ungarijas, Bulgarijas Republikas, Horvatijas
Republikas un Slovakijas Republikas), kura Valsts
kontrole piedalas kopa ar So valstu augstakajam
revizijas iestadém.

Pateicamies par sadarbibu misu galvenajam
revidg§jamam vienibam — Labklajibas ministrijai,
Parresoru koordinacijas centram un Ekonomikas
ministrijai, ka arT paSvaldibam un to socialajiem
dienestiem, kuri gatavoja revidentiem nepiecieSamo
informaciju, tikas ar revidentiem klatiené vai
piedalijas aptauja. Pateicamies arT pargjam
institlicijam, kas revidentiem sniedza nepiecieSamo
atbalstu — Valsts socialas apdroSinasanas agentirai,
Centralajai  statistikas parvaldei, Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei un vél citam.

Ar cienu
departamenta direktore

Inga Varava
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Socialas ieklausanas politika, jo Tpasi nabadzibas mazinasana, ir koordingjosa politika, kas tiek Istenota ne
tikai ar Labklajibas ministrijas atbildiba eso$ajam valsts politikam — bezdarba mazinasanas, valsts socialo
pabalstu, socialas palidzibas, socialas apdroSinasanas, personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju —, bet ari
ar nodoklu, izglitibas, veselibas, ekonomikas u.c. politikam.

Tapeéc arT apnemsanas istenot pasakumus, kas ir veérsti uz nabadzibas riska mazinasanu, ir ieklauta ne tikai
valsts augstakajos ilgtermina un vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentos — Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas stratégija lidz 2030.gadam (turpmak — Latvija2030), Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.—
2020.gadam (turpmak — NAP2020), ka arT Latvijas nacionalaja reformu programma “ES 2020 stratégijas
stenoSanai (turpmak — Reformu programma “ES 20207), ar kuru Latvija ir apnémusies ieviest Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) stratégija “Eiropa 2020 izvirzito mérki —, bet ari bezdarba mazinasanas,
socialas apdro$inasanas, personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju, ka arT bérnu un gimenes tiesibu un
nodoklu politikas u.c.

Tomér revizija konstatétais mums ir lavis secinat, ka paslaik socialas ieklauSanas politika
nabadzibas mazinasanai netiek istenota efektivi (t.i., jomas istenosana iesaistito institiiciju darbibas ne
visos gadijumos ir vérstas uz to, lai sasniegtu definéto mérki) un produktivi (t.i., konkréto rezultatu
varétu sasniegt, izmantojot mazak resursu, vai ari, izmantojot tos pasus resursus, varéetu sasniegt labakus
rezultatus) un iesaistitajam institicijam savstarpéji sadarbojoties, jo izveidotais sadarbibas
mehanisms vienotas un koordinétas politikas Isteno$anai paslaik nav pietiekams un neveicina
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaita samazinasanos.

Veicot visaptverosSu iesaistito institiiciju darbibas izvértéjumu, revidenti ir konstatéjusi vairakus
faktorus, kas paslaik negativi ietekmé nabadzibas riska mazinasSanu valsti.

Lai gan attistibas planosanas sistéma paredz iesp&ju izstradat politikas plano$anas dokumentu, kas aptver
vairakas nozaresl, un nabadzibas mazinasana, revidentu veért€juma, ir viena no tam jomam, kura $ads
koordingjoss planoSanas dokuments biitu nepiecieSams, nabadzibas mazinaSanai tads nav izstradats.
Tapec trukst ietvara, lai koordin€tu un savstarp&ji saskanotu iesaistito institiiciju ricibu izvirzito meérku
sasniegSanai.

Vienigais koordingjoSais ricibpolitikas dokuments, kas paslaik aptver veicamas darbibas nabadzibas
riskam visvairak paklauto iedzivotaju socialas situacijas uzlabosSanai, ir Labklajibas ministrijas 2014.gada
izstradata koncepcija par minimala ienakuma limeni (turpmak — MIL Koncepcija), ar kuru bija planots
noteikt metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai situdcijai atbilstosu minimald ienakuma limeni,
kas kalpotu par atskaites punktu socialds droSibas sistemas ietvaros noteikta valsts un pasvaldibu
atbalsta pieskirsanai iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem.

Tomér tas ievieSanas plans 2020.—2021.gadam? (turpmak — MIL Plans), kura izstradei un apstiprinaganai
bija nepiecieSami gandriz pieci gadi, paredz tikai atseviSku atbalstu apmeéru palielinaSanu, turklat
nesaistot tos ar defin€to minimala ienakuma Itmeni — 40% apmeéra no ienakumu medianas, kas 2020.—
2021.gada ir 198 euro® pirmajai personai mdjsaimnieciba® un 139 euro nakamajam personam
majsaimnieciba. Tapéc paslaik MIL Koncepcija paredzetais minimala ienakuma Itmenis faktiski ir tikai
teorétiski aplésts lielums, kas negarant€ personai noteiktu ienakumu limeni — vai nu no ienakumiem, vai
no valsts vai paSvaldibu atbalsta sisteémas, ja personas ienakumi to nesasniedz.
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Lai gan Labklajibas ministrija MIL Plana “plano saturu” pamato ar budZeta lidzeklu
nepietickamibu un politiska, taja skaita paSvaldibu, atbalsta triikkumu, revidenti norada uz
biutiskam nepilnibam ar1 plana izstrades procesa.

MIL Plana izstradei izveidota darba grupa ir apzinajusi valsts un dazus pasvaldibu nodrosSinatos atbalsta
veidus. Darba grupas diskusijas ir izskangjusi ari vairaki bitiski priekslikumi, piedavajot noteiktus
pabalstus pieskirt tikai nabadzibas un/vai socialas atstumtibas riskam paklautajam personam (pieméram,
universalo gimenes valsts pabalstu par pirmo bérnu maksat tikai sociala riska gimeném) un/vai noteiktam
pabalstam pieskirto finans€jumu izlietot mérktiecigaku pabalstu/pakalpojumu ievieSanai (pieméram,
universalam bérna kopSanas pabalstam no bérna pusotra Iidz divu gadu vecumam paredzeto finanséjumu
novirzit atbalsta ievieSanai tiem vecakiem, kuru bérniem nav pieejama pirmsskolas izglitibas iestade).
Tomér darba grupa realas reformas nav inici€jusi, neierosinot reformét pat tadus pabalstus, kas, darba
grupas ieskata, jau paslaik nerisina mérkgrupas vajadzibas.

MIL Plana kvalitate un sagaidamais rezultats biuitu ievérojami augstaks, ja ta izstrades laika tiktu
noverteta pasvaldibu nodroSinata sociala atbalsta sistema, kas ir butisks instruments nabadzibas
riskam visvairak paklauto iedzivotaju socialas situacijas uzlaboSanai.

Latvijas pasvaldibas ik gadu socialajai aizsardzibai teéré ap 249 milj. euro (no ta socialajai palidzibai un
citiem atbalsta pasakumiem un kompensacijam iedzivotajiem, kas tiek izmaksatas dazadu socialo
pabalstu veida — 51 milj. euro), kuru, mérktiecigi izmantojot, biitu iesp&jams panakt labakus rezultatus ari
nabadzibas risku mazinasana. Turklat pasvaldibu socialajiem dienestiem jau paslaik ir iesp&ja socialos
pabalstus meérktiecigi pieskirt nabadzibas un/vai socialas atstumtibas riskam visvairak paklautajam
personam, jo ir izveidota sist€éma, ka, pieskirot socialo palidzibu vai socialos pakalpojumus, tiek novertéti
atbalsta pieprasitaja ienakumi un materialais stavoklis, ka arT socialas vajadzibas.

Tomér MIL Plana izstrades laika lielaka dala jeb 59% no pasvaldibu pieskirtajiem socialajiem pabalstiem
nemaz nav apzinati, pamatojot, ka informacija par pargjo pasvaldibu nodrosinato atbalstu nav pieejama un
analiz€jama. Lidz ar to pasvaldibu nodroSinatais atbalsts ir aplikots tikai fragmentari — triju pabalstu
griezuma (GMI pabalsta, dzivokla pabalsta un pabalsta krizes situacija), kas 2018.gada kopa veidoja tikai
21 milj. euro jeb 41%° no ta finansgjuma, kuru pa$valdibas faktiski izlieto dazadu socidlo pabalstu
izmaksali.

Revidenti vérs uzmanibu, ka pasvaldibas arvien pastav atskiriga pieeja socialo pabalstu veidu, to skaita un
sanéméju loka noteikSana. Turklat pieskirtie pabalsti visos gadijumos nav balstiti uz iedzivotaju
faktiskajam vajadzibam, jo dala pabalstu tiek pieskirti jau vesturiski vai ir ieviesti ka politiskas
iniciativas, vai pamatojoties uz nevalstisko organizaciju priekslikumiem par noteikta veida atbalstu
konkrétai mérkgrupai, pieméram, politiski represétam personam un Cernobilas AES dalibniekiem
paredzétie pabalsti un/vai svétku pabalsti noteiktam iedzivotaju grupam. Sada riciba bitu atbalstama, ja,
pienemot lémumu par pabalsta pieskirsanu konkr&tai meérkgrupai, vienlaikus tiktu apzinats tieSi
nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvars $aja mérkgrupa. Tomer revizija neguvam parliecibu, ka
sads izvertejums jelkad ir ticis veikts.

Revizija, padzilinati verteéjot paSvaldibu brivpratigas iniciativas pabalstiem 2018.gada novirzito
finans€jumu, no revizijas izlas€é ieklautas 21 paSvaldibas kop&jiem brivpratigas iniciativas atbalstam
novirzitajiem 3,349 milj. euro saskana ar revidentu aplésém vismaz 1,747 milj. euro jeb 52% lidzeklu bija
novirziti tadiem pabalstu veidiem, kas nav meérkéti nabadzibas riskam paklautajiem iedzivotajiem. No
tiem vislielako ipatsvaru 685 408 euro jeb 39% veidoja pabalsts bérna piedzimsanas gadijuma, kas ir
identisks Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras izmaksatajam bérna piedzim$anas pabalstam un tiek
pieskirts gandriz visds pasvaldibas® no 72 euro lidz 300 euro vai pat 1000 euro, ja vienas dzemdibas
dzimusi tris un vairak bérni’. Savukart ikgadgjiem svétku pabalstiem politiski represétajiem, nacionalas
pretosanas kustibas dalibniekiem, Otra pasaules kara, Afganistanas kara u.c. dalibniekiem tikai
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21 pasvaldiba ir novirziti 458 412 euro jeb 26%, lai gan STm mérkgrupam ir paredzeti ar1 vairaki valsts
finansétie atbalsta veidi. Turklat pasvaldibas saviem iedzivotajiem pieméro ari dazadus atvieglojumus,
pieméram, brivpusdienas pirmsskolas izglitibas iestadés izglitojamajiem vai izglitojamajiem, kas macas
5.-12 klasg, atvieglojumus sabiedriskajam transportam un nekustama Ipasuma nodoklim, kuru kopgja
summa tikai revizijas izlas¢ ieklautaja 21 pasvaldiba 2018.gada sasniedza 14,177 milj. euro.

Tapéc revidenti uzsver, ka, ievieSot minimala ienakuma [tmeni, Tpasi svarigi bija veikt visaptverosu jau
esosa valsts un paSvaldibu atbalsta izveért€jumu, lai novertetu, vai pieejamais atbalsts ir pietickams un
efektivs un sasniedz mérkgrupas vajadzibas, taja skaitd vai tas nedublgjas. Sads izvertgjums lautu rast
vismaz dalu nepiecieSamo resursu, lai planu varétu ieviest atbilstosi MIL Koncepcija paredz&tajam.

Turklat, lai gan MIL Plans Ministru kabineta apstiprinats tikai 2019.gada augusta, jau 17.09.2019.
Ministru kabineta séd€, lemjot par prioritarajiem pasakumiem 2020.gada valsts budzetam un ta ietvaram
2020.-2022.gadam, tiek pienemts lémums, ka ierobezota finans€juma dg] jau ta ierobezoto planu nevar
istenot pilnd apméra®, no nepiecieSsamajiem 27,546 milj. euro tam atvélot tikai vienu tre$o dalu
9,827 milj. euro.

Lai gan Labklajibas ministrija norada®, ka MIL Koncepcija un tas plana paredzétie pasakumi ir tikai dala
no visaptveroSiem pasakumiem, kam biitu jabiit vérstiem uz nabadzibas risku novérsanu, revizija nav
konstatets, ka arl nozaru politikas limeni, t.i., ar socialo ieklauSanu saistitajas — bezdarba
mazinasanas, valsts socialo pabalstu, socialas palidzibas, socialas apdrosSinasanas, personu ar
invaliditati vienlidzigu iesp€ju, ka ari bérnu un gimenes tiesibu un nodoklu — politikas, ieklautie
politikas rezultati, to rezultativie raditaji un paredzetie pasakumi ir savstarp@ji saistiti un
pietiekami valsts augstakajos dokumentos izvirzito mérku sasnieg§anai nabadzibas mazinasanai.

Attieciba uz nabadzibas mazinasanu NAP2020 un Reformu programmai “ES 2020 atbilstosi politikas
rezultati un raditaji ir izvirziti tikai bezdarba mazinasanas politikai. Savukart pargjam politikam tie ir
noteikti neprecizi un nemaz netiek atbilsto$i meriti (personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju politika)
vai arl nemaz nav noteikti, jo, pieméram, ir beidzies pamatnostadnu darbibas termin$ un jauni rezultati
nabadzibas mazina$anai nozares politikas lTmeni nemaz nav izvirziti (b&rnu un gimenes tiesibu politika)
vai arl politikas planoSanas dokuments jomai nemaz nav izstradats (valsts socialo pabalstu un socialas
palidzibas politika).

Turklat politikas planosanas dokumentos paredzetie pasakumi, kurus Tstenojot biitu jasasniedz politikam
izvirzitie mérki un rezultati, ne vienmer ir pietieckami.

Tie attiecas uz parak plasu iedzivotaju loku (pieméram, nodoklu politika paredzetie nodoklu atvieglojumi
vai béernu un gimenes tiesibu politikas universalie pabalsti gimeném ar bérniem) vai vispar neaptver
un/vai nav mérkéti uz kadu nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautu iedzivotaju grupu
(pieméram, socialo pakalpojumu politika nav planots neviens pasakums bezpajumtniekiem, bet bernu un
gimenes tiesibu politika — neviens mérktiecigs pasakums viena vecaka gimeném, kas ir viena no
nabadzibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam). Trim no vértétajam politikam taja ietverto
pasakumu pietieckamibu nemaz nevar novertét, jo jomai nekad nav bijis izstradats politikas planosanas
dokuments (valsts socialo pabalstu un socialas palidzibas) vai ar politikas ietvaros nemaz netiek
apkopoti/analizeti dati, lai varétu novertét, vai pasakumiem definétie rezultativie raditaji tiek sasniegti
(pieméram, personu ar invaliditati vienlidzigu iespeju politikas ietvaros netiek apkopoti dati par personu
ar invaliditati nabadzibas risku, lai gan politika ir noteikts sads sasniedzamais raditajs).

Revidentu ieskata, vairaki nodoklu politikas pasakumi pat darbojas pret€ji valsts izvirzitajam merkim
nabadzibas mazina$anai. Saja politika arvien ir paredzéti atviegloti nodoklu rezimi (mikrouzpémumu
nodokla rezims, pasnodarbinatds personas, autoratlidzibas sanémeji un patentmaksas maksatdji), kas
pielauj valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas par $ajos nodoklu rezimos nodarbinatajiem veikt
mazaka apméra vai tikai noteiktos gadijumos. Sajos reZimos nodarbinatic mazo valsts socialas
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apdrosinasanas obligato iemaksu dél ir un biis paklauti nabadzibas riskam gan darbnesp€jas gadijuma,
gan sasniedzot pensijas vecumu, ta palielinot arm kop&jo nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu
valsti.

Lai gan pédgjos gados ir 1stenoti vairaki pasakumi, izvirzot mérki uzlabot Sajos reZzimos nodarbinato
socialo nodroSinajumu, tomér tie arvien nav pietiekami. Tap&c iesp€jamie risinajumi biis jamekle valsts
socialo pabalstu vai socialas palidzibas politika, ta ievérojami palielinot arT §tm politikam nepiecieSamo
finans€jumu un samazinot pieejamo atbalstu tam socialas atstumtibas riskam paklautajam personam, kuru
iesp&jas git ienakumus ir ierobezotas (pieméram, personam ar invaliditati, senioriem).

Viens no biitiskiem politikas 1stenoSanas priekSnoteikumiem ir ne tikai skaidri un aktuali politikas
meérki, sasniedzamie rezultati un pasakumi, bet ar1 efektivs politikas uzraudzibas modelis, kas ne
tikai uzrauga, vai tiek sasniegti izvirzitie mérki, bet ari laikus reagé uz nepiecieSamajam izmainam
istenotaja politika, iniciéjot nepiecieSamas izmainas.

Lai gan socialas ieklauSanas politika nabadzibas mazinasanai tiek uzraudzita gan hierarhiski
augstako attistibas planoSanos dokumentu, gan Labklajibas ministrijas un paréjo nozaru politiku
ITmen, revizija konstatetais lauj apgalvot, ka paslaik ta nav pietiekama.

Uzraugot Reformu programmas “ES 2020” un NAP2020 izvirzito mérku sasniegSanu, par to atbildiga
Ekonomikas ministrija un Parresoru koordinacijas centrs attieciba uz nabadzibas mazinasanu galvenokart
apkopo tikai Centralas statistikas parvaldes statistisko informaciju un atbildigo ministriju sniegto
informaciju par attiecigaja perioda veiktajiem pasakumiem, bet neverté istenoto pasakumu ietekmi. Lai
gan tiek noradits uz nepiecieSamam izmainam, netiek veiktas darbibas NAP2020 un Reformu
programmas “ES 2020” ieklauto ricibas virzienu un pasakumu, ne ar nozaru politiku pilnveidoSanai.

Savukart Labklajibas ministrija, kurai ir uzdots koordingt So politiku, to galvenokart uzrauga tikai sava
atbildiba esoso jomu liment.

Vienigais starpnozaru sadarbibas instruments, kas paslaik tiek istenots, ir Labklajibas ministrijas vadita
Socialas ieklauSanas politikas koordinacijas komiteja. Tomér komiteja diskutétie jautajumi galvenokart
tiek pienemti tikai zinasanai, jo komitejai nav pieskirtas pilnvaras sniegt politikas Tstenosana iesaistitajam
institlicijam saistoSus uzdevumus. Lidz ar to ta nav pietieckams instruments, lai socialo ieklausanu ka
atsevisku politiku koordin&tu starpnozaru ietvara.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka, koordingéjot socialas ieklausanas politiku un veidojot un uzraugot ar
socialas ieklauSanas politiku saistitas nozaru politikas, atbildigajam institiicijam ir nepiecieSami ari
pareizi un pilnigi dati par nabadzibas riskam paklautajam personam, ka ar1 par valsti istenotiem
pasakumiem to problému risinasanai.

Tomeér, lai arT Latvija ir defin€tas nabadzibas un/vai socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju
grupas, paslaik dala no tam ir definéta tikai teorétiski, jo netiek iegiiti dati par to nabadzibas un/vai
socialas atstumtibas risku. Turklat dala no $im grupam (daudzbérnu gimenes, viena vecaka gimenes,
bezpajumtnieki u.c.) nemaz nav apléstas, tas nozZimg, ka nav zinams pat uz tam attiecinamais iedzivotaju
skaits.

Savukart, analiz€jot informaciju, kas iesaistitajam institiicijam ir pieejama politikas veidoSanai un
uzraudzibai, revidenti secina, ka triikst pilnigas un pareizas informacijas par pasvaldibu nodrosinato
socialu atbalstu un tam izlietoto finans€jumu, jo pasvaldibu sagatavotie valsts statistikas parskati un
budZeta dati nemaz nav izmantojami, lai gitu priekSstatu par paSvaldibu faktisko nodroSinato socialo
atbalstu.

Revizija, salidzinot tikai izlasé ieklauto 21 paSvaldibu budzeta datus ar valsts statistikas parskatos
pasvaldibu uzraditajiem brivpratigas iniciativas pabalstu izdevumiem, ir konstatéts, ka 2018.gada So
pasvaldibu valsts statistikas gada parskatos icklauto brivpratigas iniciativas pabalstu izdevumi bija
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noraditi par 4,303 milj. euro jeb 96% lielaka apmera neka budzeta datos'®. Pieméram, Talsu novada pie
pasvaldibu brivpratigas iniciativas pabalstiem ir uzskaitits ar cuku meri slimo ciiku transportéSanas un
apglabasanas izdevumi, naudas balvas kultiiras un izglitibas joma, bezdarbnieku stipendijas u.c., bet
Ventspils novada — vairaki socidlie pakalpojumi®’, dotacijas darba dev@jiem skolénu vasaras
nodarbinatibai, ka arT dotacijas biedribam. Turklat paSvaldibam arvien nav pietickamas izpratnes, ka
pareizi parskatos klasificEt arT to sniegto socialo palidzibu — pabalsti, kas p&c biitibas ir pasvaldibas
brivpratigas iniciativas pabalsti, gan gramatvedibas uzskaité, gan valsts statistikas gada parskata kltidaini
tieck uzraditi ka sociala palidziba, savukart socialas palidzibas pabalsti — ka brivpratigas iniciativas
pabalsti.

Apkopojot revizija konstatéto, revidenti secina, ka visas minétas nepilnibas norada uz
nepiecieSamibu pilnveidot izveidoto sadarbibas mehanismu vienotai un koordinétai socialas
ieklauSanas politikas uzraudzibai.

Paslaik katra no iesaistitajam institlicijam veic tikai tas atbildiba esoSos uzdevumus, bet neviena no
institlicijam tos neverté kopsakara, pieméram, vai tiem ir ietekme uz izvirzito mérki nabadzibas
mazinasanai, jo valstl nav izstradats ar vienots dokuments, kura ir noteikts ricibas plans, ka sasniegt
ANO, ES un nacionala Iltmena augstakajos planoSanos dokumentos izvirzito meérki nabadzibas
mazinasanai, aptverot visas jomas un institlicijas, taja skaita pasvaldibas, kuram ir butiska loma
nabadzibas mazinasanai.

Tas ar1 ir viens no iemesliem, kapéc vairak neka piecus gadus, pamatojot ar budzeta lidzeklu trikumu,
nebija iesp&ams apstiprinat pat MIL Planu. Tai pasa laika no 2017.gada tika rasta iesp€ja ieviest
vairakus atbalsta pasakumus, kuru ietekme uz nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju
vajadzibu risinaSanu nav pieradita. Pieméram, no 2018.gada ieviestajam gimenes valsts pabalsta
palielinajumam par otro bérnu, ka ari gimenes pabalsta izmaksas pagarinaSanai Iidz bérna 20 gadu
vecumam papildus bija nepiecieSami 13,942 milj. euro gada. Savukart no 2019.gada ieviesta pabalsta
mirusa pensijas sanémgéja laulatajam finansésanai 2020.gada bija nepieciesami 7,430 milj. euro.

ArT pasvaldibas apgalvo, ka tam nav lidzeklu, lai palielinatu pat GMI pabalstu, bet vairakas pasvaldibas
no socialas aizsardzibas izdevumiem finans€é dazadas politiskas iniciativas un svetku pabalstus, kuru
mérkis nav socialo problému risinasana, ka ar1 pabalstu bijusajiem paSvaldibas domes vai padomes
priekSsédetajiem vai vinu vietniekiem. Pabalsta apmers ir divas valstl noteiktas minimalas ménesSa darba
algas. Minétais pabalsts péc Latvijas PaSvaldibu savienibas priekSlikuma ir ieviests 2007.gada, un to
saskana ar likumu ir tiesiga sanemt persona, kura péc 04.05.1990. ir bijusi pils€tas domes, v€l&tas rajona
padomes, novada domes vai pagasta padomes priekssédetajs un/vai priekSsédétaja vietnieks divus
sasaukumus viena pasvaldiba vai tadas paSvaldibas domes darbibas laika, kura izveidojusies, attiecigajai
pasvaldibai apvienojoties ar citu pasvaldibu. No revizijas izlas€ ieklautas 21 pasvaldibas $adu pabalstu
2018.gada maksaja 15 pasvaldibas, tam novirzot 307 740 euro. Saskana ar revidentu aplésem 2018.gada
§7s naudas pietiktu, lai varétu finansét GMI pabalstu vismaz 69 Latvijas pasvaldibas'?,

Tas velreiz apliecina nepiecieSamibu, izstradajot valsts politiku turpmakajam periodam, veikt jau
MIL Koncepcija paredzeto valsts un pasvaldibu sociala atbalsta izveért€jumu, lai novertetu, kas jau paslaik
tiek nodroSinats, kads ir faktiski izlietotais lidzeklu apmérs un vai tas primari tiek novirzits nabadzibas
riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam, ta rodot ari resursus nepiecieSama atbalsta
palielinasanai nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju vajadzibu risinaSanai.

Pamatojoties uz So izvertejumu un apzinot faktiski izlietoto lidzeklu apmeru, biitu janosaka minimalais
atbalsta grozs, kas valstij un pasvaldibam ir janodroSina nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam. Lai nabadzibas mazinaSana nepaliktu tikai ka viens no deklarativi
izvirzitiem lozungiem valsts hierarhiski augstakajos dokumentos, tai ir jabiit prioritatei ari nozaru
politikas un pasvaldibu Iimeni, paredzot konkr&tu ricibu izvirzito meérku sasniegSanai.
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Tapat, Valsts kontroles ieskata, nakotnes izaicinajums valstij bus izSkirSanas, vai saglabat universalo
atbalstu sistému, apzinoties, ka eso$o atbalstu palielinaSsana un/vai jaunu atbalstu ievieSanu butiski
ierobezo finansu resursu trilkums, vai arT pamazam ieviest ienakumos un/vai noteiktas socialas problémas
test€tu un vajadzibas balstitu pabalstu sistemu, kas mérkéta uz personam, kuram atbalsts ir visvairak
nepiecieSams. Lai gan eksperti norada, ka mérkéeta atbalsta sistéma ir darga, jo iev@rojami resursi ir
nepiecieSami tas administréSanai, revidenti uzsver, ka Latvija ienakumu testéta un personu vajadzibas
balstita atbalsta sistéma jau ir izveidota pasvaldibu socialajos dienestos. Jau tagad, pieskirot socialo
palidzibu vai socialos pakalpojumus, socialie dienesti novérté atbalsta pieprasitaja ienakumus un
materialo stavokli un/vai socialas vajadzibas. Sis sistémas uzturé$anai ik gadu tiek izlietoti vismaz
37,697 milj. euro®.

Revidentu vértéjuma, neveicot kompleksus pasakumus nabadzibas vai socialas atstumtibas paklauto
iedzivotaju vajadzibu risinasanai, butiski uzlabojumi nav sagaidami.

Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz revizija izdaritajiem secinajumiem, Labklajibas
ministrijai ka institticijai, kurai ir uzdots koordingt vienotu socialas
ieklauSanas politiku, kopa ir sniegti 12 ieteikumi politikas
pilnveidosanai, ta veicinot ANO, ES un valsts augstakajos

planosanas dokumentos izvirzito mérku sasniegSanu nabadzibas =0
mazinasanai.

Valsts kontrole sagaida, ka, ievieSot sniegtos ieteikumus: Labklajibas ministrijai
v tiks nodro$inats, ka socialas ieklausanas politika tiks veidota, sniegti 12 ieteikumi

istenota un koordingta, pamatojoties uz pilnigu un aktualu
informaciju par nabadzibas un/vai socialas atstumtibas riskam

paklautam personam un to nabadzibas risku;

V" tiks pilnveidots nabadzibas un/vai socialas atstumtibas riskam
paklautajam personam paredzetais valsts un pasvaldibu
socialais atbalsts, nodroSinot, ka personam ar lidzvertigiem
ienakumiem un materialo stavokli noteiktas dzives situacijas ir
tiesibas sanemt [1dzvertigu socialo atbalstu;

v tiks veicinata valsts un pa$valdibu izlietota finanséjuma
produktiva izlietoSana, mérkg&jot to nabadzibas un/vai socialas
atstumtibas riskam paklautajam personam.

Ta ka revizija konstatétas nepilnibas ir noverSamas, tikai butiski
pilnveidojot izveidoto sadarbibas mehanismu starp visam socialas
ieklauSanas politikas TstenoSana iesaistitajam institicijam, kas ir
arpus Labklajibas ministrijas kompetences, Valsts kontrole sniedz =@
cetrus priekslikumus arT Ministru kabinetam.

Valsts kontrole aicina Ministru kabinetu pilnveidot izveidoto o ) o
sadarbibas mehanismu vienotas socialas ieklauSanas politikas Ministru kabinetam sniegti
veidoSanai, 1stenoSanai un koording$anai, izvertgjot iesp&ju: cetri priekslikumi

v' izstradat un apstiprinat vienotu vid&a termina attistibas
planoSanas dokumentu, kura ir noteikts ricibas plans, ka

12



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

sasniegt ANO, ES un nacionala Iimena augstakajos
planosanos  dokumentos izvirzito ~meérki nabadzibas
mazinasanai;

V' izvertet iesp&ju izveidot vienotu mehanismu, lai ANO, ES un
nacionala Iimena augstakajos planoSanos dokumentos
izvirzitie meérki nabadzibas mazinaSanai tiek Istenoti nozaru
politikas.

Lai veicinatu sociala atbalsta pasakumiem paredz&ta finans€juma efektivu un produktivu izlietoSanu,
Valsts kontrole aicina Ministru kabinetu apsveért iespgju attistit ienakumos test€tu un/vai noteiktas
socialas problémas un vajadzibas balstitu socialo politiku, atsakoties no universalas atbalsta sistémas. Ta
butu iesp&jams rast resursus jaunu atbalsta veidu ievieSanai un nabadzibas riska mazinasanai valsti,
mérktiecigi atbalstot personas, kuram atbalsts ir visvairak nepiecieSams.

Savukart, lai nodroSinatu vienlidzigu atticksmi pret visam valsts un pasvaldibu institicijas
nodarbinatajam personam, Valsts kontrole ari aicina Ministru kabinetu izvértét likuma* paredzéta
pabalsta paSvaldibas domes vai padomes priekSsédétajam vai vina vietnieckam nepiecieSamibu, nemot
vera, ka valstl pastav daudzi un dazadi veidi parkvalifikacijai, personai partraucot pildit noteikta amata
pienakumus, bet nabadzibas mazinaSana ka prioritate ir definéta ne tikai valsts, bet ari starptautiska
Itment.
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Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
V' socialas ieklauSanas politikas Tss raksturojums;

V' revizijas secinajumi, konstat€jumi un ieteikumi, sadalot tos piecas nodalas: katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis un bitiskakie secinajumi, tos talak pamatojot ar revizijas
konstatejumiem;

V' reviziju raksturojo$a informacija — tas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u.c.

Zinojuma pirmaja dala ir analizéta valsti izveidota sistema, ka tiek noteiktas nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas, lai, pamatojoties uz tam, veidotu valsts un pasvaldibu
politiku.

Otraja dala vertéts, vai 2014.gada apstiprinataja MIL Koncepcija un tas ievieSanas plana, kas, revidentu
vertéjuma, paslaik ir vienigie koordingjoSie ricibpolitikas dokumenti, Kuri aptver veicamas darbibas
nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju socialas situacijas uzlabosSanai, ietvertie risinajumi ir
pietiekami un aktuali izvirzita mérka sasniegSanai nabadzibas mazinaSana.

TreSaja dala ir vertets, vai un ka valsts izvirzito mérki nabadzibas mazinaSana ir planots stenot saskana ar
to nozaru dokumentiem, Kuras ir saistitas ar socialas ieklausanas politiku, bet ceturtaja dala — vai un ka
pasSvaldibas nodroSina sava sniegta sociala atbalsta mérktiecibu.

Revizijas zinojuma noslédzo$aja nodala vértéta Labklajibas ministrijas un pargjo jomas uzraudziba
iesaistito institiciju darbiba, nodrosinot socialas ieklausanas politikas kop€jo koordinaciju un uzraudzibu.
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Vispariga izpratne par socialas ieklauSanas politiku nabadzibas
mazinaSanai

Socialas ieklauSanas politikas galvenie jédzieni

Jau daudzus gadus viens no Latvijas izaicinajumiem ir 1stenot socialas ieklausanas politiku, kuras mérkis
ir mazinat nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu®®.

Latvijas normativajos aktos termini sociala ieklauSana un nabadziba nav definéti, tapéc tiek izmantotas
EK definicijas.

Saskana ar EK noteikto par nabadzigam tiek uzskatitas personas, ja to ienakumi un resursi (ekonomiskie,
socialie un kulttiras) ir tik ierobeZoti, ka vinu dzives limenis ir zemaks par sabiedriba pienemto, un tam
tiek liegtas vai ir ierobezotas pamattiesibas. No ta izriet, ka nabadziba galvenokart ietver materialo
resursu trukumu, ka rezultata cilvéks nevar nodrosinat dzivei nepiecieSamas pamatvajadzibas — partiku,
majokla, veselibas un izglitibas izdevumu seg$anu u.c.™®

Ar nabadzibu ciesi saistits, bet plasaks jédziens ir sociala atstumtiba. Ta ir individu vai cilvéku grupu
nesp&ja ieklauties sabiedriba nabadzibas, nepietiekamas izglitibas, bezdarba, diskriminacijas vai citu
apstaklu del. Tatad sociali atstumts cilvéks nespgj piekliit pakalpojumiem un precé€m, nespgj istenot savas
tiesibas un izmantot iespg&jas, jo pastav skersli, kas to liedz, pieméram, vides nepieejamiba, sabiedribas
aizspriedumi, emocionala un fiziska vardarbiba u.c.”’

Savukart sociala ieklauSana ir process, kura meérkis ir nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautajam personam nodroSinat iespgjas, pakalpojumus un resursus, kuri nepiecieSami, lai pilnvertigi
piedalitos sabiedribas ekonomiskaja, socialaja un kulttiras dzive, uzlabojot dzives Iimeni un labklajibu, ka
arT lielakas lidzdalibas iesp&jas Ilémumu pienemsana un pieejamibu personas pamattiesibam.

Nabadzibas riskam NodroS$inata iespgja,
o paklautas personas pakalpojumi un
Sociala S
resursi, lai uzlabotu

Socialas atstumtibas riskam dzives limeni un
paklautas personas labklajibu

ieklauSana

Latvija Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma ir noteikusi apnemsSanos sniegt materialu
atbalstu truicigam, maznodroSinatam un krizes situdcija nonakuS$am gimeném (personam), lai
nodrosinatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana.

Par triicigu atzistama gimene (persona), ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pedéjo
triju méne$u laika neparsniedz 128,06 euro un ja ta atbilst paréjiem Ministru kabineta noteikumos®®
defingtajiem kriterijiem™.

Savukart par maznodro$inatu atzistama gimene (persona), kuras ienakumi un materialais stavoklis
neparsniedz attiecigas pasvaldibas domes noteikto [tmeni, kas savukart nedrikst but zemaks par triicigas
gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla Iimeni®®. 2018.gada pasvaldibu noteiktais
maznodro§inatas gimenes (personas) ienakumu limenis bija no 135 lidz 430 euro ménesi.
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Latvijas normativajos aktos? ir ieklauti ari tadi jédzieni ka sociali mazaizsargatas personas un socialas
atstumtibas riskam paklautie iedzivotaji (detalizeti skat. revizijas zinojuma 1.nodala).

Ka tiek meérits nabadzibas limenis valsti?

Lai varétu izvertét un noveérot ES dalibvalstu progresu nabadzibas un socialas atstumtibas riska
mazina$ana, ikviend ES dalibvalst katru gadu atbilstosi Regulai®® un vienotai metodologijai tiek veikts
apsekojums “Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (The European Union
Statistics on Income and Living Conditions) (turpmak — EU-SILC apsekojums).

EU-SILC apsekojuma merkgrupa ir personas, kuras dzivo privatas majsaimniecibas. Netiek aptaujatas
personas, kuras dzivo kolektivajas majsaimniecibas vai institiicijas (t.i., veco lauzu pansionatos, studentu
kopmitn&s, viesnicas, slimnicas, sanatorijas, cietumos u.c.). Apsekojuma laika tiek iegtita informacija par
visu majsaimniecibu kopuma un katru majsaimniecibas locekli. Katra izv€léta majsaimnieciba un persona
tiek apsekota Cetrus gadus pec kartas.

Latvija EU-SILC apsekojumu veic Centrala statistikas parvalde (turpmak — CSP). Atbilstosi Regulas
prasibam® Latvija katru gadu ir jaaptauja vismaz 3750 majsaimniecibas un 7650 personas, pamatojoties
uz kuram tiek izdariti secinajumi par visu valsti kopuma.

2018.gada veiktaja EU-SILC apsekojuma par iepriekigjo kalendaro gadu® Latvija tika aptaujatas
5833 majsaimniecibas un 10 785 personas, kuram bija 16 gadu un vairak.

ST apsekojuma® rezultata tiek aprékinati vairaki indikatori, kas raksturo nabadzibu un socialo
atstumtibu. No tiem galvenie indikatori, kas tiek izmantoti dazados starptautiskajos un nacionalajos
dokumentos®, ir:

v nabadzibas riska indekss;
v nabadzibas vai socialas atstumtibas risks;
v" nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas darba intensitates dzivojo$o personu ipatsvars.

Sie indikatori raksturo relativo nabadzibas risku un socialo atstumtibu valsts iedzivotaju vidd, nevis
absoliito nabadzibas risku valsts iedzivotaju vidi. Atkariba no kopgjiem visu majsaimniecibu ienakumiem
un ienakumu pieauguma atSkirigas iedzivotaju grupas personas ar tadiem pasiem vai pat nedaudz
lielakiem ienakumiem neka ieprieksgjos gados parskata gada var nonakt zem nabadzibas riska robezas.

Nabadzibas riska indekss raksturo iedzivotdju procentualo Tpatsvaru, kuru ekvivalentais®’ 1iciba esosais
ienakums® ir zem 60% no nacionala ekvivalenta riciba eso$a ienakuma medianas® (jeb zem nabadzibas
riska sliekSna).
Tas nozimé, ja sarindotu visus Latvijas iedzivotdjus péc to ekvivalentiem ricibd esoSiem
ienakumiem no augstakas vertibas lidz zemakajai (vai otradi) un izveletos iedzivotaju, kas atrodas
tiesi pa vidu, tad 60% no 5t iedzivotdja ienakumiem ari ir nabadzibas riska slieksnis.

Visi iedzivotdji, kuru ekvivalentie riciba esosie iendkumi ir zemaki par So nabadzibas slieksni, ir
paklauti nabadzibas riskam.

Latvija 2018.gada nabadzibas riskam bija paklauta gandriz ceturta dala jeb 22,9% (434 tukstosi)
iedzivotaju. So iedzivotaju ekvivalentie riciba esoSie ienakumi bija zem 409 euro ménest.
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Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaits un Ipatsvars no iedzivotaju
kopskaita 2008. -2018.gada
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Datu avots: Eurostat un CSP dati.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaits ir plasaks indikators, jo ietver
ne tikai nabadzibas riska indeksu, bet arT tadus raditajus ka zema darba intensitate un dzila materiala
nenodroSinatiba. ledzivotajs tiek uzskatits par paklautu nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, ja
vinam piemit kaut viens no iepriekS minétajiem raditajiem.

Personas, kuram piemit vismaz 4 no ledzivotaju T1patsvars, kuru ekvivalentie riciba
9 materialas nenodrosinatibas esosie ienakumi ir zem nabadzibas riska slieksna.
pazimém: finansialu  iesp&ju ES noteiktais nabadzibas riska slicksnis ir 60% no
trikkums: ekvivalento riciba esoso ienakumu medianas.

U

1) segt komunalos maksajumus, ri
vai atmaksat kredttu;

2) finansiali  atlauties  uzturét < ' v
majokli siltu;

3) segt péeksnus, neparedz&tus Dzila materiala ~Nabadzibas risks
izdevumus no pasu lidzekliem; nenodrosinatiba peéc socialiem

4) &st galu, putnu galu vai zivis transfertiem
katru otro dienu;

5) katru gadu vienu nedélu doties
brivdienas arpus majam; Zema darba Persona dzivo majsaimnieciba ar
6) lietot savam vajadzibam vieglo intensitate zemu darba intensitati, ja
auto; darbspgjas vecuma majsaimniecibas
loceklu ienakumu parskata perioda
nostradato ménesu skaits ir mazak
neka 20% attieciba pret kopéjo
meénesu skaitu, ko majsaimniecibas
locekli teorétiski vargja nostradat.

7) velas mazgajamo masinu,
8) krasu televizoru;
9) telefonu.

persona ir paklauta
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
(ja piemit kaut viens no Siem indikatoriem)
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Latvija 2018.gada nabadzibas un socialas atstumtibas riskam bija paklauti 27,3% jeb 518 tikstosi
iedzivotaju, no tiem 22,9% — nabadzibas riskam, 7,8% — dzilai materialai nenodro$inatibai un 5,6%
dzivoja zemas intensitates majsaimniecibas.

2017.gada 28 ES dalibvalstis nabadzibas vai socialas atstumtibas riska indekss bija vidgji 21,9%. Latvijas
raditajs, salidzinot ar par&jam ES dalibvalstim, bija ceturtais sliktakais (25.vieta starp 28 ES valstim)™.

Nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaits un
ipatsvars no iedzivotaju kopskaita 2008.-2018.gada
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Datu avots: Eurostat un CSP dati.

Latvija tiek aprekinats arT tads raditajs ka nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas darba intensitates
majsaimniecibas dzivojoSo personu Ipatsvars, jo tas Latvija ir noteikts ka viens no socialas ieklausanas
politikas uzraudzibas raditajiem.**

2018.gada nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas darba intensitates majsaimniecibas dzivojoso
personu Tpatsvars sasniedza 24,2% jeb 459 tukst. iedzivotaju, kas ir par 0,6 procentpunktiem mazak neka
2017.gada.
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Nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas darba intensitates majsaimniecibas
dzivojoSo personu skaits
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Datu avots: CSP dati.

Socialas ieklausanas politikas uzraudzibai tiek izmantoti arT indikatori, kas raksturo ienakumu
nevienlidzibu, ar ko tiek saprasta ienakumu nevienlidziga pardale starp iedzivotajiem. Tie ir
Dzini koeficients un kvintilu attiecibas indekss (S80/S20).

Dzini koeficents varie¢ no 0 Iidz 100. Dzini koeficients ir 0, ja pastav absoliita ienakumu vienlidziba (t.1i.,
visiem iedzivotajiem ir vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir ienakumu
nevienlidziba.

Sis koeficents Latvija pedgjo gadu laika nav bitiski mainijies: 2010.gada tas bija 35,1, 2013.gada — 35,5,
bet 2018.gada — 35,2. 2017.gada ES vidg&jais raditajs bija 30,9, Latvijas raditajs, salidzinot ar pargjam ES
dalibvalstim, bija treSais sliktakais (26.vieta starp 28 ES valstim). V&l lielaka ienakumu nevienlidziba
2017.gada bija tikai Lietuva un Bulgarija.

Savukart kvintilu attiecibas indekss (S80/S20) ir attieciba starp ekvivalento riciba esoso ienakumu
summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar augstakajiem ekvivalentajiem riciba esoSajiem ienakumiem
(augstaka kvintile), pret ekvivalento riciba esoSo ienakumu summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar
zemakajiem ekvivalentajiem riciba esosajiem ienakumiem (zemaka kvintile).

Saskana ar CSP provizoriskiem datiem Latvija 2018.gada turigako iedzivotaju ienakumi bija 6,5 reizes
augstaki par tricigako iedzivotaju ienakumiem, bet 2017.gada — 6,8 reizes. Vel augstaka ienakumu
starpiba no ES dalibvalstim 2017.gada bija tikai Lietuva, Rumanija un Bulgarija.
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MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

Kadi ir starptautiskajos dokumentos socialas ieklausanas politikai izvirzitie meérki nabadzibas
mazinasanai?

Sociala ieklauSsana un nabadzibas mazinaSana jau ilgsto$i ir ari viens no starptautiskas politikas
izvirzitajiem mérkiem.

ANO ka pirmo no kopa 17 ilgtsp&jigas attistibas merkiem, kas ir jasasniedz lidz 2030.gadam, ir izvirzijusi
mérki — pasaulé izskaust nabadzibu visas tas izpausmés™, kas ieklauj ari vairakus apak$mérkus:

v visur izskaust galgju nabadzibu, kas péc paSreiz&jiem Kkritérijiem ir tad, ja cilvékam japartiek ar
mazak neka 1,25 ASV dolariem jeb 1,13 euro diena;

v/ vismaz uz pusi samazinat to personu ipatsvaru, kuras dzivo nabadziba visas tas dimensijas atbilstosi
valsti pienemtajai definicijai;

v/ valsts limeni istenot atbilstoSas socialas aizsardzibas sistémas un pasakumus visiem, tostarp
nodro$inat minimala ienakuma Iimeni, un Iidz 2030.gadam panakt, ka $adas sist€mas aptver
iedzivotajus ar viszemakajiem ienakumiem un neaizsargatos iedzivotajus U.C.

ANO ir aicinajusi dalibvalstis izstradat plasus valsts l[imena ricibas pasakumus, kas veicina virzibu uz
ilgtsp&jigas attistibas mérkiem un ir balstiti uz esosajiem planosanas instrumentiem, tadiem ka valsts
attistibas un ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas. Valstis ir aicinatas ar regulari uzraudzit virzibu uz to
sasniegSanu™.

Savukart ES sava 2010.gada izstradataja desmitgades strategija
“Eiropa 2020” ir izvirzijusi mérki vismaz 20 milj. cilvéku novérst
nabadzibas un socialas atstumtibas risku.

Lai to sasniegtu, visas ES dalibvalstis, taja skaita ari Latvija, @
atbilsto§i ES definétajam prasibam® ir sagatavojusas nacionalas
reformu programmas “Eiropa 2020 stratégijas istenosanai.

Latvijas nacionala reformu programma “ES 2020” stratégijas Eiropa 20207 ir izvirzits

stenosanai jeb Reformu programma “ES 2020 tika sagatavota merkis vismaz 20 milj.
2011.gada. Attieciba uz nabadzibas mazinasanu taja ir izvirzits cilveku novérst nabadzibas
meérkis [idz 2020.gadam samazinat nabadzibas riskam un/vai
zemas darba intensitates majsaimniecibas paklauto personu
ipatsvaru lidz 21% vai novérst nabadzibas risku 121 tikst.
iedzivotaju.

un socialas atstumtibas
risku

Reformu programma “ES 2020 izvirzitais meérkis atSkiras no
kopgja ES mérka nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai,
jo koncentrgjas uz nabadzibas riskam paklauto un zemas darba
intensitates majsaimniecibas  dzivojoSo iedzivotaju  skaita
mazinaSanu, neieklaujot tadu raditaju ka dzilai materialai
nenodrosinatibai paklauto iedzivotaju Tpatsvars.
Reformu programma “ES 2020 ir starptautiski ierosindts dokuments, kas Latvijai ir obligati
jaisteno ka ES dalibvalstij, lai sasniegtu kopéjos ES izvirzitos mérkus. Reformu programma
“ES 20207 izvirzitajiem merkiem, politikas virzieniem un istenojamiem pasakumiem ir jabiit
integrétiem arT nacionald limena politikas planoSanas dokumentos™.
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Lai to sasniegtu, Reformu programma “ES 2020 ir defin&ti Sadi galvenie politikas virzieni un mérki:

Politikas virzieni Atbildiga institacija
Ienakumu nevienlidzibas Samazinat nodoklu slogu ekonomiski aktivajiem Finan$u ministrija
samazinasana iedzivotajiem un augstam nabadzibas riskam paklautam Labklajibas ministrija

iedzivotaju grupam (ipasi gimeném ar bérniem un zemak
atalgotiem iedzivotajiem) un veicinat So iedzivotaju
sp&ju pasiem sevi nodrosinat un izkliit no nabadzibas

Uz gimeném ar bérniem Nodrosinat un pilnveidot valsts un paSvaldibu atbalstu Labklajibas ministrija

vérsti socialas aizsardzibas gimené€m ar bérniem, ka ari veicinat vecaku lidzdalibu Vides aizsardzibas un

pasakumi darba tirgi, lai noveérstu turpmaku nabadzibas riska regionalas attistibas
pieaugumu gimen&m ar bérniem ministrija

Tieslietu ministrija

Nabadzibas un socialas Socialas atstumtibas riskam paklautu personu Labklajibas ministrija
atstumtibas riskam paklauto | aktiviz€Sana un iesaistiSana darba tirgi, sniedzot iespgju

personu lidzdalibas darba piedalities aktivas darba tirgus politikas pasakumos un

tirgii veicinasana pilnveidojot metodes darbam ar katru no mérkgrupam®

Diskriminacijas draudu un Sekmét visnelabveligakaja situacija esoso iedzivotaju Kultiiras ministrija
stereotipu mazinasana, ka grupu socialo ieklauSanu un dot iesp&ju treso valstu

ari pilsoniskas lidzdalibas piederigajiem ar dazadu kultiras, religijas, valodas un

veicina§ana etnisko izcelsmi aktivi piedalities visos Eiropas

sabiedribas aspektos

Revidenti vérs uzmanibu, ka Reformu programma “ES 2020 ir izstradata laika péc 2009.gada
ekonomiskas krizes, kad sakard ar augsto bezdarba limeni Latvija vislieldko nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju ipatsvaru veidoja tiesi personas darbspéjas vecuma un berni, jo So gimenu
iendkumus galvenokart veido ienakumi no algota darba. Tapéc ari taja noteiktie ricibas virzieni ir
versti tikai uz Stm personam.

ES dalibvalstu izstradatas nacionalas reformu programmas ir cie$i saistitas ar ar ES budzetu, jo dala no
dalibvalstu Tstenotajiem pasakumiem tiek lidzfinanséti no ES budzeta®’.

Piemé&ram, 2014.-2020.gada ES fondu planoSanas perioda prioritarajam virzienam Sociala ieklausana un
nabadzibas apkarosana Latvijai ir paredzéts ES fondu finans€jums 418,5 milj. euro apméra. Ta ietvaros
tiek Tstenoti pasakumi, kas ir saistiti gan ar bezdarba mazinasanu, gan veselibas apripes pieejamibu, gan
socialo pakalpojumu attistibu utt.

Savukart no Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam finanséjuma par kop€&o summu
41 milj. euro® 2014.-2020.gada planosanas perioda tiek finansétas partikas un pamata materidlas
palidzibas pakas triicigm un maznodro§inatam gimeném (personam)®’, ka ari personam, kuras uzrada
derigu pasvaldibas sociala dienesta izsniegtu izzinu par personas nonakSanu krizes situacija. Ar fonda
atbalstu paredz€ts mazinat partikas un pamata materialo nenodrosinatibu, vienlaikus mazinot vistriicigako
iedzivotaju socialo atstumtibu®.

Papildus iepriekS§ minétajiem uz Latviju attiecas ar1 $adi starptautiskie dokumenti:

v' 2013.gada Sacimas ratificéta Parskatita Eiropas Sociala harta. Viens no harta ieklautajiem
principiem ir ikviena cilvéka tiesibas uz aizsardzibu pret nabadzibu un socialo nevienlidzibu*. Lai
to realizétu, Latvija ir apnémusies* veikt vispargjus un koordinétus pasakumus, lai personas un vinu
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gimenes, kas dzivo vai ir paklautas riskam dzivot trilkuma vai socialas nevienlidzibas apstaklos,
nodroSinatu galvenokart ar darbu, dzivesvietu, apmacibu, izglitibu, kultiru un socialo un
medicinisko apripi;

v' 2017.gada ES tika pienemts arT Eiropas socialo tiesibu pilars, kas nosaka principus un tiesibas, kas
ir nepiecieSami taisnigiem un labi funkciongjoSiem darba tirgiem un labklajibas sistemai
21.gadsimta Eiropa. No pilara ietvertiem 20 principiem 10 ir saistiti ar socialo aizsardzibu un
ieklauSanu, taja skaita tiek uzsverts, ka ikvienam, kam triikst pietiekamu lidzeklu, ir tiesibas uz

adekvitu minimdlo ienakumu pabalstu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos™.

Kadi ir nacionalajos politikas planoSanas dokumentos socialas ieklauSanas politikai izvirzitie
mérki nabadzibas mazinasanai?

Starptautiskajos tiesibu aktos noteiktie mérki un principi — samazinat nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotdju skaitu — jau daudzus gadus ka viena no valsts prioritatém ir izvirzita arl
Latvijas valsts augstakajos ilgtermina un vidgja termina attistibas planosanas dokumentos.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam jeb Latvija2030, kas ir apstiprinata
2010.gada un ir hierarhiski augstakais nacionala limena ilgtermina attistibas planoSanas dokuments, ir
izvirzits mérkis — pieaugot iekszemes kopproduktam, samazinat socialo un ienakumu nevienlidzibu —
veicinat socialo ieklausanos, mazinat nabadzibas riskus, sekmet sociali un ekonomiski stabila vidusslana
veidosanos sabiedriba®*. Ka rezultativie raditaji 2030.gadam ir noraditi — nabadzibas riska indekss péc
socialajiem transfertiem biis mazaks par 16%, bet Dzini koeficients, kas raksturo ienakumu nevienlidzibu,
bits mazaks par 30.

Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam® jeb NAP2020, kas ir apstiprinats 2012.gada un ir
hierarhiski augstakais vidgja termina attistibas planoSanas dokuments, prioritates “Cilvéka drosumspeja”™
divos no virzieniem* ir definéti $adi mérki:

v veikt pasakumus nodarbinato labklajibas Iimena paaugstinasanai, samazinot nabadzibas riskam
paklauto nodarbinato ipatsvaru vecuma grupa no 18 lidz 64 gadiem no 9,5% 2010.gada lidz 5%
2020.gada"’;

v ar kompleksas gimenu atbalsta sistémas palidzibu, kas veicina darba un gimenes dzives savienoSanu,
mazinit bérnu nabadzibas risku no 24,8% 2010.gada uz 20% 2020.gada*®. Sim mérkim ir

noteikti*® $adi rezultativie raditaji:

Bazes vertiba
(gads)

Meérka sasniegSanas raditaji

Nabadzibas riska indekss
gimeném, kuras viens 39 (2010) 37 34 30 -
pieaugusais audzina b&rnus

Nabadzibas riska indekss
majsaimniecibam, ko veido divi

. .. _ o 37 (2010) 34 30 27 -
pieaugusie un tris un vairak
apgadiba esosi bérni
Nabadzibas riska  indekss 24.8 (2010) 24 29 19 )

bérniem (0-17) kopuma
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Revidenti vers uzmanibu, ka, nemot vera NAP2020 izstrades laiku, art NAP2020 izvirzitie mérki un
sasniedzamie raditaji nabadzibas mazinasanai ir noteikti tikai attieciba uz personam darbspejas
vecumd un bérniem, bet neskar personas péc darbspéjas vecuma (pensionarus), kuras paslaik veido
lielako personu ipatsvaru, kas ir paklautas nabadzibas riskam.

Lidz pat 2013.gada beigam Latvija socialas ieklausanas politikai nav izstradati atseviski politikas
planosanas dokumenti. Ta tiek Tstenota tikai caur nozaru politikam.

Ta ka nabadziba galvenokart ietver materialo resursu trukumu, ka rezultata cilvéks nevar nodrosSinat
dzivei nepiecieSamas pamatvajadzibas — partiku, majokla, veselibas un izglitibas izdevumu segsanu —, ar
katru no §tm politikam valsti tiek Tstenoti arT pasakumi, kuru merkis ir uzlabot noteiktu personu grupu
materialo stavokli u.c.”, pieméram:

v iegustot atbilstosu izglitibu, cilvékam ir lielakas iesp&jas sanemt labak apmaksatu darbu;

v" personas darbsp&jas un dzives kvalitati ictekmé tas veseliba, jo neatbilstoSs veselibas stavoklis var
biit bezdarba iemesls. Sada gadijuma cilvékam ir ierobezotas iesp&jas giit ienakumus pamatvajadzibu
nodroS§inasanai;

V' ja persona ir nodarbinata un veic valsts socialas apdro$inasanas obligatas iemaksas, aizejot pensija,
zaudgjot darbu, iegiistot invaliditati, zaudgjot apgadnieku, saslimstot, dodoties pirmsdzemdibu un
pecdzemdibu vai beérna kopSanas atvalinajuma, cieSot nelaimes gadijuma darba vai ieglistot
arodslimibu, tai tiek garantéts noteikts ienakumu apmeérs valsts pensijas vai valsts sociala
apdroSinasanas pabalsta veida utt.

Bitiskakas socialas ieklauSanas politikas jomas

Personu ar

Nodoklu

invaliditati politika

vienlidzigu EM Izglitibas
iesp&ju politika
politika 1ZM

LM

(,}inlr)lgnes un Veselibas
bernu aprupes
tiestbu politika
aizsardziba VM
LM, T™M

Socialas

ieklausanas
politika

Ieklaujoss
darba tirgus
un bezdarba
mazinasana
LM

Majoklu
politika
EM

Nodarbinatibas
veicinasana
EM

Sociala
aizsardziba

LM un
pasvaldibas

sociala palidziba

sociala apdro$inasana

valsts socialie pabalsti

AN NEANEN

socialie pakalpojumi
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Savukart koordingjosa Itmeni nozaru politiku Tstenotas aktivitates, kas ir saistitas ar nabadzibas
mazinasanu, un sasniegtie rezultati tiek apkopoti gan NAP2020 wuzraudzibas dokumentos, gan
dokumentos, kas tiek gatavoti atbilstoS§i Latvijas uznemtajam starptautiskajam saistibam, lai
starptautiskajam institiicijam, taja skaita ES un tas institGcijam, sniegtu informaciju par Latvijas
sasniegto.

Par pavérsienu socialas ieklauSanas jomas koordinétai attistibai var uzskatit 10.12.2013., kad Ministru
kabineta™ tiek apstiprinats Labklajibas ministrijas sagatavotais informativais zinojums “Priekslikumi
socialas drosibas sistémas pilnveidoSanai” (turpmak — Informativais zinojums). Tas ir izstradats,
pamatojoties uz Pasaules Bankas® istenoto pétijumu “Latvija: Kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski

neakfivais vai triicigais?”, ka arf nemot véra EK sniegtas rekomendacijas®.

Informativaja zinojuma ir uzsverts, ka krasas izmainas nabadzibas situdcijas uzlabosana nav iespéjams
panakt tikai ar labklajibas nozaré planotiem pasakumiem, bet ir nepieciesams istenot mérkétu un
integretu politiku visas jomas, kas tiesi un netiesi ietekmé individa efektivas nodarbinatibas iespéjas un
nepieciesamo pakalpojumu pieejamibu.

Analizgjot esoSo situdciju, tiek secinats, ka primari, pamatojoties uz starptautisko un ES praksi, lai
panaktu, ka personam ar lidzveértigu ienakumu Itmeni tiek nodroSinats lidzvertigs socialais atbalsts, ir
nepiecieSams izstradat koncepciju par minimala ienakuma Ilimeni, nosakot vienotu un ekonomiski
pamatotu ienakuma Itmeni, kura apmérs veidojas no visiem ienakumiem, kurus persona var sanemt, un
kas vienoti tiks izmantots valsts un pasvaldibu nodrosinata sociala atbalsta noteikSanai.

Ka viens no koncepcijas izstrades pamatojumiem ir ari Eiropas Parlamenta 2010.gada
rezolﬁcija54, kura dalibvalstis tiek aicindtas ieviest atbilstoSas minimala ienakuma shémas un
noteikt minimalo slieksni, kas atbilstu vismaz 60% no attiecigas valsts mdjsaimniecibu riciba
esosas ienakumu medianas, t.i., ES noteikto nabadzibas riska slieksni.

Pamatojoties uz Informativo zinojumu, Ministru kabinets 30.10.2014., apstiprinot Labklajibas ministrijas
izstradato koncepciju “Par minimila ienakuma limena noteikS§anu”> jeb MIL Koncepciju, atbalstija
risinajumu, kas ietvera:

v minimala ienakuma Iimeni noteikt 40% apméra no riciba esoSo ienadkumu medianas, parrékinatas uz
ekvivalento patérétaju, piemé&rojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7), ta, nemot véra Latvijas
demografisko situaciju, lielaku ekvivalences svaru pieskirot beérniem, neka tas tiek pieskirts péc
OECD modificétas skalas;

Lai gan ES noteiktais nabadzibas riska slieksnis, atbilstosi kuram ES aicina noteikt minimdala
ienakuma limeni, ir 60%, Labklajtbas ministrija™ pamato, ka ir izvéléti 40% no majsaimniecibu
ricibad esosas ienakumu medianas, jo valstis atbalstu naudas veida parasti novirza 30—40% apméra,
lai neraditu demotivaciju stradat. 60% ir nabadzibas riska slieksnis, kas automatiski nenozime, ka
atbalsts ir sniedzams pie 51 procentuala apmera.

v" minimala ienakuma Iimeni sasaistit ar darbaspéka nodokliem, socialo palidzibu, valsts
socialajiem pabalstiem, minimalo valsts pensiju un bezdarbnieka pabalstu;

V' igstradat pilna iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu
veidiem atbilstoSi teritorialajam sadalijumam. Tas palidze€tu novértét ieviesto izmainu ietekmi uz
iedzivotaju ienakumiem un socidlo situaciju. Ta aprékina metodika ir vieglak saprotama, pret€ji
relativajam nabadzibas slieksnim, tas nozimé, ka ar iztikas minimuma palidzibu biitu iesp&jams ar1
novertét sliekSna pamatotibu. Saskana ar MIL Koncepcija noradito tas lautu novertét ari minimala
ienakuma adekvatumu un pietiekamibu.
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Revidenti vérs uzmanibu, ka MIL Koncepcija paredzétais iztikas minimuma patérina precu un
pakalpojumu grozs arvien nav izstradats. 2019.gada tikai noslédzas tas ievieSanai nepieciesSamie
iepirkumi: “Jaunas metodologijas izstrade iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu groza
noteikSanai un tas aprobacija’™’ (metodologijas izstrades termins — gads) un iepirkums®® par
eksperta pakalpojumiem. Sagaidams, ka pilna iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu
groza aprékina metodiku biis iespéjams izmantot prakse ne agrak ka 2021.gada.

Lai 1stenotu MIL Koncepcija ietvertos risinajumus, Labklajibas ministrijai tika uzdots Iidz 01.04.2016.
sagatavot politikas planoSanas dokumentu “Plans minimala ienakuma Iimena ievieSanai” un ar to
saistitos normativo aktu projektus, kas jau noteiks konkrétus pasakumus, kdda minimala ienakuma
Iimenis tiks izmantots valsts un pasvaldibu nodrosinata sociala atbalsta nodroSinasanai un So
atbalsta veidu pilnveidoSanai.

MIL Koncepcija paredzetais plans Ministru kabineta sédé ir izskatits tikai 13.08.2019., t.i., vairak
neka tris gadus pec sakotngji planota termina, jo vairakkart tika pagarinats gan sakotn&ji noteiktais
terming plana projekta izstradei™, gan arT pats plana projekts vairakkart tika parstradats un netika virzits
izskatiSanai un apstiprinaSanai Ministru kabineta.

Koncepcija “Par LM uzdots sagatavot

minimala politikas planoSanas  Plana projekts Plana projekts Plana projekts
T I C— dokumentu 2018.-2020. 2019.-2020. Plana projekts ~ 2020.—2021.
noteikéanu”’ “Plans minimala gadam gadam 2020.-2021. gadam
apstiprinata ar ienakuma limena  netika izskatits netika izskatits gadam apstiprinits ar
MK rikojumu ievieSanai” un apstiprinats un apstiprinats  iesniegts MK MK rikojumu
1 gads un 5 mén. 11 meén. 1,5 gads 8 mén. 3,5 mén. -
30.10.2014. 01.04.2016. 09.03.2017. 10.09.2018. 09.05.2019. 22.08.2019.
\ iesniegts MK iesniegts MK }

f

4 gadi un 10 ménesi

Socialas ieklauSanas politikas veidoSana, 1stenoSana un koordinacija iesaistitas institiicijas

Ta ka socialas ieklauSanas politika ir koordingjosa politika, kas ir cieSi saistita un tiek Tstenota ar citam
valsts politikam, tas veidoSana, Tstenosana un uzraudziba ir iesaistits plass valsts un pasvaldibu institticiju
loks.
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Parresoru koordinacijas centrs

v

<

Socialas ieklauSanas politika iesaistitas institiicijas

izstrada, uzrauga un koordingé valsts augstakos
attistibas planosanas dokumentus Latvija2030 un
Nacionalo attistibas planu;

uzrauga un koordiné to nacionala ITmena attistibas
planosanas dokumentu TstenoS$anu, kas ir saistiti ar
dalibu ES;

veic nozaru politiku parresoru uzraudzibu;

izstrada priekslikumus valsts attistibas planosanai un
Tstenosanai.

Ekonomikas ministrija
v

ir atbildiga par Reformu programmas “ES 2020”
izstradi, ka arT koording tas izpildi un katru gadu
gatavo progresa zinojumus.

Centrala statistikas parvalde

v
v

katru gadu veic EU-SILC apsekojumu;
nodrosina oficialo statistiku.

Labklajibas ministrija
koordinéjosa iestade socialas ieklausanas joma un vadosa iestade socialas aizsardzibas joma

v
v

koording vienotu socialas ieklausanas politiku;

izstrada darba, socialas aizsardzibas, bérnu un gimenes tiesibu, ka ari personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju

politiku, ka arT organizé un koording to Tsteno$anu;

izveidoja un uztur valsts informacijas sist€mas LablIS un SPOLIS, lai tas izmantotu politikas planosana un uzraudziba;

nodrosina Valsts statistikas programma noteiktas informacijas apkoposSanu no pasvaldibam un socialo pakalpojumu
sniedz&jiem par socialas palidzibas un socialo pakalpojumu sanéméjiem, datu verificéSanu (logiska parbaude) un

uzkrasanu vienotaja datubazg.

v veic socialas vides izpéti, izstrada attistibas
planosanas dokumentus un nodro$ina to sasaisti
ar paSvaldibas budzetu un izstradatajiem
normativajiem aktiem;

v’ izstrada pa$valdibu saistoSos noteikumus un
sniedz iedzivotaju vajadzibam atbilstoSus
socialos pakalpojumus un socialo palidzibu,
realiz€ pasvaldibas brivpratigas iniciativas;

v nodro§ina sniegto socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas uzskaiti;

v/ sagatavo un iesniedz Labklajibas ministrijai

valsts  statistikas parskatus par socialas
palidzibas un socialo pakalpojumu sniegsanu

Finan$u ministrija

v

v

nodro$ina vienotu budzeta principu ievéroSanu, taja
skaita pasvaldibas;

sniedz metodisko palidzibu saistitba ar budzeta
izstradasanu un izpildi;

izveérte pasvaldibu apstiprinato budzetu atbilstibu
normativajos aktos noteiktajam prasibam;

analiz€ pasvaldibu budzeta izpildes raditajus.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

pasvaldiba u.c.

Planosanas regioni

v/ uzrauga paSvaldibu izstradatos  attistibas

planosanas dokumentus.

ministrija

v nodroSina regionalas politikas izstradi, ievieSanas
uzraudzibu un ietekmes novertésanu;

v ir atbildiga par pa$valdibu attistibas planoSanas
dokumentu uzraudzibu;

v

nodrosina pasvaldibu darbibas un attistibas jautajumu
koordinaciju.

Citas iesaistitas institiicijas

v" Finansu ministrija, Veselibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Ekonomikas ministrija, Kultiiras ministrija u.c. —

izstradajot to atbildiba eso$as nozaru politikas;

v Nodarbinatibas valsts agentiira, Valsts socialas apdro§ina$anas agentiira U.C. — Istenojot nozaru politikas.
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Lai gan Latvijai paslaik ir izdevies uzlabot atseviskus nabadzibu vai socialo atstumtibu raksturojoSos
raditajus un pat sasniegt izvirzito mérki nabadzibas riska mazinasanai attieciba uz b&rniem, Latvijas
sasniegtais arvien nav pietickams. Atseviskam iedzivotaju grupam, pieméram, pensijas vecuma
personam, nabadzibas riska indekss, salidzinot ar 2010.gadu, ir pieaudzis pat par 38,8 procentpunktiem
(no 9,1% 2010.gada lidz 47,9% 2018.gada), bet pirmspensijas vecuma personam — par
3,7 procentpunktiem (o 20,9% 2010.gada lidz 24,6% 2018.gada)®.

Ari salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim Latvija vairakos raditajos®! nav sasniegusi pat vidgjo Iimeni.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riska indekss ES valstis 2017.gada
(procentos)

26,1
27,3
28,3
28,4
31,8
32,5
32,8

Irija
Kipra

Igaunija

Horvatija
Italija

Malta
Ungarija
ES-28
Lietuva
Latvija
Griekija
Rumanija
Bulgarija

Danija
Francija
Vacija
Polija
Lielbritanija

v

Cehija
Sloveénija
Slovakija

Somija

Niderlande
Austrija
Zviedrija

Belgija
Portugale

Spanija

Luksemburga

Datu avots: Eurostat dati. ES-28 — vidéjais nabadzibas vai socialas atstumtibas riska indekss 28 ES dalibvalstis.

Tapéc, sekojot atbildigo institiiciju veiktajam aktivitatém nabadzibas mazinaSanai,

revizijas mérkis ir novertet, vai socialas ieklausanas politika tiek Tstenota efektivi

un produktivi un samazina nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju skaitu.

« efektivi — jomas Tsteno$ana iesaistito institiiciju darbibas ir verstas uz to, lai tiktu sasniegti definétie merki;

eproduktivi — konkréto rezultatu varétu sasniegt, izmantojot mazak resursu, vai ari, izmantojot tos pasSus resursus,
varétu sasniegt labakus rezultatus.

Lai novertetu atbildigo institticiju darbibas, ka art lai parliecinatos par visas sist€émas darbibu kopuma un
sniegtu ieteikumus sisteémas darbibas pilnveidoSanai, revizija parbaudes ir veiktas gan politikas veidoSana
iesaistitajas institlicijas — Labklajibas ministrija, kas ir tiesi atbildiga par socialas ieklauSanas politikas
koordinéSanu, Parresoru koordinacijas centra un Ekonomikas ministrija —, kas ir iesaistitas valsts kopgjo
mérku izstrad€ un uzraudziba, gan pasvaldibas un to izveidotajos socialajos dienestos, kas ir tiesi atbildigi
par politikas TstenoSanu.
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

1. Vai valsti ir 1zveidota sistéma, ka tiek noteiktas nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklautas iedzivotaju grupas?

Latvija pastav vairaki avoti, kuros ir defin€tas nabadzibas un/vai socialas atstumtibas riskam
paklautas personas, — Labklajibas ministrijas majaslapa, Ministru kabineta noteikumi®, un katra no
tiem kadai no grupam ir pieSkirta pasa detalizacija. Pec biitibas tas primari ir personas, kuram
dazadu socialu vai ekonomisku faktoru, diskriminacijas vai piederibas pie noteiktas socialas grupas
del ir ierobezotas iesp&jas giit ienakumus, kas ir nepiecieSami, lai nodros§inatu pamatvajadzibas —
partiku, majokla, veselibas un izglitibas izdevumu segSanu u.c.

Tomeér, veidojot, koordingjot un uzraugot socialas ieklausanas politiku, ne par visam $Tm grupam tiek
iegiiti dati par to nabadzibas un/vai socialas atstumtibas risku. Turklat dala no S$im grupam
(daudzbernu gimenes, viena vecaka gimenes, bezpajumtnieki u.c.) nemaz nav aplésta, tas nozimé, ka
nav zinams pat uz tam attiecinamais iedzivotaju skaits.

Lai gan galvenais informacijas avots, no kura paslaik ir iesp&jams iegiit datus par nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklautajam personu grupam, ir EU-SILC apsekojums, revidenti vers
uzmanibu, ka tas nav pietiekams datu avots, lai ieglitu informaciju par faktisko personu skaitu, kuras
ir paklautas nabadzibas riskam, un par visam defin€tajam grupam.

Lai gan EU-SILC apsekojums tiek veikts péc ES izstradatas metodologijas, EU-SILC apsekojuma
izlase veido 0,4% no kopgja iedzivotaju skaita valsti. Turklat no ta paSlaik var iegtt informaciju par
nabadzibas risku pensijas un pirmspensijas vecuma personam, daudzbérnu gimeném (tam
majsaimniectbam, kuras veido paris ar trim un vairak bérniem), viena vecaka gimeném (tam
mdjsaimniecibam, kuras veido viens pieauguSais ar bérniem) un bérniem. Par personam ar
invaliditati (pamatojoties uz pasas personas sniegto veselibas stavokla novértejumu) informaciju var
iegiit tikai dalgji, bet par tadam specifiskam grupam ka romi, no ieslodzijuma vietam atbrivotas
personas, personas ar nepietieckoS$am, zemam vai darba tirgum neatbilstoSam prasmém u.c.
informacija nemaz netiek analizeta.

Tapéc revidenti vér§ uzmanibu, lai arT Latvija ir defin€tas nabadzibas un/vai socialas atstumtibas
riskam paklautas iedzivotaju grupas, paslaik dala no tam ir definéta tikai teor&tiski, jo par vairakam
grupam netiek uzkrata socialas ieklauSanas politikas veidoSanai un koordinacijai nepiecieSama
informacija.
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Lai noteiktu, kadus pasakumus valstT ir nepiecieSams stenot nabadzibas mazinaSanai, primari ir janosaka,
kuras personu grupas ir paklautas nabadzibai, lai mérktiecigi identificétu to problémas un noteiktu
nepiecieSamos pasakumus to nabadzibas mazinasanai.

Mingtais princips ir nostiprinats ar1 valsts augstakaja ilgtermina planoSanas dokumenta Latvija2030, kura
ir noteikts®®, ka sociala politika biitu javeido starpnozaru ietvara. Lai palielinatu nabadzibas riska zona
nonakuSo iesp&jas uzlabot savu labklajibu, ir jaidentificé nabadzibas riskam visvairak paklautas socialas
grupas un jaizstrada tam piemeroti socialas drosibas mehanismi.

Lai noskaidrotu, vai valstT ir izveidota sisttma, ka tiek noteiktas nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklautas iedzivotaju grupas, lai, pamatojoties uz tam, veidotu valsts un pasvaldibu politiku,
revizija ir analizets, ka valstl tiek noteiktas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu
grupas.

Kadas iedzivotaju grupas Latvija ir paklautas nabadzibai?

Labklajibas ministrijas majaslapa ir noradits, ka Latvija nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam ir
paklautas 13 iedzivotdju grupas®.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas

pensijas vecuma personas (Ipasi sievietes un vientulie pensionari)
pirmspensijas vecuma personas

daudzb&érnu un viena vecaka gimenes

beérni

personas ar invaliditati un personas ar funkcionaliem traucg€jumiem
bezdarbnieki (pasi ilgstosSie bezdarbnieki)

bezpajumtnieki

romi

ieslodzitie un no ieslodzijuma vietam atbrivotas personas

cilvéku tirdzniecibas upuri

no psihoaktivam vielam (alkohola, narkotiskajam, toksiskajam vai citam
apreibino$am vielam) atkarigas personas

12 | personas ar nepieticko$am, zemam vai darba tirgum neatbilstosam
zinasanam un prasmém

13 | trlcigas personas

e
=5l oNoo s wN e

Lai gan sakotngji Labklajibas ministrija revidentiem noradija, ka tas riciba nav informacijas par datu
avotu, kas ir izmantots So grupu defin€Sanai, revizija ir noskaidrots, ka nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklauto grupu uzskaitijums atbilstosi ES izvirzitajam prasibam Latvija pirmo reizi
tika izveidots jau vairak neka pirms 15 gadiem, kad Latvija gatavojas iestaties ES, jo viens no ES
izvirzitajiem nosacijumiem bija valsts apnemsanas risinat nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumus.

Lai sagatavotos pirma nacionala ricibas plana izstradei un pilntiesigi iesaistitos ES socialas ieklauSanas
procesa, 2003.gada Latvijas valdiba kopa ar EK izstradaja Kopgjo socialas icklausanas memorandu®
(turpmak — Memorands), kura tika definéti galvenie mérki nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumu
risinaSanai, noteikti svarigakie politiskie pasakumi, ko Latvija veikusi, veidojot valsts politiku saskana ar
ES kopgjiem merkiem, ka arT noteiktas galvenas politikas, kuras nepiecieSams pilnveidot.
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Memoranda sagatavosanas laika tika identificétas arl galvenas nabadzibas un/vai socialas atstumtibas
riskam paklautas personu grupas, t.i.:

v apskatot majsaimniecibu materialo situaciju péc demografiska sastava, iezimé&jas divi galvenie
majsaimniecibu tipi, kas ir Tpasi paklauti socialas atstumtibas riskam, — majsaimniecibas, kuras ir tris
un vairak bémi, un majsaimniecibas ar vienu pieauguso (1pasi biezi tas ir sievietes) un vienu vai
vairakiem b&rniem;

v iedzivotaju kategorija, kurus bezdarbs ka viens no socialas atstumtibas riskiem ietekmé visvairak,
iezimg€jas tris galvenas mérkgrupas — ilgstosie bezdarbnieki, jauniesi bezdarbnieki un pirmspensijas
vecuma bezdarbnieki;

v' bitisks priekSnoteikums socialas atstumtibas riska mazinasanai ir piemérota majokla pieejamiba.
Tapéc ir izceltas divas grupas — gimenes ar bérniem un gados veci, vientuli iedzivotaji, kuri dzivo
lielajas pils€tas un nav spéjigi apmaksat saimnieku noteiktos majoklu ires izdevumus,

v ipasi akcentéta ir dzimumu lidztiesibas veicina$ana, noradot®®, ka nabadzibai Latvija ir izteikts
dzimumu sadalijums. Vislielakajam nabadzibas riskam ir paklautas nepilnds gimenes, turklat ir
verojama nabadzibas feminizdacija, jo ripes par nepilngadigiem bérniem péc vecdku Skirsandas
parasti uznemas sieviete. Biitiski, ka sievietéem nabadziba var ilgt visa miiza garumd, jo zemais
atalgojums, no ka tiek veiktas valsts socialds apdrosinasanas obligatas iemaksas, atspogulojas art
zemakas pensijas vecumdienas;,

v" ienakumu limena nevienlidziba pastav ari starp laukiem un pilsétam, ka ar1 starp regioniem. Ipasi uz
kopgja labklajibas limena izcelas galvaspilséta. Vid€jais majsaimniecibas locekla riciba esoSo
ienakumu Iimenis 2002.gada galvaspilsétas regiona bija par 28% augstaks neka valsti kopuma u.c.

Memoranda ir uzsverts, ka dazas iedzivotaju grupas ir paklautas augstakam socialas atstumtibas riskam
un tam ir nepiecieSami Ipasi papildu atbalsta pasakumi. Sis grupas ir:

gimenes, kas
paklautas nabadzibas
riskam, ipasi
daudzbérnu un viena
vecaka gimenes

personas ar
invaliditati, Tpasi
cilveki ar invaliditati
— bezdarbnieki

beérni bareni un bijusie
bérnunamu audzekni

bezpajumtnieki

cilvéku tirdzniecibas
upuri

klainojosie bérni

bijusie ieslodzitie

Atbilstosi ES prasibam laika no 2004. lidz 2010.gadam tika izstradati tris ricibas plani®’, kuros, sekojot
lidzi valsts ekonomiskajai situacijai un socialaja joma istenotajiem pasakumiem (par katru no tiem katru
gadu tika gatavots informativais zinojums), tika precizétas arm nabadzibas riskam paklautas iedzivotaju
grupas.

P&dgja no tiem, t.i., Zinojuma par nacionalo socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégiju
2008.-2010.gadam®®, precizgjot ieprieks noteikto, ka mérkgrupa tika atziti visi berni® un tika precizéts,
ka no etniskajam minoritatém nabadzibas riskam ir paklauti romi, ka arT ir pievienotas tadas iedzivotaju
grupas ka no psihoaktivam vielam (alkohola, narkotiskajam, toksiskajam vai citam apreibinosam vielam)
atkarigas personas, personas ar nepietiecko$am, zemam vai darba tirgum neatbilstoS$am zinaSanam un
prasmém un tracigas personas.
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Saja zinojuma nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu uzskaitfjums ir
veidots, izdalot Eetras galvenas nabadzibas riskam paklautas iedzivotaju grupas un devinas
specifiskas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas.

Galvenas nabadzibas riskam paklautas Specifiskas nabadzibas un socialas atstumtibas

iedzivotaju grupas riskam paklautas iedzivotaju grupas

pensijas vecuma personas (ipasi sievietes un | personas ar invaliditati un funkcionaliem
vientulie pensionari) trauc€jumiem
pirmspensijas vecuma personas bezdarbnieki (ipasi ilgstosie bezdarbnieki)
daudzbérnu un nepilnas gimenes bezpajumtnieki
bérni ieslodzitie un no ieslodzijuma vietam atbrivotas
personas
romi

cilveku tirdzniecibas upuri

no psihoaktivam vielam (alkohola, narkotiskajam,
toksiskajam vai citam apreibinosam vielam)
atkarigas personas

personas ar nepietickosam, zemam vai darba
tirgum neatbilstosam zinasanam un prasmém
trucigas personas

Sads grupu uzskaitTjums sakrit arT ar pasreiz Labklajibas ministrijas majaslapa defingto.

To revizija apliecinaja arl Labklajibas ministrija, paskaidrojot, ka péc 2008.gada uzskaititas
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas nav parskatitas, jo Sis
saraksts, nemot vera situaciju Latvija un kopuma ES, arvien esot pilnigs un aktuals.

Kadas iedzivotaju grupas ir atzitas par sociali mazaizsargatam normativajos aktos?

Lai gan iepriek§ mingtais nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu
uzskaitljums nav defin€ts normativajos aktos, revizija ir konstatets, ka tadi jédzieni ka “socialas
atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas” un “sociali mazaizsargatas personu grupas’ ir lietoti
ar1 divos likumos un, pamatojoties uz tiem, izdotajos Ministru kabineta noteikumos.

Ministru kabineta noteikumos®, kas 2005.gada ir izdoti, pamatojoties uz Sabiedriska labuma organizaciju
likumu, kura mérkis ir veicinat biedribu un nodibinajumu, ka ari religisko organizaciju un to iestazu

sabiedriska labuma darbibu, ir uzskaititas 16 sociali mazaizsargatu personu grupas’.

Sabiedriskd labuma darbiba ir tada darbiba, kas sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai kadai tas
dalai, it seviski, ja td vérsta uz labdaribu, cilvektiesibu un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas
sabiedribas attistibu, izglitibas, zindatnes, kultiras un veselibas veicinasanu un slimibu profilaksi,
sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas sniegsanu katastrofu gadijumos un arkartas
situdcijas, sabiedribas, it ipasi triicigo un sociali mazaizsargato personu grupu socialdas labklajibas
celsanu™.
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At3kiriba no Labklajibas ministrijas majaslapa definétajam $ie Ministru kabineta noteikumi’® atseviski
izdala tadas specifiskas iedzivotaju grupas ka Cernobilas atomelektrostacijas (turpmak — CAES) seku
likvidésanas dalibnieki un vinu gimenes, CAES avarijas dé| cietu$as personas un vinu gimenes, ka arT no
vardarbibas cietu$as un politiski represétas personas. Bet par€jas Ministru kabineta noteikumos
uzskaititas iedzivotaju grupas kopuma sakrit ar Labklajibas ministrijas majaslapa definéto.

Publiski nav pieejama $0 Ministru kabineta noteikumu’® anotacija, tapéc nav zinami apsvérumi, kapéc
tiesi §1s grupas ir izvirzitas ka sociali mazaizsargatas, nav sniegta ari §1 jédziena definicija.

Savukart 2018.gada pienemtajos Ministru kabineta noteikumos’, kas ir izdoti, pamatojoties uz Sociala
uznémuma likumu, ir noteiktas 11 socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupas.

Socidlo uznémumu merkis ir veicinat sabiedribas dzives kvalitates uzlabosanu un sekmét socialdas

atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu nodarbinatibu, radot socialajiem uznémumiem
e . . _ . .76

labvéligu saimnieciskas darbibas vidi®.

So Ministru kabineta noteikumu’’ anotacija ir sniegta arf socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
grupu definicija, paskaidrojot, ka tas ir iedzivotaju grupas, kuram ir apgritindtas iespéjas giit
pietiekamus iendakumus, sanemt dazZdadus pakalpojumus un preces, kuras ir bitiski nepiecieSamas
pilnvertigai funkcionésanai sabiedriba. Sociald atstumtiba var rasties tadu socialekonomisku faktoru ka
nabadzibas un bezdarba dél, diskrimindacijas dél, piederibas kadai noteiktai sabiedribas grupai u.c.
faktoru deél.

Par katru Ministru kabineta noteikumos’ ieklauto iedzivotdju grupu ir noraditi ari iemesli, kapéc ta ir
paklauta socialas atstumtibas riskam. Savukart par dazam ir noradits pat personu skaits, kas atbilst
konkrétajai grupai. Piem&ram:

v/ attieciba uz personam ar invaliditati ir noradits, ka to iesp&ju icklauties darba tirgh ietekme
atbilstoSas darba vides neesamiba, jo darba deveji dazkart nav gatavi uznemties papildu izdevumus,
kas rodas, iekartojot personai ar invaliditati nepiecieSamo darba vidi. Piem&ram: cilvékiem ar kustibu
trauc€jumiem ir nepiecieSami specializeta transporta pakalpojumi un speciali aprikotas darba vietas,
savukart personam ar redzes traucgjumiem ir nepiecieSama informacija audioformata, Braila raksta,
ka ar1 vadlinijas, kas palidz orientéties apkartgja vide;

v/ personu ar gariga rakstura traucéjumiem icklausanos darba tirgii kavé gan darba devéju
motivacijas trikums, gan sabiedribas aizspriedumi un valdosie stereotipi, gan So cilvéku salidzinosi
zemais izglitibas Itmenis;

v' gados vecakiem cilvékiem, kuriem tuvojas pensijas vecums vai tas jau ir sasniegts, samazinas
konkurétsp&ja darba tirgii, un vini ir paklauti lielakai nedrosibai un socialas atstumtibas riskam, kam
var bt vairaki iemesli: sabiedriba valdoSie stereotipi, prasmju un zinasanu trikums, darba dev&ju
zema ieinteres€tiba nodarbinat gados vecakas personas, ka arT So cilvéku zemais paSnovertgjums;

V" bezdarbnieki, kuriem ir apgadajamie, ir pasi nelabvéliga situacija, jo atSkiriba no citiem
bezdarbniekiem to apriip€ ir personas, kuras nevar stradat, lai sevi nodrosSinatu;

V' personu, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietam, icklauSanos sabiedriba apgriitina sabiedribas
negativa attieksme, So personu zudusas socialas iemanas, ka art zemais profesionalas sagatavotibas
Itmenis. Turklat tas ir sliktaka situacija salidzinajuma arT ar citiem darba meklétajiem, jo vinu darba
dzive ir bijis ilgstoSs partraukums un darbam nepiecieSamas zinaSanas un prasmes ir nepietickamas
u.c.
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Salidzinot mingtos tris informacijas avotus’®, ir konstatéts, ka, lai gan katra no tiem kadai grupai ir
pieskirta Tpasa detalizacija, péc biittbas minétas grupas sakrit. Tas primari ir personas, kuram dazadu
socialu vai ekonomisku faktoru, diskriminacijas vai piederibas pie noteiktas socialas grupas de] ir
ierobezotas iesp€jas giit ienakumus, kas ir nepiecieSami, lai nodroSinatu pamatvajadzibas — partiku,
majokla, veselibas un izglitibas u.c. izdevumu segSanu.

Kadas iedzivotaju grupas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam ir paklautas citas valstis?

Lai noskaidrotu citu ES valstu praksi nabadzibas mazinasana, revizija tika iegiita informacija no astonam
ES valstu — Cehijas Republikas, Horvatijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas,
Lietuvas Republikas, Somijas Republikas, Bulgarijas Republikas un Slovakijas Republikas — augstakajam
revizijas iestadém (turpmak — ARI)®.

Uz revidentu uzdoto jautajumu, vai valsti ir noteiktas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupas, visas astonas ARI atbild&ja apstiprinosi, noradot, ka §is grupas ir noteiktas gan valsts
attistibas planosanas dokumentos (Horvatija, Igaunija, Lietuva, Bulgarija), gan ar normativajiem aktiem
(Cehija), gan lidzigi ka Latvija tas ir noteikusi atbildiga ministrija (Kipra, Somija (likums paredz
ministrijai veikt noveértésanu), Slovakija).

Valstis, kuras ir noteikta attieciga nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklauta iedzivotaju grupa

Iedzivotaju grupa

1  vecaka gadagajuma cilveki 7 valstis Cehija, Horvatija, Igaunija, Kipra, Lietuva, Bulgarija
(pensijas vecuma personas)  izpemot Somiju un Slovakija

2 personas ar invaliditati 7 valstis Cehija, Horvatija, Igaunija, Kipra, Lietuva, Bulgarija
iznemot Somiju un Slovakija

3 bezdarbnieki 7 valstis Cehija, Horvatija, Igaunija, Kipra, Lietuva, Somija un
iznemot Slovakiju Bulgarija

4 berni 5 valstis Horvatija, Kipra, Lietuva, Bulgarija un Slovakija
iznemot Somiju, Cehija — ka ipasa grupa ir izcelta jauniesi, kas
Igauniju un Cehiju uzaugusi bernunamos

5  viena vecaka gimenes 4 valstis Cehija, Kipra, Lietuva, Somija

6  bezpajumtnieki 2 valstis Cehija un Bulgarija

7  gimenes ar bérniem 2 valstis Igaunija un Bulgarija

8  daudzbérnu gimenes 2 valstis Kipra un Lietuva

9  etniskas minoritates 3 valstis Cehija

Bulgarija un Slovakija tapat ka Latvija no etniskajam
minoritatém izdala romus.
10  imigranti 2 valstis Somija un Slovakija (arzemnieki)
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Papildus iepriek§ minétajam Kipras, Somijas un Slovakijas ARI noradija, ka tajas par nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklautam tiek uzskatitas arT Sadas iedzivotaju grupas:

v Kipra tapat ka Latvija — pirmspensijas vecuma personas ar zemiem ienakumiem, no seksualas
vardarbibas cietusie un cilvéku tirdzniecibas upuri, ieslodzitie, ka arT no psihoaktivam vielam
atkarigas personas;

v Somija — vientulo virieSu majsaimniecibas;
v" Slovakija — personas, kas atrodas institucionala aprapg.

Kopuma minétas grupas biitiski neatSkiras no Latvijas defin€tajam, jo, nemot vera attiecigas valsts
specifiku, arT Sajas valstls primari tas ir personas, kuram dazdadu socialu vai ekonomisku faktoru,
diskrimindcijas vai piederibas pie noteiktas socialas grupas dél ir ierobezotas iespgjas giit ienakumus, kas
ir nepieciesami, lai nodrosinatu pamatvajadzibas.

Ka tiek merits, kuras iedzivotaju grupas visvairak ir paklautas nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam?

Lai noskaidrotu, cik lielu ipatsvaru no kopg&ja iedzivotaju skaita veido katra no nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, revizija ir analizets, vai, ka un kadi dati valsti tiek
apkopoti par katru no galvenajam mérkgrupam.

Revizija ir konstatéts, ka informacija par noteiktam socialajam grupam ir iegiistama no CSP un citu
institliciju publicétas statistikas, bet personu griezuma — no to informacijas sisttmam. Piemé&ram,
paSvaldibas uzkraj datus par triicigdm un maznodro$inatam personam, VDEAVK — par personam ar
invaliditati, NVA — par bezdarbniekiem, taja skaita ilgstoSajiem bezdarbniekiem.

Tomer vienigais informacijas avots par nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu
skaitu, taja skaita sadalijuma pa dazadam iedzivotaju grupam, paslaik ir tikai EU-SILC apsekojums.

EU-SILC apsekojuma tiek noteikts nabadzibas risks sadalijuma pa vecuma grupam (personas darbspgjas
vecuma, pensijas un pirmspensijas vecuma personas, bérni), péc majsaimniecibu veida (vienas personas
majsaimnieciba, viens pieaugusais ar b&rniem, divi pieaugusie ar trim un vairak b&rniem u.c.), péc
pamatnodarboSanas statusa (stradajoSie/nestradajoSie (bezdarbnieki, pensionari u.c.)), ka arT péc
personu izglitibas limena, veselibas stavokla (pamatojoties uz personas sniegto informaciju).

Revidenti vér§ uzmanibu, ka, lai gan EU-SILC apsekojums ir ES definéta metode, kura ir noteikts
apsekojamais izlas€ ieklaujamo majsaimniecibu un personu skaits, EU-SILC apsekojuma izlase veido
0,4% no kopgja iedzivotaju skaita valsti. 2018.gada Latvija tas bija tikai 5833 majsaimniecibas un 10 785
personas, kuram bija 16 gadu un vairak.

Tas nozim&, ka, pamatojoties uz So izlasi, tiek izdariti secinajumi par visu valsti, bet par
specifiskajam personu grupam, taja skaita, kuru personu skaits nav liels, dati nemaz netiek iegtti
(pieméram, saskana ar CSP datiem 2018.gada Latvija bija 5082 romu tautibas parstavji, EU-SILC
apsekojuma tie netiek analiz&ti ka atseviska merkgrupa).

34



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

Vai informacija par iedzivotaju grupu nabadzibas risku ir iegiistama no EU-SILC

apsekojuma?
* pensijas vecuma personas e personas ar invaliditati un * romi
(ipasi sievietes  un personas ar funkcionaliem o fededbAie i e
vientulie pensionari) traucEjumiem, ja persona ieslodzijuma T
- .. norada informaciju par Tvota
« pirmspensijas vecuma 1fc icyu  p. atbrivotas personas
savu veselibas stavokli (50s S o .
personas . » cilveku tirdzniecibas upuri
datus publicé Eurostat) ) e o
* bezdarbnieki (nemot vera * no  psihoaktivam Vle.l_am
personas noradito sociali (alk(?hOl?: narkqtmkaqa_m,
ekonomisko statusu) toksiskajam  vai  citam
B . B apreibino$am vielam)
» daudzb&rnu gimenes (ka atkarigas personas

majsaimniecibas ar diviem
pieaugusajiem ar trim un
vairak bérniem)

personas ar
nepietickosam, zemam vai
darba tirgum neatbilstosam

e viena vecaka gimenes (ka zinasanam un prasmeém
majsaimniecibas ar vienu * triicigas gimenes
pieauguso ar berniem) (personas)

To, ka EU-SILC apsekojums nav pietickams datu avots, lai iegiitu
informaciju par nabadzibas risku visam Labklajibas ministrijas
defin€tajam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklautajam personam un lai datus analiz€tu defin€to grupu
griezuma, revizija noradija ari Labklajibas ministrija.

Koordingjot socialas ieklausanas politiku un izvirzot tai raditajus, j@
Labklajibas ministrija no citiem informacijas avotiem galvenokart
apkopo tikai datus par valsti eso$o triicigu personu, bet no
2017.gada — arT par maznodro§inatu personu skaitu, kas tiek iegtta
no pasvaldibu sagatavotajiem valsts statistikas parskatiem®". ka EU-SILC nav pietiekams

datu avots, tomér papildu

Labklajibas ministrija atzist,

Labklajibas ministrijas pasiititaja ikgad€ja nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinaSanas ricibpolitikas izvértdjuma®® pétijuma datu apkopoSanu neveic
autori Labklajibas ministrijai ir noradijusi, ka, ta ka EU-SILC
apsekojums nelauj ieglit nabadzibas indikatorus par specifiskam
mérkgrupam, attieciba uz §adam mérkgrupam tiek istenotas ES un
viet€ja Itmena specifiskas aptaujas, kas Latvija ped€jo gadu laika
nav 1stenotas.

Tomér revidenti uzsver, ka Labklajibas ministrijas parzina ir valsts informacijas sistéma Labklajibas
informacijas sistéma (turpmak — sisttma LablS), kuru bija planots izmantot arT nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanas politikas uzraudziba. Lai gan sisttma LabIS v€l nav nodroSinata informacijas
iegiiSana no visam sakotngji iecerétdm informacijas sisttmam (detalizéti skat. revizijas zinojuma
skaita vai tie sasniedz nabadzibas riska slieksni (detalizeti skat. revizijas zinojuma 3.nodalas apakSsadalu
“Personu ar invaliditati vienlidziou iespéju politika™).
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Revidenti vér§ uzmanibu, ka jau Memoranda ir noradits®, ka nabadziba un sociala atstumtiba ir
daudzdimensionala un kompleksa probléma, ta prasa daudzu iesaistito institiiciju, organizaciju un pasu
individu saskanotu un integrétu sadarbibu gan horizontdla, gan vertikald limeni. Sekmigai cinai ar
socialo atstumtibu un nabadzibu jabiit merketai uz noteiktam iedzivotaju grupam un uz noteiktu
problemu risinasanu ar skaidri definétu atbildibas un pienakumu sadaltjumu. Lai to nodrosinatu,
politikam un programmam jabit koordinétam un nepiecieSama efektiva un strategiska iniciativu

planosana.

Nemot véra iepriek§ min€to un to, ka paslaik valsti, koordingjot socialas ieklausanas politiku, netiek
iegiiti dati par visam defin€tajam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam un to nabadzibas risku, revizijas apjoma revidenti ieklava $adas iedzivotaju grupas, par katru no
tam apkopojot arT paslaik pieejamos datu avotus:

Ipatsvars no

; .o Nabadzibas
Skalts_ 2019;gada . k(zpejz_l. riska indekss Informacijas avots
sakuma 1edz_1v0taju 2018.0ada
skaita (%0) ©
Pensijas vecuma | 438 292 personas 22,8% 47,9% CSP dati
personas (virs darbspejas (personam
vecuma) vecuma virs 65
388 979 personas 20,3% gadiem)
(vecuma no
65 gadiem)
Pirmspensijas 400 406 personas 20,9% 24,6% CSP dati®
vecuma personas
(vecuma no 50 lidz
65 gadiem)
Daudzbérnu 22 500 gimenes jeb ~5,9% 16,7% Latvija netiek uzkrata statistiska
gimenes 112,5 tukst. personas (pariem ar trim | informacija ~ par  daudzbérnu
(gimenes ar trim un | (revidentu aplése) un vair ak gimenem®™.
vairak bérniem) berniem) Lai apléstu daudzbérnu gimenu
skaitu, revidenti izmantoja VSAA
iesniegtos datus par personam, kas
sanem gimenes valsts pabalstu par
trim un vairak bérniem.
Saskana ar EU-SILC apsekojumu®’
Latvija 2018.gada bija 16 388 pari ar
trim un vairak bérniem.
Viena vecaka | 90 534 gimenes jeb 9,8% 26,2% Latvija netiek uzkrata informacija
gimenes 203 792 personas (2011.gada (viena par viena vecaka gimeném.
(2011.gada marta) marta) pieaugusa ar | y o; apléstu viena vecaka gimenu
bérniem . . P . :
majsaimnieciba) skaitu, revidenti izmantoja CSP

2011.gada tautas skaitiSanas datus®.
Tautas skaitiSana tika uzskaititas
gimenes peéc gimenes kodola, viena
majsaimnieciba var bt vairaku
gimenu kodoli® (piem@ram, viena
majsaimnieciba dzivo vecvecaki ar
savu pilngadigo meitu, kurai ir
nepilngadigs bérns).

Saskana ar EU-SILC apsekojumu®
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Latvija 2018.gada bija 31 137 viena

pieaugusa ar bérniem
majsaimniecibas.
Personas ar Pilngadigas 10,6% 50,3% VDEAVK  2018.gada  publiska
invaliditati un | personas— 194 319 Ja veselibas parskata dati.
personas ar | (atskaitot personas, problemas stipri | oot vard  personas  sniegto
funkcionaliem kuras dzivo arzemes 1erl<();t.>e.zt<zjtusas informaciju par veselibas problemu
traucgjumiem un kuram nav " (dati par O = el
noradita adrese) 2017.gadu) apréekina un publicé nabadzibas riska
Bérni — 9159 indeksu®?.
(atskaitot b&érnus, kas
atrodas arzemes)
(dati par 2018.gadu)
Bezpajumtnieki 6838 personas 0,4% netiek Nemot vera, ka precizu
noteikts™ bezpajumtnieku skaitu nevar noteikt,
tiek uzskaitits personu skaits, kuram
tiek sniegti patversmju un
naktspatversmju pakalpojumi®.
Triicigas gimenes 50 447 personas 2,6% - Statistiska informacija tiek uzkrata
(personas) (kuras 2018.gada par  tam  tricigam  gimeném
sanéma ienakumu (personam), kuram tika pieskirti
testetos pabalstus) ienakumu  testétie  paSvaldibas
socialas palidzibas pabalsti®.
MaznodroSinatas 50 235 personas 2,91% - Statistiska informacija tiek uzkrata
gimenes (kuras 2018.gada par tam maznodro§inatam gimeném
(personas) sanéma ienakumu (personam), kuram tika pieskirti
testetos pabalstus) ienakumu testétie pasvaldibas

socialas palidzibas pabalsti®.

Lai noteiktu, vai un ka §is grupas tiek izmantotas, veidojot socialas ieklausanas politiku nabadzibas
mazinasanai, revizija ir veikts ar socialo ieklausanu saistito politiku izvert€jums.

leteikumi

Lai socialas ieklauSanas politikas veidoSana, koordinéSana un uzraudziba bitu pieejama pilniga un
aktuala informacija par visam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju

grupam:

v" Labklajibas ministrijai sadarbiba ar CSP un atbildigo institiiciju noteikt labako metodi, ka iegat
datus par visam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam un to
nabadzibas risku, lai izmantotu tos socialas ieklauSanas politikas veidoSana, koordinéSana un

uzraudziba;

v" Labklajibas ministrijai izveértét, vai nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupu uzskaitijums ir aktuals, un izveidot sist€ému ta regularai parskatiSanai, taja skaita
nodro$inot ta veidoSanu, pamatojoties uz aktualiem datiem par faktiskajam nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklautajam personu grupam.
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2. Vai MIL Koncepcija un tas plana ietvertie risinajumi ir pietiekami un aktuali
1zvirzita meérka sasniegSanai nabadzibas mazinasana?

Lai gan 2014.gada apstiprinatas Koncepcijas par minimala ienakuma limeni (MIL Koncepcija)
mérkis bija noteikt metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai situdcijai atbilstosu minimala
ienakuma limeni, kas kalpotu par atskaites punktu socialas drosibas sistémas ietvaros noteikta valsts
un pasvaldibu atbalsta pieskirsanai iedzivotdajiem ar viszemakajiem ienakumiem, tomer tas ievieSanas
plana (MIL Plana) ietvertie risinajumi 2020.-2021.gadam nav pietickami izvirzita merka
sasniegSanai.

2020.-2021.gada MIL Plans paredz tikai atsevisku atbalsta veidu apméra palielinasanu, turklat to
apmeérs nav piesaistits ieviestajam minimala ienakuma Iimenim. Tas nozimé, ka minimala ienakuma
Iimenis faktiski tiek ieviests tikai ka teor€tiski aplésts lielums un tas negarant€ personai noteiktu
ienakumu limeni — vai nu no ienakumiem, vai no valsts vai paSvaldibu atbalsta sist€mas, ja personas
ienakumi to nesasniedz.

Labklajibas ministrija MIL Plana “plano saturu” pamato ar budzeta lidzeklu nepietickamibu un
nepietiekamu politisko atbalstu, tomér revidenti norada uz bitiskiem trikumiem MIL Plana izstrade.

Lai gan MIL Plana izstrade un apstiprinasana ir ilgusi vairak neka cetrus gadus, tas laika nav veikts
visaptveroSs valsts un pasvaldibu nodroSinata sociala atbalsta izvertejums, apzinot visus pieejamos
atbalsta veidus un to finans€Sanas avotus, ar mérki novertét, vai esoSais atbalsts ir pietickams un
atbilst atbalsta sanéméju vajadzibam un kadus atbalsta veidus ir nepiecie$ams reformét. Darba grupas
diskusijas ir izskan&jusi vairaki bitiski priekSlikumi, kas izveidoto atbalsta sistému varétu padarit
mérktiecigaku. Tomér nav rasta iesp&ja reformét pat tadus pabalstus, kuri, darba grupas ieskata, jau
paslaik nerisina mérkgrupas vajadzibas, ta nerodot resursus mérkétaka atbalsta ievieSanai.

Nerodot nepiecieSamos lidzeklus MIL Plana ievieSanai, atbalsta pasakumi netika ieviesti, ka planots.
Tapéc, vadoties no budzeta iesp&jam, ir piedavats palielinat tikai dazu atbalstu apmeérus, kas turklat
budZeta izskatiSanas procesa tika samazinati.

Revidenti piekrit, ka valsts budzets nav neierobezots. Tapéc it 1pasi svarigi bija veikt visaptverosu jau
esosa atbalsta izvert€§jumu ar mérki rast resursus nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju
vajadzibu risinasanai.

To, ka viens no risindgjumiem nabadzibas mazinaSanai ir mérk&tas atbalsta sist€mas ievieSana,
Labklajibas ministrijai ir noradijuSi gan Pasaules Bankas eksperti jau 2013.gada pétijuma,
pamatojoties uz kuru ir izstradats Informativais zinojums un MIL Koncepcija, gan citi starptautiskie
eksperti, ka arT Latvijas Bankas eksperti.
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Merketas atbalsta sist€mas administréSanai ir nepiecieSami ieverojami resursi. Tomeér revidenti
uzsver, ka Latvija ienakumu test€ta un socialas vajadzibas balstita atbalsta sist€ma jau ir izveidota
pasvaldibu socialajos dienestos un ik gadu tai tiek izlietoti vismaz 37,697 milj. euro®, jo, pieskirot
triicigas un maznodro§inatas gimenes (personas) statusu un paSvaldibu nodroSinatos socialas
palidzibas pabalstus vai socialos pakalpojumus, pasvaldibam ir pienakumus izvertét personu
ienakumus un materialo stavokli, ka arT socialas vajadzibas.

Tapec, Valsts kontroles ieskata, nakotnes izaicinajums valstij biis izSkirSanas, vai saglabat universalo
pabalstu sist€ému, apzinoties, ka esoSo pabalstu palielinasanu un/vai jaunu pabalstu ievieSanu biitiski
ierobezo finanSu resursu trikums, vai arl pamazam ieviest ienakumos un/vai noteiktas socialas
problémas teste€tu un vajadzibas balstitu atbalsta sistemu, kas mérketa uz personam, kuram atbalsts ir
visvairak nepiecieSams.

Revidentu veért§juma, neveicot kompleksus pasakumus nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju vajadzibu risinasanai, biitiski uzlabojumi nav sagaidami.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka, lai gan, izstradajot valsts budZzetu 2020.gadam un turpmakajiem diviem
gadiem, ierobezota finansgéjuma dél no MIL Plana ievieSanai nepiecieSsamajiem 27,546 milj. euro ta
leviesanai tika pieskirta tikai viena tre$a dala jeb 9,827 milj. euro, laika no 2017.gada ir ieviesti art
vairaki atbalsta pasakumi, kuru ietekme uz nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju
vajadzibu risinaSanu nav pieradita. Pieméram, no 2018.gada ieviestajam gimenes valsts pabalsta
palielinagjumam par otro b&rnu, ka ari gimenes valsts pabalsta izmaksas pagarinasanai lidz bérna
20 gadu vecumam papildus bija nepieciesami 13,942 milj. euro gada. Savukart no 2019.gada ieviesta
pabalsta mirusa pensijas san€méja laulatajam finansé€Sanai 2020.gada bija nepiecieSami
7,430 milj. euro.

Ta ka Sie atbalsta veidi ir universali un attiecas uz visam personam neatkarigi no to ienakumiem
un/vai piederibas noteiktai socialajai grupai, revidenti nav guvusi apstiprindjumu, ka iegulditie
lidzekli sasniedz izvirzito mérki mazinat nabadzibas risku valsti.

Jau valsts augstakaja ilgtermina planoSanas dokumenta Latvija2030 ir uzsverts, ka nozimigs
priecksnoteikums nabadzibas riska mazinasanai ir efektiva socialo pakalpojumu, socialas palidzibas un
socialas drosibas sistéma, kuras viens no uzdevumiem ir efektivas palidzibas sniegSana vistriicigakajiem
iedzivotaju slaniem®”.

Nabadzibas c€lonis var biit gan zemi un nepietieckami ienakumi, gan Skérsli, kas kavé iesaistiSanos
nodarbinatiba, pieméram, nepietickamas un/vai neatbilstoSas zinasanas un prasmes, slikts veselibas
stavoklis, diskriminacija, stereotipi un aizspriedumi. Nabadzibu var veicinat ari nevienmériga valsts
regionu ekonomiska attistiba, augsts bezdarba limenis arpus lielajam pilsétam, nepietickami progresiva
nodokllgl8 pardales sistéma, nepietickama sasaiste ar pabalstu sisttmu un citi objektivi un subjektivi
iemesli™.
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Tapec socialas ieklausanas politika, jo 1pasSi nabadzibas mazinasana, ir koordingjosa politika, kas tiek
Istenota ne tikai caur Labklajibas ministrijas atbildiba esosajam valsts politikam — bezdarba mazinasanas,
valsts socialo pabalstu, socialas apdroSinasanas, personu ar invaliditati vienlidzigu iesp€ju —, bet ar1 ar
nodoklu, izglitibas, veselibas, ekonomikas u.c. politikam.

Lai gan attistibas planosanas sist€ma paredz starpnozaru politikas planosanas mehanismu, t.i., iesp&ju,
iesaistot atbildigas institiicijas politikas planosanas dokumentu izstradat vairdkas nozarés®, valsti nav
izstradats atsevisks politikas planoSanas dokuments nabadzibas mazinasanai.

Paslaik vienigais koordingjosais ricibpolitikas dokuments, kas aptver veicamas darbibas nabadzibas
riskam visvairak paklauto iedzivotaju socialas situacijas uzlabosanai, ir Labklajibas ministrijas 2014.gada
izstradata MIL Koncepcija un MIL Plans, kas nosaka konkrétus pasakumus, kada minimala ienakuma
Itmenis tiek izmantots valsts un pasvaldibu nodro$inata sociala atbalsta nodrosinasanai un So atbalsta
veidu pilnveidosanai.

MIL Koncepcijas virsmérkis ir uz solidaritdtes principiem balstita nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas mazinasana, nosakot metodologiski pamatotu un socidalekonomiskajai situdacijai
atbilstosu minimalda ienakuma limeni, kas biitu atskaites punkts socialas drosibas sistemas jomu
(valsts socidalie pabalsti, sociald apdroSinasana, sociala palidziba) ietvaros noteikto atbalsta
pasakumu pilnveidoSanai.

Jau MIL Koncepcija Labklajibas ministrija ir noradijusi*®®, ka tas ieviesanas plana paredzétie pasakumi
bis tikai dala no visaptveroSiem pasakumiem, kam biitu jabiit v€rstiem uz nabadzibas risku novérSanu.
Tomér revidentu riciba nav informacijas, ka paslaik tiek stradats vai ir planots sakt darbu pie jaunam
nabadzibas mazinasanas pasakumu iniciativam.

Lai parliecinatos, vai atbilstosi MIL Koncepcija paredzétajam MIL Plana izstrades laika ir veikts
visaptveross valsts un pasvaldibu nodrosinata sociala atbalsta izvert€jums, lai noteiktu, kuri atbalsta veidi
ir pilnveidojami, lai uzlabotu kopgjo situaciju valsti nabadzibas mazinasanai, revizija ir analizts
MIL Plana izstrades process.

Kadi valsts un pasvaldibu noteiktie atbalsta veidi ir verteti?

Lai izstradatu MIL Planu, jau 2014.gada nogal@ tika izveidota darba grupa'® (turpmak — Darba grupa),

ieklaujot taja parstavjus no Labklajibas ministrijas, FinanSu ministrijas, Parresoru koordinacijas centra,
Rigas domes Labklajibas departamenta un nevalstiskajam organizacijam.

Darba grupai bija uzdots®?:

v veikt socialas palidzibas, valsts socialo pabalstu, minimalas pensijas un bezdarbnieka pabalsta
esosas situacijas reguléjuma analizi, izvertéjot to efektivitati un lietderibu nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas konteksta;

v izvértét socialajai palidzibai, valsts socialajiem pabalstiem, minimalajai pensijai un
bezdarbnieka pabalstam izlietotos finanSu lidzeklus;

v noteikt socialas palidzibas, valsts socialo pabalstu, minimalas pensijas un bezdarbnieka
pabalsta sasaisti ar minimala ienakuma Iimeni;

v" identificét normativos aktus un tajos nepiecieS8amos grozijumus minimala ienakuma Iimena
ievieSanai;
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v' aprékinat pasakumu izpildei nepiecieSamo finansg€jumu, izdalot p&c finanSu avota (valsts budzets,

specialais budzets, pasvaldibu budzets).

Minéto uzdevumu izpildei Darba grupa tika izveidotas ar1 Cetras
apaksSgrupas — socialas palidzibas, valsts socialo pabalstu,
minimalo pensiju un bezdarbnieka pabalsta apaksgrupa.

Darba grupa un tas apaksgrupas aktivu darbu atbalsta veidu analize
veica galvenokart 2015.-2016.gada.

Vairakas Darba grupas sédes tika organiz€tas ar1 2017.gada un
velak Iidz pat MIL Plana apstiprinasanai, kad, parstradajot
MIL Plana projekta versijas, galvenokart tika aktualiz&ti
nepiecieSamie dati. Atkartota valsts vai pasvaldibu nodrosinata
sociala atbalsta analize netika veikta.

Jau 2013.gada Labklajibas ministrijas izstradataja Informativaja
zinojuma™®, kur§ tika sagatavots, pamatojoties uz Pasaules Bankas
pétijuma™® secinajumiem, un pamatojoties uz kuru tika izstradata
MIL Koncepcija, tika definétas biitiskakas risinamas socialas

HO)

Valsts un pasvaldibu
sociala atbalsta izvertéjums
tika veikts tikai
2015.-2016.gada

drosibas sisteémas problémas:

V" valsts un pasvaldibu sniegtais atbalsts nav mérkets un ir nepiecieSams to pilnveidot attieciba uz
tricigakajiem iedzivotajiem;

v/ jaisteno pasakumi, kas lautu vienmérigak pariet no socialas palidzibas pabalsta uz algotu darbu;

V' precizak jaizdala prioritari atbalstamas mérkgrupas;

V" jauzlabo atseviSku aktivas nodarbinatibas pasakumu ievieSana.

Informativaja zinojuma

105 tiek ari uzsverts, ka galvends mérkgrupas, kuru atbalstam nepiecieSams

pilnveidot Tstenotos pasakumus vai attistit jaunas iniciativas, ir zemu iendkumu gimenes ar bérniem,
zemas darba intensitates majsaimniecibas, gados vecaki iedzivotaji, 1pasi ar atkaribu problémam,
hroniskam saslim$anam vai invaliditati.

Paslaik normativie akti paredz Sadus galvenos sociala atbalsta veidus:

v

valsts socialos pabalstus, kuru mérkis ir sniegt materialu atbalstu noteiktam iedzivotaju grupam
sociala riska situacijas un gadijumos, kad samazinas to ienakumi:

e tadam personam, kuras nav sociali apdroSinatas vai kuru veiktas iemaksas nav pietickamas
valsts socialas apdrosinasanas pabalstu un pensiju sanemsanai,

e tadu papildu izdevumu raSanas gadijumos, kuros socialas apdroSinasanas sisttma neparedz
aizsardzibu (piemé&ram, gimenes valsts pabalsts, bérna kopSanas un piedzimsanas pabalsts, valsts
sociala nodroSinajuma pabalsts, kas sniedz aizsardzibu vecuma, invaliditates vai apgadnieka

zaudéjuma gadijuma tam personam, kuras nav socidli apdroginatas u.c.)'%.

Saskana ar Valsts socialo pabalstu likumu paslaik Latvija tiek pieskirti 14 valsts socialie pabalsti, no
108

kuriem 11 pabalsti ir regulari izmaksajamie'”’, bet tris — vienreizgji izmaksajamie™®.
Vairaki valsts socialo pabalstu veidi ir paredzeti arT citos likumos, pieméram, Invaliditates likuma
(pabalsts par asistenta izmantoSanu personam ar 1 grupas redzes invaliditati), CAES avarijas seku
likvidésanas dalibnicku un CAES avarijas rezultata cietu$o personu socialas aizsardzibas likuma
(valsts socialais pabalsts CAES avarijas seku likvidesanas dalibniekam un mirusa CAES avarijas
seku likvidésanas dalibnieka gimenei) u.c.
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valsts socialas apdrosinasanas pabalstus un valsts pensijas, kuru mérkis ir nodrosinat personai
ienakumu atvietojumu, aizejot pensija, zaudgjot darbu, ieglistot invaliditati, zaudgjot apgadnieku,
saslimstot, dodoties pirmsdzemdibu un p&cdzemdibu vai b&rna kopSanas atvalinajuma, cieSot
nelaimes gadijuma darba vai iegiistot arodslimibu™®.

Socialas apdro§inasanas sistémas ietvaros ir paredzéti tris valsts pensiju veidi*® — vecuma,

invaliditates un apgadnieka zaud&uma pensija, seSi valsts socialas apdroSinasanas pabalsti —
bezdarbnieka, slimibas, maternitates, paternitates, vecaku un apbediSanas pabalsts, ka arT atlidziba
par darbsp&ju zaud&jumu.

Personas tiesibas uz Siem atbalsta veidiem, ka arT to apmérs ir atkarigs no personas noteikta perioda
veiktajam valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam.

pasvaldibu nodrosinato socialo palidzibu, kuras mérkis ir sniegt materialu atbalstu krizes situacija
nonakus$am triicigam un maznodro§inatam gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas

un veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situdcijas uzlabosana™";

citus valsts un pasvaldibu noteiktos atbalsta veidus, kas tiek pieskirti noteiktam iedzivotaju grupam
vai kategorijam — daudzb&rnu gimeném, tricigam un maznodro$inatam gimen&m, personam ar
invaliditati un/vai noteiktam saslim$anam vai funkcioné$anas ierobezojumiem u.c. — socialie
pakalpojumi, dazadi atvieglojumi (piem&ram, nekustama ipasuma nodokla atvieglojumi) utt.

Revidentu veértéjuma no minétajiem atbalsta veidiem atbilstosi Darba grupas defin€tajam uzdevumam uz
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam visvairak paklautajam personam vistiesak attiecas $adi atbalsta

veidi:
« bezdarbnieka \ o valsts sociala
pabalsts nodros§inajuma
pabalsts
wn ..
b) e valsts vecuma pensija
3 irmspensijas
;’5 P pensij pensijas vecuma
vecuma
= personas
< personas
78}
L]
<
-
< o v personas ar
Q stmenes ar invaliditati, ebéma ar invaliditati
8 berniem t.sk. berni ar kopsanas pabalsts
invaliditati £LEEWEINS personai ar
2 e bérna piedzim$anas invaliditati, kurai
IE pabalsts nepiecieSama kopSana
— « bérna kopSanas pabalsts e piemaksa pie gimenes valsts pabalsta
§ par bérnu ar invaliditati
)<wﬂ * gimenes valsts pabalsts e valsts sociala nodro§inajuma pabalsts
A e atbalsts apgadnieka e pabalsts transporta izdevumu
zaud&juma gadijuma kompensesanai personam ar invaliditati

\ / e invaliditates pensija /
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Lai gan bitiska socialas droSibas sist€émas sastavdala ir arT pargjie atbalsta veidi, kas tiek izmaksati
noteiktam iedzivotaju grupam vai noteiktas situacijas, izvertéjamo pasakuma tvéruma revidenti tos
neieklava, jo Siem atbalstiem primari ir cits mérkis (lai gan par daziem no tiem notika diskusijas ar1
MIL Plana izstrades darba grupas), t.i.:

V' pabalstus, kas ir paredzéti audZzugimeném, aizbildniem, adoptétajiem — to mérkis primari ir veicinat
bez vecaku gadibas palikusiem bérniem iesp€ju uzaugt gimené. Turklat So pabalstu pilnveidosana ir
noteikta koncepcija “Par adopcijas un arpusgimenes apripes sistému pilnveidosanu**? un tiek veikta
arpus MIL Plana paredz€tajiem pasakumiem;

v valsts atbalstu ar celiakiju slimiem bérniem™® un pabalstu bégliem vai alternativo statusu ieguvu$am

=114,
personam- ,

v' slimibas, maternitates, paternitates un vecaku pabalstu — tie p&c butibas ir terminéti pabalsti, kuru
mérkis ir kompensét negitos ienakumus Tslaiciga perioda, kad persona nespg€j pildit darba
pienakumus;

v/ pabalstu par asistenta izmanto$anu personam ar I grupas redzes invaliditati — ta mérkis ir segt
izmaksas, kas ir saistitas ar personai nepiecieSama asistenta algosanu.

Ka tika izvertéti nepiecieSamie atbalsta pasakumi gimeném ar bérniem?

Gimenes ar bérniem, it Tpasi daudzb&rnu gimenes un viena vecaka gimenes, ir viena no nabadzibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam.

Valsti netiek uzkrati dati par daudzbému un viena vecaka gimenu skaitu. Informaciju par aptuveno
daudzbérnu gimenu skaitu var ieglit no VSAA statistikas par gimenes valsts pabalsta sanéméjiem.
2019.gada vida Latvija gimenes valsts pabalstu par trim un vairak bérniem sanéma 23 162 daudzbérnu
gimenes™™®. Savukart saskana ar pedéjas tautas skaitiSanas datiem™® 2011.gada marta Latvija bija 90 534
viena vecaka gimenes.

Uz gimeném ar bérniem attiecas tris valsts socialo pabalstu veidi, kas p&c butibas ir universali, jo tiek
izmaksati visam gimeném ar bérniem neatkarigi no to ienakumiem vai sociala statusa:

v/ gimenes valsts pabalsts, kur§ tiek izmaksats katru ménesi par katru gimené esoSo bérnu no viena
gada vecuma un kura apmérs ir atkarigs no audzinamo b&rnu skaita;

V' vienreizgjs bérna piedzimSanas pabalsts 421,17 euro apméra, kas tiek pieskirts vienam no vecakiem
par bérnu, kur§ sasniedzis astonu dienu vecumu, vai aizbildnim, ja bérns nemts aizbildnieciba lidz
viena gada vecumam;

v' bérna kopSanas pabalsts, kas tiek izmaksats personai, kura kopj bérnu 1idz divu gadu vecumam: par
bérnu vecuma Iidz pusotram gadam — 171 euro ménesi, bet par bérnu vecuma no pusotra gada lidz
diviem gadiem — 42,69 euro ménesi.

Saskana ar VSAA datiem kopgjais finanséjuma apjoms $iem trim pabalstu veidiem (gimenes valsts
pabalsts, bérna piedzimSanas pabalsts, bérna kopSanas pabalsts) 2015.gada veidoja aptuveni 145 milj.

euro, bet 2018.gada — 185 milj. euro'*’.
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Jau Informativaja zinojuma'®® tika iezim&ti veicamie pasakumi, lai novérstu trikumus gimendm ar
bérniem paredzg&to valsts socialo pabalstu sisteéma:

v

nepiecieSams parstrukturét gimenes valsts pabalsta izdevumus, lai lielaks atbalsts tiktu sniegts sociali
mazak aizsargatam gimeném ar berniem (viena vecaka gimeném, daudzbérnu gimeném, gimeném ar
zemiem ienakumiem),

bérna piedzimSanas pabalsts ir ipasi piemérots parskatisanai un ietaupito lidzeklu novirziSanai par
labu iendkumu testetam atbalstam, jo tikai 16% no ta tiek novirziti nabadzigakajiem iedzivotdjiem.
Vairaki veiksmigi pieméri parada, ka atbalsts pakalpojumu veida (pieméram, bezmaksas pieejama
bérnu apriipe) vairak ietekmé dzimstibu neka tikai naudas pabalsti.

Revizija ir konstatéts, ka par visiem trim pabalstu veidiem Darba grupas ietvaros tika apkopota
informacija par pabalstu apméru un to noteikSanas pamatojumu, ka ari notika diskusijas par to
restrukturizaciju, taja skaita par nepiecieSamibu tos sasaistit ar minimala ienakuma Itmeni.

Vertgjot iesp&ju reformat gimenes valsts pabalstu, Darba grupa tika izskatiti §adi priek§likumi®

v

9.

atcelt gimenes valsts pabalstu par pirmo bérnu, nemot véra ta nelielo apméru (11,38 euro ménesi)
un nebitisko ietekmi uz nabadzibas mazinaSanu, ietaupitos lidzeklus novirzot lielakam atbalstam par
otro, treSo un nakamajiem bérniem. Péc Darba grupas aprékiniem gimenes valsts pabalsta atcelSana
par pirmo bérnu 2017.gada raditu 20 milj. euro ekonomiju;

gimenes valsts pabalstu par pirmo bérnu maksat tikai paaugstinata sociala riska gimeném.

Revizija ir konstatéts, ka minétais priekslikums ir izvirzits tikai diskusiju rezultata, bet par ta
ietekmi nav veiktas apléses, pieméram, cik no gimeném, kuras sanem gimenes valsts pabalstu,
varétu atbilst paaugstinata riska gimenes statusam, kadi ir gimenes valsts pabalsta sanéméju
ienakumi utt., lai noteiktu, aptuveni cik no tam varétu biit gimenes ar zemiem ienakumiem.

piemérot gimenes valsts pabalsta apméram papildu koeficientu viena vecaka gimeném ar bérniem
(par bérniem bez apstiprinatas paternitates). Pieméram, ja bérnam, par kuru tiek pieskirts gimenes
valsts pabalsts, ledzivotaju registra nav ieraksta par t€vu, gimenes valsts pabalsta apméram tiek
piemérots papildu koeficients (1,5, 2 vai 3), kas tiek nonemts, ja pabalsta sanemsanas laika tiek atzita
paternitate;

Ari par So priekslikumu nav veiktas apleéses, lai noskaidrotu, cik gimenes pabalstu sanéméju varétu
atbilst Sim statusam.

parskatit gimenes valsts pabalsta izmaksas periodu, pieskirot pabalstu nevis no b&rna viena gada
vecuma, bet no 1,5 gadu vecuma, jo lidz Sim vecumam tiek maksats ar1 bérna kopSanas pabalsts
(171 euro meénesT) un vecaku pabalsts (ta apmérs atkarigs no vecaka veiktajam valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam).

Saskana ar Labklajibas ministrijas aprekiniem™ $ada gimenes valsts pabalsta reformésana raditu
ekonomiju 2 milj. euro gada, un to vartu novirzit gimenes valsts pabalsta izmaksas perioda
pagarinasanai Iidz bérna 20 gadu vecumam, ja b&rns turpina macibas (papildus nepiecieSami
2,8 milj. euro gada);

No revidentu riciba esosiem Darba grupas un to apaksgrupu darba dokumentiem nav iespéjams
rast skaidrojumu, kapeéc ir nepiecieSama gimenes valsts pabalsta izmaksas pagarinasana lidz bérna
20 gadu vecumam. Revidentu ieskatd, tas varetu biit saistits ar to, ka videjo izglitibas iestadi bérni
pabeidz pat 20 gadu vecumd. Tomér no pieejamiem Darba grupas materidaliem neizriet, ka biitu
veikta analize, ka un vai tas ietekmetu so gimenu labklajibu.

paaugstinat gimenes valsts pabalsta apméru par treSo un nakamajiem bérniem.
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No izskatitajiem priek§likumiem MIL Plana projekta pirmaja versija'? tika icklauta tikai gimenes valsts
pabalsta palielinasana par treSo un nakamajiem b&rniem.

Turpmakajas MIL Plana projekta versijas minétais pasakums vairs netika ieklauts, jo Ministru kabinets
2016.gada atbalstija vairakus Demografisko lietu centra virzitus prioritaros pasakumus gimenu atbalsta
politikas pilnveidosanai 2017.—2019.gadam.

Lai nodrosinatu M.Kucinska vaditas valdibas prioritates “Demogrdfiskas situacijas uzlabosana,
gimenes dzives kvalitate un socialais nodrosinajums” istenosanu, no 11.04.2016. pie Parresoru
koordindcijas centra ir izveidota ekspertu sadarbibas platforma “Demografisko lietu centrs” tautas
ataudzes atbalsta pasdakumu izstradei un pilnveidosanai, kurd ka eksperti darbojas dazadu
ministriju un Latvijas Darba devéju konfederacijas parstavyi.

Lai raditu ekonomiski labvéligakus apstaklus daudzbérnu gimenem, kas ir otrs augstam nabadzibas
riskam paklauto Simenu veids*®, ka ari lai nodrosinatu lielaku finansialda atbalsta sniegSanu gimeném,
kurds ir ne mazak ka divi bérni, atbalstot “tresa bérna politikas” virzienu, kas ir viens no valdibas'?
paredz&tajiem pasakumiem demografiskas situacijas uzlabosanai'®*:

v" 1o 01.01.2017. gimenes valsts pabalsts palielinats par ceturto un nakamo bérnu (no 34,14 euro uz
50,07 euro)*?*;

v" 1o 01.01.2018. tiesibas sanemt gimenes valsts pabalstu ir par bérnu Iidz ta 20 (iepriek§ — 19) gadu
vecumam, kam@r vin§ macas un nav stajies lauliba'?’;

v" 10 01.03.2018. ieviests jauns atbalsta mehanisms — piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par otro un
nakamajiem bérniem (par diviem bé&rniem — 10 euro, par trim — 66 euro, par Cetriem — 116 euro
utt.)*?’.

Gimenes valsts pabalsts un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta 2018.'%
(izmainas kops 2015.gada) : : un paslaik
divi berni Pabalsta apmérs par otro bérnu* 22,76 22,76 22,76
Piemaksas apmérs par diviem bérniem - 10,00

Valsts optis st pms pmene 3414 e degs

atbalsts Pabalsta apmérs par tre§o bernu** 34,14 34,14 34,14

euro
aq . Piemaksas apmérs par trim b&rniem - 66,00
gimenel,
kura ir: ____
Cetri un vairak  Pabalsta apmérs par ceturto bernu*** 34,14 50,07 50,07
o Piemaksas apmers par ¢etriem berniem™**** 116,00

BEOQO+

* Divas reizes lielaks neka par pirmo bernu — (11,38 euro * 2).

** Tris reizes lielaks neka par pirmo bérnu — (11,38 euro * 3).

*** Kops 2017.gada 4,4 reizes lielaks neka par pirmo bérnu — (11,38 euro * 4,4).

***% Par katru nakamo bérnu virs trim piemaksas apmérs palielinas par 50 euro (66 euro + 50 euro * (kopéjais bérnu skaits — 3)).
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Lai palielinatu gimenes valsts pabalstu, sakot no ceturta bérna, 2017.—2019.gadam ir pieskirts papildu
finans&jums 3,5 milj. euro apméra ik gadu®®. Savukart, lai ieviestu piemaksu pie gimenes valsts pabalsta
par otro un nakamajiem b&rniem, ka arT pagarinatu pabalsta izmaksu lidz b&ma 20 gadu vecumam,
2018.gada ir pieskirts papildu finans€jums 28,240 milj. euro, bet 2019.gadam un turpmak ik gadu
32,450 milj. euro, taja skaita 8,568 milj. euro piemaksas pieSkirSanai par otro bernu, bet

5,374 milj. euro — pabalsta izmaksas pagarindsanai lidz bérna 20 gadu vecumam®®.

Lai gan revidenti piekrit, ka ar gimenes valsts pabalsta palielinaSanu par treSo, ceturto un vairak
bérniem tiek mazinats daudzbérnu gimenu nabadzibas risks, kas ir viena no Labklajibas ministrijas
definétajam nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, tomér revidenti
nav guvus$i apstiprinajumu, ka ieviesta piemaksa par otro bérnu, ka ari pabalsta izmaksas
pagarinasana lidz bérna 20 gadu vecumam ir ietekméjusi gimenu ar bérniem nabadzibas risku un
ir veicinajusi demografiju, kas ir viens no galvenajiem argumentiem izdaritajiem grozijumiem.

Saskana ar Darba grupas protokoliem™ ka galvenie argumenti, kapéc gimenes valsts pabalstu nav
iesp&jams padarit mérketaku un pieskirt to tikai tam iedzivotaju grupam, kuras vistieSak ir paklautas
nabadzibas riskam, izskan€ja, ka minimala ienakuma nodrosinasana nevar notikt uz neaizsargatakas
grupas rékina un radikalas reformas Latvija ir problematiskas.

Vertéjot beérna piedzimSanas pabalstu, Darba grupa to salidzinaja ar citas ES valstis noteikto un
secindja, ka pabalsta apmérs nav piesaistits nevienam raditajam vai mé&rvienibai un tas nav parskatits
vairak neka 10 gadus. Darba grupas veért€juma, bérna piedzimsanas pabalsts nav prioritari parskatama
pozicija un nav tiesi saistita ar minimala ienakuma Itmeni, lai gan no trim Baltijas valstim Latvija tas ir

visaugstakais 421,17 euro (Igaunija — 320 euro, Lietuva — 414 euro)**?,

Atbilstosi VSAA datiem'® beérna piedzim$anas pabalsta
izdevumi ir 8,044 milj. euro gada.

Turklat identisks pabalsts tiek pieskirts arT pasvaldibas. Saskana ar
revidentu veikto pasvaldibu aptauju 2018.gada tas tika pieskirts
117 no 119 pagvaldibam®®*, un ta apmérs revizijas izlasé icklautaja

21 pagvaldiba bija no 72 euro lidz 300 euro vai pat 1000 euro, ja
135

HO)

vienas dzemdibas dzimusi tris un vairak bérni™. Pasvaldibas berna
Saskana ar pa$valdibu izmantotas lietojumprogrammas SOPA'® piedzimSanas pabalstam
datiem b@rna piedzimSanas pabalsta izdevumi 92 pasvaldibas gada izlieto lidzeklus, kas

(77%), kas So pabalstu uzskaita lietojumprogramma SOPA, sasniedz vismaz 36%
2018.gada bija vismaz 2,9 milj. euro®® jeb 36% no VSAA . 7
izdevumiem. no VSAA $im mérkim

No pieejamiem Darba grupas materialiem un Labklajibas paredzeta finansjuma

ministrijas sniegtas informacijas nav iesp&jams giit apstiprinajumu apmera
tam, ka Darba grupa ir apzinajusi, ka Sis pabalsts tiek pieskirts ar
pasvaldibas, noskaidrojot ta apm@ru un pasvaldibu izlietoto
finansgjumu.

Savukart, vertgjot bérna kopsanas pabalstu, Darba grupa tika secinats, ka bérna kopSanas pabalsts, kas
tiek izmaksats Iidz bérna pusotra gada vecumam, ir regulari paaugstinats (taja skaita 2013. un 2014.gada)
un ta apmérs parsniedz minimala ienakuma Itmeni. Tomeér, lai nodroSinatu ta apméra regularu
parskatiSanu, ir izvert€jama ta sasaiste ar minimala ienakuma Iimeni. Piem&ram, pielidzinot pabalstu
viena pieaugu$a minimala ienakuma [imenim un 50% no b&rna minimala ienakuma limena, 2017.gada

bitu nepieciesami papildu budzeta lidzekli 5,6 milj. euro™.
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Turpreti bérna kops$anas pabalsta izmaksu par bérnu no pusotra lidz divu gadu vecumam paslaik ir
iespéjams atzit par neefektivu, jo Saja vecuma grupa daudz aktualak ir nodroSinat vecakiem atbalstu
bérna pieskatiSanai, taja skaita iesp&ju bernam apmeklé&t pirmsskolas izglitibas iestadi. Tapec Darba grupa
diskut&ja par sadiem pabalsta restrukturizacijas priekSlikumiem:

v’ paaugstinot pabalsta apméru un pagarinot pabalsta izmaksas periodu lidz bérna triju gadu vecumam,
pabalsts tiek pieskirts tikai to b&rnu vecakiem, kas neizmanto pasSvaldibas vai subsid€to privato
pirmsskolas izglitibas iestadi vai b&rnu uzraudzibas pakalpojumu sniedzg€ja pakalpojumus;

V' paaugstinot pabalsta apméru un pagarinot pabalsta izmaksas periodu lidz bérna triju gadu vecumam,
pabalsts tiek pieskirts tikai to bérnu vecakiem, kas ir nodarbinati vai ieglst izglitibu vispargjas
izglitibas vai profesionalas izglitibas iestadé vai augstskola pilna laika klatiené, bérnu apripes
pakalpojumu izdevumu seg$anai. Sadam pabalstam ir plasaka mérkauditorija un daudzveidigaka
socialekonomiska ietekme. 2017.gada tam papildus biitu nepiecieSami budzeta Iidzekli 5,7 milj. euro
apmera;

v' bérna kopSanas pabalstu nenodarbinatam (sociali neapdrosinatam) personam izmaksat, nevis sakot ar
bérna dzimSanu, bet arl divus méneSus pirms b&rna dzimSanas, ta pielidzinot to darbnesp€jas
periodam sociali apdroSinatam personam (maternitates pabalstam, kuru izmaksa 56 vai 70 dienas

pirms dzemdibam)**°,

Tomeér arf Sie priekslikumi talak netika virziti ieklausanai MIL Plana projekta.

Apkopojot iepriek§ minéto, revidenti secina, ka, lai gan Darba grupa ir izvirzijusi vairakus
bitiskus priekslikumus, kas uzlabotu valsts socialo pabalstu efektivitati gimeném ar b&rniem,
atbalstu meérkéjot tieSi tam gimeném, kuram tas ir visvairak nepiecieSams, tomér izvirzitie
priekslikumi nav virziti turpmakam diskusijam.

Ka tika izveértéti personam ar invaliditati nepiecieSamie atbalsta pasakumi?

Personas ar invaliditati ar7 ir skaitliski nozimiga iedzivotaju grupa. Saskana ar Veselibas un darbsp&ju
ekspertizes arstu valsts komisijas (VDEAVK) datiem 2017.gada Latvija bija 180 386 personas, kuram ir
noteikta invaliditate, kas veidoja 9% no kopgja iedzivotaju skaita. 2018.gada personu ar invaliditati skaits
ir pieaudzis [idz 202 821 jeb Iidz 11%, no tam 32 449 personam ir noteikta I invaliditates grupa, 93 279

personam — II invaliditates grupa un 76 807 personam — III invaliditates grupa™®.
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Personam ar invaliditati ka Tpasai grupai ir paredzeti sadi valsts noteiktie valsts pensiju un valsts socialo
pabalstu veidi:

Finanséjuma
Valsts atbalsta veids apjoms
2018.gada"", euro

invaliditates pensija, kas tiek pieskirta, ja persona vismaz tris gadus ir veikusi valsts socialas

o . ’ 158 624 609
apdrosinasanas obligatas iemaksas
valsts sociala nodrosinajuma pabalsts, kas tiek pieskirts, ja personai nav tiesibu sanemt
invaliditates pensiju (iznemot apgadnieka zaud&juma pensiju invalidam) vai apdrosinasanas 24790 717
atlidzibu sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu
pabalsts invalidam, kuram nepiecieSama kopsana 40 972 858
bérna invalida kopSanas pabalsts 5416 912
piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu 9953 221
pabalsts transporta izdevumu kompensésanai invalidiem, kuriem ir apgriitinata parvieto$anas 4589 676
Kopa 244 347 993

Darba grupas ietvaros ir diskutéts par §adiem trikumiem atbalsta pasakumos personam ar invaliditati***;

v" bérna invalida kop$anas pabalsta un pabalsta invalidam, kuram nepiecieSama kop$ana, apméri
nav metodologiski noteikti, un tie biitu sasaistami nevis ar minimala ienakuma Iimeni, bet gan ar
pakalpojumu izmaksu indikatoriem, piemé&ram, ilgstoSas socialas apripes un rehabilitacijas
pakalpojuma vidéjam izmaksam, ar mérki nodroSinat §1 pabalsta regularu palielinasanu.

Berna invalida kopsanas pabalsts un pabalsts invalidam, kuram nepieciesama kopSana, ja
invaliditate ir kops bérnibas, ir palielindts ar 01.07.2019. *** pirms MIL Pldna apstiprinasanas;

v pabalstam transporta izdevumu Kkompensé$anai invalidam, kuram ir apgritinata
parvietoSanas, biitu janosaka preciza apméra noteikSanas un parskatiSanas metodika, ka arT So
pabalstu iesp&jams pieskirt ka faktisko transporta izdevumu kompensaciju;

V' ir nepiecieSams ieviest papildu atbalstu personam ar invaliditati, kuru apgadiba ir bérni, jo Sai
grupai ir TpaSi augsts nabadzibas risks. Ka risinajums var€tu but piemaksa pie valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta vai pie invaliditates pensijas.

Sis pasakums izriet jau no 22.11.2013. Ministru kabineta apstiprinatajam ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam IstenoSanas pamatnostadném 2014.—2020.gadam™*. 2016.gada
apstiprinataja Mara Kucinska Valdibas deklardcija™® Labkldjibas ministrijai bija uzdots lidz
31.03.2018. izvertét iespéju nodrosSindt atbalstu bérniem apgadnieka darbspéju zaudéjuma
gadijuma, t.i., ar 2018.gadu ieviest jaunu valsts socialds apdrosinasanas vai valsts socialo pabalstu
ar merki atbalstit gimenes, kuras apgadnieki ir zaudéjusi darbspéjas, pieméram, sakarda ar
invaliditati. 2018.gada minétais pasakums nav izpildits. Savukart 2019.gada apstiprinataja Artura
Krisjana Karina Valdibas deklardcija ieklauts*®® uzdevums Labklajibas ministrijai pilnveidot
personu materiala atbalsta sistému, ka ari izvertet nepieciesamo aizsardzibu pret apgadnieka
darbspéju nepietickamibu vai neesamibu ar izpildes terminu 30.10.2022.

48



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

Izvertejuma tika ieklauta arT analize par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kas tiek pieskirts ne
tikai personam ar invaliditati, kuram nav tiesibu uz invaliditates pensiju, bet arT personam, kuram nav
tiestbu uz vecuma pensiju, ka art apgadnieku zaud€juSiem b&rniem, kuriem nav tiesibu uz apgadnicka
zaud&juma pensiju.

Lidz 2017.gadam personam, kuram nav tiesibas uz vecuma pensiju, valsts sociald nodrosinajuma
pabalsts tika pieskirts tikai piecus gadus péc visparéja pensionésands vecuma sasniegsandas.

Saskana ar VSAA statistikas datiem™’ 2018.gada decembrT valsts socidld nodroginajuma pabalsts kopa
tika izmaksats 19 415 personam:

v 17 688 personam ar invaliditati, no tam 12 241 personai ar invaliditati kop$ bérnibas;
v" 1432 personam, kuram nav tiesibu uz vecuma pensiju;
v' 345 personam apgadnieka zaudéjuma gadijuma.

MIL Plana izstrades laikd valsts sociald nodrosinajuma pabalsta apmérs visparéja gadijuma bija
64,03 euro, personam ar Il invaliditates grupu — 76,84 euro, personam ar I invaliditates grupu —

83,24 euro, bet invalidiem kops bérnibas (ari bérniem) — 106,72 euro™®,

Valsts sociald nodrosindjuma pabalsts apgadnieka zaudéjuma gadijuma tika paaugstinats jau no
01.04.2017., nosakot to péc bérna vecuma™®: lidz sesu gadu vecumam (ieskaitot) — 92,50 euro; lidz
sesu gadu vecumam (ieskaitot) bérnam ar invaliditati kops bérnibas — 106,72 euro, no septinu gadu
vecuma — 111,00 euro, pamatojot, ka “viskritiskaka situdcija un augstakais nabadzibas riskam
paklauto personu ipatsvars ir nepilnajas gimenés, kurds bérnu/-s audzina viens pieaugusais ™.

Darba grupas ieskata, ir nepiecieSsams parskatit valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmeéru, jo tas
nav parskatits vairak neka seSus gadus. Tomér tas ir problematiski, jo pabalsta apmérs tiek izmantots
vairaku valsts socialo pabalstu, ka arT minimalo valsts pensiju, bezdarbnieka pabalsta, kait€§juma
atlidzibas saistiba ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu apméra noteikSana, tas var radit batiskus

valsts pamatbudzeta un speciala budzeta papildu izdevumus™".

Diskusiju rezultata Darba grupa 2017.gada vienojas, ka personam ar invaliditati paredz&to valsts socialo
pabalstu restrukturizacija un apmeru paaugstinasana ir izvert€jama, pilnveidojot invaliditates noteikSanas

sistému un parskatot minimalas pensijas, nesaistot to ar minimala ienakuma Iimeni®®2.

Invaliditates noteikSanas sistémas pilnveidosana notiek divos posmos: 2010.-2013.gada tika
izstraddata personas visparejo darbspéju vértésanas sistéma, kuras ievieSana uzsakta ar 01.01.2015.
Proti, invaliditates ekspertizes sistema balstita uz darbspéju, funkcionalo traucéjumu un
individualo vajadzibu novertesanu. Otro posmu, kas vérsts uz profesiondlo darbspeju vertesanu,
planots ieviest pec 2020.gada.

Savukart pedeja MIL Plana Versij5153, kas tika izstradata un arl apstiprinata, tika ieklauta $ada
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta palielinasana, ka arT noteikta ikgadgja pabalsta indeksacija ar
patérina cenu indeksu.
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invaliditati kop$ nay tiesibu uz

11 grupa I grupa bérnibas vecuma pensiju

106,72 euro (Il grupa)

- Personu invaliditates grupa Personam ar Personam, kuram
No

01.07.2014.

6403%12=  6403*13= 106,72 %12 =
64.03euro 76 84 euro 83,24 euro 128,06 euro (11 grupa) RO
106,72 *1,3 =

138,74 euro (I grupa)

0 ..

MIL Plana®™®* ir noradits, ka personam ar invaliditati paredz&éta valsts socidla nodro§indjuma pabalsta
apmeéra paaugstinasana provizoriski skartu 8,4 tikst. personu ar vidéjo pabalsta apmeéra picaugumu
30,43 euro ménesi, taja skaita personam ar I grupas invaliditati planota pabalsta aprékinam piemé&rojama
koeficienta paaugstinasana no 1,3 Iidz 1,4 (gan vispargja gadijuma, gan personam ar invaliditati kops
bérnibas) — provizoriski skartu 3,4 tukst. personas ar vid€jo pabalsta apméra pieaugumu 17,32 euro
ménesi. Kopéjais nepiecieSsamais papildu finans€jums ir 3,087 milj. euro gada.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka arl attieciba uz personam ar invaliditati Darba grupas veiktais
izvértéjums neaptver visa personam ar invaliditati paredzeta atbalsta analizi, taja skaita lai
izvertetu nepiecieSama atbalsta sasaisti ar minimala ienakuma Itmeni:

v" lai gan tika apkopota informacija par VSAA pieskirtajiem valsts socialo pabalstu veidiem, tie netika
verteti ka atbalsta kopums, pieméram, kaut vai invaliditates grupu griezuma (personam ar
I invaliditates grupu paredzgtais atbalsts, personam ar II grupu paredz&tais atbalsts vai personam ar
Il grupu paredzetais atbalsts), lai noteiktu, tiesi kuram personam ar invaliditati pastav vislielakais
nabadzibas risks un kads atbalsts tam ir nepieciesams;

v nav apzinati un nemti véra ari dazadi personam ar invaliditati paredzetie atvieglojumi, ka ari
pasvaldibu sniegtais atbalsts.

Saskana ar revizija apkopoto informaciju pasvaldibas personam ar invaliditati pieSkir gan socialas
palidzibas pabalstus (dzivokla pabalsts vai pabalsts noteiktu majokla izdevumu apmaksai, pabalsts
apripei, ja nepiecieSama kopSana u.c.), gan brivpratigds iniciativas pabalstus, piemeram, veselibas
uzlaboSanai vai arstu specialistu pakalpojumu maksas kompensgSanai.
Pieméram, Balvu novada un Daugavpils pilséta bérniem ar invaliditati 2018.gada ir izmaksati
pabalsti veselibas apriipei par kopéjo summu vismaz 14 7151 euro, Salaspils novada personam ar
invaliditati — pabalsts Starptautiskaja invalidu dienda par kopéjo summu vismaz 104 882 euro.
Savukart Ludzas novada 2018.gada pabalsti kurinama iegades vai apkures izdevumu apmaksai
personam ar I grupas invaliditati un gimeném, kuras audzina bérnu ar invaliditati, izmaksati
vismaz 12 287 euro apméra.
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Ka ir verteta iesp&ja minimalo valsts pensiju sasaistit ar minimala ienakuma ltmeni?

Viens no MIL Plana risinamiem uzdevumiem bija arT noteikt, ka minimala ienakuma limeni sasaistit ar
minimalo valsts pensiju.

No valsts pensiju sanémgjiem lielako Tpatsvaru veido tie$i vecuma pensiju sanéméji. Pensijas vecuma
personas ir ari skaitliski vislielaka no iedzivotaju grupam, kura tiek definéta ka nabadzibas riskam
paklauta, un to Ipatsvars iedzivotaju skaitd, ka ar1 nabadzibas risks pieaug. 2018.gada beigas virs
darbspéjas vecuma Latvija bija 438 292 personas jeb 22,8% no iedzivotajiem. Nabadzibas risks personam
virs 65 gadu vecuma bija 47,9%, bet vienas personas majsaimniecibas — pat 74,9%"°.

Savukart 2015.gada beigas, kad notika aktivakais Darba grupas darbs, Latvija bija 466 691 vecuma
156

pensijas sanéméjs un 73 331 invaliditates pensijas sanémejs .

Saskand ar normativajiem aktiem®™’, kas bija spéka lidz 31.12.2019., personam, kuram ir pieskirta
invaliditates vai vecuma pensija, pensijas apmeérs nedrikst biit mazaks par valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta apmeéru (64,03 euro), kuram tiek piemérots koeficients:

Vecuma pensijas sanémeéjiem — Invaliditates pensijas sanémeéjiem —

= - 0, —v 158, = . ‘g 159.
atkariba no uzkrata apdroSinasanas staza atkariba no invaliditates grupas™ .

no 10 Iidz 20 gadiem — 64,03 * 1,1 = 70,43 euro IIT invaliditates grupa — 64,03 * 1 = 64,03 euro

no 21 lidz 30 gadiem — 64,03 * 1,3 = 83,24 euro I invaliditates grupa — 64,03 * 1,4 = 89,64 euro
no 31 lidz 40 gadiem — 64,03 * 1,5 = 91,55 euro I invaliditates grupa — 64,03 * 1,6 = 102,45 euro
41 gads un vairak — 64,03 * 1,7 = 108,85 euro

Savukart apgadnieka zaud€juma pensijas apméru aprékina no mirusa apgadnieka iesp&€jamas vecuma
pensijas apméra (50-90% apméra no pensijas atkariba no bérnu skaita)'®. Lidz 31.12.2016. tas kopgjais
apmérs nevargja biit mazaks par valsts socidla nodro§indjuma pabalsta apméru (64,03 euro)'®!, bet no
01.04.2017. tas minimalo apmeru, tapat ka valsts sociala nodroSinajuma pabalstam apgadnieka zaud&juma

gadijuma, nosaka péc bérna vecuma'®%:

v" 1idz bérna sesu gadu vecumam (ieskaitot) — 92,50 euro;

v" 1idz bérna sesu gadu vecumam (ieskaitot) beérnam ar invaliditati kop§ bérnibas — 106,72 euro;

v no bérna septinu gadu vecuma — 111,00 euro*®,

Lemjot par valsts pensijas apméra palielinasanu, janem ve€ra uz tas attiecinamie valsts socialas

apdrosinasanas pakalpojumu finans€Sanas principi.
Saskana ar likumu “Par valsts socidalo apdroSindsanu’* socidlas apdroSinasanas pamatprincipi
paredz: solidaritati starp socialdas apdroSinasanas iemaksu veicéjiem un socialas apdroSinasanas
pakalpojumu sanémeéjiem, t.i., Sodienas iemaksu veicéju veiktas iemaksas tiek izmantotas, lai
izmaksdatu vecuma pensijas un pabalstus esoSiem pensionariem, ka ari tiem, kas ir saslimusi,
atrodas bez darba, ir pirmsdzemdibu, pécdzemdibu un bérna kopsanas atvalinajuma, ka ari
socialas apdroSinasanas lidzeklu izmantoSanu tikai socialas apdroSinaSanas pakalpojumiem, 1as
nozime, ka izmaksam ir jabiut samérigam ar veiktajam iemaksam.
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Tapéc jau Informativaja zinojuma®® tika noradits, ka, lai minimalo vecuma pensiju pielidzintu minimala
ienakuma ITmenim, ir jaapsver iesp&ja grozit vecuma pensijas struktiiru, nosakot, ka pensija sastav no
divam dalam — bazes jeb socialas pensijas, ko izmaksa no valsts pamatbudzeta, un socialas
apdro$inasanas pensijas, kas aprékinata no personas veiktajam valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam
iemaksam un tiek finans€ta no socialas apdrosinasanas speciala budzeta.

Revizija, izvértgjot Darba grupas paveikto, ir konstatéts, ka Darba grupas ietvaros®® ir analizéti minimalo
valsts pensiju apméri un apkopoti citas ES valstis noteiktie pensiju pieSkirSanas modeli (universalais
pensijas apmérs, minimald pensija uz iemaksam balstita sistéma vai sociala pensija ka ipasa sociald
palidziba pensionariem) un noteiktie minimalo pensiju apméri, ka ar1 veikti dazadi aprékini un izverteti
iesp&jamie scenariji attieciba uz vecuma pensiju — gan tadi, kas attiecas uz pasreiz€jiem minimalas
vecuma pensijas sanémeéjiem, gan tadi, kas vairak attiecas uz nakotnes pensionariem. Tika apsverti sadi
priekslikumi:
V" noteikt bazes pensiju minimala ienakuma limena apméra;

Nosakot minimalo pensiju minimala iendakuma limena apmera (139 euro 2015.gada), 35%
minimalo pensiju sanéméju valstij biis jagaranté Sis apmeérs, jo So personu veiktas valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas (uzkrdtais pensiju kapitals) So limeni nesedz. Tas savukart rada
risku, ka cilvekiem nebiis motivacijas veikt valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas.
Turklat socialdas apdrosindsanas speciald budzeta izdevumi strauji palielindtos, bet ienémumi
samazinatos, lidz ar to tiktu apdraudéta gan esoSo, gan toposo pensionaru pensiju izmaksa.

V' pensijas apmérs tiek noteikts, balstoties uz socialas apdroSinasanas sistéma veiktajam iemaksam, bet,
ja pensijas apmérs nesasniedz minimala ienakuma Itmeni, trikstoSo apmeru “kompensée pasvaldibu
nodrosinata sociald palidziba”, lai pensionara ienakumi sasniegtu minimala ienakuma limeni;

Ir aprékindts vidéjais socidalas palidzibas apmérs ménesi, kas pasvaldibam biitu janodrosina, lai
70-140 euro pensijas sanemeéja iendkumi sasniegtu minimala ienakuma limeni.

V' socialas apdrosinasanas sistémas ietvaros palielinat pensijas sistémas 1.limena kapitalu, t.i., novirzit
lielaku wvalsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu dalu pensiju sistemas 1.Iimenim (pasiaik
novirza 14% no iemaksam, izvertéja variantus novirzit 20-22%), attiecigi samazinot uz pensiju
sistémas 2.limeni novirzamo iemaksu dalu, vai arT pensiju sistémas 1.Iimena kapitala palielinajumu
veikt nevis no individualas iemaksu algas, bet gan no valsti noteiktas vidgjas apdrosinasanas iemaksu
algas.

Tika aprékinati iespéjamie minimalas pensijas apméri, ja pensiju sistémas I.limena kapitalu
palielinatu, uz to novirzot 20%, 21% vai 22% no personas veiktajam valsts socialas
apdrosinasanas obligatajam iemaksam. Piemeram, valsti noteiktas minimdldas darba algas
sanémeja vecuma pensija biutu no 57 lidz 63 euro, bet personas, kura sanem vidéjo algu valsti, — no
99 lidz 109 euro, kas tapat nesasniegtu minimald ienakuma limeni.

2017.gada Darba grupa vienojas'®’, ka minimalas valsts pensijas baze ir nosakama 94 euro apméra,
nesaistot to ar minimala ienakuma Itmeni, bet pensijas apmers tapat ka ieprieks tiek noteikts, piem&rojot
koeficientu — vecuma pensijam atkariba no darba staza, bet invaliditates — atkariba no invaliditates
grupas.

Savukart 2019.gada parstradataja MIL Plana versija, kas tika arT apstiprinata’®®, minimalas pensijas baze
ir noteikta 99 euro apmera.
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Saskana ar MIL Plana aprekiniem®®® 2020.gada:

Prognozétais nepieciesamais
pildu finanseéjums

Planotais pasakums Personu skaits = — 2
P Pamatbudzeta Speciala budzeta
izdevumi, euro izdevumi, euro

Minimalo valsts vecuma pensiju provizoriski skartu 25,5 tukst. personas

paaugstinasana ar vid€jo apmera pieaugumu 35,52 euro 10 879 058 -
menest

Minimalo invaliditates pensiju 35,4 tukst. personas ar vidgjo apméra

paaugstinasana pieaugumu 27,12 euro ménesi . 11525617

Minimalo apgadnieka zaudgjuma 10,3 tukst. personas ar vidgjo apmera

pensiju paaugstinasana pieaugumu 7,54 euro ménesi 936 466 -

Minimalo izdienas pensiju 0,1 tukst. personas ar vidéjo apméera

paaugstinasana pieaugumu 37,19 euro menest 285 63 525
Kopa 11 815 809 11 589 142

Kopa 2020.gada papildus nepiecieSamais finanséjums, lai paaugstinatu minimalas pensijas, ir
23,405 milj. euro.

Revidenti uzskata, ka, neradot iespéju minimalas pensijas apmeru kaut daléji kompensét no
pamatbudZeta, nav iespéjams no valsts socialas apdrosSinasanas speciala budZeta lidzekliem to
nodroSinat minimala ienakuma Iimen.
Jau 2017.gadda, veicot lietderibas reviziju “Valsts politikas efektivitate pensiju sistemas ilgtspéjas
nodrosinasanda”, Valsts kontrole noradija, ka, lai ievérotu socialas apdrosinasanas speciala
budzeta pasfinansésanas principu un saglabatu ta ilgtspéju, ar pasreizéjiem un tuvakaja laika
planotajiem socialas apdroSinaSanas speciala budZeta ienemumiem nav iespéjams minimalo
valsts vecuma pensiju pieltdzinat minimala ienakuma limenim. Tapéc ir nepiecieSams rast citu
finanseéjuma avotu vai meklet instrumentus socialas apdroSinasSanas speciala budZeta ienemumu
butiskai palielinasanai.
Revizija ir konstatets, ka vel pirms MIL Plana apstiprinasanas, pamatojoties uz Saeimas Socialo un darba
lietu komisijas priekslikumu, no 2019.gada ir ieviests jauns atbalsta veids'’® — pabalsts mirusa pensijas
sanéméja laulatajam, kas pensijas sanémgja naves gadijuma pardzivojusajam laulatajam tiek izmaksats
12 ménesus 50% apmeéra no mirusa laulata pensijas.

Mingtais pabalsts attiecas uz vecuma, invaliditates, apgadnieka zaudgjuma vai izdienas pensiju sanéméeju
laulatajiem.

Lidzigs atbalsta veids pastavéja ar1 lidz 2019.gadam. Tomer to izmaksaja ka vienreizg€ju pabalstu, un ta
apmérs bija tikai mirusa laulata divu pensiju apmera.

Saskana ar likumprojekta anotaciju’™ pabalsts ir ieviests ar mérki samazinat vientulo Senioru
nabadzibas risku un strauji nepasliktinat to dzives limeni péc laulata naves, pamatojot, ka 26 no 28
ES dalibvalstim pardzivojusajam laulatajam ir tiesibas uz dalu no mirusa lauldtd pensijas, kas vinam lauj
neizjust loti strauju dzives limena pasliktinasanos péc laulata naves. Pardzivojusa laulata pensija ES nav
paredzéta tikai Latvija un Bulgarija. Situacija, kad viens no laulatajiem nomirst un otram lauldtajam ir
Jjaapsaimnieko kopiga saimnieciba un jasedz ar gimenes ipasumiem saistitie un citi ikdienas izdevumi,
pardzivojusa laulata labklajiba strauji saritk. Mantojuma lietu sakartosanai, tai skaitd pieklusanai
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mirusa bankas kontam un ipasumu (dzivesvietas) jautdjumu risinasanai, ir nepiecieSami vismaz sesi
ménesi. Pardzivojusais laulatais 12 ménesus sanemtu pabalstu 50% apmérda no mirusa laulata pensijas,
ieskaitot pie tas pieskirto piemaksu par apdrosindasanas stazu, jo tiesi pirmais gads péc laulata naves
materiali un morali ir visgritakais periods pardzivojusajam laulatajam.

Minéta atbalsta nodroSinasanai 2019.gada ir pieskirti papildus 3,213 milj. euro, bet 2020.gada —

7,430 milj. euro*™,

Nemot vera, ka Latvija palielinas pensijas vecuma personu nabadzibas risks (2014.g. — 34,6%, 2018.9. —
47,9%)" un Tpasi vientulo pensionaru nabadzibas risks (2014.g. — 67,4%, 2018 g. — 74,9%)*", revidenti
piekrit, ka mingta pabalsta ievieSana Tslaicigi uzlabos vientulo pensionaru materialo stavokli. Tomér
butiski ir uzsvert, ka $1 pabalsta izmaksas ilgums ir tikai 12 ménes$i un péc tam nekads cits atbalsts nav
planots, tapec nav pamata uzskatit, ka tiks mazinats $is iedzivotaju grupas nabadzibas risks.

Turklat pabalsts ir ieviests arpus labklajibas nozares attistibas planoSanas sistémas, neveicot izverstu
analizi ne par ta ietekmi uz nabadzibas raditaju uzlaboSanos ilgtermina, ne par ta iesp&jamo ietekmi uz
socialas apdrosSinasanas specialo budzetu, tad€jadi, iesp&jams, ietekméjot arT ta ilgtsp&ju.

Ka ir verteta iesp&ja bezdarbnieka pabalstu saistit ar minimala ienakuma limeni?

Viens no MIL Koncepcija izvirzitajiem priekslikumiem bija ar minimala ienakuma limeni sasaistit ari
bezdarbnieka pabalstu, lai sniegtu adekvatu atbalstu iedzivotajiem, kuri palikusi bez darba, taja skaita
nosakot minimalo un maksimalo bezdarbnieka pabalsta apméru.

Bezdarbnieka pabalsts ir viens no valsts socialas apdroSinasanas pabalstu veidiem, kas tiek pieskirts
personam, kuras ir veikuSas valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas bezdarba gadijumam.
Bezdarbnieka pabalstam nav noteikts minimalais vai maksimalais apmérs, tas ir atkarigs tikai no personas
veikto iemaksu apmera.

MIL Plana izstrades laika un Iidz pat 2019.gada beigam bezdarbnieka pabalstu vargja sanemt maksimali
devinus ménesus. Turklat, lai motivétu bezdarbnieku atrak atgriezties darba tirgl, ta apmérs pabalsta
izmaksas laika tika samazinats, t.i.,

v/ pirmos tris méneSus pabalsts tika izmaksats pieskirtaja apmera;
v" nakamos tris ménesus — 75% no pieskirta pabalsta apméra;

V' pédgjos trTs me&nesus — 50% no pieskirta pabalsta apméra.

Jau Pasaules Bankas pétfjuma'’, pamatojoties uz kuru tika izstradats Informativais zinojums un

MIL Koncepcija, vertejot valsts sniegto atbalstu bezdarba gadijuma, ka negativs faktors minéts pabalsta
atkariba no ieprieks veikto iemaksu apmeéra un pabalsta minimala un maksimala apméra ierobezojuma
neesamiba, tas nozimé, ka sist€ma ir labveligaka stradajosiem ar augstiem ienakumiem un mazak aizsarga
zemo algu sanéméjus. Turklat starp esosas sistémas negativajiem aspektiem tiek minéts bezdarbnieka
pabalsta izmaksas ilgums, kas, nememot vérda ta samemsanas perioda pagarinasanu krizes perioda,
Joprojam ir isiks neka lielakaja dala ES un OECD valstu'™®. Tapéc tika izteikts ierosindjums parskatit $o
sistému un izvertet iesp&jamos risindjumus zemo algu sanémeéju augstakai socialajai aizsardzibai.

Darba grupas ietvaros tika izveértéta nepiecieSamiba ieviest bezdarbnieka pabalsta minimalo apméru,
nemot véra minimala ienakuma limeni. Tika novertéts art NVA pieejamais atbalsts tiem bezdarbniekiem,

kuriem ir grutibas ieklauties darba tirgli: NVA piedavatie aktivas nodarbinatibas pasakumi, darba
mekl&Sanas kartiba un bezdarba tendences.
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Tika arT secinats, ka bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums (9 ménesi) ir viens no Tsakajiem Eiropa,
pabalstu sanem tikai 41% no registrétajiem bezdarbniekiem. Pretéji citam OECD valstim ar isu
bezdarbnieka pabalsta ilgumu Latvija nesniedz taldku palidzibu bezdarbniekiem. Starp Eiropas OECD
valstim tikai Cehijai un Slovakijai ir mazaks bezdarbnieka pabalsta ilgums. Latvija bezdarbnieka
pabalsta parkldajums ir nepietieckams. lerobezotd pieeja bezdarbnieka pabalstiem atspogulojas lieldka un
pieaugusa pieprasijumd péc citiem ienakumu atbalsta veidiem, jo ipasi invaliditates pabalstiem un

pensijam, ka ari GMI pabalsta, kas nav paredzéti bezdarbnieku atbalstam*"".

Diskusijas, nemot véra citu valstu praksi, Darba grupa piedavaja'™® pec bezdarbnieka pabalsta izmaksas
beigam ieviest jaunu atbalsta shému — bezdarbnieka palidzibu, kas tiks izmaksata vienada apmeéra
visiem bezdarbniekiem seSus méneSus (50% apméra no minimala ienakuma limena, neatkarigi no
iepriek$ sanemta pabalsta apmera), nosakot, ka ta tiek izmaksata tikai tad, ja bezdarbnieks turpina meklet
darbu (identiski ka bezdarbnieka pabalsta gadijuma).

Tomeér Darba grupa izskatitie prieksSlikumi netika ieklauti MIL Plana versijas — ne saistiba ar
iespéju noteikt minimalo bezdarbnieka pabalsta apméru, ne priekslikums ieviest jaunu atbalsta
shemu, jo diskusiju nosléguma Darba grupa secinaja, ka minimala ienakuma Iimeni nav
nepiecieSams attiecinat uz bezdarbnieka pabalstu, jo ta nosacijumi kopuma motivé bezdarbniekus
iesaistities aktiva darba tirgus politikas pasakumos un wuzsakt darba attiecibas. Savukart

bezdarbnieka palidzibas pabalsta ievieSana javeérte ilgtermina planos'”.

Revidenti novérte, ka, lai atvieglotu personu ieklausanos darba tirgii, no 09.02.2017., pamatojoties
uz Socialo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma izdaritiem grozijumiem™, gadijumos, kad
persona, kurai ir pieskirts triicigas personas statuss, uzsak darba tiesiskas attiecibas vai
saimniecisko darbibu un tas ienakumi neparsniedz valsti noteiktas minimdlas ménesa darba algas
apméru, tris ménesus var saglabat tricigas personas statusu un attiecigi, pamatojoties uz So
statusu, turpindt sanemt pieskirto palidzibu.

Ta vieta 2020.gada budZzeta projekta izstrades laika, kas tika izstradats vienlaikus ar MIL Plana p&dgjo
versiju, Finandu ministrijas sagatavotaja informativaja zinojuma'® fiskalas telpas palielinasanas
pasakumu ietvaros Labklajibas ministrijai tika uzdots'®® parskatit socialo pabalstu politiku, nemot véra
darbaspéka nepietieckamibu Latvija, registréto bezdarbnieku skaita samazindjumu, ka ari izdevumu
pieauguma tendences valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta.

Izpildot min&to uzdevumu, Labklajibas ministrija ierosinaja samazinat bezdarbnieka pabalsta izmaksas
ilgumu un apméru, proti, nosakot, ka bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums ir astoni ménesi, kas pirmos
divus ménesus tiek izmaksats pilna apméra, nakamos divus méneSus — 75 procentu apméra, nakamos
divus ménesus — 50 procentu apméra, bet pedgjos divus méneSus — 45 procentu apméra no pieskirta
bezdarbnicka pabalsta apméra™®®. Saskana ar Labklajibas ministrijas aplésém tas 2020.-2022.gada
bezdarbnieka pabalsta izmaksas samazinas par 12,336 milj. euro gada.

Mingtais priekslikums tika atbalstits gan Ministru kabineta, gan Saeima, un izmainas stajas spéka no
01.01.2020."*

Revidenti vér§ uzmanibu, ka bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilguma un apméra samazinasana varétu
skart ar1 tas bezdarbnieku grupas, kuram nepiecieSams ilgaks laiks, lai ieklautos darba tirgii, piem&ram,
pirmspensijas vecuma personas. Tomér, samazinot bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgumu, STm personam
netika piedavati jauni atbalsta veidi. Turklat, ka jau norada ari Darba grupa, bezdarbnieka pabalsts ir
istermina risindjums, kas ir pieejams tikai sociali apdroginatam personam. Sis atbalsts visdrizak nemaz
nebis pieejams tadam bezdarba riska grupam ka jauniesi vai ilgstoSie bezdarbnieki.

Tapeéc daudz butiskak bija jautajumu par bezdarbnieku motivésanu iesaistities darba tirga skatit konteksta
ar iedzivotaju ekonomisko aktivitati veicinosu pasakumu uzlabosanu.
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Ka ir verteta socialas palidzibas sistema?

Viena no butiskakajam atbalsta sistémam, kas vistie$aka méra ir paredzEta iedzivotdjiem ar zemiem
ienakumiem un kas p&c biitibas var skart jebkuru iedzivotaju grupu, ir sociala palidziba, kas atbilstosi
likumam™® ir janodrogina pagvaldibam.

Jau 2014.gada nogalé pabeigtaja likumibas revizija “Pasvaldibu sniegtas socialdas palidzibas likumiba un
efektivitate”, kas tika uzsakta vél pirms MIL Koncepcijas apstiprinasanas'®®, Valsts kontrole noradija uz
butiskam nepilnibam socialas palidzibas sisttma — pasvaldibam nav vienotas izpratnes par socialas
palidzibas pamatprincipiem un sniedzamiem atbalsta veidiem, par normativajos aktos paredzétas ricibas
brivibas izmantoSanu triicigas gimenes (personas) statusa pieskirsanai, ka ari par nepiecieSamibu ieviest
maznodrosindtas gimenes (personas) statusu, ta nenodrosinot iespéju gimeném (personam) ar lidzvertigu
ienakumu un materiala stavokla limeni sanemt ne tikai lidzvertigu pasvaldibu sniegto socialo atbalstu,
bet ari valsts noteiktos tiesiskos labumus.

Valsts kontroles vért€§juma, galvenie iemesli $adai situacijai bija, ka valstt nebija noteikti vienoti principi

socialas palidzibas pieskirSanai un tas sanemsSanai paSvaldibas tiek izmantoti dazadi lielumi un/vai

kriteriji:

v"lai gan ar Ministru kabineta noteikumiem®®" ir noteikts triicigas gimenes (personas) statuss, nosakot
vienotu ienakumu Itmeni (128,06 euro) un krit€rijus gimenes mantiskajam stavoklim, lai gimeni
(personu) atzitu par triicigu, dala pasvaldibu minétais statuss ir prieksnoteikums tikai pabalsta
garantéta minimala ienakumu limena nodro§inasanai (turpmak — GMI pabalsts) un valsts noteikto
tiesisko labumu sanemsanai;

v lai gan atbilstosi likumam®®® pagvaldibam ir jaievie§ ari maznodroginatas gimenes (personas) statuss,
revizijas laika to bija ieviesusSas tikai 82 pasvaldibas, turklat pasvaldibu noteiktais maznodroSinatas
gimenes (personas) ienakumu Iimenis, lai gimene atbilstu $im statusam, bija noteikts no 142 lidz
356 euro™®. Saskana ar revidentu konstatéto §is statuss galvenokart nodrosindja personam iesp&ju
sanemt valsts noteiktos atvieglojumus, bet ne socialo palidzibu, jo socialas palidzibas pieskirSanai tas
tika izmantots tikai dazas pasvaldibas;

v daudzu pasvaldibu saisto$ajos noteikumos socialas palidzibas pabalstu (iznemot GMI pabalstam)
pieskirSanai bija noteikti citi ienakumu limeni, pieméram, % no valstl noteiktas minimalas darba
algas vai noteiktas summas apmera, kas gimenei (personai) dod tiesibas sanemt noteiktu atbalsta
veidu,

v paSvaldibas at$kiras pabalstu veidi un to skaits, jo valsts ITmenT bija noteikts pienakums maksat tikai
GMI pabalstu, regul€jot arT ta apmeru, bet pargjos pabalstus, taja skaita likuma noteikto dzivokla
pabalstu un pabalstu krizes situdcija (ieprick§ — vienreiz&jais pabalsts arkartas situacija'®),
pasvaldibas vargja pieskirt, taja skaita to apméru noteikt péc saviem ieskatiem.

Ta ka revizijas nosléguma posma Ministru kabinets'®® apstiprinaja Labklajibas ministrijas izstradato
MIL Koncepciju, viens no Valsts kontroles sniegtajiem ieteikumiem bija Labklajibas ministrijai
sadarbiba ar pasvaldibam rast risinajumu, lai MIL Koncepcija paredzétais minimald ienakuma limenis
tiek izmantots, nosakot gimenei (personai) nepiecieSamo socidlo palidzibu, kas ir ari viens no
MIL Koncepcija definétajiem MIL Plana uzdevumiem.

Revizija, izvertejot Darba grupas paveikto, ir konstatets, ka gan Darba grupa, gan tas apakSgrupas ir

veiktas §adas galvenas darbibas®®%:

v'ir apkopota informacija par ES dalibvalstis eso$ajiem socialas palidzibas sanemsanas
principiem, finansé$anas principiem un minimalo ienakumu sliek$niem;

56



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

Darba grupas locekli ir iepazistinati ar Valsts kontroles likumibas revizija noradito par trikumiem
socialas palidzibas sistéma un Valsts kontroles sniegtajiem ieteikumiem.

Darba kartiba ir ieklauti vairaki jautajumi, kas ir tieSi saistiti ar Valsts kontroles sniegtajiem
ieteikumiem, piem&ram, noteikt vienotos nekustama Tpasuma un kustamas mantas krit€rijus, kas
gimenei var piederét, lai ta atbilstu tricigas gimenes (personas) statusam, precizét ar socialas
palidzibas pieskirSanu saistitos krit€rijus u.c.;

ir analizéta informacija par valsti eso$o triicigu personu skaitu, ka ari ir prognoz&tas tricigu
personu skaita izmainas, taja skaita pa triicigu personu kategorijam (bé&rni, nestradajosie, pensijas
vecuma personas, personas ar invaliditati) un nemot véra dazadus pasakumus, kas ietekmé triicigo
materialo situaciju, piem&ram, pensiju indeksaciju.

Savukart par maznodroSinatu personu skaitu informacija nav apkopota, jo Iidz pat 2017.gadam
statistikas parskatos, kurus pasvaldibas gatavo Labklajibas ministrijai, Sada informacija pasvaldibam
nebija janorada'®®. MIL Plana projekta aprekinos Labklajibas ministrija tikai norada, ka datu vaksana
par maznodrosinatu personu skaitu valsti uzsakta no 2017.gada, tap€c maznodroSinato skaita
pieaugums aprékinos tiek prognozats atbilstosi triicigu personu skaita pieaugumam®®*;

ir visparigi apkopota informacija par triicigam un maznodrosinatam personam pieejamo valsts
un pasvaldibu atbalstu, kas ir noteikts ar likumiem un Ministru kabineta noteikumiem, bet ne ar
pasvaldibu saistosajiem noteikumiem.

Atbilstosi Labklajibas ministrijas veiktajam apkopojumam triicigas personas 2015.gada vargja
sanemt 16, bet maznodro§inatas personas — 12 atbalsta veidus (partikas pakas, dzivokla pabalsts,
elektroenergijas atbalsts, nekustama ipasuma nodokla atvieglojums, atbrivojums no maksas par
socialas apriipes pakalpojumiem (tikai triicigam), atvieglojumi veselibas apripé€ (tikai triicigam), citi
pabalsti majoklim, veselibai, apriipei, €dienam un citi atvieglojumi arpus socialas jomas tikai
triicigam personam (izglitiba, tieslietas, kulttra).

Attieciba uz pieejamo atbalstu Darba grupa secina, ka par visiem atbalsta veidiem Latvija nemaz

netiek uzkrata informacija, tapéc nav iesp&jams noveértét ari ta efektivitati un lietderibu’®.

veikta ar1 visu paSvaldibu socialo dienestu aptauja, lai noskaidrotu, vai biitu nosakams vienots
minimalais un maksimalais ienakuma Itmenis socialas palidzibas sniegSanai, kadus pabalstus biitu
tiesigs sanemt socialas palidzibas klients un vai atbalsts triicigam personam ir japarverte.

Vairaki no aptauja ieklautajiem jautajumiem ir saistiti arl1 ar Valsts kontroles sniegtajiem
ieteikumiem, piemé&ram, vai un ka butu nepiecieSams pilnveidot socialas palidzibas sniegSanai
noteiktos krit€rijus attieciba uz gimenes materialo stavokli, kadi biitu vienoti dzivokla pabalsta
pieskirSanas principi (ietvars), pabalsta saturs un izvertéSanas kritériji u.c.

Revidenti vers uzmanibu, ka aptauja atbildes tika sanemtas tikai no 55 pasvaldibam, tas ir, no
46% no aptaujatajiem socialajiem dienestiem.

no pavaldibu nodroginatajiem socialajiem pabalstiem ir apzinati tikai likuma'®® noteiktie obligati

izmaksajamie socialas palidzibas pabalsti — GMI pabalsts, dzivokla pabalsts, ka arT pabalsts
krizes situacija (ieprieks — vienreizéjais pabalsts arkartas situdacija):

e attieciba uz GMI pabalstu Darba grupa secina, ka $is pabalsts nav ilgstosi palielinats un to bitu
nepieciesams sasaistit ar minimala ienakuma Itmeni.

Saskana ar statistikas datiem 2015.gada $o pabalstu sanéma apméram 2% no iedzivotajiem®®’.

Diskut&jot par pabalsta apméru, Darba grupa to salidzina arT ar citam ES valstim, secinot, ka
Latvija tas ir viens no zemakajiem (treSais zemakais aiz Rumanijas un Bulgarijas), ka arT tikai

Getras ES valstis socidla palidziba tiek finanséta no vietgjo pasvaldibu budzeta'®;
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ta ka normativajos aktos nav noteikti vienoti dzivokla pabalsta pieskirSanas nosacijumi un tos
nosaka katra pasvaldiba savos saistoSajos noteikumos, no pasSvaldibu aptauja iegitas
informacijas Darba grupas sédes tas dalibnieki tiek iepazistinati ar esosajiem dzivokla pabalsta
pieskirSanas nosacTjumiem un ta apméra noteikSanas metodém (fiks€ta summa, procenti,
formula pec mérvienibam elektribai, tidens patérinam, kvadratmetri u.c.), kas atSkiras katra

pagvaldiba'®.

Valsts kontrole jau 2014.gada revizija®® sniedza Labkldjibas ministrijai ieteikumu izvértét
iespéju normativajos aktos noteikt vienotus dzivokla pabalsta pieskirsanas principus (ietvarus),
taja skaita normativajos aktos pasvaldibam nosakot pabalsta sanéméjus un to izvertésanas
principus, pabalsta saturu un aprékinu, ka ari nodroSinat vienotu pasvaldibu izpratni par
dzivokla pabalstu ka socialo palidzibu, lai nodrosinatu gimenu (personu), kuru ienakumi un
materidalais stavoklis nav pietieckams pamatvajadzibu nodrosinasanai, tiesibas sanemt S$o
pabalstu.

Lai izveértétu iesp&jamos risinajumus dzivokla pabalsta vienotai noteikSanai, Darba grupa
vienojas, ka dzivokla pabalsts ir obligati izmaksajamais socialas palidzibas pabalsts visam
tricigam personam, savukart paSvaldibas ir tiesigas dzivokla pabalstu pieSkirt ari
maznodro§inatam personam.

Savukart, lai nodroSinatu vienotu pabalsta tvérumu, Darba grupa izskata vairakus pabalsta
aprékinasanas principus, vienojoties, ka ir nepiecieSams pabalsta aprékina ietvert vienadas
izdevumu pozicijas (pieméram, siltumenergija apkures un karsta idens nodroSinasanai,
elektroenergija, patérétais iidens, dabasgaze, kanalizacijas vai asenizdacijas nodrosindsana,
sadzives atkritumu apsaimniekosana u.c.) un papildu izdevumu pozicijas majokla pabalsta
apméra aprekinasanai vai noteik$anai?®!,

Revidenti vers uzmanibu, ka visus Sos principus ietver Valsts kontroles sniegtie ieteikumi,

kuru sakotnéjais ieviesanas termins bija 04.01.2016., kas vairakkart ir pagarindts, taja skaita

peédéjo reizi — lidz 02.01.2020.

attieciba uz pabalstu krizes situacija (iepriek§ — vienreizgjo pabalstu arkartas situacija) Darba
grupas diskusijas galvenokart ir saistitas ar Valsts kontroles revizija sniegto ieteikumu —
nodroginat vienotu izpratni par pabalsta pieskirSanas mérki, likuma®®* nosakot, kadi apstakli ir
uzskatami par ieprieks neparedzamiem, ka ar1 pabalsta pieskirSanas kartibu.

Sis ieteikums ir ieviests. Ar 12.01.2017. grozijumiem likuma®® ir precizéts termins “krizes

situdcija — situdcija, kura gimene (persona) katastrofas vai citu no gimenes (personas) gribas
neatkarigu apstaklu dél pati saviem spéekiem nespéj nodrosinat savas pamatvajadzibas un tai
ir nepieciesama psihosociala vai materidla palidziba”.

a°% tiek ieklauti 3adi

risinajumi:

v

saglabat triicigas un maznodrosSinatas personas ienakumu Itmeni, bet to apméru sasaistit ar
minimala ienakuma Itmeni:

tricigas personas ienakumu ITmeni noteikt minimala ienakuma Iimena apmeéra — 40%
apmeéra no ienakumu medianas — 198 euro®® pirmajai personai majsaimnieciba**®, nakamajam
personam mijsaimnieciba, piemérojot koeficientu 0,72°", — 139 euro.
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Ar triicigas personas ienakuma limena paaugstinaSanu tiek prognozets triicigu personu skaita
pieaugums par 25% (2021.g., salidzinot ar 2020.g.), bet turpmak (ja netiek planoti jauni
pasakumi) tiek prognozéts triicigu personu skaita samazinajums par 9,53%°%.

Vienlaikus tiek noradits, ka triicigu un maznodro$inatu personu loka paplasinasana samazinas
paSvaldibu nekustama 1paSuma nodokla ienémumus, tomér pasvaldibam japlano sava

209

finans€juma parstrukturizacija, jo papildu finanséjums $im noltikam no valsts nav paredzets™.

e maznodroSinatas personas ienakumu Ilimeni noteikt
1,5 apméra no tricigai personai atbilstoSa ienakuma
Iimena, t.i., 297 euro pirmajai personai majsaimnieciba,
savukart nakamajam personam majsaimnieciba, piemé&rojot
koeficientu 0,7, — 208 euro.

Tomér tiek noteikts, ka MIL Plana paredzétais
maznodroSinatas personas ienakumu ITmenis tiek
izmantots tikai normativajos aktos paredzéta valsts
atbalsta pieSkirSanai maznodroSinatam personam -—
elektroenergijas apmaksai, juridiskas palidzibas sniegSana.

Pasvaldibam attieciba uz to nodro$inato socialo atbalstu
tick saglabatas tiesibas noteikt citu maznodrosSinatas
gimenes (personas) ienakumu Iimeni. Lidz ar to tiek ieviesti
divi maznodro$inatas personas ienakuma Iimeni — vienots
valsts noteiktais, kur§ tiks pieme@rots valsts finanséta
atbalsta sanemsSanai, un pasvaldibu noteiktais, kas tiek
izmantots pasvaldibu nodro$inata atbalsta sanemsanai.

HO)

Maznodrosinatas personas
ienakumu Itmeni socialas
palidzibas sanemsanai
pasvaldibas arvien noteiks
péc saviem ieskatiem

v paaugstinat GMI pabalstu, GMI limeni, kas tiek izmantots GMI pabalsta aprékinasana, nosakot
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50% apmera no triicigas personas ienakuma Iimena, t.i., 99 euro pirmajai personai majsaimnieciba” ",
bet pargjam personam majsaimnieciba, piemérojot koeficientu 0,7 (69 euro);

v' noteikt vienotu dzivokla pabalsta saturu un aprékina metodiku, lai pasvaldibam un to
iedzivotajiem butu saprotams §1 pabalsta merkis, pakalpojuma san€mé&ju merkgrupa, pabalsta saturs

un izmaksas biezums. To planots Tstenot tikai 2021.gada.

Tomeér, ta ka planotie pasakumi paredz bitisku pasvaldibu izdevumu
pieaugumu, MIL Plana saskanosSanas laika Labklajibas ministrija ar
Latvijas PaSvaldibu savienibu vienojas, ka triicigas personas un GMI
ienakuma Itmena palielinaSana ir iesp&jama tikai pie nosacijuma, ja
sakotngji valsts palielina MIL Plana paredzéto valsts sociala
nodroSinajuma pabalstu un minimalas pensijas, bet tikai nakamaja
gada seko pasvaldibu pasakumi®.

Tapéc Ministru kabineta rikojuma®*? par MIL Plana apstiprinsanu

tiek noteikts, ka:

v" MIL Plana paredzétos pasakumus Tstenot kompleksi un secigi —
no 2020.gada MIL Plana paredz&tos valsts budzeta finans€tos
pasakumus un no 2021.gada pasvaldibu budzeta finansé€tos
pasakumus. Ja valsts budZeta finanséto pasakumu isteno$ana
tiek sakta cita termina, attiecigi tiek precizéts pasSvaldibu
istenojamo pasakumu termin$ nakamaja gada;

=HO)

Pasvaldibam biis pienakums
ieviests MIL Plana
paredzetos pasakumus tikai
tad, ja tos sakuma ieviesis
valsts
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v' Labklajibas ministrijai sarunas ar Latvijas PaSvaldibu
savienibu par 2021.gada budZetu vienoties par to MIL Plana
ietverto pasakumu istenoSanu, kuriem ir fiskala ietekme uz
pasvaldibu budzetu.

Valsts kontrole izprot, ka jebkuram izmainam eso$aja atbalsta sisteéma, it Tpasi tam, kas paredz
noteiktu atbalsta apjoma pieaugumu, ir jabtit sam&rotam ar valsts un pasvaldibu budzeta iesp&jam.

Tomér MIL Plana izstrades laika pasvaldibu nodroSinata sociala atbalsta sistéma nav izveértéta péc
bitibas, lai gan MIL Koncepcijas izstrades laika Labklajibas ministrija norﬁdija213, ka, planojot
minimala ienakuma limena ievieSanu socidlaja palidziba, tiks padzilinati un detalizéti vertéts ta

saturs paréjo pasvaldibu socialo pabalstu ietvaros.

Izstradajot MIL Planu, tika izmantoti pasvaldibu sniegtie valsts
statistikas dati, paSvaldibu budzeta dati un socialo dienestu aptauja
sniegta informacija. Tom@r to nevar uzskatit par visaptveroSu
pasvaldibu sniegta atbalsta analizi, jo paSvaldibu sniegtais socialais
atbalsts nabadzibai paklautajam iedzivotaju grupam ir daudz plasaks
par MIL Plana izstrades laika veértétajiem obligati izmaksajamiem
socialas palidzibas pabalstiem — GMI pabalstu, dzivokla pabalstu un
pabalstu krizes situacija.

=

Pagvaldibas atkariba no saviem mérkiem un finansialam iesp&jam
iedzivotajiem nodrosina plasu socialo pabalstu klastu, kas ir atkarigs
no personas ienakumiem un/vai arl piederibas noteiktai iedzivotaju Darba grupas izvertgjums

grupai (detalizti skat. revizijas zinojuma 4.nodalu). aptvéra tikai 41% no

Atbilsto$i revizija apkopotajai informacijai no paSvaldibu pasvaldibu §im mérkim
sagatavotajiem valsts statistikas parskatiem 2018.gada pasSvaldibu )
budzeta izdevumi sociala atbalsta pasakumiem — socialajai palidzibai
un citiem atbalsta pasakumiem un kompensacijam iedzivotajiem —
kopa bija 51 milj. euro. No ta GMI pabalsts — 5,497 milj. euro,
dzivokla pabalsts — 14,893 milj. euro un pabalsts krizes situacija —
678 414 euro kopa veidoja tikai 21,069 milj. euro jeb 41% no
sociala atbalsta pasakumiem.

izlietota finans€juma

Tas nozimé, ka lielaka dala jeb 59% no pasvaldibu iedzivotajiem
sniegta sociala atbalsta MIL Plana izvertéjuma ietvaros nemaz
nav apzinata.
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Kadi vel valsts socialie pabalsti tika verteti?

No valsts socialajiem pabalstiem un valsts socialas apdroSinasanas pabalstiem izvertgjuma tika ieklauts

art:

v valsts sociilais pabalsts CAES avarijas seku likvidéSanas dalibniekam vai vina gimenei, tas no
01.01.2015. ir noteikts 100 euro apme&ra ménesi, Un ta mérkis ir nodro§inat socialas garantijas CAES
likvidésanas dalibniekiem, vinu apgadiba eso$ajam personam un CAES avarijas rezultata cietuSajam
personam;

v apbediSanas pabalsts, kas tick izmaksats gan ka valsts socialas apdrosinasanas pabalsts (no speciala
budzeta), gan ka valsts socialais pabalsts (no valsts pamatbudzeta) atkariba no ta, vai mirusi persona
ir bijusi sociali apdrosinata.

Darba grupas skatTjuma, valsts socialais pabalsts CAES avarijas seku likvidésanas dalibniekam bitu

sasaistims ar minimala iendkuma limeni un attiecigi paaugstinams®*. Darba grupa gan diskut&ja par

pabalsta apméru un nepiecieSamibu to regulari parskatit, bet neapsprieda Sim mérkim pieejamo
finans&jumu vai ta parstrukturéianas iespgjas. Sie priekslikumi netika ieklauti arT MIL Plana projekta.

Savukart apbediSanas pabalsts Darba grupa skatits tikai ka valsts sociala nodroSinajuma pabalstam
piesaistitais pabalsts, un izmainas ta apméra vai pieskirSanas nosacijumos netika rosinatas.

Ari, apzinot $os pabalstus un izvértgjot to reformésanu, netika nemts véra, ka vismaz 46 pasvaldibas™®
pieskir atbalstu CAES avarijas seku likvidesanas dalitbniekiem, pieméram, vienreizéju pabalstu reizi

gada, pabalstu veselibas uzlabosanai vai brauksanas maksas atvieglojumus. 2018.gada sim mérkim tikai

15 pasvaldibas izlietoti vismaz 30 971 euro®®®,

Savukart 2018.gada papildus VSAA izmaksajamam apbediSanas pabalstam to pieskira arl vismaz

63 pasvaldibas, kopa tam izlietojot vismaz 646 662 euro®’.

Apkopojot Saja nodala konstateto, revidenti uzskata par nepiecieSamu noradit uz trikumiem Darba
grupas veiktaja valsts un pasvaldibu nodroSinata sociala atbalsta izvert€§juma, ko nevar uzskatit par
visaptvero$u. Vertgjot konkrétam mérkgrupam pieejamo atbalstu, netika aptverti visi valstT ieviestie,
taja skaita pasvaldibu pieskirtie pabalstu veidi, lai novertétu, vai pieejamais atbalsts ir pietieckams un
efektivs. Padzilinats izvert€§jums pec butibas ir veikts tikai par daziem atbalsta veidiem, bet ne
konteksta ar citiem Sai mérkgrupai paredz€tajiem atbalsta veidiem, lai apléstu kop@jo atbalsta
apjomu.
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Kas faktiski tika ieklauts valsts budzeta, un vai MIL Planam bis ietekme uz nabadzibas
mazinasanu?

Lai gan MIL Plans Ministru kabineta apstiprinats tikai 2019.gada augusta, jau 17.09.2019. Ministru
kabineta séd€, lemjot par prioritarajiem pasakumiem 2020.gada valsts budzetam un ta ietvaram 2020.—
2022.gadam, tiek pienemts lemums, ka ierobeZota finanséjuma dél jau ta ierobeZoto MIL Planu

nevar istenot pilna apmérﬁm.

Tomer, lai saglabatu politikas virzibu, kas versta uz nabadzibas un socialas atstumtibas riska mazinasanu,

pamatojoties uz Labklajibas ministrijas  priekslikumu®® ~Ministru kabinets atbalstija  $adus

priekslikumus®?:

v paaugstinat minimalas vecuma pensijas aprékina bazi lidz 80 euro, lai gan saskana ar
apstiprinato MIL Planu to bija planots palielinat Iidz 99 euro;

v/ paaugstinat valsts sociala nodro$inajuma pabalsta bazi personam ar invaliditati lidz 80 euro®!,
lai gan saskana ar apstiprinato MIL Planu to bija planots palielinat Iidz 99 euro. Ta ka invaliditates
pensijas minimalais apmérs ir piesaistits valsts sociald nodro$indjuma pabalsta apméram??, uz ta
pamata tiek palielinati arT minimalie invaliditates pensiju apmeri:

e personai ar [ invaliditates grupu — 128 euro;
e personai ar I invaliditates grupu — 112 euro;
e personai ar III invaliditates grupu — 80 euro;

v’ paaugstinat valsts sociala nodroSinajuma pabalsta bazi personam ar invaliditati kop$ bérnibas
lidz 122,69 euro?®®. Saskana ar MIL Planu attieciba uz personam ar | grupas invaliditati kops
bérnibas bija planots palielinat nevis pabalsta bazi, bet gan pabalsta aprékinam piem&rojamo
koeficientu no 1,3 Iidz 1,4. Ta ka minimalais invaliditates pensijas apmers ir piesaistits valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apmeram, uz ta pamata tiek palielinati arT minimalie invaliditates pensiju
apmeri personam ar invaliditati kop§ bérnibas:

e personai ar I invaliditates grupu — 196,30 euro;
e personai ar Il invaliditates grupu — 171,77 euro;

e personai ar III invaliditates grupu — 122,69 euro.
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-w

Minimalo pensiju
paaugstinasana

MIL Plans — 2020.gada planotie

pasakumi un finanséjums

1. minimalo valsts vecuma pensiju
paaugstinasana (10,879 milj. euro)
2. minimalo invaliditates pensiju

paaugstinasana (11,526 milj. euro)

3. minimalo apgadniecka zaud&uma pensiju
paaugstinasana (936 466 euro)

4. minimalo izdienas pensiju paaugstinasana
(63 810 euro)

Budzeta apstiprinatie pasakumi un
nepiecieSamais papildu finanséjums

minimalo valsts vecuma pensiju paaugstinasana
(1,799 milj. euro)
minimalo invaliditates pensiju paaugstinasana
(3,878 milj. euro)

VSNP parskatisana:

1. VSNP personam ar invaliditati
(3,088 milj. euro)

2. VSNP personam, kuram nav tiesibu uz
valsts vecuma pensiju (609 199 euro)

VSNP parskatisana:

1. VSNP personam ar invaliditati
(4,029 milj. euro)

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
(VSNP) parskatisana

Pabalsti, kuru pieSkirSana ir saistita ar
VSNP:

» apbediSanas pabalsts (55 777 euro)

» darba nodarita kait§juma  atlidziba
(202 350 euro)

» atlidziba par darbspgju  zaud&jumu
(96 373 euro)

» paréjie pabalsti (atlidzibas par arstéSanas
un rehabilitacijas izdevumiem)
(90 048 euro)

Kopa 27,546 milj. euro

Pabalsti, kuru pieskirSana ir saistita ar VVSNP
personam ar invaliditati

» apbediSanas pabalsts (4928 euro)

>

>

darba
(88 666 euro)

atlidziba
(17 004 euro)

pabalsts pensijas sanémé&ja naves gadijuma
pardzivojusajam

(10 530 euro)

nodarita

kaitejuma

darbspgju

laulatajam

ieprieks

Kopa 9,827 milj. euro

atlidziba

zaud&jumu

2020.gada
neparedzéts

Pieskirot MIL Plana realizacijai nepiecieSamo finans€jumu, vispar netika rasts finans€jums, lai
paaugstinatu apgadnieka zaud&juma pensijas minimalo apmeéru, ka ari lai paaugstinatu valsts sociala
nodro§inajuma pabalsta apméru personam, kuram nav tiesibu uz vecuma pensiju (1264 personas jeb 7%

no valsts sociala nodrosinajuma pabalsta sanémeju skaita)

64,03 euro ménesi.

224

, saglabajot to lidzSingja apmera, t.i.,

Lai gan personu, kuram nav tiesibu uz valsts pensiju, salidzino$i nav daudz, to skaits ar katru gadu
pieaug. Saskana ar VSAA sniegto informaciju’® 2017.gada decembri tas bija 1182 personas, bet
2019.gada septembr — jau 1616 personas. Tas pabalsta apméra dél uzskatamas par jo 1pasi nabadzigam.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumu projekta anotaciju®® §m personam nav bijusi noteikta
invaliditate, darbsp&u zaud&ums, lidz ar to ir uzskatams, ka tam bija iesp&ja git patstavigus un
pastavigus ienakumus, ta uzkrajot nepiecieSamo apdroSinasanas stazu, kas biitu par pamatu vecuma
pensijas aprékinam un tas izmaksai, sasniedzot pensijas vecumu.
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Revidentu veért§juma, Ministru kabineta pienemtais 1€émums — realizét MIL Planu ierobeZota
apjoma — ilustré to, ka nav politiskas apnemsanas un, iesp&jams, ar1 sabiedribas atbalsta nabadzibas
mazinasanas pasakumiem, tiklidz ir japienem l€émumi par realu lidzeklu pardali par labu kadai
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautai iedzivotaju kategorijai.

Turklat Ministru kabineta 1@mums par MIL Plana realizéSanu ierobeZzota apjoma var ietekmét arl
turpmako pasvaldibu finanséto pasakumu ievieSanu, jo jau Ministru kabineta rIkojum2'1227 par
MIL Plana apstiprinasanu ir noteikts, ka, ja valsts budZeta finanséto pasakumu TstenoSana tiek sakta
cita termina, attiecigi tiek precizéts pasvaldibu istenojamo pasakumu termin$ nakamaja gada, ka
ari ir noteikts Labklajibas ministrijas pienakums sarunas ar Latvijas PasSvaldibu savienibu par
2021.gada budZetu vienoties par to MIL Plana ietverto pasakumu isteno$anu, kuriem ir fiskala

ietekme uz pasvaldibu budzetu.

MIL Plana paredzetie pasakumi Papildu nepiecieSamais finanséjums

2021.gada 2021.gada

Pasakumi, Trucigas personas statusam Ietekme uz pasvaldibu finanséjumu nav
kuriem ir atbilstosa ienakuma Iimena noteikta

fiskala parskatiSana
ietekme uz

pasvaldibu .
budZetu Garantéta minimala ienakuma 5,920 milj. euro  (Labkldjibas  ministrijas

(GMI) Iimena parskatiSana aprékini)

Veselibas ministrijai nepieciesamais papildu
finanséjums — 100 689 euro

Nemot vera, ka 2020.gada GMI [imeni planoja
paaugstinat  lidz 64 euro, 2020.gada tika
prognozéts papildu nepiecieSamais finansejums
2,011 milj. euro

Rekomendacija par dzivokla Pasvaldibu budzets 155 215 euro (Labklajibas
pabalsta vienotu saturu un aprékina  ministrijas aprekini)
metodiku
Kopa 2021.gada 6,075 milj. euro
Valsts Valsts sociala nodroSinajuma 168 016 euro

(e L v/Sel  pabalsta sanéméjiem pabalsta

ikgadgja indeksacija ar paterina

cenu indeksu

Vienota maznodro§inatas personas Tieslietu ministrija secinaja, ka butiskas
ienakuma Itmena noteikSana valsts ietekmes nebiis

shiegtajam atbalstam Lietojumprogrammas SOPA izmainas
25 002 euro
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Tas nozimé, ka politiska apnemsSanas istenot konkrétus pasakumus pasvaldibu Iimeni vél nemaz nav
panakta. Tapéc pastav risks, ka 2021.gada istenojamie pasakumi triicigas personas ienakuma Itmena
paaugstinaSanai un GMI pabalsta palielinasanai nemaz netiks istenoti.

Nemot vera, ka MIL Koncepcija arvien ir spéka un tas istenoSana ir jaturpina, Labklajibas ministrija
2020.gada pavasari plano sagatavot jaunu MIL Plana projektu 2021.-2022.gadam??®,

Ministrijas vertejuma, MIL Plans atbilstosi MIL Koncepcijai ievies biitiskas izmainas minimalo iendkumu
pieejda un to izmainot, tai vairakus gadus biitu jasaglabdjas nemainigai, bet vienlaikus javeic situdcijas
monitorings. Situdcija noteiks, vai ir nepiecieSsams jauns attistibas planosanas dokuments attieciba uz
minimalajiem ienakumiem. Vienlaikus jaatzime, ka, ja MIL Plans tiek apstiprindts, tad turpmakajos
gados javeic virkne pasakumu, lai MIL Plana paredzéto ieviestu — grozijumi normativajos aktos, izmainas

SOPA, darbs pie vienota maznodrosinata ienakuma limena un dzivokla pabalsta tvéruma®.

Lai novértetu MIL Plana projekta ieklaujamo pasakumu lietderibu un efektivitati 2018., 2019. un
2020.gada, MIL Plana projekta izstrades laika péc Labklajibas ministrijas pasatijuma 2017.gada
marta tika sagatavots MIL Plana projekta ieklaujamo pasakumu politikas izmainu lietderibas un
efektivitates novertejums®,

Izmantojot nodoklu-pabalstu mikrosimulacijas modeli EUROMOD?!, tika vértsta $adu MIL Plana

pasakumu ietekme®*?:

2018.gads

2019.gads

gimenes valsts pabalsta paaugstinasana par treso bérnu lidz 50,07 euro

tricigas personas ienakumu limena noteikSana 188 euro apméra pirmajai personai
majsaimnieciba, nakamajam personam — 131,6 euro apmera (piemérojot koeficientu —
0,7)

PP (VG vienota maznodroSinatas personas ienakumu limena noteikSana divkarSa tricigas
personas ienakumu ITmena apméra — pirmajai personai majsaimniecibai 376 euro, visam
nakamajam personam — 263,2 euro (piemérojot koeficientu — 0,7)

Novértgjuma secinits, ka®>*;

v' planoto pasakumu rezultata kopgjais iedzivotaju nabadzibas riska indekss, ka arT nabadzibas riska
indekss pensijas vecuma personam nedaudz palielinas;

V' vieniga no apskatitajam iedzivotaju grupam, kuram nabadzibas risks samazinas reformu rezultata, ir
majsaimniecibas ar trim vai vairak bérniem;

v nabadzibas risks viena vecdaka majsaimniecibam pasakumu rezultata pirmaja gada pieaug, bet
turpmak nemainas;

V" regionu griezuma no reformam vairak iegtst lauku teritoriju iedzivotaji.
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Kopuma noveértejums parada, ka MIL Plana projekta ieklautie pasakumi jau sakotnéji planotaja
apmeéra praktiski neietekmeé nabadzibas risku viena vecaka majsaimniecibam (nabadzibas
indekss viena vecaka majsaimniecibam saglabajas nemainigs)234 un nesamazina nabadzibas risku
kopuma (nabadzibas riska indekss turpina palielinaties ar1 reformu ietekmé). Tomér uz noteiktam
nabadzibai paklautajam iedzivotaju grupam (majsaimniecibas ar trim un vairak bérniem) efektivi
darbojas tikai merketi pasakumi, bet visparéjas reformas tas neietekm& un nabadzibas limeni
nemaina.

Valsts budzZets nav neierobeZots, tapéc jaunu atbalsta veidu ievieSana vai ar esoSo atbalsta veidu
apmeéru parskatiSana ir iespéjama tikai tad, ja tiek parskatits esoSais finanséjums un tiek rasti
resursi. To uzskatami apliecina MIL Plana ievieSanas process, kad, neveicot visaptveroSu valsts un
pasvaldibu nodroSinatas atbalsta sistémas izveértéjumu un nepiedavajot “fiskalo telpu”, nav
iespéjams rast finanséjumu esoSo pabalstu palielinajumam un/vai jaunu atbalsta veidu ievieSanai
pat tam grupam, kas tiek atzitas par nabadzibas riskam paklautam.

To, ka viens no risindjumiem nabadzibas mazinasanai ir mérkétas

pabalstu sistémas ievieSana, Labklajibas ministrijai ir noradijusi gan
Pasaules Bankas eksperti jau pétijuma, pamatojoties uz kuru ir
izstradats Informativais zinojums un MIL Koncepcija, gan citi
starptautiskie eksperti, ka arT Latvijas Bankas eksperti. HO,

Lai gan eksperti norada, ka mérkéta atbalsta sistéma ir darga, jo
ievérojami resursi ir nepiecieSami tas administréSanai, revidenti
uzsver, ka Latvija ienakumu un socialo vajadzibu testeta atbalsta
sisteéma jau ir izveidota.

Latvija ienakumu un socialo
vajadzibu testéta atbalsta
. L e . e _ sistéma jau pastav socialajos
To nodroSina pasvaldibu socialie dienesti, kas ir izveidoti katra J _p J
pasvaldiba, pieskirot triicigas un maznodro§inatas gimenes dienestos
(personas) statusu un pasvaldibu nodrosSinatos socialas palidzibas
pabalstus, taja skaita obligati izmaksajamo GMI pabalstu un

dzivokla pabalstu, ka ar7 socialos pakalpojumus.

Jau paslaik, lai pieskirtu triicigas un maznodro$inatas gimenes (personas) statusu un/vai noteiktus socialas
palidzibas pabalstu veidus (taja skaita trlicigam un maznodroS$inatam personam paredz€to nekustama
TpasSuma nodokla atvieglojumu), visu pasvaldibu socialie dienesti, izmantojot lietojumprogrammu SOPA,
sagatavo iztikas lidzeklu deklaraciju, ietverot informaciju par personas noteiktd perioda giitiem
ienakumiem un tas mantisko stavokli. Lietojumprogramma SOPA ir nodroSinata informacijas apmaina ar
vairakiem valsts un pasvaldibu registriem, taja skaita Valsts ienémumu dienesta, VSAA, Uzturlidzeklu
garantiju fonda administracijas, Valsts zemes dienesta U.C.

Saskana ar pasvaldibu valsts statistikas parskatiem 2018.gada paSvaldibu socialo dienestu uzturéSanas

izdevumi veidoja 37,697 milj. euro®®.
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Tapéc, Valsts kontroles ieskata, tas ir viens no valsts izSkirSanas jautajumiem, vai saglabat universalo
pabalstu sist€ému, apzinoties, ka esoSo pabalstu palielinasanu un/vai jaunu pabalstu ievieSanu biitiski
ierobezo finansu resursu tritkums, vai arT pamazam ieviest ienakumos test€tu un/vai noteiktas socialas
problémas un vajadzibas balstitu pabalstu sistemu, kas meérkéta uz personam, kuram atbalsts ir
visvairak nepiecieSams.

leteikumi

Lai MIL Koncepcija un tas ievieSanas planos ietvertie risinajumi biitu pietieckami un veicinatu nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju skaita samazinasanu, Labklajibas ministrijai veikt visaptveroSu valsts un
pasvaldibu nodrosinata sociala atbalsta izvert€jumu, taja ietverot ari visus pasvaldibu nodrosinatos sociala
atbalsta veidus (taja skaita noteiktam iedzivotaju grupam paredz&tos atvieglojumus) un to nodrosinasanai
izlietoto finans€jumu (vai neglito ien€mumu apméru), ta apzinot nepiecieSamas izmainas un rodot ari
resursus mérketa sociala atbalsta ievieSanai nabadzibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam.

Lai nodroSinatu, ka personas ar lidzvertigiem ienakumiem un materialo stavokli ir tiesigas sanemt
lidzveértigu pasvaldibu nodroSinato socialo atbalstu, Labklajibas ministrijai parskatit MIL Plana paredzeto
risinajumu, ka vienots maznodro$inatas gimenes (personas) statuss tiek ieviests tikai attieciba uz valsts
nodrosinato atbalstu, izvert§jot iesp&ju vienotu ienakumu un/vai materiala stavokla Itmeni vai vismaz ta
ietvaru noteikt arT attieciba uz pasvaldibu nodrosinamo socialo atbalstu, ta mazinot arT administrativo
slogu divu maznodrosinatu gimenu (personu) limenu administrésanai.

Lai nodro$inatu iesp&ju gimeném (personam) ar lidzvertigiem ienakumiem un materialo stavokli sanemt
dzivokla pabalstu, Labklajibas ministrijai, ievieSot MIL Planu 2020.-2021.gadam, ka ari turpmakajiem
gadiem, veikt darbibas vienota dzivokla pabalsta ietvara noteiksanai, nosakot personu kategorijas, kuras ir
tiesigas sanemt dzivokla pabalstu, ka arT vienotus pabalsta satura un aprékina principus.

Priekslikums

Lai veicinatu sociala atbalsta pasakumiem paredzeta finans€juma efektivu un produktivu izlietoSanu,
aicinam Ministru kabinetu apsvert iesp€ju attistit ienakumos testétu un/vai noteiktas socialas problémas
un vajadzibas balstitu socialo politiku, atsakoties no universalas atbalsta sist€mas, ta rodot ar1 resursus
jaunu atbalsta veidu ievieSanai un nabadzibas riska mazinasanai valsti.
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3. Vai saistito politiku Istenotie pasakumi nodroSina nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju skaita samazinasanos, un vai tiem paredzg&tais finans€jums tiek izlietots
efektivi un produktivi?

Revizija konstattais lauj apgalvot, ka apnemsSanas istenot pasakumus, kas ir versti uz nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju skaita samazinaSanos, ir ieklauta ne tikai valsts augstakajos ilgtermina un
vid&ja termina attistibas planoSanas dokumentos — Latvija2030, NAP2020 un Reformu programma
“ES 20207, bet arT bezdarba mazinasanas, socialas apdroSinasanas, personu ar invaliditati vienlidzigu
iesp&ju, ka ar bérnu un gimenes tiesibu un nodoklu politikas.

Tomér ne visas Sajas politikas ieklautie politikas rezultati un noteiktie rezultativie raditaji ir
savstarpgji saistiti un pietiekami, ko, revidentu vertejuma, ir ietekmgjis tas, ka valstl nav izstradats
dokuments, kas koordingjosa Itmeni noteiktu, ka valsts plano sasniegt augstakajos ilgtermina un
vidja termina attistibas planoSanas dokumentos izvirzito attieciba uz nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju skaita samazinasanos.

Revizija konstatets, ka Latvija2030, NAP2020 un Reformu programma “ES 2020 atbilstosi politikas
rezultati un raditaji ir izvirziti tikai bezdarba mazinaSanas politikai, kas lauj, veicot $Ts politikas
uzraudzibu, novertét ar1 sasniegto attieciba uz nabadzibas riska mazinasanu personam darbspéjas
vecuma.

Savukart pargjam politikam tie nav noteikti precizi un nemaz netiek atbilsto§i mériti (personu ar
invaliditati vienlidzigu iesp&u politika) vai arT nemaz nav noteikti, jo, piem&ram, ir beidzies
pamatnostadnu darbibas termin$ un jauni rezultati nabadzibas mazinaSanai nozares politikas Itment
nemaz nav izvirziti (b&rnu un gimenes tiesibu politika) vai ar politikas planoSanas dokuments nemaz
nav izstradats (valsts socialo pabalstu un socialas palidzibas politika).

Tas viss ir ietekmé€jis, ka arT politiku 1stenoSanai paredz€tie pasakumi ne vienmeér ir pietiekami, jo,
pieméram, attiecas uz parak plasu iedzivotaju loku (nodoklu politika, bernu un gimenes tiestbu
politika) vai vispar neaptver un/vai nav mérkéti uz kadu nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautu iedzivotaju grupu (nodoklu politika, socialo pakalpojumu politika, bernu un gimenes tiesibu
politika).

Trim no veért€tajam politikam taja ietverto pasakumu pietiekamibu nemaz nevar novertét, jo jomai
nekad nav bijis izstradats politikas planoSanas dokuments (valsts socialo pabalstu un socialds
palidzibas) vai ar1 politikas ietvaros nemaz netiek apkopoti/analizeti dati, lai varétu novertét, vai
pasakumiem definétie rezultativie raditaji tiek sasniegti (personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju
politika).

Tomeér visbitiskakas nepilnibas attieciba uz valsts izvirzito mérki nabadzibas mazinasSanai revidenti
paslaik saskata nodoklu politika, kura arvien ir paredzeti atviegloti nodoklu rezimi (mikrouznémumu
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nodokla rezims, pasnodarbinatas personas, autoratlidzibas sanéméji un patentmaksas maksataji),
kas pielauj wvalsts socialas apdroS§inaSanas obligatas iemaksas par Sajos nodoklu rezimos
nodarbinatajiem veikt mazaka apméra vai tikai noteiktos gadijumos.

Lai gan pedgjos gados ir Tstenoti vairaki pasakumi, izvirzot merki uzlabot $ajos rezimos nodarbinato
socialo nodro§inajumu, tomér tie arvien nav pietiekami. Sajos reZimos nodarbinatie mazo valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu de] ir un biis paklauti nabadzibas riskam gan darbnespé&jas
gadijuma, gan sasniedzot pensijas vecumu, ta palielinot ari kop€o nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju skaitu valsti.

Tapéc iesp€jamie risinajumi biis jameklI€ valsts socialo pabalstu vai socialas palidzibas politika, ta
iev€rojami palielinot arT §Tm politikam nepiecieSamo finans€jumu un samazinot pieejamo atbalstu
tam socialas atstumtibas riskam paklautajam personam, kuru iesp&jas giit ienakumus ir ierobezotas.

Ta ka saskana ar Labklajibas ministrijas noradito®® MIL Plana paredzétie pasakumi ir tikai dala no

visaptveroSiem pasakumiem, kam biitu jabit vérstiem uz nabadzibas risku novérsanu, bet nabadzibas
mazinasana jau daudzus gadus ir viena no musu valsts izvirzitajam prioritatém, revizija ir analizets, vai un
ka So meérki ir planots stenot saskana ar nozaru dokumentiem.

Revizija tika izverteti aktualie politikas planoSanas dokumenti ar socialas ieklausanas jomu saistitajas
valsts politikas, kas vistiesak attiecas uz revizijas apjoma ieklautajam nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklautajam iedzivotaju grupam un to problému risinasanu.

No astonam revizija vert€tajam politikam par septinam ir atbildiga Labklajibas ministrija (bezdarba
mazinasana, socialas apdrosinasanas politika, socialas palidzibas politika, socialo pakalpojumu politika,
valsts socialo pabalstu politika, personu ar invaliditati vienlidzigu iespeju politika, bérnu un gimenes
tiesibu politika), kas ir atbildiga ari par socialas icklausanas politikas koording$anu®’. Savukart par
nodoklu politiku ir atbildiga Finan$u ministrija®®.

No revizijas apjoma ieklautajam valsts politikam nozaru politikas Itment aktuali planoSanas dokumenti
nav izstradati valsts socialo pabalstu un socialas palidzibas politikai. Attieciba uz tam vienigais aktualais
vidgja termina attistibas planosanas dokuments paslaik ir MIL Koncepcija un tas ievieSanas plans (taja
ieklauto pasakumu un to pietiekamibas izvert€jums ir sniegts zinojuma 2.nodala).

Revidentu vertéjuma, tas ir skaidrojams ar apstakli, ka visas minétas politikas paredz noteikta
veida pabalstus un pensijas, kas ir paredzéeti dazadam socialam grupam. Tapéc So grupu
vajadzibas un nepieciesamie pasakumi tiek apzinati to jomu dokumentos, kas attiecas jau Uz
konkrétam iedzivotaju grupam (pieméram, gimenes valsts pabalsts ir minéts bérnu un gimenes
tiesibu politikas planosanas dokumentos, personam ar invaliditati paredzétie pabalsti — personu ar
invaliditati vienlidzigu iespeju jomas dokumentos utt.).

Savukart no socialas apdrosSinasanas politikas aktuals planoSanas dokuments ir tikai valsts pensiju jomai —

14.02.1995. apstiprinata Pensiju reformas koncepcija®®.

Revizija, izvértgjot minéto politiku aktudlajos politikas planoanas dokumentos®® izvirzitos mérkus,
politikas rezultatus un rezultativos raditajus, ka ari paredz&tos pasakumus un to saistibu ar valsts izvirzito
meérki nabadzibas mazinasanai, ir konstatéts turpmak minétais.

69



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

Revizijas apjoma ieklautas nozaru politikas un nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas

Socialas
Socialo apdroSinasanas
pakallqul'(umu politika
politika

pensijas
vecuma
personas

bezpajumtnieki triicigas gimenes So_c1a_las
(personas) palu!z_lbas
politika

Personu ar
invaliditati
vienlidzigu
iesll.’t‘_.’f(“ Socialas
po Itka personas ar . W maznodroS§inatas
invaliditati lek!al_ls_anas gimenes
politika (personas)

pirmspensijas
vecuma

viena vecaka
gimenes personas Bezdarba
Nodoklu mazinasanas
politika e et politika

gimenes

Valsts Bérnu un
socialo gimenes
pabalstu tiestbu
politika politika
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Bezdarba mazinaSanas politika

Politikas Samazinajies stradajoso nabadzibas
rezultats: risks

. Nabadzibas riska indekss stradajoSiem
Rezultativais  vecuma grupa no 18 lidz 64 gadiem
raditajs: 2020.gada samazinasies Iidz 5%

Bezdarba mazinasanas politikai ir butiska loma nabadzibas mazinasana, jo tai ir jasniedz atbalsts ne tikai
personam, kuras Tslaicigi saskaras ar bezdarbu, bet arl tam iedzivotaju grupam, kuram ir gritibas
ieklauties darba tirgi, jo to apgriitina dazadi faktori, kas ir saistiti ar personu vecumu, izglitibu un/vai
piederibu noteiktai socialai grupai.

MIL Koncepcija paredzetais bezdarbnieka pabalsts ir tikai viens no pasakumiem, kas nodroSina materialu
atbalstu personam, kuras saskaras ar bezdarbu, bet tas attiecas uz periodu, kad personas nabadzibas risks
péc bitibas ir vismazakais, jo tas tiek izmaksats devinu ménesu perioda péc nodarbinatibas izbeigSanas.
Turklat saskana ar statistiku?’ 2019.gada decembri bezdarbnieka pabalstu sanéma tikai 55,5% no
registrétajiem bezdarbniekiem.

Tapec butisku dalu veido tie bezdarbnieki, kuriem nav tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, taja skaita
ilgstosie bezdarbnieki.

Zema darba intensitate saskana ar EU-SILC metodologiju ir ari viens no nabadzibas vai socialas
atstumtibas risku raksturojoSiem raditajiem, t.i., persona tiek uzskatita par paklautu nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam art tad, ja dzZivo majsaimnieciba ar zemu darba intensitati.

Zema darba intensitate ir darbspéjas vecuma majsaimniecibas loceklu ienakumu parskata perioda
nostradato ménesu skaita attieciba pret kopéjo ménesu skaitu, ko majsaimniecibas locekli teorétiski
varéja nostradat. Tiek pienemts, ka persona dzivo majsaimnieciba ar zemu darba intensitati, ja W1
ir <0,2 (pilna nodarbinatiba ir WI=1).

Revizija, izvertgjot bezdarba mazinasanas aktualos politikas
planoSanas dokumentus®?, ir konstatéts, ka mingtie dokumenti
aptver vairakas no revizijas apjoma ieklautajam nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklautajam mérkgrupam, jo Tpasi @
pirmspensijas vecuma personas, personas ar invaliditati un ilgstoSos
bezdarbniekus, kas varétu ietvert arl revizijas apjoma ieklautas

grupas — triicigas un maznodro§inatas gimenes (personas). Politikai izvirzitais rezultats

Abos politikas dokumentos ieklautie meérki, ricibas virzieni, un rezultativais raditajs
politikas rezultati un rezultativie raditaji ir tieSi vai netiesi saskan ar NAP2020 noteikto
saistiti ar nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju skaita samazinasanos, jo ir versti uz nodarbinatibas
veicinasanu, kas ietver art So grupu materiala stavokla uzlabosanu.
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Ka viens no IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadnu 2015.-2020.gadam politikas rezultatiem ir art
samazindjies stradajoso nabadzibas risks, bet ka rezultativais raditdjs — nabadzibas riska indekss
stradajosiem vecuma grupa no 18 lidz 64 gadiem, paredzot, ka 2020.gada tas sasniegs — 5%. ldentisks
mérkis un rezultativais raditajs ir ieklauts ar1 NAP2020%%,

Savukart, izvértgjot aktualajos politikas planosanas dokumentos®** ietvertos galvenos pasakumus, ir
konstatets, ka tie ir versti uz nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaita
samazinasanos, jo:

v abos dokumentos Tpasi vérsta uzmaniba un analizétas dazadas iedzivotaju grupas, kuras saskaras ar
grutibam ieklauties darba tirgl (pieméram, bezdarbnieki 50+, personas ar invaliditati, ilgstoSie
bezdarbnieki u.c.). Tatad pasakumi ir tieSi versti uz revizijas apjoma ieklautajam nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam;

v/ tie ir saistiti ar $o iedzivotdju grupu vajadzibu apzinasanu (bezdarbnieku profilésana, sp&ju
izvertésana, karjeras planosanas pakalpojumi u.c.);

v etvertie pasakumi veicina attiecigo iedzivotaju grupu nodarbinatibu (izglitiba un apmacibas,
paSnodarbinatibas veicinaSana, socialas uznémejdarbibas attistiba u.c.);

v vairums no bezdarba mazinasanas politikas pasakumiem tiek finans&ti no 2014.-2020.gada ES fondu
planoSanas perioda prioritara virziena Sociala ieklausana un nabadzibas apkarosana. Pieméram,
Aktivas noveco$anas stratégija’*® viena no aktivitatem ir IlgstoSo bezdarbnieku aktivizacijas
pasakumi, Kas tiek istenota ar ESF 9.1.1. specifiska atbalsta mérka (SAM) “Palielinat nelabveliga
situacija esoso bezdarbnieku ieklausanos darba tirgit” finansgjumu.

Sis revizijas ietvaros netika vértéts, vai stenotie pasakumi sasniedz mérki. Tomér fakts, ka zemas darba
intensitates raditajs Latvija ir labaks par ES vidgjo, liecina, ka Tstenotie pasakumi atbilst darba tirgus
specifikai.

Latvija 2017.gada 7,6% iedzivotaju lidz 60 gadu vecumam dzivoja zemas darba intensitates
majsaimniecibas, kamer ES videji tie bija 9% iedzivotaju.

Nemot véra min€to, revizija netika konstateti riski, ka bezdarba mazinasanas politika ietvertie
pasakumi biitu pretruna ar valsts izvirzito mérki nabadzibas mazinaSana.
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Socialas apdroSinaSanas politika

Pensiju reformas koncepcijas specialais mérkis:

Pensiju 1.Itmena galvenais uzdevums ir nodrosinat minimalu ienakumu Iimeni pensijas vecuma cilvékiem,

lai noveérstu nabadzibu §aja iedzivotaju grupa

Pensiju reformas koncepcijas rezultativie raditaji:

Nodrosinats minimalais ienakuma Iimenis pensijas vecuma
iedzivotajiem 20% apméra no videjas bruto algas valsti

Katram pensiju Iimenim ir noteikts ienakumu aizvietojuma limenis

Aizvietojuma ITmenis jaunpieskirtajam pensijam pa veidiem

Sociala apdroSinasana ir pasakumu kopums, ko organiz€ valsts, lai
nodro$inatu personai ienakumu aizvietojumu, aizejot pensija,
zaudgjot darbu, iegiistot invaliditati, zaud€jot apgadnieku, saslimstot,

dodoties pirmsdzemdibu un p&cdzemdibu vai beérna kopSanas o
atvalinajuma, cieSot nelaimes gadijjuma darba vai ieglstot =
arodslimibu.

Tas nozimg, ka socialas apdrosinasanas sistéma jau péc savas biitibas Cik iemaksasi, tik ar1

ir valsts izveidots instruments, kas lauj ekonomiski aktivam
cilvekam uzkrat socialas apdrosinasanas kapitalu, lai varétu sanemt
finansialu nodros$inajumu, iestajoties noteiktiem Tstermina (bezdarbs,
maternitate, slimiba) vai ilgtermina (darbsp&ju zudums, invaliditate, iemaksatajam
vecums) apstakliem. Tas pamatmérkis ir pardalit ienakumus starp
dazadiem cilvéka dzives posmiem, darbojoties pret cilvéka dabisko

sanemsi, vai arl
sanemsi proporcionali

noslieci — rtipéties par tagadni, nedomajot par nakotni.

Atskiriba no citam politikam socialas apdrosSinasanas sist€ma balstas uz pasfinanséSanas principu, t.i.,
visas socialas apdroSinasanas sisteémas ietvaros izmaksajamas pensijas un pabalsti tiek finanséti no $is
sisttmas dalibnieku veiktajam valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam. Tas nozimé, ka
personai izmaksajamas pensijas un pabalsta apmérs, iestajoties likuma paredz&tajam gadijumam, ir
atkarigs no personas ieprieks veikto iemaksu apmera, savukart pabalstu/pensiju apmériem ir jabut
samérotiem ar kop&jam socialas apdrosinasanas budzeta iesp&jam tos finansét.

Tapeéc socialas apdrosinasanas politikas galvenais uzdevums ir nodros$inat $is sist€émas funkcionéSanu un
stabilitati arf ilgtermina®®, tas ari nozimé, ka jebkuru sistémas ietvaros izmaksajamo
pensiju/pabalstu apméru palielinas$ana ir iespéjama tikai tad, ja to pielauj sistémas ienémumi.

Revizija ir konstatets, ka no socialas apdroSinaSanas jomas aktuals politikas planoSanas dokuments ir
izstradats tikai attieciba uz pensiju sist€ému, t.i., to arvien regulé 1995.gada apstiprinata Pensiju reformas
koncepcija?*’, pamatojoties uz kuru ir izveidota pasreiz&ja Latvijas pensiju sistéma, paredzot, ka reforma
noslégsies tikai 47 gadus péc tas uzsakSanas.
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Lai gan Pensiju reformas koncepcija pec sava veida, termina un satura neatbilst normativajos
aktos?*® paredzétajam prasibam, kas ir izvirzitas attistibas planosanas dokumentiem, tomér péc
butibas taja ir defineti un ir izsekojami politikas mérki un risinamie jautajumi (problémas). Turklat
pensiju jomu nav iespéjams planot tikai 25 vai septinu gadu ietvaros, jo atsSkiriba no citam jomam
td ir pastaviga un nav veidojama tikai uz noteiktu laiku.

Lai gan Pensiju reformas koncepcija ir izstradata pirms vairak neka 25 gadiem, taja ir ietverti mérki, kas
saistiti arT ar valsts izvirzito mérki nabadzibas mazinasanai. Proti:

v’ pirmkart, pati pensiju sistémas biitiba.

Saskana ar Latvija izveidoto pensiju sistému personas pensiju veido valsts vecuma pensija, kas
sastav no Pensiju 1.limeni un Pensiju 2.limeni uzkratd pensijas kapitala, un privatd pensija —
pensiju 3.limeni, kas darbojas neatkarigi no valsts vecuma pensiju sistémas, uzkratais kapitals.
Katra pensiju limena funkcionalitate un mérki ir atskirigi, lai nodrosSinatu visas pensiju sistemas
stabilitati un samazindtu demografiskos vai finansialos riskus.

Pensiju reformas koncepcija ir paredzets, ka videjas algas pelnitajs ar pilnu apdrosinasanas stazu
(47 gadi, veicot socialas apdrosinasanas iemaksas no 18 lidz 65 gadiem) no pensiju 1.limena sanems
pensiju, kas aizvietos vina miza ienakumus 40% apméra un nodrosinas pietiekamu, kaut art
pieticigu dzives [imeni. No iemaksam gan pensiju 1.limeni, gan pensiju 2.limeni vidusmeéra
stradajosais sasniegs pensiju, kuras apmers bis lidz 70% no videjas individualas izpe,lnasmg.

Savukart pensiju 3.Itmena meérkis ir sniegt iespéju un motivaciju iedzivotdajiem, kuri dod prieksroku
augstam paterina limenim vecumdiends vai ari kuriem ir augsti ienakumi (kas parsniedz socialas

apdroginasanas iemaksu objekta maksimalo apméru), veidot papildu uzkrajumus vecumdienam®°.

v’ otrkart, specials mérkis minimala ienakuma limena nodro§inaSanai ir izvirzits pensiju 1.limeni
uzkrajamam pensiju kapitalam. Proti, pensiju I.limena galvenais uzdevums ir nodrosinat minimalo
ienakuma limeni pensijas vecuma cilvekiem, lai noverstu nabadzibu saja iedzivotaju grupa. Pieaugot
ienakuma limenim, igtikas minimumam atbilstoSu minimalo pensiju veidos apméram 20% no
vidéjas bruto algas.

Ta ka paslaik pastavosa pensiju sistéma darbibu uzsaka tikai 1996.gada un pensiju 2.Iimenis tika ieviests
tikai 2001.gada, tad ienakumu aizvietojuma limena faktisko atbilstibu reformas iecerei bis iesp&jams
novertet, tikai sakot no 2047.gada, kad pensiongsies tas personas, kuras valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas veikusas vienigi $1s pensiju sisté€mas ietvaros.

Tapéc paslaik var tikai prognozet, vai pensiju sist€éma ir izveidota ta, lai biitu iesp&jams sasniegt Pensiju
reformas koncepcija paredzetos ienakumu aizvietojuma limena raditajus.

Labklajibas ministrija ka pensiju sistemas darbibas rezultativos raditdjus katru gadu aprékina
iendkumu aizvietojuma limeni attiecibd uz jaunpieskirtam pensijam (vecuma, invaliditates,
apgadnieka zaudéjuma pensijas), parddot jaunpieskirtas pensijas apmeéru pret vidéjo
apdrosinasanas iemaksu algu valsti. Tomér Sie raditaji tiek aprékindti tikai faktiskaja apméra, jo

. . . _ . R _ 251
tiem arvien nav noteiktas vértibas, to robezas un/vai velamas tendences™:.

Par to, vai pensiju sist€tma vismaz tiecas sasniegt pensiju l.I[imenim izvirzito mérki, Valsts kontrole
parbaudes veica jau 2017.gada pabeigtaja lietderibas revizija “Valsts politikas efektivitate pensiju
sistemas ilgtspéjas nodrosinasanai”’, veicot parbaudes par valsts noteikta minimala vecuma pensijas
apméra un par personam faktiski pieSkirto pensiju apmeéra atbilstibu pensiju 1.limeni paredz€tajam
minimalajam pensijas apméram (ienakumu [imenim).
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Revizija tika secinats, ka, lai gan 2015.gada gandriz 83% vecuma pensiju bija lielakas par 20% no vidgjas
bruto algas valstt (t.i., 163,60 euro), tomér pensiju 1.Itmenim izvirzitais mérkis — nodrosinat minimalo
iendkuma limeni pensijas vecuma iedzivotajiem 20% apmérd no vidéjas bruto algas valsti, lai novérstu
nabadzibu §is iedzivotdju grupas vidi>™>> — 2015.gada pilnd apméra netika Tstenots attieciba uz 17,44%
personu, kuru sanemtas pensijas apmeérs bija mazaks par Pensiju reformas koncepcija planoto minimalo
pensijas apmeéru.

Revidenti vers uzmanibu, ka butiska dala pasreizéjo vecuma pensiju sanéméju lielako miza dalu ir
stradajusi laika lidz 1996.gadam, kad valsti vel nebija izveidota socialas apdroSindsanas sistéma.
Tapéc to pieskirtas pensijas apmeru ietekmée, vai un kada ir bijusi to bruto darba alga laikda no
1996. lidz 2000.gadam, jo Sim periodam tiek pielidzinats darba stazs lidz 1996.gadam. Ja Saja
perioda, kad valsti bija ekonomiska krize, augsts bezdarbs un énu ekonomika, personai nav bijusi
“legali” ienakumi vai ari tie ir bijusi mazi, tad par Saja perioda, ka ari par laiku lidz 1996.gadam
aprékinatais pensijas apmérs ir niecigs. Attiectbhd uz Sim personam, kas pensionéjas lidz
31.12.2011., no valsts pamatbudzeta tiek izmaksata piemaksa pie valsts vecuma pensijas par katru
apdrosinasanas staza gadu, kas uzkrats lidz 31.12.1995. Lidz 2013.gadam (ieskaitot) piemaksas pie
valsts vecuma pensijas tika izmaksdtas no valsts pensiju speciald budzeta.

Savukart minimalas vecuma pensijas galvenokart sanem personas, kuram ir mazs darba stazs (10
lidz 15 gadi) un/vai art par kuram valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas ir veiktas
minimala apmera. Pieméram, 2020.gada janvari medijos izskanéjusaja gadijuma (pamatojoties uz
kuru Augstaka tiesa ir versusies Satversmes tiesd par valsts noteiktas minimala vecuma pensijas
neatbilstibu Satversmes 109.pantam un Parskatitas Eiropas Socialds hartas 12.panta 1.punktam):
lai gan personas darba stazs ir 30 gadi, 27 gadi attiecas uz periodu lidz 31.12.1995. Tas nozimé, ka
pedeéjos 17 gadus lidz pensijas vecuma sasniegSanai persona valsts socidlas apdroSinasanas

obligatas iemaksas ir veikusi tikai tris gadus™>.

Jau 2017.gada revizija®* Valsts kontrole noradija, ka, lai ievérotu socialas apdrosinasanas speciala
budzeta pasfinansé$anas principu un saglabatu ta ilgtspéju, ar pasreizéjiem un tuvakaja laika
planotajiem socialas apdroSinasanas speciala budZeta ienémumiem nav iespéjams minimalo valsts
vecuma pensiju pielidzinat ne pensiju 1.lmeni izvirzitajam minimalas pensijas apméram 20%
apmera no vidéjas bruto algas valsti, ne minimala ienakuma Iimenim, kuru ir planots ieviest ar
MIL Koncepciju. Tapéc, lai palielinatu minimalas pensijas apméru un vienlaikus sasniegtu ari pensiju
l.Iimenim izvirzito mérki, ir nepiecieSams rast citu finanséjuma avotu vai meklét instrumentus
socialas apdrosSinasanas speciala budZeta ienemumu bitiskai palielinasSanai.

Lai gan, ka tas ir noradits jau §1 zinojuma 2.nodala, Ministru kabineta 22.08.2019. tika apstiprinats
MIL Plans®®, kas socialas apdroginasanas sistémas ietvaros paredz no 2020.gada paaugstinat minimalo
valsts pensiju aprékinasanas bazi lidz 99 euro, taja skaita invaliditates pensijas (bazes apmeérs —
64,03 euro) un apgadnicka zaud€juma pensijas (minimalais apmérs — 92,50 euro), taja ietvertie
uzlabojumi arvien nav pietiekami.

Turklat budzeta veidoSanas procesa”® minimalas vecuma un invalidittes pensijas bazes apméers®’ tika

palielinats tikai lidz 80 euro, bet personam ar invaliditati kops bérnibas — lidz 122,69 euro.

Piem@ram, attieciba uz vecuma pensiju, pat tai piemérojot maksimalo pensijas koeficentu 1,7 (t.i.,
80*1,7=136 euro), vecuma pensijas apmérs nesasniedz ne Pensiju reformas koncepcija izvirzito pensiju
1.Iimena mérki — 20% no vidgjas bruto darba algas (2018.gada — 201 euro), ne minimala ienakuma Itmeni
(198 euro), ne ari CSP aprékinato nabadzibas riska slieksni (2018.gada — 409 euro).
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Minimalas vecuma pensijas ST P _ .
p J Minimala ienakuma Nabadzibas riska

Iimenis slieksnis

Pensiju 1.Itmena

apmers personai ar
apdroSinasanas stazu 41+ gadi

80 euro * 1,7 = 136 euro

201 euro 198 euro 409 euro

Savukart apgadnieka zaudéjuma pensijas minimala apméra palielina$anai nepiecieSamie 936 466 euro™®
netika atrasti.

Lai gan vél viens instruments pensiju apméra palielina$anai ir likuma “Par valsts pensijam”?®° paredzéta

pensiju un to piemaksu indeksacija, tomér tas ietekme uz pensijas sanéméja materiala stavokla
uzlaboSanu ir nebiitiska, jo indeksacijas galvenais uzdevums ir kompensét inflacijas ietekmi uz pensijas
apmeru.

ad JUNIE JUNIE JUNIE JUNIE A
ptemb oktob pieaug pieaug e
euro euro euro %0

2015 288,35 292,22 3,87 1,34% 0,2%
2016 296,09 300,81 4,72 1,59% 0,1%
2017 306,81 317,86 11,05 3,60% 2,9%
2018 331,56 350,16 18,6 5,61% 2,5%
2019 354,12 381,64 27,52 7,77% 2,8%

VSAA statistikas dati par vecuma pensijas videjiem apmériem sadalijuma pa ménesiem, salidzinot septembra un oktobra menesu apmerus, un CSP datu
tabula “Patérina cenu indeksi un parmainas grupas un apaksgrupas (ECOICOP)”[ PCG021]

Lidz ar to revidenti secina, ka, lai gan jau paSas socialas apdroSinasanas sist€émas biitiba ir saistita ar
nabadzibas mazinaSanu — mazindt iespéju personai, iestdjoties noteiktiem apstakliem, zaudét
ienakumus, tomér gadijumos, ja personas veiktas valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas
nav vai nav bijusas pietickamas tadas pensijas/pabalsta sanemsSanai, kas garant€ tai pietieckamu
ienakumu apméru pamatvajadzibu nodro§inasanai, socialas apdroSinasanas sist€mas ietvaros to nav
un ar1 nakotn€ nebis iesp&jams pilniba nodrosinat.

Tapéc, lai ieveérotu valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta pasfinansé€Sanas principu un
saglabatu ta ilgtsp&ju, iesp&amie risinajumi ir jamekl€é arpus socialas apdroSinasanas sist€émas —
valsts socialo pabalstu vai socialas palidzibas politika.
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Socialo pakalpojumu politika

Lai gan socialo pakalpojumu politika attiecas uz plasu iedzivotaju
loku un to problému risinaSanu, taja skaita uz personam ar
invaliditati, revizijas apjoma ta tika ieklauta un veértéta ka politika,
kas attiecas uz vienu no nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
visvairak paklautajam iedzivotaju grupam — bezpajumtniekiem. To
galgji sliktas finansialas un socialas situacijas dél jo Ipasi svarigi ir
nodrosinat tiem iesp&ju sanemt socialos pakalpojumus, sniedzot

nepiecieSamo atbalstu atkal ieklauties sabiedriba un giit ienakumus

pamatvajadzibu nodrosinasanai. Nav noteikti nekadi
Revizija, izvertgjot Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai rezultativie raditaji, kas butu
2014.-2020.gadam®®?, kas ir galvenais vidéja termina attistibas saistiti ar nabadzibas

planoSanas dokuments socialo pakalpojumu joma, ir konstatéts, ka to
apraksto$aja dala ir ieklauti dati par bezpajumtnieku vai bez
deklarétas dzivesvietas esoSo personu skaitu. Tomér neviens no
specifiskajiem  politikas meérkiem un to realizacijai
paredzétajiem uzdevumiem (pasakumiem) nav saistits ar
bezpajumtniekiem ka konkrétu meérkgrupu, lai gan pasakumi ir
izdaliti arT tadam specifiskaim socialajam grupam ka cilvéku
tirdzniecibas upuri, prostitiicija iesaistitas personas u.c.

mazinasanu
bezpajumtniekiem

Lai gan bezpajumtniekus Labklajibas ministrija ir defingusi ka vienu no nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, ta netiek ieklauta un analiz&ta ari CSP organizetaja
EU-SILC apsekojuma, jo saskana ar EU-SILC metodologiju netiek aptaujatas personas, kuram nav
majokla.

Revizija ir konstatéts, ka informaciju par aptuveno bezpajumtnieku skaitu var iegtt tikai no pasvaldibu
gatavotajiem valsts statistikas parskatiem, kuros atbilstodi Ministru kabineta noteikumiem?®®® pagvaldibam
ir janorada personu skaits, kuram tiek sniegti patversmju un naktspatversmju pakalpojumi.

2017.gada patversmju un naktspatversmju pakalpojumi tika sniegti 6877 personam, bet 2018.gada —
6828 personam. ArT 2011.gada veiktaja tautas skaitiSana bezpajumtnieku skaita noteikSanai apsekotas tika

tikai naktspatversmes®®*,

Lai gan saskana ar likumu®®® pagvaldibai, kuras teritorija ir deklaréta personas dzivesvieta, ir pienakums
nodroSinat personai iesp&ju sanemt tas vajadzibam atbilstoSus socialos pakalpojumus un socialo
palidzibu, revizija ir konstateéts, ka vairak neka gandriz puse pasvaldibu nemaz nezina, cik
bezpajumtnieku tajas dzivo.

Revizija veiktaja 119 pasvaldibu aptauja 53 pasvaldibas noradija, ka to riciba nav informacijas par
bezpajumtnieku skaitu paSvaldiba, 29 pasSvaldibas noradija, ka tajas bezpajumtnieku nav, bet par€jas
37 pasvaldibas kopgjais bezpajumtnieku skaits 2018.gada bija 5406, no tiem 4485 bezpajumtnieki Rigas
pilséta.

Lai gan revidenti pielauj, ka bezpajumtniekus ka specifisku socialo grupu, iesp€jams, ietver ari bezdarba
mazinasanas joma un pasvaldibu sniegta sociala palidziba, taja skaita ta ir viena no mérkauditorijam, kas
sanem arT atbalstu no nevalstiskam organizacijam, tomér valsti dati par bezpajumtniekiem netiek uzkrati.
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No ieprieks minéta ir konstat€jams, ka §is revizijas izpratné socialo pakalpojumu politikas planosanas
dokumentos ietvertie pasakumi nav veértéjami ka pietiekami, jo neaptver vienu nabadzibas un
socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu — bezpajumtniekus un to vajadzibas.

Revizija veiktaja citu valstu ARI aptauja tika noskaidrots, ka arT citas valstis bezpajumtnieki ir izdalita ka
grupa, kura ir paklauta nabadzibas un socialas atstumtibas riskam. Cehijas ARI sava atbildé noradija, ka
bezpajumtnieciba ir absoliita socialas atstumtibas forma un valsti pat ir izstradats 1pasi Sai grupai
paredz&ts politikas dokuments — Bezpajumtniecibas noversanas un risinasanas koncepcija lidz
2020.gadam.

Personu ar invaliditati vienlidzigu iesp€ju politika

NAP2020 nav ieklauts mérkis

attieciba uz nabadzibas mazinaSanu personam ar invaliditati

Personu ar invaliditati Rezultafivais — personu ar invaliditati ipatsvars (%), kuru ienakumi
vienlidzigu iesp&ju TS neparsniedz nabadzibas riska sliek§na Iimeni
politika ‘ (2017.gada 15% un 2020.gada mazak neka 15%)

Personas ar invaliditati, it Ipasi personas ar I un II invaliditates grupu, ir viena no nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklautajam grupam. To dzives kvalitate ir atkariga ne tikai no to veselibas un/vai
funkcionala stavokla, bet arT no ta, vai tam ir pieejams nepiecieSamais atbalsts un/vai pakalpojumi, kas ir
pielagoti So personu individualajam vajadzibam.

Saskana ar statistiku Latvija personu ar invaliditati skaits katru gadu arvien pieaug?®:

Pilngadigo personu (vecuma no 18 gadiem) ar Bérnu ar Kopi personu ar
invaliditati skaits*gada beigas invaliditati 0P perse .
Gads T invaliditati skaits
2015 167 824 24598 82 237 63 962 8365 176 189
A 174430 25854 84395 67048 832 182792
2017 174 538 26 519 85 756 70178 8292 182 830

~ les6l0 26808 86757 72820 8205 191815

* Vienai personai parskata perioda var biit noteiktas vairakas invaliditates grupas.
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Lai gan uz personam ar invaliditati ka Tpasu sabiedribas grupu attiecas ari citu nozaru un jomu
dokumenti®®’, bitiskakais politikas planosanas dokuments, kas paslaik aptver visas galvends personu ar
invaliditati tiesibas, ir ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam istenoSanas
pamatnostadnes 2014.—2020.gadam, kas ir izstradatas, ari lai nodro$inatu Latvijas Republikas uznemtas
saistibas, 01.03.2010. ratificgjot ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, ar kuru dalibvalstis
apnemas nodroS§inat un veicinat to, lai visas personas ar invaliditati var€tu pilniba Tstenot visas
cilvektiesibas un pamatbrivibas bez jebkadas diskriminacijas invaliditates del.

Revidenti vers uzmanibu, ka NAP2020 attiecitbd uz personam ar invaliditati ka vienu no nabadzibas
vai socialas atstumtibas rviskam visvairak paklauto iedzivotaju grupu nav izvirziti raditaji to
nabadzibas riska mérisanai un uzraudzibai.

Revizija, izvertgjot pamatnostadnés®®® noteikto, ir konstatéts, ka uz nabadzibas mazinasanu visvairak
attiecas divi no pamatnostadnés ieklautajiem ricibas virzieniem:

v darbs un nodarbinatiba, kura mérkis ir veikt pasakumus personu ar invaliditati ieklauSanai darba
tirgii, sniedzot attiecigu atbalstu, nemot véra personas ar invaliditati funkcionalo trauc€jumu veidu.

Ricibas virziena ietvaros ir definéti $adi politikas rezultati un rezultativie raditaji:

Politikas rezultats

Rezultativais raditajs

Merktiecigaka subsidéto darba vietu izveide subsidétajas darba vietas nodarbinato skaits palielinas
no 497 2012.gada uz 600 2017.gada un vairak

2020.gada

Veikti pasakumi atbalstita darba ievieSanai
personam ar gariga rakstura traucéjumiem

nodarbinatu personu ar gariga rakstura trauc&jumiem
skaits palielinas no 0 2017.gada uz 40 2017.gada un
vairak 2020.gada

Sagatavots izvértéjums un priekslikumi optimalai

nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars (%): no

un uz ieklaujoSu izaugsmi veérstai socialas | 20,7% 2011.gada uz 30% 2017.gada un vairak
uznéméjdarbibas funkcioneSanai 2020.gada
Pieejamaki aktivas darba tirgus politikas | pakalpojumu skaits, kuros iesaistitas personas ar

pasakumi atkariba no invaliditates grupas un
veida

invaliditati — no 13051 201l.gada uz 17 000

2017.gada un vairak 2020.gada

Mingtajam ricibas virzienam noteiktie rezultativie raditdji ari raksturo personu ar invaliditati
nodarbinatibu.

V' sociala aizsardziba, kura mérkis ir veikt pasakumus personu ar invaliditati labklajibas limena
paaugstinasanai, samazinot nabadzibas riskam paklauto personu skaitu un nodrosinot, ka
ikviena persona ar invaliditati sanem merktiecigu un efektivu valsts atbalstu atbilstoSi personas
funkcionala traucéjuma veidam.

Mingtajam ricibas virzienam ka viens no politikas rezultatiem ir noteikts Efektivizets valsts atbalsts
personam ar invaliditati, bet ka rezultativais raditajs ir noradits personu ar invaliditati ipatsvars (%),
kuru iendkumi neparsniedz nabadzibas riska slieksna limeni, planojot, ka 2017.gada raditajs bis
15%, bet 2020.gada — mazaks, nenoradot konkr&tu vertibu.
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Izvertgjot minétajos ricibas virzienos ietvertos pasakumus (uzdevumus), ir konstatéts, ka kopuma tie ir
versti arT uz nabadzibas mazinasanu, t.i., tie ir dazadi pasakumi, kas ir saistiti gan ar nodarbinatibas, gan
ar materialas situacijas uzlaboSanu (subsidéto darba vietu izveide, socialas uznéméjdarbibas ievieSana,
iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma palielinasana, valsts atbalsta parskatiSana u.c.).

Tomeér to, vai visi minétie pasakumi ir pietiekami un efektivi, nav iespg€jams novertét, jo ne visiem no
tiem ir noraditi tadi rezultativie raditaji, kas lauj novertét istenoto pasakumu pietickamibu un
efektivitati, ko apliecina turpmak minétie piemeri.

Pamatnostadnés ka viens no uzdevumiem, kas ir ieklauts ricibas virziena “Sociala aizsardziba”, ir
palielinat iedzivotaju ienakuma nodoklu atvieglojumu personam ar invaliditati. Labklajibas ministrijas
ieskata, uzdevums ir izpildits, jo tam ka rezultativais raditajs, kas noteikts, lai novertétu uzdevuma izpildi,
ir noradits palielindjies personu ar invaliditati skaits, kuras sanem iedzivotdju ienakuma nodokla
atvieglojumu. Lai gan laika no 2013.gada, kad ir definéts min&tais raditajs, saskana ar statistiku valsti ir
palielinajies personu, taja skaita personu ar invaliditati, skaits, kas sanem iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumu, tom@r personam ar invaliditati paredzetais papildu iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojuma apm@rs, kas tiek noteikts ar Ministru kabineta noteikumiem?®®, nav grozits.

Revidentu vert€§juma, nav iesp&jams ari konstatét, vai ir istenots pasakums Izvértét un efektivizet valsts
atbalstu personam ar invaliditati.

Ka tas ir konstatéts jau zinojuma 2.nodala, lai gan MIL Koncepcija paredzgja, ka, izstradajot MIL Planu,
tiks veikts visaptveross valsts un pasvaldibu nodrosinata sociala atbalsta izvert€jums un butisku valsts un
pasvaldibu sociala atbalsta san€meju Tpatsvaru veido tiesi personas ar invaliditati (pieméram, 2018.gada
45% no pilngadigam triicigam personam, kas bija ienakumu testéto pabalstu sanéméjas, bija personas ar
invaliditati), MIL Plana izstrades laika $ads izvért€jums netika veikts, noradot, ka personam ar invaliditati
paredzeto valsts socialo pabalstu restrukturizacija un apmeéru paaugstinaSana ir izvert€§jama invaliditates
noteik3anas sistémas pilnveidosanas®”® un minimalo pensiju apméru parskatisanas ietvaros’, nesaistot to
ar minimala ienakuma Iimeni.

Revidentu riciba nav informdcijas, ka ir pabeigts sads izvertéjums.

Turklat revizija ir konstatéts, ka Labklajibas ministrija neatbilsto$i méra ari §im pasakumam Izvertét un
efektivizet valsts atbalstu personam ar invaliditati (tas ir noteikts arT ka viens no ricibas virziena politikas
rezultatiem) noteikta rezultativa raditaja Personu ar invaliditati ipatsvars (%), kuru iendkumi neparsniedz
nabadzibas riska slieksna limeni sasniegSanu, jo Labklajibas ministrija nemaz neapkopo un neanalizé

riska slieksni.

Lai gan Labklajibas ministrija ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam istenoSanas
pamatnostadnu vidusposma izvértéjuma®’ ir noradijusi, ka minétais rezultativais raditajs ir sasniegts,
revizija ir konstatéts, ka tas ir aprékinats ka personu ar invaliditati Ipatsvars maznodroS§inatu un tricigu

personu kopskaita®”, nevis faktiskais nabadzibas riskam paklauto personu ar invaliditati Tpatsvars.
Pieméram, 2017.gadd nabadzibas riska slieksnis bija 367 euro, bet triicigas personas iendakumi
nevaréja parsniegt tikai 128,06 euro. Tapéc, novértéjot So raditaju attiecibd pret triicigas personas
ienakumu limeni, tiek aptverts daudz mazaks personu skaits, neka tas bitu, ja méritu pret
nabadzibas riska slieksnim noteikto ienakumu limeni.
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Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto skaidrojumu® §ada nesakritiba radas, jo pamatnostadnés

noraditais politikas rezultats ir attélots nepareizi, t.i., tas norada kopéjo nabadzibas riska indeksu valsti,
nevis tiesi personam ar invaliditati. Turklat ministrija Sadu raditaju nemaz nevar noradit, jo CSP
nesasniedz nabadzibas riska slieksni, nemaz netiek noradits. Savukart specialus aprékinus, lai to noteiktu,
ministrija, sagatavojot pamatnostadnu vidusposma izvértejumu, neveica. Tapéc izvéléjas to aprékinat ka
personu ar invaliditati ipatsvaru starp tricigam un maznodroSindatam personam, apzinoties, ka tas
neatbilst sakotnéji definétajam politikas rezultatam.

Revidenti norada, ka, lai gan CSP publicétaja EU-SILC apsekojuma netiek ietverts nabadzibas riska
indekss personam ar invaliditati, apsekojuma ietvaros tiek aprékinats nabadzibas riska indekss un
nabadzibas un socialas atstumtibas riska indekss tam personam vecuma no 16 gadiem, kuras, novert&jot

savu veselibas stavokli, norada, ka tam ir veselibas problémas, kas ietekm€ vinu aktivitasu veiksanu®”.

Nabadzibas riska indekss tiek aprékinats personam, kuram veselibas probléma ir ierobeZojusi
aktivitates, bet ne parak stipri; veselibas probléma ir stipri ierobeZojusi aktivitates, aktivitates nav
ierobezotas.

Sos datus publice EUROSTAT, kas tos izmanto, lai salidzinatu personu ar veselibas problemam
nabadzibas risku starp ES dalibvalstim. Piem&ram, Eiropas tematiskaja faktu lapa “Sociala ieklausana” ir
riskam. No personam ar invaliditati ES 2015.gada nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam bija
paklautas 30,2% (31 milj.) personu. Tas ir ievérojami vairak neka personas, kuram nav invaliditdtes
(20,8 %). Sis risks palielinds, ja invaliditates smaguma pakape ir lielaka, un 2014.gadd ES $ads risks bija
36,7% no personam ar smagu invaliditati.

Ta ka EUROSTAT secinajumi par personu ar invaliditati nabadzibas riska indeksu tiek izdariti tikai no
dalibvalstu EU-SILC apsekojuma ieklautajam personam, ja tas ir izvélgjusas noradit datus par savu
veselibu, revizija tika pieprasita statistiska informacija no VSAA, lai analiz€tu, kadi ir personu ar
invaliditati faktiskie ienakumi (gan no algota darba, gan no valsts un pasvaldibu pieskirtajiem pabalstiem
un pensijam) sadalijuma pa invaliditates grupam un/vai tie sasniedz nabadzibas riska slieksni.

Aprékins, pamatojoties uz revidentu pieprasijumu, tika veikts, izmantojot Labklajibas ministrijas parzina
eso%o informacijas sistemu LablS?”’, kura no dazadam valsts un pasvaldibu informacijas sistémam tiek
sanemti dati par personam ar invaliditati un to invaliditates grupu, par VSAA izmaksatajam pensijam un
pabalstiem, par personu algota darba gutiem ienakumiem, ka arT par pasvaldibu pieskirtajiem pabalstiem
utt.

Apkopojosd veida personu griezumd tika iegiita informdcija par visiem valsts un pasvaldibu

no pieskirtajam pensijam un valsts un pasvaldibu pieskirtajiem pabalstiem.
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Analizgjot iegito parskatu, konstatéts, ka loti bitiski atSkiras
personu ienakumi, ja persona ir nodarbinata. Ta 2018.gada
decembrt:

v ar I invaliditates grupu bija nodarbinatas 4% no personu ar
| invaliditates grupu skaita, to kopé&jie ienakumi (ieskaitot r
ienakumus no algota darba un pieskirtos pabalstus) vidgji bija EY
1098,48 euro meénesi. Savukart to personu vid&jie ienakumi,
kuras nebija nodarbinatas, bija 461,46 euro;

, 1 invalids b dari 0% Saskana ar revidentu apléseém

ar II mvaliditates grupu biya nodarbinatas o No personu ar . 0

Il invaliditates grupu skaita, to ienakumi (ieskaitot ienakumus 2018.gada .belga?s _aE) 756{0
no algota darba un pieskirtos pabalstus) vidgji bija personu ar invaliditati bija
1012,90 euro. Savukart to personu vidgjie ienakumi, kuras paklautas nabadzibas riskam
nebija nodarbinatas, bija 299,71 euro;

v" ar III invaliditates grupu bija nodarbinatas 43% no personu ar
Il invaliditates grupu skaita, to ienakumi (ieskaitot ienakumus
no algota darba un pieskirtos pabalstus) vidéji bija 979,62 euro.
Savukart to personu ienakumi, kuras nebija nodarbinatas, bija
tikai 268,33 euro.

riska sliekSna.

Personu ar Personas, kuru ienakumi ir zem 400 euro
Invaliditates

arupa || nvatiditati — —

7 nodaroinatas nenodaroinatas — -

27 149 154 9330 9484 35%
[FTOENN | e7a20 2418 [ S5504 | s80L2 | 6%

111 grupa 73 209 4144 33 280 37 424 51%

o le7TeT 6716 98204 104920 56%

* Personu ienakumos iekjauti pieskirtie valsts un pasvaldibu pabalsti, ka arT valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objekta apmers.

** Personu ienakumos ir ieklauti pieskirtie valsts un pasvaldibu pabalsti.

No minéta secinams, ka attieciba uz personam ar invaliditati nabadzibas riskam mazak paklautas ir tas
personas ar invaliditati, kuras ir nodarbinatas. No ienakumu aspekta visvairak nabadzibas riskam ir
paklautas personas ar II un III invaliditates grupu, kuras nav nodarbinatas, jo, salidzinot ar I invaliditates
grupu, Stm personam ir pieejams ari daudz mazaks valsts un paSvaldibu pieskirta atbalsta apmers.

Revizija Labklajibas ministrija sniedza komentaru, ka analize par personu ar invaliditati ienakumiem no
algota darba un/vai saimnieciskas darbibas, un VSAA izmaksatajam valsts pensijam, atlidzibam un valsts
socialajiem pabalstiem 2015. un 2016.gada, taja skaita, vai tie sasniedza nabadzibas riska slieksni, ir
veikta ari peédgja Labklajibas ministrijas pasititaja ikgad&a nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanas ricibpolitikas izvértejuma®’®, kas tika publicéts 19.06.2019.

Tomér revidentu analiz€tais piemérs parada, ka sadu apl@si, neiesaistot petniekus, ir iesp&jams veikt arT ar
Labklajibas ministrijas riciba esoSiem resursiem, t.i., sisttmu LablS, turklat aprékina ieklaujot ari
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pasvaldibu izmaksatos socialos pabalstus, ta iegiistot pilnigaku informaciju par faktisko personu ar

Bérnu un gimenes tiesibu politika

NAP2020:

Merkis ir mazinat bérnu nabadzibas risku no 25% 2010.gada uz 20% 2020.gada

Nabadzibas riska indekss majsaimniecibam, ko veido 2 pieaugusie un 3
un vairak apgadiba esosi bérni (no 34% 2010.gada lidz 27% 2020.gada)

Nabadzibas riska indekss gimeném, kuras viens pieaugu$ais audzina
bérnus (no 39% 2010.gada lidz 30% 2020.gada)

Nabadzibas riska indekss bérniem (0—17) kopuma (no 24,8% 2010.gada
lidz 19% 2020.gada)

Reformu programma “ES 2020”:

Meérkis ir nodros$inat un pilnveidot valsts un pasvaldibu atbalstu gimeném ar bérniem, ka ari

veicinat vecaku lidzdalibu darba tirgu, lai novérstu talaku nabadzibas riska pieaugumu gimeném ar
b&rniem

Gimenes Vﬁ_‘lSts politikas Rezultativais | Nabadzibas riska indekss majsaimniecibam ar
pamatnostadnes 2011.-2017.gadam raditajs apgadiba esosiem bérniem (samazinds no 21,4%
(beidzies termins): 2009.gada)

Uz bérnu un gimenes tiesibu politiku tapat ka uz personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju politiku
attiecas vairaku nozaru un jomu dokumenti®”®. Atikiriba no citam iedzivotdju grupam attieciba uz
nabadzibas mazinasanu atseviski mérki ir izvirziti arm Reformu programma “ES 2020” un NAP2020, kas
ir saistits ar to, ka gimenes ar bérniem un bérni ka viena no nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam bija aktuala ari So dokumentu izstrades laika, t.i.:

v" Reformu programma “ES 2020” politikas virzienam “uz gimeném ar bérniem vérsti socialas
aizsardzibas pasakumi” ir izvirzits mérkis — nodroSinat un pilnveidot valsts un pasvaldibu
atbalstu gimeném ar bérniem, ka ar veicinat vecaku Ilidzdalibu darba tirgia, lai noverstu talaku

nabadzibas riska pieaugumu gimen&m ar bérniem?®®’;

v" NAP2020 — ar kompleksas gimenu atbalsta sistémas palidzibu, kas veicina darba un gimenes dzives

savieno$anu, mazinat bérnu nabadzibas risku no 25% 2010.gada uz 20% 2020.gada®®".

Lai gan nozaru politikas ITmeni b&mu un gimenes tiesibu jomai vidéja termina politikas planoSanas
dokuments “Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam” bija izstradats tikai Iidz
2017.gadam, aktuals vid&ja termina attistibas planosanas dokuments jomai arvien nav izstradats.

P&c pamatnostadnu darbibas beigam 30.11.2018., pamatojoties uz Labklajibas ministrijas pasiitijumu, tika
veikts pamatnostadnu ex-post novértéjumszsz. Savukart, pamatojoties uz ex-post novertejumu,
07.05.2019. tika sagatavots informativais zinojums “Par Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.—
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2017.gadam Tstenosanu™®®, secinot, ka “pamatnostadnu izvértéSanas procesda nav identificétas tadas

problémas, kuru risindsanai bitu janosaka jauni politikas mérki un attistibas virzieni. Lidz ar to
nakamajam politikas planoSanas periodam ir izstradajams plans, nosakot veicamos uzdevumus
pamatnostidnés noteikto ricibas virzienu ietvaros (..)”.

Saskana ar EU-SILC apsekojuma datiem Latvija jau piekto gadu pec kartas samazinas nabadzibas risks
bérniem vecuma lidz 17 gadiem (2018.gada tas bija 14,5%, bet 2017.gada — 17,5%), tas nozimég, ka tiek
sasniegts NAP2020 izvirzitais raditajs attieciba uz b&rnu nabadzibas risku. Salidzinot ar 2017.gadu,
2018.gada ir ievérojami samazinajies ari viena vecaka un daudzb&rnu gimenu nabadzibas risks, tomér tas
arvien ir augsts attieciba uz viena vecaka gimeném ar bérniem (nabadzibas riskam 2018.gada bija
paklauti 26,2% majsaimniecibu ar vienu pieauguso un bérniem, 2017.gada — 32,6%). Savukart attieciba
uz majsaimniecibam ar diviem pieaugusajiem un trim vai vairak bé&rniem 2018.gada tas bija 16,7%, bet
2017.gada — 20,7%.

Revizija, vértejot Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam”®* izvirzitos mérkus,
politikas rezultatus un rezultativos raditajus, ir konstatéts, ka ar nabadzibas mazinasanu revizijas apjoma
ieklautajam mérkgrupam (daudzbérnu un viena vecaka gimen&m) ir saistits otrais un tresais ricibas
virziens®®, kuros ir ieklauti dazadi pasakumi, kas saistiti arT ar nabadzibas mazinaanu gimeném ar
bérniem (pieméram, iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma par apgadiba esoSu bernu
paaugstinasana, gimenes valsts pabalsta palielinasana, vecaku nodarbinatibas veicinasana, brivpusdienas
1.4 klases izglitojamajiem u.c.).

Tom@r vairums no tiem ir paredz&ti visam gimeném ar b&rniem neatkarigi no to socialekonomiska
stavokla, neparedzot ipasi mérk&tu atbalstu tam gimené&m, kuras visvairak ir paklautas nabadzibas riskam,
taja skaita viena vecaka gimeném.

Revidenti atzinigi noveérte, ka informativaja zinojuma ‘“Par Gimenes valsts politikas pamatnostadnu
2011.-2017.gadam Tstenosanu?®®, kas iezimé& Tstenojamos ricibas virzienus un pasakumus turpmakajai
bérnu un gimenes valsts politikai, ir ieklauti arT jauni atbalsta veidi, par kuru nepiecieSamibu ir diskutéts
iepriek§ (piem@ram, turpinat attistit be€rnu uzraudzibas pakalpojumus, emocionalas un socialas vides
uzlabojumi izglitibas procesa utt.). Tomér tapat ka iepriek$ja perioda vairums aktivitasu gimenu
socialajam atbalstam ir paredz&€tas visam gimen&m ar b&érniem, ka Tpasu atbalstamu grupu izvirzot tikai
daudzbérnu gimenes®®’, bet ne viena vecaka gimenes ar bérniem, kuram jau vairakus gadus ir vislielakais
nabadzibas risks salidzinajuma ar citam majsaimniecibam ar b&rniem.

Nabadzibas riska indekss (%)

Majsaimniecibas tips
2016 2017 2018

Viens pieaugusais ar bérniem 34,3 32,6 26,2
2 pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esosi bérni 19,8 20,7 16,7
2 pieaugusie, 1 apgadiba esoss bérns 13,4 12,1 16,2
Visas majsaimniecibas ar apgadibad esosiem bérniem 16,3 16,5 14,3
2 vai vairak pieaugusie ar apgadiba esoSiem bérniem 14,2 14,6 12,9
3 vai vairak pieaugusie bez apgadiba esoSiem b&rniem 10,2 11,0 12,9
2 pieaugusie, 2 apgadiba esosi bérni 14,4 10,2 11,1
3 vai vairak pieaugusie ar apgadiba esoSiem bérniem 12,8 18,2 9,5

Datu avots: Centralas statistikas parvaldes datu tabula “Nabadzibas riska indekss pec majsaimniecibas tipa (%) ”[NIG050] .
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Ka jau tas minéts revizijas zinojuma 2.nodala, art izstradajot MIL Planu, ka viens no ierosinajumiem, lai
rastu papildu finanséjumu atbalsta palielinasanai tiesi nabadzibas riskam visvairak paklautajam gimeném,
ti., daudzbérnu gimeném un viena vecaka gimeném, bija restrukturizét gimenes valsts pabalstu,
diferencgjot to atkariba no majsaimniecibas finansialas situacijas, — vai Nnu nemaksat to par pirmo bérnu
vispar vai maksat to tikai paaugstinata sociala riska gimeném. Tomeér $is priekSlikums talak netika virzits.

Tapat 2020.gada budzeta izskatiSanas procesa Izglitibas un zinatnes ministrija rosinaja brivpusdienu
finanséSanu 1.—4 klas€s izglitojamajiem nodot pasvaldibam, kas, revidentu ieskata, iesp&jams, rosinatu
pasvaldibas ar1 izveértét, vai atbalsts ir nepiecieSams pilnigi visiem b&rniem vai ari tas ir jasniedz
konkrétam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajam gimeném. Tomér ari $is priekslikums
tika atbalstits tikai dal&ji — no 2020.gada valsts arvien finansé pusi no Siem izdevumiem.

No visam izlasé ieklautajam pasvaldibam, kas 2018.gadd papildus valsts pieskirtajam
finanséjumam brivpusdienas finanséja art citiem izglitojamajiem — pirmsskolas izglitibas iestadés
vai vecako klasu skoléniem — , 12 pasvaldibas to finanséja mérktiecigi — berniem no nabadzibas
riskam paklautajam gimeném. Kopuma izlasé ieklautajas pasvaldibas 2018.gada brivpusdienam
novirziti vismaz 3 809 566 euro, no tiem — brivpusdienam, kas tiek pieskirtas, vertejot gimenu
ienakumus, — 386 707 euro jeb 11% no kopéja finanséjuma.

Revizija ir arT konstatéts, ka attieciba uz bérnu un gimenes tiesibu jomu lémumi tiek pienemti ar arpus
bérnu un gimenes tiesibu jomas attistibas planoSanos sistémas, proti, jau no 11.04.2016. pie Parresoru
koordinacijas centra, lai nodro$inatu Mara Kucinska vaditas valdibas prioritates “Demografiskas
situacijas uzlaboSana, gimenes dzives kvalitate un socialais nodroS§indjums” TstenoSanu, ir izveidota
ekspertu sadarbibas platforma “Demografisko lietu centrs” tautas ataudzes atbalsta pasakumu izstradei un
pilnveidosanai, kura ka eksperti darbojas dazadu ministriju un Latvijas Darba dev&ju konfederacijas
parstavji.

Mingta sadarbibas platforma darbu turpina, ar1 istenojot Deklaraciju par Artura Kri§jana Karina vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu.

Tiesi, pamatojoties uz $is sadarbibas platformas priekslikumu, Ministru kabinets 2016.gada atbalstija
vairakus Demografisko lietu centra virzitus prioritaros pasakumus gimenu atbalsta politikas
pilnveidosanai 2017.—2019.gadam, ar kuriem:

v" no 01.01.2017. gimenes valsts pabalsts palielinats par ceturto un nakamo bérnu (no 34,14 euro uz
50,07 euro)®®® — lai raditu ekonomiski labveligakus apstaklus daudzbérnu gimenem, kas ir otrs

augstam nabadzibas riskam paklauto gimenu veids®*;

v" no 01.03.2018. ieviesta piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par otro un nakamajiem b&rniem (par
diviem bérniem — 10 euro, par trim — 66 euro, par Cetriem — 116 euro utt.), ka arT no 01.01.2018.
tiesibas sanemt gimenes valsts pabalstu ir par bernu lidz ta 20 (ieprieks — 19) gadu vecumam?* — lai
nodrosinatu lielaku finansiala atbalsta sniegSanu gimeném, kurds ir ne mazak ka divi bérni,
atbalstot “tresa bérna politikas” virzienu, kas ir viens no valdibas paredzétajiem pasakumiem

_ .. . 292
demogridfiskas situacijas uzlabosanai®*.
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Nemot veéra iepriek§ min&to, revidenti secina, ka, lai gan valstt tiek istenoti dazadi pasakumi, kas
kopuma uzlabo gimenu ar bérniem materialo stavokli, tomér vairums no tiem attiecas uz visam
gimeném ar bérniem, neparedzot TpaSu atbalstu tam gimeném, kuras visvairak ir paklautas
nabadzibas riskam.

Nodoklu politika

Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.-2021.gadam:

Samazinat nodoklu plaisas raditaju zemo algu sanémgjiem (ar
darba algu 67% apmeéra no vidgjas darba algas valsti) bez
apgadiba esoSam personam

l (no 38,1% 2018.gada lidz 38,0% 2021.gada)

Merkis -  Konkurétspgjigs
darbaspeka  nodoklu  slogs
(vismaz Baltijas regiona) un
ienakumu nevienlidzibas Samazinat nodoklu plaisas raditaju zemo algu saneméjiem (ar
samazina$ana stradajosiem darba algu 67% apméra no vidgjas darba algas valsti) ar vienu
iedzivotajiem apgadiba esoSu personu

(no 32,1% 2018.gada lidz 32,0% 2021.gada)

2017.gada tika apstiprinatas Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.—2021.gadam, kas paredzgja
vairakas butiskas izmainas nodoklu joma. Tris galvenas lietas, kuru dél valdiba istenoja reformu, bija
konkurétspgjas palielinasana, valsts budzeta ien€mumu palielinasana un arT ienakumu nevienlidzibas
mazinasana.

Pamatnostadnés ir definéti pieci politikas rezultati, no kuriem viens®? ir saistits ar socialas ieklausanas un
nabadzibas jomu. Ka rezultativais raditajs Sim politikas rezultatam ir noteikts nodoklu plaisas raditajs
zemo algu saneméjiem (bez apgadiba eso$am personam vai ar vienu apgadiba esosu personu).

Nodoklu plaisa®* jeb kilis (tax wedge) raksturo starpibu starp darba néméja neto iendkumiem un
to, cik Sis darbaspéks izmaksa darba devejam. To aprékina ka darba nodoklu (iedzivotaju ienakuma
nodokla un darba néméja un darba devéja valsts socialas apdrosindasanas obligato iemaksu)
procentudlo attiecibu pret darba algu pirms visu nodoklu nomaksas un darba devéja valsts socialds
apdrosinasanas obligato iemaksu (turpmak — VSAOI) summu.

Jau, apstiprinot pamatnostadnes, Ministru kabineta rikojuma®®® tika noteikts, ka, ievérojot valsts budzeta
finansialas iespgjas, ir jaapzina papildu finans€juma avoti veselibas apripes finans€$anai. Tapéc, lai
nodroSinatu veselibas nozares finans€jumu un budZeta ien@mumu pietieckamibu, tika nolemts par
vienu procentpunktu paaugstinat VSAOI likmi*®*. Ministru kabinets akcept&ja un Saeima atbalstija arT
vairakas citas izmainas ar nodoklu reformu saistitajos likumprojektos, kas atSkiras no pamatnostadném.
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Viens no pamatnostadnu mérkiem ir ienakumu nevienlidzibas mazinasana zemo algu sanéméjiem.

Revizija, analizgjot statistikas datus®®’

, ir konstatéts, ka 2019.gada augusta aptuveni 40% no darba

némeéjiem ir zemo algu saneéméeji (2019.gada 2.ceturksni vidgja bruto alga bija 1083 euro, tapéc par
zemo algu sanémgéjiem ir uzskatami darba némgji, kuru bruto alga bija Iidz 726 euro. Revizija, veicot
statistikas datu analizi un aprékinus par zemo algu sanéméjiem, izmantojam bruto algu 700 euro).

Darba néméju sadalijums péc ménesa bruto darba ienakumiem
videji 2019.gada augusta

ienakumi
virs 1500,01 euro

ienakumi

Iidz 700,00 euro
ienakumi 40%
no 700,01 Iidz
1500,00 euro

ienakumi no 430,01euro
Iidz 700,00 euro

ienakumi minimalas
\ darba algas
- 430 euro apmeéra vai

mazaki

Izvértgjot pamatnostadnes®® ieklautos pasakumus, ir konstatéts, ka dala no tiem ir vérsti uz lielaku
atvieglojumu pieskirSanu personam ar sliktaku materialo situaciju un ari uz nabadzibas riskam paklauto

iedzivotaju skaita samazinasanu. Proti, ar 2018.gadu:

v ir ieviestas tris iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak — IIN) likmes (iepriek$ pamatlikme bija
23%): 20% — ienakumiem Iidz 20 004 euro gada, 23% likme — ienakumiem no 20 004,01 Iidz
55000 euro gada (2019.gada Iidz 62800 euro gada) un 31,4% likme — ienakumiem no
55 000,01 euro gada (2019.gada no 62 800,01 euro gada). Katra likme tiek piemérota attiecigajam
ienakumu apméram, proti, ienakumiem virs 55 000,01 euro tiek piemeérotas visas tr1s likmes:

_ _ IIN likme®”*
Ienakumu apmers

31.4%

Ienakumi lidz 20 004 euro gada piemero
(lidz 1667 euro ménesi) ienakumiem lidz
20 004 euro gada

Tenakumi no 20 004,01 Iidz
55 000 euro gada* (no 1667 lidz
4583 euro menesi)
TIenakumi virs 55 000,01 euro
gada* (virs 4583 euro ménest)

pieméro dalai Iidz
20 004,01 euro gada

pieméro dalai [1dz
20 004,01 euro gada

piem@ro dalai virs

20 004,01 euro gada
pieméro dalai no piemero dalai virs
20 004,01 lidz 55 000,01 euro
55 000 euro gada* gada*

*2019.gada — 62 800 euro gada.
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v palielinats ar IIN neaplieckamais minimums atlidzibai Iidz 440 euro meénesi — uz 200 euro
(paredzot palielinajumu ar1 turpmakos gadus — 2019.gada lidz 230 euro un 2020.gada — Iidz
250 euro). Atlidzibai no 440 lidz 1000 euro noteikts diferencétais neaplickamais minimums, kas
pakapeniski samazinas no 200 uz 0 euro, atlidzibas apm&ram pieaugot. Atlidzibai virs 1000 euro
neapliekamais minimums netiek piemérots. Ir paredzets palielinat atlidzibas apméru, 1idz kuram tiek
piemérots diferencétais neaplickamais minimums un no kura tas netiek piemérots, — 2019.gada lidz
1100 euro un 2020.gada Iidz 1200 euro). 2017.gada tika piemérots gan neaplickamais minimums
60 euro ménest (to pieméroja katru ménesi ienakuma giisanas vieta neatkarigi no atlidzibas apméra),
gan gada diferencétais neaplickamais minimums (Iidz 1380 euro gada), ko pieméroja ienakumiem
no 380 Iidz 1100 euro, iesniedzot gada ienakumu deklaraciju.

Neapliekamais minimums 2017. un 2018.-2020.gada

A

1 _
1 i
Diferencégtais neaplickamais 2018 i i
minimums Iidz 1380 euro 200€Ur0 1 diferencets 1 Oeuro >
gada, ko pieméro, 440 1000
iesniedzot gada ienakumu A ; alaa, euro
deklaraciju : :
2019 1 1
T 230 euro : diferencéts ! 0euro )
2017 : : 440 1100 alga, euro
L goeuro L——> i i
400 1100 alga, euro 2020 ] i
250 euro ! diferencets 1 Oeuro
440 1200  alga, euro

Tomer Valsts kontrole jau revizija “Vai nodoklu atlaides un atvieglojumi sasniedz tiem noteiktos
mérkus % ir noradijusi, ka diferencéta neapliekama minimuma ievieSanas ietekme uz ienémumu
nevienlidzibu ir samera neliela, jo neapliekamda minimuma piemeéroSana vai nepiemérosana
personai ik ménesi samazina vai palielina ienakumus par 40 euro, pienemot, ka personai ar zemiem
ienakumiem tiek piemérots 2018.gada maksimalais neapliekamais minimums, bet personam ar
ienakumiem virs 1000 euro neapliekamais minimums netiek piemerots vispar. Kamér personai ar
valsti noteikto minimalo ménesa atlidzibu neapliekamais minimums papildus ienes 9% no
atlidzibas, tikmeér personu ar ménesa ienakumiem 3000 euro apmera neapliekamd minimuma
ievieSana ietekmé proporcionali niecigi — ienakumi samazinas tikai par 1% no atlidzibas, turklat
starpiba starp So divu personu iendkumiem ir samazindjusies tikai par 3%.

v/ paaugstinata valsti noteikta minimala ménesa darba alga — no 380 uz 430 euro;

v paaugstinats IIN atvieglojums par katru apgadiba eso$u personu — no 175 uz 200 euro ménesT,
paredzot ta palielinajumu ari turpmakajos gados — 2019.gada lidz 230 euro, bet 2020.gada lidz
250 euro ménesi.

Mingto pasakumu ietekmi uz minimalas algas san€méju neto ienakumiem parada revizija veikta analize.
Salidzinot ar 2017.gadu, 2018.gada valsti noteiktas minimalas ménes$a darba algas sanéméju neto algas
pieaugums bija no 12,5%, ja personai ir divi un vairak apgadajamie, 1idz pat 25,83%, ja personai nav
apgadajamo.

2017.gada minimalo algu sanéma 27 647 darba néméji, bet 2018.gada — 25 314 darba néméji**.
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2017 2018 Ietekme atkariba no

Minimala bruto ménesa darba alga euro . q
380,00 430,00 apgadajamo skaita

Nav apgadajamo 275,68 346,87 +71,20 euro jeb +25,83%

RPCSICINMN  Lopsidsjomais  S1503 38270 46677 eurojeb +2114%

nomaksas (neto 2 apgadajamie 340,10 382,70 +42,60 euro jeb +12,53%

alga, euro)

4 apgadajamie 340,10 382,70 +42,60 euro jeb +12,53%

Aprékina netika nemta véra diferencéta neapliekama iendakuma piemérosanas ietekme, iesniedzot gada iendkumu deklardciju par 2016. un 2017.gadu.

Tomér dala no pasakumiem, kas, lai gan ir vérsti uz IIN nodokla sloga samazinasanu, ir tadi, kas tiek
paredzéti plasSam iedzivotaju lokam neatkarigi no to materiala stavokla. Tapéc to ietekme uz
ienakumu nevienlidzibas mazinaSanu ir nebitiska. Turklat tie nesasniedz pasus nabadzigakos
iedzivotajus, ka arT personas ar zemiem ienakumiem un vairakiem apgadajamajiem, bet lielaks ieguvums
ir tieSi personam ar augstakiem ienakumiem un personam bez apgadajamajiem, to apliecina turpmak
mingtais.

Atvieglojums par apgadiba esosam personam tika paaugstinats visiem IIN maksatajiem neatkarigi no to
ienakumiem, t.i., atvieglojuma apmérs ir vienads gan personam, kas sanem valsti noteikto minimalo
ménesSa darba algu, gan personam ar algu 1000 euro un vairak. Nemot véra, ka 2018.gada IIN
atvieglojums par katru apgadajamo bija 200 euro ménesi, planotais personas ienakumu palielinajums
(ieguvuma apmérs) par katru apgadajamo bija 40 euro ménesi (200 euro * 20% IIN likme), 2019.gada —
46 euro, 2020.gada — 50 euro ménes.

Tomér gadijuma, ja neaplieckamais minimums un IIN atvieglojums par apgadiba eso$am personam
parsniedz personas bruto darba algu (atskaitot VSAOI), persona labumu nemaz nevar izmantot
paredzetaja apméra. Pieméram, 2018.gada personai ar minimalo darba algu neatkarigi no apgadajamo
skaita ir ieguvums tikai par vienu apgadajamo, bet 2019.gada, palielinoties neaplickamajam minimumam,
persona var izmantot tikai 2/3 no paredz&ta atvieglojuma par vienu apgadajamo.

Paredzgtais un faktiskais ieguvums no IIN atvieglojuma atkariba no bérnu skaita
minimalas algas (430 euro) sanéméjam

2018.gads 2019.gads
200 160 200 184
150 120 150 138
100 100
50 50
0 0
1 bérns 2 bérni 3 bérni 4 bérni 1 bérns 2 bérni 3 bérni 4 bérni

m paredz@tais ieguvums faktiskais ieguvums W paredzgtais ieguvums faktiskais ieguvums
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Paredzegtais un faktiskais ieguvums no IIN atvieglojuma atkariba no b&rnu skaita
personam ar atlidzibu 700 euro ménesi (bruto)

2018.gads 2019.gads

200 200 184
150 150
100 100
50 50
0 0

1 bérns 2 bérni 3 bérni 4 bérni 1 bérns 2 bérni 3 bérni 4 beérni
W paredzgtais ieguvums faktiskais ieguvums W paredzgtais ieguvums faktiskais ieguvums

Tapéc jasecina, ka neaplieckama minimuma un IIN atvieglojuma par apgadajamajiem paaugstinaSana
minimalas algas un zemo algu sanéméjus un personas ar vairakiem apgadajamajiem nemaz
neietekme.

Ari Finan$u ministrija sava 2015.gada konceptualaja zinojuma®*” norada, ka nodoklu atvieglojumi licla
méra neietekmé ienakumu nevienlidzibas problémas, ka arf 2018.gada beigds sagatavotaja zinojuma®®
uzsver, ka atvieglojuma par apgadiba esoSam personam paaugstinasanas efektivitate nakotné ir jaizverte
kritiski, jo praktiski ir izsmelts ta talakas palielinasanas potencials darba néméjiem ar zemiem
iendkumiem.

Saskana ar Finansu ministrijas aprekiniem®™ 2018.gada 76 259 personas, kuru apgadiba bija kaut viena
persona un kuras sanéma darba algu lidz minimalas darba algas apméram vai minimalo darba algu®®,
pilna apmeéra IIN atvieglojumu nemaz nevargja izmantot. Bet no personam, kas sanéma darba algu no
minimalas darba algas apmeéra lidz 700 euro, — 39,51% personu nevargja pilna apméra izmantot [IN
atvieglojumu par apgadiba eso$ajam personam. Sada situacija veidojas, jo $o personu bruto darba alga,
atskaitot darba néméja VSAOI, bija zemaka par normativajos aktos paredz&to IIN atvieglojumu.

Personu skaits, Personu Ipatsvars,
kuras nevar kuras nevar

Apgadnieka Apgadiba esoso personu skaits
darba alga, euro Kopa

mEnesi izmantot 1IN izmantot 1IN
Iidz 430,00 34 983 27530 13 746 76 259 76 259 100,00%
EUTRCl 26326 20778 714 54278 21444 3951%

700,01-1000,00 20 904 18 366 6072 45 342 2560 5,65%

CICOEMMN <50 s mos  mews  we 0w

120783 118968 46037 294788 100 402 34,06%

Turklat sada gadijuma uz personu neattiecas arl normativajos aktos paredzeta iesp€ja — atgiit dalu no
izdevumiem par izglitibu un arstniecibas pakalpojumiem, jo to ka parmaksato IIN persona var atgiit tikai
no ieturéta un samaksata IIN.
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Revizija veiktas apléses liecina, lai persona ar diviem apgadajamajiem varétu pilniba izmantot 1IN
atvieglojumu un sanemt [IN atmaksu par izglitibu un arstnieciskajiem pakalpojumiem, 2018.gada bruto
algai bija jabut vismaz 730 euro (par $o un citam situacijam skat. nakamo attelu).

Maksimala Bruto alga (euro

atgustama 1IN

Situacijas summa, euro (20% _ _
no attaisnotajiem 2018.gada 2019.gada
izdevumiem
Viena 1 bérns 240 530 580
LN 120 36000 730, 805
gimene 3 bérni 480 930 1030
Paris ar -- -
trim viens vecaks sanem IIN
bérniem gtmaksu par attaisnotajiem AT TR | TGS
izdevumiem par diviem 600 otram — 530 otram— 580
bérniem un otrs — par vienu
bérnu

Aprékini ir veikti, pienemot, ka persona strada visparéja nodoklu rezima. Attaisnotie izdevumi par vienu personu ir 600 euro (atgiistamais IIN ir
120 euro (600 * 0,2)), 2018.gada diferencétais neapliekamais minimums ir lidz 200 euro ménest, atvieglojumi par apgadajamam personam ir 200 euro
par personu, 2019.gada diferencetais neapliekamais minimums ir lidz 230 euro ménesi, atvieglojumi par apgadajamam personam — 230 euro menest.

Nemot véra, ka viens no nodoklu reformas mérkiem bija ienakumu nevienlidzibas mazinasana un atbalsta
sniegSana zemo algu sane@mgjiem, revizija padzilinati tika verteti ieguvumi tiesi Sai iedzivotaju grupai (ar
bruto algu Iidz 700 euro).

Revizija ir konstatéts, ka nodoklu reformas rezultata vislielakais neto algas picaugums starp zemo algu
sanémgéjiem ir zemo algu sanéméjiem bez apgadajamajiem — par 4,76%, ja alga ir 700 euro, un lidz pat
9,30%, ja alga ir 500 euro.

Tomér nodoklu reforma neietekmé zemo algu sanémeéjus ar vairakiem apgadajamajiem: jo vairak
personai ar zemiem ienakumiem ir apgadajamo, jo mazaks ieguvums. Turklat personam, kuram ir
tris un vairak apgadajamie, ir konstat€jams pat neto algas samazinajums par 0,56%, kas skaidrojams ar
2018.gada palielinato VSAOI likmi par vienu procentpunktu (veselibas apriipes izdevumu finansésanai).

Neto algas 1 apgadajamais +4,36% +6,04% +8,30%

2018.gada 3 apgadajamie +0,98% -0,56% —0,56%

Aprékina netika nemta vera diferencéta neapliekama ienakuma piemérosanas ietekme, iesniedzot gada ienakumu deklaraciju par 2016. un 2017.gadu.
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Reformas rezultata pieauga arl ienakumi personam ar algu virs 700 euro. Proti, lai gan 2018.gada
ienakumiem virs 1000 euro netiek piemérots neaplickamais minimums, ienakumi ir palielinajusies, jo ir
samazinajusies IIN likme un pieaudzis atvieglojuma apmérs par apgadiba esoSam personam. Savukart
2019.gada, kad neapliekamais minimums netiek piemérots ienakumiem virs 1100 euro, ieguvums ir tam
personam, kuru apgadiba ir vismaz viena persona, — vinu ienakumi ir palielinajusies par 6 euro par Katru
apgadiba esosu personu. Turprett zemo algu sanéméjiem ar vairakam apgadiba esoSam personam izmainu
ienakumu apmera nav.

Neto alga un tas izmainas salidzinajuma ar iepriekséjo gadu

Bruto alga Apgadajamo skaits euro (%)
2017. 2018  Izmainas2018.gada 2019 2131’;3;';3;
U] nav 27568 34687  +7120 (+2583%) 352,86  +598 (+1,72%)
Migli;ﬁlﬁ | 1 31503 38270  +66,77 (+21,14%) 382,70 0,00 (0,00%)
Piss 3 3400 38270  +42,60 (+12,53%) 382,70 0,00 (0,00%)
f_ nav 35838 391,71 +33,34 (+9,30%) 307,82 +6,10 (+1,56%)
500 euro P 1 39863 431,71 +33,00 (+8,30%) 44382 +12,10 (+2,80)
Piss 3 44750 44500 2,50 (~0,56%) 445,00 0,00 (0,00%)
T nav 49621 519,83 +23,62 (+4,76%) 526,28 +6,45 (+1,24%)
700 euro P4 1 53646 550,83 +23,37 (+4,36%) 57228 +12,45 (+2,22)
| 3 6169 623,00 +6,04 (+0,98%) 623,00 0,00 (0,00%)
f_ nav 702,95 712,00 +9,05 (+1,29%) 71897 +6,97 (+0,98%)
1000 euro s 1 74320 752,00 +8,80 (+1,18%) 76497 +12,97 (+1,72%)
Piss 3 82370 832,00 +8,30 (+1,01%) 856,97  +24,97 (+3,00%)
f_ nav 840,78 85440 +13,62 (+1,62%) 854,40 0 (0,00%)
1200 euro Ps 1 881,03 894,40 +13,37 (+1,52%) 900,40 +6 (+0,67%)
Piss 3 961,53 974,40 +12,87 (+1,34%) 992,40 +18 (+1,85%)
f nav 111644 113920  +2276 (+2,04%) 113920 0 (0,00%)
1600 euro s 1 115669 117920  +2251(+1,95%)  1185,20 +6 (+0,51%)
Piss 3 123719 125020 422,01 (+1,78%) 127720 +18 (+1,43)

Aprékina netika nemta véra diferencéta neapliekama iendakuma pieméroSanas ietekme, iesniedzot gada iendakumu deklardciju par 2016. un 2017.gadu.
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Nemot véra minéto, revidenti secina, ka paaugstinatais IIN atvieglojums par apgadiba esoSam
personam sniedz labumu gimeném, kuru ienakumi parsniedz nabadzibas riska slicksni, kas 2018.gada
bija 409 euro (2017.gada — 367 euro). Lidz ar to istenotajam reformam nav ietekme uz nabadzibas
riskam paklauto personu skaita samazinaSanu valstt.

Ar 2018.gadu tika paaugstinats ari neapliekamais minimums pensionariem no 235 euro lidz 250 euro
meénest, 2019.gada — 11dz 270 euro, bet 2020.gada — 11dz 300 euro meénesi.

Neapliekamais minimums tika paaugstinats visiem pensionariem neatkarigi no pensijas apméra (ka tas ir
ienakumiem vispargja kartiba), atbalstu nediferencgjot.

Revizija, analiz&jot VSAA sniegto informaciju par valsts vecuma pensiju sanémgéju skaitu, kuru pensijas
apmérs (ar piemaksu) ir zem attieciga gada neapliekama minimuma, ir konstatéts, ka 2018.gada nodoklu
reformas rezultata palielinatais neaplickamais minimums neietekmé&ja 20% pensiju sanéméjus, jo to
vecuma pensijas apmérs bija mazaks par neapliekamo minimumu (t.i., 250 euro), bet 2019.gada
palielinatais neaplickama minimuma apmérs (t.i., 270 euro) neietekméja jau 26% pensiju sanéméju
(t.i., ceturto dalu pensionaru).

Pensiju sanéméju, kuru pensijas pieSkirtais apmeérs
Pensionara Vecuma (ar piemaksu) ir zem attieciga gada neapliekama
neapliekamais pensiju minimuma
minimums, sanémeéju
skaits kopa

Meénesis

12.2017. 235,00
12.2018.
09.2019. 270,00 449 780 117 740

Tas nozimé, ka, turpinot palielinat neaplickamo minimumu visiem pensionariem vienadi neatkarigi no to
pensijas apmera, tas arvien mazak ietekmés pensionarus ar viszemakajiem ienakumiem, ta arT nemazinot
ienakumu nevienlidzibu un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu.

Ar1 Latvijas Bankas parstavji ir noradijusi: lai gan neapliekama minimuma palielinasana palielina
iedzivotaju riciba esosSos ienakumus, tomeér, ja merkis ir ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas
mazinasana, tas ne viemmér ir efektivakais risindjums. Saskana ar Latvijas Bankas aplésem talaka
neapliekama minimuma celSana ienakumu nevienlidzibu ietekmés tikai nedaudz, turklat nabadzibas

riskam paklauto iedzivotdju ipatsvars pat pieaugs*®.

To, ka nodoklu politikas planoSanas dokumentos ietvertie pasakumi nav pietickami un aktuali izvirzito
mérku sasniegSanai ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas mazinasanai, apliecina ari fakts, ka
rezultativais raditajs, kas tika izvelets, lai raksturotu ienakumu nevienlidzibu, 2018.gada netika sasniegts.
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2018.gada 2018.gada
Rezultativais raditajs 2017.gads planotais faktiskais
raditajs raditajs

307

Nodoklu plaisas raditajs zemo algu san€mejiem (ar
darba algu 67% apmera no vid&jas darba algas
valstt) bez apgadiba eso§am personam

Nodoklu plaisas raditajs zemo algu sanémgjiem (ar
darba algu 67% apmera no vid&jas darba algas 36,5% 32,1% 34,6%
valstl) ar vienu apgadiba esoSu personu

Nodoklu sloga samazindsanu gan daléji ierobeZoja VSAOI likmes paaugstindsana par
1 procentpunktu un saistiba ar to veiktdas izmainas nodoklu pamatnostadneés.

A1 EK 2019.gada zinojuma par Latviju® ir noradijusi, ka:

v

nevienlidzibas Itmenis valstT arvien ir augsts — 2018.gada turigako Latvijas iedzivotaju ienakumi bija
6,8 reizes lielaki neka nabadzigako — 20% iedzivotaju ienakumi, kas ir ievérojami nevienmérigaks
sadaltjums neka ES kopuma (5,1 reizes 2017.gada);

lai gan nodoklu reformas rezultata ienakumu aplikSana ar nodokli tika padarita nedaudz labaka
cilvekiem ar zemakiem ienakumiem, tac¢u kopuma nodoklu samazinajumi tikai dal&ji bija versti uz
So grupu. Turklat vispar€jais nodoklu samazinajums nozimé mazaku socialajiem pabalstiem
pieejamo finansgjumu. EK ieskata, Latvijas publiskie izdevumi socialajai aizsardzibai ir mazak
efektivi nabadzibas un nevienlidzibas samazinasana neka citas ES valstis;

nodoklu reforma ir tikai daleji veérsta uz iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, jo taja
ieklautie pasakumi nav piemeéroti, lai sasniegtu majsaimniecibas ar viszemakajiem
ienakumiem, kuras parasti ir bezdarbnieki, neaktivie iedzivotaji vai pensionari ar zemam pensijam.
Tapec, EK ieskata, socialie parvedumi biitu labak pieméroti triicigako majsaimniecibu sasniegSanai,
t.i., ar nodoklu reformai lidzigam izmaksam minimalo socialo pabalstu palielinasana, iesp&€jams, var

ievérojami samazinat nabadzibu un nevienlidzibu Latvija*®.

Lidzigus secinajumus par Latviju ir izdarijusi ari OECD, noradot, ka nodoklu reforma padarija 1IN
nedaudz progresivaku un samazinaja nodoklu likmi stradajosSo ienakumiem. Tome@r praksé samazinata
20% IIN likme tiek piem&rota vairak neka 90% nodoklu maksataju, un Sis pasakums nepalidz zemako
ienakumu sanémgjiem, kuri nemaksa 1IN,

Nodoklu politikas pasakumi, kas, iesp&jams, ir pretruna ar valsts izvirzito mérki nabadzibas
mazinasanai (par “mazajos” nodoklu rezimos stradajoso socialo nodrosinajumu)

Revizija, izveért§jot aktualajos nodoklu politikas planosanas dokumentos ietvertos pasakumus, ir
konstateti ar1 tadi pasakumi, kas nerisina pat jau apzinatas problémas, un tap€c tie ir pretruna ar valsts
izvirzito meérki nabadzibas mazinaSanai.
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Lai gan Valsts nodoklu politikas pamatnostadnés 2018.—2021.gadam*!" ir ieklauts uzdevums — sakartot
“mazo” uznemumu nodoklu reZimus, tomér nav paredzams, ka to sp€s nodroSinat pamatnostadnés
ietvertie pasakumi.

Pamatnostadnés ka biitiska probléma ir noradita “mazajos” nodoklu reZimos stradajoSo sociala

312

aizsardziba, kas nakotng var radit batiskus riskus So personu socialajam nodroSinajumam®-*.

To ir noradijusi art Valsts kontrole 2017.pabeigtaja lietderibas revizija par valsts pensiju sistemas
ilgtspeju, secinot, ka “mazo iemaksu veiceju” (mikrouznémumos nodarbinato, pasnodarbindato, Kuri
socialas apdrosinasanas iemaksas var veikt mazaka apmerd vai tikai noteiktos gadijumos) pensijas
kapitals, ja iemaksas netiek veiktas visu darba miizu (~47 gadus), var nesasniegt pat minimalas
valsts vecuma pensijas pieSkirsanai nepieciesamo apméru. Mazas socidlds apdroSinasanas
iemaksas tikpat butiski ietekmé ari So personu istermind — sanemot slimibas, maternitates,
paternitates, vecaku un bezdarbnieka pabalstu.

Revizija konstatéts, ka pamatnostadnés ietvertie pasakumi arvien $is problémas nerisina:

v attieciba uz mikrouznémumu nodokla maksatajiem:

lai gan ar 01.01.2018.%*3 lai ierobezotu 3aja rezima darbojoSos komercsabiedribu skaitu, ir
samazinats mikrouznémumu nodokla maksataju apgrozijuma slieksnis (no 100 000 euro uz
40 000 euro®'*), minétajam pasakumam nav tiesas ietekmes uz mikrouznémumos nodarbinato
atalgojumu, ka ari uz to socialajai aizsardzibai novirzito finans&jumu®?®, ta nerisinot risku par
mikrouzn€mumos nodarbinato paklausanu nabadzibas riskam gan nakotn€ (pensijas apmers),
gan Tstermina darbnespéjas gadijuma;

lai gan pamatnostadnés ka pasakums tika paredzets palielinat algas slieksni mikrouznémumos
nodarbinatajiem darbiniekiem, vienojoties ar iesaistitajam ministrijam, tomér attiecigas
vienoands nav panaktas®'®;

saskanojot pamatnostadnes un tajas ietvertos risinajumus, ari Labklajibas ministrija izteica
kritiku®!" par to, ka ir paredzéts saglabat mikrouznémumu nodokla reZimu, samazinot tikai ta
apgrozijuma apmeru.

Labklajibas ministrija noradija, ka mikrouznémumu darbinieku iemaksu objekts 2011.—
2016.gada videji ménest ir ap 40% no valsti noteiktas minimalas darba algas. Tatad jau tagad
ne apgrozijuma, ne algas potencials netiek izmantos. Lidz ar to nav pamata uzskatit, ka
piedavatas izmainas uzlabos mikrouznéemumu darbinieku socialo nodroSindjumu. Lai risinatu
mikrouznémumu darbinieku socialo nodrosinajumu, Labklajibas ministrijas ieskata, ir
Jjaatgriezas pie jautajuma par minimalda valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu
objektu.

Tomér Labklajibas ministrijas ieteikumi netika nemti véra, Finansu ministrijai noradot®'®, ka
Nacionala trispus€jas sadarbibas padome konceptuali ir atbalstijusi mikrouzn€émumu nodokla
maksatajiem paredzetas izmaigas319, un, Labklajibas ministrijas atzinuma, minéta probléma par
socialo nodroSinajumu ir atsevisks jautajums.

v’ attieciba uz autoratlidzibas sanéméjiem:

pamatnostadnés tika paredzets papildus esosajam VSAOI modelim (nesamazinot esoSo socialo
nodro$inajumu) noteikt autoratlidzibam 5% VSAOI likmi (pensiju apdroSinasanai), ko ietur
izmaksas bridi. Ja autoratlidziba parsniedz 430 euro meénesi, ieturéta summa tiek novirzita uz
pensiju 1. un 2.limeni. Ja autoratlidziba ir mazaka par 430 euro ménesi, izveért€é iemaksas
ieskaitiSanu pensiju 3.limen.
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Lidz tam autoratlidzibas sanémejs, kurs vienlaikus ir darba némeéjs, varéeja izveléeties, vai no
autoratlidzibas veikt VSAOI (ka pasnodarbindtais) vai neveikt. Praksé gandriz vienmér personas
izvéléjas no autoratlidzibam VSAOI neveikt*®.

Labklajibas ministrija, kritiz&jot o pasakumu, noradija®*, ka tas nav vérsts uz autoratlidzibas
sanémgéja socialo nodroSinajumu. Veicot VSAOI no 430 euro iemaksu algas (minimala darba
alga), pensijas kapitalam (1. un 2.ltmenim) tiek novirziti 86 euro. Savukart, lai Sos 86 euro
ménesi nodrosinatu no 5%, autoratlidziba ménest ir jasanem 1720 euro.

Paslaik no visam sociali apdroSinatajam personam vairak neka 30% personu VSAOI objekts ir
zem valstl noteiktas minimalas darba algas. Tas nozim&, ka §is personas “nenopelnis” pat
minimalo pensiju un nakotnes VSAOI maksatajiem naksies viniem nodrosinat pensijas, kas nav
nopelnitas. Nemot véra demografijas un speciala budzeta prognozes, nebiitu vélams palielinat
sociali apdroSinato personu skaitu ar nelielu VSAOI objektu, tadejadi uzliekot papildu slogu
gan nakotnes VSAOI veicgjiem, gan specialajam budzetam. Labklajibas ministrijas ieskata, no
autoratlidzibam ir javeic VSAOI vispargja apmera;

Labklajibas ministrijas ieteikumi netika nemti véra, Finan§u ministrijai noradot®??, ka likums
“Par valsts socialo apdroSinasanu” un tam pakartotie normativiem akti ir Labklajibas ministrijas
kompetencé. Lai autoratlidzibas sanémeéju uzkrato VSAOI iemaksu apjoms biitu samerigaks ar
algota darba veic€ja maksajumiem (nemot veéra izvairiSanas no VSAOI modelus), tas bitu
palielinams (par 5% no paslaik ar VSAOI neaplikta objekta), nodroSinot minétajam personam
lielaku sociala nodroSinajuma apméru pensijas uzkrajumam. FinanSu ministrija atbalsta ari
risindjumu, ja autoratlidzibas sanéméji maksatu VSAOI vispargja kartiba (bez lidzSingjiem
iznémumiem).

Attieciba uz mikrouznémumos nodarbinatajiem valsts ped€jos gados ir veikusi arT citas aktivitates — no
2018.gada tika palielinata mikrouznémuma nodokla likme Iidz 15%°%, no 01.01.2019. fiziska persona
vienlaicigi var tikt nodarbinata ka mikrouznémuma darbinieks tikai viena mikrouznémuma®** u.c.

Lai noskaidrotu, vai kop$§ Valsts kontroles 2017.gada pabeigtas lietderibas revizijas ir uzlabojies
“mazajos” nodoklu rezZimos nodarbinato socialais nodroSinajums, revizija tika pieprasiti VSAA statistikas
dati.

Statistikas analizé ir konstatéts, ka, lai gan mikrouzn@émumu darbinieku Ipatsvars sociali apdroSinato
personu skaita laika no 2015. 1idz 2019.gadam ir samazinajies (2015.gada tie bija 11%, 2018.gada — 9%,
bet 2019.gada I pusgada — 7%), arT to vidéjie ienakumi ir samazinajusSies no 469,49 euro ménesi
2017.gada lidz 434,74 euro ménesi 2019.gada (janvaris—jiinijs).

Savukart mikrouzn@émumu darbinieku vidgjais VSAOI objekts ménest 2017.gada veidoja 24% no
vispargja rezima nodarbinato vidéja iemaksu objekta, bet 2019.gada — tikai 22%. Salidzinot ar valsti
noteikto minimalo darba algu, mikrouznémumu darbinieku vid€jais valsts socialo apdrosinasanas iemaksu
objekts ménesi 2017.gada bija 52%, 2018.gada — 53%, bet 2019.gada tas bija tikai 48%.
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Valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objekts
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Par dalu no mikrouzn@mumu darbiniekiem arvien netiek veiktas VSAOI, taja skaita ja uzn€mumam nav
apgrozijuma (ar1 gadijumos, kad persona atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, bezalgas atvalinajuma,
visu ménesi slimojusi u.c.). 2017.gada visu gadu netika veiktas iemaksas par 11% no mikrouznémumu
darbinieku skaita, bet 2019.gada (janvaris—jinijs) — jau par 14% no mikrouznémumu darbinieku skaita.

Gads 2015. 2016. 2017. 2018, 2019,
1.pusgads

Personu skaits, kuru veicamo iemaksu objekts 12 551 13 545 10 929 11076 10 995

visu periodu ir 0,00 euro

I_Dersonu skait.s, kuru'veicanlo iemaks_u objekts 45 042 48 244 41281 41222 25 229
ir 0,00 euro vismaz vienu ménesi gada

Personu tpatsvars, kuru veicamo iemaksu

objekts visu periodu ir 0,00 euro

Lai gan Mikrouznémumu nodokla likums®**® paredz, ka mikrouznémumu nodokli maksajo$a uznémuma
darbinieks var brivpratigi pievienoties valsts socialajai apdroSinasanai, veicot iemaksas, revizija ir
konstatets, ka $1 iesp&ja tiek izmantota reti: 2018.gada to izmantoja 91 persona jeb 0,09% no kopgja
mikrouznémumu darbinieku skaita, bet 2019.gada pirmaja pusgada — vairs tikai 47 personas jeb 0,06%.

Gads 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
1.pusgads

Ipatsvars no kopéja mikrouznemumu 0.12% 0,09% 0,09% 0,09% 0,06%

darbinieku skaita
36847 35834 25523 277,99 267,95

Vidgjais iemaksu objekts ménesi, euro

Brivpratigi veikto iemaksu periods,

vidéjais ménesu skaits 55 71 6,6 6,1 4,6

97



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAIl 1ZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

Mingétais apliecina, ka, lai gan valsts p&d€jos gados ir veikusi vairakus pasakumus, lai ierobezotu
uznémumu skaitu, kas darbojas mikrouzn@émumu reZima, tomér minétajiem pasakumiem nav bijusi
ietekme uz mikrouzn@émumos nodarbinato socialo nodro$inajumu. Mikrouznémumos nodarbinatas
personas mazo valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu dél ir un biis paklautas nabadzibas
riskam gan darbnespgjas gadijuma, gan sasniedzot pensijas vecumu.

leteikums

Lai veicinatu ANO, ES un nacionala Iimena augstakajos planoSanos dokumentos izvirzito mérku
sasniegSanu un nozaru politiku 1stenoSanai pieskirta finanséjuma produktivu izlietoSanu nabadzibas
riskam paklautajam iedzivotaju grupam, Labklajibas ministrijai, veidojot tas atbildiba eso$as
politikas, nodro$inat, ka tajas tiek noteikti méerki, ricibas virzieni, politikas rezultati un tiek planoti
pasakumi nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, ka ar7 veikt
noteikto rezultatu uzraudzibu.

Priekslikums

Lai veicinatu nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaita samazinasanos un valsts budzeta lidzeklu
produktivu izlietosanu, aicinam Ministru kabinetu izvertét iesp&ju izveidot vienotu mehanismu, lai ANO,
ES un nacionala Iimena augstakajos planoSanos dokumentos izvirzitie mérki nabadzibas riska
mazinasanai tiek 1stenoti tajas nozaru politikas, kas ir saistitas ar socialo ieklausanu, panakot, ka:

v 80 nozaru politiku vidéja termina attistibas planoSanas dokumenti ir sasaistiti ar ANO, ES un
nacionala Iimena augstakajos planosanos dokumentos izvirzitajiem mérkiem nabadzibas riska
mazinasanai;

v" %o politiku vidga termina attistibas planosanas dokumenti aptver nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas un to vajadzibas;

v" %o politiku pasakumiem paredz&tais finansgjums primari tiek planots tadam aktivitateém, kas ir
verstas uz nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu skaita samazinaSanos.
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4. Vai paSvaldibas, Tstenojot socialas ieklauSanas politiku, sniedz mérketu atbalstu,
arT lal mazinatu nabadzibas risku valsti?

Revizija nav giits apstiprinajums, ka pasvaldibas ka socialas ieklauSanas politikas istenotajas visos
gadijumos nodrosina mérk&tu socialo atbalstu, ierobezoto finans€jumu primari novirzot nabadzibas
riskam visvairak paklautajiem iedzivotajiem.

Pagvaldibu attistibas planosanas ietvaros veikta eso$as situacijas analize ne vienmér satur pilnveértigu
socialas vides izpéti, lai apzinatu iedzivotaju struktiiru, to vajadzibas un nepiecieSamos problému
risindjumus. Tapéc ari paSvaldibu nodroSinatie socialo atbalstu veidi daudzos gadijumos ir
veidojusies vésturiski ka politiskas iniciativas vai arl pamatojoties uz nevalstisko organizaciju
priekslikumiem par noteikta veida atbalstu konkrétai mérkgrupai. Uz min&tajam problémam Valsts
kontrole noradija jau 2014.gada likumibas revizija par pasvaldibu nodrosinatas socialas palidzibas
likumibu un efektivitati.

Pasvaldibas arvien pastav ari atSkiriga pieeja socialo pabalstu veidu, to skaita un sanémé&ju loka
noteikSana. Lidzigi vai pat identiski atbalsta veidi viena paSvaldiba tiek izmaksati visiem
iedzivotajiem vai tiem, kas atbilst noteiktajam statusam neatkarigi no to ienakumu apmeéra, bet cita
pasSvaldiba tie tiek pieSkirti ka socialas palidzibas pabalsti tikai trlicigam vai maznodroSinatam
gimeném (personam) vai citam nabadzibas riskam paklautam iedzivotaju grupam, veicot ienakumu
un/vai materiala stavokla izvertejumu.

Revizija ir konstatéts, ka 1/5 dala no kopg&jiem pasvaldibu socialajai aizsardzibai paredzetajiem
lidzekliem 2018.gada tika izmantoti dazadu pabalstu izmaksai, ka art lai realizétu citas paSvaldibu
brivpratigas iniciativas, kas ietver ar1 dazadu pabalstu pieSkirSanu. Pabalstiem, kas tiek izmaksati,
izvertgjot personas ienakumus un mantisko stavokli, tika novirziti 33,398 milj. euro jeb 13% no
kopéjiem socialas aizsardzibas izdevumiem. Savukart izdevumi pasvaldibu brivpratigo iniciativu
izpildei, kas visbiezak tiek pieSkirti neatkarigi no personas materiala stavokla, sasniedza
15,973 milj. euro jeb 6% no socialas aizsardzibas izdevumiem.

Turklat no izlas€ ieklautas 21 paSvaldibas kop€jiem brivpratigas iniciativas atbalstam novirzitajiem
3,349 milj. euro saskana ar revidentu aplésém vismaz 1,747 milj. euro jeb 52% lidzeklu tika novirziti
tadiem pabalstu veidiem, kas nav mérketi nabadzibas riskam paklautajiem iedzivotajiem.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka pasvaldibas saviem iedzivotajiem pieméro arT dazadus atvieglojumus,

pieméram, brivpusdienas izglitojamajiem®?®, atvieglojumus sabiedriskajam transportam®’ un

nekustama Tpasuma nodoklim®*®

. To kop&ja summa tikai izlasé ieklautajas paSvaldibas 2018.gada
sasniedza 14,177 milj. euro. Tomér arT attieciba uz tiem pasvaldibas pastav pilnigi atskiriga pieeja

gan mérkgrupu izvele, gan apméra noteikSana.
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Respekt&jot pasvaldibu autonomiju329, revidenti uzsver, ka iedzivotaju interes€s ir sanemt
nepiecieSamo atbalstu neatkarigi no ta, kura pasvaldiba tie dzivo.

Tapéc revizija konstatétais velreiz apliecina, ka ir nepiecieSams veikt jau MIL Koncepcija paredzéto
pasvaldibu nodro$inata sociala atbalsta izvert€§jumu, lai noveértétu, kas jau paslaik pasvaldibas tiek
nodrosinats, kads ir faktiski izlietotais lidzeklu apmérs un vai tas primari tiek novirzits nabadzibas
riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam, ta, iesp&jams, rodot ari resursus nepiecieSama
atbalsta palielinasanai So iedzivotaju vajadzibu risinasanai.

Pamatojoties uz So izvert§jumu un apzinot pasvaldibu faktiski izlietoto Iidzeklu apméru, biitu
janosaka minimalais atbalsta grozs, kas pasvaldibam ir janodroSina nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, jo nabadzibas mazinaSana ir viena no valsts
izvirzitajam prioritat€ém hierarhiski augstakajos dokumentos, tas nozimé&, ka tadai tai ir jabut arl
pasvaldibu liment.

Revidenti uzsver, ka valstt jau paslaik pastav riki, lai apkopojosa veida varétu iegiit informaciju par
pasvaldibu faktiski nodrosSinata sociala atbalsta apméru — atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem>*°
sagatavojamie valsts statistikas parskati, pasvaldibu izmantojama lietojumprogramma SOPA, ka ari
Labklajibas ministrijas parzina esos$a Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistéma

(SPOLIS).

Tomeér Sie riki paslaik netiek izmantoti pilnvertigi, jo Labklajibas ministrija nav uzskatijusi par
nepiecieSamu noteikt, ka lietojumprogramma SOPA ir jauzskaita viss pasvaldibu nodrosinatais
socialais atbalsts, lai iegitu datus ne tikai par ienakumu testétiem socialas palidzibas pabalstiem
(GMI pabalstu, dzivokla pabalstu), bet ar par par&jiem pasvaldibu nodroSinatajiem socialo pabalstu
veidiem un pieskirtajiem atvieglojumiem.

Nozimiga loma socialas ieklausanas politikas Tsteno$ana, taja skaita atbalsta sniegSanai nabadzibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem, ir tie§i pa§valdibam un to iestadém, kuram atbilstosi likumam®® ir pienakums
istenot tadu socialo politiku, kas sniedz tas iedzivotajiem nepiecieSamo socialo atbalstu — socialo
palidzibu un socialos pakalpojumus.
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Pasvaldibu iedzivotajiem nodroSinamo socialo atbalstu péc to veida, mérka un pieskirSanas pamatojuma

var iedalit sadas kategorijas:

Sociala palidziba

Socialie pakalpojumi

Pasvaldibu brivpratigas
iniciativas

Naudas vai mantisks pabalsts, kura
pieskirSana balstas wuz materialo
resursu novert§jumu personam
(g¢imeném), kuram trikst lidzeklu
pamatvajadzibu apmierinaganai®’,
Socialas palidzibas joma valsts ir
noteikusi triicigas personas ienakumu
un materiala stavokla Itmeni, GMI
Itmeni, ka arT socialas palidzibas
veidus — GMI pabalstu, dzivokla
pabalstu, pabalstu krizes situacija>-".
Pasvaldibam ir tiesibas noteikt:

Valsts un pasvaldibu nodroSinatie
pasakumi, kuri  paredzeti, lai
veicinatu personas socialo tiesibu
pilnvertigu TIstenoSanu, un ietver
sociala darba, karitativa sociala
darba, socialas apriipes, socialas
rehabilitacijas, profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumus. Tos
pieskir, pamatojoties uz sociala
darba specialista veiktu personas
individualo vajadzibu un resursu
novértesanu®*®. Pagvaldibam socialo

Pasvaldibu autonomas funkcijas,
kas tiek Tstenotas ka brivpratigas
iniciativas ikviena jautajuma (t.sk.
socialaja joma), ieverojot valsts un
attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereses, ja
tas nav  Saeimas, Ministru
kabineta, ministriju, citu valsts
parvaldes iestazu, tiesas vai citu
pasvaldibu kompetencé vai ari ja
sada darbiba nav aizliegta ar

likumu®®,

A 1 39T,
- augstiku GMI limeni, taja skaita pakalpojumu joma ir noteikts™": Pagvaldibas, Istenojot brivpratigas

dazadam iedzivotaju grupam - nodrosinat apriipes majas iniciativas, var sniegt dazadu
(pieméram, bérniem, vecuma un pakalpojumu; iedzivotaju vajadzibam pielagotu
invaliditates pensiju - sniegt krizes centra, patversmes, atbalstu.
sanémajiem)®*. 2018.gada to naktspatversmes  vai  citu
izmantoja tikai 28 pasvaldibas; institiiciju nodros$inatos
- maznodroSinatas personas Pakf"‘lf’ojumusv ~ I_a' Snle_gtu
ienakumu Iimeni, kas nav zemaks 15_131_01_5‘_1 _palid.z'lbu krizes
par valsts noteikto  triicigas situacija nonakusajiem;
gimenes (personas) ienakuma - nodroSinat grupu majas
Itmeni™; (dzivokla) vai ilgstoSas socialas
- citus atbalsta veidus apripes un  socialas
pamatvajadzibu apmierinasanai. rehabilitacijas Istitcyjas
pakalpojumus, kuru nav valsts
kompetencg;
- sniegt citus iedzivotaju

vajadzibam atbilstoSus socialos
pakalpojumus.

Pirmas divas sociala atbalsta kategorijas izriet no valsts kopgjas politikas un pasvaldibam delegétajiem
uzdevumiem, attieciba uz kuriem valsts ir noteikusi to sniegSanas pamatprincipus. Savukart tresa
kategorija ir pasSvaldibas autonoma funkcija, lai realiz€tu dazadas citas to iedzivotaju vajadzibam
atbilstoSas brivpratigas iniciativas, kas ietver ar1 dazadu socialo pabalstu pieskirSanu.

Ka jau tas minéts §1 zinojuma 2.nodala, viena no butiskakajam atbalsta sisttmam, kas vistiesaka méra ir
paredzgta iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem un kas p&c biitibas var skart jebkuru iedzivotaju socialo
grupu, ir sociala palidziba. Socialajai palidzibai ka vienai no Labklajibas ministrijas atbildiba esoSajam
valsts politikam nav izstradats vidéja termina attistibas planoSanas dokuments. Attieciba uz to par vienigo
politikas planosanas dokumentu paslaik ir uzskatama MIL Koncepcija un tas ievieSanas plans®®®, (taja
ieklauto pasakumu un to pietiekamibas un aktualitates izvert€jums ir pieejams zinojuma 2.nodala).
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Saskana ar pasvaldibu budzeta izpildes parskatiem 2018.gada kopgjie pasvaldibu izdevumi bija
2920,457 milj. euro, no tiem 249,398 milj. euro jeb 9% no kopgjiem izdevumiem tika novirziti socialajai
aizsardzibai. Izdevumi socialas palidzibas nodro$inasanai 2018.gada bija 33,398 milj. euro jeb 13%
no socialas aizsardzibas izdevumiem, izdevumi socidlo pakalpojumu nodroSinasanai — vismaz
39,650 milj. euro®® jeb 16% no socialas aizsardzibas izdevumiem, savukart izdevumi brivpratigo
iniciativu izpildei nauda un natiira sasniedza 15,973 milj. euro jeb 6% no socialas aizsardzibas
izdevumiem.

Ta ka, izstradajot MIL Planu, netika veikts visaptveros$s pasvaldibu sniegta sociala atbalsta
izvertéjums, aprobezojoties tikai ar obligati izmaksajamo socialas palidzibas pabalstu — GMI pabalsta un
dzivokla pabalsta — analizi®**, bet batisku pasvaldibu izdevumu dalu veido tiesi pargjie socialie pabalsti —
gan socialas palidzibas pabalsti, gan pabalsti, kas ir pasvaldibu brivpratigd iniciativa, — revizija ir
analiz€ts, vai un ka pasvaldibas nodroSina sava sniegtd sociala atbalsta mérketibu, taja skaita vai tas
primari tiek novirzits, lai samazinatu nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu, vértgjot ari Sadus
aspektus:

v" vail paSvaldibu izstradatajos attistibas planoSanas dokumentos izvirzitie mérki socialaja joma ir
pamatoti ar paSvaldibas socialas vides izpétes rezultatiem;

v/ vai paSvaldibas ir apzinajuSas iedzivotaju socialas problémas un vajadzibas, taja skaitd nosakot
pasvaldiba dzivojosas nabadzibas riskam visvairak paklautas iedzivotaju grupas un to vajadzibas;

v vai uz identificétajam iedzivotaju socialajam problémam un to vajadzibam tiek planoti un noteikti
sociala atbalsta veidi un pasvaldibu socialajai jomai paredzétais finanséjums — planots un izlietots, lai
samazinatu nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu.

Pasvaldibu socialas vides izpéte un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju vajadzibu apzinaSana

Ar pasvaldibu Itment, lai nodroSinatu paSvaldibas iedzivotaju attistibu, kas ietver arT pasvaldibas atbalstu
tiem piemitoSo problému risinaSanai, tiek veikta attistibas planosana, kuras ietvaros tiek noteikti principi,
mérki un to sasniegganai nepieciesama riciba®*.

Saskand ar Attistibas planoSanas sistémas likumu®*® pagvaldibu izstradatie attistibas planoSanas
dokumenti ir hierarhiski pakartoti regionala un nacionala limena attistibas planosanas dokumentiem. Tas
nozimé, ka tiem jaietver arl nacionala ltmena attistibas planoSanas dokumentos ieklauto problému

risinajums pasvaldibu kompetence esosajos jautajumos.

Lai noteiktu, kads socialais atbalsts attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem ir nepiecieSams un ka japlano
pa$valdibas attistiba socialo jautdgjumu risinsana, likums*** paredz pagvaldibas socidlajam dienestam
uzdevumu — veikt socialas vides izpéti, noteikt problémas, ka ari saistiba ar to sniegt ieteikumus
pasSvaldibas attistibas planosanas dokumentu izstrade. Tas nozimé, ka pasvaldibam primari bitu jaapzina
savu iedzivotaju struktira, to socialas problémas, ka art So problému risinasanai nepiecieSamie pasakumi.
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« Latvijas ilgtspgjigas attistibas
Nacionalais stratégija lidz 2030.gadam
ITmenis « Latvijas Nacionalais
attistibas plans
Socialas vides
izpete — veids, ka
+ Planosanas regionu noteikt, kas
ilgtspejigas atfistibas iedzivotajiem ir
stratégijas . =
vajadzigs

Regionalais

limenis * Planosanas regionu

attistibas programmas

« Pagvaldibu ilgtspgjigas Pasvaldibu
Vietejais attistibas stratégijas normativo aktu

limenis + Pagvaldibu attistibas izstrade un
programmas budZeta planoSana

Valsts kontrole jau 2014.gada likumibas revizija par pasvaldibu nodrosinatas socialas palidzibas likumibu
un efektivitati** secinaja, ka pa$valdibas nepastav vienota izpratne un pieeja, veicot socialas vides izpéeti,
lai noteiktu efektivako socialas palidzibas nodroSinasanas veidu, jo paSvaldibas netiek veikts mérktiecigs
izvertéjums par iedzivotaju socialo situaciju un to pamatvajadzibam, lai izveidotu efektivu socialas
palidzibas sisteému, lielakoties to veidojot tikai atbilsto$i pasvaldibu finanSu iesp&jam, lai gan normativo
aktu merkis, pieskirot pasvaldibam ricibas brivibu, bija nodrosinat, ka pasvaldibas to izveido atbilstosi
regiona socialajai specifikai.

Lai gan Labklajibas ministrijai tika sniegts ieteikums izvertét iespéju sniegt pasvaldibu socidalajiem
dienestiem metodisko atbalstu, lai veicinatu vienotu izpratni un pieeju par veicamajam darbibam
likumda®*® paredzéto uzdevumu izpildei, tomer ieteikums arvien nav ieviests.

Ari 2019.gada lietderibas revizija>*’ par arpusgimenes apripes sistémas efektivitati Valsts kontrole
konstatgja, ka pasvaldibas arvien netiek veikta pienaciga socialas vides izpéte, lai savlaicigi identific&tu
gimenes, kuras pastav riski nepietickamai b&rnu aprapei. Turklat revizija veikta visu 119 pasvaldibu
aptauja paradija, ka lielakajai dalai pasvaldibu nemaz nav informacijas par kop&jo pasvaldiba dzivojoso
gimenu ar bérniem skaitu.

Ar1 Saja revizija, veicot visu 119 paSvaldibu aptauju, konstatets, ka pasSvaldibam arvien trukst vienotas

izpratnes par to, kas ir socialas vides izpéte, kada ir tas loma sociala atbalsta sist€émas izveid€é un ka ta

javeic. Lai gan lielaka dala — 112 pasvaldibu socialie dienesti jeb 94% — noradija, ka pasvaldiba tiek

veikta socialas vides izpete, toméer:

v lielakaja dala paSvaldibu visbiezak lietota socialas vides izp&tes metode ir tikai ieprieks€jos gados jau
nodroginata sociala atbalsta analizé§ana®*® (96 pagvaldibas jeb 86%) un sociila dienesta klientu
aptauju organizésana par jau esoSiem pakalpojumiem (80 pasvaldibas jeb 71%);

v" gandriz puse jeb 55 paSvaldibu socialie dienesti nav spéjusi formulét socialas vides izpétes rezultata
identificétas galvenas socialas problémas pasvaldiba, ta vieta noradot sociala dienesta vai pasvaldibas
problémas pabalstu un pakalpojumu nodroSinasana, pieméram, socialo darbinieku pieejamibas
problémas (trikums, noslogotiba), paSvaldibas dzivoklu trikumu, socialo pakalpojumu trukumu
novada pagastos, veiktos pasakumus vai ieviesto socialo atbalstu u.tml., vai ari socialas problémas
pasvaldiba nav identific€tas vai socialas vides izpé€tei bijis cits merkis;
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Pieméram, Tukuma novads aptauja noradija, ka socialas vides izpéte pasvaldiba tika veikta ar
merki sagatavot Tukuma novada sociala dienesta publisko parskatu — tas merkis nebija socialo
problemu identificésana.

lielakajai dalai pasvaldibu socialo dienestu riciba nemaz nav aktualas informacijas par pasvaldiba
dzivojoSo iedzivotaju struktiru, taja skaita jau par valsts definétajam nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam — viena vecaka gimeném (84%),
pirmspensijas vecuma cilvekiem (71%), gandriz pusei — par personam ar invaliditati un
funkcionaliem ierobezojumiem (44%) un bezpajumtniekiem (44%), bet aptuveni treSdalai — par
pensijas vecumu sasnieguso iedzivotaju skaitu (38%).
Turklat no tam pasSvaldibam, kuras bija noradijusas, vinuprat, aktualo pasvaldiba dzivojoso personu
skaitu konkrétas mérkgrupas, vairakas pasvaldibas noradija tikai to personu skaitu, kas jau ir sociala
dienesta klienti, ta apstiprinot, ka socialajam dienestam nav aktualas informacijas par situaciju
pasvaldiba kopuma.
Pieméram, Krustpils novads anketd nordadijis pensijas vecumu sasnieguso personu skaitu, Kas
versusies socialaja dienestd pec socialas palidzibas.

Cik pasvaldibam nav informacijas par pasvaldiba dzivojoSajam nabadzibas
riskam paklautajam iedzivotaju grupam?

100 - 94
80

80 -

60 - 49 49 43

40 -

O T T T T T - 1
viena vecaka  pirmspensijas personas ar bezpajumtnieki pensijas vecuma  daudzbérnu
gimenes vecuma personas invaliditati un personas gimenes

funkcionaliem
trauc€jumiem

Ar1, padzilinati vertgjot 21 revizijas izlase ieklautas pasvaldibas faktiskas darbibas socialas vides izpéte,
revidenti neguva parliecibu, ka socialie dienesti veic darbibas, lai nodrosSinatu uz iedzivotaju socialo
problému un vajadzibu identific€Sanu veérstu socialas vides izpéti, ka arT nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju meérkgrupu noteikSanu:

v

lai gan 14 pasvaldibas aptauja noradija, ka analizé ieprieks€jos gados nodroSinato socialo atbalstu,
tomer neviena no tam nevargja iesniegt izvert€juma rezultatus;

Ta vieta, pieméram, Auces novada socidlais dienests noradija, ka socialas vides izpéte notiek,
veicot sociala dienesta budzeta izvértésanu un analizésanu, risinot socialos gadijumus. Pedéja
socialas vides izpéte tika veikta 2019.gada, kad tika pétitas dzivoklu ires un komunalo maksdajumu
izmaksas — minétais pétijums tika iesniegts deputatiem izskatisanai, lai paaugstinatu dzivokla
pabalstu bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem.
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v lai gan 17 pasSvaldibas aptauja noradija, ka organizé sociala dienesta un/vai visu pasvaldibas
iedzivotaju aptaujas, tomér revidenti nevar€ja git apstiprinajumu, ka to rezultati ir izmantojami, lai
identific€tu visas pasvaldibas iedzivotaju socialas problémas un vajadzibas, jo:

o faktiski tiek veiktas aptaujas, kuras jautajumi ir parak visparigi vai to ir parak maz;

Pieméram, O:zolnieku novads noradija, ka 2018.gada sakuma novada mdjaslapd bija
ievietots viens aptaujas jautdjums, lai novértétu sociala dienesta darbu. Uz to atbildeja
161 respondents, no kuriem 103 uzskata, ka socialais dienests profesionali veic tam uzticétos
pienakumus.

e tiek veiktas apmierinatibas aptaujas par kadu konkrétu pakalpojumu;

Pieméram, Alojas novada socialais dienests noradija, ka pédeja aptauja veikta ar merki
noskaidrot sociala dienesta klientu viedokli un vértejumu par sanemtajiem pakalpojumiem,
uzturoties ilgstosas socialds apripes un rehabilitacijas institiicija. Cita veida socialds vides
izpéte laika no 2017.gada nav veikta.

e respondentu skaits, kas piedalas aptaujas, nesasniedz pat 2% no iedzivotaju skaita pasvaldiba.

Piemeram, Krustpils novada socialais dienests iesniedza revidentiem 2018.gada klientu
aptaujas anketas pieméru un rezultatus. Aptaujas anketas jautajumi noskaidro sociala
dienesta klientu dzimumu, vecumu, iedzivotaju grupu, izglitibu, gimenes sastavu, pasreizéjo
socialo situdciju, socialo pakalpojumu un palidzibas sanemsSanas biezumu, apmierinatibu,
priekslikumus sociala darba uzlabosanai. Aptauja atbildes sniedzis 91 respondents, kas ir

1,6% no visiem pasvaldibas iedzivotajiem*®.

Revidenti ver§ uzmanibu, ka, lai noskaidrotu sociala dienesta klientu dzimumu, vecumu,
iedzivotaju grupu, izglitibu, gimenes sastavu, socialo situaciju, socialo pakalpojumu un
palidzibas sanemsSanas biezumu, nav javeic aptauja, jo Sadiem datiem par klientiem, kas ir
sanémusi socialos pabalstus un socialos pakalpojumus, jau ir jabiit pieejamiem paSvaldibu
izmantotaja Socialas sferas procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA.

e Aliksnes novada Socialo lietu parvalde nevargja iesniegt aptaujas rezultatus un secinajumus, jo
gada laika p€c aptaujas aizpildiSanas respondentu atbildes vél nav apkopotas.

Alitksnes novada Socialo lietu parvalde katru gadu veic Socidalo lietu parvaldes apmeklétaju
apmierindatibas novertéjumu par Alitksnes novada Socialo lietu parvaldes sniegtajiem
socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu. 2018.gada aptauja piedalijas 134 Socialo
lietu parvaldes klienti no visas Aliksnes novada teritorijas, bet aptaujas rezultdtus
pasvaldiba nevareja iesniegt, jo revizijas veikSanas bridi 2019.gada tresaja ceturksni tie
nebija apkopoti.

To, ka pagvaldibam nav pietickamas izpratnes par likuma®° paredzéto piendkumu veikt socidlas vides
izpéti, lai noteiktu iedzivotaju struktiiru un to vajadzibas, apliecina arT revizijas konstat€jumi, analizgjot
izlase ieklauto paSvaldibu attistibas programmas.

Saskana ar Vides aizsardzibas un regiondlds attistibas ministrijas noradijumiem®* socialas vides
izpéte ir jaieklauj attistibas programmas izstrades pirmaja posma (pasreizéjas situdcijas analize),
kura izmantojamos datus ieteicams analizét vismaz pédeéjo piecu gadu dinamikd, lai varétu noteikt
péc iespéjas precizakas attistibas tendences, ka ari tai biitu jaietver vismaz statistikas datu analize
par cilvékresursu un ekonomisko attistibu, nodarbindatibu, socialajiem pakalpojumiem un socialo
palidzibu, vienlidzigu iespeju politiku u.c.
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Revizija, analiz€jot 21 izlasé ieklautas pasvaldibas attistibas programmas, ir konstatéts, ka tajas ietvertas
informacijas detalizacijas pakape attieciba uz socialo situaciju pasvaldiba ar nabadzibu saistitam
problemam un nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju meérkgrupam ir atskiriga.

Vairuma izlas€ ieklauto pasvaldibu izstradatie dokumenti ir formali, tajos nav atrodama informacija par
socialo situaciju pasvaldiba un nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam. Ta vieta ir noraditi
visparigi iedzivotajus raksturojosi raditaji.
Piemeram, Saulkrastu novada pasvaldibas attistibas programma 2014.—2020.gadam minéti
visparigi iedzivotdjus raksturojosi statistikas raditaii®®* un virspuséji budZeta dati attieciba uz
socidlds palidzibas izdevumiem™?, neveicot padzilinatu analizi un vértéjumu, pieméram, par to,
kads ir demogrdfiskds slodzes limenis, statistisko raditaju tendences un no tam izrietosas

problemas, pasvaldibd smniegtda sociala atbalsta apmérs un ietekme, pasvaldibas socialdas jomas
SVID analize.

Ka labas prakses pieméru revidenti vélas izcelt Salaspils novada, Talsu novada un Jirmalas pilsétas
pasvaldibu.

Salaspils novada attistibas programma 2012.—2018.gadam papildus statistikas datiem ar atsaucém uz
informacijas avotiem®* noteikts demografiskas slodzes Iimenis, raksturoti nodarbinatibas un bezdarba
raditaji, tendences (piem&ram, noradits, ka bezdarbnieku struktiira liels Tpatsvars ir pirmspensijas vecuma
iedzivotajiem un personam ar invaliditati), ka arT noradita informacija par sniegto socialo palidzibu, taja
skaita par tricigu un maznodrosinatu personu skaitu, tendencém, pabalstu veidiem, to sanéméju skaitu
u.c., ka arT ir veikta SVID analize attieciba uz iedzivotajiem un to nodarbinatibu.

Talsu novada sociala dienesta attistibas plana 2016.—2020.gadam> ir veikts socialekonomiskas situacijas
raksturojums, pasvaldibas iedzivotaju majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu analize, taja skaita
novertgjot atskiribu starp pilsétu un lauku teritorijam, ka ar sociala dienesta sniegto socialo pabalstu un
socialo pakalpojumu analize, secinot, ka nabadzibas un socialas funkcionésanas traucéjumu izraisitas
sekas veicina cilvéka socialo atstumtibu. Lai mazinatu st procesa ietekmi uz cilveka dzivi, nepieciesams
sniegt socialu atbalstu un veikt korekcijas individa ikdienas dzivé ar profesionala un mérktieciga sociala
darba pakalpojuma palidzibu — gan ar materiala atbalsta administrésanu un sniegsanu, gan ar socialas
rehabilitacijas procesa realizésanu. Sociala dienesta attistibas plana ietvertais ricibas plans ir sasaistits ar
Talsu novada attistibas programmas pasakumiem.

Savukart Jirmalas pils€tas pasSvaldiba ir izveidota sist€ma, kura attistibas planoSanas dokumenti tiek
izmantoti arT ikdienas darba. Sociala dienesta finansu lidzeklu pieprasijumi tiek balstiti uz planoSanas
dokumentiem, noradot attiecigo ricibas virzienu un aktivitati, kas attiecas uz lidzeklu pieprasijumu, ta ari
ikdienas darba nodrosinot virzibu uz planoSanas dokumentos noteikto mérku sasniegSanu.

Revidenti izprot, ka paslaik pasvaldibu izstradato attistibas planoSanas dokumentu kvalitate ir
atkariga no ta, vai paSvaldiba ir bijis iesp&jams izveidot atsevisku struktiru un/vai amata vietu, lai
attistibas planoSanu varétu veikt regulari, piedaloties paSvaldibas ikdienas darba. Tas savukart ir
atkarigs no paSvaldibas lieluma, finansialajam iespg€jam, atraSanas vietas u.c. Proti, mazajam
pasvaldibam, kuras nav $adu specialistu, attistibas planosanas dokumentus visbiezak ir izstradajis

arpakalpojuma sniedz&js (turklat vairakam pasvaldibam attistibas planosanas dokumentus ir
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izstradajis viens un tas pats arpakalpojuma sniedzejs, tapéc dokumentu saturs ir loti lidzigs), un
ikdienas darba Sie dokumenti netiek pilnveértigi izmantoti. Lidz ar to arT socialajiem dienestiem
primari, veicot socialo darbu, triikkst nepiecieSama atbalsta kopg&jas pasvaldibu socialas situacijas un
iedzivotaju vajadzibu apzinasana.

Pasvaldibu nodroSinatais socialais atbalsts

Ka jau tas ir noradits zinojuma 2.nodala, viens no galvenajiem argumentiem, kapéc, izstradajot
MIL Planu, nebija iesp&ams palielinat valsts un paSvaldibu socialo atbalstu nabadzibas riskam visvairak
paklautajam mérkgrupam, bija valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu trukums, jo, lai palielinatu gan GMI,
gan triicigas un maznodroSinatas gimenes (personas) ienakumu limeni un, pamatojoties uz Siem ienakumu
Iimeniem, izmaksajamo pabalstu apméru, bija nepiecieSams bitisks pasvaldibu izdevumu pieaugums.

Ta ka MIL Plana ietvaros tika apzinata iesp&ja palielinat tikai obligati izmaksajamo GMI pabalstu, bet
attieciba uz dzivokla pabalstu vienoties, ka ir nepiecieSami vienoti pabalsta pieskirSanas kritériji, revizija
ir analizts, ka faktiski tiek izlietots paSvaldibu socialajai aizsardzibai planotais budzets, it Tpasi — kam
tiek planots pasvaldibu brivpratigajam iniciativam novirzitais finans€jums.

Valsts statistikas parskatos®® pasvaldibu nodrosindtais atbalsts tiek klasificéts tikai pa galvenajam
kategorijam. Tapéc no tiem nav iespéjams giit priekSstatu par pasvaldibu faktiski nodrosinato
socidlo atbalstu. Jau §Ts revizijas planoSanas posma Labklajibas ministrija intervija®' apstiprindja,
ka valsts statistikas parskatu 4.sadald koda 413 “Citiem atbalsta pasakumiem un kompensacijam
iedzivotajiem” noradita summa nekur citur statistikas parskatd netiek atsifréta, un nevaréja
paskaidrot, kapéc sada pieeja ir izveleta.

Atbilstosi  likuma®® nostiprinatajiem socialas palidzibas sniegSanas principiem pasvaldiba no

pamatbudzeta izmaksa GMI pabalstu un dzivokla pabalstu. Neizvértjot gimenes (personas) ienakumus,
pasvaldiba var pieskirt gimenei (personai) ari pabalstu krizes situacija. Un tikai tad, ja ir apmierinats
pamatots pasvaldibas iedzivotaju pieprasijums peéc GMI pabalsta un dzivokla pabalsta, pasvaldibai
ir tiesibas no sava pamatbudZeta izmaksat arl citus pabalstus gimenes (personas) pamatvajadzibu
apmierina$anai, ka arf paredzét citus pabalstu veidus, taja skaita Tstenot briivpratigas iniciativas>>".

Revizija ir konstatéts, ka kopgjie pasvaldibu izdevumi socialas palidzibas nodroSinasanai, t.i., tiem
pabalstiem, kas tiek izmaksati, izveért€jot personas ienakumus un materialo stavokli, 2018.gada bija
33,398 milj. euro jeb 13% no kop€jiem socialas aizsardzibas izdevumiem. Savukart izdevumi
brivpratigo iniciativu izpildei nauda un natiira sasniedza 15,973 milj.euro jeb 6% no socialas
aizsardzibas izdevumiem.
Revidenti vérs uzmanibu, ka 15,973 milj. euro ir pasvaldibu 2018.gada budzeta noraditie izdevumi
brivpratigo iniciativu izpildei, kuri ir uzskaititi funkcionalaja kategorija 10.000 “Sociala
aizsardziba” EKK 6423 “lzdevumi brivpratigo iniciativu izpildei” un EKK 6421 “Maksdjumi
iedzivotajiem natura” (davanas, apsveikumi un citas natiird veiktas izmaksas iedzivotajiem).

Socialas palidzibas pabalstiem izlietoto Iidzeklu struktura 2018.gada vislielaka izdevumu dala tika
novirzita dzivokla pabalstam (44%) un GMI pabalstam (17%). Kopa ar pabalstu krizes situacija minétie
pabalsti veidoja 20,581 milj. euro jeb 62% no socialajai palidzibai novirzitajiem finansu Ilidzekliem.
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Revidenti vérs uzmanibu, ka jau 2014.gada pabeigtaja likumibas revizija®®® Valsts kontrole
noradija, ka, lai gan dzivokla pabalsts ir viens no obligati izmaksdjamiem socialas palidzibas
pabalstiem, ta apmérs tiek noteikts atbilstosi pasvaldibu budzeta iespéjam. Ir pasvaldibas, kuras tas
tiek paredzets tikai tricigam un maznodrosinatam gimeném (personam), bet citas to var sanemt art
nestradajosas personas ar invaliditati un nestradajosi pensionari ar noteiktu ienakumu limeni u.c.

Valsts kontroles ieteikums izvértét iespéju normativajos aktos noteikt vienotus dzivokla pabalsta
pieskirsanas principus (ietvarus) arvien nav ieviests. Turklat MIL Plana tas arvien ir jautajums,
par kuru biis javienojas ar pasvaldibam.

Revizija konstatéts, ka papildus likuma®®' noteiktajiem obligati izmaksajamiem socidlas palidzibas

pabalstiem, ka ari pabalstiem bareniem un audzugimeném pasvaldibas savos saisto$ajos noteikumos
paredz vismaz triju veidu socialas palidzibas pabalstus, kas tick izmaksati noteiktam iedzivotaju
kategorijam, izveért&jot to ienakumus un materialo stavokli: veselibas uzlaboSanai, €dinasanai un citus
(piem&ram, apgerba iegadei, obligatas izglitibas nodrosinasanai u.c. pamatvajadzibu apmierinasanai).

Izdevumi sadalijuma pa pabalstu veidiem 2018.gada, %

Socialas garantijas

barepiem un GMI pabalsts
audzugimengm 17%
17%
Pargja sociala
palidziba
5%
Veselibas pabalsts /
8%
Edinasanas
pabalsts
8% Pabalsts krizes Dzivokla pabalsts
situdcija 44%

1%

Ta ka no pasvaldibu attistibas planosanas dokumentiem un socialas vides izvert§jumiem nebija iesp&jams
giit priekSstatu, vai pasvaldibu nodroSinatie atbalsta veidi izriet no iedzivotaju faktiskajam vajadzibam,
revizija ir analizéts, ka pasvaldibas tiek ieviesti socialo pabalstu veidi.

Revizija veiktaja visu 119 pasvaldibu socialo dienestu aptauja noskaidrots, ka, ievieSot jaunus socialas
palidzibas un brivpratigas iniciativas atbalstu veidus, butiski informacijas avoti ir pasvaldibas finansialas
iespgjas un iepriek$gjo periodu budzeta izpildes dati, Socialas sfeéras procesu parvaldibas
lietojumprogrammas SOPA dati, ka ar pasvaldibas domes pienemtie politiskie lémumi. Visbiezak dazadi
brivpratigas iniciativas atbalsta veidi ir ieviesti:

V' lai atbalstitu konkrétas iedzivotaju grupas (politiski represétas personas, CAES avarijas seku
likvidacijas dalibniekus u.c.) (105 atbildes);

V' lai godinatu iedzivotajus TpaSos dzives notikumos (92 atbildes). Sada veida pabalsti ir ieviesti arl
visas izlas€é (21) ieklautajas pasSvaldibas, un visbiezak tie ir pabalsti jubilejas, kazu jubilejas un to
apmérs ir no 20 lidz 570 euro;
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Pieméram, Ludzas novada tiek pieskirts pabalsts 20 euro apméra pensionariem, kuri sasniegusi 80
un 85 gadus. Daugavpils pilséta 2018.gada ieviesa pabalstu 150 euro apmera 60 un 70 gadu kazu
Jjubilejas, ka ari 100 gadus sasniegusajam personam pieskir pabalstu 150 euro apméra. Savukart
Ventspils pilséta 100 gadus sasniegusajam personam pieskir vienreizeju pabalstu 570 euro apmera,
bet Krustpils novada tiek izmaksats pabalsts 40 euro apméra bérnu svetkos novada rikotaja
pasakuma bérniem vecuma no viena lidz diviem gadiem.

V" politisko iniciativu rezultata (68 pasvaldibas jeb 57% no respondentiem), kuru mérkis ir piesaistit
pasvaldibai iedzivotajus (60 pasSvaldibas jeb 50% no respondentiem) vai pasvaldibas iestadém
izglitojamos (56 paSvaldibas jeb 47% no respondentiem).

Pieméram, Alitksnes novada 2019.gada sakuma tika palielindts berna piedzimsanas pabalsts, “lai
sniegtu mérketaku atbalstu Alitksnes novada jaundzimuso bérnu vecakiem, vienlaicigi ari stiprinot
piederibas sajiitu savam novadam un apliecinot, ka novadam svarigs ir katrs jaundzimusais”.

Savukart, apkopojot visu 119 pasvaldibu aptaujas rezultatus par to, kurai iedzivotaju grupai papildus
triicigam un maznodro$inatam personam pasvaldiba ir ieviesti socialie pabalsti, ir konstatéts, ka:

v’ visbiezak papildu socialais atbalsts ir ieviests personam ar invaliditati un funkcionaliem
traucgjumiem (48% no respondentiem), ka arT daudzbérnu gimeném (43% no respondentiem);

v vismazak uzmaniba tiek pievérsta viena vecaka gimeném un pirmspensijas vecuma personam
(aptuveni 3% no respondentiem).

Cik pasvaldibas ir ieviesti papildu socialie pabalsti sadalijuma pa iedzivotaju

grupam?

60 > 51

50

40 36

30

20

10 4 3

0 T 1
personam ar daudzbérnu gimeném  pensijas vecumu viena vecaka pirmspensijas

invaliditati un sasniegusajam gimeném vecuma personam
funkcionaliem personam

trauc€jumiem

Revidentu veiktaja aptauja gandriz treSdala paSvaldibu (33 pasSvaldibas jeb 28%) ir arT atzinusSas, ka
butiska ietekme, ievieSot jaunus atbalsta veidus, ir nevalstiskajam organizacijam. To apliecina ari
revizija konstatetais — pasvaldibas, kuras aktivi darbojas nevalstiskas organizacijas, to darbibas rezultata
biezi vien tiek ieviesti jauni sociala atbalsta veidi vai tiek palielinati esoSo atbalstu apmeri.

Pieméram, Auces novada péc Latvijas Politiski represéto apvienibas liguma izvértét iespéju
palielinat pabalsta apmeéru veselibas uzlabosSanai politiski represétam personam, pasvaldiba ta
vietd, lai izmantotu iespéju noteikt augstaku GMI limeni par valsti noteikto, pienéma lémumu
dubultot pabalsta apméru politiski represétajam personam, palielinot to no 50 uz 100 euro.

Savukart Salaspils novada 2018.gada, nemot vera biedribas “Salaspils novada Bérnu un jauniesu
ar invaliditati biedriba “Zelta Atslédzina”” priekslikumu, tika ieviests jauns pasvaldibas pabalsts
350 euro apmera personam ar I grupas invaliditati un 245euro — personam ar I grupas
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invaliditati, kuras sanem valsts sociala nodroSindjuma pabalstu, kas tiek izmaksats vienu reizi gada
Starptautiskaja invalidu diend. Revidentu ieskatd, St iniciativa ir pozitivi vértéjama, jo nodrosina
merkétu atbalstu vienai no nabadzibas riskam visvairak paklautajai iedzivotdju grupai.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka politiski represétajam personam ka IpaSai grupai ir paredzeti ari vairaki
valsts nodroSinatie atbalsta veidi un atvieglojumi, pieméram:

v

v

v

politiski repres€tajam personam, kuru apdroSinaSanas stazs nav mazaks par 30 gadiem, ir tiesibas
pieprasit valsts vecuma pensiju piecus gadus pirms vispargji noteikta vecuma sasniegSanas, pensijas
aprékinasanai tiek nemts véra papildus pieraditais apdrosinasanas stazs, ka arT pensija tiek indekséta
katru gadu neatkarigi no tas apméra®®;

[IN papildu atvieglojums 1848 euro gada*®;

nekustama Tpasuma nodokla atvieglojums 50% apméra®®* u.c.

Revizija, analizgjot ieviestos atbalsta veidus izlas€ ieklautaja 21 pasvaldiba, ir konstatéts, ka arvien pastav
atSkiriga pieeja attieciba uz ieviestajiem socialo pabalstu veidiem, taja skaita tiem, kuri tiek pieskirti ka
socialas palidzibas pabalsti, izvertejot ienakumus un materialo stavokli. Lidzigi vai pat identiski atbalsta
veidi viena pasvaldiba tiek izmaksati visiem pasvaldibas iedzivotajiem ka brivpratigas iniciativas pabalsti,
bet cita — ka socialas palidzibas pabalsti tikai triicigam un maznodroS§inatam personam vai citam
nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, veicot ienakumu un/vai materiala stavokla
izveértejumu. Turklat batiski atSkiras ar1 So pabalstu uzskaite gramatvediba un uzradiSana valsts statistikas
parskatos, piem&ram:

v

lai gan atbilstosi likumam®® dzivokla pabalsts ir viens no socialas palidzibas pabalsta veidiem, kas
tiek pieskirts trlicigam un maznodro$inatam gimeném, izvertgjot gimenes (personas) ienakumus un
materidlo stavokli, vismaz septinas®® pasvaldibas tas tiek pieskirts ari ka brivpratigas iniciativas
pabalsts noteiktai iedzivotaju grupai bez ienakumu un materialas situacijas izveértéjuma vai tikai ar
ienakumu izveértejumu;
Pieméram, Ludzas novada pabalsts kurinamd iegades vai apkures izdevumu apmaksai tiek pieSkirts
personam ar I grupas invaliditati un gimeném, kuras audzina bérnu ar invaliditati, neizvértéjot
iendkumus un materialo situaciju. Gramatvedibd un statistikas parskatos tas tiek uzradits ka
brivpratigd iniciativa.
Savukart Erglu novada majokla pabalsts bez iendkumu un materialdas situdacijas izvérteéjuma tiek
pieskirts personam ar I grupas invaliditati un vientuliem pensionariem. Gramatvediba un
statistikas parskatos tas tiek uzradits ka socialas palidzibas pabalsts.

Revidenti ver§ uzmanibu, ka arT dzivokla pabalsta apmérs pasvaldibas ir dazads — saskana ar revizija
veiktas aptaujas rezultatiem ta maksimalais apmérs, ko pasvaldiba var pieskirt gada laika, varie no
50 Iidz 780 euro. Turklat vismaz 18 no 119 aptaujatajam pasvaldibam maksimalo pabalsta apmeru
gada nebija noradijusas, jo pabalsta aprékinam izmanto formulas.

pabalsti veselibas apriper tiek pieskirti gan ka socialas palidzibas pabalsti triicigam un
maznodro§inatam personam, gan ka brivpratiga iniciativa noteiktam personu grupam bez ienakumu
un materialas situacijas izvertéjuma vai tikai ar ienakumu izveértgjumu,
Piemeram, Jiurmalas pilséta visiem pensiondariem, kuri vismaz 12 ménesus savu dzivesvietu ir
deklaréjusi Jirmalas pilsétda, bez iendakumu un materialds situdcijas izvertéjuma tiek pieskirts
pabalsts lidz 50 euro gadd veselibas apripes pieejamibas palielinasanai, lai segtu izdevumus par
pacienta iemaksam, pacienta lidzmaksajumiem, veselibas apriipes pakalpojumiem, zobarstniecibas
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pakalpojumiem, medikamentu un medicinas precu iegadi. Gramatvediba un statistikas parskatos
tas tiek uzradits ka brivpratiga iniciativa.

Ventspils pilseta 100 un vairdak gadus sasniegusajam personam, vértéjot pensijas apméru, bet bez
personas iesnieguma, pamatojoties uz ledzivotdju registra zinam, tiek pieskirts ikménesa pabalsts
43 euro apmera veselibas uzlabosanai. Gramatvedibd un statistikas parskatos tas tiek uzradits ka
socialas palidzibas pabalsts lidz ar pabalstu veselibas uzlabosanai (zobu arstésanai un zobu
protezesanai), kuru var sanemt tikai triicigas un maznodrosinatas gimenes (personas) — pensionari,
personas ar invaliditati, CAES avarijas seku likvidacijas dalibnieki un politiski represétas
personas.

Balvu novada pabalsts iedzivotajiem, kuriem veikta operdcija vai bijusi nepieciesama arsteésands
slimnica, vertéjot ienakumus un naudas uzkrajumus, tiek pieskirts pabalsts veselibas uzlabosanai.
Gramatvediba un statistikas parskatos tas tiek uzradits ka brivpratiga iniciativa.

Grobinas novada vienreizejs pabalsts medicinisku izdevumu segsanai 50—72 euro apmeéra tiek
pieskirts personam, kuru iendakumi neparsniedz 60% no minimalds darba algas apmera valsti un
kuram nav lielaki uzkrajumi, ka noteikts normativajos aktos par triicigas gimenes (personas)
statusa pieskirsanu. Gramatvediba un statistikas parskatos Sis pabalsts ir uzradits ka brivpratiga
iniciativa.
bérna piedzim3anas pabalsts no 72 1idz pat 1000 euro®®’ apméra, ja vienas dzemdibas ir dzimusi tris
un vairak bérni, tiek pieskirts visas izlas€ ieklautajas pasvaldibas, neveértgjot personas ienakumus.
Pagvaldibu kop&jas izmaksas gada ir no 1700 euro (Erglu novada) Iidz 231 300 euro (Daugavpils
pilséta). Tomér, piemeéram, Aluksnes novada tas tiek pieskirts davanu kartes veida, lai aptieka
iegadatos visu nepiecieSamo jaundzimuSajam. Savukart Gulbenes novada, pieskirot pabalstu,
socialajam dienestam ir tiesibas apsekot gimeni dzivesvieta un, ja jaundzimuSajam netiek nodroSinata
pietiekama apriipe, paSvaldibai ir tiesibas pabalsta izmaksu sadalit trijas dalas;

Revidenti vers uzmanibu, ka bérna piedzimSanas pabalsts ir ari viens no VSAA izmaksajamiem
valsts socialajiem pabalstiem un ta apmers ir 421,17 euro.

pabalsta personas naves gadijuma pieskirSanas kartiba pasvaldibas ir atSkiriga. Pieme&ram, Alojas
novada apbediSanas pabalsts 75 euro apméra deklarétas personas naves gadijuma tiek pieskirts
personai, kura uzn€musies apbediSanu. Pabalsts tiek pieskirts, neveicot ienakumu un materiala
stavokla izvertejumu, ka arT nenemot véra VSAA izmaksata apbediSanas pabalsta apméru.

Savukart Talsu novada pabalstu 150 euro apmera pieskir, ja mirusi persona ir bijusi triiciga persona,
kurai nav tiesibu uz VSAA apbediSanas pabalstu, vai pensijas vecuma persona, vai persona ar
invaliditati, kurai nav likumigu apgadnieku, ja tas pensijas apmérs ir bijis mazaks par 275 euro,
nemot vera ar1 VSAA apréekinata apbediSanas pabalsta apmeéru.

Revidenti vers uzmanibu, ka apbediSanas pabalsts ir viens no VSAA izmaksatajiem valsts
socialajiem pabalstiem, kas tiek izmaksats gan ka valsts socialas apdrosinasanas pabalsts (no
speciala budzeta), gan ka valsts socialais pabalsts (no valsts pamatbudzeta) atkaribd no ta, vai
mirusi persona ir bijusi sociali apdrosinata.
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tiesibas uz pabalstu kancelejas precu un/vai apgérba iegadei 1.klases izglitojamajiem, piemé&ram,
Grobinas novada ir visiem iedzivotajiem par katru gimené dzivojoSu bérnu, kur§ kalendara gada
septembrT uzsak macibas Grobinas novada visparizglitojoso skolu 1.klasé. Savukart Vainodes novada
pabalsts tiek pieSkirts tikai tricigam vai maznodro$inatam gimeném (personam), daudzb&rnu
gimeném, audzugimeném un aizbildou gimeném, kuru bérni uzsak macibas Vainodes vidusskola vai
Vainodes internatpamatskolas 1.klasg.

Revidentu verteéjuma, no izlase ieklautas 21 paSvaldibas kop€jiem brivpratigas iniciativas
atbalstam novirzitajiem 3,349 milj. euro saskana ar revidentu aplésem®® vismaz puse (52%) jeb
1,747 milj. euro tiek novirziti tadiem pabalstu veidiem, kas nav mérkéti nabadzibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam.

1,747 milj. euro veido atbalsts, kurs ir pieskirts, nevértéjot ienakumus, un kura merkis nav socialo
problemu risindsana, tas nav mérkéts konkrétai iedzivotaju grupai vai ari tiek pieskirts pilnigi
visiem iedzivotdjiem vai visai iedzivotdju kategorijai bez iendkumu un materialad stavokla
izvertejuma, pieméram, visam daudzbérnu gimenem, visiem pensionariem, visiem I.klases
skoleniem u.tml.

No ta vislielako ipatsvaru veido pasvaldibu pieskirtie pabalsti bérna piedzims$anas gadijuma — vismaz
685 408 euro jeb 39% — un ikgadgjie apsveikumi politiski represétajiem, nacionalas pretosanas kustibas
dalibniekiem, Otra pasaules kara, Afganistanas kara u.c. dalibniekiem — 458 412 euro jeb 26% — un citi
pabalsti 189 570 euro apmera, kas ietver $adus pabalstus:

v

Daugavpils pilsétas pieskirto pabalstu gulosam personam ar I vai II invaliditates grupu televizijas
abong&sanas maksas izdevumu segSanai. Kopgjas pasvaldibas izmaksas 2018.gada bija 4802 euro;
Jurmalas pilsétas pieskirto pabalstu kulttras, sporta un izzinoso pasakumu apmeklésanai daudzb&rnu

gimeném (kopgjas izmaksas 2018.gada — 10598 euro) un pabalstu personam par izcilu miza
ieguldijumu Jurmalas pilsétas attistiba (11 403 euro);

vienreizgju pabalstu daudzb&rnu gimeném Ludzas novada (13 540 euro apméra);

Salaspils novada pasvaldibas finansialo atbalstu visam daudzb&rnu gimeném bérnu fiziskas attistibas
veicinaSanai, radoSai attistibai, prasmju apgiSanai kultiras un makslas joma (121 599 euro),
finansialu atbalstu intereSu izglitibas iegtiSanai nepilngadigai personai no piecu gadu vecuma
(3621 euro);

Ventspils pilsétas pabalstu bernu vakcinacijai pret &rcu encefalitu, ja vakcinacija tiek veikta
SIA “Ziemelkurzemes regionala slimnica” (13 632 euro);

Talsu novada pabalstu kultliras, atpiitas un sporta pasakumu apmekléSanai visam daudzbérnu
gimeném (10 375 euro).
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Izlase ieklauto pasvaldibu 2018.gada sniegtais brivpratigas iniciativas
atbalsts sadalijuma pa veidiem, %

Citi

Pabalsti svétkos (pacinas
Ziemassvétkos,
jaundzimusajiem, bérnu
svétkos, goda pilsoniem
u.tml.)

6%

Pabalsts donoriem 11%
1%

Pabalsti beérna
piedzim$anas gadijuma
39%

Pabalsti personas naves
gadfjuma
4%

Tkgadgjs pasvaldibas
pabalsts CAES avarijas
seku likvidatoriem
1%

Ikgadgji svetku pabalsti

politiski represetiem, Pabalsti jubilejas (kazu,

nacionalas pretosanas Pabalsti kancelejas, laulibu, sashiedzot
kustibas, Otra pasaules skolas piederumu notelktuovecumu)
kara, Afganistanas kara iegadei, uzsakot 1.klasi 9%
dalibniekiem u.c. vai uzsakot skolas gaitas,
26% visiem bérniem 3%

Revidenti vers uzmanibu, ka dati ir apkopoti, pamatojoties uz pasvaldibu sniegto informaciju, tapéec
tie var saturet novirzes vai neatbilstibas. Revizija informdaciju no pasvaldibam bija apgriitinosi
iegiut — pasvaldibas, noradot uz dazZadam problemam, pat péc vairakkartejiem informacijas
pieprasijumiem sniedza atskirigu informaciju, skaidroja, ka revizijas vajadzibam informdciju ir
gruti apkopot, jo laika no 2017.gada lidz 2019.gadam notiek izmainas gramatvedibas uzskaité vai
sistemas pilnveidosana. Piemeram, Varaklanu novads péc vairakkartéjiem informdcijas
pieprasijumiem tomér nespéja sniegt skaidras atbildes par uzskaiti, un informacija par izdevumiem
ekonomiskas klasifikacijas kodos ir atskiriga. Apes novads noradija, ka pasvaldiba viena ménesa
laika bija nomainijusas divas galvends gramatvedes, tapéc pabalstu uzskaite tika mainita un ir
gruti izsekot gramatotajam summam. Savukart Vainodes novada pasvaldiba uz ligumu skaidrot,
kapec pasvaldiba brivpratigo iniciativu pabalstus uzskaita pie paréjas socialdas palidzibas,
nordadija, ka gramatvedis, kas veic pabalstu uzskaiti, ta uzskatija par pareizu, neizprotot atskiribu
starp paréjas socialas palidzibas un brivpratigo iniciativu ekonomiskajas kategorijas
uzradamajiem pabalstiem.

Revidentu veiktaja aptauja vairakums (87 pasvaldibas jeb 73%) socialo dienestu noradija, ka ir vert&jusi,
kada dala no kopgjiem sociala budzeta izdevumiem pasSvaldiba 2018.gada ir novirzita brivpratigo
iniciativu atbalsta veidiem, un no izlasg ieklautas 21 pasvaldibas 16 ir atbildgjusas apstiprinosi. Tomer
revidenti uzsver, ka, nemot véra iepriek§ minétas nepilnibas, korekti salidzinat socialajai palidzibai
un brivpratigajam iniciativam novirzito finanséjumu nemaz nav iesp&james, jo:

v socialo dienestu riciba nav pilnigas informacijas par visiem paSvaldibas brivpratigo iniciativu
atbalsta veidiem, jo tos administré un uzskaita arT citas pasvaldibas struktiirvienibas;

Piemeéram, Krustpils novada pasvaldiba lietojumprogramma SOPA neuzskaita tadus pabalstus ka
pabalsts sakara ar dvinu piedzimsanu, pabalsts zelta, sudraba un dimanta kazu jubilariem un
pabalsts bérnu svétkos novada rikotajos pasakumos, jo tos administré Krustpils novada

113



VAI VALSTTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI 1ZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

pasvaldibas Finansu un gramatvedibas nodala, pamatojoties uz dzimtsarakstu nodalas apkopoto
informaciju saraksta veida un izpilddirektora apstiprinatu sarakstu un rikojumu.

Lidzigi ari Alitksnes novada pasvaldiba — ta ka brivpratigas iniciativas pabalstus (bérna
piedzimsanas pabalstu, svétku pabalstu jaundzimusSajam, svétku pabalstu 100 un vairak gadus
sasniegusajam personam) administré dzimtsarakstu nodala un uzskaita pasvaldibas gramatvediba,
socialajam dienestam nav informdcijas par o pabalstu apméru un tie netiek ieklauti art valsts
statistikas parskata, kas pasvaldibam ir jasagatavo atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem®®,

brivpratigo iniciativu sadala.

v socialajiem dienestiem triikst izpratnes par to, kas ir paSvaldibas brivpratigas iniciativas, ka arl
pabalstu uzskaite nav veikta korekiti;

Apbedisanas pabalsts Auces, Vainodes un Zilupes novada tiek gramatots ka paréeja sociala
palidziba un valsts statistikas parskatos ieklauts socialas palidzibas sadala pie pabalsta krizes
situacija.

Vainodes novada ka paréja sociala palidziba nauda tiek uzskaititi art pasvaldibas pabalsti
dokumentu noformésanai, bérna piedzimsanas gadijumd, macibu iestazu absolventiem un pat
pabalsts pasvaldibas domes vai padomes priekssédetajam vai vina vietniekam, kas tiek pieskirts

saskana ar Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likumu®".

Varaklanu novada pasvaldiba 2018.gada valsts statistikas gada parskata ka pabalstu krizes
situacija 18 462 euro apmera ir uzradijusi tadus pabalstus ka apbediSanas pabalstu 11 008 euro
apmera, bérna piedzimsanas pabalstu 3784 euro apméra, pabalstu jubilejas 2820 euro apmeéra un
pabalstu politiski represetam personam 850 euro apméra.

v/ pasvaldibas saistosajos noteikumos nav skaidrs pabalstu defingjums un piederiba socialas palidzibas
pabalstiem vai brivpratigajam iniciativam.

Pieméram, Apes novada pasvaldibai bija griitibas apkopOt un iesniegt revidentiem nepieciesamo
informaciju, jo 2017.gada saistosajos noteikumos nebija saprotami nodalits, kas ir pasvaldibas
brivpratiga iniciativa. 2018.gada tika sadalita iepriekseja pabalstu uzskaite, tomér Saja laika ari
radds gritibas izprast jauno pabalstu ievadiSanu SOPA, kas skar pasvaldibas iniciativas. 714,
pieméram, 2017.gada apbedisanas pabalsts ieklauts socialas palidzibas sadald ka pabalsts krizes
situdcija, savukart brivpratigas iniciativas atbalsta veids “Davanu kartes jaundzimusajiem” tiek
uzskaitits funkcionalaja kategorija 3.39 ‘“Paréjas tieslietu iestades”, jo atbalstu administré
dzimtsarakstu nodala.

Lai gan Valsts kontrole respekté pasvaldibam likuma™ pieskirto autonomiju, t.i., dome var izskatit

jebkuru jautajumu, kas ir attiecigas pasvaldibas parzind, tostarp apstiprindt socialas attistibas
perspektivas programmas, planosanas dokumentus, nodrosinat iedzivotdjiem socialo palidzibu un
brivpratigi realizét savas iniciativas ikviend jautajumd, tomeér revizija veikto parbauzu rezultati apliecina,
ka pasvaldibu noteikto pabalstu ievieSanas pamatojums parasti nav saistits ne ar nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju mérkgrupu problému risinasanu un to vajadzibu apmierinaSanu, ne ar1 ar citu socialo
problému risinaSanu.

To revidentu veiktaja aptauja dalgji ir atzinuSas ari pasas paSvaldibas — 23 jeb 19% pasvaldibu taja esoSo
brivpratigo iniciativu atbalsta veidu ievieSanas pamatojumu nemaz nevar noteikt, jo atbalsts ir veidojies

vesturiski, bet, ievieSot jaunu socialo atbalstu iedzivotajiem, pasvaldibas finansialas iesp&jas un domes
politiskie [éemumi tiek nemti véra biezak neka iedzivotaju aptauju rezultati vai sanemtie ierosinajumi.
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Pieméram, Krustpils novada pabalsts politiski represétajam personam veidojies vesturiski —
veidojot Krustpils novadu, tika konstatéts, ka katra pagasta ir apzinatas politiski represétas
personas un tam tiek maksats pabalsts. Tapéc pabalsta veids tika ieklauts ari jaunveidojama
novada saistosajos noteikumos, neveicot atbalsta parvértesanu, aprékinus vai izvertejumu.

Savukart Balvu novads noradija, ka pasvaldiba esosais svétku pabalsts Balvu novada ilgdzivotaju
sveiksanai art izveidojies vesturiski un nevar atceréties td iniciatoru.

Zilupes novadda pabalsts sakard ar stasanos lauliba tiek pieskirts jaunlauldtajiem, stajoties lauliba
pirmo reizi, ja vismaz viena laulata dzivesvieta ir deklaréta Zilupes novada administrativaja
teritorija un lauliba tiek slégta Zilupes novada dzimtsarakstu nodala.

Véersam uzmanibu, ka Zilupes novads ir pasSvaldiba, kura ir liels tricigu gimenu (personu)
ipatsvars, un ta nav radusi iespéju noteikt lielaku GMI limeni kd valsts noteikto minimumu,
pamatojot to ar ierobezoto finansejumu.

Citi paSvaldibu ieviestie atvieglojumi

Revidenti vérs uzmanibu, ka papildus socialajiem pabalstiem pasvaldibas saviem iedzivotajiem piemé&ro
arT dazadus atvieglojumus, piem&ram:

v' brivpusdienas izglitojamajiem;
v' atvieglojumus sabiedriskajam transportam;
v/ atvieglojumu nekustama TpaSuma nodoklim.

Revizija konstatets, ka ar1 attieciba uz piemérojamajiem atvieglojumiem pasvaldibas pastav atskiriga
pieeja gan mérkgrupu izvelg, gan apmera noteikSana.

Brivpusdienas izglitojamajiem

Jau 2008.gada, izdarot grozijumus likuma®’?, tika uzdots Ministru kabinetam izstradat kartibu, kada

Izglitibas un zinatnes ministrija aprékina un pieskir pasvaldibam valsts budZeta Iidzeklus pamatizglitibas
iestades skolénu &dinasanai, un So valsts budzeta Iidzeklu izlietosanas kartibu.

Ministru kabineta noteikumos®” tika ieklauts, ka valsts finans€ pasvaldibam 1,42 euro diena par katru

vispargjas izglitibas iestades izglitojamo no 1.4 .klasei, neatkarigi no izglitibas iestades dibinataja statusa.
Izglitibas un zinatnes ministrija aprékina valsts budZeta [idzeklu apméru un izmaksa to katrai pasvaldibai.
Savukart pasSvaldiba atbilstosi izglitojamo skaitam sadala budZeta Iidzeklus attiecigas paSvaldibas
teritorija esoSajam izglitibas iestadem. Ja izglitibas iestade ir neizmantoti valsts budZzeta lidzekli, izglitibas
iestades direktors ir tiesigs tos izlietot arT citu klasu izglitojamo €dinasanai.

No 01.01.2020. brivpusdienas 1.—4.klasu skoleniem ir jafinansé gan valstij, gan pasvaldibam™™*,

Valsts budzeta lidzeklu apmérs vienam izglitojamajam valsts izglitibas iestadé ir 1,42 euro diena,
bet pasvaldibu un privatajas izglitibas iestadeés — 0,71 euro diena.

Ta ka, analiz€jot paSvaldibu socidlajai aizsardzibai novirzitos lidzeklus, ir konstatéts, ka pasSvaldibas
atbilsto§i normativajiem aktiem®” to nodroginatas brivpusdienas citu kla§u un pirmsskolas izglitibas
iestazu skoléniem klasificé arT ka brivpratigajam iniciativam novirzito socialo atbalstu, revizija izlasé
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ieklautaja 21 pasvaldiba ir apkopota pasvaldibu pieeja, nosakot iedzivotaju grupas, kuram tiek pieskirti
papildu atvieglojumi &dinasanas izdevumiem izglitibas iestadg.

Revizija ir konstatéts, ka pasvaldibas pastav dazada pieeja gan mérkgrupu izvelg, gan §1 atbalsta uzskaite
un klasifikacija, proti:

v Apes novada pusdienu &dinasanas izdevumi tiek dal&ji segti visiem Apes novada vispargjas izglitibas
iestad@s izglitojamajiem no piecu gadu vecuma, savukart daudzbérnu gimeném, kuras ir pieci un
vairak bérni — 100% apméra. Kopgja eédinasanas izdevumiem izlietota summa 2018.gada pasvaldiba
bija vismaz 2310 euro. Atbalsts dalgji tiek uzskaitits SOPA un dalgji ieklauts valsts statistikas
parskata brivpratigo iniciativu sadala;

v Balvu novada pabalsti &dinasanai izglitibas iestades, nevertgjot ienakumus, tiek pieskirti tikai
daudzbérnu gimenu bérniem un berniem ar invaliditati, ka arT riska grupas gimenu bérnu &dinasanai
pirmsskolas izglitibas iestades diennakts grupa (pamatojoties uz barintiesas vai sociala darbinieka
rekomendaciju). Kopgja &dinasanas atvieglojumiem izlietota summa 2018.gada bija vismaz

valsts statistikas parskata brivpratigo iniciativu sadala;

v Daugavpils pilséta atvieglojumi &dinasanai 100% apméra, vertgjot ienakumus, tiek pieskirti
daudzbérnu gimen&m, beérniem ar invaliditati, gimeném, kuru aizbildniba ir bérns. Kopgja &dinasanas
atvieglojumiem izlietota summa 2018.gada bija vismaz 69 161 euro. Atbalsts pilna apméra tiek
uzskaitits SOPA ka maksajumi iedzivotajiem natiird un ieklauts valsts statistikas parskata brivpratigo
iniciativu sadala;

v Auces novada brivpusdienas tiek pieskirtas visiem Auces novada vispargjas izglitibas iestazu 5.—
12 klasu izglitojamajiem. Kopgja &dinasanas izdevumiem izlietota summa 2018.gada bija vismaz
121 187 euro. Pabalsts netiek uzskaitits SOPA, bet tiek ieklauts valsts statistikas parskata brivpratigo
iniciativu sadala.

Revizija konstatéts, ka visas izlas€ ieklautas paSvaldibas brivpusdienas finansé ar1 pirmsskolas izglitibas
iestades vai vecako klau skoléniem. No tam vismaz 12 pasvaldibas®® to finansé tie§i bérniem no
nabadzibas riskam paklautajam gimeném. Kopuma izlasé icklautajas pasvaldibas 2018.gada
brivpusdienam novirziti vismaz 3,809 milj. euro, no tiem brivpusdienam, kas tiek pieskirtas, vértgjot
gimenu ienakumus, novirziti 386 707 euro jeb 11% no kopgja finansgjuma.

Revidenti vérs uzmanibu, ka apkopotas summas par izlasé ieklautajam pasvaldibam ir aptuvenas,
jo revidenti ir palavusSies uz pasvaldibu sniegto informaciju, nemot véra, ka pasvaldibu pieeja
brivpusdienu uzskaite ir dazada (izdevumi par brivpusdienam tiek uzskaititi socialas palidzibas
sadald EKK 6253 “Pabalsti édindasanai nauda” un EKK 6322 “Pabalsti édindsanai natira”, pie
paréjiem  klasifikdacija neminétiem maksajumiem EKK 6299, brivpratigo iniciativu sadala
EKK 6423 “Izdevumi brivpratigo iniciativu izpildei”, ka art atseviskos gadijumos ka samaksa par
pakalpojumiem EKK 2000 grupas kontos).

Atvieglojumi sabiedriskajam transportam

Saskana ar likumu®"’ pasvaldibam ir tiesibas noteikt braukSanas maksas atvieglojumus sava
administrativaja teritorija, ja ar So braukSanas maksas atvieglojumu noteikSanu parvadatdjam raditos
zaud&jumus pilniba kompensé no pasvaldibas budzeta.

Likums®"® paredz republikas pilsétas pasvaldibas un novada pa§valdibas piendkumu nodroinat transportu
izglitojamo nokltsanai izglitibas iestadé un atpakal dzivesvieta, ja nav iesp&jams izmantot sabiedrisko

transportu. Uz likuma®”® pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi®* paredz pagvaldibam noteikta
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kartiba segt braukSanas izdevumus, kas saistiti ar braucieniem macibu gada laika no dzivesvietas lidz
izglitibas iestadei un atpakal attiecigas novada pasvaldibas administrativaja teritorija, ja izmanto
sabiedrisko transportlidzekli, kas parvada pasaZzierus pilsétas un regionalas nozimes marsrutos:

v/ arpus pilsétas teritorijas dzivojoSajiem visparéjas pamatizglitibas iestadés (1.-9.klase)
izglitojamajiem 100% apmera;

v/ arpus pilsétas teritorijas dzivojoSajiem vispargjas vidéjas izglitibas iestades (klatienes 10.—12.klase)
izglitojamajiem 50% apméra;

v/ arpus pilsétas teritorijas dzivojoSajiem izglitibas iestazu izglitojamajiem, kuru novada pa$valdibas
administrativaja teritorija nav vispargjas pamatizglitibas iestades (1.-9. klase) vai vispar&jas vidgjas
izglitibas iestades (klatienes 10.—12.klase) 50% apméra (izglitibas iestade atrodas cita novada vai
republikas pilsétas pasvaldibas administrativaja teritorija).

Revizija konstatéts, ka pasvaldibu pieeja arT attieciba uz transporta atvieglojumu noteikSanu iedzivotaju
kategorijam ir atSkiriga.

Izlas€ ieklautajas paSvaldibas piemé@rotais atlaizu apmers sabiedriskajam transportam kopuma 2017.gada
bija vismaz 5,826 milj. euro, savukart 2018.gada — vismaz 6,425 milj. euro.

Turklat dazas paSvaldibas iedzivotaju loks, kas ir tiesigs sanemt atlaides, ir 11dz pat astonam iedzivotaju
kategorijam®®, bet citas®® atlaides sabiedriskajam transportam nav noteiktas nevienai iedzivotaju
kategorijai, pieméram:

v' Jurmalas pilsétas pa$valdiba tiesibas bez maksas izmantot sabiedrisko transportu ir visiem
deklargtajiem iedzivotajiem darbsp€jas vecuma, pensijas vecuma personam, personam ar III grupas
invaliditati, izglitojamajiem 1idz 24 gadu vecumam, kuri iegtist izglitibu Jirmalas izglitibas iestadgs,
Jurmalas pilsétas pasvaldibas policijas darbiniekiem u.c. Noteiktie transporta atvieglojumi 2018.gada
sashiedza 961 271 euro;

Salidzindgjumam: valsts statistikas parskatd nordditais Jiirmalas pilsétas sniegtais socidalas
palidzibas apmeérs 2018.gada bija 2,6 reizes mazaks — 358 506 euro.

v Talsu novada transporta izdevumu kompensacijas noteiktas 100% apméra tikai visiem pasSvaldibas
vispargjas izglitibas iestades 1.-9.klases izglitojamajiem, kuru deklaréta dzivesvieta ir Talsu novada
teritorija, un pasvaldibas vispargjas izglitibas iestades 10.—12 klases izglitojamajiem. 2018.gada §im
mérkim pasvaldiba novirzija 54 599 euro;

Salidzinajumam: valsts statistikas parskata noraditais Talsu novada sniegtais socialas palidzibas
apmers 2018.gadd bija 6,9 reizes lielaks — 381 053 euro.

v" Balvu, Dundagas, Auces, Vainodes, Alojas, Zilupes novadi nav ieviesusi atlaides transporta
pakalpojumiem kadam noteiktam iedzivotaju kategorijam.

Nekustama 1paSuma nodokla atvieglojums

Pagvaldibam saskana ar likumu®®® ir tiesibas ieviest ari dazadus nodoklu atvieglojumus un atlaides.
Viens no tiem ir nekustama Ipasuma nodokla atvieglojums.

Likums®* nosaka pagvaldibai pienakumu pieskirt nekustama TpaSuma nodokla atvieglojumu triicigam
gimeném (personam) (90% apméra no aprékinatas nodokla summas) un maznodro$inatam gimeném
(personam) (lidz 90% no aprékinatas nodokla summas) par to periodu, kura nodokla maksatajs atbilst
triicigas vai maznodro$inatas gimenes (personas) statusam, ka ari daudzb&érnu gimeném — 50%, politiski
represétajam personam — 50% apméra, ja nekustamais Tpasums netiek izmantots saimnieciskaja darbiba.
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Revizija, veicot parbaudes izlasé ieklautaja 21 pasvaldiba, ir konstatéts, ka pasvaldibas likuma
noteiktajam vienam un tam pas$am personu kategorijam nosaka atskirigu nekustama tpasuma nodokla
atvieglojuma apméru, ka arT nosaka personu kategorijas, kuram atlaizu apmers arT katra pasvaldiba ir
atsSkirigs, piemeram:

v/ personam ar maznodroSinatas gimenes (personas) statusu Zilupes novada un Dundagas novada
iesp&jams iegit atvieglojumu zemei un ekam 25% apmera, Varaklanu novada — 50%, bet Talsu
novada — 90%;

v daudzbérnu gimeném Varaklanu novada iesp&jams iegit atvieglojumu zemei un ekam 50% apméra,
savukart Auces novada — [idz 70%, bet Jurmalas pilséta — pat [idz 90% ;

v vientuliem pensionariem, kuriem nav laulata, bérnu un mazb&rnu un kuru ienakumi neparsniedz
valsti noteikto minimalo darba algu, Salaspils novada zemei un €kam tiek piemérots atvieglojums
70% apmera, Aluksnes novada nestradajoSiem, vientuliem pensionariem — 50%, savukart Ventspils
pilséta pensionariem ar maznodro$inatas gimenes (personas) statusu, kuri ir vientuli, atseviski
dzivojosi un kuriem nav apgadnieku un nav laulata — 90% apméra;

v personam ar I grupas invaliditati Alojas novada noteikts atvieglojums zemei un €kam 50% apméra,
personam ar II grupas invaliditati — 25% apmera, bet ne vairak ka 100 euro vienam nodoklu
maksatajam. Aliiksnes novada nestradajo$am, vientulam personam ar I un II grupas invaliditati —
50%, savukart Daugavpils pilséta nestradajoSai personai ar I vai Il grupas invaliditati, kura dzivo
viena, — 90% apméra;

V' personam, kuras piedalijas CAES avarijas seku likvidesana, Salaspils novada noteikts atvieglojums
zemei un ekam 70% apméra, savukart Gulbenes novada — 50%.

Kopégjais nekustama ipasuma nodokla atvieglojumu apmeérs jeb pasvaldibu negiitie ienémumi izlasé
icklautajas pasvaldibas 2017.gada bija vismaz 3,584 milj. euro, savukart 2018.gada — vismaz
3,942 milj. euro.

Pabalsts pasvaldibas domes vai padomes priekssédétajam vai vina vietnieckam

Revizija, veicot parbaudes izlasé ieklautaja 21 pasvaldiba, ir konstatéts, ka vairakas pasvaldibas no
socialas aizsardzibas izdevumiem tiek finanséti arT pabalsti bijuSajiem pasvaldibas domes vai padomes
priekssédétajiem vai vinu vietniekiem, ka arT izdevumi, kas saistiti ar pabalsta pieskirSanu, izmaksu un
valsts socialas apdrosinasanas iemaksu veikSanu.

Revizijas izlasé ieklautajas pasvaldibas no socialas aizsardzibas budzeta lidzekliem pabalsti tiek
finanséti piecas®®® pasvaldibas, bet paréjas — no izpildvaras un likumdoSanas varas institiciju
budzeta funkcionalas kategorijas.

Saskana ar likumu®®® pagvaldibai no tas budZeta lidzekliem ir jafinansé pabalsts bijuajiem pasvaldibas
. .. . ietniekiem, ka ari izdevumi, -

domes vai padomes priek§sedétajiem vai vinu vietniekiem, ka ar1 izdevumi, kas saistiti ar pabalsta

pieskirSanu, izmaksu un valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu veikSanu.

Pabalstu ir tiesiga sanemt persona, kura péc 04.05.1990. ir bijusi pils€tas domes, véletas rajona padomes,
novada domes vai pagasta padomes priekSsédetajs un/vai priekSsédetaja vietnieks divus sasaukumus
viena pasvaldiba vai tadas paSvaldibas domes darbibas laika, kura izveidojusies, attiecigajai pasvaldibai
apvienojoties ar citu pasvaldibu.

Pabalstu pasvaldiba pieskir, pamatojoties uz attiecigas personas iesniegumu, ja persona sasniegusi vai ne
velak ka piecu gadu laika sasniegs vecumu, kura personai saskana ar likumu “Par valsts pensijam” rodas
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tiesibas uz vecuma pensiju, vai atzita par invalidu un atbilst citiem kritérijiem®®. Ja personai vienlaikus ir
tiesibas uz pabalstu un invaliditates pensiju, vecuma pensiju vai atlidzibu par darbsp&ju zaudéjumu, tad
izmaksa to pabalsta dalu, kas parsniedz attiecigi invaliditates pensijas, vecuma pensijas vai atlidzibas par
darbspgju zaud&jumu apmeru.

Lai gan pabalsts ir ieviests no 25.10.2007., izdarot grozijumus®® likuma, ideja par pabalsta
nepiecie$amibu nostiprinata jau 2004.gada Latvijas Pasvaldibu savienibas 14 kongresa®®, uzsverot, ka ir
nepiecieSamas socialas garantijas politikiem atkartotas neievélesanas gadijuma, nemot verda, ka pec
ievelésanas, parejot darba véléta algota amata, pasvaldibu politiki zaude konkurétspéju sava iepriekseja
specialitaté. Kongress aicinaja valdibu un Saeimu iestradat socialas garantijas ka pastavigu normu
likuma®®, attiecinot garantijas uz domju (padomju) pricksseédétajiem, to vietniekiem un komiteju
vaditajiem, kas pasvaldiba strada algotu darbu, nemot véra algota darba nostradato terminu un nosakot
garantijas, akcentu veltit parkvalificéSanas procesa nodroSinasanai.

2005.gada Latvijas Pagvaldibu savienibas 15.kongresa®®" tiek ieziméts ari nepiecieSamo garantiju saturs:
divu minimalo ménesalgu apmera, paredzot tas bijuSajam pasSvaldibas v€létajam amatpersonam, kuras
nostradajusas veléta algota pasvaldibas amata vismaz divus pilnvaru laikus, sasniegusas pensijas vecumu
vai tam noteikta invaliditate, ka ar1 tas pieSkiramas piecu gadu perioda pirms pensijas vecuma
sasniegSanas, ja persona nestrada algotu darbu. Argumenti socialo garantiju ievieSanai, kas, Latvijas
Pagvaldibu savienibas ieskata, ir janem vera:

v véeletas pasSvaldibu amatpersonas, pametot agrako pamatdarbu, ir snieguSas butisku ieguldijumu
politiskas un ekonomiskas sistémas pilnveidosana, nodrosinot socialo stabilitati un sekmgjot Latvijas
pievienosanos NATO un Eiropas Savienibai;

v’ parejot véleta amata, politiki zaudé konkurétsp&ju sava iepriek$gja specialitaté, bet péc atrasanas

V——

amata vairakus periodus péc kartas, atgriezties darba ieprieks€ja specialitate ir praktiski neiesp&jami;

v" lai panaktu sabiedriba atbalstu tadai izpratnei par politiku darba novérté§jumu, kas raksturiga
attistitam Rietumvalstu demokratijam.

Revidenti vérs uzmanibu, ka, lai nodroSindtu ar darbu personas, kuras kadu iemeslu del nespéj
turpindat darbu iepriekséja darbavietd, tostarp profesiondalo iemanu zuduma dél, NVA isteno
vairakus pasakumus, kas ir orvientéti ne vien uz palidzibas sniegSanu jauna darba atrasana
personai ar jau piemitosajam prasmém, bet arl uz personas papildu prasmju attistisanu, lai ta spétu
parkvalificéties un stradat cita profesija>>. NVA piedava ari daZadu specialistu konsultacijas
psihologiskam atbalstam, motivacijai, veselibas parbaudes, ka art konsultdcijas personam, kuras
velas uzsakt uznéméjdarbibu.

Ta ka pabalsta apmérs ir atkarigs no valsti noteiktas minimalas méneSa darba algas, 1i1dz ar minimalas
meénesa algas izmainam laika no pabalsta ievieSanas 2007.gada 1idz 2018.gadam ta apmeérs ir palielinajies
2,5 reizes (skatit attelu).
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Minimalas ménesa darba algas un pabalsta dinamika
no 2007.gada Iidz 2018.gadam, euro
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Revizija ir konstatets, ka no izlaseé ieklautas 21 pasSvaldibas pabalstu pasvaldibas domes vai padomes
priekssédétajam vai vina vietniekam 2017.gada ir izmaksajuSas 14 pasSvaldibas vismaz 220 473 euro
apmeéra, savukart 2018.gada — 15 pasvaldibas 307 740 euro apmeéra.

2018.gada ar sim pabalstam novirzito finanséjumu tikai 15 pasvaldibas varétu finanset GMI
pabalstu vismaz 69 Latvijas pasvaldibas.®*

Revidenti uzsver, ka likuma norma pasreizéja redakcija tiek interpretéta ta, ka jebkurai no amata
atbrivotajai personai, kura nav sasniegusi 60 gadu vecumu®®, bet atbilst visiem likuma mingtajiem
krit€rijiem, ir tiesibas pec atbilstosa vecuma sasniegSanas pieprasit pabalstu. Piem&ram, Gulbenes novada
dome 2018.gada nolémusi®® pieskirt pabalstu personai, kura no 1990.gada lidz 2009.gadam bijusi vienas
pagasta padomes priekSsédetajs. Laika, kad persona beidza pildit savus amata pienakumus, ta nebija
sasniegusi atbilstoso vecumu®®, kas lautu pretendét uz minéto pabalstu, savukart pgc deviniem gadiem
persona uzrakstija iesniegumu un sanem ikmenesa pabalstu.

Nemot véra, ka Latvija turpinds administrativi teritoriala reforma®’ un tas izvirzitie mérki lidz

2021.gadam ietver izveidot ekonomiski attistities spéjigu administrativo teritoriju ar Vvietejam
pasvaldibam, samazinot pa$valdibu skaitu®*® no 119 Iidz 39 vienibam, pastav risks, ka nakotné
pabalsta izmaksai nepiecieSamais finanséjuma apmers var butiski pieaugt, nemot vera, ka no darba
var tikt atbrivoti ne tikai tie, kuri tai bridi biis sasniegu$i vecumu, kas uzreiz lauj pretendét uz
pabalstu, bet ari personas, kuras vares pieteikties pabalstam tad, kad sasniegs atbilstoSo vecumu.

Apkopojot $aja nodala konstatéto, revidenti secina, ka paSvaldibas pastav pilnigi atskiriga pieeja, ka
tiek izlietoti socialajai aizsardzibai paredzetie lidzekli. Tas vélreiz apliecina, ka ir javeic jau MIL
Koncepcijas ietvaros planotais paSvaldibu nodro$inata sociala atbalsta izvert€jums, lai apzinatu, kas
paSvaldibas jau paslaik tiek nodroSinats, kads ir faktiski izlietotais lidzeklu apmérs un vai tas primari
tiek novirzits nabadzibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam.
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leteikumi

Lai paSvaldibu nodroS$inatais socialais atbalsts izrietétu no iedzivotaju socialajam problémam un to
faktiskajam vajadzibam So problému risinaSana, Labklajibas ministrijai pilnveidot socialajiem dienestiem
sniegto metodisko atbalstu, lai veicinatu vienotu izpratni par nepiecieSamajam darbibam likuma®®

paredz€tas socialas vides izp&t€ un nodrosinatu vienotu pieeju izpétes veiksana.

Labklajibas ministrijai, pamatojoties uz tas veikto valsts un pasvaldibu nodroSinata sociala atbalsta
izvertéjumu, izvertét iesp&ju noteikt minimalo sociala atbalsta grozu, kas paSvaldibam ir janodroSina
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajam personam, ta ari veicinot, ka personas ar
lidzvertigiem ienakumiem un materialo stavokli noteiktas dzives situacijas var sanemt lidzvertigu socialo
atbalstu.

Priekslikums

Lai veicinatu sociala atbalsta pasakumiem paredzeta finans€juma efektivu un produktivu izlietoSanu un
vienlidzigu attieksmi pret visam valsts un pasSvaldibu institiicijas nodarbinatajam personam, Ministru
kabinetam izvertet likuma®® paredzéta pabalsta pasvaldibas domes vai padomes priekisedétajam vai vina
vietniekam nepieciesamibu, nemot véra, ka valsti pastav daudzi un dazadi veidi parkvalifikacijai, personai
partraucot pildit noteikta amata pienakumus, bet nabadzibas mazinasana ka prioritate ir definéta ne tikai
valsts, bet arT starptautiska [Tmeni.
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5. Vai izveidotais socialas ieklausanas politikas uzraudzibas modelis ir efektivs un
pietiekams, lai veicinatu izvirzita merka sasnieg$anu nabadzibas mazinasanai?

Lai sasniegtu ES un nacionala limena augstakajos planoSanos dokumentos izvirzitos mérkus
nabadzibas mazinasanai, ir nepiecieSams uzlabot ari socialas ieklausanas politikas uzraudzibu, jo
revizija konstatetais lauj apgalvot, ka paslaik ta nav pietickama un efektiva.

Par jomas galvenajiem vid€ja termina attistibas planosanas dokumentiem — Reformu programmu
“ES 2020” un NAP2020 — ir atbildiga Ekonomikas ministrija un Parresoru koordinacijas centrs.
Uzraugot hierarhiski augstakajos attistibas planoSanos dokumentos izvirzito mérku sasniegSanu,
minétas iestades attieciba uz nabadzibas mazinaSanu galvenokart apkopo informaciju no EU-SILC
apsekojuma un atbildigo ministriju sniegto informaciju par attiecigaja perioda veiktajiem
pasakumiem, bet neverte istenoto pasakumu ietekmi un nepiecieSamas izmainas.

Lai gan socialas ieklauSanas politiku koordinét ir uzdots Labklajibas ministrijai, paslaik vienigais
starpnozaru sadarbibas instruments ir tas vadita Socialas ieklauSanas politikas koordinacijas komiteja.

Revidenti pozitivi noverté, ka Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komitejas ietvaros dazadu
nozaru un institiiciju parstavji tiek informéti par aktualo informaciju, taja skaita par jaunajam
likumdoSanas iniciativam, labas prakses piemériem, un ka komiteja konsultativi uzrauga ikgad€jos
ricibpolitikas izvert§jumus nabadzibas mazinasanai. Tomér komiteja diskutétie jautajumi galvenokart
tieck pienemti tikai zinaSanai, jo komitejai nav pieSkirtas pilnvaras sniegt politikas TstenoSana
lesaistitajam institlicijam saistoSus uzdevumus. Lidz ar to ta nav pietiekams instruments, lai socialo
ieklauSanu ka atsevisku politiku koordinétu starpnozaru ietvara.

Revidentu veértejuma, socialas ieklausanas politikas uzraudzibu bitiski ietekmé tas, ka normativajos
aktos nav noteikts, kadas darbibas ietver politikas koordinacija un kadi ir iesaistito institiiciju
pienakumi. To apgriitina arT tas, ka valstT nav izstradats vienots vidja termina attistibas planoSanas
dokuments, kura ir noteikts ricibas plans, ka sasniegt ANO, ES un nacionala Iimena augstakajos
planoSanos dokumentos izvirzito mérki nabadzibas mazinaSanai, aptverot visas jomas un institticijas,
taja skaita pasvaldibas, kuram ir biitiska loma nabadzibas mazinaSanai.

Lidz ar to paSlaik katra no iesaistitajam institlicijam veic tikai tas atbildiba esoSos uzdevumus, bet
neviena no institlicijam tos nevérté kopsakara, taja skaita vai tiem ir ietekme uz izvirzito mérki
nabadzibas mazinaSanai.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka, koordin€jot socialas ieklauSanas politiku un veidojot un uzraugot ar
socialas ieklauSanas politiku saistitas nozaru politikas, atbildigo institiiciju riciba biitu jabiit
pareiziem un pilnigiem datiem par valst1 Istenotiem pasakumiem nabadzibas mazinasanai.
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Tomér papildus jau §1 zinojuma pirmaja nodala konstatétajam — ka trikst datu par nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklautajam personam — revidenti vér§ uzmanibu uz to, ka Labklajibas
ministrijas riciba nav pilnigas un pareizas informacijas ari par pasvaldibu nodrosinato socialo atbalstu
un tam izlietoto finans€jumu.

Revizija, salidzinot valsts statistikas parskatos noraditos pasvaldibu brivpratigas iniciativas pabalstu
izdevumus ar pasvaldibu budzeta datiem tikai izlasé ieklautajai 21 pasvaldibai, ir konstatéts, ka
2018.gada $o pasvaldibu valsts statistikas gada parskatos ieklautie brivpratigas iniciativas pabalstu
izdevumi ir noraditi par 4,303 milj. euro jeb 96% liclaka apméra neka budZeta datos**’. Turklat
pasvaldibam arvien nav pietickamas izpratnes, ka klasific€t ar1 to sniegto socialo palidzibu. Tapéc to
sagatavotie valsts statistikas parskati un budzeta dati nemaz nav izmantojami, lai gtitu priekSstatu par
pasvaldibu faktisko nodrosinato socialo atbalstu.

Lai gan socialas politikas uzraudzibai Labklajibas ministrijai ir pieejamas ari divas valsts
informacijas sisttmas — SPOLIS un LablS, $o sisttmu funkcionalitates pilnveidosanas darbi arvien
turpinas. Tas arvien netiek pilnvertigi izmantotas Labklajibas ministrijas socialas aizsardzibas jomas
uzraudzibai, lai gan bija paredzets, ka LablS tiks izmantota arT socialas atstumtibas un nabadzibas
mérku sasniegSanas vertésana.

Viens no bitiskiem politikas Tstenosanas priek$noteikumiem ir ne tikai skaidri un aktuali politikas merki,
sasniedzamie rezultati un pasakumi, bet arT efektivs politikas uzraudzibas modelis, kas ne tikai uzrauga,
vai tiek sasniegti izvirzitie mérki, bet arT kas spgj laikus reagét uz nepiecieS§amajam izmainam istenotaja
politika, nodrosinot nepiecie$amo izmainu inici€Sanu.

Mingtais princips ir nostiprinats arT likuma*®?, paredzot, ka attistibas plano$ana visos parvaldes lIimenos
tieck nodroS$inats to ietekmes izvertéjums, ka ari uzraudziba un parskatu sniegSana par sasniegtajiem
rezultatiem.

Politikas uzraudziba ir arT nepiecieSama, lai sabiedribai sniegtu parliecibu, ka izveléta politika ir pareiza,
sasniedzama un atbilst sabiedribas interesém, ka arT lai nodroSinatu tas aktualitati — politikas planoSanas

dokumenti tiktu aktualiz&ti atbilstosi faktiskajai situdcijai konkrétaja joma*®.

Socialas ieklauSanas jomas 1stenos$ana ir iesaistits plass ministriju un citu valsts un pasvaldibu institiiciju
loks (skat. attelu).

123



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

Nabadzibas mazinasanas joma

Ekonomikas

ministrija Parresoru
koordinacijas

Reforml Latvija 2030 centrs
Ef,ggr;;'z‘:,']? Nacionalais

attistibas plans Labklajibas
ministrija
Socialas ieklauSanas politika

Socialas ieklauSanas politikas
koordinacijas komiteja

Tapéc, lai noteiktu, vai visu socialas ieklausanas politikas Tstenosana iesaistito institliciju darbibas tiek
savstarpéji koordin€tas un uzraudzitas un vai izveidotais uzraudzibas process ir pietickams un efektivs,
revidenti veica parbaudes, ka faktiski tiek organizétas atbildigo institiiciju (Labklajibas ministrija,
Ekonomikas ministrija, Parresoru koordinacijas centrs) darbibas socialas ieklauSanas politikas
koordiné$ana un uzraudziba, vertgjot sadus aspektus:

v/ vai ir izveidota un darbojas uzraudzibas sisttma vienotas socialas ieklauSanas politikas
koordin&Sanai, lai sasniegtu izvirzitos mérkus, rezultatus un rezultativos raditajus;

v vai izveidota uzraudzibas sist€ma nodroSina regularu sasniegto rezultatu uzraudzibu, taja skaita,
identificgjot problémas, laikus reagg uz tam, inici€jot nepieciesamas izmainas;

v/ vai atbildigo institliciju riciba ir pietiekami, pilnigi un pareizi dati un informacijas avoti, lai novertetu
politikas Tsteno$anu un virzibu uz tai definéto mérku sasniegSanu;

v vai Labklajibas ministrijas darbibas, uzraugot pasvaldibu istenoto socialo politiku, taja skaita

izmantojot to sagatavotos statistikas parskatus par sniegto socialo atbalstu, ir pietickamas un
efektivas, lai nodrosSinatu to saskanotibu ar kop€jo valsts socialas ieklausanas politiku;

v vai Labklajibas ministrijas informacijas sisttmas SPOLIS un LablS, kas tika izveidotas, lai
uzraudzitu politikas veidoSanu un TstenoSanu, tiek izmantotas atbilsto$i to izveides mérkim un vai
tajas ir ieklauts viss sakotngji paredzetais.

Kadas darbibas socialas ieklausanas politikas uzraudziba veic Parresoru koordinacijas centrs un
Ekonomikas ministrija?

Ta ka socialas ieklausanas politikas mérki nabadzibas mazinasanai ir noteikti gan Latvija2030, gan
Reformu programma “ES 2020 un NAP2020**, par kuru izstradi un uzraudzibu ir atbildigs Parresoru
koordinacijas centrs un Ekonomikas ministrija, revidenti ir vért&jusi to darbibas So mérku uzraudziba.
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Kadas darbibas socialas ieklauSanas jomas uzraudzibai veic Parresoru koordinacijas centrs, uzraugot
valsts augstakos attistibas planosanas dokumentus?

Ministru kabineta noteikumi‘®® paredz, ka NAP2020 ir Latvija2030 istenosanas ricibas plans, kura
konkrétas darbibas ir izteikti stratégija izvirzitie mérki un ir ieklauti rezultati atbilstosi NAP2020
periodam.

NAP2020 izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un publiskas ievieSanas kartibu nosaka Ministru kabineta

noteikumi®®, kas paredz, ka NAP2020 ievie$anas un uzraudzibas procesu veido $adi posmi*®’:

v ES fondu planosanas dokumentu izstrade 2014.—2020.gadam;

v" uzdevumu konkretiz€Sana un papildinaSana ar uzdevumiem n+3 gadam saskapa ar
makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas planosanas ciklu. Atbilstosi konkretizétajiem
NAP2020 uzdevumiem Parresoru koordinacijas centrs sadarbiba ar iesaistitajam institiicijam var
sniegt Ministru kabineta priekslikumus un lemt par grozijumiem Nacionalaja attistibas plana;

zinojuma sagatavosana par NAP2020 un Latvija2030 izpildi — reizi divos gados;

sakotngji izvirzito prioritasu, planoto makrolimena ietekmes un politikas rezultatu un to rezultativo
raditaju sasniegSanas pakapes izvértésana NAP2020 gala ietekmes novértéjuma (ex-post) ietvaros.

NAP2020 ir noraditi istenojamie mérki un rezultati, kas jasasniedz nabadzibas mazinaSanai (skatit ST
revizijas zinojuma apakssadald “Kadi ir naciondlajos politikas planosanas dokumentos socialas
ieklausanas politikai izvirzitie mérki?”). Tomér revizija ir konstatéts, ka par NAP2020 uzraudzibu
atbildigais Parresoru koordinacijas centrs tos galvenokart analizg, reizi divos gados gatavojot uzraudzibas

zinojumus par NAP2020 un Latvija2030 izpildi*®.

Laika no 2012.gada ir sagatavoti tris uzraudzibas zipojumi®®. Lai gan 2019.gada augustd
Parresoru koordinacijas centrs noradija, ka tiek izstraddts jauns NAP2020 uzraudzibas zinojums
un to planots publicét 2019.gada nogale, lidz pat 2020.gada janvara beigam tas nav izstradats.

Revizija, iepazistoties ar sagatavotajiem uzraudzibas zinojumiem, ir konstatéts turpmak minétais:

V' par izvirzito mérki nabadzibas mazinaSanai tiek apkopoti EU-SILC apsekojuma dati par NAP2020
mérku sasniegSanas raditajiem un valsts statistikas dati, ka ari, pamatojoties uz nozaru ministriju
sniegto informaciju, tiek noraditas visas parskata perioda veiktas darbibas, notikumi un budZeta
pienemsSanas ietvaros realiz€tie pasakumi (prioritarie pasakumi), kas ir attiecinami uz NAP2020
paredzetajiem pasakumiem nabadzibas mazinaSanai.

Pieméram, 2017.gada uzraudzibas zinojuma ir noradits, ka gimenes ar vairakiem bérniem no
nodoklu reformas iegiis mazak neka gimenes bez berniem*™. Zinojuma ir sniegts ari ieteikums
izstradat ipasus atbalsta instrumentus viena vecaka gimeném, straddjosam 1. un 2.iendakumu
kvintiles gimeném, gimeném, kuras vienam no vecakiem ir noteikta invaliditate ar darbspéju
zaudéjumu. Tapat, lai nodrosinatu nepieciesamo investiciju apjomu minéto mérkgrupu atbalstam,
parskatama universala gimenes valsts pabalsta pieSkirSanas un izmaksu sistéma, piemeram,
izvertéjot iespéjas atteikties no gimenes valsts pabalsta izmaksas, ja divu vecaku gimené, kuras

- . . . - .. . ey — . . _ 411.
ienakumi atbilst vismaz 4.ienakumu kvintiles grupai, apgadiba ir viens bérns™

v lai gan uzraudzibas zinojumi tiek sagatavoti ari par Latvija2030 TstenoSanu, tajos nav sniegta
informacija par Latvija2030 virziena Islaicigas nabadzibas amortizacija un nabadzibas riska grupas
istenofanu. Pieméram, informacija par iesp&jamo risindgjumu®*? regulari veikt nabadzibas risku un

struktiiras analizi, socialas programmas piemérot specifisku nabadzibas un socialas atstumtibas
riska grupu vajadzibam, lai péc iespéjas mérktiecigak un precizak izmantotu valsts resursus, ir tikai
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2012.gada uzraudzibas zinojuma, kura ir noradits, ka $aja risinajuma atbildigo iestazu finans€juma
un administrativas kapacitates trikuma dé€] nav sekojusi atbilstosa riciba.

Lai gan uzraudzibas zinojumos, analizéjot EU-SILC apsekojuma rezultatus, ir iezZim&ti ar1 nepiecieSamie
uzlabojumi, taja skaita merkgrupas, attieciba uz kuram ir nepiecieSams pilnveidot istenotos pasakumus —
vienas personas mdjsaimniecibas, gados vecaki cilveki, kuri dzivo vieni —, nav veiktas darbibas NAP2020
ieklauto ricibas virzienu un pasakumu, ne ari nozaru politiku pilnveidoSanai.

Revidenti vérs uzmanibu, ka NAP2020 izvirzitie mérki, ricibas virzieni un sasniedzamie raditaji
nabadzibas mazinasanai ir noteikti tikai attiectbd uz nodarbinatajam personam darbspéjiga
vecumd un bérniem.

Tas ir saistits ar to, ka tad, kad tika izstradats NAP2020 un Reformu programma “ES 2020, valstt
bija ekonomiskd krize, kuras laika sakara ar augsto bezdarba limeni nabadzibas riskam visvairak
bija paklautas personas darbspéjas vecumda.

Sakara ar pédéjos gados vérojamo kopéjo valsts ekonomisko izaugsmi (ir pieaudzis nodarbindtibas
limenis, ka art videja darba alga valsti) ir pieaudzis art nabadzibas riska slieksnis no 233 euro
2012.gada lidz 367 euro 2017.gada.

Tas ir ietekméjis, ka no 2011.gada ir vérojama pakapeniska situdcijas uzlabosands
majsaimniecibas, kuru iendkumus galvenokart veido ienakumi no algota darba. Tas attiecas ari uz
gimeném ar bérniem. Savukart majsaimniecibas, kuru galvenais ienakums ir fikséti ienakumi
(pensijas un pabalsti), iendkumu pieaugums ir daudz lénaks nekda darba samaksas pieaugums, jo
Sie atbalsta veidi ir pieaugusi minimali. Tapéc so majsaimniecibu nabadzibas risks turpina augt,
ipasi pensijas vecuma cilvékiem.

NAP2020 ir paredzéts*®, ka uzraudzibas zinojums laus izvértét $o attistibas planosanas dokumentu
istenoSanas gaitu gan mérku, gan uzdevumu Itment, ka arT kalpos par pamatu iesp&jamiem grozijumiem,
ja parskata perioda notikuso parmainu valstt un argja vidé un esosas situacijas izvertejuma del bis
pamatoti argumenti $adu grozijumu veiksanai.

Tomer saskana ar Parresoru koordinacijas centra sniegto informaciju NAP2020 darbibas laika sakotng&ji
formulétie mérki un ricibas virzieni attieciba uz nabadzibas mazinasanu nav parskatiti, jo tas bitu
nepieciesams tikai tad, ja valstt biitu notikusas butiskas izmainas, pieme&ram, ekonomiska krize.

Arl péc zinojumu sagatavoSanas un to prezentéSanas Ministru kabineta un Saeima nekadas
darbibas neseko. Gan Ministru kabinets, gan Saeima tos pienem tikai zinaSanai.

Vel viens bitisks instruments, ka Parresoru koordinacijas centrs var ietekmét nozaru politiku atbilstibu
valsts izvirzitajiem augstakajiem ilgtermina un vidgja termina mérkiem, ir tam pieskirta nozaru politiku
parresoru uzraudziba®*, kuras ietvaros Parresoru koordinacijas centram ir uzdots veikt attistibas
planosanas dokumentu analizi un sniegt par tiem informdciju Ministru prezidentam, sniegt atzinumus par
citu valsts parvaldes iestazu izstradatajiem attistibas planosanas dokumentiem un tiesibu aktu
projektiem*™®.

Tomeér revizija ir konstatéts, ka faktiski Parresoru koordinacijas centrs ar nozaru politikas dokumentiem
iepazistas tikai informativos noliikos, bet viedokli sniedz, tikai piedaloties dazadas darba grupas. PKC
neverte, vai nozaru ministriju izstradatie politikas planoSanas dokumenti ir pietiekami un nav savstarpé&ji
pretru‘{lliesgi, jo, Parresoru koordinacijas centra skatijuma, nozaru politikdm jau sakotng&ji ir atSkirigi
meérki™.
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Kadas darbibas socialas ieklauSanas jomas uzraudzibai veic Ekonomikas ministrija, uzraugot
Reformu programmu “ES 2020™?

Lai gan viena no Parresoru koordinacijas centra funkcijam*’ ir uzraudzit un koordingt ari to nacionala
Iimena attistibas planoSanas dokumentu istenoSanu, kuri ir saistiti ar Latvijas dalibu ES, un Latvijas
izvirzitais merkis lidz 2020.gadam samazinat nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas darba
intensitates majsaimniecibas dzivojoso personu skaitu lidz 21% vai noversot nabadzibas risku 121.tiikst.
iedzivotaju atbilsto$i ES prasibam ir noteikts izstradataja Reformu programma “ES 20207, tomér paslaik
ka atbildiga par Reformu programmas “ES 2020” izstradi un tas izpildes koordinaciju ir noteikta
Ekonomikas ministrija.

Revidenti vérs uzmanibu, ka laika no 2004. lidz 2010.gadam, kad saskana ar Lisabonas
strategiju®™® Latvijai bija jasagatavo naciondlie ricibas plani nabadzibas un socialds atstumtibas
mazindsanai**®, par to izstradi un izpildes koordinaciju bija atbildiga Labklajibas ministrija.

Atbilstosi EK prasibam Ekonomikas ministrija katru gadu sagatavo Reformu programmas “ES 2020
progresa zinojumus.

Saskana ar Ekonomikas ministrijas sniegto informaciju, lai sagatavotu zinojumu, ta, tapat ka Parresoru
koordinacijas centrs attieciba uz NAP2020, pieprasa no atbildigajam ministrijam informaciju par
paveikto — izstradatajiem politikas planoSanas dokumentiem un/vai izmainam normativaja reguléjuma.
Sniegtas informacijas kvalitate, apjoms un atbilstiba planotajiem pasakumiem ir katras ministrijas
atbildiba.

Revizija, iepazistoties ar sagatavotajiem zinojumiem*® attieciba uz izvirzito mérki nabadzibas
mazinasanai, ir konstatéts, ka tajos, pamatojoties uz EU-SILC apsekojumu, tiek analiz&ti vairaki raditaji,
taja skaitd nabadzibas riska indekss sadalijuma pa iedzivotaju grupam. Pieméram, 2013.gada progresa
zinojuma ir noradits, ka stradajoso nabadzibas riska indekss ir samazinajies, bet tas ir pieaudzis pensijas
vecuma personam un nepilnajam gimeném, kuras viens no vecakiem audzina bérnus. 2016.gada progresa
zinojuma ir noradits, ka, nemot véra augsto nabadzibas vai socialas atstumtibas risku pensijas vecuma
iedzivotajiem, ir veikti vairaki pasakumi, lai paaugstinatu pensionaru ienakumu [tmeni.

Tomér, lai gan, balstoties uz EU-SILC apsekojuma datiem, tiek noradits uz izmainam nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju grupas, zinojumos ieklautie galvenie nabadzibas mazinaSanas mérka sasniegSanas
riski ir identiski jau piecus gadus, t.i.:

v liels neformalas ekonomikas sektors, kas atstaj negativu ietekmi uz taja nodarbinato socialas
aizsardzibas Itmeni sociala riska iestasanas gadijuma, ilgtermina tas palielina slogu uz valsts un
pasvaldibu izdevumiem socialajai aizsardzibai;

v augsts nodarbinato, kas valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas veic no ienakumiem lidz
minimalai darba algai (aptuveni 30%), Tpatsvars. Tas nakotn€ negativi ietekmés So personu ienakumu
aizvietojuma Itmeni p&c pensionésanas;

v/ augsts majsaimniecibu paradu Iimenis (paterina krediti, kredits par majokli, parads par komunalajiem
maksajumiem), ka rezultata ar1 iedzivotaji ar vid€jiem vai relativi augstiem ienakumiem var nonakt
socialas palidzibas sanéméeju loka.

Lai gan progresa zinojumos, pamatojoties uz nozaru ministriju sniegto informaciju, tiek noraditi ar1
pasakumi, kas tiek veikti galvenajos politikas virzienos, attieciba uz nabadzibas mazinasanu liclakajai
dalai pasakumu netiek noradita to ietekme uz mérka sasniegSanu, t.i., vai un ka ietvertais pasakums ir
ietekm@jis 1zvirzito mérki nabadzibas mazinasanai.
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Revizija Ekonomikas ministrija noradija, ka, gatavojot progresa zinojumus, tas riciba nemaz nav
atbilstosu riku, lai novértétu istenoto pasakumu ietekmi. letekme uz Tstenotajiem pasakumiem tiek
noradita tikai tad, ja par to ir veikts atsevisSks petijums.

No minéta secinams, ka attieciba uz nabadzibas mazinasanu, uzraugot augstakajos attistibas
planosanos dokumentos izvirzito mérku sasniegSanu, Parresoru koordinacijas centrs un Ekonomikas
ministrija galvenokart apkopo informaciju no EU-SILC apsekojuma un atbildigo ministriju sniegto
informaciju par attiecigaja perioda veiktajiem pasakumiem, nevértéjot to ietekmi, taja skaita vai
situacija ir mainijusies tiesi So pasakumu rezultata un kas vél biitu nepiecieSams.

Lai gan tiesibu akti**! paredz iesp&ju, gatavojot $os zinojumus, aktualizét gan raditajus, gan pasakumus,

tomer tas netiek darits, pamatojot, ka atbildiba ir nozaru politiku [Tmeni.

Kadas darbibas socialas ieklauSanas politikas koordinacija un uzraudziba veic Labklajibas
ministrija?

Nemot véra, ka faktiski socialas ieklauSanas politika tiek Istenota vairaku nozaru politiku Itmeni, no
kuram nabadzibas mazinasanas joma galvena loma ir Labklajibas ministrijai, revizija ir vertéts, kadas ir
Labklajibas ministrijai noteiktas funkcijas socialas ieklausanas politikas koordinacijai un uzraudzibai.

Vienotas socialas ieklauSanas politikas koordinacija Labklajibas ministrijai ir noteikta, sakot ar

12.09.2009.? Lidz tam Labkljibas ministrijai bija uzdots izstradat vienotu valsts politiku socidlas

atstumtibas mazinasanai*?®,

Lai gan normativajos aktos*** nav noteikts, kadas darbibas ietver politikas koordinacija, Labklajibas

ministrija iek3gjos tiesibu aktos*? ir defingjusi §adus uzdevumus, kas tai ir javeic socidlas ieklauanas

joma:

v veikt padzilinatu situacijas analizi par socialas atstumtibas tendencém, c€lonsakaribam, citu nozaru
politiku un iniciativu ietekmi uz socialo ieklauSanu;

v organiz€t politikas mérku identificeSanu un indikatoru noteikSanu, politikas rezultatu un to raditaju
uzkrasanu;

izstradat politikas planosanas dokumentus un tiesibu aktu projektus socialas ieklausanas joma;

identificét un uzskaitit socialas atstumtibas riskam paklautas grupas, noteikt kvalitativos un
kvantitativos indikatorus;

v veikt nabadzibas un socialas atstumtibas situacijas raksturojoso raditaju apkopoSanu un analizi
nacionalo attistibas planoSanas dokumentu, ES un starptautisko zinojumu izstradei;

nodrosinat statistikas analizi un statistiskas informacijas uzkrasanu un regularu aktualizaciju;
piedalities valsts budzeta projekta izstrade izveidotas politikas TstenoSanai;

piedalities citu valsts parvaldes iestazu gatavoto attistibas planoSanas dokumentu, tiesibu aktu un citu
dokumentu projektu izstrade socialas ieklauSanas joma;
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nodrosinat Socialas ieklauSanas politikas koordinacijas komitejas darba organizaciju;
sekm@t zinatniski pétnieciskd darba veikSanu socialas ieklauSanas un personu ar invaliditati
vienlidzigu iesp&ju joma;

veikt socialas ieklauSanas politikas TstenoSanas parraudzibu.

Tomér revizija secinats, ka faktiski Labklajibas ministrija nemaz neveic visas definétas darbibas
(pieméram, skat. revizijas zinojuma 1.nodalu par nepilnibam nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju grupu un to vajadzibu definesana).

Faktiski tas darbibu socialas ieklausanas jomas koordinacija un uzraudziba nosaciti var iedalit divas dalas.

Pirmkart, kopéjas socialas ieklauSanas politikas koordinacija, kas tiek istenota:

v

definéjot politikas mérki un sasniedzamo rezultatu — ta ka socialas ieklausanas jomai nav
izstradats politikas planoSanas dokuments, paslaik politikai izvirzitais mérkis un sasniedzamais
rezultats ir defindts tikai Labklajibas ministrijas majaslapa*?® — samazinat nabadzibu un iendakumu
nevienlidzibu, paredzot, ka Tstenotas politikas rezultata lidz 2020.gadam nabadzibas riskam paklauto
personu un/vai zemas darba intensitates majsaimniecibas dzivojoso personu skaits samazinas par
121 titkst. jeb lidz 21%,

Definetais rezultats sakrit ar Reformu programmu “ES 20207, bet atskiras no NAP2020, jo
NAP2020 sasniedzamie rezultdti nabadzibas mazinasanai ir definéti tikai konkréetu mérkgrupu
griezumd — attiecibd uz stradajosajiem vecuma grupd no 18 lidz 64 gadiem,; gimeném, kuras viens
pieaugusais audzina bérnus; majsaimniectbam, ko veido divi pieaugusie un tris un vairak apgadiba
esosi bérni; nabadzibas riska indekss bérniem (0—17) kopuma.

definéjot un apkopojot noteiktos rezultativos raditajus — Labklajibas ministrijas majaslapa ir
publicéta informacija par socialas ieklausanas jomas galvenajiem politikas rezultativajiem raditajiem.
Tie ietver Reformu programma “ES 2020 definéto politikas rezultatu, kas sakrit ar Labklajibas
ministrijas defin€to politikas rezultatu, ka arT dalu no ES definétajiem raditajiem, kas atbilstosi
vienotajai metodologijai tiek ieguti EU-SILC apsekojuma, lai salidzinatu situaciju starp ES
dalibvalstim:

Radrtajs 2015 2016 2017
Nabadzibas riskam paklauto personu un/vai zemas darba intensitates 23,1 23,4 24,6
majsaimniecibas dzivojoso personu ipatsvars, %
Nabadzibas riskam paklauto personu un/vai zemas darba intensitates 449 449 470
majsaimniecibas dzivojoSo iedzivotaju skaits (tiikst. personas)
Nabadzibas riska indekss (pavisam), % 21,8 22,1 23,3
Nabadzibas riska indekss (viriesi),% 19,4 19,1 20,4
Nabadzibas riska indekss (sievietes), % 23,9 24,6 25,8
Nabadzibas riska indekss pirms socialajiem transfertiem (pavisam),% 40,2 39,9 | 39,1
Nabadzibas riska indekss pirms socialajiem transfertiem (viriesi),% 37,1 36,2 35,4
Nabadzibas riska indekss pirms socialajiem transfertiem (sievietes),% 42,8 429 | 429
Iedzivotaju ipatsvars, kas paklauti nabadzibas riskam vai socialajai 28,5 28,2 28,4
atstumtibai, %

Viriesu Tpatsvars, kas paklauti nabadzibas riskam vai socialajai atstumtibai, % 26,0 24,9 25,2
SievieSu Tpatsvars, kas paklauti nabadzibas riskam vai socialajai atstumtibai, % 30,6 31,1 31,1
DzZini koeficients, % 34,5 34,5 35,6
S80/S20 kvintilu attiecibu indekss (%) 6,2 6,3 6,8
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Avots: Labklajibas ministrijas majaslapa®™ .

Revidenti vérs uzmanibu, ka raditaji, kas tiek apkopoti jomas uzraudzibai, neietver NAP2020
definétos rezultativos raditajus attiectba uz konkrétam merkgrupam, ka ari tos raditajus, kas
papildus NAP2020 ir ietverti arl nozaru un jomu attistibas planosanas dokumentos, pieméram,
ANO Konvencijas par personu ar invaliditdati tiesibam istenoSanas pamatnostadnés 2014.—
2020.gadam definéto personu ar invaliditati nabadzibas riska limeni, nodoklu politika definétos
raditajus iendakumu nevienlidzibai, kas ir ciesi saistiti ar nabadzibas mazinasanu.

v vadot Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komiteju,
kas ir koordingjosa institlicija socialas ieklauSanas politikas
joma, kuras merkis ir veicinat ministriju, nevalstisko
organizdaciju, socialo partneru, pasvaldibu regionalo attistibas
agentiiru un citu iesaistito parstavju sadarbibu un lidzdaltbu, lai
sekmeétu socialas ieklausanas politikas istenosanu, parraudzibu

un pilnveidosanu™®,

Komiteja ir izveidota 2007.gada, aizstajot ieprieksejo —
Nacionala ricibas plana nabadzibas un socidalas atstumtibas

mazinasanai istenosanas parraudzibas komiteju, kas darbojas
no 2004.gada;

v pasitot p&tijumus, taja skaitd ikgad&jo nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertgjumu.

Otrkart, uz socialas ieklauSanas jomu ir attiecinamas arl
Labklajibas ministrijas darbibas, kas tiek veiktas, Istenojot
Labklajibas ministrijas atbildiba esoSo ar socialo ieklauSanu
saistito jomu vadibu. Tas ietver So jomu attistibas planoSanas
dokumentu un normativo aktu izstradi (taja skaita MIL Koncepcijas
un MIL Plana izstradi utt.), informacijas gatavosanu dazadam
institicijam (gan ES, gan Parresoru koordinacijas centram un
Ekonomikas ministrijai par NAP2020 un Reformu programmas
“ES 2020 uzraudzibu u.c.), ka arT ar socialo ieklauSanu saistito
jomu datu apkoposanu un analizi, lai izstradatu un uzraudzitu
attiecigas politikas.

HO)

Labklajibas ministrija
apkopo tikai EU-SILC
raditajus. Turklat, ta ka
informacija tiek iegiita no
EU-SILC apsekojuma, dati
tiek publiceti ar nobidi

Vai un kadas darbibas socialas ieklauSanas politikas koordinéSana veic Socialas ieklauSanas politikas

koordinacijas komiteja?

Ta ka Socialas ieklauSanas politikas koordinacijas komiteja (turpmak — Komiteja) paSlaik ir vienigais
instruments, lai socialo ieklausanu ka atseviSsku politiku koordin€tu starpnozaru ietvara, revizija ir

analizg€ts, vai tas faktiska darbiba nodroSina kop€jo jomas uzraudzibu.

Saskana ar nolikumu*?® Komitejai ir $adi uzdevumi:

v Iidz 2015.gadam — izvertét Nacionalo socialas ieklauSanas planu un koordinét taja ietverto uzdevumu

istenoSanas parraudzibu;

Lidz 2010.gadam Komiteja uzraudzija Lisabonas stratégijai pakartotus Nacionalos ricibas planus
nabadzibas un socidlds atstumtibas mazinasanai*, bet lidz 2015.gadam — Naciondlos socialos
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zinojumus™*, kas ietvera informaciju par nabadzibas un socialds atstumtibas situdciju valstt un
bija pakartoti Reformu programmai “ES 2020”. No 2015.gada informacija par nabadzibas un
socialas atstumtibas situdciju valsti tika ieklauta tikai Ekonomikas ministrijas sagatavotajos
Reformu programmas “ES 2020 progresa zinojumos.

v sniegt informaciju par socialas ieklausanas jomas aktualitatem,;
v veikt citas ar socialas ieklausanas politikas attistibu un pilnveidoSanu saistitas darbibas;
v sdkot ar 2015.gadu, konsultativi uzraudzit ES projekta® ietvaros izstradajamos pétijumus®.

2019.gada Komitejas sastava kopa bija ieklauti 27 parstavji no nozaru ministrijam, taja skaita no
Labklajibas ministrijas, regionalajam pasvaldibu attistibas agentiram un nevalstiskajam organizacijam,
Latvijas Pasvaldibu savienibas, CSP, Saeimas Socialo un darba lietu komisijas, Valsts policijas Galvenas
kartibas policijas parvaldes, ka arT socialie partneri.

Revizija, izskatot Komitejas protokolus, ir konstatéts, ka aktivs darbs Komiteja notika galvenokart 2007.
un 2008.gada, kad, izskatot konkrétu dokumentu, séd@s tika izvirziti un apspriesti ar1 priekSlikumi un
pienemti lémumi par turpmakam darbibam un atbalstamiem priekslikumiem.

Pieméram, 18.06.2008. sédé bija ieklauts jautajums par Nacionald socialds ieklausanas plana
(2006—-2008) istenoSanas gaitu 2007.gada. Saja séde ministriju parstavji sniedza informaciju par
paveikto 2007.gada. Sedé tika sniegta informdcija, ka péc iepriekséjas sédes ar visiem komitejas
locekliem tika saskanoti precizétie prioritarie uzdevumi Nacionalaja socialas ieklausanas plana
(2008-2010), izvirzot tris prioritaros virzienus socialas ieklausanas joma 2008.—2010.gadam:
sekmet efektivaku lidzdalibu un integrdciju darba tirgii; uzlabot ienakumu atbalsta sistemas,
sekmét pieejamibu kvalitativiem pakalpojumiem.

Sakot no 2009.gada, lai gan Komiteja tiek izskatiti jautajumi, kas saistiti ar nabadzibas, ienakumu
nevienlidzibas un socialas atstumtibas situaciju valstt (Komitejas locekli tiek iepazistinati ar nabadzibas
mazinasanas un socialas ieklausanas saistitiem jautdjumiem, sédés notiek diskusijas, ka ari tiek izteikti
aicinajumi iesniegt viedoklus un priekslikumus rakstveida), trukst atgriezeniskas saites — séd@s netiek
sniegta informacija, kadi priekslikumi un viedokli ir sapemti un vai tie ir nemti véra. Piem&ram,
Komitejas s€des tika pienemti §adi [emumu:

v 2009.gada — sniegt priekslikumus par Eiropas gada (2010) aktivitatém, kas neprasa papildu finansu
lidzek]u nodroSinasanu;

v 2013.gada — iesniegt viedoklus un priekslikumus rakstveida par minimalas darba algas
paaugstinasanas un nepaaugstinasanas riskiem un iesp&jam;

v 2015.gada — Komitejas parstavjiem iepazities ar Nacionalo Socialo zinojumu (2015) un sniegt
viedokli par uzdotajiem jautajumiem u.c.

Revizija nav konstatéts, ka Komitejas sédes tiek izskatiti Ekonomikas ministrijas gatavotie progresa
zinojumi par Reformu programmas “ES 2020 izpildi, lai gan to ietvaros katru gadu ir janoverté
sasniegtais nabadzibas mazinaSana, ka art EK sagatavotie zinojumi par Latviju.
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2011.gada viena no Komitejas sedem®* tika ierosinats diskutét par vienota nacionala limena dokumenta
nepiecieSamibu, kas defin€tu problémas, ietvertu attiecigo socialo grupu socialas ieklausanas rezultativos
raditajus, noradot, ka valsti nepastav nacionala Iimena dokuments, kura ir defin€tas sociali mazaizsargatas
iedzivotaju grupas. Lai gan diskusijas tika uzsvérts, ka $adam dokumentam biitu jabtt un ka tas ir
nozimigs politikas TstenoSanai, taja skaita pretend€jot uz ES finanSu instrumentiem, tomér netika
pienemts l@mums par $ada dokumenta izstradi.

Pozitivi ir vert€jams tas, ka Komitejas locekli tiek iepazistinati ar aktualo informaciju socialas ieklauSanas
joma, taja skaita ar jaunajam likumdoSanas iniciativam dazadas nozar€s, labas prakses piemériem, ka ar1
konsultativi uzrauga pétijumus, kas ir veikti socialas ieklauSanas joma. Tome&r sniegta informacija
galvenokart tiek pienemta tikai zinasanai, jo Komiteja nevar pienemt l€mumus un dot uzdevumus
turpmakam darbibam socialas ieklausanas politikas joma un sniegt politikas TstenoSana iesaistitajam
institlicijam saistosus uzdevumus.

Vai Labklajibas ministrijas pasititie ikgad€jie nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas
ricibpolitikas izvert€jumi tiek izmantoti politikas uzraudziba?

2014.-2020.gada ES planosanas perioda Labklajibas ministrija steno projektu “Ieklaujosa darba tirgus un
nabadzibas risku pétijumi un monitorings”**®, kura ietvaros laikd no 07.12.2015. lidz 31.12.2022. par
kop&jo summu 328 312 euro®® ir planots veikt septinus ikgadgjus nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanas ricibpolitikas izvert€jumus ar mérki:

v" veikt nabadzibas un socialas atstumtibas situaciju raksturojoSo statistikas un apsekojumu datu analizi
konteksta ar tam ricibpolitikam un Tstenotajiem politikas pasakumiem, kuru mérkis ir nabadzibas,
socialas atstumtibas vai ienakumu nevienlidzibas mazinasana;

v/ izvertet, vai inici€tas un ieviestas politikas sniedz pietickamu un mérké&tu ieguldijumu nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinaSana, izstradajot secinajumus un sniedzot priekslikumus ricibpolitiku
izmainam.

Lidz 2019.gada beigam pasiititie un veiktie ikgadéjie nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas
ricibpolitikas izvertéjumi

Periods, par Patiiuma
Pétijuma datums kuru tika veikts J Pétijuma padzilinati izvértéta tema
=g Ccéna, euro
pétijums
05.12.2017. publicéts pirmais Ricibpolitikas, kas versta uz
pétijums*®’ 2012-2014 30 000 majsaimniecibu/personu  aizsardzibu  vai

atbalstu paradsaistibu gadijuma, izvertgjums

19.06.2019. publicéts otrais un

IS 2015-2016 70 906 Nevienlidziba veselibas apriipé un majokla

treSais apvienotais petijjums pieejamibas joma

06.11.2019. noslégts ligums**® Nevienlidziba sabiedriska transporta
. .2 2017 41 500 . -

par ceturta pétjjuma izstradi pieej amibas joma

Revidenti atzinigi veérteé Labklajibas ministrijas Tstenoto iniciativu — pasitit ikgad&jus nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertgjumus. Tomeér pastav risks, ka paslaik tajos
ieklautais saturs ir tikai informativs, jo izvirzitie mérki — novertet ieviestas ricibpolitikas un sniegt
priekslikumus to izmainam — tiek sasniegti tikai dalgji.
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Ta ka Sie izvertejumi tiek izstradati ar vairaku gadu nobidi — 05.12.2017. ir public€ts petijums par laiku
no 2012. lidz 2014.gadam, bet 19.06.2019. — par laiku no 2015. lidz 2016.gadam —, vairums p&tijumos
sniegto rekomendaciju jau ir apzinatas un pat tiek istenotas. Pieméram, 05.12.2017. public&taja pétijuma
ir ietvertas Sadas problémas un risinajumi:

v apgadnicka zaud&uma pensijas minimalais apmérs, kas ir noteikts valsts sociala nodros§inajuma
pabalsta apméra — 64,03 euro, ir zemaks par Ministru kabineta noteikto**® minimalo uzturlidzeklu
apmeéru, kadu ir pienakums nodroSinat béma vecakam. Tapéc to ir nepiecieSams paaugstinat
atbilstosi minimalo uzturlidzeklu apméram: bérniem lidz septinu gadu vecumam — 25% apmera no
valstt nogiiktés minimalas darba algas, bet no septiniem gadiem — 30%, attiecigi Iidz 95 euro un
114 euro™;

Revidenti norada, ka jau 01.04.2017.*? ir paaugstindts apgadnieka zaudéjuma pensijas, atlidzibas
par apgadnieka zaudéjumu un valsts sociald nodrosinajuma apgadnieka zaudéjuma gadijuma
minimalais apmérs, nosakot to bérnam lidz septinu gadu vecuma sasniegsanai — 92,50 euro,

bérnam ar invaliditati kops bérnibas — 106,72 euro, bet bérnam no septinu gadu vecuma —
111,00 euro.

v paSvaldibas nav vienotas pieejas un kriteriju maznodro$inatas gimenes (personas) statusa
pieskirSanai, radot nevienlidzigu situaciju dazadu pasvaldibu iedzivotajiem. Tapéc ir nepiecieSams
pilnveidot kritérijus maznodro$inatas gimenes (personas) statusa pieSkirSanai, ka arT rosinat
paSvaldibas saistoSajos noteikumos ieklaut preciz€jumus saistiba ar pielaujamajam iedzivotaju
paradsaistibam, kreditmaksajumu apmeriem vai attieciga kredita merkiem (pieméram, hipotekarais
kredits vienigd majokla iegadei, kredits majokla remontam, kredits veselibas apriipes pakalpojumiem
(operﬁc4i4jsa, zobarstniecibas pakalpojumi, protezé$ana u.tml.)), kas tiek nemti véra, nosakot attiecigo
statusu™;

Valsts kontrole jau 07.01.2015. publiskotaja likumibas revizijas zinojuma ‘“‘Pasvaldibu sniegtas
socialas palidzibas tiesiskums un efektivitate” norddija uz So problemu, smniedzot Labklajibas
ministrijai ieteikumu izvértét iespeju noteikt maznodrosindtas gimenes (personas) statusa
pieskirsanas kritérijus, ta nodrosSinot, ka gimeném (personam) ar lidzvertigu ienakumu un
materialo stavokli ir tiestbas sanemt lidzvértigu socialo atbalstu.

v identific€tajai problémai — majsaimniecibas ar zemu darba intensitati paklautas augstiem nabadzibas
un socialas atstumtibas riskiem ka risinajums ir noradits ieviest mentora pakalpojumu, kas
individuali strada ar personam, lai motivétu izglitoties, uzlabot kvalifikaciju, apgut darba tirgum
nepiecie§amas prasmes***.

Piedavatais risinajums  “motivacijas programma darba meklésanai un sociala mentora
pakalpojumi ilgstosajiem bezdarbniekiem” tiek ieviests jau no 22.08.2015. ESF projekta “Ilgstoso
bezdarbnieku aktivizacijas pasakumi” ietvaros*®, savukart no 12.09.2017.*® tas ir papildindts ar
motivacijas programmu darba mekléSanai un sociala mentora pakalpojumiem bezdarbniekiem ar
invaliditati.

Revizija Labklajibas ministrija skaidroja, ka petijumi tiek veikti ar laika nobidi, jo taja analiz€jamie EU-

SILC apsekojuma dati gan Labklajibas ministrijai, gan p&tniekiem ir pieejami ne atrak ka divus gadus péc

apsekojuma veikSanas (pieméram, apsekojums tiek veikts 2017.gada, datu apkopoSana 2018.gada, bet

Centrala statistiskas parvalde datus publicé 2019.gada februari). Politikas izmainu ietekme nabadzibas

riska raditajos arT paradas ar nobidi, nevis uzreiz. Tapec §1 laika nobide nepadara izveért€jumus par

nevajadzigiem: pat tad, ja tiek iegiitas rekomendacijas, kas jau dalgji tiek ieviestas, tas apliecina, ka
politikas veidotaju jau ieprieks izdaritie secindajumi sakrit ar petnieku padzilinataja analizeé balstitajiem
secingjumiem.
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Tomér revidenti nav guvusi apstiprinajumu, ka izvértéjumos sniegtie ieteikumi, vismaz par
revidéjamo posmu, ir izmantoti ari talak, uzsakot darbibas to ievieSanai.

To uzskatami apliecina ricibpolitikas izvert€§jumos identificéta probléma uz datu neesamibu un/vai to
nepilnigumu attieciba par nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam.

Lai gan viens no pétijumu uzdevumiem bija veikt raksturojoso datu kvalitdtes analizi, ka ari identificét,
kuri no datiem turpmak biitu izmantojami ricibpolitikas ietekmes izvértésanai iendkumu palielinasanas,
nabadzibas, socialas atstumtibas jomd un kada papildus datu vaksana sim nolitkam biitu nepieciesama,
jau 2017.gada petijuma par 2012.-2014.gadu tika sniegts priekslikums, ka ir nepieciesams ieviest papildu
jautajumus EU-SILC apsekojuma, lai EU-SILC dati biitu izmantojami gan ricibpolitiku planotajiem, gan
pétniekiem, ka arT katru gadu sagatavot datu griezumu tabulas (krustotas tabulas) no neanonimizétiem
datiem, izveidojot specifiskus griezumus u.c.

Savukart 2019.gada publicétaja pétijuma pétnieki arvien norada, ka, lai gan EU-SILC apsekojums lauj
novertet nabadzibas indikatorus sabiedriba kopuma, informaciju par Saurakam specifiskam mérkgrupam,
kuras var tikt paklautas nabadzibas riskam (piemé&ram, noteiktas etniskas grupas, ieslodzitie un no
ieslodzijuma vietam atbrivotas personas, bezpajumtnieki, cilvéku tirdzniecibas upuri, no psihoaktivam
vielam atkarigas personas), apsekojums iegiit nelauj**’. Tap&c pétijuma netiek analizéta nabadzibas un
socialas atstumtibas situacija Stm grupam. Turklat noteiktas meérkgrupas var but gan VSAA, gan
pasvaldibu socialas palidzibas un pakalpojumu sanéméjas, bet valsti nav iesp&jams iegiit vienotu parskatu
no abiem resursiem.

Revidenti vérs uzmanibu, ka Labklajibas ministrijas riciba ir valsts informdcijas sistéma LablsS,
kurd ir iespéjams sagatavot Sadus parskatus, ko revidenti ari izmantoja Sis revizijas veikSanas gaita
(skat. 5T zinojuma 3.nodalas sadalu ““Personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju politika ™).

To, ka Labklajibas ministrijai, koordingjot socialas ieklauSanas politiku, nav pieejami pilnigi dati,
kas lauj giit informaciju par kopejo valsts un pasvaldibu nodrosinato socialo atbalstu, jau vairakas
revizijas ir konstatéjusi ari Valsts kontrole.

Vai Labklajibas ministrijai, koordingjot socialas ieklausanas politiku, ir pieejami pilnigi un aktuali
dati?

Viens no bitiskiem datu avotiem socialas droSibas joma ir pasvaldibu Labklajibas ministrijai sniegtie
valsts statistikas parskati, kuros atbilsto§i Ministru kabineta noteikumiem®*® tiek ieklauta statistiska
informacija par:

v" pagvaldibu nodro$inatajiem socialajiem pakalpojumiem;

V' sniegto socialo palidzibu, kas ietver sevi gan ienakumu testétOos pasSvaldibas socialas palidzibas
pabalstus, gan pasSvaldibas socialas palidzibas pabalstus, kurus pieskir bez gimenes (personas)
ienakumu test€Sanas, pieméram, pieskirtie pabalsti krizes situacija, ka art citos argjos tiesibu aktos
noteiktos pasvaldibas pabalstus — socialas garantijas bareniem un audZzugimeném;

v citiem socidliem pabalstiem, kas neatbilst socialds palidzibas definicijai**® un tiek pieskirti ka
pa$valdibas brivpratiga iniciativa autonomu funkciju izpildei*®. Informacija par sniegto pabalstu
apméru ir noradita parskata 4.sadald “Pasvaldibas budzeta izdevumi sociald atbalsta pasakumiem”
koda 413 “Citi atbalsta pasakumi un kompensacijas iedzivotdjiem” .

Labklajibas ministrija norada**, ka pagvaldibu valsts statistikas parskatos sniegta informacija ir nozimiga
valstiska Itmeni, to izmanto politikas veidoSana un eso$as politikas ievieSanas uzraudziba, taja skaita
sniedzot nepieciesamo informaciju starptautiskajam organizacijam**? un CSP, lai nodroinatu statistiku
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par socialo aizsardzibu valsti atbilstosi Eiropas integrétas socialas aizsardzibas statistikas sist€mas
(ESSPROS — European System of Integrated Social Protection Statistics) metodologijai.

ESSPROS*® ir izstradata, lai nodroSinatu starptautiski salidzinamu statistisko informaciju par
socialas aizsardzibas organizdciju, tas pasreizéjo stavokli un attistibu ES dalibvalstis. ESSPROS
aptver informdciju par socialds aizsardzibas pabalstiem, ienemumiem un izdevumiem, pensiju
sanéméjiem un neto izdevumiem socialas aizsardzibas pabalstiem.

Revizija, salidzinot valsts statistikas parskatos noraditos izdevumus brivpratigo iniciativu izpildei ar
pasvaldibu budZeta datiem izlas€ ieklautai 21 pasvaldibai, ir konstatets, ka 2018.gada valsts statistikas
gada parskatos ieklautie izdevumi brivpratigo iniciativu izpildei tikai par 21 pasvaldibu ir noraditi par
4,303 milj. euro jeb 96%o liclaka apméra neka budzeta datos.

Pieméram, pec Valsts kontroles parbaudem Gulbenes novads ir veicis labojumus, izdevumus
brivpratigo iniciativu izpildei valsts statistikas parskata samazinot sesas reizes — N0
2,719 milj. euro uz 434 395 euro.

Labklajtbas ministrija 2020.gada veica labojumus ari mdjaslapa publicétaja informacija*™.
Revidenti vers uzmanibu, ka, lai gan izmainas valsts statistikas parskata koda 413 ir bitiskas un
izdevumi ir samazinati par 10,5%, Labklajibas ministrija nav noradijjusi, ka ir veikti valsts
statistikas parskata labojumi.

Analizéjot kliidu iemeslus, revidenti secina, ka butiskas atSkiribas veidojas §adu iemeslu del.

Pirmkart, saskana ar revizija veiktas aptaujas rezultatiem 90% pasSvaldibu valsts statistikas gada
parskatus sagatavo manuali vai dalgji manuali no vairakiem informacijas avotiem, un tas rada kludu
riskus.

Lai gan visam 119 pasvaldibam socialo pabalstu uzskaitei ir pieejama Socialas sféras procesu parvaldibas
lietojumprogramma SOPA**® kuras viena no funkcijam ir arf pasvaldibu valsts statistikas gada un ménesa
parskatu automatiska gener€Sana, revizija ir konstatéts, ka ne visas pasvaldibas parskatu gener&Sanai
izmanto SOPA funkcionalitati vai arT izmanto to tikai dal&ji, jo ne visi pasvaldibas pieskirtie pabalsti, par
kuriem informacija ir janorada valsts statistikas gada parskata, tiek uzskaititi lietojumprogramma SOPA.
Tapéc, sagatavojot parskatus manuali vai dal§ji manuali no vairakiem informacijas avotiem, valsts
statistikas parskatos netiek ieklauta pilna informacija, pieméram:

Alitksnes novads 2018.gada valsts statistikas parskata nav ieklavis informaciju par bérna
piedzimsanas pabalstu, svetku pabalstu jaundzimusajiem un svétku pabalstu 100 un vairak gadu
sasniegusam personam, jo tos administré pasvaldibas dzimtsarakstu nodala;

Apes novada brivpratigas iniciativas atbalsta veids “Davanu kartes jaundzimusajiem” statistikas
parskata netiek ieklauts, jo tas tiek uzskaitits funkcionalaja kategorija “Paréjas tieslietu
iestades™®, nevis funkciondlaja kategorija “Sociala aizsardziba”, jo atbalstu administré
pasvaldibas dzimtsarakstu nodala.

Otrkart, pasvaldibas nav izveidojusas SOPA kodu klasifikatoru atbilstosi socialo pabalstu biitibai. Lai
lietojumprogramma SOPA varétu pareizi sagatavot valsts statistikas parskatu, ir nepiecieSams pareizi t0s
klasificet atbilstosi saistoSajos noteikumos paredz€tajai pabalsta bitibai (socialas palidzibas pabalsts,
paSvaldibas brivpratigas iniciativas pabalsts u.c.), katram pabalstam pieskirot noteiktu valsts statistikas
parskata kodu SOPA izveidotaja kodu klasifikatora. Veicot revizija iesniegto lietojumprogrammas SOPA
datu analizi, revidenti konstat&ja, ka 2018.gada:

V' 24% pagvaldibu SOPA nav noradijusas statistikas parskata kodus izmaksatajiem pabalstiem™®’;
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v seSas pa$valdibas®®, lai gan valsts statistikas parskata ir noradijusas izdevumus koda 413 “Citi
atbalsta pasakumi un kompensacijas iedzivotajiem”, lietojumprogramma SOPA pabalstus uz So kodu
nav attiecinajusas.

TreSkart, datu pareizibu ietekmé arT tas, ka pasvaldibam nav izpratnes par to, ka gramatvediba un valsts
statistikas parskatos uzradit nodroSinato atbalstu:

V' pabalsti, kas péc butibas ir pasvaldibas brivpratiga iniciativa, gan gramatvedibas uzskaité, gan valsts
statistikas gada parskata kltdaini tiek uzraditi ka sociala palidziba, savukart socialas palidzibas
pabalsti — ka brivpratigas iniciativas pabalsti. Pieméram:

Apbedisanas pabalsts Auces, Vainodes un Zilupes novada tiek uzskaitits kda pareja sociala
palidziba EKK 6259 un valsts statistikas parskata tiek ieklauts socialas palidzibas sadala ka
pabalsts krizes situdcija.

Lai gan pabalsts dokumentu atjaunosSanai Auces, Vainodes, Salaspils, Gulbenes un Zilupes
novada tiek pieskirts tikai triicigam personam un gramatots ka paréja sociala palidziba EKK
6259, tomer valsts statistikas parskata tas ir ieklauts ka pasvaldibas brivpratigd iniciativa koda
413.

v' ka brivpratigas iniciativas pabalsti valsts statistikas parskatos koda 413 “Citi atbalsta pasakumi un
kompensacijas iedzivotdjiem” un/vai gramatvedibas uzskaité neatbilstosi tiek uzraditi ka citi atbalsta
veidi. Pieméram:

Dundagas novadd pie brivpratigajam iniciativam uzskaitits pabalsts pasvaldibas domes vai
padomes priekssédetdajam vai vina vietniekam. Pasvaldiba tas veido 57% no kopéja brivpratigo
iniciativu apmera.

Talsu novada valsts statistikas gada parskata ka brivpratigas iniciativas noraditi gan pabalsts
pasvaldibas domes vai padomes priekssédeétajam vai vina vietniekam 72 663 euro apméra, kas
veido 13% no noraditas brivpratigo iniciativu summas, gan ar citku méri slimo ciiku transporta
un apglabasanas izdevumi 920 euro apméra; naudas balvas kultiras un izglitibas jomad
13 011 euro apmera, pieskirtas stipendijas pedagogiem un medicinas darbiniekiem, ka art cela
izdevumi skoléniem par kopéjo summu 75 611 euro, bezdarbnieku stipendijas 83 112 euro apméra
un izdevumi socialajiem pakalpojumiem vismaz 45 7153 euro apméra u.c.

Gulbenes novada 2017.gada valsts statistikas gada parskata ka izdevumi brivpratigo iniciativu
izpildei ir ieklauti art SAC “Jaungulbenes Alejas” renovacijas izmaksas 2,284 milj. euro.

Ventspils novada ka izdevumi brivpratigo iniciativu izpildei ir noraditi vairaki socialie
pakalpojumi®®®, dotacijas darba devéjiem skolénu vasaras nodarbinatibai — 109 315 euro, ka ari
dotacijas biedribam — 40 039 euro.

Pasvaldibam nav ari vienotas izpratnes un pieejas, ka aprékinat valsts statistikas parskata koda 413 “Citi
atbalsta pasakumi un kompensacijas iedzivotajiem” ieklaujamos izdevumus.

Apkopojot revizija veiktas visu 119 pasvaldibu aptaujas rezultatus, ir konstatéts, ka, noradot izdevumus
valsts statistikas gada parskata koda 413:

v' 26 pa$valdibas izdevumu summu aprékina ka starpibu — no valsts statistikas gada parskata
uzraditajiem kop€jiem izdevumiem sociala atbalsta pasakumiem atnemot socialas palidzibas
izdevumus un no paSvaldibas budzeta Iidzekliem apmaksatos (pirktos) socialos pakalpojumus;
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v 93 pasvaldibas valsts statistikas gada parskata koda 413 ieklauj konkrétu pabalstu izdevumus péc
dazadiem principiem, pieméram, 22 pasvaldibas izdevumu summa ieklauj tikai tos pabalstus, kas ir
uzskaititi ekonomiskas klasifikacijas koda 6423 “lzdevumi brivpratigo iniciativu izpildei”, septinas

pasvaldibas izdevumu summa ieklauj EKK 6000 “Socialie pabalsti” apakskodos uzkrato

informaciju, taja skaitd to informadciju, kuru nevar attiecindt uz socialdas palidzibas un socialo

pakalpojumu sadalu (pieméram, bezdarbnieka stipendijas).

Nemot véra konstatétas nepilnibas, revizija ir analiz€tas Labklajibas ministrijas un citu atbildigo
institiciju veiktas darbibas, lai valsts statistikas parskati un paSvaldibu budzeta dati sniegtu pilnu un
patiesu informaciju par pasvaldibu nodrosinato socialo palidzibu, socialajiem pakalpojumiem, ka art
citiem atbalsta pasakumiem.

Lai visas pasvaldibas nodrosSinatu vienotu principu ievéroSanu budzeta vadiba, izstradajot un ievieSot
vienotu valsts un pasvaldibu budZeta sastadiSanas un izpildes metodologiju, Finansu ministrija veic §adas
darbibas*®’:

V' ir sagatavojusi metodisko materialu*® — jautdgjumu un atbilzu forma par budZeta izdevumu
klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam kategorijam®®® un par budZetu izdevumu klasifikaciju
atbilstosi funkcionalajam kategorijam*®;

v izdarot grozijumus Ministru kabineta noteikumos®® iesaista gan centralas valsts iestades, gan

pasvaldibas, rikojot sanaksmes, veidojot anketas viedokla noskaidrosanai un priekslikumu
izteikSanai, lai ieinteres€tajam pusém bitu iesp&ja izteikt savu viedokli, priekslikumus un uzdot
neskaidrus jautajumus;

v" regulari konsulté pasvaldibas gan telefoniski, gan rakstiski.

Informaciju par pasvaldibu atbilstosi ekonomiskajai kategorijai klasificétajiem izdevumiem (jo TpasSi EKK
6000 grupas izdevumiem, kas attiecas uz socialo jomu) izmanto, lai analiz€tu un giitu priekSstatu par
izdevumu apjomiem kodos un izdaritu secinajumus, vai attiecigais ekonomiskas klasifikacijas kods ir
saglabajams, tadgjadi nodrosinot samérigu lidzsvaru attieciba uz informacijas detalizaciju.

Tomér Finan$u ministrija neveic parbaudes par to, vai pasvaldibas izdevumus ir klasificgjusas atbilstosi
ekonomiskas klasifikacijas kodiem un funkcionalajam kategorijam, jo veikto darfjumu ekonomiskas
bitibas izvertésana ir pasas iestades kompetence. Turklat pasvaldibas ne retak ka reizi gada kontrole art
zverinats revidents.

Revizija arT noskaidrots, ka pasvaldibu saistosos noteikumus par budzetu izskata un parbauda ari Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, taja skaita noverté, vai saistoSie noteikumi atbilst
likumam*®. Attieciba uz pasvaldibu budzetiem un izdevumu korektu klasificé$anu Vides aizsardzibas un

regionalas attistibas ministrija nekadas parbaudes neveic, jo tas nav paredzéts likuma*®®,

Savukart Labklajibas ministrijai pienakums parbaudit pasvaldibu iesniegtos valsts statistikas parskatus un
panakt konstatéto klidu novérsanu ir noteikts Ministru kabineta noteikumos*®’.

Jau 2014.gada veiktaja revizija “Pasvaldibu sniegtas socialas palidzibas likumiba un efektivitate” Valsts
kontrole secinaja, ka wvalsts statistikas parskati netiek sagatavoti atbilsto§i Ministru kabineta
noteikumiem*® un nesniedz patiesu informaciju par socialo dienestu pieskirto pabalstu veidiem un to
apméru, tapéc sniedza ieteikumu Labklajibas ministrijai pilnveidot izveidotas iekséejas kontroles
procediiras socialo dienestu iesniegto valsts statistikas parskatu parbaudei, nodrosinot, ka parskati tiek

sagatavoti atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem*®,

Lai gan Labklajibas ministrija ir pilnveidojusi iek$€jas kontroles procediiras valsts statistikas parskatu
parbaudei (atbilstosi Valsts kontroles ieteikumam ir pilnveidojusi metodologiju, sagatavojot metodiskos
noradijumus®’’, ir ieviesusi izlases veida parbaudes par pabalstu uzskaiti*’?), revizija konstatétas kladas
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apliecina, ka veiktas darbibas arvien nenodrosina, ka valsts statistikas parskati sniedz patiesu informaciju
par pasvaldibu faktiski nodrosinato socialo palidzibu un brivpratigo iniciativu atbalstu.

Lai gan Labklajibas ministrija veic pasSvaldibu iesniegto valsts statistikas parskatu parbaudi, tomér tiek
veiktas tikai tehniskas un logiskas parbaudes (pieméram, parbaudot socialo pabalstu logisku saistibu ar
citam veidlapa noraditajam ailém vai arT to, vai parskata ir aizpilditas visas nepiecieSamas ailes), bet
netiek veiktas parbaudes péc biitibas, pieméram, salidzinot valsts statistikas parskatos noraditas summas
ar pasvaldibu budzeta datiem.

Revidentu vértéjuma, viena no butiskakajam problémam, kas ietekm€ valsts statistikas parskatu pareizibu,
ir tas, ka vairakas no gada statistikas parskatos ieklautajam ailém netick atSifrétas, lai gan tajas noraditas
summas veido ievérojamu dalu no pasvaldibu kopgjiem budzeta izdevumiem sociala atbalsta
pasakumiem. Tapéc Labklajibas ministrija nemaz nevar gt parliecibu, vai parskati ir sagatavoti pareizi.

Pieméram, netiek atSifréta valsts statistikas parskata 413. sadala “Citi atbalsta pasakumi un
kompensacijas iedzivotajiem”, kura 2018.gada bija uzraditi izdevumi gandriz 19,4 milj. euro apméra un
kas 2018.gada veidoja 22% no kopgjiem pasvaldibu budzeta izdevumiem sociala atbalsta pasakumiem.

Vai socialas ieklauSanas politikas uzraudzibai pieejamas informacijas sist€mas tiek pilnvertigi
izmantotas?

Revizija ir konstatéts, ka Labklajibas ministrijas parzina ir art divas valsts informacijas sist€mas, kas ir
izveidotas ar mérki sniegt atbalstu Labklajibas ministrijas parzina esoSo politiku veidoSana, TstenoSana un
uzraudziba:

v Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistema (SPOLIS) ir veidota $adu uzdevumu

veikSanai*’%:

e izstradat valsts politiku socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma, ka arT organiz€t un
koordinét tas istenoSanu, taja skaitd informacijas sistéma uzkratos datus izmantot, lai veiktu
nabadzibas situdcijas monitoringu®’>;

e organizét valsts finans€to socialo pakalpojumu sniegSanai pieskirto valsts budzeta lidzeklu
administréSanu;

e kontrolét socialo pakalpojumu sniegSanu regul&joso normativo aktu ievérosanu, ka ari socialo
pakalpojumu kvalitati un socialo pakalpojumu sniedzgju atbilstibu normativo aktu prasibam un
administrativi sodit socialo pakalpojumu sniedzgjus par izdaritajiem parkapumiem;

v Labklajibas informacijas sistéma (sistema LablS) tika veidota ka vienota nozares statistiskas
informacijas apstrades sistéma, kuras mérkis*’* ir veidot statistiku, lai socidlo pakalpojumu joma
planotu, izstradatu un novértétu valsts politiku, kas nodrosSinas savlaicigi pieejamu un kvalitativu
socialo pakalpojumu sniegSanu, ka ar1 lai nodroSinatu kvalitativus un ticamus datus nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanas politikas novértesana®’.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem*’® sistému LablIS arf izmanto, lai nodroginatu:

e centraliz€tu informacijas iegiiSanu un datu apstrades iesp€jas attistibas planoSanas dokumentu
sagatavoSanai, normativo aktu sakotngjas ietekmes novert€juma izstradei, socialas jomas
pakalpojumu ietekmes novérteéSanai, starptautisku institliciju un organizaciju noveértgjuma
zinojumu un pétijumu par socialo politiku sagatavoSanai un citu Latvijai saistoSu starptautisku
saistibu izpildei;

e statistikas analizi un attistibas prognozu izstradi;
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e standartizétu kopsavilkuma parskatu un informacijas izgiiSanu, uzglabasanu un public€Sanu
ministrijas majaslapa.
Pamats sistemas LablS izveidei*’’ bija ari vienotas integrétas sistémas tritkums, kas ierobezoja
Labklajibas ministrijas iespéjas veikt efektivu socialdas politikas monitoringu, balstoties uz
aktualako situdaciju un dazdadu sistemu un nozaru krustotajiem datiem atbilstosi specifiskiem
atlases kritérijiem, kda ari nodrosindt Sadas starpnozaru un starp institucionalas informacijas
operativu sniegSanu ka nacionald limena partneriem, ta starptautiskam organizacijam un
institicijam dazadu izvértejuma un analitisku zinojumu sagatavosanai.

Lai gan SPOLIS izstrade tika uzsakta jau 2009.gada ERAF projekta*’® ietvaros, bet sistéma LablS —
2012.gada cita ERAF projekta®’® ietvaros, $o sistému funkcionalitates pilnveido$anas darbi arvien
turpinds, un tas arvien nav ieviestas sakotn&ji planotaja apjoma un atbilstosi to izveides mérkiem.

Abas sistéemas arvien pilna apméra netiek nodrofinata normativajos aktos*®’ paredzeta datu
sanemsana no citam informacijas sistémam:

v SPOLIS arvien netiek uzkrati dati par visiem socialajiem pakalpojumiem (pieméram, bérnu apriipes
iestazu  pakalpojumiem un paSvaldibas sniegtajiem sabiedriba balstitajiem socialajiem
pakalpojumiem), ka arT nav iestradati kontroles mehanismi, lai parliecinatos par pasvaldibu ievadito
datu pareizibu un pilnigumu. Datu parbaude tiek veikta, tikai sanemot pasvaldibu iesniegtos valsts
statistikas parskatus, t.i., tieck veiktas logiskas parbaudes*®;

v lai gan saskana ar Ministru kabineta noteikumiem®®? sisttma LabIS ir paredzét sanemt datus no
19 institaciju 38 informacijas sistémam un citiem datu avotiem, saskana ar Labklajibas ministrijas
sniegto informaciju Iidz 08.05.2019. datu sapemSana ir nodroSinata no Centralas statistikas
parvaldes, apdrosinasanas sabiedribam un Labklajibas ministrijas parraudziba esosajam informacijas
sisttmam un datu avotiem, bet nav nodrosinata no sesu institiiciju 12 informacijas sistémam:

Institiicijas, no kuru v' Izglitibas un zinatnes ministrija v" Ieslodzijuma vietu parvalde
informacijas sistemam v Uzturlidzeklu garantiju fonda v Valsts probacijas dienests
netiek sanemti dati administracija v" Slimibu profilakses un kontroles
v' Tiesu administracija centrs
v" Labklajibas ministrija v Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
v" Nodarbinatibas valsts agentiira inspekcija
v' Valsts socialas apdrosinasanas v Centralas statistikas parvalde
agentiira v Nacionalais rehabilitacijas  centrs
Institiicijas, no kuru v" Valsts darba inspekcija “Vaivari”
informacijas sisttmam v Socialas  integracijas  valsts v Latvijas Brivo arodbiedribu
un datu avotiem tiek agentiira savieniba
sanemti dati 7 el il darbspéju v' Latvijas Neredzigo biedriba
ekspertizes arstu valsts komisija v' apdroSinaSanas sabiedribas, kuras
v' Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas noslegusas dzivibas apdroSinasanas
inspekcija (muza pensijas) ligumus ar fondéto

pensiju shemas dalibniekiem
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Abas sistemas arvien prakse netiek pilnvertigi izmantotas:

v"lai gan paslaik SPOLIS tiek sanemta arT informacija no lietojumprogrammas SOPA par pasvaldibu
pieskirto socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem, sistéma nav paredzeta iesp&ja veidot
parskatus, lai analizétu So informaciju péc noteiktiem parametriem dazados griezumos. Informaciju ir
iesp&jams apskatit tikai par noteiktu personu;

v'lai gan ir paredzéts, ka sistéma LablS tiks izmantota ari socialas atstumtibas un nabadzibas
mazinaSanas mérku sasniegSanas vértéSana, S§im mérkim sisttma LablS netiek pilnvertigi
izmantota*®. Arf pasitot ikgadéjos nabadzibas un socidlds atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas
izvertejumus, tehniskajas specifikacijas sisttma LablS netiek uzradita ka datu avots. 2019.gada
publicéta petijuma autori pat norada, ka nav iesp&jams vienkopus iegtt informaciju par personai ar
invaliditati  pieSkirtajiem paSvaldibu socialajiem pabalstiem un valsts nodroSinatajiem

pakalpojumiem®3*.

Tomér revidenti vér§ uzmanibu, ka sistému LablS jau Sobrid ir iesp&jams izmantot socialas atstumtibas un
nabadzibas mazinasanas mérku sasniegSanas vert€Sana. TO pierada arl Saja revizija iegita statistiska
informacija (skat. §1 zinojuma 3.nodalas sadalas ‘“Personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju politika”
konstatéjumus 81. un 82.1p.).

Revidentu verte§juma, paslaik nav iesp€jams Tistenot pilnvertigu socialas ieklausanas politikas
koordinaciju, jo nevienai no socialas ieklauSanas politikas TstenoSanas atbildigajam institicijam — ne
Labklajibas ministrijai, ne Ekonomikas ministrijai un ne Parresoru koordinacijas centram — nav rika, ar
kura palidzibu ir iesp&jams novertét politiku ietvaros istenoto pasakumu ietekmi.

Ka jau tas ir noradits ieprieks, novértéjot Latvijas sasniegto nabadzibas mazinasanai, Parresoru
koordindcijas centrs un Ekonomiskas ministrija uzraudzibas zinojumos tikai apkopo informaciju
par veiktajiem pasakumiem, ka ari, analizéjot noteiktos raditajus, nosaka tendences.

Saskana ar Ekonomikas ministrijas sniegto informdciju viena no Eiropas Komisijas prasibam
Reformu programmas “ES 20207 progresa zinojumu sagatavosSand ir istenoto pasakumu ietekmes
novértéesana, tomér paslaik Latvijd tas netiek nodrosindts.

Revidentu veiktaja aptauja Lietuva noradija, ka, sakot ar 2019.gadu, tas atbildiga ministrija 1steno ES
finansétu projektu, kura mérkis ir radit riku dazadu lémumu ietekmes uz socialo politiku novértésanai, un
ta pamata ir EUROMOD modelis.

EUROMOD ir Eiropas nodoklu-pabalstu mikrosimulacijas modelis, kas ir veidots un tiek uzturéts Socialo
un ekonomikas pétijumu institata (ISER — Institute for Social & Economic Research, University of Essex)
sadarbiba ar nacionalajam ekspertu grupam.

Latvijas nacionala ekspertu grupa ir Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju Centrs
(turpmak — BICEPS).

BICEPS ir neatkarigs petijumu centrs, kura mérkis ir veikt un veicinat augstas kvalitates pétijumus,
kas versti ekonomikas un citu socialo zinatnu politikas virziena, ka ari sniegt kompetentus padomus

_ .. . _ . .. _ ., 485
un konsultdcijas gan valdibai, gan uznemumiem Baltijas valstis un citur™.

Atbilstosi BICEPS sniegtajai informacijai*®*® ar EUROMOD var veikt §adas darbibas:

v'analizét individu un majsaimniecibu ienakumus (parrékina ienakumu komponentes (nodoklus un
pabalstus), simulgjot faktisko nodoklu-pabalstu politiku vai simul&jot hipotétiskas reformas),
izmantojot reprezentativus datus par individu un majsaimniecibu ipasibam un ienakumiem;

v novértét nodoklu-pabalstu politikas ietekmi uz nabadzibas risku, ienakumu nevienlidzibu, nodoklu
sist€mas progresivitati u.c.;
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v novértét reformu ietekmi, taja skaita noteikt, kuras iedzivotaju grupas ieglist un kuras zaudé no
nodoklu-pabalstu reformam;

V' simulét pasreizgjo, ieprieksgjo, nakotnes un “potencialo” pabalstu-nodoklu politiku u.c.

Revizija ir konstatéts, ka min€to modeli vienu reizi ir izmantojusi arT Labklajibas ministrija. 2017.gada
pec Labklajibas ministrijas pasttijuma BICEPS ir izstradajis tehnisko zinojumu “Politikas planoSanas
dokumenta projekta “Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€émas pilnveidoSanai” ieklaujamo pasakumu
politikas izmainu un efektivitates novertgjums™*®’. Saja zinojuma ar EUROMOD ir veikta MIL Plana
paredzeto pasakumu mikrosimulacija, model€jot planoto reformu ietekmi (informaciju par iegitajiem
rezultatiem skat. revizijas zinojuma 2.nodala).

Labklajibas ministrija inform&ja, ka neformali ir lugusi ari Pasaules Bankas ekspertus veikt
mikrosimulaciju, nemot véra Labklajibas ministrijas sagatavoto informaciju (piene@mumus), un vertét to
ietekmi uz nabadzibas riska samazinasanu. Sie aprékini tika veikti jau 2015./2016.gada.

Nemot vera iepriek§ min&to, revidenti uzskata, ja Labklajibas ministrija atbilstosi sakotngji planotajam
mérkim pilnvertigi izmantotu gan SPOLIS, gan sisttmu LablS funkcionalitati, analizgjot faktiski
nodrosinato atbalstu, un apsvértu iesp&ju politikas uzraudzibai regulari izmantot art EUROMOD iespgjas,
tas dotu iesp&ju socialas ieklauSanas politikas veidoSanu un uzraudzibu istenot daudz efektivak un
produktivak.

Ka visu to varétu risinat?

Apkopojot socialas ieklauSanas jomas uzraudziba iesaistito institiiciju — Parresoru koordinacijas
centra, Ekonomikas ministrijas un Labklajibas ministrijas — faktiski veiktas darbibas, revidenti
secina, ka paslaik socialas ieklausanas politikas vienotu koordinaciju bitiski ietekmé, ka valsti nav
izstradats vienots vid€ja termina attistibas planoSanas dokuments, kurd ir noteikts ricibas plans, ka
sasniegt ANO, ES un nacionala Itmena augstakajos planoSanos dokumentos izvirzito meérki
nabadzibas mazinasanai, aptverot visas jomas un institiicijas, kas ir nepiecieSamas, lai sasniegtu
izvirzito mérki, taja skaita pasvaldibas, kuram ir biitiska loma nabadzibas mazinaSanai.

Revidenti izprot, ka to ir ietekmgjis, ka socialas ieklauSanas joma, taja skaita nabadzibas mazinasana ka
atseviSka politika Labklajibas ministrijas pasparné ir definéta tikai ar Latvijas iestasanos ES. Attistibas
planosanas dokumentos, taja skaita politikas veidosanos rokasgramatas nav ar1 definéts, ka ir jakoording
starpnozaru politika. Tomér revidenti norada, ka Labklajibas ministrijai jau ir pieredze starpnozaru
politiku koordinéSana. Turklat ta jau ir identificgjusi biutiskakos SkérSlus efektivas koordinacijas
istenoSanai.

Revizija ir konstatéts, ka jau no 01.01.1999. Labklajibas ministrijai koordingjoSa funkcija ir noteikta ar1
attieciba uz dzimumu lidztiesibas politiku.

Lai gan §is jomas galvenais politikas planosanas dokuments — 2001.gada apstiprinata Koncepcija
dzimumu lidztiesibas Tsteno$anai®® — arf ir starptautiski ierosinats politikas planosanas dokuments, tom&r

141



VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

koncepcijas TstenoSanai tiek izstradati arm koordingjosi ricibpolitikas dokumenti, ka ar1 tiek gatavoti

informativie zinojumi par to izpildi*®*:

16.10.2001. Koncepcija dzimumu lidztiesibas istenosanai ievieSanai 2002.gadam

12.03.2002. Pasakumu plans Koncepcijas dzimumu lidztiesibas istenosanai ievieSanai 2002.gadam

08.09.2004. Programma dzimumu Iidztiesibas TstenoSanai 2005.-2006.gadam

Tas izpildes novertesanai ir sagatavoti divi informativie zinojumi par programmas istenosanu 2005.
un 2006.gada, ka arT informativais zinojums ‘“Par Tiesibsarga “Zinojuma Saeimai un Ministru
kabinetam par dzimumu Iidztiesibas principa ievieSanu normativajos aktos 2006.gada””

17.10.2007. . Programma dzimumu Iidztiesibas Istenosanai 2007.—2010.gadam
Tas izpildes novertésanai ir sagatavoti divi informativie zinojumi par programmas istenosanas gaitu
2007.—2008.gada un par programmas izpildi

17.01.2012. Plans dzimumu lidztiesibas isteno$anai 2012.—2014.gadam

04.07.2018. Plans “SievieSu un virieSu vienlidzigu tiestbu un iespéju veicinasanas plins 2018.—
2020. gadam”

Koncepcija®® ir noradits, ka Labklajibas ministrija ir atbildiga ministrija, kura koording dzimumu
lidztiesibas jautdjumus valsti. Tas ietver sadarbibu ar citam valsts iestadém un sabiedriskajam
organizacijam, informacijas vaksanu un apkoposanu par dzimumu lidztiesibas jautajumiem un attistibas
tendencém $aja joma, ka ar priekslikumu un projektu sagatavosanu par dzimumu lidztiesibas politikas
visparigiem jautajumiem. Tacu tas nav pietiekami, lai varétu realizét integréto pieeju dzimumu
Iidztiesibas 1stenoSanai. Tapéc ir nepiecieSams izveidot spécigu institucionalo mehanismu dzimumu
lidztiesibas politikas isteno$anas koordinésanai*®! ar atbilstoSiem lidzekliem un avotiem ar spécigu
ietekmi uz politiku visos Iimenos. Janosaka iespéjamo uzdevumu un lomu sadalijums starp
ieinteresétajam pusém - valsts parvaldes institiicijam, pasvaldibam, privato sektoru,
sabiedriskajam organizacijam — un dazado risinajumu administrativajiem l[imeniem.

Revizija, iepazistoties ar 04.07.2018. apstiprinata plana “Sieviesu un viriesu vienlidzigu tiestbu un iespéju
veicinasanas plans 2018.—2020.gadam” saturu, ir konstatéts, ka plana ietvaros istenojamiem pasakumiem
ir noteiktas atbildigas un iesaistitas institlicijas, planam ir ar1 sasaiste ar citiem planoSanas dokumentiem,
ja kadas jomas bitiskakie izaicinajumi vai atSkiribas sievieSu un virieSu vienlidzigu tiesibu un iesp€ju
nodros§inaSana jau tiek risinatas nozaru politikas un tiek istenoti vai planoti konkréti politikas pasakumi So
jautajumu risinasanai u.c.

Ar1 Valsts kontroles veiktaja citu valstu ARI aptauja uz jautajumu, vai valst1 ir izstradats tieSi nabadzibas
mazinasanas jomai paredz€ts planoSanas dokuments vai ricibas/darbibas plans, ka risinat jomas
problémas, ¢etras ARI noradija*®?, ka $adi dokumenti ir izstradati. Turklat $ajos dokumentos ir aptvertas
vairakas ar nabadzibas mazinasanas un socialas ieklauSanas jautajumiem saistitds jomas — socialo
pakalpojumu, gimenes atbalsta, izglitibas, majokla pieejamibas, veselibas apriipes, nodarbinatibas u.c.

Revidenti uzsver, ka attieciba uz nabadzibas mazinasanu nepiecieSamiba istenot saskanotu un integrétu
sadarbibu gan horizontald, gan vertikala limeni ir noteikta jau 2003.gada izstradataja Memoranda“*®®, kura
ir noradits, ka nabadziba un sociala atstumtiba ir daudzdimensionala un kompleksa probléma, tapéc ta
prasa daudzu iesaistito institiiciju, organizaciju un pasu individu saskanotu un integrétu sadarbibu gan
horizontala, gan vertikala limeni. Sekmigai cinai ar socialo atstumtibu un nabadzibu jabit merketai uz
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noteiktam iedzivotaju grupam un uz noteiktu problemu risinasanu ar skaidri definétu atbildibas un
pienakumu sadalijumu. Lai to nodrosSinatu, politikam un programmam jabut koordinetam un
nepieciesama efektiva un strategiska iniciativu planosana.

Ari 2013.gada izstradataja Informativaja zinojuma*®®, kura ir piedavati uzlabojumi atseviskas socialas
droSibas jomas (minimalais ienakumu slieksnis, sociala palidziba, valsts socialie pabalsti un sociala
apdroSinasana), ir uzsverts, ka krasas izmainas nabadzibas mazinasana ir panakamas, tikai istenojot
merkétu un integrétu politiku visds jomas, kas tiesi un netiesi ietekmé individa efektivas nodarbindtibas
iespéjas un nepieciesamo pakalpojumu pieejamibu.

Kas ir planots NAP2027 projekta?

Nemot véra, ka paslaik hierarhiski augstaka vid€ja termina attistibas planosanas dokumenta NAP2020
darbibas termin$ beigsies 2020.gada un valsti ir izstradats un saskanoSanai tiek virzits jauns nacionalais
attistibas plans (turpmak — NAP2027), revidenti sekoja lidzi ari tam, kadas ir valsts izvirzitas vidgja
termina prioritates attieciba uz nabadzibas mazinasanu nakamajam planoSanas posmam.

NAP2027 projekta attieciba uz nabadzibas mazinaSanu visvairak attiecas $adi ricibas virzieni un
uzdevumi:

Ricibas virziens “Stipras gimenes paaudzes”

Meérkis: Uzdevumi:

Gimenes ka  vertibas  stiprinasana | Gimenu labklajibas veicinasana, parskatot pensijas, valsts

sabiedriba, pilnveidojot atbalsta sist€ému
gimeném un pamatvajadzibu kvalitativu
nodrosinajumu.

Vienlidzigas iesp€jas bérniem neatkarigi
no gimenes sociala stavokla.

Meérkis:

Socialais atbalsts ir individualiz&ts, uz
cilvéku orientéts, un tas tiek piedavats
katram, kam tas ir vai varétu but visvairak
vajadzigs.

Ricibas virziens “Sociala ieklausana”

socialos pabalstus un atlidzibas, pilnveidojot nodoklu
sistemu, ka arl sniedzot partikas atbalstu un pamata
materialo palidzibu, lai mazinatu nabadzibas risku
majsaimniecibas ar b&rniem, prioritari jaunas gimengs,
daudzbérnu un viena vecaka gimenés un gimenés, kur kads
no vecakiem ir zaudgjis darbspgjas.

Uzdevumi:
Socialas politikas planoSanas, uzraudzibas wun
novértéSanas stiprinasana, uzlabojot datu vaksSanu,

digitalizeto datu apriti un savietojamibu, pakalpojumu
administréSanu, ka arT analizi pieradijumos balstitu Ilemumu
pienemsana socialas politikas attisttbai un socialo
pakalpojumu administré$anai.

Nabadzibas, materialas nenodroS$inatibas un ienakumu
nevienlidzibas mazinaSana, 1paSi nabadzibas riskam
visvairak paklautajam iedzivotaju grupam (pensionari,
personas ar invaliditati), un labveligaku priekSnoteikumu
radiSana materialai pietiekamibai nakotnes
pensionariem.
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Lai gan ricibas virziena “Sociala ieklausana” uzdevuma Nr.121 ir ietverts arT apakSuzdevums labveligaku
prieksnoteikumu radisana materialai pietiekamibai nakotnes pensionariem, $im uzdevumam nav noteikts
indikators, ka tiks mérits, vai uzdevums ir izpildits.

Nemot véra, ka §is uzdevums ir aktuals gan paslaik (2018.gada 47,9% pensijas vecuma personu bija
paklautas nabadzibas riskam), gan biis aktuals ari nakotng, to apliecina ari revizijas konstat&jumi par
atvieglotos nodoklu rezimos stradajoSo nepietickamo socialo nodroSinajumu, kas it Tpasi aktuals biis STm
personam, sasniedzot pensijas vecumu, revidenti sagaida, ka, defingjot $adu uzdevumu, tiks noteikts ar1
indikators, lai novert€tu ta sasniegsanu.

Revizija ir ari konstatéts, ka 26.09.2019. Nacionalas attistibas padomes s&éde**® ir izskatits Parresoru

koordinacijas centra izstradatais informativa zinojuma projekts par 2021.—2027.gada planoSanas perioda
nozaru politiku pamatnostadném, kura ir noradits, ka 2021.-2027.gada ir planots ievérojami samazinat
politikas planosanas dokumentu skaitu.

2014.-2020.gada planosanas perioda tika izstradatas 42 pamatnostadnes, jaunaja planosanas
perioda 2021.—2027. ir paredzets izstradat 20 pamatnostadnes, detalizéti izversot nozaru politikas
NAP2027 prioritatés noteiktos rictbas virzienus un uzdevumus.

Nacionalas attistibas padomes s€de tika izskatits arT indikativais pamatnostadnu saraksts.

Nacionalas attistibas padome, kas savu darbibu uzsdka 24.01.2014., ir, pamatojoties uz Attistibas
planosanas sistémas likumu, Ministru prezidenta izveidota kolegiala institicija, kas nodrosina
Latvija2030, NAP2020 un valdibas deklardciju uzraudzibu un izvértésanu, rosina un uzrauga
strukturalas reformas valsts parvalde, kda ari veicina attistibas planosanas sasaisti ar finansu
planoSanu un pasvaldibu institiiciju pienemto lemumu savstarpéjo saskanotibu®®
budzeta prioritdates un jaunds politikas iniciativas®'. Tas sastava ir ministri, Saeimas, Valsts
prezidenta un valdibas socialo un sadarbibas partneru parstavji, bet tas darbu organizé Parresoru
koordindcijas centrs.

| izskatot valdibas

Attieciba uz socialo jomu 2021.-2027.gada planoSanas perioda tiek piedavats izstradat vienotu vidgja
termina politikas planoSanas dokumentu “Socialas droSibas sist€émas attistibas pamatnostadnes 2021.—
2027.gadam”, kas viena dokumenta ietvertu ari visas galvenas ar socialo ieklausanu saistitas politikas,
nodrosinot socialas drosibas sistemas ilgtspéju, stabilitati, adekvatus valsts un pasvaldibu atbalsta
pakalpojumus, ipasi nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam.

Ka atbildigas institlicijas ir noraditas Labklajibas ministrija un Tieslietu ministrija, bet Iidzatbildigas —
visas ministrijas.

Nacionalas attistibas padome Parresoru koordinacijas centra sagatavoto informativo zinojumu
26.09.2019. ir pien@musi zinasanai un lémusi piedavato indikativo nozaru pamatnostadnu ietvaru 2021.—
2027.gada planoSanas periodam virzit turpmakai izstradei un izskatiSanai Ministru kabineta.

04.03.2020. Ministru kabinets*® ir apstiprindjis nozaru politiku pamatnostadnu 2021.-2027.gada
planosanas periodam indikativo sarakstu, paredzot, ka tiks izstradatas Socialas aizsardzibas un darba
tirgus politikas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ar meérki sekmét iedzivotaju socialo ieklausanu,
mazinot iendkumu nevienlidzibu un nabadzibu, attistot pieejamu un individualajam vajadzibam atbilstosu
socidalo pakalpojumu un juridiska atbalsta sistemu, ka ari veicinot augstu un ieklaujosu nodarbinatibu un
kvalitativu darba vidi.

Saskana ar $o Ministru kabineta rikojumu®®® ir paredzéts izstradat ari Bérnu, jaunatnes un gimenes
attistibas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam, kuru viens no mérkiem biis ari gimenu ar b&rniem
materialas labklajibas vecinasana.
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Revidenti uzsver, ka vienota vid€ja termina politikas planoSanas dokumenta izstrade socialas
droSibas jautajumiem, iesp&jams, var€tu risinat ari paslaik esoSas nepilnibas attieciba uz vienotas
politikas neesamibu, lai sasniegtu ANO, ES un nacionala [imena augstakajos planosanos dokumentos
izvirzito mérki nabadzibas mazinaSanai, ta aptverot iesaistitds jomas un visas par istenoSanu

atbildigas institlcijas, taja skaita paSvaldibas, kuram ir biitiska loma nabadzibas mazinasanai.

Tomeér vel ir paragri spriest, vai tas biitu pietieckami un vai vienotas politikas istenoSanai nebds
nepiecieSams arT atseviSks dokuments (piem&ram, ricibas plans) attieciba uz nabadzibas mazinasanu.

leteikumi

Lai nodrosinatu, ka, veidojot, koordingjot un uzraugot socialas ieklausanas politiku, ir pieejama pilniga
informacija par pasvaldibu faktiski nodroSinato socialo atbalstu, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar
pasvaldibam rast risinagjumu, ka Socialas sféras procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA tiek
uzskaititi visi pasvaldibu nodroSinatie sociala atbalsta veidi.

Lai socialas ieklauSanas un ar to saistitas politikas tiktu veidotas, pamatojoties uz pareiziem un pilnigiem
datiem par pasvaldibu faktiski nodroSinato socialo atbalstu, Labklajibas ministrijai pilnveidot ieksgjas
kontroles procediras valsts statistikas parskatu parbaudei, izvert€jot iesp&ju parskatu parbaudei izmantot
ar1 pasvaldibu budzeta datus, ta parliecinoties, ka valsts statistikas parskatos ir ietverts viss pasvaldibu
nodrosinatais socialais atbalsts.

Lai pilnveidotu politikas veidoSanas un uzraudzibas procediiras, Labklajibas ministrijai socialas
ieklauSanas un ar to saistito politiku veidoSana, uzraudziba un nepiecieSamo izmainu noteik$ana izmantot
Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistémas (SPOLIS) un Labklajibas informacijas
sisteémas (LablS) paredz&to funkcionalitati pilna apjoma, taja skaita lai iegiitu un analiz&tu informaciju par
nabadzibas un/vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu faktiskajiem ienakumiem (no algota
darba, ka arT no valsts un paSvaldibu nodroSinata sociala atbalsta) un tam sniegtajiem socialajiem
pakalpojumiem.

Lai novertétu Tstenotas politikas efektivitati, ka arT ievieSamo pasakumu planoto ietekmi, Labklajibas
ministrijai izvertét iesp&ju socialas ieklauSanas un ar to saistito politiku uzraudziba un koordinéSana
izmantot mikrosimulacijas riku, ar kura palidzibu ir iesp&jams noveértét politiku ietvaros istenoto un
planoto pasakumu ietekmi.

Priekslikums

Ministru kabinetam izvertét iesp&ju izstradat un apstiprinat vienotu vid&ja termina attistibas planosanas
dokumentu, kura ir noteikts ricibas plans, ka sasniegt ANO, ES un nacionala limena augstakajos
planosanos dokumentos izvirzito mérki nabadzibas mazinaSanai, aptverot visas jomas un institiicijas, kas
ir nepiecieSamas, lai sasniegtu izvirzito mérki, taja skaita pasvaldibas, kuram ir bitiska loma nabadzibas
mazinasanai, ka art izveidot mehanismu ta regularai uzraudzibai.
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Labklajibas ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Labklajibas ministrija atzinigi novert€ Valsts kontroles veikto lietderibas reviziju “Vai valsti istenotda
socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas mazindsanas joma?” un pauz
pateicibu par ieguldito darbu socialas ieklauSanas politikas analizeé. Lietderibas revizija par socialas
ieklauSanas politiku ir nozimiga, jo padzilinati pievérSas vienai no horizontalas politikas jomam, kur
Labklajibas ministrijai noteikta koordingjosa funkcija, bet darbibas veicamas un rezultati atkarigi no
dazadu nozaru ministriju izpratnes un Tstenotajiem pasakumiem.

Par revizijas secindjumiem

Secinajumi ir butiski, jo bis noderigi turpmakaja darba socialas atstumtibas un nabadzibas situacijas
analizei, mérku un rezultatu definéSanai.

Valsts kontrole revizijas zinojuma atsaucas uz Kopéjo socialas ieklausanas memorandu, kura uzsverts, ka
sekmigai cinai ar socialo atstumtibu un nabadzibu jabiit merketai uz noteiktam iedzivotaju grupam un uz
noteiktu problému risinasanu ar skaidri defin€tu atbildibas un pienakumu sadalijumu, un, lai to
nodro$inatu, politikam un programmam jabit koordin&tam un nepiecieSama efektiva un stratégiska
iniciativu planoSana. Attiecigi Valsts kontrole zinojuma analiz€ saistito, galvenokart Labklajibas
ministrijas parzina esoso, politiku Tstenotos pasakumus un sasniedzamos rezultatus.

Sniegtie secinajumi un ieteikumi bus noderigi turpmakai socialas ieklausanas politikas un tas
koordingSanas pilnveidosanai, jo horizontala politika paredz, ka attiecigais horizontalas politikas
jautajums tiek integréts dazadas nozar€s, programmas un pasakumos, vertgjot katras nozares istenoto
pasakumu iesp&jamo ietekmi uz attiecigo horizontalas politikas jautajumu. Situaciju nabadzibas joma un
mérku sasniegSanu biutiski ietekmé ar1 izglitibas un veselibas pakalpojumu pieejamiba, pieejama un
adekvata majokla trikums, sabiedriska transporta pieejamiba, vides ne/pieejamiba, ka ar1 sabiedribas
aizspriedumi, emocionala un fiziska vardarbiba, un arT individualais prasmju, fizisko sp&u un
psihologiskas labbiutibas faktoru kopums. Tadgjadi Labklajibas ministrija vélas atzimét, ka socialas
atstumtibas un nabadzibas problematiku ietekm& vel plasaks faktoru kopums, kas parada socialas
ieklauSanas ka horizontalas politikas plaso tvérumu.

Ministrija piekrit Valsts kontroles secinajumam, ka visaptveroSs izvertejums par valsts un paSvaldibu
nodro$inato atbalstu dazadam iedzivotaju grupam ir bitisks, lai izdaritu secinajumus par izlietota
finans€juma un sniegta atbalsta mérketibu, ka ar1 vertétu esos$a atbalsta parskatiSanas nepiecieSamibu.
Nemot véra, ka 1pasSi bitiska loma nabadzibas mazinasanas pasakumu istenosana ir pasvaldibam,
Labklajibas ministrija piekrit secinajumam, ka arvien japilnveido pasvaldibu izpratne par socialas vides
izp€ti un sniegta atbalsta korektu uzskaiti Socialas sféras procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA,
lai pasvaldibu nodroS$inatais atbalsts biitu versts uz iedzivotaju socialajam problémam un to faktiskajam
vajadzibam.
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Vienlaikus Labklajibas ministrija piesardzigi veérteé Valsts kontroles pausto ierosinajumu parskatit
universalo pabalstu likvidésanas iesp&ju, ta vieta ievieSot ienakumos testétu pabalstu sistemu, mérkgjot to
tikai uz tiem, kuriem tas vairak ir nepiecieSams. Labklajibas ministrijas ieskata tas var radit risku, ka var
samazinaties cilvéku centieni uzlabot savu ienakumu situaciju, veikt socialas apdroSinasanas iemaksas,
uzradit patiesos ienakumus. Ari iendkumu test€Sana balstits pabalsts nebiis tik liela apméra, lai
nodroSinatu visas cilvéka vajadzibas, tadel darba giitajiem ienakumiem jabiit par pamata ienakumiem
vajadzibu nodroSinaSanai. Tadel valsts atbalstam ir jabiit tadam, lai saglabatu iedzivotaju motivetu iesaisti
darba tirgti, ar mérki giit pastavigus un patstavigus ienakumus, mazinot atkaribu no valsts un pasvaldibu
pabalstiem.

Lai arT sociali atbildigas valsts princips uzliek valstij pienakumu ripéties par cilvéka labklajibas
nodroSinasanu un aizsardzibu sociala riska gadijuma, tomér Labklajibas ministrijas ieskata katram
sabiedribas loceklim ir arT pienakums riupéties paSam par savu un savu tuvinieku labklajibu, ka art pasam
aktivi iesaistities savu socialo problému risinasana. Labklajibas ministrija piekrit, ka valsts un pasvaldibu
sniegtajam atbalstam ir jabut tadam, kas sekmé cilvéka labklajibas veicinasanu, bet tam ir jabut arl
samérigam ar parejas sabiedribas intereseém, vajadzibam un iesp&jam So atbalstu nodroSinat, izvert&jot
socialekonomiskos apstaklus un ievieSamo atbalsta pasakumu ietekmi uz valsts ekonomiku kopuma.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Labklajibas ministrija kopuma noveérté Valsts kontroles sniegtos ieteikumus socialas ieklausanas politikas
koordingSanas pilnveidoSanai un saskata to pievienoto vértibu socialas atstumtibas un nabadzibas
mazinasana. Labklajibas ministrija turpinas iesakto darbu, lai virzitos uz minimalo ienakumu sist€mas
pilnveidosanu atbilstosi Koncepcija par minimala ienakuma limena noteiksanu un saskana ar Valdibas
deklaracija izvirzitajiem mérkiem un noteiktajiem uzdevumiem.

Tapat Labklajibas ministrija izprot nepiecieSamibu pilnveidot socialas ieklauSanas politikas parraudzibu
un metodiska atbalsta sniegSanas pasvaldibu socialajiem dienestiem nozimigumu, kur ieteikumu ievieSana
atkariga no pieejamajiem cilvékresursiem un veicami atbilstosi Labklajibas ministrijas kompetencei
attieciba uz pasvaldibu budzeta uzskaitiSanu, ka arT nemot véra uzstadijumu par mazu un efektivu valsts
parvaldi.

Valsts kontroles sniegtie ieteikumi tiks ripigi izvertéti, ieklauti diskusijas ar iesaistitajam pusém, lai rastu
labakos risinajumus to ievieSanai.
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Informacija par reviziju

Revizijas merkis

Revizijas mérkis ir novertet, vai valsti Tstenota socialas ieklausanas politika ir efektiva un produktiva un ir
versta uz to, lai samazinatu nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Vai valstl istenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos merkus
nabadzibas mazinaSanas joma?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles 2019.gada reviziju darba
planu un Tresa revizijas departamenta 01.04.2019. revizijas grafiku Nr.2.4.1-7/20109.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja — vecaka valsts revidente juriste Baiba Amolina (lidz
29.11.2019.), vecakas valsts revidentes Aiga Villa (revizijas grupa no 01.04.2019. Iidz 16.05.2019.),
Anda Grauduma (revizijas grupa no 01.04.2019. lidz 20.07.2019.) un Diana Kalvane, valsts revidentes
Olga Buivide un Loreta BolSevi¢a, ka ari valsts revidenta palidze Dana Gintere (revizijas grupa no
08.05.2019. Iidz 17.07.2019.).

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegsanu, kas pamatojas uz revizijas laika
gltiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Labklajibas ministrija, paSvaldibas un to socialie dienesti, ka ari citas institlicijas ir atbildigas par
normativo aktu ievéroSanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
planota un veikta ta, lai ieglitu pietiekamu parliecibu, ka atbildigo institiiciju darbibas socialas ieklausanas
joma nabadzibas mazinasanai ir efektivas un produktivas un ir vérstas uz to, lai samazinatu nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju skaitu.

Revizija ir veikta par laiku no 01.01.2017. Iidz 31.12.2018., nepiecieSamibas gadijuma apkopojot

informaciju ar1 arpus minéta laika posma.

Revizijas apjoma ir ieklauta:

v Labklajibas ministrija (kd vadoSa valsts parvaldes iestade jomas, kas ir saistitas ar socialas
icklauSanas politiku — darba, socialas aizsardzibas, bé&rnu un gimenes tiesibu, ka ari personu ar
invaliditati vienlidzigu iesp&ju, ka ar1 iestade, kurai ir uzdots koordinét vienotu socialas ieklauSanas
politiku) un tas padotibas iestades, kuras ir iesaistitas min€to jomu TstenoSana;
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v Finan$u ministrija, kas ir atbildiga par nodoklu politikas veidoSanu, Tsteno$anu un uzraudzibu, ka ari
pasvaldibu budzetu uzraudzibu;

v Parresoru koordinacijas centrs, kas izstrada, uzrauga un koordingé valsts augstakos attistibas
planosanas dokumentus Latvija2030 un nacionalo attistibas planu, ka ari veic nozaru politiku
parresoru uzraudzibu;

v Ekonomikas ministrija, kas ir atbildiga par Reformu programmas “ES 2020 izstradi un tas izpildes
koordinaciju;

v paSvaldibas, kas Tsteno socialas ieklauSanas politiku, taja skaitd sniedz iedzivotaju vajadzibam
atbilstosus socialos pakalpojumus un socialo palidzibu. Detalizétas parbaudes par pasvaldibu

nodroginato socialo atbalstu ir veiktas 21 pagvaldiba>®.

Revizijas metodes

Socialas ieklausanas politikas un ar to saistito jomu attistibas planoSanas dokumentu, normativo aktu
izstrades dokumentu, normativo aktu u.c. dokumentu analize.

Intervijas ar to institlciju parstavjiem, Kuras ir iesaistitas socialas ieklausanas politikas veidosana,
1stenosana, koordinéSana un uzraudziba.

Publiski pieejamas valsts statistikas parskatu, Centralas statistikas parvaldes, Eurostat un citu institiiciju
statistiskas informacijas analize.

Pamatojoties uz Valsts kontroles pieprasijumu, VSAA un FinanSu ministrijas sagatavotas statistiskas
informacijas analize.

Pasvaldibu Socialas sféras procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA uzkrato datu analize par laika
no 01.01.2017. Iidz 30.06.2019. pieskirtajiem/izmaksatajiem pabalstiem un izsniegtajam izzinam par
triicigas un maznodros§inatas personas statusu.

Visu 119 pasvaldibu un to socialo dienestu aptauja.
Visu 119 pasvaldibu budzeta datu analize.
Izlases veida detaliz&tas parbaudes 21 paSvaldiba par to nodrosinato socialo atbalstu.

Citu ES valstu augstako revizijas iestazu aptauja starptautiskas prakses noskaidroSanai. Aptaujas anketa
tika nosiitita 15 ES valstu augstikajam revizijas iestadem®”. Tomér atbildes tika sanemtas tikai no
astonam. Ta ka $is revizijas rezultati tiks izmantoti, ar1 lai Tstenotu starptautiskas sadarbibas aktivitati —
koordinéto reviziju nabadzibas mazinasanai, aptaujai tika izv€letas koordinétas revizijas dalibvalstis
(Ungarija, Bulgarija, Horvatija un Slovakija), misu kaiminvalstis — Igaunija un Lietuva, ka ar1 piecas
valstis (Rumanija, Griekija, Italija, Kipra un Spanija), kuras nabadzibas riska raditajs ir butiski sliktaks
par ES vidgjo, un &etras valstis (Cehija, Polija Somija un Slovénija), kuras situdcija nabadzibas joma ir
labaka par ES vidgjo.
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Revizijas ierobezojumi

Revizija nav veiktas parbaudes par tadu pasakumu stenoSanu, Kuri ir saistiti ar socialas ieklausanas jomu,
bet kuriem nav tieSas ietekmes uz nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvara samazinajumu,
pieméram, par nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu integraciju
sabiedriba (romi, begli), par izglitibas, veselibas un majoklu politikas ietekmi u.c.

Veicot detalizétas parbaudes 21 pasvaldiba, dati ir apkopoti, pamatojoties uz pasvaldibu sniegto
informaciju, tapéc tie var saturét novirzes vai neatbilstibas. Revizija informaciju no pasvaldibam bija
apgritinosi iegiit — pasvaldibas, noradot uz dazadam problémam, pat péc vairakkartéjiem informacijas
pieprasijumiem sniedza atSkirigu informaciju, skaidroja, ka revizijas vajadzibam informaciju ir gruti
apkopot, jo laika no 2017.gada lidz 2019.gadam notiek izmainas gramatvedibas uzskaite vai sist€mas
pilnveidoSana.
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Revizijas kritériji

Revizijas jautajumi Revizijas Kkriteriji Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts

Vai valstl Istenota socialas ieklauSanas politika ir efektiva un produktiva un ir veérsta uz to, lai
samazinatu nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu?

dokumentos noteiktie merki,
ricibas virzieni, rezultati un

1. Vai  atbildigo institiciju v Valstl ir izveidota sistéma, & Ng. Latvija pastav vairaki avoti, kuros ir
(Labklajibas ministrija, ka tiek noteiktas nabadzibas definétas  nabadzibas  un/vai  socialas
Ekonomikas ministrija  un un socialas  atstumtibas atstumtibas riskam paklautas personas —
Parresoru koordinacijas riskam paklautas iedzivotaju Labklajibas ministrijas majaslapa, Ministru
centrs)  darbibas  socialas grupas. kabineta noteikumi®®?, un katra no tiem kadai
ieklausanas politikas no grupam ir pieskirta Tpasa detalizacija.
veidoSana ir bijusas Nepastav  vienota sistéma, ka tas tiek
pietickamas, lai  veicinatu noteiktas.

Reformu rogramma .. Sy -
» . programma -, Par katru no §im iedzivotaju @ Dalgji. Veidojot, koordingjot un uzraugot
ES 2020 un  nacionala 3 i ati socialas ieklausanas politiku, no EU-SILC
limena politikas planoSanas I 'tlek i ekt apsekojuma ’(tas ir izlgses vei’da apsekojums
dokumentos noteikto mérku nepiecieSamie dati. P ! N A apsexo) _
. Lo kas tiek attiecinats uz visu attiecigo
sasniegsanu  —  samazinat e L
_ . iedzivotaju grupu) var ieglit datus par
nabadzibas riskam paklauto _ : .. . b
S o nabadzibas risku pensijas un pirmspensijas
iedzivotaju skaitu: _ . N ~
vecuma personam, viena vecaka gimeném un
1.1.vai wvalsti ir izveidota daudzbérnu  gimeném. Bet par tadam
sisteéma, ka tiek noteiktas specifiskam grupam ka romi, no ieslodzijuma
nabadzibas riskam vietam atbrivotds personas, personas ar
paklautas iedzivotaju nepietickosam, zemam vai darba tirgum
grupas; neatbilstosam  prasmém u.c. EU-SILC
. . . . apsekojuma ietvaros informacija nemaz
12.vai tieck veikts So PSeKoJuma - _ cha - nemaz
s netiek analizéta. Tom@r ne par visam ieprieks
iedzivotaju grupu T L
_ o . minétajam iedzivotaju grupam ir iesp&jams
problému izvertgjums, lai . . - .
. L ieght datus par faktisko mérkgrupas lielumu,
noteiktu risinagjumus to . - - _ ‘.
- . jo dala no $im grupam (daudzbérnu gimenes,
nabadzibas mazinasanai; L o2 . S
viena vecaka gimenes, bezpajumtnieki U.C.)
13.vai uz identific€tajam nemaz nav aplésta, tas nozimé, ka nav zinams
nabadzibas atstumtibas precizs uz tam attiecinamais iedzivotaju
riskam paklautajam skaits.
16121211;[?‘[1?111 ncililizmﬁcittl)zl; v Tiek veikts o iedzivotdju ® Na&. Veidojot, koordingjot un uzraugot
Sirzieni un pasakumi to grupu problému socialas ieklausanas politiku, netiek veikts So
nabadzibas mgzinééanai' izvertgjums, lai noteiktu iedzivotaju grupu problému izvertgjums, lai
’ risindjumus  to nabadzibas noteiktu  nepiecieSamos  risingjumus  to
1.4.vai politikas planosanas mazinaSanai. nabadzibas mazinasanai.
ﬂ?_liiznen? Siba nci)ilikgie v Uz identificétajam @ Dalgji. Apnemsanas Tstenot pasakumus, kas ir
rez Ttati Cn Sreletaﬁe o nabadzibas un  socidlas vérsti uz nabadzibas riskam  paklauto
ré d?tﬁ'i uir atlllailstc:;i atstumtibas riskam iedzivotaju skaita samazinasanu, ir ieklauta ne
savst ; si saistiti ur paklautajam iedzivotaju tikai valsts augstakajos ilgtermina un vidgja
isti ekraprr{i (tsk. aptver grupam un to vajadzibam termina attistibas planoSanas dokumentos, bet
\F;isas o oIiFt)ikas tick planoti un noteikti arm ar socidlo ieklau$anu saistitajas nozaru
mérkgrupas)? P merki, ricibas  virzieni, politikas. Tomér ne visas Sajas politikas
sgrupas): pasakumi, ~ rezultiti  un icklautie  politikas  rezultati,  noteiktie
rezultativie  raditaji  to rezultativie raditaji un pasakumi ir savstarp&ji
nabadzibas mazinasanai. saistiti un pietieckami.
Politikas planosanas
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rezultativie  raditaji ir
atbilstosi  (t.i.,  raksturo
attieciga mérka, ricibas
virziena un  pasakuma
sasniegSanas Itmeni),
savstarpeji saistiti un
pietiekami (t.i., aptver visas
mérkgrupas).

2. Vai

MIL Koncepcija ~ un

MIL Plana ietvertie risinajumi

ir

pietickami un  aktuali

izvirzita meérka sasniegSanai
nabadzibas mazinaSanai:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

vai MIL Plana izstrades
laika ir veikts visaptveross
valsts un  paSvaldibu
nodro$inata sociala
atbalsta izvertgjums, lai
noteiktu, kuri  atbalsta
veidi ir  nepiecieSami
un/vai pilnveidojami, lai
uzlabotu kopgjo situaciju

valsti nabadzibas
mazinasanai;

vai MIL Plana izvélétie
atbalsta veidi ir merk&ti uz
visam galvenajam
nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam
paklautajam  iedzivotaju
grupam;

vai MIL Plana paredzgtie
atbalsta veidi, kas tiks
reforméti, ir pietiekami un
aktuali;

vai planoto pasakumu
ievieSanas laika grafiks
nodrosinas izvirzito mérku
sasniegSanu;

vai ir apzinats MIL Plana
ieviesanai nepiecieSamais
finansgjums un ta avoti,

kas nodrosinas ar1
MIL Plana paredzeto
pasakumu istenoSanu
ilgtermina?

MIL Plana sagatavosanai ir
veikts visaptveross valsts un
pasvaldibu nodro§inata
sociala atbalsta izvert&jums,
lai noteiktu, kuri atbalsta
veidi ir nepiecieSami un/vai
pilnveidojami, lai uzlabotu

kopgjo  situaciju  valstl
nabadzibas mazinasanai.

MIL Plana ieklautie
pasakumi izriet no
visaptverosa  valsts  un
pasvaldibu nodrosinata
sociala atbalsta izvertgjuma.
MIL Plana paredzétie

atbalsta veidi ir versti uz to,
lai galvenas nabadzibas
riskam paklautas iedzivotaju
grupas varétu sasniegt valsts
definéto minimala ienakuma
Iimeni — 40% no ienakumu
medianas.

MIL Plana  paredzg&tajiem
pasakumiem  ir  veikti
aprekini. Aprekinos

izmantota informacija par
pasakuma mérkgrupu un
pasakuma ieviesanai
nepiecieSamo finans€jumu ir
ticama un aktuala.

MIL Planoto pasakumu
grafiks un tiem planotais
finans&jums nodrosina
mérku sasniegSanu

O]

O]

Dalgji. MIL Plana izstrades laika izvertgjums
ir veikts tikai par daziem atbalsta veidiem,
tomér tas nav visaptvero$s, lai noteiktu, kuri
atbalsta veidi ir nepiecieS$ami un/vai
pilnveidojami, lai uzlabotu kopgjo situaciju
valstT nabadzibas mazinasanai.

NE&. Vadoties no budzeta iesp&jam, MIL Plana
ir piedavats palielinat tikai dazu atbalstu
apmerus.

Ne. MIL Plana paredz&to atbalsta veidu
apmérs nav piesaistits minimala ienakuma
Iimenim. Tas nozimé, ka minimala ienakuma
Itmenis faktiski tiek ieviests tikai ka teorétiski
aplésts lielums un tas negaranté personai
noteiktu ienakumu Ilimeni — vai nu no
ienakumiem, vai no valsts vai pasvaldibu
atbalsta sistémas, ja personas ienakumi to
nesasniedz.

Dalgji. MIL Plana izstrades laika aprékini ir
veikti  tikai par atsevisSkiem atbalsta
apmeriem, galvenokart par VSAA
izmaksatajiem valsts socialajiem pabalstiem,
izmantojot VSAA datus par faktiskajiem
pabalstu sanémgéjiem, kas ir ticami un aktuali.
Pasvaldibu nodroSinatais atbalsts ir apliikots
tikai triju pabalstu griezuma (GMI pabalsta,
dzivokla pabalsta un pabalsta krizes situacija),
kas 2018.gada kopa veidoja tikai 21 milj. jeb
41% no ta finans€juma, kuru pasvaldibas
faktiski izlieto dazadu socialo pabalstu
izmaksai.

NE. Lemjot par prioritarajiem pasakumiem
2020.gada valsts budzetam un ta ietvaram
2020.-2022.gadam, tiek pienemts l€mums
2020.gada MIL Planu Tstenot tikai dalgji. Ta
ki Ministru kabineta rikojuma®® par
MIL Plana apstiprinasanu ir noteikts, ka, ja
valsts budzeta finans€to pasakumu TstenoSana
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izvirzitajos terminos.

tiek sakta cita termina, attiecigi tiek precizets
pasvaldibu Tstenojamo pasakumu termins,
pastav risks, ka 2021.gada netiks uzsakta
MIL Plana paredz&to pasvaldibu pasakumu
ievieSana.

merki, kas ir versts uz
nabadzibas mazinasanu;

3.2.vai meérka sasniegSanai
paredzetie pasakumi ir
pietickami un aktuali un
nav pretruna ar valsts
izvirzito merki nabadzibas
mazinasanai;

3.3.vai paredzetie pasakumi
faktiski tiek ar istenoti;

3.4.vai planoto pasakumu
grafiks un tiem planotais
finansgjums nodroSina
mérku sasniegSanu
izvirzitajos terminos;

3.5.vai nabadzibas un socialas

riskam paklauto iedzivotaju
vajadzibas.

v Ir  apzinats MIL Plana @ Dalgji. MIL Plana aprékini ir veikti tikai par
jevieSanai  nepiecie$amais atseviskiem atbalsta apmériem 2020. un
ﬁnanséjums un ta avoti’ kas 2021gadam Ministru kabineta erojum2'1504
nodro$inas ari MIL Plana par MIL Plana apstiprinasanu ir noteikts
paredz&to pasakumu Labklajibas ministrijas pienakums sarunas ar
istenoSanu ilgtermina. Latvijas Pasvaldibu savienibu par 2021.gada

budzetu vienoties par to MIL Plana ietverto
pasakumu Tsteno$anu, kuriem ir fiskala
ietekme uz pasvaldibu budzetu. Tas nozimé,
ka vienoSanas par MIL Plana paredzgto
pasvaldibu finansgjamo atbalsta pasakumu
ievieSanu vl biis tikai japanak.

3. Vai nabadzibas un socidlas v So politiku vidéja termina @ Dalgji. Latvija2030, NAP2020 un Reformu
atstumtibas riskam attistibas planosanas programma “ES 2020” atbilsto$i politikas
paklautajam iedzivotaju dokumenti ir sasaistiti ar rezultati un raditaji ir izvirziti tikai bezdarba
grupam nepiecieSamie socialas ieklausanas mazinasanas politikai. Savukart pargjam
pasakumi, kas tiek Tstenoti ar politikai izvirzitajiem politikam tie ir noteikti neprecizi un nemaz
socialas ieklausanas jomu mérkiem nabadzibas netiek atbilstosi meriti (personu ar invaliditati
saistitajam valsts politikam®®, mazinasanai. vienlidzigu iesp&ju politika) vai arT nemaz nav
ir versti arl uz to, lai noteikti, jo, pieméram, ir  beidzies
samazinatu nabadzibas riskam pamatnostadnu darbibas termin$ un jauni
paklauto iedzivotaju skaitu, rezultati nabadzibas mazinasanai nozares
un to TstenosSanai paredzetais politikas [TmenT nemaz nav izvirziti (b&rnu un
finansgjums ir izlietots gimenes tiesibu politika).
produkivi: v 8o politiku vidgja termina @ Dalgji. Kopuma ar socialas ieklausanas
3.1.vai So politiku vid&a attistibas planosanas politiku saistito politiku pasakumi ietver

termina attistibas dokumentos paredzétie nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
planosanas dokumenti pasakumi aptver nabadzibas paklauto iedzivotaju vajadzibas. Tomer tie ne
ietver arl valsts izvirzito un  sociilds  atstumfibas vienmér ir pietickami, jo, piem&ram, attiecas

uz parak plasu iedzivotaju loku (nodoklu
politika, bérnu un gimenes tiesibu politika)
vai vispar neaptver un/vai nav mérkéti uz
kadu nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklautu iedzivotaju grupu (nodokiu
politika, socialo pakalpojumu politika, bérnu
un gimenes tiesibu politika). Ir politikas, kuru
pasakumu  pietickamibu nemaz  nevar
novértét, jo nav veikts to visaptveross
novertejums (valsts socialo pabalstu un
socialas palidzibas) vai ar1 politikas ietvaros
nemaz netiek apkopoti/analizéti dati, lai
varétu novertét, vai pasakumiem definétie
rezultativie raditaji tiek sasniegti (personu ar
invaliditati  vienlidzigu iespeju  politika).
Visbiitiskakas nepilnibas revidenti saskata
nodoklu politika, kura atseviski nodoklu
politikas pasakumi pat darbojas pretgji valsts
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atstumtibas riskam
paklautajam  iedzivotaju
grupam nepiecieSamajiem
pasakumiem paredzgtais
finansgjums netiek
izlietots ar1 tadam
aktivitatém, kas  nav
verstas uz nabadzibas
riskam paklauto personu
skaita samazinasanu vai
arl personam, kuras nav
paklautas nabadzibai.

v Nabadzibas un  socialas
atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju
grupam  nepiecieSamajiem
pasakumiem paredzetais
finans€jums primari tiek

planots tadam aktivitatem,
kas ir verstas uz nabadzibas
riskam paklauto personu
skaita samazinasanu un
personam, kuras paklautas
nabadzibai.

Planoto pasakumu grafiks

un tiem planotais
finansgjums nodrosina
mérku sasniegSanu
izvirzitajos  terminos. Ir
apzinats aktivitasu
ievieSanai  nepiecieSamais

izvirzitajam mérkim nabadzibas mazinasanai.

N&. Revizija nav konstatéts, ka ar socialo
ieklausanu saistitajas politikas finansgjums
primari tiek planots tadam aktivitatem, kas ir
verstas uz nabadzibas riskam paklauto
personu skaita samazina$anu. Lai gan vairak
neka piecus gadus, pamatojot ar budzeta
lidzeklu trokumu, nav iesp&jams uzsakt
MIL Koncepcijas ievieSanu, kas paredz
atbalsta pilnveidosanu iedzivotdjiem ar
viszemakajiem ienakumiem, no 2017.gada
tiek rasta iesp&ja ieviest vairakus atbalsta
pasakumus, kuru ietekme uz nabadzibas
riskam  visvairak  paklauto  iedzivotaju
vajadzibu risinasanu nav pieradita, jo attiecas
uz plasu iedzivotaju loku.

Dalgji. Vairums no saistitajas politikas
paredz&tajiem pasakumiem tiek TIstenoti.
Tomeér ir konstatétas ar aktivitates, kas nav
ieviestas, piem@ram, personu ar invaliditati
vienlidzigu iesp&u politika paredzetais
papildu nodoklu atvieglojums personam ar
invaliditati vai ari pasakums “Izvértéet un

finans&jums un ta avoti, kas efektivizét valsts — atbalstu  personam ar
nodroginds ari  paredzéto invaliditati”.

pasakumu IstenoSanu

ilgtermina.

4. Vai paSvaldibas ka socialas Pasvaldibu  izstradatajiem Dalgji. Pasvaldibu izstradatajiem attistibas
ieklauSanas politikas attistibas planosanas planosanas dokumentiem ir konstatéjama
istenotdjas nodroSina sava dokumentiem ir netie$a sasaiste ar valsts politiku socialas
sniegta atbalsta merkétibu, konstat€§jama sasaiste  ar ieklausanas joma. Pasvaldibu attistibas
taja skaita to novirzot, lai valsts  politiku  socialas programmas ietvertas informacijas
samazinatu nabadzibas riskam ieklausanas joma. detalizacijas pakape attieciba uz socialo

paklauto iedzivotaju skaitu:

4.1.

4.2.

4.3.

vai paSvaldibu izstradatie
attistibas planosanas
dokumenti ir sasaistiti ar
valsts politiku socialas
ieklauSanas joma;

vai pasvaldibas ir
apzinajusas to iedzivotaju
socialas problémas un
vajadzibas, taja  skaita
nosakot pasvaldiba
dzivojosas nabadzibas un
socialas atstumtibas
riskam visvairak paklautas
iedzivotaju grupas un to
vajadzibas;

val uz
iedzivotaju

identificétajam
socialajam

Pagvaldiba ir apzinajusi tas

iedzivotaju socialas
problémas un vajadzibas,
taja skaita nosakot
nabadzibas un  socialas

atstumtibas riskam visvairak
paklautas iedzivotaju grupas
un to vajadzibas. Attieciba
uz  nabadzibas  riskam
paklautajam personam tiek
veikts So iedzivotaju grupu
problému un vajadzibu
izvertgjums, lai noteiktu

situaciju pasvaldiba ir atskiriga. Attistibas
programmu kvalitate ir atkariga no ta, vai
pasvaldiba ir Dbijis iespgams izveidot
atseviSku struktiru un/vai amata vietu, lai
attistibas planosanu varétu veikt regulari,
piedaloties pasvaldibas ikdienas darba.

Dalgji. Pasvaldibu apstiprinatajas attistibas
programmas informacijas detalizacijas pakape
ir atSkiriga. Vairuma revizijas izlasé ieklauto
pasvaldibu izstradatie dokumenti ir formali,
tajos nav atrodama informacija par socialo
situaciju pasvaldiba un nabadzibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam. Ta vieta ir
noraditi vispargji iedzivotajus raksturojosi
raditaji. Tomér ir konstateti arT vismaz trTs
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44.

4.5.

problémam un to
vajadzibam tiek planoti un
noteikti sociala atbalsta
veidi;

vai pasvaldibu socialajai
jomai paredzetais
finansgjums tiek planots
un izlietots, lai samazinatu

nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju
skaitu;

vai pasvaldiba faktiski
nodro§inatais socialais
atbalsts  regulari  tiek

parvertéts, lai nodroSinatu
ta aktualitati un atbilstibu
iedzivotaju  faktiskajam
vajadzibam?

risingjumus, t.i., atbalsta
veidus, to  nabadzibas
mazinasanai. Uz
identificétajam nabadzibas

un socialas  atstumtibas
riskam paklautajam
iedzivotaju  grupam tiek

planoti un noteikti ricibas

virzieni un pasakumi to
nabadzibas mazinasanai.
Nabadzibas un  socialas
atstumtibas riskam
paklautajam personam

nepiecieSamie pasakumi tick
faktiski arT Tstenoti.

Pasvaldiba esosajiem
sociala atbalsta veidiem ir
skaidrs to ievieSanas
pamatojums.

Pasvaldibu socialajai jomai
paredzgtais finansg€jums tiek
planots un izlietots, lai
samazinatu nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju
skaitu.

Pasvaldiba faktiski
nodrosinatais socialais
atbalsts regulari tiek

parvertéts, lai nodrosinatu ta

aktualitati un  atbilstibu
iedzivotaju faktiskajam
vajadzibam.

© Dalgji.

labas prakses piemeri.

Pasvaldibu  nodrosinatie  socialo
atbalstu veidi, it Tpasi dazadi svétku pabalsti
vai pabalsti noteiktam iedzivotaju grupam,
kas tiek pieskirti bez ienakumu un materiala
stavokla izvert§juma, daudzos gadijumos ir
veidojusies vesturiski, ka politiskas iniciativas
vai arl pamatojoties uz  nevalstisko
organizaciju priek§likumiem par noteikta
veida atbalstu konkrétai mérkgrupai.

Dalgji. Pagvaldibu socialajai  palidzibai
novirzitais finans€jums, kas tiek izmaksats
trlicigdm un maznodro$inatam personam,
pamatojoties uz ienakumu un materiala
stavokla izvertgjumu, veicina iedzivotdju ar
viszemakajiem ienakumiem materiala
stavokla uzlaboSanu. Tomér Sis finans€jums
2018.gada bija tikai 13% no pasvaldibu
kopgjiem socialas aizsardzibas izdevumiem.
Revizija, padzilinati vertgjot pasvaldibu
brivpratigas iniciativas pabalstiem 2018.gada
novirzito finansgjumu, no revizijas izlasé
ieklautas 21 pasvaldibas kopgjiem
brivpratigas iniciativas atbalstam
novirzitajiem 3,349 milj. euro saskana ar
revidentu aplésém vismaz 52% lidzeklu bija
novirziti tadiem pabalstu veidiem, kas nav
meérkéti nabadzibas riskam paklautajiem
iedzivotajiem.

Pasvaldibu nodrosinatais socialais
atbalsts galvenokart tiek parskatits
(pieméram,  paaugstinot — maznodro$inatu
personu un vai noteiktu pabalstu sanemsanai
paredzetos ienakumu Itmenus), piemeram, ja
valstt tiek veikta pensiju indeksacija,
palielinati citu valsts atbalstu veidi vai ari
valstT noteikta minimala méneSa darba alga,
lai saglabatu So atbalstu sanéméjiem tiesibas

Dalgji.
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uz atbalsta sanemsanu.

5. Vai  atbildigo institliciju
(Labklajibas ministrija,
Ekonomikas ministrija,
Parresoru koordinacijas
centrs) darbibas  socialas
ieklausanas politikas

koording$ana un uzraudziba ir
efektivas un pietiekamas:

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

vai ir izveidota un
darbojas uzraudzibas
sistema, ka tiek koordinéta
vienota socialas
ieklausanas politika, lai
sasniegtu izvirzitos
méerkus, rezultatus un

rezultativos raditajus;

vai izveidota uzraudzibas
sistéma nodrosina regularu

sasniegto rezultatu
uzraudzibu, taja  skaita
identificgjot  problémas,
laikus reagé wuz tam,
inici€jot  nepiecieSamas
izmainas;

vai atbildigo instithciju
riciba ir pietiekami, pilnigi

un  pareizi dati un
informacijas avoti, lai
novertetu politikas
istenoSanu un virzibu uz
tai definéto mérku
sasniegSanu;

vai Labklajibas ministrijas
darbibas, uzraugot
pasvaldibu istenoto
socialo politiku, taja skaita
izmantojot to sagatavotos
statistikas parskatus par
sniegto socialo atbalstu, ir
pietickamas un efektivas,
lai nodrosinatu to
saskanotibu ar  kopgjo
valsts socialas ieklausanas
politiku;

vai Labklajibas ministrijas
informacijas sistémas
SPOLIS un LablS, Kkas
tika izveidotas, lai
uzraudzitu politikas
veidoSanu un TstenoSanu,

v Ir

v Politikas

izveidota uzraudzibas
sisttma, kura  politikas
veidoSana, 7stenoSana un
uzraudziba iesaistitas valsts
un pasvaldibu institGcijas
sadarbojas, tai skaita
izpildot attistibas planosanas
dokumentos izvirzitos
uzdevumus un informg&jot
cita citu par nosprausto
merku un paredz&to
rezultatu sasnis-:*géanu506

Tiek nodrosinata definéto
merku, pasakumu, rezultatu

un  rezultativo  raditaju
regulara un  pietickama
uzraudziba.

v’ Attistibas planosanas
dokumenti ir aktualizeti

atbilstosi situacijai™’

uzraudziba  ir
pieejami pietickami, pilnigi
un  pareizi dati un
informacija.

®

O]

N&. Koordingjosa uzraudziba netick Tstenota.
Lai gan socialas ieklausanas politika
nabadzibas mazinasanai tiek uzraudzita gan
hierarhiski augstako attistibas planosanas
dokumentu, gan Labklajibas ministrijas un
pargjo nozaru politiku ITment, paslaik katra no
iesaistitajam institlicijam veic tikai tas
atbildiba esoSos uzdevumus, bet neviena no
institicijam tos neverte kopsakara, taja skaita
vai tiem ir ietekme uz izvirzito mérki
nabadzibas mazinasanai. Vienigais
starpnozaru  sadarbibas instruments, kas
paslaik tiek istenots, ir Labklajibas ministrijas
vadita  Socialas  ieklausanas  politikas
koordinacijas komiteja. Tomér komitejai nav
pieskirtas pilnvaras sniegt politikas Tstenosana

iesaistTtajam institiicijam saistoSus
uzdevumus.

Dalgji. Lai gan katra no iesaistitajam
institicijam  atbilstos$i savai kompetencei

sagatavo tai uzdotos uzraudzibas (progresa)
zinojumus,  attiectba ~ uz  nabadzibas
mazinasanu galvenokart tiek apkopota tikai
informacija no EU-SILC apsekojuma un
atbildigo ministriju sniegta informacija par
attiecigaja perioda veiktajiem pasakumiem.
Sagatavojot uzraudzibas zinojumus, netiek
verteta Istenoto pasakumu ietekme, taja skaita
vai situacija ir mainijusies tie$i So pasakumu
rezultata un kas vel biitu nepiecieSams.

Ne. Lai gan uzraudzibas zinojumos, analizgjot
EU-SILC apsekojuma rezultatus, ir iezZim&ti
arT nepiecieSamie uzlabojumi, taja skaita

mérkgrupas, attieciba uz  kuram  ir
nepiecieSams pilnveidot stenotos
pasakumus — vienas personas

majsaimniecibas, gados vecaki cilveki, kuri
dzivo vieni, nav veiktas darbibas NAP2020
ieklauto ricibas virzienu un pasakumu, ne arT
nozaru politiku pilnveidosanai.

Dalgji. Veidojot, koordingjot un uzraugot
socialas ieklauSanas politiku, netiek iegiti
dati par visam nabadzibas un/vai socialas
atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam un par to nabadzibas un/vai socialas
atstumtibas risku. Trokst ar pilnigas un
pareizas  informacijas  par  pa$valdibu
nodroSinato socialu atbalstu un tam izlietoto
finans€jumu, jo pasvaldibu sagatavotie valsts
statistikas parskati un budzeta dati ir kladaini
un nav izmantojami, lai gitu prieksstatu par
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Revizijas jautajumi

Revizijas Kkriteriji

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts

tiek izmantotas atbilstosi
to izveides mérkim un
tajas ir ieklauts viss
sakotngji paredzetais?

v" Labklajibas ministrijas
pasititie petijumi
nabadzibas mazinasanas

joma tiek izmantoti politikas
uzraudziba, t.sk. lai rosinatu
nepiecieSamas izmainas
ricibpolitika.

Labklajibas ministrija sava
rictba esoS$os resursus un
informaciju izmanto, lai
ieglitu  informaciju  par
pasvaldibu socialajai jomai

novirzito finans€juma
planosanu  un  faktiski
izlietota finans€juma

lietdertbu un  mérketibu,
t.sk. to atbilstibu kopgjai
valsts socialas ieklauSanas
politikai.

Labklajibas ministrijai
iesniegtie pasvaldibu
statistikas parskati ir

atbilstosi budzeta datiem, un
tajos uzradita informacija

par nodroSinato  socialo
atbalstu ir patiesa.
Informacijas sisteémas

SPOLIS un LablS sasniedz
sakotngji izvirzitos merkus,
un tajas pieejami visi tur
paredzetie dati.

pasvaldibu  faktisko nodrosinato  socialo
atbalstu.

Dalgji. Ta ka Sie izvertjumi tiek izstradati ar
vairaku gadu nobidi, vairums pétjjumos
sniegto rekomendaciju jau ir apzinatas un pat
tiek istenotas Turklat revidenti nav guvusi
apstipringjumu, ka izvertgjumos sniegtie
ieteikumi, vismaz par revidéjamo posmu,
visos gadijumos tiek izmantoti arT turpmak,
uzsakot darbibas to ieviesanai

Dalgji.  Paslaik  Labklajibas  ministrija
galvenokart apkopo tikai paSvaldibu valsts
statistikas parskatu informaciju par triicigu un
maznodro§inatu personu skaitu un par
izmaksato GMI un dzivoklu pabalstu. Ta nav
inicigjusi pieskirt detalizaciju pasvaldibu
sagatavotajiem valsts statiskas parskatiem, lai
giitu priekSstatu par par€jo socialo atbalstu.
Turklat Labklajibas ministrija arvien nav
izvirZijusi prasibu pasvaldibam visu to
nodro$inato socialo atbalstu uzskaitit SOPA,
lai Saja informacijas sistéma, kuras dati tiek
migréti uz politikas uzraudzibas informacijas
sisttmam SPOLIS un LablS, biitu pieejami un
analizGjami dati par visu pasvaldibu
nodrosinato socialo atbalstu.

Ne. Revizija, salidzinot valsts statistikas
parskatos noraditos izdevumus brivpratigo
iniciativu izpildei ar pasvaldibu budzeta
datiem tikai izlas€ ieklautai 21 pasvaldibai, ir
konstatéts, ka 2018.gada So pasvaldibu valsts
statistikas gada parskatos ieklautie izdevumi
brivpratigo iniciativu izpildei ir noraditi par
4,303 milj. euro jeb 96% lielaka apméra neka
budzeta datos. Turklat pasvaldibam arvien
nav pietiekamas izpratnes, ka klasificét arT to
sniegto  socialo  palidzibu. Tapéc to
sagatavotie valsts statistikas parskati un
budzeta dati nemaz nav izmantojami, lai giitu

priekSstatu ~ par  pasSvaldibu faktisko
nodrosinato socialo atbalstu.
Dalgji. So sisttmu  funkcionalitates

pilnveidosanas darbi arvien turpinas. Tas
arvien  netiek  pilnvertigi  izmantotas
Labklajibas ministrijas socialas aizsardzibas
jomas uzraudzibai, lai gan bija paredzets, ka
sisttma LablS tiks izmantota arT socialas
atstumtibas un nabadzibas mérku
sasniegSanas vertésana.
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Sektora vaditaja

Departamenta direktore

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

[.Pipike

I.Varava
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Saisinajumi, termini un skaidrojumi

Saisinajums, termins Skaidrojums

ES Eiropas Savieniba

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

LM Labklajibas ministrija

VSAA Valsts socialas apdrosinasanas agentiira

VDEAVK Veselibas un darbspg&ju ekspertizes arstu valsts komisija

Latvija2030 Latvijas ilgtsp€jas attistibas strat€gija 1idz 2030.gadam, kas ir valsts augstakais ilgtermina
attistibas planoSanas dokuments

ES 2020 strategija ES 17.06.2010. apstiprinata stratégija gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei, kuras
galvenais mérkis ir veicinat ES izaugsmi un nodarbinatibu gan ES kopuma, gan tas
dalibvalstis

Nabadzigas personas personas, kuru ienakumi un resursi (ekonomiskie, socialie un kultiras) ir tik ierobezoti, ka
vinu dzives ITmenis ir zemaks par sabiedriba pienemto, un tam tiek liegtas vai ir
ierobezotas pamattiesibas

Sociala ieklauSana process, kura mérkis ir nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam personam
nodro$inat iesp€jas, pakalpojumus un resursus, kuri nepiecieSami, lai pilnveértigi piedalitos
sabiedribas ekonomiskaja, socidlaja un kultiras dzivé, uzlabojot dzives Iimeni un
labklajibu, ka arT lielakas lidzdalibas iesp€jas Iémumu pienemsana un pieejamibu personas
pamattiestbam

MaznodroSinata gimene (persona) kuras ienakumi un materialais stavoklis neparsniedz attiecigas
persona pasvaldibas domes noteikto Iimeni, kas savukart nedrikst bait zemaks par triicigas gimenes
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EU-SILC apsekojums

Nabadzibas riska
indekss

Nabadzibas un/vai
socialas atstumtibas
riskam paklautas

personas

Nabadzibas riskam
paklauto un/vai zemas
darba intensitates
majsaimniecibas
dzivojoSo personu
Ipatsvars

Mediana

Riciba esoSie (neto)
ienakumi

Ekvivalento patéretaju
skaits majsaimnieciba

Majsaimniecibas darba
intensitate

Dzila materiala
nenodrosinatiba

Socialas palidzibas
pabalsts

(personas) ienakumu un materiala stavokla limeni>. 2018.gadd pa$valdibu noteiktais
maznodro§inatas gimenes (personas) ienakumu Itmenis bija no 135 1idz 430 euro ménesi

majsaimniecibu un personu apsekojums “Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un
dzives apstakliem” (The European Union Statistics on Income and Living Conditions), kas
katru gadu atbilsto$i vienotai metodologijai tiek veikts visas ES dalibvalstis, lai izvertétu
un novérotu ES dalibvalstu progresu nabadzibas un socialas atstumtibas riska mazinasana.
Latvija to katru gadu veic Centrala statistikas parvalde

iedzivotaju procentualais Tpatsvars, kuru ekvivalentais 1iciba esoSais ienakums ir mazaks
par 60% no nacionala ekvivalenta riciba esosa ienakuma medianas (t.i., zem nabadzibas
riska slieksna)

personas, kuru ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni vai kuras ir dzili materiali
nenodrosinatas vai arT ir nodarbinatas darba ar loti zemu intensitati

to personu ipatsvars, kuru ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni vai kuras ir
nodarbinatas darba ar loti zemu intensitati

statistiskais raditajs, kas raksturo to novérojumu centra veértibu (sadalfjuma viduspunktu),
kuri sagrupéti no zemakas vertibas 1idz augstakajai

naudas ienakumi no algota darba; naudas izteiksmé parrékinatie darba néméja nattira giitie
ienakumi, izmantojot uznémuma vai dienesta auto privatam vajadzibam; ienakumi vai
zaud&jumi, kas gliti no pasnodarbinatibas; sanemtas pensijas un pabalsti; regulara naudas
palidziba no citam majsaimniecibam; pelna no noguldijjumu procentiem, dividend@m,
akcijam; ienakumi, ko san€musi bérni, jaunaki par 16 gadiem; ienakumi no Tpasuma
izréSanas; sanemta summa no Valsts ieneémumu dienesta ienakuma nodokla parmaksas
del (par saimnieciskas darbibas veikSanu, attaisnotajiem izdevumiem - izglitibu,
arstniecibu u.tml.). No §is kopg&jas ienakumu summas tiek atskaititi nekustama ipasuma
nodoklu maksajumi; naudas summas, kas tikuSas regulari pieskirtas citam
majsaimniecibam; atmaksata summa Valsts ien€mumu dienestam sakara ar nenomaksato
vai nepilnigi nomaksato ienakuma nodokli

tiek iegits, izmantojot modificéto Eiropas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
skalu. Pirmajam pieaugusajam tiek pielidzinats svars 1,0, katram nakamajam
majsaimniecibas loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam — 0,5, bet katram b&rnam,
kas jaunaks par 14 gadiem, — 0,3. Summgjot katram majsaimniecibas loceklim pieskirto
svaru, iegiist ekvivalento patérétaju skaitu majsaimnieciba

darbspgjas vecuma majsaimniecibas loceklu parskata perioda nostradato ménesu skaita
attieciba pret kop&jo ménesu skaitu, ko majsaimniecibas locekli teorgtiski vargja nostradat.
Personas tiek iedalitas piecas darba intensitates kategorijas: no WI = 0 (nav nodarbinati); 0
<WI<1;0<WI<0,5un0,5<WI<1 Iidz WI =1 (pilna nodarbinatiba). Tiek pienemts,
ka persona dzivo majsaimnieciba ar loti zemu darba intensitati, ja WI < 0,2

raksturo personas, kuram piemit vismaz Cetras no $adam materialas nenodroSinatibas
pazimém: finansialu iesp&ju trikums 1) segt komunalos maksajumus, iri vai atmaksat
kreditu; 2) finansiali atlauties uzturét majokli siltu; 3) segt peksnus, neparedz&tus
izdevumus no pasu lidzekliem; 4) &st galu, putnu galu vai zivis katru otro dienu; 5) Katru
gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus majam; 6) lietot savam vajadzibam vieglo auto;
7) lietot velas mazgajamo masinu; 8) lietot krasu televizoru; 9) lietot telefonu

pasvaldibu pieskirtais naudas vai mantiskais pabalsts, kura pieskirSana balstas uz materialo
resursu novertéSanu personam (gimeném), kuram trikst lidzeklu pamatvajadzibu
apmierinasanai. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma ir definéti tris pabalstu
veidi — GMI pabalsts, dzivokla pabalsts un pabalsts krizes situacija. Pagvaldibam,
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GMI pabalsts

Brivpratigas iniciativas
pabalsts

izvertjot personas ienakumus un materialo stavokli, ir tiesibas pieskirt arT citus socialas
palidzibas pabalstu veidus

naudas un mantiskais pabalsts vai naudas vai mantiskais pabalsts, ko pasvaldiba pieskir
gimeném vai atseviS$ki dzivojosam personam, kuras objektivu apstaklu dél negtist
pietickamus ienakumus un kuras atzitas par triicigam. Sis pabalsts nodrogina katram
gimenes loceklim garantéto minimalo ienakuma limeni, kas 2019.gada bija 53 euro, bet no
2020.gada — 64 euro

pamatojoties uz likumu “Par pasvaldibam”, pasvaldibas ir tiesigas saistoSajos noteikumos
paredzet iedzivotajiem arl citus pabalstu veidus, neizvertgjot personas ienakumus un
materialo stavokli
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Atsauces

! Ministru kabineta 02.12.2014. noteikumu Nr.737 “Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ictekmes izvértésanas
noteikumi” 12. un 15.punkts un 13.1.apak$punkts. Parresoru koordinacijas centra 2016.gada izstradatas rokasgramatas
“Politikas veidoSanas rokasgramata” 18. un 21.1p.

ZPlans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408).

% 40% no 2017.gada majsaimniecibu riciba eso$o iendkumu medianas vienam ekvivalentajam patérétajam.

* Iznemot nestradajosam darbspgjigam personam, ja tas neatbilst Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma
37.panta pirmas dalas nosacijumiem.

® Atbilstosi revizija apkopotajai informacijai no pagvaldibu sagatavotajiem valsts statistikas parskatiem 2018.gada
pasvaldibu budzeta izdevumi sociala atbalsta pasakumiem — socialajai palidzibai un citiem atbalsta pasakumiem un
kompensacijam iedzivotajiem — kopa veidoja 51 milj. euro. No ta GMI pabalsts — 5,497 milj. euro, dzivokla pabalsts —
14,893 milj. euro un pabalsts krizes situacija — 678 414 euro veidoja tikai 21,069 milj. euro jeb 41% no sociala atbalsta
pasakumiem.

® Berna piedzimsanas pabalsts 2018.gada netika pieskirts tikai Cesvaines novada un Kuldigas novada. Kuldigas novada
pasvaldiba jaundzimusos sveic, davinot sudraba karotites par pieminu no dzimtas vietas.

" Maksimalas summas pieskirtajam pabalstam par vairdkiem vienas dzemdibas dzimugiem bérniem, pieméram, Grobinas
novada pabalsts noteikts 1000 euro apmera par katru bérnu, ja vienas dzemdibas dzimusi tris vai vairak bérni.

& Ministru kabineta 17.09.2019. sédes protokols Nr.42, 34.§, 27.punkts.

° Labklajibas ministrijas izstradatas koncepcijas “Par minimala ienakuma limena noteik$anu™ (apstiprinata ar Ministru
kabineta 30.10.2014. rikojumu Nr.619) 4., 5. un 34.1p.

19pgc Valsts kontroles parbaudém pagvaldibas veica korekcijas, samazinot kludas apmeru, bet joprojam pasvaldibu valsts
statistikas gada parskatos ieklautie izdevumi brivpratigo iniciativu izpildei ir noraditi par 2,018 milj. euro jeb 45% liclaka
apméra neka budzeta datos.

Y Izdevumi socidlas rehabilitacijas pakalpojumiem no vardarbibas cietu$am un vardarbibu veikuiam personam —
8221 euro; izdevumi dienas apriipes centra pakalpojumiem b&rniem un pusaudziem — 17 376 euro, izdevumi socialas
rehabilitacijas pakalpojumam dzivesvieta vai bérnu apriipes iestadé bérnam, kur§ cietis no prettiesiskam darbibam, —
12 167 euro.

12 Saskana ar Labklajibas ministrijas oficialo statistiku “Parskati par socilajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu
pasvaldiba 2018.gada” 2018.gada kopgja summa, kas izlietota GMI pabalsta nodrosinasanai 69 pasvaldibas, saskana ar
koda 31301 noradito bija 295 296 euro (aprekina ieklauti: Alsungas, Nauk$énu, Vecumnieku, Malpils, Zilupes, Rojas,
Durbes, Mérsraga, Keguma, Pargaujas, Priekulu, S€jas, Engures, Ikskiles, Tervetes, Salas, Nicas, Dundagas, Marupes,
Adazu, Salacgrivas, Carnikavas, Rugaju, Kekavas, Ropazu, Mazsalacas, Baldones, Krimuldas, Pavilostas, Cesvaines,
Varkavas, Rundales, Inc¢ukalna, Vecpiebalgas, Brocénu, Jaunpils, Lielvardes, Viesites, Aknistes, Raunas, C&su,
Burtnieku, Ligatnes, Ozolnieku, Saulkrastu, Valmieras pilsétas, Beverinas, Alojas, Erglu, Babites, Lubanas, Skrundas,
Varaklanu, Rijienas, Baltinavas, Apes, Smiltenes, lecavas, Jelgavas, Salaspils, Jaunpiebalgas, Ogres, Kocénu, Bauskas,
Vainodes, Rucavas, Skriveru, Siguldas un Amatas novadi).

3 Saskana ar Labklajibas ministrijas oficidlo statistiku “Parskati par socilajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu
pasvaldiba 2018.gada”. Kopgjie izdevumi socialo dienestu administrésanai 2018.gada bija 37,698 milj. euro.

! Republikas pilsétas domes un novada domes deputita statusa likuma 15. pants.

' Labklajibas  ministrijas  majaslapa  defindtais  socialdas  ieklauSanas  politikas  mérkis.  Pieejams:
http://Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-raksturojums (skatits 06.05.2019.).

'® Labklajibas ministrijas sniegtd definicija. Pieejama: http://Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-
raksturojums (skatits 06.05.2019.).

" Labklajibas ministrijas sniegta definicija. Pieejama: http:/Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-
raksturojums (skatits 06.05.2019.).

'8 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu
par triicigu” 2.punkts.

9 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumos Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu
par tricigu” definétie mantiskie krit€riji (gimenes Ipasuma/valdijuma esoSie nekustamie Ipa$umi un kustama manta,
vertspapiri utt., ta nesanem ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlicijas sniegtos pakalpojumus,
neatrodas ieslodzijuma un persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentlira ka bezdarbnieks.

% ikuma “Par palidzibu dzivokla jautdjumu risinasana” 14.panta sesta dala.

2! Sabiedriska labuma organizaciju likums un Sociala uzngmuma likums.
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2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.1177/2003 (16.06.2003.) par Kopienas statistiku attieciba uz
ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC), izveidojot vienotu sistému statistikas veidoSanai par ienakumiem un dzives
apstakliem, kas ietver salidzinamus un savlaicigus skersgriezuma un garengriezuma datus par ienakumiem un nabadzibas
Itmeni un struktiiru un socialo atstumtibu valstu un Eiropas Savienibas [imen.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.1177/2003 (16.06.2003.) par Kopienas statistiku attieciba uz
ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) 2.pielikums.

b anem vera, ka Eurostat publicg datus ar atsauci uz apsekojuma norises periodu, bet Centrala statistikas parvalde — uz
ienakumu parskata periodu, t.i., kalendaro gadu. Tapéc veidojas nobide Eurostat un Centralas statistikas parvaldes
publicétajos datos. Lai dati butu salidzinami, revizijas zinojuma informacija tiek noradtta par ienakumu parskata periodu
(nemot véra Centralas statistikas parvaldes pieeju datu publicés$anai), t.sk. ja tick izmantoti Eurostat dati.

% Centralas statistikas parvaldes 16.01.2020. publicétais informativais apskats “Nabadzibas risks un sociala atstumtiba
Latvija 2018.gada”. Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-
tema/399-nabadzibas-risks-un-sociala-atstumtiba-latvija (skatits 25.02.2020.).

% Eijropas Savienibas Stratégija “Eiropa 2020”, Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtsp&jigas attistibas mérki, Latvijas
Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam, Latvijas nacionala reformu programma “ES 2020 stratégijas istenoSanai
un Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam.

" Majsaimniecibas riciba esolais ienakums, kas tiek aprékinats uz ekvivalento patérétaju, to iegist, dalot
majsaimniecibas ienakumu ar ekvivalento majsaimniecibas lielumu, kuru veido, izmantojot modificéto OECD skalu (1,0;
0,5; 0,3) — pirmajam pieaugusajam tiek pielidzinats svars 1,0, katram nakamajam majsaimniecibas loceklim vecuma no
14 gadiem un vecakam — 0,5, bet katram bérnam, jaunakam par 14 gadiem, — 0,3.

% Riciba esosie (neto) ienakumi ir naudas ienakumi no algota darba; naudas izteiksmé parrékinatie darba némaja natiira
giitie ienakumi, izmantojot uznémuma vai dienesta auto privatam vajadzibam; ienakumi vai zaud&umi, kas giiti no
pasnodarbinatibas; sanemtas pensijas un pabalsti; regulara naudas palidziba no citam majsaimniecibam; pelpa no
noguldijumu procentiem, dividendém, akcijam; ienakumi, ko sanémusi beérni, jaunaki par 16 gadiem; ienakumi no
Tpasuma iziréSanas; sanemta summa no Valsts ienémumu dienesta ienakuma nodokla parmaksas de€l (par saimnieciskas
darbibas veikSanu, attaisnotajiem izdevumiem — izglitibu, arstniecibu u.tml.). No $is kopgjas ienakumu summas tiek
atskaititi nekustama Tpasuma nodoklu maksajumi; naudas summas, kas tikuSas regulari pieskirtas citam
majsaimniecibam; atmaksata summa.

% Centralas statistikas parvaldes definicija “mediana ir augo$a vai dilsto§a kartiba sakartotu novérojumu centra vértiba
jeb sadalfjuma viduspunkts”.

0 anem vera, ka Eurostat publicé datus ar atsauci uz apsekojuma norises periodu, bet Centrala statistikas parvalde — uz
ienakumu parskata periodu, t.i., kalendaro gadu. Tapéc veidojas nobide Eurostat un Centralas statistikas parvaldes
publicétajos datos. Lai dati bitu salidzinami, revizijas zinojuma informacija tiek noradita par ienakumu parskata periodu
(nemot véra Centralas statistikas parvaldes pieeju datu publicgsanai), t.sk. ja tick izmantoti Eurostat dati.

*! Informacija pieejama Labkljibas ministrijas majaslapa: http://www.lm.gov.Iv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana.

% Informacija pieejama Parresoru koordindcijas centra majaslapa: https://www.pkc.gov.Iv/Iv/valsts-attistibas-
planosana/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki (skatits 08.05.2019.).

* Apvienoto Naciju Organizacijas samita nosléguma dokumenta projekts attistibas programmas pienemsanai laika
posmam péc 2015.gada. 12.08.2015. Pielikuma “Misu pasaules parveidoSana: ilgtsp&jigas attistibas programma
2030.gadam” 78. un 79.punkts.

¥ Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 121. un 148.pants, Europe 2020: Integrated guidelines for the economic and
employment policies of the Member States, 06.05.2010., pieejams:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf (skatits 03.06.2019.). 2011.gada izaugsmes
pétijums (pieejams: http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual_growth_survey 2011/index_en.htm (skatits
03.06.2019.)). Eiropadomes secinajumi, EUCO 10/11, 25.03.2011. Eiropas Komisijas Generalsekretariata véstule ES
dalibvalstim par prasibam attieciba uz ES dalibvalstu nacionalo reformu programmu sagatavosanu, SG/D1/SW/cf ARES
(2010), 22.09.2010.

% Saskana ar Ministru kabineta 19.10.2011. noteikumu Nr.816 “Nacionila attistibas plana 2014.—2020.gadam izstrades,
ieviesanas, uzraudzibas un publiskas apspriesanas kartiba” 5.2.apakspunktu Nacionalaja attistibas plana ieklauj Latvijas
nacionalaja reformu programma “ES 2020 stratégijas stenosanai noteiktos mérkus.

% pasakumi minéto mérku sasniegianai ieklauti ari Latvijas nacionalds reformu programmas “Eiropa 2020” stratégijas
istenoSanai 2.4.sadala “Strukturala bezdarba mazinasana, nodro$inot labaku kvalifikacijas un prasmju atbilstibu darba
tirgus prasibam” un 3.1.sadala “Nodarbinatibas Itmena merkis”.

¥ Latvijas nacionala reformu programma “ES 2020” stratégijas istenosanai, 2011.gada aprilis, ievads.

% 7.2 milj. euro (jeb 15%) — valsts budzeta lidzfinansgjums.
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¥ No 2019.gada, ja tas vidgjie ienakumi ménesi neparsniedz 242 euro.

“ Informacija pieejama Labklajibas ministrijas majaslapa: http://www.lm.gov.Iv/Iv/es-finansejums/eiropas-atbalsta-
fonds-vistrucigakajam-personam/par-fondu (skatits 28.05.2019.).

*! parskatitas Eiropas Socialas hartas I sadalas 30.punkts.

“2 parskatitas Eiropas Socialas hartas 30.pants.

“ Eiropas Socialo tiesibu pilars. Informacija pieejama: https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-
summit-european-pillar-social-rights-booklet_lIv.pdf (skatits 15.05.2019.).

“ Latvijas ilgtspgjigas attistibas strategija lidz 2030.gadam, 24.1p.

% Attistibas plano3anas sistémas likuma 9.panta otra dala.

“ Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam ricibas virziens “Cienigs darbs” un ricibas virziens “Stabili
pamati tautas ataudzei”.

*" Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam 236.punkts.

*® Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam 263.punkts.

*® Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam 264.—267.punkts.

% [ abklajibas ministrijas sniegta definicija. Pieejama: http://Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-
raksturojums (skatits 06.05.2019.).

*! Labklajibas ministrijas 21.11.2013. informativais zinojums “Priek§likumi socidlas droibas sistémas pilnveidoganai”
(apstiprinats Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66, 104.§).

%2 pasaules Bankas pétfjums “Latvija: kur§ ir bezdarbnicks, ekonomiski neakfivais vai triicigais?” / The World Bank’s
scientific research “Latvia: Who is Unemployed, Inactive or Needy? Assessing Post-Crisis Policy Options”.

%% Eiropas Komisijas Eiropas semestra ictvaros sniegtas rekomendacijas Latvijai 2012. un 2013.gada.

> Eiropas Parlamenta 20.10.2010. rezoliicija par minimala iendkuma nozimi nabadzibas apkaro$and un integréjosas
sabiedribas attistibas veicinasana Eiropa (2010/2039(INI)).

% Ministru kabineta 30.10.2014. rikojuma Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala iendkuma Iimena noteiksanu
(protokols Nr.57, 44.§) 1.punkts.

% Labklajibas ministrijas Socialas icklausanas politikas koordinacijas komitejas 18.12.2014. sedes protokola Nr.4 4. un
5.Ip. Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/sipkk/sipkk sede 4 protokols.pdf.

*" Labklajibas ministrijas iepirkums “Jaunas metodologijas izstrade iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu
groza noteikSanai un tas aprobacija (izméginajumprojekti)”. Pieejams:
https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/12891.

% Labklajibas ministrijas iepirkums “P&tfjuma eksperta pakalpojuma nodro§inaSana pé&tijuma “Jaunas metodologijas
izstrade iztikas minimuma patérina preu un pakalpojuma groza noteik$anai un tas aprobacija (izm&ginajumprojekti)””.
Pieejams: https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/29798.

% Ministru kabineta 30.10.2014. rikojuma Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteikSanu”
(protokols Nr.57, 44.§) 4.2.apak$punkts, Ministru kabineta 10.05.2016. rikojuma Nr.290 Grozijumi Ministru kabineta
30.10.2014. rikojuma Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteikSanu™” (protokols Nr.22, 11.§)
1.punkts; Ministru kabineta 07.03.2017. rikojuma Nr.107 Grozijumi Ministru kabineta 30.10.2014. rikojuma Nr.619 “Par
koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu™” (protokols Nr.11, 15.§) 1.punkts.

8 Centralas statistikas parvaldes datu tabula “Nabadzibas riska indekss péc vecuma un dzimuma (%)” [N1G030].

¢! Nabadzibas risks, nabadzibas un socialas atstumtibas risks, DZini koeficients, kvintilu attiecibu indekss (S80/20).

%2 Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumi Nr.32 “Noteikumi par sociali mazaizsargato personu grupam” un Ministru
kabineta 27.03.2018. noteikumi Nr.173 ‘“Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un
sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registréSanas un uzraudzibas kartibu”.

%8 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, 27.1p.

® Informacija  pieejama  Labklajibas  ministrijas  majaslapa:  http://Im.gov.Iv/Iv/nozares-politika/sociala-
ieklausana/situacijas-raksturojums (skatits 11.04.2019.).

% Latvijas Republikas valdibas un Eiropas Komisijas 18.12.2003. parakstitais Latvijas Kopgjais socialas ieklausanas
memorands (apstiprinats ar 17.06.2004. likumu “Par Kopgjo socialas ieklausanas memorandu”).

% Latvijas Republikas valdibas un Eiropas Komisijas 18.12.2003. parakstitais Latvijas Kopgjais socialas ieklausanas
memorands (apstiprinats ar 17.06.2004. likumu “Par Kopgjo socialas ieklausanas memorandu”), 35.1p.

%7 Nacionilais ricibas plans nabadzibas un sociilas atstumtibas mazinasanai 2004.—2006. gadam, Nacionalais zinojums
par socialas aizsardzibas un socialas icklausanas stratégiju 2006.—2008.gadam un Zinojums par naciondlo socialas
aizsardzibas un socialas icklausanas stratégiju 2008.—2010.gadam.

% Zinojuma par nacionalo socilas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2008.—2010.gadam (izskatits Ministru
kabineta 07.10.2008. s&dg, protokols Nr.72, 47.§) 27.1p.
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% Teprieks tikai bérni bareni un bijusie bernunama audzekni un klainojosie berni.

® Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumu Nr.32 “Noteikumi par sociali mazaizsargato personu grupam” 2.punkts.

™ Gimenes, kuras audzina tris un vairak bérnus; nepilnas gimenes; personas ar invaliditati; personas virs darbspgjas
vecuma;15-25 gadus veci jaunie$i; personas, kuras atbrivotas no brivibas atnemsanas iestadém,; ilgstoSie bezdarbnieki;
bezpajumtnieki; cilveku tirdzniecibas upuri; politiski represétas personas; personas, kuram stihisku nelaimju vai dabas
katastrofu dé| ir nodarits kait§jums, vai vinu gimenes; Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidésanas
dalibnieki un vinu gimenes un Cernobilas atomelektrostacijas avarijas dél cietu§as personas un vinu gimenes; personas ar
alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vielu, azartsp&lu vai datorspélu atkaribas problémam un vinu gimenes;
gimenes, kuras audzina bérnu invalidu; bérni; no vardarbibas cietusas personas.

"2 Sabiedriska labuma organizaciju likuma 2.panta pirma dala.

’® Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumi Nr.32 “Noteikumi par sociali mazaizsargato personu grupam”.

™ Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumi Nr.32 “Noteikumi par sociali mazaizsargato personu grupam”.

™ Ministru kabineta 27.03.2018. noteikumu Nr.173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotdju
grupam un sociala uznémuma statusa pieskirsanas, registrésanas un uzraudzibas kartibu” 2.punkts.

"% Sociala uznémuma likuma 1.pants.

" Ministru kabineta 27.03.2018. noteikumi Nr.173 “Noteikumi par socidlds atstumtibas riskam paklauto iedzivotdju
grupam un sociala uznémuma statusa pieskirsanas, registrésanas un uzraudzibas kartibu”.

8 Ministru kabineta 27.03.2018. noteikumi Nr.173 “Noteikumi par socialds atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registré$anas un uzraudzibas kartibu”.

® Labklajibas ministrijas majaslapa defingtais, Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumu Nr.32 “Noteikumi par sociali
mazaizsargato personu grupam” 2.punkts un Ministru kabineta 27.03.2018. noteikumu Nr.173 “Noteikumi par socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskir§anas, registréSanas un uzraudzibas
kartibu” 2.punkts.

8 Aptaujas anketa tika nosatita 15 Eiropas Savienibas valstu augstikajam revizijas iestidem — Ungarijai, Bulgarijas
Republikai, Horvatijas Republikai, Slovakijas Republikai, Igaunijas Republikai, Lietuvas Republikai, Rumanijai,
Griekijas Republikai, Italijas Republikai, Kipras Republikai, Spanijas Karalistei, Cehijas Republikai, Polijas Republikai,
Somijas Republikai un Slovénijas Republikai. Tomér atbildes tika sanemtas tikai no astonam. Ta ka §is revizijas rezultati
tiks izmantoti, arT lai Tstenotu starptautiskas sadarbibas aktivitati — koordin&to reviziju nabadzibas mazinaSanai, aptaujai
tika izvéletas koordingtas revizijas dalibvalstis (Ungarija, Bulgarija Republika, Horvatijas Republika un Slovakijas
Republika), musu kaiminvalstis (Igaunijas Republika un Lietuvas Republika), ka arT piecas valstis (Rumanija, Griekijas
Republika, Italijas Republika, Kipras Republika un Spanijas Karaliste), kuras nabadzibas riska raditajs ir batiski sliktaks
par ES vidgjo, un &etras valstis (Cehijas Republika, Polijas Republika, Somijas Republika un Slovénijas Republika),
kuras situacija nabadzibas joma ir labaka par ES vidgjo.

8 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumu Nr.324 “Noteikumi par oficialas statistikas veidlapu paraugiem socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma un veidlapu aizpildiSanas un iesniegSanas kartibu” 2.pielikums “Parskats par
socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu pasvaldiba _ .gada”.

8 kgadgja nabadzibas un socialds atstumtibas mazinaanas ricibpolitikas izvértgjuma 133.1p., 19.06.2019. Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=82215 (skatits 04.07.2019.).

8 Latvijas Republikas valdibas un Eiropas Komisijas 18.12.2003. parakstita Latvijas Kopgja socialas ieklausanas
memoranda (apstiprinats ar 17.06.2004. likumu “Par Kopgjo socialas ieklausanas memorandu”) 32.1p.

8 Centralas statistikas parvaldes datu tabulas: “Iedzivotdju skaits lidz darbspgjas, darbsp&jas un virs darbspgjas vecuma
grupas statistiskajos regionos, republikas pilsétas, 21 attistibas centra un novados gada sakuma” [IRG010], “ledzivotaju
skaits péc vecuma grupam un dzimuma statistiskajos regionos, republikas pilsétas un novados gada sakuma” [IRG040] un
“Nabadzibas riska indekss péc vecuma un dzimuma (%)” [N1G030].

® Centralas statistikas parvaldes datu tabulas: “Iedzivotdju skaits lidz darbsp&jas, darbsp&jas un virs darbsp&jas vecuma
grupas statistiskajos regionos, republikas pilsétas, 21 attistibas centra un novados gada sakuma” [IRGO010] un
“Nabadzibas riska indekss p&c vecuma un dzimuma (%) [N1G030].

8 Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1.pantu daudzbérnu gimene ir gimene, kuras aprip@ ir vismaz tris bérni,
to skaitd audzugimeng ievietoti un aizbildniba eso$i bérni. Par daudzb&rnu gimenes bérnu uzskatama ari pilngadiga
persona, kas nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja ta ieglist vispargjo, profesionalo vai augstako izglitibu.

% Centralas statistikas parvaldes datu tabulas: “Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%)” [MVG060],
“Privato majsaimniecibu kopgjais skaits, tikst.” [ISG060] un “Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa (%)”
[N1G050].
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8 Centralas statistikas parvaldes datu tabulas: “Gimenu skaits ar nepilngadigiem bérniem péc gimenes kodola veida un

bérnu skaita pa statistiskajiem regioniem, republikas pilsétam un novadiem 2011.gada 1.marta” [TSG11-282] un

“Pastavigie iedzivotdji pa teritorialajam vienibam p&c dzimuma 2011.gada 1.marta” [TSG11-01].

8 Gimenu kodolu veidi — precéta para gimene, kopdzives partneru gimenes, vientuld téva gimene, vientulds mates
imene.

O Centralas statistikas parvaldes datu tabulas: “Majsaimniecibu sadalijums péc to demografiska tipa (%) [MVG060] un

“Privato majsaimniecibu kopgjais skaits, tukst.” [ISG060].

°! Eurostat dati: “People at risk of poverty by level of activity limitation, sex and age ” [hlth_dpe020].

% Nemot vera, ka EU-SILC apsekojuma mérkgrupa ir personas, kuras dzivo privatas majsaimniecibas, netiek aptaujatas

personas, kuras dzivo kolektivajas majsaimniecibas vai institiicijas (t.i., veco lauzu pansionatos, bérnu invalidu internatos,

studentu kopmitnés, viesnicas, slimnicas, sanatorijas, cietumos u.tml.), tapéc bezpajumtnieki netiek ieklauti EU-SILC

apsekojuma.

% Labklajibas ministrijas oficiala statistika “Parskati par socidlajiem pakalpojumiem un socidlo palidzibu pasvaldiba

_.gada”, 2.3.tabula. Pieejama Labklajibas ministrijas majaslapa: http://www.Ilm.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-

statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati (skatits 28.01.2020.).

% Labklajibas ministrijas oficiala statistika “Parskati par socidlajiem pakalpojumiem un socidlo palidzibu pa$valdiba

_.gada”, 3.1.2.tabula. Pieejama Labklajibas ministrijas majaslapa: http://www.Ilm.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-

statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati (skatits 28.01.2020.).

% Labklajibas ministrijas oficiala statistika “Parskati par socidlajiem pakalpojumiem un socidlo palidzibu pa$valdiba

___.gada”, 3.1.2.tabula. Pieejama Labklajibas ministrijas majaslapa: http://www.lm.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-

statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati (skatits 28.01.2020.).

% Labklajibas ministrijas oficiala statistika “Parskati par socidlajiem pakalpojumiem un socidlo palidzibu pa$valdiba

2018.gada”. Kopgjie izdevumi socialo dienestu administrésanai 2018.gada bija 37,697 milj. euro.

" Latvijas ilgtspéjigas attistibas strategija lidz 2030.gadam, 27.1pp.

% Labklajibas ministrijas izstradatas koncepcijas “Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu” (apstiprinata ar Ministru

kabineta 30.10.2014. rikojumu Nr.619) 5.1p.

% Ministru kabineta 02.12.2014. noteikumu Nr.737 “Atistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértesanas

noteikumi” 12., 15.punkts un 13.1.apakSpunkts, Parresoru koordinacijas centra 2016.gada izstradatas rokasgramatas

“Politikas veidoSanas rokasgramata” 18. un 21.1p.

100 1 abklajibas ministrijas izstradatas koncepcijas “Par minimala ienakuma ITmena noteikSanu” (apstiprinata ar Ministru

kabineta 30.10.2014. rikojumu Nr.619) 4., 5. un 34.Ip.

101 | abklajibas ministrijas 30.12.2014. rikojums Nr.116 “Par Plana minimala ienakuma Iimena ievie$anai izstrades darba

grupas izveidi”.

1921 abklajibas ministrijas 30.12.2014. rikojums Nr.116 “Par Plana minimala ienakuma Iimena ievie$anai izstrades darba

grupas izveidi”.

103 1 abklajibas ministrijas 21.11.2013. informativa zinojuma “Priekslikumi socidlas drogibas sistémas pilnveidoanai”

(apstiprinats Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66, 104.§) 4.1p.

104 pasaules Bankas pétijums “Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?” / The World Bank’s

scientific research “Latvia: Who is Unemployed, Inactive or Needy? Assessing Post-Crisis Policy Options”.

1% L abklajibas ministrijas 21.11.2013. informativa zinojuma “Priekslikumi socialas dro§ibas sistémas pilnveidosanai”

(apstiprinats Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66, 104.§) 4.Ip.

1% T abklajibas ministrijas majaslapa definétais valsts socidlo pabalstu politikas mérkis: http://www.Im.gov.lv/Iv/nozares-

politika/valsts-socialie-pabalsti/8-politikas-merkis-un-rezultati (skatits 30.01.2020.).

1o Gimenes valsts pabalsts, berna kopSanas pabalsts, pabalsts aizbildniba esoSa bérna uzturésanai, atlidziba par aizbildna

pienakumu pildiSanu, atlidziba par audZugimenes pienakumu pildiSanu, pabalsts transporta izdevumu kompenséS$anai

invalidiem, kuriem ir apgriitinata parvietosanas, valsts sociala nodrosinajuma pabalsts, atlidziba par adopt&jama bérna

apriipi, bérna invalida kopSanas pabalsts, pabalsts invalidam, kuram nepieciesama kopsana, bérna adopcijas pabalsts.

1% Bgrna piedzimsanas pabalsts, apbediSanas pabalsts, atlidziba par adopciju.

199 Labklajibas ministrijas majaslapa definétais socialas apdrosinasanas politikas merkis:

http://www.lm.gov.Iv/Iv/nozares-politika/sociala-apdrosinasana/0-politikas-merkis-un-rezultati (skatits 30.01.2020.).

M0 ikums “Par valsts pensijam”.

11 gocialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32.pants.

12 Izstradata, pamatojoties uz “Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.—2017.gadam”, apstiprinata ar Ministru

kabineta 09.03.2015. rikojumu Nr.114 “Par koncepciju “Par adopcijas un arpusgimenes apriipes sistému pilnveidosanu™”.

166


http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/valsts-socialie-pabalsti/8-politikas-merkis-un-rezultati
http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/valsts-socialie-pabalsti/8-politikas-merkis-un-rezultati
http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/sociala-apdrosinasana/0-politikas-merkis-un-rezultati

VAI VALSTI ISTENOTA SOCIALAS IEKLAUSANAS POLITIKA SASNIEDZ TAI IZVIRZITOS
MERKUS NABADZIBAS MAZINASANAS JOMA?

3 Socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma 13.panta pirmas dalas 8.punkts un Ministru kabineta 21.05.2013.
noteikumi Nr.261 “Noteikumi par valsts atbalstu ar celiakiju slimiem b&rniem”.

4 patvéruma likuma 53.panta tredd dala un Ministru kabineta 06.06.2017. noteikumi Nr.302 “Noteikumi par vienreizgjo
finansialo atbalstu un pabalstu uzturésanas izmaksu seg$anai b&glim un alternativo statusu ieguvusai personai”.

5 Valsts socidlas apdroiinasanas agentiiras statistikas dati par 2019.gada septembri uzskaité eso$o gimenes valsts
pabalsta sanémgéju skaitu sadalijuma péc bérnu skaita (trTs un vairak bérni).

16 Centralas statistikas parvaldes dati: “Gimenu skaits ar nepilngadigiem bérniem péc gimenes kodola veida un bérnu
skaita pa statistiskajiem regioniem, republikas pilsétam un novadiem 2011.gada 1.marta” [TSG11-282] un “Pastavigie
iedzIvotaji pa teritorialajam vienibam p&c dzimuma 2011.gada 1.marta” [TSG11-01].

W valsts socialas apdroginasanas agentiiras dati no 2015. un 2018.gada parskata par budzeta izpildi.

18 | abklajibas ministrijas 21.11.2013. informativa zinojuma “Priekslikumi socialas dro§ibas sistémas pilnveidoganai”
(apstiprinats Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66, 104.§) 23.-28.1p.

19 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidoganai izstrades darba grupas (izveidota ar Labkljibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) 15.05.2015. protokols Nr.2 un 2.apakSgrupas “Valsts socialie pabalsti” 15.05.2015.
prezentacija “Secinajumi pabalstu sisteémas restrukturizacijai un pilnveidosanai”.

120 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Valsts socialie pabalsti” 15.05.2015. prezentacija “Secinajumi pabalstu
sisteémas restrukturizacijai un pilnveidosanai”.

121.07.03.2017. Plana minimalo ienakumu atbalsta sistemas pilnveidosanai 2018.—2020.gadam projekts.

12223.11.2016. likuma “Grozijumi Valsts socidlo pabalstu likuma” sakotngjas ictekmes novértgjuma zinojums (anotacija).
123 yaldibas ricibas plana Deklaracijas par Mara Kudinska vadita Ministru kabineta iecerdto darbibu Tstenoanai
(apstiprinats ar Ministru kabineta 03.05.2016. rikojumu Nr.275) 94.1.pasakums.

124 | abklajibas ministrijas 12.12.2007. izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta
2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1517 “Noteikumi par gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts
pabalsta par bérnu invalidu apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirsanas un izmaksas karttbu™”
sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija).

12523.11.2016. likuma “Grozijumi Valsts socidlo pabalstu likuma” (speka no 01.01.2017.) 2.pants.

12692.11.2017. likuma “Grozijumi Valsts socidlo pabalstu likuma” 1. un 24.pants (speka no 01.01.2018.).

12722.11.2017. likuma “Grozijumi Valsts socidlo pabalstu likuma” 1. un 23.pants (speka no 01.03.2018.).

128 piemaksas pie gimenes valsts pabalsta ir ieviestas no 01.03.2018.

12923.11.2016. likumprojekta “Grozijumi Valsts socidlo pabalstu likuma” sakotngjais ietekmes noveértéjums (anotacija).
B30 Ministru kabineta 19.12.2017. noteikumu Nr.779 “Grozijumi Ministru kabineta 22.12.2009. noteikumos Nr.1517
“Noteikumi par gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu apméru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas kartibu”” sakotngjas ietekmes novertgjuma
zinojums (anotacija).

31 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labkldjibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) 15.05.2015. protokols Nr.2 un 2.apakSgrupas “Valsts socialie pabalsti” 15.05.2015.
prezentacija “Secinajumi pabalstu sisteémas restrukturizacijai un pilnveidosanai”.

132 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) 15.05.2015. protokols Nr.2 un 2.apakSgrupas “Valsts socialie pabalsti” 15.05.2015.
prezentacija “Secindjumi pabalstu siste€mas restrukturizacijai un pilnveidoSanai”.

133 Valsts socidlas apdrosinasanas agentiiras sagatavots zinojums “Zinojums par valsts socialas apdro$inasanas agenttras
administréjamo valsts budZeta programmu izpildi 2018.gada”. Pieejams Valsts socialas agentiiras majaslapa:
https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/budzeta-izpildes-vesturiskie-dati/ (skatits 14.02.2020.).

34 Bérna piedzim3anas pabalsts 2018.gada netika pieskirts tikai Cesvaines novada un Kuldigas novada. Kuldigas novada
pasvaldiba jaundzimusos sveic, davinot sudraba karotites par pieminu no dzimtas vietas.

135 Maksimalas summas pieskirtajam pabalstam par vairakiem vienas dzemdibas dzimuiem b@rniem, pieméram,
Grobinas novada pabalsts noteikts 1000 euro apméra par katru bérnu, ja vienas dzemdibas dzimusi trTs vai vairak beérni.
136 Socialas sferas procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA ir paredzéta pasvaldibas socialas palidzibas un socialo
pakalpojumu klientu uzskaitei un socialas palidzibas un socialo pakalpojumu pieskirsanas procesa administrésanai.

37 Revizijas vajadzibam Valsts kontrolé iesniegto socialas sféras procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA uzkrito
datu analize.

138 Plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) 15.05.2015. protokols Nr.2 un 2.apakSgrupas “Valsts socialie pabalsti” 15.05.2015.
prezentacija “Secinajumi pabalstu sisteémas restrukturizacijai un pilnveidosanai”.
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139 Plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas

30.12.2014. rikojumu Nr.116) 15.05.2015. protokols Nr.2 un 2.apakSgrupas “Valsts socialie pabalsti” 15.05.2015.

prezentacija “Secindjumi pabalstu sisteémas restrukturizacijai un pilnveidosanai”.

10 Veselibas un darbspgju ekspertizes arstu valsts komisijas 2018.gada publiska parskata dati. Janem véra, ka vienai
ersonai parskata perioda var biit vairakas invaliditates grupas.

* Informacija no Valsts socialas apdro§ina$anas agentiiras sagatavota zinojuma “Zinojums par Valsts socidlas

apdro$inasanas  agentiras administréjamo  valsts  budzeta  programmu izpildi 2018.gada”.  Pieejams:

https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/budzeta-izpildes-vesturiskie-dati/ (skatits 14.02.2020.).

142 Plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas

30.12.2014. rikojumu Nr.116) 15.05.2015. protokols Nr.2 un 2.apakSgrupas “Valsts socialie pabalsti” 15.05.2015.

prezentacija “Secindjumi pabalstu sist€mas restrukturizacijai un pilnveidosanai”.

3 Ministru kabineta 14.05.2019. noteikumi Nr.197 “Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos

Nr.1607 “Noteikumi par bérna invalida kopSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta pieskirSanas un

izmaksas kartibu™” (speka no 01.07.2019.) un Ministru kabineta 14.05.2019. noteikumi Nr.198 “Grozijumi Ministru

kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1608 “Noteikumi par pabalsta pieskirSanas un izmaksas kartibu

invalidam, kuram nepieciesama kopSana, pabalsta apméru, ka arT pabalsta apméra parskatiSanas karttbu™ (spéka no

01.07.2019.).

4 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam steno$anas pamatnostadnu 2014.—

2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 22.11.2013. rikojumu Nr.564) 3.ricibas virziens “Sociala aizsardziba”.

Y Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Mara Kuginska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoianai

(apstiprinats ar Ministru kabineta 03.05.2016. rikojumu Nr.275) 102.1.apakspunkts.

1% Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno$anai

(apstiprinats ar Ministru kabineta 07.05.2019. rikojumu Nr.210) 112.1.apakSpunkts.

Y7 pamatojoties uz Valsts kontroles pieprasijumu, Valsts socialas apdroiinaSanas agentiiras iesniegta statistiska

informacija.

8 Ministru kabineta 22.12.2009. noteikumi Nr.1605 “Noteikumi par valsts socidlda nodro§inijuma pabalsta un

apbedisanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskir§anas un izmaksas kartibu” (redakcija, kas bija

speka no 01.07.2014. lidz 31.12.2019.).

Y% Ministru kabineta 21.03.2017. noteikumu Nr.156 “Noteikumi par apgadnicka zaudgjuma pensijas, atlidzibas par

apgadnieka zaud&jumu un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apgadnicka zaudéjuma gadijuma minimalo apméru un ta

parskatiSanas kartibu” 2.punkts (spéka no 01.04.2017.).

%0 Ministru kabineta 21.03.2017. noteikumu Nr.156 “Noteikumi par apgadnicka zaudgjuma pensijas, atlidzibas par

apgadnieka zaud&jumu un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apgadnicka zaud&juma gadijuma minimalo apmé&ru un ta

parskatiSanas kartibu” sakotngjas ietekmes novértejuma zinojums (anotacija).

151 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas

30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Valsts socialie pabalsti” 16.03.2015. s€des materiali.

152 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas

30.12.2014. rikojumu Nr.116) 20.02.2017. sédes protokols.

53 plans minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta

22.08.2019. rikojumu Nr.408).

> Plans minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta

22.08.2019. r1kojumu Nr.408).

155 Centralas statistikas parvaldes datu tabulas: “Majsaimniecibu sadalijums p&c to demografiska tipa (%)” [MVG060] un

“Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa (%) [N1G050].

B0 valsts socidlas  apdrodinasanas  agentiiras  statistikas dati par 2015.gada  decembri.  Pieejami:

https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=5&tid[]=1&years=2015&months=12.

" Likuma “Par valsts pensijam” (redakcija, kas bija speka lidz 31.12.2019.) 12.panta otra dala un 16.panta otra dala un

Ministru kabineta 05.12.2011. noteikumi Nr.924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” (speka lidz

31.12.2019.).

158 Ministru kabineta 05.12.2011. noteikumi Nr.924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” (speka lidz

31.12.2019.).

9L ikuma “Par valsts pensijam” 16.panta pirma un otra dala (redakcija lidz 31.12.2019.).

1001 ikuma “Par valsts pensijam” 23.panta pirma dala.

181 |ikuma “Par valsts pensijam” 23.panta ceturta dala (redakcija lidz 31.12.2016.).
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1921 jkuma “Par valsts pensijam” 23.panta ceturtd dala (redakcija, kas ir spéka no 01.04.2017.) un Ministru kabineta
21.03.2017. noteikumu Nr.156 “Noteikumi par apgadnieka zaud&juma pensijas, atlidzibas par apgadnieka zaud&jumu un
valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apgadnieka zaud&juma gadijuma minimalo apmé&ru un ta parskatiSanas kartibu”
(speka no 01.04.2017.) 2.punkts.

183 Sakot ar 2017.gadu, atbalsta palielinajumam apgadnieka zaudéjuma pensijas sanémgjiem papildus ir pieskirti
4 milj. euro (Ministru kabineta 16.08.2016. sédes protokola Nr.40 59.§ 2.punkts).

1641 ikuma “Par valsts socialo apdrosinaanu” 3.panta otra dala.

1% |_abklajibas ministrijas 21.11.2013. informativa zinojuma “Priek§likumi socialas droiibas sistémas pilnveidosanai”
(apstiprinats Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66, 104.§) 22.1Ip.

1% Plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido3anai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) un tas apaksgrupas “Minimala pensija” 19.02.2015., 19.03.2015. un 15.05.2015. sézu
protokoli un prezentacijas.

187 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) 20.02.2017. tresas darba grupas s€des protokols un prezentacija.

1% plans minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.—2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408).

19 plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido§anai 2020.-2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408) 22.1Ip.

17026.04.2018. likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam’””.
! Saeimas Socialo un darba lietu komisijas izstradata 24.04.2018. likumprojekta “Grozijumi likuma “Par valsts
pensijam’” anotacija.

72 1 jkuma “Par valsts budzetu 2019.gadam” un likuma “Par valsts budzetu 2020.gadam” paskaidrojumi.

13 Centralas statistikas parvaldes datu tabula “Nabadzibas riska indekss péc vecuma un dzimuma (%)” [N1G030].

174 Centralas statistikas parvaldes datu tabula “Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa (%) [N1G050].

17> pasaules Bankas pétijuma “Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?” / The World Bank’s
scientific research “Latvia:Who is Unemployed, Inactive or Needy? Assessing Post-Crisis Policy Options” 7.1p.

178 | abklajibas ministrijas 21.11.2013. informativa zinojuma “Priekslikumi socidlas dro§ibas sistémas pilnveidosanai”
(apstiprinats Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66, 104.§) 20.1Ip.

7 plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido$anai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apakSgrupas ‘“Bezdarbnieka pabalsts un bezdarbnieku aktivizésana” 04.02.2016. un
01.04.2016. seédes materiali.

178 plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Bezdarbnieka pabalsts un bezdarbnicku aktivizéSana” 04.02.2016. sédes
materiali.

17 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Bezdarbnieka pabalsts un bezdarbnieku aktivizé$sana” 15.05.2015.
prezentacija “Bezdarbnieka pabalsts un aktivizacija”.

18012.01.2017. likuma “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” 26.pants (speka no 09.02.2017.).
181 Finangu ministrijas 12.09.2019. informativais zinojums “Par fiskalas telpas pasakumiem un izdevumiem prioritarajiem
pasakumiem valsts budzetam 2020.gadam un ietvaram 2020.—2022.gadam” (izskatits Ministru kabineta 13.09.2019. s&dg,
protokols Nr.41, 1.§).

182 Ministru kabineta 13.09.2019. sédes protokols Nr.41, 1.§, 11.punkts.

183 Ministru kabineta 17.09.2019. sédes protokols Nr.42, 28.punkts.

18414.11.2019. likums “Grozijumi likuma “Par apdroginasanu bezdarba gadijumam™ (speka no 01.01.2020.).

185 gocialo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma 9.panta pirma dala.

186 Revizija tika veikta laika no 17.03.2014. lidz 19.12.2014.

87 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu
par triicigu”.

188 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32.pants un likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risina$ana”
14.panta sesta dala.

189 Valsts kontroles likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojuma “Pa$valdibu sniegtas socialas palidzibas tiesiskums un
efektivitate” 28. un 29.1p.

190 gocialo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma 35.panta otra dala (redakcija, kas ir speka l1dz 08.02.2017.).

2999

! Ministru kabineta 30.10.2014. rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteiksanu™”.
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192 plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) un tas apakSgrupas “Sociala palidziba” 12.02.2015., 16.03.2015., 28.04.2015., 15.05.2015.
un 20.02.2017. s€zu materiali.

19 parskatos noradija tikai to maznodroginatu personu skaitu, kurim pasvaldiba izmaksdja pabalstus. Savukart
informacija par kopgjo personu skaitu, kuram pasvaldibas pieskirts maznodrosinatas personas statuss, statistikas parskatos
tiek apkopota tikai no 2017.gada.

19 Plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr. 408) 24.1p.

1% Plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido3anai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Sociala palidziba” 26.11.2015. materiali un prezentacija.

1% Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums.

97 1 abklajibas ministrijas Plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveido$anai izstrades darba grupas (izveidota ar
Labklajibas ministrijas 30.12.2014. rikojumu Nr.116) 20.02.2017. s€des prezentacija.

1% plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) 15.05.2015. sédes prezentacija.

1% Plana minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveido3anai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Sociala palidziba” 03.12.2015. sédes prezentacija.

20 yalsts kontroles likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojums “Pagvaldibu sniegtas socialas palidzibas tiesiskums un
efektivitate”.

201 plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido3anai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Sociala palidziba” 03.12.2015. sédes materiali.

202 gocialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta otra dala.

203 12.01.2017. likums “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” (speka no 09.02.2017.).

24 plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408).

295 40% no 2017.gada majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu medianas vienam ekvivalentajam patérétajam.

2 I7nemot nestradajosam darbspgjigam personam, ja tas neatbilst Socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma
37.panta pirmas dalas nosacijumiem.

207 Piemérojama ekvivalences skala 1; 0,7; 0,7, paredzot, ka triicigas personas atbilsto$a ienakumu limeni
majsaimniecibai noteikSana pirmajai personai tiek piemérots koeficients 1, savukart nakamajiem majsaimniecibas
locekliem, pieaugusajiem un berniem, tiek piemérots koeficients 0,7 (patérins 70% apméra no pirma majsaimniecibas
locekla). Koeficients 0,7 tiek piemérots arT pirmajai personai majsaimnieciba, ja ta ir darbsp&as vecuma, bet nav
nodarbinata un neatbilst $adiem krit€rijiem: personai ir noteikta invaliditate, persona atrodas b&rna kopSanas
atvalinajuma, persona ir pensijas vecuma, personai ir studgjosa statuss.

28 plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoanai 2020.-2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408) 19.1p.

29 plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408). Izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem, 39.1p.

219 17nemot nestradajosam darbspgjigam personam, ja tas neatbilst Socidlo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma
37.panta pirmas dalas nosacijumiem.

211 1 abklajibas ministrijas Socialas ieklauSanas politikas departamenta direktores 16.12.2019. e-pasta véstule.

?12 Ministru kabineta 22.08.2019. rikojuma Nr.408 “Par Planu minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveido3anai
2020.-2021.gadam” 4. un 5.punkts.

13 1 abklajibas ministrijas sagatavota Izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem koncepcijas “Par minimala ienakuma
Itmena noteikSanu” projektam (izskatita Ministru kabineta komitejas 20.10.2014. sédg€) 43.punkts.

214 plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoanai izstrades darba grupas (izveidota ar Labklajibas ministrijas
30.12.2014. rikojumu Nr.116) apaksgrupas “Valsts socialie pabalsti” 12.02.2015. seédes materiali.

215 Revizija veiktas visu 119 pasvaldibu aptaujas rezultati.

216 Revizijas vajadzibam Valsts kontrol iesniegto socialas sféras procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA uzkrato
datu analize.

217 Revizijas vajadzibam Valsts kontrol@ iesniegto socialas sféras procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA uzkrito
datu analize.

218 Ministru kabineta 17.09.2019. sédes protokola Nr.42 34.§ 27.punkts.

19 L abklajibas ministrijas Socialas ieklauganas politikas departamenta direktores 06.11.2019. e-pasta véstulé sniegta
informacija.
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220 Ministru kabineta 17.09.2019. sédes protokola Nr.42 34.§ 27.punkts.

2! yalsts socidla nodro§inajuma pabalsts bazes apmera tiek pieskirts personam ar III invaliditates grupu, personam ar
Il invaliditates grupu noteiktajai bazei pieméro koeficientu 1,2, bet personam ar I invaliditates grupu — 1,3.

222 1 jkuma “Par valsts pensijam” 16.panta otra dala.

228 yalsts socidla nodro§inajuma pabalsts bazes apmera tiek pieskirts personam ar III invaliditates grupu, personam ar
Il invaliditates grupu noteiktajai bazei pieméro koeficientu 1,2, bet personam ar I invaliditates grupu — 1,3.

224 Saskana ar Valsts socidlas apdro§inasanas agentiras datiem 2018.gada vidgjais valsts sociala nodro§inajuma pabalsta
sanémgju skaits meénesi pensijas vecumu sasniegu$o personu vidd bija 1264 personas jeb 7% no kopgja valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta sanéméeju skaita.

225 pamatojoties uz Valsts kontroles pieprasijumu, Valsts socialas apdroginasanas agentiras iesniegta statistiska
informacija.

228 Ministru kabineta 10.12.2019. noteikumu Nr.603 “Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos
Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu
un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” anotacija.

22T Ministru kabineta 22.08.2019. rikojuma Nr.408 “Par Planu minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidoanai
2020.-2021.gadam” 4. un 5.punkts.

228 I abklajibas ministrijas Socialas ieklausanas politikas departamenta direktores 16.12.2019. e-pasta véstule.

229 [ abklajibas ministrijas Socialas ieklausanas politikas departamenta direktores 16.12.2019. e-pasta vestule.

230 Baltijas Starptautiska Ekonomikas Politikas Studiju Centra “Politikas planoganas dokumenta projekta “Plans minimalo
ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai” ieklaujamo pasakumu politikas izmainu lietderibas un efektivitates
novertgjums”, 03.2017., 4.1p.

L EUROMOD ir statisks modelis, ar kura palidzibu var modelét nodoklu vai pabalstu izmainu ietekmi.

232 Baltijas Starptautiska Ekonomikas Politikas Studiju Centra “Politikas planosanas dokumenta projekta “Plans minimalo
ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai” ieklaujamo pasakumu politikas izmainu lietderibas un efektivitates
novertgjums”, 03.2017., 4. un 5.1Ip.

%33 Baltijas Starptautiska Ekonomikas Politikas Studiju Centra “Politikas plano§anas dokumenta projekta “Plans minimalo
ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai” ieklaujamo pasakumu politikas izmainu lietderibas un efektivitates
novértgjums”, 03.2017., 7.-10.1p.

234 Baltijas Starptautiska Ekonomikas Politikas Studiju Centra “Politikas planosanas dokumenta projekta “Plans minimalo
ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai” ieklaujamo pasakumu politikas izmainu lietderibas un efektivitates
novertéjums”, 03.2017., 7.1p.

2% abklajibas ministrijas oficiala statistika “Parskati par socialajiem pakalpojumiem un socidlo palidzibu pagvaldiba
2018.gada”. Kopgjie izdevumi socialo dienestu administréSanai 2018.gada bija 37,698 milj. euro.

2% [ abklajibas ministrijas izstradatas koncepcijas “Par minimala ienakuma ITmena noteikSanu” (apstiprinata ar Ministru
kabineta 30.10.2014. rikojumu Nr.619) 4., 5. un 34.1p.

27 Ministru kabineta 27.01.2004. noteikumu Nr.49 “Labklajibas ministrijas nolikums” 1.punkts, 4.1.,4.2., 5.1., 5.2., 52.1
un 5.2.2apakspunkts.

2% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.239 “Finan$u ministrijas nolikums” 1.punkts un 5.1.apakspunkts.

%9 pensiju reformas koncepcija (apstiprinata ar Ministru kabineta 14.02.1995. lémumu, protokols Nr.9, 28.§).

0 Bgrnu un gimenes tiesibu jomai, lai gan ir izstradats vidéja termina politikas planosanas dokuments, ti darbibas
termin$ bija lidz 2017.gadam, un aktuals dokuments lidz 01.03.2020. nav izstradats.

21 Kopgjais registréto bezdarbnieku skaits 2019.gada decembra beigas bija 57 808 personas (Nodarbinatibas valsts
agentiiras 27.01.2020. “Parskats par bezdarba situaciju valsti (decembris)”, pieejams
https://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6), bet bezdarbnieka pabalstu 2019.gada decembri sanéma 55,5% jeb 32 088
personas (Valsts socialas apdro$ina$anas agentiras statistikas dati, pieejami: https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-
statistika/statistika/?gid=3&tid[]=1&years=2019 (skatits 06.03.2020.)).

2 Jeklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam (apstiprindtas ar Ministru kabineta 12.05.2015.
rikojumu Nr.244) un konceptualais zinojums “Aktivas novecosanas stratégija ilgakam un labakam darba mtizam Latvija”
(apstiprinats ar Ministru kabineta 07.09.2016. rikojumu Nr.507).

%3 Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam 236. un 238.punkts.

4 Jeklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam (apstiprindtas ar Ministru kabineta 12.05.2015.
rikojumu Nr.244) un konceptualais zinojums “Aktivas noveco$anas stratégija ilgakam un labakam darba mazam Latvija”
(apstiprinats ar Ministru kabineta 07.09.2016. rikojumu Nr.507).

#® Konceptualais zinojums “Aktivas novecosanas stratégija ilgakam un labakam darba miizam Latvija” (apstiprindts ar
Ministru kabineta 07.09.2016. rikojumu Nr.507).
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#® Aizejot pensija, zaudgjot darbu, iegiistot invaliditati, zaudgjot apgadnieku, saslimstot, dodoties pirmsdzemdibu un
pecdzemdibu vai bérna kopsanas atvalinajuma, ciesot nelaimes gadijuma darba vai iegiistot arodslimibu.

7 pensiju reformas koncepcija (apstiprinata ar Ministru kabineta 14.02.1995. lémumu, protokols Nr.9, 28.§).

8 Attistibas plano3anas sistémas likuma 6., 8., 9. un 11.pants.

9 pensiju reformas koncepcijas (apstiprinata ar Ministru kabineta 14.02.1995. lémumu, protokols Nr.9, 28.§) 12. un
13.1p.

20 pensiju reformas koncepcijas (apstiprinata ar Ministru kabineta 14.02.1995. lemumu, protokols Nr.9, 28.§) 18.1p.

1 Lai nodroginatu, ka pensiju sistémas uzraudzibai izmantotie rezultativie raditaji sniedz to lietotajam informaciju par to
sasniegSanas pakapi un ietekmi uz uzraudzito sistemu, 2017.gada pabeigtaja lietderibas revizija “Valsts politikas
efektivitate pensiju sisteémas ilgtsp&jas nodrosinasanai” Valsts kontrole sniedza Labklajibas ministrijai icteikumu izvertct
iespgju visiem tas pensiju politikas uzraudziba izmantotajiem rezultativajiem raditajiem noteikt vertibas, to robezas un/vai
velamas tendences. L1dz 01.03.2020. $is ieteikums nav ieviests.

%52 pensiju reformas koncepcijas (apstiprinata ar Ministru kabineta 14.02.1995. lemumu, protokols Nr.9, 28.§) 12.1p.

»3 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 18.12.2019. lémums lieta Nr.A420271718, SKA-
1481/20109.

#4 Valsts kontroles lietderibas revizija Nr.2.4.1-10/2016 “Valsts politikas efektivitate pensiju sistémas ilgtspejas
nodrosinasanai”.

> plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408).

256 Ministru kabineta 17.09.2019. s&des protokols Nr.42, 34.§, 27.punkts.

7 T3 ka Ministru kabineta 17.09.2019. sedé tika pienemts lémums paaugstinat arT valsts sociala nodrosinajuma pabalstu
personam ar invaliditati no 64,03 euro uz 80 euro, bet personam ar invaliditati kop§ bérnibas — uz 122,69 euro, minimalas
pensijas apméra pieaugums attiecas arT uz invaliditates pensiju.

258 par aprekinu pamatu nemta 2018.gada vidgja bruto darba alga.

%9 Plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidofanai 2020.-2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
22.08.2019. rikojumu Nr.408) 22.1p.

20 1 jkuma “Par valsts pensijam” 26.pants.

%1 patgrina videjas cenu parmainas gada (gada vidgja inflacija) parada vidgjas cenu parmainas pedgjos 12 ménesos,
salidzinot ar ieprieksgjiem 12 meéneSiem.

%2 pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 04.12.2013.
rikojumu Nr.589).

263 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumi Nr.338 “Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas joma” (spéka lidz 31.05.2017.), Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumu Nr.324 “Noteikumi par
oficialas statistikas veidlapu paraugiem socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma un veidlapu aizpildiSanas un
iesnieg8anas kartibu” (spéka no 17.06.2017.) 2.pielikuma “Parskats par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu
pasvaldiba . gada” 2.3.tabula.

4 Centralas statistikas parvaldes informacija par tautas skaitiSanas norisi. Pieejama:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana/tabulas/metadati-2011-gada-tautas-
skaitisana.

25 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.panta pirma dala.

%6 | abklajibas  ministrijas  publicéta  informacija  “Galvenie  politikas rezultativie raditaji”.  Pieejama:
http://Im.gov.lv/lv/nozares-politika/invaliditate/4-politikas-merkis-un-rezultati (skatits 19.11.2019.).

%7 gocidlo pakalpojumu, bezdarba mazinaSanas, socialds apdro$inasanas, valsts socidlo pabalstu, socialas palidzibas,
veselibas, izglitibas u.c. jomas.

8 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesbam Tsteno§anas pamatnostadnes 2014.—
2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 22.11.2013. rikojumu Nr.564).

%9 Ministru kabineta 08.04.1997. noteikumu Nr.138 “Noteikumi par iedzivotaju iendkuma nodokla papildu
atvieglojumiem personam ar invaliditati, politiski repres€tajam personam un nacionalas pretoSanas kustibas
dalibniekiem” 2.punkts.

"% Invaliditates noteikSanas sistémas pilnveidosana notiek divos posmos: 2010.—2013.gada tika izstradata personas
vispargjo darbspgju verteéSanas sistéma, kuras ievieSana uzsakta 01.01.2015. Proti, invaliditates ekspertizes sist€ma
balstita uz darbsp&ju, funkcionalo trauc€jumu un individualo vajadzibu novértéSanu. Otro posmu, kas versts uz
profesionalo darbspg&ju vertésanu, planots ieviest pec 2020.gada. Saistiba ar min&to valsts atbalsts personam ar invaliditati
vertgjams kopsakariba ar planotajiem invaliditates noteikSanas sist€mas pilnveidojumiem.

™! Darba grupas 20.02.2017. 3.s&de.
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272 Informativais zinojums “Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam Tsteno3anas
pamatnostadnu 2014.—2020.gadam vidusposma novertgjums” (2019.gads).

" 2017.gada personu ar invaliditati, kuram ir maznodro§inatas vai triicigas personas statuss un kuras ir socialo
pakalpojumu un palidzibas sanéméjas, Tpatsvars kop&ja maznodroSinatu un tricigu personu skaita bija 14,34%, t.i.,
((16 137 personas ar invaliditati, kuram ir triicigas vai maznodroS§inatas personas statuss) /(112 543 — kopgjais
iedzivotaju skaits, kuram ir triicigas vai maznodro§inatas personas statuss) * 100).

274 | abklajibas ministrijas 11.11.2019. elektroniski sniegtais skaidrojums.

25 Ministru kabineta 20.12.2016. noteikumu Nr.812 “Oficialas statistikas veidlapu paraugu apstiprinasanas un veidlapu
aizpildiSanas un iesnieg$anas noteikumi” 112.pielikuma 82.jautajums.

278 Eiropas tematiskas faktu lapas “Sociala icklauSana” 4.1p. Pieejama:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_social_inclusion_Iv.pdf
(skatits 05.02.2020.).

2" Labklajibas ministrijas parzina eso$a Labklajibas informacijas sistéma (LablS), kuras mérkis ir veidot statistiku, lai
socialo pakalpojumu joma planotu, izstradatu un noveértetu valsts politiku, kas nodroSinas savlaicigi pieejamu un
kvalitativu socialo pakalpojumu sniegSanu. LablS ieklaujamos datus un to apjomu, ka arT datu apstrades noteikumus un
kartibu regul€ Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumi Nr.490 “Labklajibas informacijas sisteémas (LabIS) noteikumi”.
278 Ikgadgja nabadzibas un socialds atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértgjuma 118.-130.1p., 19.06.2019. P&tijuma
veicgjs nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. Pieejams:
http://www.lm.gov.Iv/Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=82215 (skatits 24.04.2020.).

2% Qocialo pakalpojumu, bezdarba mazinaSanas, socidlas apdro§inasanas, valsts socialo pabalstu, socialas palidzibas,
veselibas, izglitibas u.c. jomas.

280 [ atvijas nacionala reformu programma “ES 2020” stratégijas TstenoSanai, 2011.gada aprilis, 3.5.apakssadala.

281 atvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam 263.punks.

%2 Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.—2017.gadam ex-post novértéjums. Izstradatajs SIA “SAFAGE Baltija”,
30.11.2018.

%3 [ abklajibas ministrijas informativais zinojums “Par Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-2017.gadam
1stenoSanu” (izskatits Ministru kabineta 07.05.2019. sédg, protokols Nr.23, 20.§).

%4 Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 18.02.2011. rikojumu
Nr.65).

285 Gimenes dzives planoSana un bérna ienaksana gimeng, ka arT atbalsts vecaku pienakumu istenoSanai.

%86 | abklajibas ministrijas informativais zinojums “Par Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-2017.gadam
istenoSanu” (izskatits Ministru kabineta 07.05.2019. s€dg, protokols Nr.23, 20.§).

87 Rekomendgjams turpinat iedzivotdju iendkuma nodokla atvieglojuma ka atbalsta instrumenta gimeném ar bérniem
pilnveidosanu (pieméram, situacija, kad gimené aug tris un vairak bérni, jasniedz iesp&ja atvieglojumu par
apgadajamajiem “sadalit arT pa dalam” starp abiem vecakiem, lai nodoklu atvieglojumu gimene var€tu izmantot pilna
apmera; tévs un mate iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu sanem katrs par diviem berniem vai arl viens no
vecakiem, kuram lielaki ienakumi, par trim b&rniem, bet otrs par vienu, vai ari solidari sanem abiem pienakoSos
atvieglojumu, sadalot to vienadas dalas); 3+ Gimenes karte sistémas attistiSana utt.

%8 Dundagas, Vainodes, Erglu, Ludzas, Talsu, Saulkrastu, Grobinas, Aliiksnes, Ozolnieku un Zilupes novads, ka ari
Daugavpils un Ventspils pilséta.

289 93.11.2016. likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” (speka no 01.01.2017.) 2.pants.

29093 .11.2016. likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums (anotacija).
21 92.11.2017. likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma™ 1., 23. un 24.pants (speka no 01.01.2018.).

292 Labklajibas ministrijas 12.12.2007. izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta
2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1517 “Noteikumi par gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts
pabalsta par bérnu invalidu apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirsanas un izmaksas karttbu””
sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija).

298 Konkurétspgjigs darbaspéka nodoklu slogs (vismaz Baltijas regiona) un ienakumu nevienlidzibas samazinaSanas
stradajosiem iedzivotajiem.

24 Valsts nodoklu pamatnostadnu 2018.-2021.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 24.05.2017. rikojumu Nr.245)
23.1p.

% Ministru kabineta 24.05.2017. rikojuma Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”
2.1.apakspunkts, 5. un 6.punkts.

2% 7.07.2017. likuma “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu™” 9.pants.
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27 Centralas statistikas parvaldes datu tabula “Darba néméju skaita sadalfjums péc ménesa bruto darba ienakumiem pa
regioniem” [DS230m].

%8 Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.-2021.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 24.05.2017. rikojumu
Nr.245).

29 |ijkuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 15.panta otrd, vienpadsmitd, septinpadsmita un astonpadsmita dala
(redakcija, kas ir spéka no 01.01.2018.). Likmes attieccas uz iedzivotaju ienakuma nodokla no darba algas, no
saimnieciskas darbibas, no autoratlidzibas rezidentiem u.c. ienakumiem.

%00 valsts kontroles likumibas/lictderibas revizijas Nr.2.4.1-41/2017 zinojuma “Nodoklu atlaides — neredzamie budzeta
izdevumi” (31.05.2019.) 27. un 28.1p.

%01 Centralas statistikas parvaldes datu tabula “Darba néméju skaita sadalijums pec ménesa bruto darba ienakumiem pa
sektoriem vidgji gada” [DSG110].

%02 Finan$u ministrijas konceptuald zinojuma “Priekslikumi diferencéta neaplickama minimuma ievie$anai, kompleksi
izvertgjot iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus un darbaspeka nodoklu sloga mazinasanu” (izskatits Ministru
kabineta komitejas 17.08.2015. un 24.08.2015. sedg) 48.1p.

%3 Finansu ministrijas sagatavotais zinojums “Nodoklu atvieglojumu zinojums par 2017.gadu (ar likumdo3anas
izmainam, kas stajusas speka no 2018.gada)” 30. un 31.1p. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/noderiga_informacija/informativie_zinojumi_un_petijumi/.

%04 Finan$u ministrijas revizija iesniegtais aprekins, kas sagatavots, izmantojot VID datus par personam, kuram 2018.gada
ienakumiem no algota darba ir piemé&roti atvieglojumi par apgadajamajiem par personu ar 2018.gada speka esosam IIN
likm&ém un atvieglojuma apméru un apgadiba esoso personu skaitu 2019.gada janvari.

%05 personai tiek piemérots ari neapliekamais minimums.

%06 vilerts K., Fadejeva L. “lenakumu nevienlidziba un nabadziba Latvija: ki palidzet iedzivotajiem?” Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/ienakumu-nevienlidziba-un-nabadziba-latvija-ka-palidzet-iedzivotajiem (skatits
25.11.2019.).

%7 Finangu ministrijas 21.05.2019. informativa zinojuma “Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021.gadam
istenoSanas 2018.gada starpposma novertéjums” 11.1p. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/5919.

%08 Komisijas dienestu darba dokuments 2019.gada zinojums par Latviju. Pavaddokuments dokumentam. Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai un Eurogrupai. 2019.gada Eiropas
pusgads — noveértgjums par progresu strukturdlo reformu isteno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSana un
korigésana un saskana ar Regulu (ES) Nr.1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati, 3. un 11.Ip.

9 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments 2019.gada zinojums par Latviju. Pavaddokuments dokumentam.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai un Eurogrupai.
2019.gada Eiropas pusgads — novertgjums par progresu strukturalo reformu isteno$ana, makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérSana un korigé$ana un saskana ar Regulu (ES) Nr.1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati,
21.1p.

#10 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 2019.gada ekonomikas apskats par Latviju, 23.1p.

311 yalsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.—2021.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 24.05.2017. rikojumu
Nr.245), 2.ricibas virziens (par uznp€mumu investiciju stimuléSanu).

%12 valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 24.05.2017. rikojumu
Nr.245) 11.1p.

¥13 28.07.2017. likums “Grozijumi Mikrouznémumu nodokla likuma” (speka no 01.01.2018.).

1% Apgrozijums pielidzinats 2018.gada paredzétajam pievienotas vértibas nodokla maksataja registracijas slieksnim.

1> No mikrouznémuma nodokla, kas visparéja gadijuma ir 15% no mikrouznémuma apgrozijuma, 2018.gada valsts
socialas apdro$inasanas obligatam iemaksam novirzamais apmérs uz 80% palielinats (2017.gada — 70,04%) jau
2016.gada nogalg, 20.12.2016. pienemot likumu “Grozijumi Mikrouznémumu nodokla likuma”.

%16 Finangu ministrijas 21.05.2019. informativa zinojuma “Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.—2021.gadam
IstenoSanas 2018.gada starpposma novertgjums” 80.lp. noradits, ka $adas vienosanas par mikrouzn@mumu darbinieku
algas slieksna palielinasanu nav panaktas.

1 Labklajibas ministrijas 24.04.2017. véstule Finan§u ministrijai Nr.A-21-09/50 “Par Valsts nodoklu politikas
pamatnostadnu 2018.-2021.gadam projektu”.

%18 Izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.-2021.gadam projektam,
02.05.2017., 9.1p.

319 Nacionalas trispusgjas sadarbibas padomes 13.04.2017. protokola Nr.2 3.4.apakSpunkts.

$027.07.2017. likuma “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroginasanu™ (spéka no 01.01.2018.) sakotngjas
ietekmes novert€juma zinojums (anotacija).
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%21 I7zina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.—2021.gadam projektam,
02.05.2017., 9. un 10.lp.

%22 I7zina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.—2021.gadam projektam,
02.05.2017., 9. un 10.lp.

$2320.12.2016. likuma “Grozijumi Mikrouznémumu nodoklu likuma” (spéka no 01.01.2017.) 3.punkta pirma dala un
parejas noteikumu 23.punkts.

%2428.07.2017. likuma “Grozijumi Mikrouznémumu nodoklu likuma” (speka no 01.08.2018.) 2.punkta pirma dala un
parejas noteikumu 27.punkts.

%25 Mikrouznémumu nodokla likuma 3.panta pirma un otra dala.

326 Revizijas izlasé ieklautajas pasvaldibas atbalsts brivpusdienam 2018.gada sasniedza vismaz 3,809 milj. euro.

%7 Revizijas izlasé ieklautajas pasvaldibas atvieglojumi sabiedriskajam transportam 2018.gada sasniedza vismaz
6,425 milj. euro.

%28 Revizijas izlasé ieklautajas pa$valdibas atvieglojumi nekustama ipa§uma nodoklim 2018.gadd sasniedza vismaz
3,942 milj. euro.

29 1 ikuma “Par pa$valdibam” 15. un 21.pants.

%0 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumi Nr.338 , Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas joma”.

%1 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.panta pirma dala.

%2 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 17.punkts.

%3 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta pirma un otra dala.

%% Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.913 “Noteikumi par garant&to minimalo ienakumu Iimeni” 3.punkts.

%% Likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” 14.panta sesta dala.

%% Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 2.pants, 4.panta pirma dala, likuma “Par socialo drosibu” 13.panta
pirma dala.

7 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.pants.

%38 [ ikuma “Par pasvaldibam 3.pants, 6.panta 6.punkts, 12.pants.

%9 Koncepcija “Par minimala iendkuma limena noteik$anu™” (apstiprindta ar Ministru kabineta 30.10.2014. rikojumu
Nr.619) un Plans minimala ienakuma limena ievieSanai 2020.—2021.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 22.08.2019.
rikojumu Nr.408).

%40 Precizs apmérs nav zinams, jo dala no socialo pakalpojumu izmaksam tiek uzskaititas ari EKK 7210 “Pagvaldibu
uzturé$anas izdevumu transferti citam pasvaldibam”.

1 plana izstrades laika darba grupu ietvaros tika apkopota informacija ari par treSo Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma paredz&to socialas palidzibas pabalsta veidu — pabalstu krizes situacija (iepriek$ vienreiz€jais pabalsts
arkartas situacija). Tomer $is pabalsts vairak ir analiz&ts saistiba ar Valsts kontroles 2014.gada veiktaja likumibas revizija
Nr.2.4.1-4/2014 par socialo palidzibu sniegto ieteikumu Labklajibas ministrijai sadarbiba ar pasvaldibam rast risinajumu,
lai Koncepcija paredz&tais minimalais ienakumu limenis tiek izmantots, nosakot gimenei (personai) nepiecieSamo socialo
palidzibu, kas ir arT viens no Koncepcija definétajiem Plana uzdevumiem.

2 Attistibas planosanas sistémas likuma 3.panta pirma dala.

3 Attistibas plano3anas sistémas likuma 9.panta ceturta dala.

%44 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 11.panta 8.punkts.

5 Valsts kontroles likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojums “Pasvaldibu sniegtas socialas palidzibas tiesiskums un
efektivitate”, 19.12.2014., 16.1p.

8 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.

¥7 Valsts kontroles lietderibas revizijas Nr.2.4.1-7/2019 zinojums “Atnemta bérniba. Ikvienam bérnam ir tiesibas uzaugt
gimeng”, 23.03.2019., 7.1p.

8 Atbildot uz jautajumu, bija iesp&jams noradit vairakus atbilzu variantus. Procenti aprékinati no pasvaldibam, kuras
noradijusas, ka veic socialas vides izpéti.

%49 Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem Krustpils novada 2018.gada sakuma bija 5603 iedzivotji.

%50 Socidlo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.

%1Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas 07.01.2019. “Metodiskie ieteikumi attistibas programmu
izstradei regionala un vietgja ITmen1”, 19. un 22.1Ip. Pieejami:
https://drive.google.com/file/d/15TYp7CuQCZsJPdrdsyqlpWYH-wNufrGi/view (skatits 27.05.2019.).

%2 Teritorijas apdzivojuma struktiira, iedzivotaju skaita dinamika, dzimuma un vecuma struktiira, etniskais sastavs,
migracijas saldo, dzimstibas un mirstibas raditaji.
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%3 Tabula ar datiem par $adiem izdevumu posteniem: sociilie pabalsti natiira, dzivoklu pabalsti, pagvaldibas sociala
palidziba, socialie pabalsti kopa.

% Izmantoti Centralas statistikas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentiiras, Valsts iengmumu dienesta, Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes dati.

%5 Talsu novada socidla dienesta attistibas plans 2016.-2020.gadam (apstiprinats ar Talsu novada domes 17.03.2016.
s€des [emumu Nr.145, protokols Nr.5).

%6 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr.324 “Noteikumi par oficialas statistikas veidlapu paraugiem socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma un veidlapu aizpildisanas un iesniegSanas kartibu”.

*7.07.06.2019. Valsts kontroles intervija Labklajibas ministrija.

%8 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.pants.

%9 I ikuma “Par pasvaldibam” 12.pants.

%0 vzalsts kontroles likumibas revizijas Nr.2.4.1-4/2014 zinojums “Pasvaldibu sniegtas socialas palidzibas tiesiskums un
efektivitate”.

%1 gocialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.pants.

%2 1 ikuma “Par valsts pensijam” 10., 15. un 29.%pants.

%3 Ministru kabineta 08.04.1997. noteikumi Nr.138 “Noteikumi par iedzivotaju iendkuma nodokla papildu
atvieglojumiem personam ar invaliditati, politiski repres€tajam personam un nacionalas pretoSanas kustibas
dalibniekiem”.

%4 _ikuma “Par nekustama ipa§uma nodokli” 5.panta otra dala.

%5 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.pants.

%6 1 udzas, Grobinas, Erglu, Apes, Balvu novados, Daugavpili, Jirmala.

%7 Maksimalas summas pieskirtajam pabalstam par vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem be&rniem, pieméram,
Grobinas novada pabalsts noteikts 1000 euro apméra par katru bérnu, ja vienas dzemdibas dzimusi trTs vai vairak bérni.
%8 Seit un turpmak revidentu apléses — vértgjot pasvaldibu brivpratigas iniciativas, par tadam revidentu vértgjuma ir atzits
atbalsts pec biitibas, kuru nevar attiecinat uz socialo palidzibu (atbalsts, nevertgjot ienakumus un materialo situaciju).
Tomér minétaja summa ir ieklauts arT brivpratigas iniciativas atbalsts, kuru pasvaldiba pieskir pilnigi vai dalgji, vert€jot
ienakumus un materialo stavokli, ienakumu vert€§jums nav precizéts, pasvaldiba nevar nodalit ienakumu vertéto un
neverteto atbalstu vai kuru uzskaite pasvaldibam ir dazada pieeja.

%9 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr.324 “Noteikumi par oficialas statistikas veidlapu paraugiem socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma un veidlapu aizpildisanas un iesnieg$anas kartibu”.

%70 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 15. pants.

! ikuma “Par pa$valdibam” 21. un 15.pants.

$7229.06.2008. likums “Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma”, papildinot 61.pantu ar septito dalu (speka no
29.07.2008.).

%73 Ministru kabineta 30.12.2010. noteikumi Nr.1206 “Kartiba, kada aprekina, pieskir un izlieto valsts budzeta paredzétos
lidzeklus pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolénu &dinasanai” (speka Iidz 31.12.2019.).

%74 Ministru kabineta 10.12.2019. noteikumi Nr.614 “Kartiba, kada aprékina, pieskir un izlieto valsts budzeta paredzétos
lidzeklus izglitojamo &dinasanai” (speka no 01.01.2020.).

° Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumi Nr.1031 “Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam”.

376 Dundagas, Vainodes, Erglu, Ludzas, Talsu, Saulkrastu, Grobinas, Aliiksnes, Ozolnieku un Zilupes novadi, Daugavpils,
Ventspils pilsétas.

377 Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 14.panta tre3a dala.

%78 Izglitibas likuma 17.panta tredas dalas 14.punkts.

379 Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 14.panta otra dala.

%80 Ministru kabineta 27.06.2017. noteikumi Nr.371 “Brauksanas maksas atvieglojumu noteikumi”.

%81 Jiirmalas, Daugavpils pilsétas.

%2 Balvu, Dundagas, Auces, Vainodes, Alojas, Zilupes novadi.

%83 Likuma “Par pagvaldibam” 14.panta pirmas dalas 3.punkts un 21.panta pirmas dalas 15.punkts.

%84 Likuma “Par nekustama ipa§uma nodokli” 5.pants.

% Dundagas, Vainodes, Ozolnieku, Varaklanu un Gulbenes novadi.

%8 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 15."pants.

%7 Nav uzskatama par darba néméju vai pagnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts socialo apdrosinasanu”, iznemot
zemnieku (zvejnieku) saimniecibas Tpasnieku, kas, nebidams darba tiesiskajas attiecibas ar savas zemnieku (zvejnieku)
saimniecibas parvaldes institliciju, veic §Ts saimniecibas vaditaja funkciju, ja attiecigaja saimnieciba likuma noteiktaja
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kartiba nav iecelts (ievélets) parvaldnieks (direktors), ka arT nesanem bezdarbnieka pabalstu saskana ar likumu “Par
apdrosinasanu bezdarba gadijumam”.

%8 27.09.2007. likums “Grozijumi likuma “Par pilsétas domes, rajona padomes, novada domes un pagasta padomes
deputata statusu™” (speka no 25.10.2007.).

%89 21.05.2004. Latvijas Pagvaldibu savienibas 14.kongresa rezoliicija “Par pagvaldibas deputatu socialajam garantijam”.
%0 [ jkums “Par pilsétu domes, rajona padomes, novada domes un pagasta padomes deputata statusu”, pardévéts par
Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likumu ar 17.07.2008. grozijumiem.

¥127.05.2005. Latvijas Pagvaldibu savienibas 15.kongresa rezoliicija “Par véléto pasvaldibas amatpersonu socialajam
garantijam”.

%92 Bezdarbnicku un darba mekl&taju atbalsta likums un Ministru kabineta 25.01.2011. noteikumi Nr.75 “Noteikumi par
aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu organizé$anas un finansé$anas kartibu
un pasakumu Tstenotaju izv€les principiem”.

%93 Saskana ar Labklajibas ministrijas oficialo statistiku socidlo pakalpojumu un socidlas palidzibas joma 2018.gada
kopgja summa, kas izlietota pabalsta GMI limena nodrosinasanai 69 pasvaldibas saskana ar koda 31301noradito, bija
295 296 euro (aprekina ieklauti: Alsungas, Nauksénu, Vecumnieku, Malpils, Zilupes, Rojas, Durbes, Mérsraga, Keguma,
Pargaujas, Priekulu, S&jas, Engures, Ikskiles, T&rvetes, Salas, Nicas, Dundagas, Marupes, Adazu, Salacgrivas,
Carnikavas, Rugaju, Kekavas, Ropazu, Mazsalacas, Baldones, Krimuldas, Pavilostas, Cesvaines, Varkavas, Rundales,
Incukalna, Vecpiebalgas, Brocénu, Jaunpils, Liclvardes, Viesites, Aknistes, Raunas, C&su, Burtnicku, Ligatnes,
Ozolnieku, Saulkrastu, Valmieras pilsétas, Beverinas, Alojas, Erglu, Babites, Lubanas, Skrundas, Varaklanu, Rijienas,
Baltinavas, Apes, Smiltenes, lecavas, Jelgavas, Salaspils, Jaunpiebalgas, Ogres, Kocénu, Bauskas, Vainodes, Rucavas,
Skriveru, Siguldas un Amatas novadi).

94 Vecums, kura atlikusi pieci gadi lidz vecumam, kura personai saskana ar likumu “Par valsts pensijam” rodas tiesibas
uz vecuma pensiju. 2018.gada saskana ar likuma “Par valsts pensijam” 11.panta pirmo dalu tiesibas uz vecuma pensiju ir
sievieteém un virieSiem, kuri sasniegusi 65 gadu vecumu.

%95 28.06.2018. Gulbenes novada domes sédes protokols Nr.12.

%% Saskana ar 16.11.2007. publikaciju plagsazinas lidzeklos (Dzirkstele.1v).

¥9721.03.2019. Saeimas pazinojums “Par administrativi teritoridlas reformas turpinasanu”.

%% Administrativi teritorialais iedalijums un ta teritorialas vienibas — novada pilsétas un pagasti 2021, Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas piedavata novadu karte.

%9 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.

“00 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 15. pants.

“01 pgc Valsts kontroles parbaudem pagvaldibas veica korekcijas, samazinot kladas apmeéru, bet joprojam pasvaldibu
valsts statistikas gada parskatos ieklautie izdevumi brivpratigo iniciativu izpildei ir noraditi par 2,018 milj. euro jeb 45%
lielaka apméra neka budzeta datos.

%02 Attistibas plano3anas sistémas likuma 5.panta otras dalas 7.punkts.

%03 Attistibas plano$anas sistémas likuma 5.panta otras dalas 11.punkts.

404 Attistibas planosanas sistémas likuma 9.panta otra dala.

%95 Ministru kabineta 19.10.2011. noteikumu Nr.816 “Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam izstrades, ieviesanas,
uzraudzibas un publiskas apsprieSanas kartiba” 5.1.apakSpunkts.

%% Ministru kabineta 19.10.2011. noteikumi Nr.816 “Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam izstrades, ievieSanas,
uzraudzibas un publiskas apsprieSanas kartiba”.

7 Ministru kabineta 19.10.2011. noteikumu Nr.816 “Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam izstrades, ievie$anas,
uzraudzibas un publiskas apsprieSanas kartiba” 7.punkts.

%%8 71.08.2019. Valsts kontroles un Parresoru koordinacijas centra parstavju tik§anas intervijas protokols.

9 2012.gada zinojums “Latvijas ilgtspgjigas attistibas strat€gijas lidz 2030.gadam Tsteno$anas uzraudzibas zinojums”;
2015.gada zinojums “Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam, Nacionala attistibas plana 2014.—
2020.gadam un deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu IstenoSanas uzraudzibas
zinojums”; 2017.gada Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas 1idz
2030.gadam Tstenosanas uzraudzibas zinojums “Ka Latvija sasniedz tas attistibas mérkus?” (So zinojumu p&c Parresoru
koordinacijas centra pasiitijuma ir sagatavojusi SIA “Firma L4”).

#192017.gada Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam
1stenoSanas uzraudzibas zinojuma “Ka Latvija sasniedz tas attistibas mérkus?” 44.1Ip.

1 2017.gada Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam
IstenoSanas uzraudzibas zinojuma “Ka Latvija sasniedz tas attistibas mérkus?” 97.Ip. 64.punkts.

"2 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam 128.punkts.
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13 Attistibas planoSanas sistémas likuma 5.panta otras dalas 11.punkts un Latvijas Nacionala atfistibas plana 2014.—
2020.gadam 450.punkts.

% Ministru kabineta 19.10.2011. noteikumu Nr.815 “Parresoru koordinacijas centra nolikums™ 3.7.apak$punkts.

> Ministru kabineta 19.10.201 1. noteikumu Nr.815 “Parresoru koordinacijas centra nolikums” 4.3. un 4.4.apak$punkts.
#1821.08.2019. Valsts kontroles un Parresoru koordinacijas centra parstavju tiksanas laika sniegta informacija.

“7 Ministru kabineta 19.10.2011. noteikumu Nr.815 “Parresoru koordinacijas centra nolikums” 3.3.apak3punkts.

18 | isabonas stratégiju Eiropas Savienibas dalibvalstis apstiprindja $o valstu un valdibu vaditaju sanaksmé Lisabona
23.03.2000. un 24.03.2000., nosakot Eiropas Savienibas attistibas strateégisko mérki — lidz 2010.gadam “kfiar par
konkurétspéjigako un dinamiskako uz zinasanam balstito ekonomiku pasaulé, kas spéetu nodrosSinat noturigu ekonomisko
izaugsmi ar vairak un labakam darbavietam un lielaku socialo koheziju ™.

19 Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai 2004.—2006.gadam (apstiprinats ar Ministru
kabineta 23.07.2004. rikojumu Nr.513 (protokols Nr.43, 5.§)); Nacionalais zinojums par socialas aizsardzibas un socialas
ieklausanas stratégiju 2006.—2008.gadam (Ministru kabineta 26.09.2006. sédes protokols Nr.49, 30.§) un Zinojums par
nacionalo socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégiju 2008.—2010.gadam (Ministru kabineta 07.10.2008.
s€des protokols Nr.72, 47.§).

0 [ atvijas nacionalas reformu programmas “ES 2020 stratégijas Tstenoanai progresa zinojumi. Pieejami:
https://em.gov.lv/Iv/eiropas_savieniba/strategija__eiropa_2020 /latvijas_nacionala_reformu_programma/ (skatits
27.06.2019.).

#21 Attistibas planosanas sistémas likuma 5.panta otras dalas 11.punkts un Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—
2020.gadam 450.punkts.

%22 Ministru kabineta 27.01.2004. noteikumu Nr.49 “Labklajibas ministrijas nolikums” 5.2.4.apak$punkts (redakcija, kas
ir speka no 12.09.2009.).

%23 Ministru kabineta 27.01.2004. noteikumu Nr.49 “Labklajibas ministrijas nolikums” 5.2.4.apak$punkts (redakcija, kas
bija speka lidz 11.09.2009.).

2% Attistibas plano3anas sistémas likums un Ministru kabineta 02.12.2014. noteikumi Nr.737 “Attistibas plano3anas
dokumentu izstrades un ietekmes izvert€sanas noteikumi”.

%25 [ abklajibas ministrijas 29.12.2016. Socialas icklauianas politikas departamenta reglamenta 1.punkts, 5.1., 5.2., 5.8.,
5.10., 5.12., 5.15., 5.17. un 5.18.apakspunkts, Socialas iecklausanas politikas departamenta direktora 01.09.2017. amata
apraksts, direktora vietnieka 08.02.2019. amata apraksts un vecaka eksperta 15.01.2019. amata apraksts.

%2 Informacija pieejama Labklajibas ministrijas majaslapa: http://www.Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana
(skatits 20.02.2020.).

“27 Informacija pieejama Labklajibas ministrijas majaslapa: http://www.Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana
(skatits 20.02.2020.).

“28 Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komisijas nolikuma (apstiprinats 23.03.2007.) 1.punkts.

*29 Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komisijas nolikuma (apstiprinats 23.03.2007.) 3.punkts.

#%0 Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai 2004.—2006.gadam (apstiprinats ar Ministru
kabineta 23.07.2004. rikojumu Nr.513 (prot. Nr.43 5.§)); Nacionalais zinojums par socialas aizsardzibas un socialas
ieklauSanas strat€giju 2006.—2008.gadam (Ministru kabineta 26.09.2006. sédes protokols Nr.49, 30.§) un Zinojums par
nacionalo socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2008.-2010.gadam (Ministru kabineta 07.10.2008.
sédes protokols Nr.72, 47.§)

#12012., 2013., 2014. un 2015.gada Labkldjibas ministrijas sagatavotie naciondlie socialie zinojumi, pieejami:
http://www.Im.gov.lv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana/3-politikas-planosanas-dokumenti-un-tiesibu-
akti/nacionalais-socialais-zinojums (skatits 29.01.2020.).

*2 Ministru kabineta 07.07.2015. noteikumu Nr.386 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.1.specifiska atbalsta mérka “Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un darbinieku profesionalitati darbam ar
riska situacija esosam personam” 9.2.1.2.pasakuma “Ieklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku p&tfjumi un monitorings”
IstenoSanas noteikumi” 21. un 23.punkts.

“33 Saskana ar Ministru kabineta 07.07.2015. noteikumu Nr.386 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.1.specifiska atbalsta mérka “Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un darbinieku profesionalitati darbam ar
riska situacija esosam personam” 9.2.1.2.pasakuma “Ieklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku p&tfjumi un monitorings”
TstenoSanas noteikumi” 13.1., 13.3. un 13.4.apaks$punktu ir izstradajami $adi pétjjumi: 1) ikgadgjs nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinaSanas ricibpolitikas izvert€jums; 2) zinatniskais petijums par socialas atstumtibas riskam paklauto
bezdarbnieku iesp&jam ieklauties darba tirgd; 3) jaunas metodologijas izstrade iztikas minimuma patérina precu un
pakalpojumu groza noteikSanai un tas aprobacija (izméginajumprojekti).

¥4 Socialas ieklausanas politikas komitejas 30.09.2011. sédes protokols.
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> Ministru kabineta 07.07.2015. noteikumu Nr.386 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.1.specifiska atbalsta mérka “Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un darbinieku profesionalitati darbam ar
riska situacija esosam personam” 9.2.1.2.pasakuma “Ieklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku p&tijumi un monitorings”
IstenoSanas noteikumi” 2.punkts.

% Eiropas Socialda fonda projekta 9.2.1.2.pasakuma “Ieklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku pétijumi un
monitorings” iesnieguma 3.pielikums “Projekta budzeta kopsavilkums” (ar 11.11.2019. grozijumiem).

#705.12.2017. pétijums “Nabadzibas un socialds atstumtibas mazinaSanas ricibpolitiku ietekmes izvértgjums”
(padzilinata téma —  paradsaistibas).  Pétjjumu  veikusi ~ SIA  “Jaunrades laboratorija”.  Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/sociala_ieklausana/lm_nabadzibas_izvertejums_nodevums.pdf.

%19.06.2019. pétijums “Ikgadgjs nabadzibas un socialds atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértgjums (t.sk.
izveértejums par nevienlidzibu veselibas apriipé un nevienlidzibu majokla pieejamibas joma)”. PE&tfjumu veicis
nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. Pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=82215.

39 L abklajibas ministrija 06.11.2019. noslédza ligumu ar nodibinajumu “Baltic Institute of Social Sciences” par ceturto
ikgadgjo nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas ricibpolitikas izvertgjumu izstradi. Papildus ir javeic
izvert€jums par nevienlidzibu sabiedriska transporta pieejamibas joma.

0 Ministru kabineta 15.01.2013. noteikumi Nr.37 “Noteikumi par minimalo uzturlidzeklu apméru bérnam”.
#105.12.2017. pétijuma “Nabadzibas un socialds atstumtibas mazinaanas ricibpolitiku ietekmes izvértgjums” 201.1p.
P&ttjumu veikusi SIA “Jaunrades laboratorija”.

2 Ministru kabineta 21.03.2017. noteikumi Nr.156 “Noteikumi par apgadniecka zaudgjuma pensijas, atlidzibas par
apgadnieka zaud&jumu un valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apgadnicka zaudgjuma gadijuma minimalo apméru un ta
parskatiSanas kartibu”.

#305.12.2017. pétijuma “Nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas ricibpolitiku ietekmes izvértgjums” 204.1p.
Petijumu veikusi SIA “Jaunrades laboratorija”.

#405.12.2017. petijuma “Nabadzibas un socidlas atstumtibas mazinaanas ricibpolitiku ietekmes izvértgjums” 202. un
203.1p. Petijumu veikusi STA “Jaunrades laboratorija”.

“> Ministru  kabineta 11.08.2015. noteikumu Nr.468 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.1.1.specifiska atbalsta mérka “Palielinat nelabvéligaka situacija esoSu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgd”
9.1.1.2.pasakuma “Tlgstoso bezdarbnieku aktivizacijas pasakumi” istenoSanas noteikumi” 16.4.apakspunkts.

8 Ministru kabineta 05.09.2017. noteikumu Nr.534 “Grozijumi Ministru kabineta 11.08.2015. noteikumos Nr.468
“Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1.specifiska atbalsta mérka “Palielinat nelabvéligaka situacija
esoSu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgi” 9.1.1.2.pasakuma “IlgstoSo bezdarbnieku aktivizacijas pasakumi”
stenoSanas noteikumi™” 2. un 3.punkts.

#719.06.2019. pétijuma “Ikgadéjs nabadzibas un socidlas atstumtibas mazinaganas ricibpolitikas izveértgjums (t.sk.
izvert€jums par nevienlidzibu veselibas apripé un nevienlidzibu majoklu pieejamibas joma” 31.lp. P&tjjumu veicis
nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”.

8 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumu Nr.324 “Noteikumi par oficialas statistikas veidlapu paraugiem socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma un veidlapu aizpildiSanas un iesniegSanas kartibu” 2.pielikums “Parskats par
socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu pasvaldiba _ .gada”.

“9 Atbilstosi Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 1.pantam socidld palidziba ir naudas vai mantiskais
pabalsts, kura pieskirSana balstas uz materialo resursu novért€Sanu personam (gimeném), kuram trakst lidzeklu
pamatvajadzibu (€diens, apgérbs, majoklis, veselibas apripe, obligata izglitiba) apmierinasanai.

0 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumu Nr.324 “Noteikumi par oficidlas statistikas veidlapu paraugiem socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma un veidlapu aizpildiSanas un iesniegSanas kartibu” 2.pielikuma “Parskats par
socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu pasvaldiba .gada” 4.sadala “Pasvaldibas budzeta izdevumi sociala
atbalsta pasakumiem” kods 413 “Citi atbalsta pasakumi un kompensacijas iedzivotajiem”.

! Labklajibas ministrijas dokuments “Oficialas statistikas par socidlajiem pakalpojumiem un socidlo palidzibu
nodroSinasana izmantotas metodes”. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma (skatits 17.01.2020.).

%2 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai (OECD), Pasaules Bankai, Eiropas Komisijas Socialas aizsardzibas
komitejai, gatavojot atskaites par Eiropas Socialas hartas izpildi u.c.

3 Informacija par datiem par socialas aizsardzibas izdevumiem péc ESSPROS klasifikacijas ir pieejama Labklajibas
ministrijas timekla vietng http://www.Im.gov.lv/Iv/16729-publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/dati-par-socialas-
aizsardzibas-izdevumiem-pec-esspros-klasifikacijas.
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% Labklajibas ministrijas oficiala statistika “Parskati par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu pasvaldiba
2018.gada”. Pieejama:  http://www.Im.gov.lv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-
pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati.

%5 Socialas sferas procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA ir paredzéta pasvaldibas socilas palidzibas un socialo
g)akalpojumu klientu uzskaitei un socialas palidzibas un socialo pakalpojumu pieskirSanas procesa administréSanai.

% Ministru kabineta 13.12.2005. noteikumu Nr.934 “Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
funkcionalajam kategorijam” pielikums.

47 Revizija iesniegto lietojumprogrammas SOPA datu par pasvaldibu pieskirtajiem un izmaksatajiem pabalstiem analize.
%8 Altksnes novads, Beverinas novads, Iliikstes novads, Kokneses novads, Malpils novads, Smiltenes novads.

9 Izdevumi socidlas rehabilitacijas pakalpojumiem no vardarbibas cietu§am un vardarbibu veiku§am personam
8221 euro apméra; izdevumi dienas apripes centra pakalpojumiem bérniem un pusaudziem 17 376 euro apmeéra,
izdevumi sociala rehabilitacijas pakalpojumam dzivesvieta vai bérnu apriipes iestadeé be&rnam, kurs cietis no prettiesiskam
darbibam, 12 167 euro apméra.

%% Finangu ministrijas 25.11.2019. elektroniski nosiitita atbilde uz Valsts kontroles informacijas pieprasijumu.

! Informacija pieejama Finansu ministrijas majaslapa
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/metodika/normativais_regulejums_un_veidlapas/budzeta Klasifikacijas/.
%2 Finansu ministrijas skaidrojumi “Jautdgjumi un atbildes par Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumu
Nr.1031 “Noteikumi par budzeta izdevumu klasifikaciju atbilsto$i ekonomiskajam kategorijam” kodu pielietosanu”
(31.03.2019.). Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/metodika/normativais_regulejums_un_veidlapas/budzeta Klasifikacijas/.
%3 Finan$u ministrijas skaidrojumi “Jautdjumi un atbildes par Ministru kabineta 2005.gada 13.decembra noteikumu
Nr.934 “Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam” kodu pielietosanu”
(02.03.2018.). Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/metodika/normativais_regulejums_un_veidlapas/budzeta Klasifikacijas/.
4 Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumi Nr.1031 “Noteikumi par budeta izdevumu klasifikaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam” un noteikumi Nr.1032 “Noteikumi par budzetu ienémumu klasifikaciju”.

%% Vides aizsardzibas un regionals attistibas ministrijas 28.11.2016. ieksgjie noteikumi Nr.19 “Par pagvaldibu saisto3o
noteikumu tiesiskuma izvertesanu”.

%66 |_ikuma “Par pasvaldibu budZetiem” 7.pants.

“7 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 “Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas joma” 7.punkts.

%68 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 “Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socidlo pakalpojumu un
socialas palidzibas joma” 2.pielikums “Parskats par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu
novada/republikas pilsétas pasvaldiba .gada”.

%89 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 “Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas joma” 2.pielikums “Parskats par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu
novada/republikas pils€tas pasvaldiba .gada”.

0 Jeteikumi valsts statistikas parskata (VSPARK22710013) “Parskats par socidlajiem pakalpojumiem un sociilo
palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba .gada” aizpildiSanai.

1 Lidz 2020.gadam Labklajibas ministrija planoja izvértét 50 pasvaldibu saisto§os noteikumus, no tiem planotaja
termina ir izvertéti 35, taja skaita 2019.gada — 20. Lai gan par visam parbauditajam pasvaldibam ir konstatetas
neatbilstibas un par to ir informéta Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija un attieciga pasvaldiba, tikai
divam pasvaldibam ir laboti saisto$ie noteikumi. Labklajibas ministrija v&l nav uzsakusi parbaudes, lai noskaidrotu, vai
SOPA Kklasifikatora kodi atbilst pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem un statistikas parskatu veidlapam.

472 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 14.panta tresa dala.

"3 Ministru kabineta 30.09.2014. noteikumu Nr.587 “Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistémas
noteikumi” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojuma (anotacijas) 6.lp.

#7% Likuma “Par socialo drogibu” 14.'pants.

“> Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumu Nr.490 “Labklajibas informacijas sistémas (LabIS) noteikumi” sakotngjas
ietekmes noveért&juma zinojuma (anotacijas) 3.1p.

#7® Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumu Nr.490 “Labklajibas informacijas sisteémas (LablS) noteikumi” 3.punkts.

" Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumu Nr.490 “Labklajibas informacijas sistémas (LabIS) noteikumi” sakotngjas
ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija).

“® ERAF projekts 3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/TUMEPLS/023 “Socialas politikas monitoringa sistémas pilnveide — SPP
vienotas informacijas sist€mas izstrade, ievieSana un e-pakalpojumu attistiSana”.
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“ ERAF projekts 3DP/3.2.2.1.1/12/IPIA/CFLA/001 “Vienotas Labklajibas informacijas sistémas (LabIS), nozares
centraliz€to funkciju informacijas sistému un centralizétas IKT infrastrukttiras attistiba”.

“80 Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumi Nr.490 “Labklajibas informacijas sistémas (LabIS) noteikumi” un Ministru
kabineta 30.09.2014. noteikumi Nr.587 “Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistémas noteikumi”.

81 Nemot véra Valsts kontroles 2014.gada likumibas revizija Nr.2.4.1-4/2014 sniegtos ieteikumus, SPOLIS tika
uzlabotas kontroles procediiras attiectba uz pasvaldibu ménesa statistikas parskatiem par socialo palidzibu — parskati
sistéma genergjas automatiski no pasvaldibu SOPA ievaditajiem datiem, un tas motivé pasvaldibas SOPA uzkrat visus
datus un parliecinaties par to pareizibu, jo tas nevar veikt korekcijas automatiski generétajos ménesa statistikas parskatos.

“82 Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumu Nr.490 “Labklajibas informacijas sistémas (LabIS) noteikumi” 9. un
10.punkts.

“83 Saskana ar Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumu Nr.490 “Labklajibas informacijas sistémas (LabIS) noteikumi”
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojumu (anotaciju), nemot véra Eiropas Savienibas Iimena politiskos uzstadijumus par
socialas dimensijas padzilinaSanu politikas uzraudzibas procesa, arvien integrétaku pieeju stratégijas “Eiropa 2020”
noteikto socialas atstumtibas un nabadzibas mérku sasniegSanas vertéSana, arvien aktualaks klaist jautdjums par
starpnozaru skatfjumu nabadzibas un socialas atstumtibas, ka arT socialas politikas novertésana un atbilstosu, kvalitativu
un ticamu datu pieejamiba.

8419.06.2019. pétijuma “Ikgadéjs nabadzibas un socialds atstumtibas mazinaSanas ricibpolitikas izvértgjums (t.sk.
izveértejums par nevienlidzibu veselibas apriipé un nevienlidzibu majokla pieejamibas joma)” 133.1pp. P&tfjumu veicis
nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=82215.

“ Baltijas  Starptautiska ~ Ekonomikas  Politikas  Studiju  Centra  majaslapa  publicéta  informacija
https://www.biceps.org/lv/par-mums.html (skatits 04.03.2020.).

%8618.05.2017. Baltijas Starptautiska Ekonomikas Politikas Studiju Centra prezentacija Valsts administracijas skolas
organiz€tajam seminaram “Ievads darba ar EUROMOD-LV modeli”.

7 Tehniskais zinojums “Politikas planosanas dokumenta projekta “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidosanai”, Baltic International Centre for Economic Policy Studies (BICEPS), 2017.gada marts.

#88 Koncepcija dzimumu lidztiesibas Tsteno$anai (apstiprinata Ministru kabineta 16.10.2001. s&dg, protokols Nr.50, 21.§).

*89 pasakumu plans Koncepcijas dzimumu lidztiesibas Tstenoanai ieviesanai 2002.gadam (apstiprints Ministru kabineta
12.03.2002. sédg, protokols Nr.11, 34.§); Programma dzimumu lidztiesibas isteno$anai 2005.—2006.gadam (apstiprinata
ar Ministru kabineta 08.09.2004. rikojumu Nr.600 “Par Programmu dzimumu Iidztiesibas TstenoSanai 2005.—
2006.gadam” (protokols Nr.52, 4.8)); Programma dzimumu lidztiesibas TstenoSanai 2007.—2010.gadam (apstiprinata ar
Ministru kabineta 17.10.2007. rikojumu Nr.648 “Par Programmu dzimumu lidztiesibas TstenoSanai 2012.-2014.gadam”
(protokols Nr.3, 19.§)), Plans dzimumu lidztiesibas Tsteno$anai 2012.—2014.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
17.01.2012. rikojumu Nr.35 “Par Programmu dzimumu lidztiesibas istenosanai 2007.—2010.gadam” (protokols Nr.58,
30.§)), plans “Sieviesu un viriesu vienlidzigu tiesibu un iesp&ju veicinasanas plans 2018.—2020.gadam” (apstiprinats ar
Ministru kabineta 04.07.2018. rikojumu Nr.298 “Par SievieSu un viriesu vienlidzigu tiesibu un iesp&ju veicinasanas planu
2018.-2020.gadam”, protokols Nr.31, 26.3).

490 K oncepcijas dzimumu lidztiesibas Tstenoganai (apstiprinata Ministru kabineta 16.10.2001. sédg, protokols Nr.50, 21.§)
4.1p.

1 K oncepcijas dzimumu lidztiesibas Tstenoanai (apstiprinata Ministru kabineta 16.10.2001. s&dg, protokols Nr.50, 21.§)
15.1p.

%92 Cehija, Horvatija, Slovakija un Bulgarija.

%98 atvijas Republikas valdibas un Eiropas Komisijas 18.12.2003. parakstitais Latvijas Kopgjais socialas ieklauSanas
memorands (apstiprinats ar 17.06.2004. likumu “Par Kopgjo socialas ieklausanas memorandu™), 32. un 33.1p.

%4 Labklajibas ministrijas 21.11.2013. informativa zinojuma “Priekslikumi socidlas drogibas sistémas pilnveidoganai”
(apstiprinats Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66, 104.§) 4. un 5.1p.

% Nacionalas ~attistibas padomes 26.09.2019. s€des dokumentacija. Informacija pieejama timekla vietng:
https://www.pkc.gov.Iv/Iv/attistibas-planosana-latvija/nacionalas-attistibas-padome.

“% Ministru kabineta 21.01.2014. noteikumu Nr.38 “Nacionalas attistibas padomes nolikums” 1.punkts.

“7 parresoru koordinacijas centra 2016.gada izstradatas rokasgramatas “Politikas veidosanas rokasgramata™ 10.1p.

“% Ministru kabineta 04.03.2020. rikojums Nr.95 “Par nozaru politiku pamatnostadndm 2021.—2027.gada planosanas
periodam”.

9 Ministru kabineta 04.03.2020. rikojums Nr.95 “Par nozaru politiku pamatnostadném 2021.—2027.gada planosanas
periodam”.
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50 Alojas, Aliiksnes, Apes, Auces, Balvu novads, Dundagas, Erglu, Grobinas, Gulbenes novads, Krustpils, Ludzas,
Ozolnieku, Salaspils, Saulkrastu, Talsu, Vainodes, Varaklanu novads un Zilupes novads, ka arT Daugavpils, Jarmalas un
Ventspils pilséta.

! Ungarijai, Bulgarijas Republikai, Horvatijas Republikai, Slovikijas Republikai, Igaunijas Republikai, Lietuvas
Republikai, Rumanijai, Grickijas Republikai, Italijas Republikai, Kipras Republikai, Spanijas Karalistei, Cehijas
Republikai, Polijas Republikai, Somijas Republikai un Slovénijas Republikai.

%92 Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumi Nr.32 “Noteikumi par sociali mazaizsargato personu grupam” un Ministru
kabineta 11.01.2005. noteikumi Nr.32 “Noteikumi par sociali mazaizsargato personu grupam”.

%3 Ministru kabineta 22.08.2019. rikojuma Nr.408 “Par Planu minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai
2020.—2021.gadam” 4. un 5.punkts.

%% Ministru kabineta 22.08.2019. rikojuma Nr.408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai
2020.-2021.gadam” 4. un 5.punkts.

%% Bezdarba mazinasanas politika, valsts socialo pabalstu politika, socialas apdroginaganas politika, socidlo pakalpojumu
un socialas palidzibas politika, personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju politika, bérnu un gimenes tiesibu politika,
nodoklu politika.

%06 Afttistibas plano3anas sistémas likuma 5.panta otras dalas 4.punkts.

%07 Attistibas plano3anas sistémas likuma 5.panta otras dalas 11.punkts.

%% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu
par triicigu” 2.punkts.

*% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumos Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atziSanu
par tricigu” definétie mantiskie krit€riji (gimenes Tpasuma/valdijuma esoSie nekustamie TpaSumi un kustama manta,
vertspapiri utt., persona nesanem ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlicijas sniegtos pakalpojumus,
neatrodas ieslodzijuma un ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agenttra ka bezdarbnieks.

107 ikuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risina8ana” 14.panta sesta dala.
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