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VAI VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS
PANAKTS IECERETAIS EFEKTS?

Cienijamais lasitaj!

Esam pabeigu$i reviziju, kura veértgjam Valsts
parvaldes reformu plana 2020 izpildi. Valsts parvaldei,
darbojoties iesp&jami efektivi, ekonomiski un
produktivi, jakalpo sabiedribas laba un janodrosSina
kvalitativi pakalpojumi iedzivotajiem un uznémeéjiem.
2017. gada apstiprinatais Reformu plans bija Latvijas
valsts parvaldes attistibas celvedis ar mérki veidot
efektivu, atbildigu un elastigu valsts parvaldi. Péc
revizijas nakas kritizét gan pasu Reformu planu, gan ta
parvaldibu.

PlanaistenosSanas ietvaros dazadi pasakumi un darbibas
ir veiktas un dala formali noteikto darbibas raditaju
sasniegti, bet virziba uz plana noteikto mérki —
neparliecinosa, Itkumota un gausa. Ta novertéSanai
iztrikst raditaju, kas lautu izvertét veikto pasakumu
ietekmi uz meérka sasniegSanu.

Ministru prezidenta uzruna plana ievada ir 1pasi izcelta
sadarbiba valsts parvaldg€. Uz to bija veérsts viens plana
pasakums, bet tas nav Tstenots. Tapéc likumsakarigi, ka
gan Valsts prezidents, gan Ministru prezidents atkal
publiski uzsver sadarbibas un koordinacijas trikuma
problému valsts parvaldé, ko Covid-19 pandémijas
situdcija seviski saasindjusi. Sadarbibas trukums bija
probléma arT jau pirms 20 gadiem. Vai neejam pa apli?

Valsts kancelejas vaditajs plana sakuma norada, ka
reformas TistenoSanai nepiecieSama drosme, stingra
apnemsanas, zinaSanas un Iideriba. Neskatoties uz to,
ka valdiba sava deklaracija un ricibas plana bija
izteikusi apnemsanos 1stenot Reformu planu, valdibas
un Ministru prezidenta atbalsts plana Tsteno$ana
faktiski izpalika. Lielakais atbalsts saistits ar valsts
parvaldes darbinieku atlidzibas paaugstinasanas
iniciativu, kas sakotngji bija nolikta mala. Valsts
budzeta paketes ietvaros tika iesniegti arl likuma
grozijumi, paredzot iesp&ju paaugstinat darba samaksu
valsts parvaldes amatpersonam. Valsts kanceleja
sabiedribai atkarto, ka valsts parvaldg atlidziba, seviski
augstakajiem vaditajiem, ievérojami atpaliek no privata
sektora, vienlaikus CSP dati par vidgjo darba samaksu
norada uz citu ainu. DiemZzgl solijjums augstakajiem
vaditajiem atlidzibas apméru sasaistit ar snieguma
raditagjiem nav  pildits un uz  atbildiguma
paaugstinasanu versts pasakums nav Tstenots. Pat
ieceréta instrukcija par iestazu darbibas stratégijam lidz
revizijas noslégumam nebija apstiprinata, un attiecigi
ne visam ministrijam un to iestadém tadas ir.

2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK

Lai arT Reformu plana noradits, ka tas veidots ta, lai
nepalielinatu budzeta izdevumus, péc atlidzibas likuma
grozijumu veikSanas ir skaidrs, ka tas neizdosies. Uz
ekonomiskuma un produktivitates paaugstinasanu
versto pasakumu rezultati nekompens€s izdevumu
pieaugumu. Bet joprojam laika, kad liekam punktu §im
revizijas zinojumam, Valsts kancelejas timeklvietng
par Reformu planu noradits: “Piedavajums paredz
ieviest jaunus un inovativus risinagjumus parmainam,
nepalielinot valsts budzeta izdevumus...”. Viens no
plana pasakumiem bija saistits ar stratégisko
komunikaciju par valdibas prioritatéem un reformam.
Planotas darbibas ir veiktas — bet rezultats pret
sabiedribu tam nemaz nebija planots, tapec novertet
sasniegto nevar. Valsts parvaldes stratégiskas
komunikacijas snieguma vért€jums ir atseviskas
revizijas verts.

Plana termins noslédzies, Valsts kanceleja atskaiti par
ta izpildi iesniedza péc revizijas nosléguma. Noradams,
ka revizijas zinojuma situacija atspogulota uz revizijas
noslégumu — 2021. gada beigam. ST plana TstenoSanas
pieredze raisa pardomas, vai perioda pirms Saeimas
velésanam aizejosai valdibai ir jégpilni pienemt valsts
parvaldes attistibas planoSanas dokumentu, par kura
TstenoSanu bis jaatbild citai valdibai. Vai apnemsanas
nepaliks tikai uz papira? Vai kads uznemsies politisko
atbildibu par valsts parvaldes attistibu?

Pateicamies Valsts kancelejas darbiniekiem par
sadarbibu revizijas laika un atzinigi vertgjam
apnemsanos ieviest revizijas ieteikumus. Pateicamies
ministrijam par piedaliSanos apjomiga aptauja, valsts
parvaldes amatpersonam, ekspertiem par daliSanos ar
informaciju, viedokliem un zinasanam.

Ceram, ka atbildigas institlicijas atradis iespg&jami
labakos risinajumus visas valsts parvaldes un plasak —
publiskas parvaldes — attistibai, paaugstinot tas
atbildigumu, efektivitati un produktivitati, vienlaikus
nodrosinot ekonomisku ricibu ar publiskajiem
resursiem. Aicinam bt drosmigiem un prasigiem pret
Sevl.

Ar cienu
departamenta direktore
Inga Vilka
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Kopsavilkums

2017. gada 24. novembri Ministru kabinets apstiprinaja Valsts kancelejas sagatavoto “Valsts parvaldes
reformu planu 2020 (turpmak ari — Reformu plans), vienlaikus atcelot Valsts parvaldes attistibas
pamatnostadnes 2014.—2020. gadam® un Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepciju?. 2021. gada
marta bija jabut pabeigtai Reformu plana istenosanai. Nemot véra Covid-19 pandémijas radito situaciju valsti,
plana stenoSanas termin$ tika pagarinats, sagaidot, ka Valsts kanceleja 11dz 2021.gada 1.oktobrim iesniegs
Ministru kabineta informativo zinojumu par Reformu plana paredzéto pasakumu Tstenosanu.’

Ir saprotama Valsts kancelejas vélme smagnéju, ne visiem izprotamu politikas plano$anas dokumentu vieta
sagatavot salidzinoSi Sauri fokusétu, kompaktu impulsa dokumentu — pievilcigu planu, ar ko veicinat
domasanas mainu valsts parvalde, tostarp sagaidot, ka normativisma un ‘“starpnozaru greizsirdibas” vieta
valditu sadarbibas gars, elastiba un atbildiga riciba gan individuala, gan kolektiva Iimeni.*

Bet vai tiesam plans reformam? Terminam reformas lidzigi (gandriz ka sinonimi) ir termini attistiba,
uzlabosana, modernizacija, parveidosana, parmainas, racionalizdcija U.c. Ar reformam visbiezak tiek
sagaiditas ievérojamas pozitivas izmainas, salidzinot ar noteiktu laika posmu ieprieks. Ja atbilde par Reformu
planu vél nav pilnigi skaidra, iepazistoties ar ta saturu, tad, veicot ta IstenoSanas izvertejumu, ar parliecibu var
teikt, ka laika posms no 2017. gada Iidz 2021. gadam Latvijas valsts parvaldes attistiba nav klasificgjams ka
reformu periods. lesp&jams, ka lielakas izmainas valsts parvaldé $aja laika posma ir saistamas nevis ar Reformu
plana 1stenoSanu, bet gan ar pandémijas rezultata veikto atro parieSanu uz attalinato darbu un elastigo darba
laiku valsts parvaldg.

Dala interesentu sagaida, ka Vvalsts parvaldes reformu plana stenosanas rezultata visaptverosi paaugstinasies
visa publiska sektora darbibas efektivitate. Sadas gaidas rada nekonsekventais valsts parvaldes termina
lietojums normativajos aktos un citos oficialajos dokumentos un publiskaja komunikacija.

Valsts parvalde atspogulo valsts vadisanas institucionalos pamatus.® Tas, ka darbojas valsts parvalde, atsaucas
uz valsts izaugsmes potencialu un tas iedzivotaju labklajibu. Efektiva valsts parvalde strada iedzivotaju un
uznémumu laba. Efektivas darbibas rezultata tiek ietaupita nauda un vairojas uztic€Sanas varasiestadém, un
lidz ar to tiek labak maksati nodokli.® Valsts parvaldes politikas attistibai ir jabiit vérstai uz valsts parvaldes
resursu samérojamu izmantoSanu, lai labak veiktu noteiktas funkcijas un nodrosinatu kvalitativu rezultatu gan
sabiedribai kopuma, gan katram individam ka valsts parvaldes klientam, gan partneriem.’

Galvenie secinajumi

Valsts parvaldes reformu plana 2020 galvenais mérkis ir “efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde”.
Lidzigs meérkis kop$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas ir bijis definéts dazados valsts parvaldes attistibas
politikas planosanas dokumentos.

P&dgjos gados ir veikti dazadi pasakumi valsts parvaldes darbibas uzlabosanai — tiek ieviesta valsts parvaldes
digitalizacija un ministrijam pieskirto izdevumu ikgad€ja parskatiSana, uzsakta augstaka limena vaditaju
centralizéta atlase, izveidots Vienotais tiesibu aktu projektu izstrades un saskanoSanas portals, iegulditi
ievérojami lidzekli valsts parvaldé nodarbinato apmacibas.

Vienlaikus, vertgjot, vai Valsts parvaldes reformu plans 2020 tiek parvaldits efektivi, t.i., iesaistito institiciju
darbibas reformas plana izstrade, stenosana un uzraudziba ir atbilstoSas normativo aktu prasibam un sekmé
plana mérka — efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde — sasniegSanu un identific€to problému risinasanu,
revizija konstatetais lauj secinat, ka kopuma Reformu plana parvaldiba veikta normativo aktu ietvaros,
tacu nav bijusi efektiva.

Lai jebkura reforma bitu jégpilna un sasniegtu taja izvirzitos mérkus, reformu sagatavosanas procesam un
reformu TstenoSanai ir vairaki butiski priek$noteikumi — skaidri definéti mérki, mérku un rezultativo radiju
sistéma, kvalitativi dati pieradijumos balstitas politikas defin€Sanai un Tstenosanai, atbilstosi finansu un
cilvékresursi, efektiva reformu administrativa un politiska vadiba un mérktieciga visu iesaistito iestazu darbiba
izvirzito mérku sasniegSana. Veértéjot Reformu plana istenoSanu, jasecina, ka process noticis — atbildigas
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iestades ir Tstenojusas Reformu plana pasakumus un regulari zinojusas par reformu progresu. Tacu revizija
secinajam, ka viena vai otra priekSnoteikuma trukums ir bijis par pamatu tam, kap&c valsts parvaldes reformas
rezultats nav bijis tads, kadu bija planots sagaidit.

Neviena reforma nav iespéjama bez politiska atbalsta, tacu revizija konstatétais liecina, ka valdibas
deklaracija definéta apnemsanas — istenot Reformu planu — ne vienmeér tiek pildita. Par atbildigo
institiiciju Reformu plana isteno$ana ir noteikta Valsts kanceleja. Revizija skaidri ieziméjas Valsts
kancelejas ka valdibas centra un atbildigas iestades ierobeZotas iespéjas nodros$inat, ka ministrijas veic
darbibas reformas pasakumu istenosana, un tas, Valsts kontroles ieskata, nav sekmgjis $is reformas
meérku sasniegSanu.

Reformu plana identific€tas problemas — nepietickami konkur€tsp&jiga darba samaksa valsts parvaldé
nodarbinatajiem (ierédniem un darbiniekiem), profesionalu un motivétu augstaka limena vaditaju un ierédnu
trikums, ve&sturiski izveidojies normativisms valsts parvalde, nevienlidziga valsts budzeta finansgjuma
pieejamiba starp resoriem, ka arT neefektiva starpresoru sadarbiba un kvalitativu datu nepieejamiba — ir
aktualas jau vismaz 10 gadus un nav pietiekami risinatas ari Saja reformu perioda.

Reformu plans paredzgja taja noteikto pasakumu istenosanu tris gadu laika — no 2018. gada Iidz 2020. gadam,
tacu vairakas nozimigas izmainas normativajos aktos virzitas izskatiSanai Ministru kabineta revizijas zinojuma
saskanosanas laika (2022. gada sakuma), un paredzams, ka pasakumu TstenoSana turpinasies ari V&l
2022. gada. Reformu plana Tsteno$anai paredzgtie tris gadi nav daudz, tacu, Valsts kontroles ieskata, So laiku
vargja izmantot jégpilnak, ja vairaki batiski lémumi butu pienemti Reformu plana noteiktaja termina. Revizija
apzinatas problémas un to rasanas iemesli ir labi zinami Valsts kancelejai un citam iestadém, tacu atbildigajam
iestadem ir jasp&j publiski atzit, kapéc daudzi valsts parvaldes attistibai butiski jautagjumi joprojam nav
atrisinati. Valsts kontroles ieskata, lai varétu drosi teikt, ka Latvija ir efektiva, atbildiga un elastiga valsts
parvalde, risinajumu rasana aktivi ir jaiesaistas ari parlamentam un valdibai.

Reformu plana nosprausta mérka un tris apakSmeérku sasniegSanai noteikti 10 reformu virzieni ar 34
pasakumiem, tai skaita tadi, kuri jau bija uzsakti pirms Reformu plana apstiprinasanas (regulara budzeta
izdevumu parskatiSana, nakotné nepiecieSamo kompetencu attistiSana valsts parvaldé nodarbinatajiem).
Vertgjot Reformu planu no sakotngjas idejas lidz Ministru kabineta apstiprinatajai versijai, secinajam, ka vien
dazi pasakumi ir tadi, kas paredzéja radit salidzinoSi nozimigas parmainas péc 2020. gada, turklat
Reformu plana izstrades laika dazi no Siem pasakumiem kompromisu rezultata kluva mazak ambiciozi, bet
lielakajai dalai reformu virzienu noteikti dazada veida iznémumi, neveidojot vienotu pieeju visa valsts
parvalde.

Reformu plans attiecas uz dalu no publiskas parvaldes — tikai uz tieSas valsts parvaldes iestadém (13
ministrijam, to padotibas iestadem un Ministru kabineta resoru). Reformu plans neattiecas uz
patstavigajam un neatkarigajam valsts iestadém, uz augstskolam, zinatniskajiem institiitiem, planoSanas
regioniem, pasvaldibam, pasvaldibu iestadém, ka arT valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam.

Uz rezultatiem balstita vadiba parasti sakas ar skaidru mérku un rezultativo raditaju noteikSanu, lai sabiedribai
sniegtu informaciju par paveiktajam parmainam un raditu uzticéSanos valsts parvaldei, 1pasi saistiba ar
izmantotajiem finanSu Iidzekliem. Reformu laika ir 1stenota vai daléji istenota lielaka dala no planotajiem
pasakumiem (27 no 34 pasakumiem) - izstradati informativie zinojumi, metodikas, 1Stenoti
pilotprojekti, veikta nodarbinato apmaciba —, tacu, revidentu ieskata, tas neraksturo reformas mérku
sasniegSanu. Turklat visu reformu virzienu mérka sasnieg$anas izvertésanu apgriitina nepilnigi noteikta meérku
un raditaju sist€ma, jo dala no reformas novertésanai izveletajiem politikas raditajiem ir parak plasi un aptver
visu publisko parvaldi. Reformu plana nav skaidri noraditi 1stermina, vid€ja termina vai ilgtermina reformu
virzieni un mérki, 11dz ar to, lai arT Reformu plans paredzgja tris gadu laika istenojamus pasakumus, tie ne
vienmér ir pietickami identificéto problému risinasanai, tapéc dalu no reformu perioda istenotajiem
pasakumiem var uzskatit par priekSdarbiem turpmakam parmainam tiesaja valsts parvaldeg.
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Valsts parvaldes cilvekresursu attistiba joprojam liels izaicinajums

Reformu plana publiski visvairak apspriestie pasakumi ir saistiti ar valsts parvaldes cilvékresursu attistibu. Tie
ir ¢etri pasakumi — pilnveidot darba snieguma vadibas un novértésanas sistému, nodrosinat valsts parvaldé
nodarbinato skaita samazinasanu, parskatit valsts un pasvaldibu institiicijas nodarbinato atlidzibas politiku un
nakotne nepiecieSamo kompetencu attistiSana valsts parvaldé nodarbinatajiem.

[1] Vienotu darba snieguma raditaju jeb KPI (anglu val. — key performance indicators) noteik$ana Reformu
plana bija virziens, kas no visiem virzieniem visvairak veicinatu plana mérka — atbildiga valsts parvalde —
sasniegSanu. Apnemsanas jau lidz 2018. gadam noteikt darba snieguma raditajus augstaka limena vaditajiem
bija viens no §1s reformas vadmotiviem, radot sabiedribai, ka Iidz ar plana paredzéto atlidzibas palielinasanu
tiks uzlabota vaditaju atbildiba, tacu vienoti snieguma raditaji joprojam nav noteikti. Reformu virziens tiek
stenots citadak, neka sakotngji planots, paredzot vispirms mainit pieeju iestazu darbibas stratégijas izstradei.
Tacu arT Valsts kancelejas sadarbiba ar ministrijam 2019. gada izstradatais Ministru kabineta instrukcijas
projekts par iestaZu darbibas stratégijam, nespéjot panakt vieno$anos par iznémumu piemérosanu un
to apméru ar arlietu un aizsardzibas resoriem, joprojam nav pienemts. Min&ta rezultata jaunas
instrukcijas apstiprinasanas kavésanas ir radijusi atSkirigu pieeju iestazu darbibas strat€giju izstradg, tostarp
dazas ministrijas darbojas bez darbibas stratégijas, gaidot izmainas jeb mingtas instrukcijas pienemsanu.

[2] Valsts parvaldé nodarbinato (ierédnu un darbinieku) skaita samazinasana bija Reformu plana “skalakais
pasakums”, kas bija ieceréts plana “pardosanai”. Vienlaikus tas ir bitisks faktors atlidzibas paaugstinasanai,
jo nodarbinato skaita samazinaSanas rezultata ietaupitie finanSu Iidzekli paliek iestazu riciba.

Meérka noveértésanai izvirzitais rezultativais raditajs — 6% nodarbinato slodZu skaita samazinajums — ir
sasniegts. Reformu plana istenosanas laika tieSas valsts parvaldes iestadés nodarbinato slodZu skaits ir
samazinats par 7,64%. Tacu vérSam uzmanibu, ka Reformu plana tvéruma dél nodarbinato slodZu skaita
samazinajums attiecas tikai uz 13% no visiem sabiedriskaja sektora nodarbinatajiem.

Skietami vienkarsi saprotams mérkis — samazinat nodarbinato skaitu —, nemot véra daudzus iznémumus,
aprékinu metodologijas nianses un lietojot dazadus ar nodarbinatajiem saistitus terminus (amatu skaits un
slodzes, nodarbinato skaits un slodzes), izradijas sarezgits gan samazinajuma aprékinasana un uzraudziba, gan
komunikacija ar sabiedribu. Sada sareZgita sistéma, sabiedribu informéjot tikai par atseviska specifiska
raditaja (nodarbinato slodzes) izmainam, tiek radits maldigs prieksstats par valsts budZeta iestadés
nodarbinato skaitu un ta dinamiku, kas kop$ reformas sakuma (2017.gada) nav mainijies — Reformu
plana tvéruma ieklautajas institiicijas ir aptuveni 60 tiikstosi nodarbinato. Tas ir skaidrojams ne tikai ar
dazadu iznémumu un metodologijas niansém, bet arf jaunu amata vietu izveidosanu lidz ar jaunu uzdevumu
delegésanu iestadém.

Valsts parvaldes reformu plana rezultata konteksta pamata tiek runats par nodarbinato skaita samazinajumu.
Sabiedribas vélme vai pat pieprasijums péc mazas valsts parvaldes jeb nodarbinato skaita samazinasanas valsts
parvaldg ir raksturiga iezime daudzas valstis. Tacu svarigaks par valsts parvaldes lielumu ir tas kvalitate un
saturs — veiktas funkcijas un sniegtie pakalpojumi. Nodarbinato skaita dinamika ir jasasaista ar valsts parvaldes
kompetences (funkciju, uzdevumu) apjoma dinamiku. Revizija konstatétais liecina, ka tas nebija galvenais §is
reformas fokuss.

[3] Jau vairak neka 10 gadus valsts parvaldes cilvékresursu konteksta viens no galvenajiem mérkiem ir
“pakapeniski celt atlidzibas Iimeni Iidz 80% no darba samaksas lidzigas vértibas amatiem privataja
sektora”. Reformu plana bija paredzéts, ka Valsts kancelejai lidz 2017. gada 1. decembrim (ned€lu p&c plana
apstiprinaSanas) jaiesniedz Ministru kabinetd jauns likumprojekts par valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu (turpmak — Atlidzibas likumprojekts). Nepanakot Ministru prezidenta un
politisko partiju atbalstu, likumprojekta izskatisana Ministru kabineta tika kavéta. Gandriz Cetrus gadus
veélak, neka planots, — 2021. gada septembri — steidzamibas kartiba Ministru kabineta tika izskatiti grozijumi
speka esoSaja Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (turpmak —
Atlidzibas likums) un novembr1 pienemti Saeima gadskart€ja valsts budzeta likumprojekta pakete. Nemot véra
revizija iegito informaciju, Valsts kontroles ieskata, esosa atlidzibas sist€éma ir jasakarto un grozijumi bija
japienem, tacu to ilgstosa izstrade un izskatiSana steidzamibas karta (gadu pec ta iesniegSanas Ministru
kabineta) nenodroS$ina to kvalitativu izvertéSanu un nerada uzticibu sabiedriba.
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Grozijumi Atlidzibas likuma paredz jaunu ménesalgu skalu valsts parvaldé nodarbinatajiem, taja skaita baitiski
palielina atlidzibu virknei valsts augstako amatpersonu un vélétam pasvaldibu amatpersonam. Svarigi
atzimét, ka grozijumi neatrisinas visas atlidzibas problémas valsts parvaldg, tie nodrosina juridisko
ietvaru, kas dod iespéju nodroSinat konkurétspéjigaku darba samaksu valsts parvalde
nodarbinatajiem, tacu S$is iespéjas izmantoSana biis liela méra atkariga no iestadei pieejama
finanséjuma, kas ir pamatprobléma vienotas darba samaksas nodrosinasanai tieSas valsts parvaldes
iestadés. Valsts kontrole vairakkartigi vérusi uzmanibu, ka nedrikst ignorét vésturiski izveidojusas butiskas
atSkiribas iestazu atlidzibu fondos, ka rezultata ir izveidojies dalijums “bagatajas” un “nabadzigajas” iestades.
Pieméram, saskana ar 2020. gada datiem Ekonomikas ministrija vidéja darba samaksa ir vairak neka par
treSdalu mazaka neka FinanSu ministrija. Lai mazinatu plaisu starp iestadés lidziga darba nodarbinato atlidzibu
un mazinatu konkurenci valsts parvaldes ietvaros, ir veicami pasakumi atlidzibas fonda izlidzinaSanai starp
resoriem, tacu $1 jautajuma risinasana lidz $im ir vérojams politiskas gribas trikums. Turklat katru
gadu Saeima lémusi par papildu finanséjuma pieskir§anu iestadém vai nozarém nodarbinato darba
samaksas palielinasanai, neiesaistot Valsts kanceleju, kurai ir pieejami monitoringa dati par darba
samaksas ITmeni visas nozares (ministrijas). Ka rezultata, iespéjams, finanséjums tiek pieskirts tadam
nozarém, kuras ir stipraks lobijs vai par kuram panaktas politiskas vienosanas, neizvértéjot situaciju
kopuma.

Atlidzibas Itmeni valsts parvaldé reformu perioda bija planots celt, veicot vairakus Reformu plana
pasakumus — samazinot nodarbinato skaitu, parskatot ikgad€jos izdevumus, centralizg&jot atbalsta funkcijas un
veicot pasakumus darba samaksas izlidzinaSanai starp resoriem. Revizija noverotais liecina, ka, nepienemot
Atlidzibas likumprojektu jau 2017. gada beigas, reforma kopuma zaud@&ja savu biitibu, galveno
dzinuli — veikt iek$€jo un aréjo procesu parskatiSanu ar mérki reformas perioda giit resursus
atlidzibaspalielinasanai. Nemot véra minéto, [idz ar ménesalgu skalas palielinasanu Atlidzibas likuma
finans€jums atlidzibas palielinasanai, ka to paredz€ja Reformu plans, arT nakotné vispirms ir jamekIé iestazu
iekS€jos resursos, parskatot funkcijas, uzdevumus, apsverot iespéju So parskatiSanu veikt centralizéti.
Tam butu nepiecieSams politisks uzstadijums, zino$i un motivéti vaditdji un specialisti, tostarp
nepiecieSamibas gadijuma finans€jums argjiem novert§jumiem. Savukart, parliecinoties, ka resursu ieguve
resora ietvaros nav iesp&jama, valdibas un parlamenta Iémumiem par papildu finans€juma pieskirSanu
konkrétam iestadeém ir jabiit balstitiem uz pieradijumiem visu nozaru salidzinajuma un skaidri izsekojamiem
kriterijiem.

Papildus jaatzime, ka atlidzibas jautajuma nerisinasanas sekas ir ka apburtais loks — neredzot biitiskas
izmainas valsts parvalde, sabiedriba neredz pamatojumu atlidzibas palielinasanai valsts parvalde
nodarbinatajiem, taja pasa laika, nepiesaistot jaunus un kvalificétus darbiniekus, nereti ir griiti mainit
ierasto domasanu un panakt nozimigas izmainas valsts parvaldes darba.

Noradams, ka ilgstoSi netiek risinats ari jautajums par pilna laika darba esoSo augstako amatpersonu
tiesibam savienot amatus Kkapitalsabiedribas vai citas publiskas personas institucijas, kas rada
jautajumu par spéju pilnvertigi veikt divus vai vairak amatu pienakumus. Ari par nepiecieSamibu
noteikt valsts parvaldes iestaZu vaditaju amata pilnvaru termina ierobeZojumu tiek runats jau vairakus
gadus, tacu izmainas normativajos aktos joprojam nav pienemtas.

[4] Ar kompetencu attistibu saistita reformu virziena galvenais pasakums bija tieSaja valsts parvalde
nodarbinato apmacibas, izmantojot Eiropas Savienibas Sociala fonda lidzeklus 8 miljonu euro apmeéra.
Noradams, ka apmacibu rezultatus pozitivi novertgjusi gan apmacibu dalibnieki, gan vidusposma novértéjuma
veicgji, Tpasi atzimgjot apmacibu nozimi individuala darbinieka Itmenf.

Valsts parvaldes procesu efektivitates palielinaSana — pasakumi tiek veikti, bet nepietiekami mérktiecigi

Valsts parvaldes procesu efektivitates palielinasanai Reformu plans paredzgja veikt pasakumus ieks€jo
procesu uzlaboSanai — izveidot jaunu projektu komandas pieeju horizontalu un komplicétu jautajumu
risinaSanai, veikt atbalsta funkciju centralizaciju —, un pasakumus, kas tiesi skar sabiedribas intereses, —
pilnveidot valsts parvaldes publisko pakalpojumu snieg§anu, mazinat administrativo slogu un ieviest “nulles
birokratijas” pieeju.

[1] Reformu plans paredzg€ja Valsts kancelejai rast risinajumus ministriju sadarbibai valdibas prioritaro
lémumu Tstenosanai, izstradajot prieksSnoteikumus projekta komandu darbam. Reformu laika, nespéjot
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panakt vieno$anos un optimalu risinajumu, §is pasakums plana sakotngja ieceré netika istenots. VeérSam
uzmanibu Uz to, ka acimredzami jautajums par starpresoru sadarbibu un projektu komandu izveidi ir aktuals
jebkuras reformas un horizontalu sabiedribai nozimigu jautajumu jégpilnai risinasanai. Covid-19 krize ir ipasi
izc€lusi §T jautajuma aktualitati, aktualiz&jot trikumus ministriju un iestazu sadarbiba. Lidz ar to, Valsts
kontroles ieskata, nakamaja reformu perioda ir jarod risinadjumi ministriju savstarpéju un dazadu
publiska sektora institiiciju sadarbibas uzlabosanai un valdibas prioritaro uzdevumu istenosanai.

[2] Atbalsta funkciju centralizacijas jautajums ir aktuals jau vairak neka 10 gadus. Reformu perioda bez
Ministru kabineta lemuma, papildu finanséjuma pieskir$anas un skaidriem mérka uzstadijumiem tika
turpinata jau ieprieks uzsakta pakapeniska atbalsta funkciju centralizacija resoru lIimeni. Tadéjadi funkciju
centralizacija bija atkariga no resoriem pieejama finanséjuma, esoSajam IT sistémam, motivacijas
parskatit esoSo pieeju un attiecigi veikt izmainas taja. Nemot véra mingto, atbalsta funkciju centralizacija
resoros ir notikusi atSkiriga pakapé — no pilniba centralizétam funkcijam atseviskos resoros 1idz pat pilniba
decentralizétam. Tapéc, turpinot uzsakto atbalsta funkciju centralizaciju un virzoties uz vienota pakalpojuma
centra izveidi, nemot véra pieejamo Eiropas Savienibas finansgjumu, Valsts kontroles ieskata, Valsts
kancelejai ir butiski nodro$inat vispusigu izvértg§jumu un skaidrojumu par centralizacijas mérkiem un
ieguvumiem.

[3] Viens no reformu mérkiem paredzgja pilnveidot valsts parvaldes publisko pakalpojumu sniegS§anu, kas
péc bitibas ir valsts parvaldes galvenais uzdevums. Reforma paredz€ja Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai, izmantojot Eiropas Savienibas fonda finansgéjumu, izstradat publisko pakalpojumu
parveides metodiku un Tstenot piecus publisko pakalpojumu parskatisanas pilotprojektus. Ministru kabineta
izskatot minéto metodiku, netika atbalstita Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas iecere Iidz
2023. gada beigam uzsakt parveides procesu iestadé vismaz vienam pakalpojumam. STiecere tika aizstata
ar mazak ambiciozu nosactijumu, kas paredzgja iestadem, kas plano veikt vai ir uzsakusas pakalpojumu
parveides procesu, izmantot izstradato metodiku vai lidzvertigu metodiku. Valsts kontroles veiktas
aptaujas rezultati liecina, ka tikai tresdala no aptaujatajam ministrijam un iestadém jau izmanto metodiku vai
plano to darit nakotné. Revidentu ieskata §adi lémumi ne tikai nesekmé virzibu uz vienu no reformas politikas
ietekmes meérkiem, bet arT rada nelietderigu ar projektu saistito lidzeklu izlietoSanas risku 400 tukstosu euro
apmera.

Viens no prieks$noteikumiem publisko pakalpojumu parskatiSanai ir datu esamiba par pakalpojuma sniegSanai
nepiecieSamajiem resursiem (laiku, cilveékresursu izmaksam, sniegSanas veidiem u.cC.), kuru trokums ir
fundamentala probléma valsts parvaldé. Neesot informacijai par katra pakalpojuma faktiskajam izmaksam, ir
apgritinosi novertét, kadus publiskos pakalpojumus varétu sniegt privatais sektors, vai visos gadijumos
ieguldijumi IT sistemas ir ekonomiski pamatoti un vai ar esoSajiem resursiem valsts parvalde var “atlauties”
sniegt sabiedribai visus tai deleg€tos publiskos pakalpojumus.

[4] Revizija konstatétais liecina, ka Reformu plana noteiktie pasakumi — normativisma un administrativa
sloga samazinasana un “nulles birokratijas” (princips — ja tiek virzits apstiprinasanai jauns tiesibu akts, kas
paredz palielinat administrativo slogu, vienlaikus jaiesniedz tiesibu akts, kas tai pasai mérka grupai paredz
slogu samazinat vai atcelt Iidzvertiga apmeéra) ievieSana — vél ir liels izaicinajums. Reformu plana istenosanas
laika ieviesta “nulles birokratijas” pieeja ir solis administrativa sloga samazinasanas virziena, bet ir batiski
saprast, ka ST pieeja attiecas uz loti ierobeZotu tiesibu aktu skaitu — tiesibu aktu projektiem, kas no
2019. gada novembra pieteikti Valsts sekretaru sanaksmeé. Turklat tikai attieciba uz uznémeéjiem un ari
ierobezota apmeéra. Lai arT “nulles birokratijas” pieeja bija attiecinama uz daziem no vairak neka tris
tukstoSiem Valsts kancelejas izskatitiem tiesibu aktiem, kops §is pieejas ievieSanas nav konstatSts neviens
tiesibu akts, kura tas biitu 1stenots.

Valsts parvaldes reformu plana “macibas”

Reformu plana ietvaros Valsts kanceleja, ministrijas un iestades veikusas virkni pasakumu, kas uzskatami par
maziem soliSiem pareizaja virziena, tostarp domasanas kultiiras maina. Sis ir viens no iesp&jamiem celiem,
otrs — radikali mainit esosSo sist€ému, tacu tas prasa ne tikai finansu resursus, bet primari politisko vélmi un
atbalstu, profesionalu vadibu un motivétus darbiniekus.
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Reformu plana istenoSana tika paredzéta bez papildu finanséjuma, ka rezultata taja palika tikai tadas
aktivitates, kuram jau bija paredzéts finanséjums vai kuras varéja istenot resoros esosa finanséjuma
ietvaros. Reformu plana konteksta tiek noradits, ka plana aktivitates tiek istenotas eso$a budzeta ietvaros,
tomér reformas TstenoSanai izmantots ar1 Eiropas Savienibas Iidzfinanséjums vismaz 11 miljonu euro apmeéra.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka, veicot fragmentarus uzlabojumus esosaja valsts parvaldes sistéma (samazinot
nodarbinato slodzes, veicot izmainas Atlidzibas likuma), nav iesp&jams sagaidit nozimigas izmainas péc
bitibas, jo, pirmkart, esosais finanséjums vairakiem resoriem nav pietiekams, lai nepiecieSamibas
gadijuma noteiktu jau Sobrid Atlidzibas likuma paredzéto ménesalgas maksimumu. Pastavot lielai
darbinieku mainibai un vienlaikus ieguldot nodarbinato apmacibas Eiropas Savienibas fondu finansgjumu
gandriz 8 miljonus euro, tacu nerisinot atlidzibas fonda izlidzinasanas jautajumu starp ministrijam vienlidziga
un konkur€tsp&jigas darba samaksas nodrosinasanai, pastav liela varbiitiba par macibam pieejama finans€juma
neefektivu izmantoSanu.

Otrkart, visaptverosi neparskatot esoSo nozaru politiku un normativo aktu faktisko ietekmi, iestadem
noteiktas funkcijas un uzdevumus, tostarp iekséjo procesu efektivitati un nepiecieSamos cilvékresursus,
var pienemt, ka no nodarbinato skaita (slodzu) samazinajuma liels ieguvums nav sagaidams. Tas pats par sevi,
iesp&jams, rada moralu gandarijumu sabiedribai, tacu nesamazina valsts parvaldes kopgjos izdevumus un nav
garantija efektivaku pakalpojumu sniegSanai. Arl ministrijam noteiktais uzdevums samazinat ilgstosas
vakances, kas biezi vien tiek “pieturétas”, lai nodroSinatu iesp€jas pieskirt piemaksas, prémijas, naudas balvas
citiem darbiniekiem, ir diskutabls, ja vienlaikus tiek pieskirtas jaunas amata vietas, ka arT vakancu
samazinajums nekadi neietekmé iestades kopgjo finansgjumu.

Treskart, nav pamatoti prasit un gaidit inovativus risinajumus, mérktiecigas un jégpilnas reformas, ja
daudzas iestades strada “izdzivoSanas” reZima, primari domajot par to, vai un ka nodrosinat pamatfunkciju
izpildi un pakalpojumu pieejamibu ar esosajiem resursiem, lielo darbinieku mainibu un vakancé€m. Reformas
beigas Covid-19 radita krize §1s problémas ir tikai vél vairak palielinajusi. Neskatoties uz visu iepriek$ minéto,
iestades ir sp&jusas pielagoties jaunajai situacijai, nodrosinot pakalpojumu nepartrauktibu un pieejamibu ari
Sajos apstak]os.

VeérSam uzmanibu, ka reformu perioda veiktas aktivitates biitu vértéjamas ari ieprieksejo valsts
parvaldes reformu konteksta, jo lielaka dala pasakumu (pasititi pétijumi, izstradatas metodikas,
pienemti lemumi) ir inicieti un veikti jau pirms pieciem vai pat desmit gadiem, tacu paveikta izveértejums
nav veikts un nav pieejams, izmainas nav notikus$as vai bijuSas maznozimigas. Ka iemesli tiek minéti gan
institucionalas atminas zudums lielas darbinieku mainibas dél, gan politiskas gribas trikums. Noradams, ka
institucionalas atminas zudums (Valsts kancelejas lielas darbinieku rotacijas dél) ietekmgja ari pasa Reformu
plana isteno$anu planotaja termina (liela dala pasakumu bija japabeidz jau 2018. gada, kas netika Tstenots).

Efektiva un atbildiga valsts parvalde — vai visa valsts parvalde?

Ka jau miné&ts ieprieks, Reformu plans attiecas tikai uz valsts tiesas parvaldes iestadem, tacu, Valsts kontroles
ieskata, neatkarigi no publiskas personas veida visam publiskas parvaldes institiicijam ir aktuali
atbilstosi laikam pilnveidot savu darbibu, paaugstinot atbildibu, efektivitati un ekonomiju.

Efektiva valsts parvalde ir svarigs priekSnoteikums Latvijas valsts stabilai un lidzsvarotai attistibai,
starptautiskas konkurétsp€jas palielinasanai, sabiedribas labklajibas paaugstinaSanai un integracijai Eiropas
Savieniba. Reformu plana mérku noveértéSanas konteksta tiek izmantoti publisko parvaldi plasaka nozimé
raksturojosi rezultativie raditaji, kuri biitu jasasniedz visai valsts parvaldei.

Jautajumu par dazada meroga reformu IstenoSanu visos valsts parvaldes Itmenos akcente daudzu valstu
petnieki un organizacijas, jo valsts parvaldes decentralizacija rada riskus par atSkirigd dinamika istenotam
parmainam valsts parvalde. Daudzlimenu parvaldiba (multi-level governance)® ir viens no konceptiem, kas
apliiko visus parvaldes limenus vienkopus un savstarp&ja mijiedarbiba, kas uzsver centrala, regionala un
viet€ja parvaldes limena sadarbibu ricibpolitiku ievieSana. Jamin, ka viens no daudzlimenu parvaldibas
tipiem paredz, ka katram parvaldes Iimenim ir savas kompetences, bet tie sadarbojas un vienoti ievie§
ricibpolitikas.” Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak — OECD) 2019. gada
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rokasgramata “Efektivas valsts investicijas visos valdibas limenos. OECD principu istenosana™® defingja
pasnovertéjuma indikatorus, ka sist€miski uzlabot publisko investiciju lietderibu, savus ieteikumus balstot uz
tris pilariem — ricibpolitiku koordinacija starp parvaldes limeniem, kapacitates stiprinaSana un pieredzes
apmaina starp parvaldes [imeniem un fiskalas vadibas, iepirkumu un regulgjosas sist€émas (t.i., normativo) aktu
konsekvence un kvalitate.

Nenoliedzami dazadi pasakumi arT arpus tiesas valsts parvaldes tiek 1stenoti jau Sobrid, tomer tiem ir vairak
fragmentars raksturs un pasakumi neaptver visus bitiskos valsts parvaldes attistibas politikas jautajumus.
Valstiski nozim1igi butu veikt mérktiecigus un saskanotus pasakumus publisko pakalpojumu pilnveidosana un
digitalizacija; nodarbinato skaita samazinasana, ieksgjo struktiiru optimizacija, atbalsta funkciju optimizacija
un administrativa sloga mazinasana; inovaciju ievieSana un valsts parvaldes datu atklatibas palielinasana,
sinhronizgjot regionalo un nacionalo attistibu.

Lidz ar to, Valsts kontroles ieskata, batu jarod risinajumi, ka nodro$inat daudzlimena parvaldibu, lai valsts
parvaldes attistibai nozimigi jautajumi horizontali tiktu risinati ari patstavigajas iestadeés, neatkarigajas
iestades, pasvaldibas, pasvaldibu iestades, ka ar valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas. Publiskas parvaldes
reforma jaintegré ar regionalas attistibas politiku.

Valsts parvalde ka izpildvaras administracija nav atraujama no izpildvaras. Iespg&jams, domajot par valsts
parvaldes efektivitates, produktivitates un ekonomiskuma paaugstinasanu, laiks parveértet izpildvaras
kompetencu sadalijumu struktiiras un apvienot publiskas parvaldes attistibas jautajumus viena resora.

Nemot véra iepriek§ minéto, vérSam ari Saeimas uzmanibu Uz nepiecieSamibu rast risinajumu, lai
sabiedribai nozimigi jautajumi lidztekus izmainam tieSaja valsts parvalde tiktu saskanoti risinati ari
patstavigajas iestades, neatkarigajas iestadés, ka ari paSvaldibas un valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribas.

Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz revizija konstatéto un Valsts kontroles secinajumiem, Valsts kancelejai sniegti ieteikumi:

7

% noteikt universalus darba snieguma raditajus (KPI) augstaka
Iimena vaditajiem, ko papildus iestazu specifiskajiem raditajiem
piemérotu iestazu vaditaju darba snieguma vértésana;

¢ rosinat grozijumus normativaja akta, kas novérstu praksi valsts =@
amatpersonam ienemt vadosus amatus (padomes un valdes loceklu

amatu) valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribas, specialas

ekonomiskas zonas un brivostas; Astoni ieteikumi sniegti

- . _ o - _ Valsts kancelejai.
¢ Reformu plana noteikto mérku sasniegSanai turpinat meklet J

risinajumus, lai tiktu 1stenoti valsts parvaldei un sabiedribai biitiski
pasakumi — projektu komandas pieejas ievieSana, administrativa
sloga mazinasana dazadam sabiedribas grupam;

Viens priekslikums sniegts
Ministru kabinetam.

% piedavat likumdev&jam konceptualu risinajumu par cilvildienesta
turpmako attistibu Latvija, ka arT veikt izvert€§jumu par iespgju
ieviest prasibu, ka iestades vaditajs jaizvelas atklata vai ieksgja
pretendentu konkursa.

Ta ka revizija konstat&tas valsts parvaldes reformu parvaldibas un koordiné$anas nepilnibas, Valsts kontrole
sniedz priekslikumu ari Ministru kabinetam.

Valsts kontrole aicina Ministru kabinetu mérktiecigu un vienotu valsts parvaldes reformu istenoSanai un
parvaldibai izvertét iesp&ju izveidot ipasu vadibas un koordinacijas sistemu administrativa un politiska [imeni.
Piemé&ram — stiprinot Valsts kanceleju ka valdibas centru, apvienojot un nododot publiskas parvaldes attistibas
jautajumus vienas ministrijas kompetence vai izmantojot citus vadibas instrumentus.
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Zmojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
%+ vispariga izpratne par valsts parvaldes reformam Latvija un Reformu planu;

0,

“ revizijas konstat€jumi, secinajumi un ieteikumi tris nodalas. Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts
kontroles viedoklis, izdarot biitiskakos secinajumus un tos talak pamatojot ar revizijas konstatgjumiem.
Katras nodalas beigas ir sniegti atbilstosi ieteikumi;

* revid€jamas vienibas iesniegtais viedoklis par paveikto reviziju;

¢ reviziju raksturojosa informacija — revizijas merkis, juridiskais pamatojums, Valsts kontroles un
revidéjamas vienibas atbildiba, revizijas apjoms un ierobezojumi, krit€riji un metodes.

Zinojuma pirmaja nodala ir analizéts, vai bitiskakie reformu virzienu pasakumi, kas saistiti ar valsts
parvaldes cilveékresursu politikas attistibu, iek$€jo un argjo procesu pilnveidoSanu un sabiedribas interesém, ir
istenoti un ir nodroSinajusi reformu virziena mérka sasniegSanu un identificéto problému risinasanu.

Zinojuma otraja dala vertéts, vai ir raditi priekSnoteikumi, lai sekm&tu Reformu plana merku sasniegSanu,
tostarp — izsveérts Reformu plana ka politikas planosanas dokumenta noveért§jums, t.i., analiz&ts, kada ir
Reformu plana butiba un vai Reformu plans atbilst politikas planoSanas dokumentu izstradi un saturu
regulgéjoSiem normativiem aktiem. Vertéts, vai plana TstenoSanai bija noteikts atbilstoSs termins un
finans€jums, ka arT nodrosinata efektiva reformu vadiba, taja skaita reformas Tstenosana nodrosinats politiskais
atbalsts.

Zinojuma treSaja nodala aplikots valsts parvaldes attistibas jautajums, ko neietver Reformu plans, proti,
vertéts vairaku valsts civildienestam raksturigu jautajumu ievieSanas progress.
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Valsts parvaldes reformu visparigs raksturojums

Valsts organizéSana un parvaldiSana ir sarezgits process. Bez parvaldes nav iedomajama sabiedribas
pastavésana, tapec tas Tstenosana ir aktuals uzdevums ikviena valst.!* Valsts parvaldes galvenais uzdevums ir
realizét parlamenta un valdibas izdotos normativos aktus, ka ari valdibas uzdevuma planot un sagatavot
valdibas Iémumus un nakotnes politiskos planus. Valsts parvalde veic izpildvaras administrativas funkcijas.*2

Valsts parvalde definéta ka izpildvaras administrativais aparats un iestazu kopums, kur§ aptver nacionalo,
regionalo un vietgjo limeni un kura notiek publisko ricibpolitiku izstrade un ieviesana, publisko pakalpojumu
defing$ana un sniegana.'® Valsts parvaldes mérkis ir ieviest kolektivas vélmes racionali, efektivi un likumigi.
Valsts parvalde, izmantojot dazadu parvaldes lItmenu iestades un organizacijas, parvers kolektivas vélmes
ricibpolitikas un publiskajos pakalpojumos.**

Latvijas Republika ka sakotn&ja publiska persona valsts parvaldes joma darbojas ar tieSas un pastarpinatas
parvaldes iestazu starpniecibu.’® Valsts parvalde ir organiz&ta vienota hierarhiska sistéma. Neviena iestade vai

amatpersona nevar atrasties arpus Sis sistémas®®,

Latvija tiesibu aktos, attistibas un politikas planosanas dokumentos, ka arT publiskaja komunikacija termins
“valsts parvalde” tiek lietots dazadi, varétu teikt, nekonsekventi — gan plasi ka termina “publiska parvalde”
sinontms, ietverot valsts izpildvaras administrativo aparatu un iestazu kopumu, tai skaita neatkarigas iestades,
planosanas regionus un pasvaldibas, gan Saurak — ka valsts aparata iestazu kopuma apzim&jumu, gan pavisam
Sauri — ietverot tikai Ministru kabinetam padotas valsts iestades jeb valsts tieSo parvaldi (sauktu ari par
centralas valdibas aparatu vai centralo Iimeni). Termina izpratnes amplitidu paplaSina ar1 fakts, ka dala
sabiedribas reiz€m ar valsts parvaldi saprot visu publisko sektoru — visas institiicijas, kas tiek finans€tas no
nodoklu ien@mumiem un citiem publiskiem lidzekliem vai izmanto publisko IpaSumu, ieskaitot arT citas valsts
varas institiicijas (pieméram, Saeima, Ministru kabinets, tiesas) un kapitalsabiedribas.

Veérojams, ka komunikacija arvien vairak tiek lietots termins “publiska parvalde” — to lieto gadijumos, kad tiek
runats par valsts un pasvaldibu institlicijam, arT planoSanas regioniem, savukart terminu “valsts parvalde” lieto
gadijumos, kad runa par centralas varas izpildaparatu jeb valsts institiicijam. Bez tam ar1 virkne parnacionalu
organizaciju, pieméram, Eiropas Savienibas institlicijas, ir publiskas parvaldes dala.

Nav Saubu, ka pasvaldibas ar savam struktliram nav atrautas no parvaldes organizacijas valsti, bet, izmantojot
komunikacija gan terminu “publiska parvalde”, gan “valsts parvalde” dazadu parvaldes mérogu raksturosanai,
ir iesp&ja precizak raksturot apspriezamo jautajumu. Konsekventi termina ietverot ar1 ta lietojuma mérogu,
jautajums var klit labak izprotams dazadam ieinteresétajam pusém un visai sabiedribai.

Valsts parvaldes reformu plana konteksta valsts parvaldes termins lietots loti Saura tvéruma — tas attiecas uz
valsts tieSo parvaldi ar daziem izneémumiem, tacu ar to saistitas gaidas, atkariba no valsts parvaldes termina
izpratnes, var biit loti dazadas.

Valsts parvaldes reformas Latvija péc neatkaribas atjaunoSanas

Valsts parvaldes reformas Latvija aizsakas péc neatkaribas atjaunosanas 1990. gada 4. maija, pienemot
daudzus likumus.'” 1993. gada Ministru kabinets piengma Iémumu par Valsts reformu ministrijas izveidoanu,
kuras merkis bija izstradat valsts parvaldes reformu politiku vairakos virzienos — politikas un administracijas
nodaliSana, civildienesta ievieSana, decentralizacija un korupcijas novérSana. Ministrijas paklautiba
1993. gada tika izveidota Valsts civildienesta parvalde un Valsts administracijas skola. 1995. gada Valsts
reformu ministrija tika likvideta, politiski uzskatot, ka valsts parvaldes reforma ir pabeigta. Taja pasa laika
1995. gada tika pienemta Valsts parvaldes reformas koncepcija, kas paredzgja ieviest septinus valsts parvaldes
funkciongSanai butiskus principus: tiesiskums, taisnigums, atklatiba, ciena pret personu, efektivitate, ricibas
briviba, atbildiba un racionalisms.
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No 90. gadu vidus lidz Reformu plana apstiprinaSanai valsts parvaldes politikas attistiba ir bijusi vairaki
nozimigi reformu posmi. Uz valsts parvaldes attistibu ietekmi atstaja ar1 valsts ekonomiska krize, kas noteica
2009. gada strukturalo reformu nepieciesamibu.’® Galveno valsts parvaldes reformu regulgjoso politikas
dokumentu no 1995. gada uzskaitijums un to galveno mérku apkopojums sniegts 1.tabula.

1.tabula. Valsts parvaldes attistibas planosanas dokumenti lidz Reformu plana apstiprinasanai

Politikas planoSanas Apstiprinasanas Galvenais merkis
dokuments gads
Latvijas valsts parvaldes reformas 1995. gads Attistit no Satversme paredzetas valsts iekartas atvasinatu valsts
koncepcija®® parvaldes sistemu, lai ta godigi, efektivi un taisnigi pilditu
sabiedribas uzticétas funkcijas.
Valsts parvaldes attistibas 1998. gads Nodrosinat sistematisku un konsekventu pasakumu istenoSanu
stratégija lidz 2000. gadam? valsts parvaldes darbibas pilnveidosana, sekmgjot valsts attistibas

strat€gijas izstradi, nozaru formul&Sanu, resursu sadali atbilstos$i
valdibas noteiktajam prioritateém.

Valsts parvaldes reformas 2001. gads Veidot valdibas akceptétu pamatu valsts parvaldes vidgja termina
stratégija no 2001. lidz (Iidz 2006. gadam) attistibai, ka arT saskanot atseviskas iniciativas
2006. gadam un ricibas plans valsts parvaldes joma, paklaujot tas politiskiem valsts attistibas
stratégijas Tstenosanai® mérkiem.

Valsts parvaldes politikas attistibas 2008. gads Tiesiska, efektiva un kvalitativa valsts parvalde, kas nodrosina, lai
pamatnostadnes 2008. - tas sniegtie pakalpojumi atbilstu sabiedribas vajadzibam.

2013. gadam??

Pasakumu plans valsts parvaldes 2009. gads Mazas, profesionalas un uz iedzivotajiem orientStas valsts
sistemas un civildienesta parvaldes, kas strada sabiedribas laba, izveidosana.
optimizésanai®®

Valsts parvaldes cilvékresursu 2013. gads Profesionali, motiveti un godigi valsts parvalde nodarbinatie.
attistibas koncepcija®*

Valsts parvaldes attistibas 2014. gads Efektiva, pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu vérsta
pamatnostadnes 2014. - valsts parvalde.

2020. gadam?®

Valsts parvaldes reformu plana ideja un valdibu apnemsanas

Latvija ieprieks€jas redzamakas parmainas valsts parvaldé bija finansu un parvaldes krizes rezultata 2008.—
2010. gada, kad tika samazinats valsts parvalde stradajoso skaits un nodarbinato ménesalgas, ierobezots
finans€jums nodarbinato apmacibam. Vienlaikus Saja laika uzsakti pasakumi, kas veicinaja pozitivas
parmainas, pieméram, veikti funkciju auditi, ielikti pamati atbalsta funkciju centralizacijai, aktualiz&ti
jautdjumi par nepiecieSamibu apzinat administrativo slogu un publisko pakalpojumu pieejamibas un
efektivitates palielinasanu.

Reformu plana izstrade bija ta briza Valsts kancelejas vaditaja Martina Krievina iniciativa. Iniciativas pamata
bija ideja izveidot jaunu, progresivu, uz jaunas publiskas parvaldes principiem balstitu dokumentu,
kura noteiktie uzdevumi biitu tri Istenojumi un ieviestu biitiskas izmainas valsts parvaldé. Sadu reformu
istenoSanu atbalstija ta briza valdibas vaditaja Laimdota Straujuma.

Reformu plana izstrades nepiecieSamibu noteica politiskais pieprasijums, socialo partneru uzstadijums,
sabiedribas spiediens un valsts parvaldes neapmierinatiba. Sabiedribas ieskata, valsts parvalde ir parak daudz
ierédnu, ta ir birokratiska un neefektiva, savukart valsts parvalde no reformas sagaida augstaku atalgojumu un
valsts parvaldes téla uzlabosanos.?®

Reformu plana izstrade aizsakas 2016. gada, kad sava termina viduspunktu vél nebija sasniegusas speka esosas
Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (turpmak — Pamatnostadnes 2014.—
2020. gadam) un 2013. gada Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija (turpmak — Cilvékresursu
attistibas koncepcija).?’ Reformu plana noradits, ka tas ir attistibas planosanas dokuments, kas péctecigi
turpina Pamatnostadnés 2014.—2020. gadam un Cilvékresursu attistibas koncepcija noteiktos mérkus. Plana
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secinats, ka valsts parvaldes un cilvékresursu attistibas politika nav pietiekami elastiga un nespgj pielagoties
strauji mainigajai videi un sabiedribas interesém, tapéc nepiecieSams parskatit [idzSingjo pieeju. Plana
uzsverts, ka nav verts planot nerealas lietas, kuru 1stenoSanai turklat nav pieejami nepiecieSamie finansu un
cilvéku resursi, piedavajot pariet uz fokusetu un tikai reali paveicamu darbibu ieklausanu, kas veicinatu valsts

parvaldes attistibu.

Reformu plana izstrades ideja, izstrades process, plana apstiprinasana Ministru kabineta un istenoSana
aptver triju valdibu periodus. Reformu plana izstrade tika uzsakta laika, kad Ministru prezidente bija
Laimdota Straujuma, ta izstrade tika pabeigta un 2017. gada 24. novembri’® to apstiprinaja Ministru prezidenta
Mara Kucinska valdiba, savukart plana turpmaka istenoSana, uzraudziba un novértéSana istenota Ministru
prezidenta Artura Kri§jana Karina valdibas laika. Iepriek§ minéto valdibu deklaracijas ieklautas apnemsanas
un uzdevumi ricibas plana, kas saistiti ar Reformu plana pasakumiem, uzskaititi 2.tabula.

2.tabula. Latvijas valdibas deklaracijas un ricibas plana uzdevumi, kas saistiti ar ar Reformu plana pasakumiem

Valdibas
vaditajs, laiks

Valdibas deklaracijas apnems$anas un ricibas plana uzdevumi

Laimdota
Straujuma

05.11.2014.—
11.02.2016.

L)

DS

0’0

Turpinasim veidot profesionalu, efektivu, modernu, uz rezultatu orienttu valsts parvaldi, veicinot attalinata
darba iespgjas, ievieSot e-parvaldes principus publisko pakalpojumu snieg$ana, panakot uzlabojumus “Network
Readiness” indeksa reitinga.

Regulari izvérte€sim administrativo slogu un sniegsim priekslikumus ta mazinasanai.

Veicinasim efektivaku regionu institucionalas un teritorialas sistémas darbibu valsts parvaldes un regionalas
attistibas jautajumu risinasana.?

Pakapeniski izveidot Valsts un pasvaldibu vienoto klientu apkalpoSanas centru tiklu visa Latvijas
teritorija atbilsto$i “vienas pieturas” agentiiras principam.

Ieviest valsts parvaldes cilvékresursu vadibas sisteému, kas balstita uz e-parvaldibas principiem.
Istenot valsts parvaldes Talantu programmu, kura balstita uz jauno vaditaju profesionalas un
personigas izaugsmes atbalstu, vienlaikus veicinot iestades un valsts parvaldes panakumus. 3

Maris Kuéinskis

11.02.2016.—
23.01.2019.

L)

Istenosim ikgad&jo uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu planu, 2018. gada nodrosinot ieklisanu
Doing Business reitinga TOP20 un Globala konkurgtspgjas indeksa TOP40.

Sagatavot reformu planu miisdienigas un efektivas valsts parvaldes un cilvékresursu
attistibai, lai sniegtu gudrus, meérktiecigus un savlaicigus risinajumus sabiedribas
vajadzibam.

Izveidot vienoto tiesibu aktu projektu izstrades un saskanosanas portalu (TAP) un izstradat valsts
parvaldes cilvekresursu vadibas un analizes sistému (CIVIS).3!

Arturs Krijanis

Karins

no 23.01.2019.

Turpinasim Valsts parvaldes reformu plana isteno$anu, ipasu uzmanibu veltot valsts parvaldes funkciju
centralizacijai un birokratijas mazinasanai. NodroSinasim, ka publiska parvalde ir efektivaka Baltijas

valstis.3?

Istenot Valsts parvaldes reformu plinu, tai skaitd sakt valsts parvaldes funkciju
centralizaciju un mazinat administrativo slogu.

Izstradat valsts un pasvaldibu iestazu ttmeklvietnu vienoto platformu, vienoto tiesibu aktu projektu
izstrades un saskanosanas portalu (TAP) un valsts parvaldes cilvékresursu vadibas informacijas
sistemu (CIVIS).

Veikt izvertgjumu par Saeimas un Ministru kabineta iecelto iestazu vaditaju pilnvaru termina
ierobezojumu noteikSanu. ledzivinat inovacijas kultGru valsts parvaldg, stiprinot darbinieku
inovacijas kompetences un nodrosinot ekosistému inovaciju Tstenosanai. 3

Noradams, ka Reformu plans tika apstiprinats laika, kad bija nomainijusies ne tikai valdiba, bet ari Valsts
kancelejas direktors —no 2017. gada 7. aprila Valsts kancelejas vaditajs ir Janis Citskovskis.

Reformu plana saturiskais ietvars un tvérums

Reformu plana galvenais mérkis ir efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde, kam pakartoti tris

apaksSmérki.
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3.tabula. Reformu plana mérkis un apakSmérki

Reformu
plana Efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde.
mérkis
Sabiedribas apmierinatiba ar Darbavietu skaits valsts budzeta Valsts parvalde nodarbinato
valsts  parvaldes sniegumu  iestadés  (atskaitot  neatkarigds konkurétspéjas un produktivitates
pieaug. Valsts parvaldes iestades), salidzinot ar kop&o pieaugums, virzoties uz darba
Reformu reputacija  uzlabojas.  Valsts  darbavietu skaitu Latvija, nepieaug snieguma balstitu atalgojuma politiku
plana parvalde pakapeniski klast par vai turpina samazinaties. Valsts un tuvinoties mérkim: atlidzibas
apaksmerki pievilcigu darba deveju, parvalde stradajoSo skaits pret Iimenis valsts parvaldé ir 80% no
sekm&jot konkurenci uz valsts kopgjo stradajoSo skaitu valstt darba samaksas apmeéra lidzigas
parvaldes amata vietam. neparsniedz Eiropas Savienlbas vértibas amatos privataja sektora.

vid€jo raditaju.

Reformu plana mérkis un apakSmeérki ir pakartoti Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijai lidz
2030. gadam,** kuras viens no mérkiem paredz izveidot publisko parvaldibu, kura ir efektiva, sp&j ne tikai atri
reagét uz parmainam, bet arT paredz€t un virzit tas, radot sabiedribai nozimigus un nakotné nepieciesamus
pakalpojumus, un kura aktivi lidzdarbojas lielaka dala Latvijas sabiedribas, ka ar1 Latvijas Nacionalajam
attistibas planam 2014.-2020. gadam,® kas nosaka planveidigu, vispusigu un kvalitativu cilvékresursu un
valsts sniegto pakalpojumu attistibu, nodroSinot nepiecieSamo kompetencu un sadarbibas mehanismu pilnveidi
publiskas parvaldes darbibas efektivitates un kvalitates uzlabosanai, normativo aktu kvalitates uzlabosanu un
prasibu parbaudi, noveérSot iesp€jas neadekvati striktu prasibu noteikSanai un parnemsanai nacionalas
likumdosSanas aktos, maksimali samazinot administrativo slogu, ka arT uzlabojot publiskas parvaldes
komunikaciju ar sabiedribu jautajumos, kas visvairak skar cilvékus.

Reformu plans sasaucas ar diviem 2015. gada Apvienoto Naciju organizacijas (turpmak — ANO) Generalas
asamblejas rezoliicijas “Parveidosim miisu pasauli: ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam”3® mérkiem
— “samazinat nevienlidzibu starp valstim un valstu iekSien&” un “veicinat miermiligu un ieklaujosu sabiedribu
ilgtsp&jigai attistibai, nodroSinat taisnigas tiesas pieejamibu visiem un izveidot efektivas, atbildigas un
ieklaujosas institiicijas visos Iimenos”.

Valsts parvaldes attistibas politika ir starpdisciplinara nozare, ta atrodas cie$a mijiedarbiba un savstarpgja
ietekm@ ar citam politikas jomam un nozarém. Reformu plans paredz, ka taja ieklautie pasakumi piedava
koncentréties uz svarigako — tris gados Istenojamiem pasakumiem, kuri sniegs attistibas impulsu valsts
parvaldes kvalitates un efektivitates uzlaboSanai.

Meérku un apakSmérku sasniegSanai plans paredz istenot 10 reformu virzienus, kas nosaciti iedaliti trijas
kategorijas, ietverot virzienus, kas attiecas uz valsts parvaldes nodarbinato jautajumiem, valsts parvaldes
procesu efektivizésanu, sabiedribas interesu istenosanu. Sie virzieni planoti trfs dimensijas — ekonomija,
lietderiba, efektivitate. Japiebilst, ka Latvija publiskaja parvalde ekonomijas, lietderibas un efektivitates
jédzienu lietojuma nozime médz atskirties.

4.tabula. Reformu plana reformu virzieni

EKONOMIJA
(ieguldrt mazak)

LIETDERIBA
(ieguldit atbilstoSi ieguvumiem)

EFEKTIVITATE
(ieguldit gudri)

Nodrosinat valsts parvaldé

Valsts nodarbinato skaita Parskatit valsts un pasvaldibu Pilnveidot darba snieguma
parvaldes samazinasanu un institlicijas nodarbinato atlidzibas vadibas un novertésanas
CILVEKI uzraudzibu politiku sistemu Attistit
nakotng
Valsts Veikt regularu izdevumu igve?rttrgléfZﬁﬁiﬁufnﬁf; leviest projektu komandu nke (I)) rI: ;g;ﬁggs
parvaldes parskatisanu valsts budzeta It N i, (task force) pieeju valdibas Ist
PROCESI finansataias iestadas apvienoSanas iespgjas, ka ari oritate valsts
j S ~ ; - prioritatém arvalde
mazo iestazu darbibas lietderibu parvaldé
nodarbinatajiem.
Virzities uz “nulles Nodrosinat stratégiskas
= birokratiju”, attistot labaka _ . komunikacijas vadibu un
SA].HEDRIBAS reguléJ'Juma politiku un Celt valsts parvaldes pakalpojumu centralizé‘aj horizontalo
intereses vertibu

stiprinot lietderibas un
efektivitates auditus

kampanu vadibu par valdibas
prioritatém un reformam
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Valsts parvaldes reformu plans:

% attiecas uz valsts tie$as parvaldes iestadém — uz ministrijam un to padotibas iestadém, Ministru
prezidenta padotiba esoSo Valsts kanceleju (un tas iestadi Valsts administracijas skola) un
Parresoru koordinacijas centru (skatit 1.attelu);

% neattiecas uz neatkarigajam un patstavigajam iestadém, atvasinatam publiskam personam —
planosanas regioniem, valsts augstskolam, pasvaldibam, pasvaldibu iestadém, ka arT valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribam.

SAEIMA

VALSTS PREZIDENTS

Valsts prezidenta kanceleja

Neatkarigi / MINISTRU KABINETS
patstavigas iestades

Sacimas administracija

s v = wn
Valsts kontrole »+ Valsts tiesa parvalde S resEreseEEaas a
Ministru prezidenta Valsts tiesas : =
Tiestbsarga birojs E padotibas iestades parvaldes iestades E = %
e e e e e e . O o
Centrala velesanu i . -7 E Terit O_”f].lah Z g’
komisija e ! Valsts kanceleja [ institlcyjas ® =
H | [ =% <4
. PRI . 7
z NEPLP H : Valsts administracijas T IS : H 5 > é %
s SEPLP H skola | = plano3anas regioni g q‘ &
g fe H Ministriju padotibas iestades 1 3 2. S
? sa??alfdg'ilmu . panesony ! [ Pasvaldibas g" g’l Cm%r
= q., P f( - = 1 koordinacijas centrs [ 2 § o
= reguicsanas komisija T ____ Paklautibas iestades, I L 2 =8 -
2 B : N valsts agentiiras 1 7 valstspilsétu / = ot
E Latvijas Banka : Korupcijasnovérsanas | [ 36 novadu domes g 3 %‘
=1 X - . [ 2 o
5 —— : U LTS ETeg : Parraudzibas iestades* | . ) '§ S 5
zZ . ) | I = pasvaldibu iestades, S @ gl
< : Sl 1 Reformu plana ! = pasvaldibu agentiras % )
valstsaugstskolas . intergracijasfonds = = = —. tverums ----
Kapitalsabiedribas
Valsts akciju Valsts sabiedribas ar Kapitalsabiedribas ar Pasvaldibu Citu :tr;';:lxalu
sabiedribas ierobezotu atbildibu valsts dalu kapitalsabiedribas P

kapitalsabiedribas

1. att€ls. Sabiedriskais sektors (publiskas varas un parvaldes struktiira) un Reformu plana tvérums.
Attela lietotie saisinajumi: NEPL — Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome, SEPLP — Sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu padome, FKTK — FinanSu un kapitala tirgus komisija.

* Reformu plana tvérums neaptver visas ministriju parraudzibas iestades, pieméram, zinatniskos institatus.

Reformu plana izteikts aicinajums pasSvaldibam un kapitalsabiedribam iesaistities reformu istenoSana,
pieméram, nepalielinot nodarbinato skaitu vai to samazinot. Noradams, ka dala iepriek$gjo valsts parvaldes
attistibas un politikas planoSanas dokumentu (Valsts parvaldes reformu stratégija 2001.—2006. gadam,
Pamatnostadnes 2014.—2020. gadam) pasvaldibas bija ieklautas valsts parvaldes reformu vai attistibas ietvara.
Ka liecina revizija sniegta informacija, pasvaldibu un valsts kapitalsabiedribu neieklausana Reformu plana
tvéruma sava zina ir kompromisa rezultats, lai $ads plans vispar tiktu apstiprinats, nemot véra Ministru
kabineta “sp&jas” ietekmét pasvaldibu darbibu. Piedevam arpus tvéruma ir paliku$i planosanas regioni —
atvasinatas publiskas personas, kuru darbibas finans€juma avots ir valsts budZeta dotacija un dazadu projektu
finans&jums.

Reformu plana tvéruma ir 13 ministrijas un 98 to padotibas iestades (atseviskos reformu virzienos ari
attieciba uz valsts tie$as parvaldes iestadeém ir noteikti papildu izn€mumi), ka ar Valsts kanceleja un Parresoru
koordinacijas centrs. Reformu tvéruma ietverto ministriju resoru (ministrija un tas padotibas iestades)
apsaimniekota budzeta apmérs 2020. gada bija aptuveni 7,4 miljardi euro, un tie kopuma nodrosina 1700
publisko pakalpojumu sniegSanu. Resoros ir biitiski atSkirigs nodarbinato skaits, padotibas iestazu skaits un
kapitalsabiedribu skaits, kuras ministrija ir valsts kapitala dala turétaja (skatit 5.tabulu).
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5.tabula. Resoru raksturojums

Nodarbinato Finanséjums, Padotibas Kapitalsabiedribu
Ministrija skaits milj. euro iestazu  skaits, kuras ministrija
2020. gada® 2020. gada®® skaits®® ir valsts kapitala dalu
turétaja*®
Izglitibas un zinatnes ministrija 13979 802 51 6
Iekslietu ministrija 12 619 401 9 1
Aizsardzibas ministrija 8988 693 6 0
Veselibas ministrija 7132 1282 10 13
Tieslietu ministrija 5857 258 11 2
Labklajibas ministrija 5296 749 10 1
Finan$u ministrija 4628 1221 5 5
Zemkopibas ministrija 4491 733 9 5
Kulttiras ministrija 4107 200 28 16
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 1239 100 6 3
Ekonomikas ministrija 1176 307 6 7
Arlietu ministrija 582 62 0 0
Satiksmes ministrija 267 559 4 13
Kopa 70 361 7367 155 73

Saskana ar Eurostat datiem Latvijas vispargjas valdibas izdevumi 2019. gada bija 38,4% apméra no IKP
(iekszemes kopprodukta), vidgjais raditajs Eiropas Savienibas valstis — 46,5%, savukart centralas valdibas
izdevumi bija 23,27% no valsts IKP, kas ir zemakais raditajs starp Baltijas valstim, savukart vid&jais raditajs
Eiropas Savieniba bija 22,5%.%

Par Reformu plana TstenoSanu atbildigas iestades un termini

Par atbildigo institiiciju Reformu plana isteno$ana ir noteikta Valsts kanceleja.*> Valsts kanceleja
nodros$ina valsts parvaldes un cilvékresursu attistibas politikas izstradi, koordin€ un parrauga tas ievieSanu,
nodrosina sabiedriskaja sektora nodarbinato atlidzibas politikas izstradi, ka arT koordin€ un parrauga tas
o dan 43

ievieSanu.

Reformu plana ieklauto pasakumu ievieSanu un uzraudzibu Valsts kanceleja isteno Valsts parvaldes politikas
departaments. Min&taja departamenta reformu perioda bija augsta darbinieku mainiba, proti, Reformu plana
izstrades laika Saja departamenta stradaja 19 darbinieki, no kuriem Reformu plana istenosanas beigas (2020. un
2021. gada beigas) stradaja tikai tris (turklat neviens vadosa limena darbinieks).**

Reformu mérka un apakSmérku sasniegSanai noteiktajiem 10 reformu virzieniem ir definéti 34 veicamie
pasakumi, tiem pakartoti 42 darbibas rezultati un 53 rezultativie raditaji, ka ari noteikti darbibas rezultatu
sasniegSanas termini, atbildigas un lidzatbildigas institiicijas.

Valsts kanceleja kopuma ir atbildiga par 36 no 53 rezultativo raditaju sasniegSanu, no tiem 24 rezultativo
raditaju TstenoSana ta ir vieniga atbildiga iestade. Visas ministrijas kopa ar Valsts kanceleju ir atbildigas par
astonu rezultativo raditaju sasniegSanu. Par vairaku rezultativo raditaju sasniegSanu ir atbildigas citas
iestades — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Finan$u ministrija un Valsts administracijas
skola. Atbildigo iestazu galvenie veicamie pasakumi apkopoti 6.tabula.

6.tabula. Reformu plana atbildigo iestazu galvenie veicamie pasakumi.

Vides aizsardzibas un

Valsts Finansu P Valsts administracijas Ministrijas un to
kanceleja ministrija L skola padotibas iestades
ministrija
v Sagatavot Atlidzibas v Izstradat ikgadgjo v Izstradat metodiku valsts v Vienoties par valsts v  Samazinat nodarbinato
likumprojektu un  veikt zinojumu Ministru parvalde sniegto parvalde  nodarbinato skaitu  un  ierobezot
atlidzibas sistémas kabinetam ar valsts pakalpojumu efektivitates nakotng attistamam ilgstoso vakancu skaitu;

monitoringu; budzeta izdevumu un vertibas palielinasanai; kompetencém,; v' piemérot “nulles

parskatisanas birokratijas” principu;
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v noteikt darba snieguma rezultatiem un v kopa ar iestadem istenot ' nodroSinat modulu v veikt atbalsta funkciju
raditajus (KPI) augstaka uzdevumiem valsts pilotprojektus  publisko macibu ciklu izveidi; centralizaciju; mazo
Iimena vaditajiem; parvaldes institlicijam; pakalpojumu v veicinat valsts parvaldes iestazu reorganizacija

v’ izstradat tiesisko v batiski vienkarsot parskatiSanai, zinaanu parneses, labas v veikt ikgadéju izdevumu
reguléjumu projektu normativo regulgjumu v izvertet publiskas prakses un pieredzes analizi;
komandas darbibai; valsts budzeta politikas parvaldes  informacijas parnemsanu, attistot un v Istenot projektu vadibu

v izveidot vienotu joma, t. sk. veicot sistému uzturé$anas izmantojot ieksgjo resoros un  projektu
timeklvietnu platformu; vispargju procesu procesus; treneru  un  mentoru komandu pieeju

v’ izstradat pasakumus labaka optimiz&$anu un v izvertet publiskas pieeju nakotnes valdibas prioritaro
reguléjuma politikas turpmaku valsts budzeta parvaldes  informacijas kompetencu attistibai. reformu sagatavosanai.
ievieSanai; vadibas pilnveidi sistemu uzturésanas

v ik gadu veikt valsts procesus.

parvaldes atbalsta funkciju
mérjjumus un izstradat
funkciju konsolidacijas
piedavajumu.

Atbalstot un apstiprinot Reformu planu, Ministru kabinets noteica, ka plana ievieSana japabeidz Iidz
2021. gada 1. martam, Valsts kancelejai iesniedzot Ministru kabineta informativo zinojumu par plana
paredz&to pasakumu Tstenosanu.*®

Revizijas laika, pamatojot ar nepiecieSamibu Tstenot reformas, kuras tika ietekmétas Covid-19 infekcijas
izplatibas seku novérsanas rezultata, ar Ministru kabineta rikojumu*® Reformu plana termins tika pagarinats,
nosakot uzdevumu ministrijam iesniegt apkopoS$anai Valsts kanceleja informaciju par plana paredzéto
pasakumu TstenoSanu attiecigaja resora lidz 2021. gada 1. augustam (sakotngji — lidz 15. janvarim), Valsts
kancelejai Iidz 2021. gada 1. oktobrim iesniegt informativo zinojumu par Reformu plana paredzéto
pasakumu isteno$anu, ka ari Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam.*’
Lidz revizijas noslégumam minétie dokumenti Ministru kabineta nebija iesniegti.

Sabiedribas apmierinatiba ar valsts parvaldes darbu

Valsts parvaldes merkis ir darboties sabiedribas vajadzibam, tapéc sabiedribas viedoklis ir atskaites punkts,
kas liecina, ka valsts iestades ir stradajusas sabiedribas interes€s. Valsts kanceleja ik gadu pasita valsts
parvaldes klientu apmierinatibas pétjjumus, kuru ietvaros tiek veikta Latvijas iedzivotaju aptauja, lai
noskaidrotu iedzivotaju attieksmi pret valsts parvaldi kopuma, uzskatus par valsts iestadi, kas vislabak apkalpo
iedzivotajus, saskarsmi ar valsts iestadém, valsts iestazu darba vertejumu, ka ar1 pedgjas saskarsmes ar valsts
iestadi raksturojumu.

Valsts parvaldes klientu apmierinatibas p&tijums® liecina, ka kopgja attieksme pret valsts parvaldi 2020. gada
ir kritiskaka neka iepriek$€jos gados, bet jautajumos, kur javerté pasiem sava saskarsmes pieredze ar dazadam
iestadeém, vertejumi vairak ir uzlabojusies, neka pasliktinajusies. Janem veéra, ka 2020. gada kop$ marta saistiba
ar Covid-19 izplatibu ir bijusi dazadi Ministru kabineta noteikti ierobezojumi, kas ietekmé&ja iedzivotaju
iesp&jas sanemt valsts iestazu pakalpojumus klatieng, ka ar1 iedzivotajiem radija dazadas finansiala un cita
rakstura apgriitinajumus. Sabiedribas vert€jums par valsts parvaldi sniegts 7.tabula.

7.tabula. Sabiedribas vértéjums (%) par valsts parvaldi 2016.—2020. gada

Kritérijs 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Vairumam valsts parvaldg stradajoso var uzticét darbosanos valsts laba 46,5 45,6 51,9 49,4 47,2
Latvijas valsts parvaldé stradajosie kopuma godpratigi veic savus pienakumus 47 45,5 53 43,9 445
Darbinieki ir zino$i un profesionali, laipni, atbildigi un ar pozitivu atticksmi 86,7 84,5 82,3 81,6 84,1
Valsts parvalde pedgjo trTs gadu laika ir vienkarSojusi pakalpojumu sniegSanas, 43,4 42,1 42,4 41,3 42,3
sanemsanas procediras iedzivotajiem
Pedgjo tris gadu laika valsts parvaldes iestades vairak  sakuSas 42 40,1 43,8 41,1 38

sadarboties sava starpa, mazak prasot cilvékiem tadus datus, kas jau ir citu valsts

iestazu riciba

Pedgjo tris gadu laika valsts parvalde arvien vairak censas palidzét, skaidrot, 38,2 39,4 44,2 38,7 35,8
konsultét, nevis sodit
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteitkumi
Vai ir istenots tas, kas bija ieplanots Reformu plana?

Reformu plana ieklautie 10 reformu virzieni un to ietvaros veicamie pasakumi péc to nozimes un ietekmes
uz Reformu plana mérka sasniegSanu ir butiski atSkirigi, tapéc revizijas zinojuma pirmaja nodala
plasak atspoguloti, revidentu ieskata, valsts parvaldes attistibai nozimigakie reformu virzieni un
tajos paredzétie pasakumi, vertéjot Sajos reformu virzienos paveikto. Ja planotie pasakumi nav
Istenoti vai Istenoti dal&ji, tika analizeti ta iemesli.

Izklasts koncentréta veida par Reformu plana visos 10 reformu virzienos Valsts kancelejas, ministriju un
padotibas iestazu veiktajam darbibam un revidentu vert§jums par tam sniegts revizijas zinojuma
1.pielikums. Noradams, ka par Reformu planu péc Valsts kancelejas pasttijuma 2020. gada
beigas/2021. gada sakuma veikts Reformu plana paveikta jeb ex-post novértgjums.*® Revidentu un ex-
post novertgjums par Reformu plana izpildi kopuma ir lidzigs, atseviskos gadijumos vert&jumi atSkiras —
tas biitu skaidrojams gan ar pieejamo informaciju, gan vértéjuma metodologiju.

Revizija Valsts kontrolei bija svarigi noskaidrot ari Reformu plana mérka grupas viedokli par reformas
izstradi un TstenoSanu, tapec revizija veicam visu ministriju un izlases veida atlasttu ministriju padotibas
iestazu aptauju. Ministriju un iestazu viedoklis ir noradits attiecigaja revizijas zinojuma sadala un
apkopojosa veida ka atsevisks dokuments pievienots revizijas zinojumam.

Saja zinojuma sadala vert€jam reformu virzienus un to nozimigakos pasakumus, kas saistiti ar:

% valsts parvaldes cilveékresursu attistibas politiku,;

R/

% valsts parvaldes procesiem un sabiedribas interesém.

1.1. Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas politika

Cilvekresursu politika ir cilvékresursu vadibas un to instrumentu kopums, kas ir versti uz cilvékresursu
planosanu, atlasi, vértéSanu, motivéSanu un izaugsmi. Cilvékresursu jautajums jo ipasi aktuals kluvis
pédgja desmitgade, kad globalizacija, esoSie demografijas, finanSu un vides izaicinajumi, darbaspeka
mobilitate un dazadiba, IT attistiba rada virkni izaicinajumu cilvékresursu politikas vadisanas joma.*

Valsts parvaldes procesu pétnieki un augstaka Iimena vaditaji atzist, ka valsts parvaldes lielaka
bagatiba ir cilveki, kuri sniedz pakalpojumus, izstrada tiesibu aktu projektus, modernize valsts
parvaldibu. Tiesi cilvéki ar savu intelektualo darbu attista valsti.

Cilvékresursu nozimi valstiska Iimeni uzsver Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam,*'kas nosaka, ka prioritate ir ieguldijumi cilvékkapitala, to akcenté ari OECD Latvijas
Prasmju stratégija.>? Cilvekresursu nozimi valsts parvaldes Iimeni uzsver OECD padome, 2019. gada
izdodot rekomendacijas par valsts dienesta lideribu un kapacitati®®, kuras apkopoti biitiskakie labas
prakses principi valsts organizaciju vadiba un attistiba. Rekomendacija noraditi 14 valsts dienesta
principi, kas atbilst trim galvenajam témam: uz vertibam balstita kultiira un lideriba, kvalificéti un efektivi
straddjosi valsts parvaldes darbinieki un atsaucigas un pielagoties spéjigas valsts nodarbinatibas
sistemas.

Kop$ Latvijas neatkaribas atgiiSanas ir veiktas dazada méroga un nozimes parmainaS — ministriju
padotibas iestazu un teritorialo struktiirvienibu optimizacija un skaita samazinasana, ministriju iek$gjo
procesu un struktiiru optimizacija, funkciju auditi un pasakumi administrativa sloga mazinasanai. Lidz ar
valsts parvaldes strukturalajam reformam parmainas notikuSas ari valsts parvaldes cilvékresursu
parvaldibas joma — samazinats nodarbinato skaits, finanSu krizes laika valsts tieSas parvaldes iestades
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nodarbinatajiem tika samazinatas méneSalgas, izstradata vienota valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu atlidzibas sistéma.>*

Vienlaikus, ka noradits Reformu plana, kop$ ekonomiskas krizes laikiem nav veiktas mérktiecigas un
ilgtsp&jigas investicijas valsts parvaldes cilvéku attistiba, savukart tas ir mazinajis ne tikai valsts parvaldes
ka darba devgja pievilcibu, bet ar1 valsts parvaldes t€lu kopuma. Reformu plana galvenajam meérkim ir
noteikti tris apak§merki, no kuriem divi ir fokuséti uz valsts parvaldes cilvéekresursiem, tadéjadi —
cilvékresursu politiku — akcentgéjot ka butiskako risinamo problému $aja reformu perioda.

Par cilvekresursu politikas nozimigo lomu iestades darba liecina ari ministrijas un iestazu aptaujas
rezultati, kas norada, ka zinosi un kompetenti darbinieki, konkurétsp€jiga nodarbinato samaksa valsts
parvaldg, darbinieku izdegSana un nepietickama darbinieku motivacija ir faktori, kuriem ir butiska
ietekme uz sabiedribai nozimigu parmainu TstenoSanu konkréta resora.

Revizija vertejam cetrus Reformu plana ar valsts parvaldes cilvekresursu attistibu saistitus reformu
virzienus:

% “valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinasana un uzraudziba”;
% “valsts un pasvaldibu institlicijas nodarbinato atlidzibas politikas parskatisana”;
% “darba snieguma vadibas un novértésanas sist€émas pilnveidosana”;

% “nakotné nepieciesamo kompetencu attistiSana valsts parvaldé nodarbinatajiem”.

1.1.1. Valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinasana un uzraudziba

v~ Reformu virziena mérkis — nodro$inat nodarbinato (amata slodZu) skaita samazinasanu
A—/. valsts tieSas parvaldes iestadés, uz kuram Ministru kabinetam ir tieSa ietekme (par
aptuveni 6 % jeb 3000 amata slodze€m triju gadu laika, apméram 2 % katru gadu), lai
sasniegtu ES vidgjo raditaju un turpmak neparsniegtu to. Reformu virziens paredz ari
ilgstoSo vakancu skaita samazinasanu, jaunu amata vietu “iesaldéSanas” uzraudzibu, ka art
vienotu vadliniju nodarbinato skaita samazinasanai izstradi. Reformu plans paredz, ka péc
nodarbinato skaita samazinaSanas ieekonométie Iidzekli tiek atstati iestazu riciba un ir
prieksnoteikums atlidzibas paaugstinasanai, tadéjadi dodot iesp&ju vaditajiem sava komanda
piesaistit augsta Iimena ekspertu.

Valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinaSana jau reformas sakuma bija iecerta ka raditajs tas
“pardosanai” un prieksnoteikums atlidzibas paaugstinasanai. ST raditaja sasnieg3anai regulari sekoja lidzi
ne tikai Valsts kanceleja, bet ari sabiedriba. Revizija konstatétas liecina, ka ne vienmér tiek korekti
izprasts reformas tvérums — ta dala no publiska sektora, uz kuru attiecas Reformu plans, ka ari nodarbinato
slodZzu skaita samazinasanas aprékinu nianses.

Nodarbinato slodZu skaita samazinajums attiecas tikai uz tieSas valsts parvaldes iestades
nodarbinatajiem jeb 13% no sabiedriska sektora nodarbinatajiem. Taja pasa laika dazadu noteikto
iznémumu dél samazinajums tie$as parvaldes iestaZu ietvaros attiecas tikai uz 65% nodarbinato.

Vertejot Reforma plana mérka sasnieg§anu, secinams, ka meérkis ir sasniegts — Reformu plana
istenoSanas laika nodarbinato slodZu skaits ir samazinats par 3224 slodzém jeb 7,64% (péc revidentu
aplésém tas veido apméram 46 miljoni euro ietaupTjumu gada, kas paliek iestazu riciba). Reformu plans
nenoteica, kads samazinajuma raditajs ir jasasniedz katram resoram, tomér revizija konstatétais liecina,
ka praksg 6% mérkis tika attiecinats uz visiem resoriem un tas ir sasniegts sesos no 14°° resoriem.
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Dazadu izp€mumu un aprékinu metodologijas dél nodarbinato slodzu skaita samazinajuma raditajs
(7,64%) biitiski atSkiras no citu valsts parvaldes cilvékresursus raksturojoSu raditaju izmainam, pieméram,
reformas tveruma ieklautajas iestadeés amata vietu skaits ir samazinajies tikai par 1%, bet
nodarbinato skaits — par 3,7%. Sada pieeja var nenodro$inat Reformu plana sakotngjo ieceri par
domasanas mainu, kas liktu iestaZu vaditajiem nemitigi domat par efektivitati. Par to liecina ari
situacija 2020. gada, kad péc mérka sasniegSanas jau 2019. gada, nodarbinato slodzu skaits 2020. gada
pieauga.

Skietami vienkarsi saprotams mérkis — samazinat nodarbinato skaitu — , nemot véra daudzus iznémumus,
aprékinu metodologijas nianses un lietojot dazadus ar nodarbinatajiem saistitus terminus, patiesiba ir
izradijies komplic€ts un sarezgits gan samazinajuma aprékinasana un uzraudziba, gan komunikacija ar
sabiedribu.

Reformas tvéruma ieklautajas iestadeés notikusas nodarbinato slodzu skaita izmainas noteikto izneémumu
del nav atstajusas butisku ietekmi uz valsts parvaldé nodarbinato skaitu kopuma. Kops reformas
sakuma tas svarstas ap 60 tiikstoSiem nodarbinato. Turklat daZos resoros amata vietu un nodarbinato
skaits pat strauji picaug, pieméram, amata vietas Izglitibas un zinatnes ministrija 2020. gada beigas ir par
aptuveni 40% vairak neka reformas sakuma. Lai arT Ministru kabineta®® rikojums aizliedz ministrijam
pieprasit jaunas amata vietas (iznemot no arvalstu finanSu palidzibas finansétas), reformu perioda ar
Ministru kabineta un Saeimas léemumiem ir pieSkirtas vismaz 169 jaunas amata vietas (informacija
par visam jaunizveidotam amata vietam Valsts kancelejai nav pieejama).

Janem veéra, ka arpus tiesas valsts parvaldes iestadés nodarbinato skaita un Iidz ar to ar1 reformas tvéruma
ir arStata darbinieki un uz ligumattiecibu pamata nodarbinatie (gandriz Cetri tukstosi), ka ari
arpakalpojuma sniedzgji un iestazu deleg€to uzdevumu veicgji, kas samazina oficialo valsts parvaldé
nodarbinato skaitu, bet vienlaikus faktiski tos var pielidzinat valsts parvaldé nodarbinatajiem valsts
parvaldei noteikto funkciju un uzdevumu konteksta.

Nodarbinato slodzu skaita samazinajumu Valsts kanceleja ieteica veikt, centraliz§jot atbalsta funkcijas,
parskatot pamatfunkcijas un vienkarSojot iek$€jos procesus. Revizija secingjam, ka Valsts kanceleja
neizstradaja Reformu plana paredzétas vadlinijas par nodarbinato slodZu samazinajumu un katrs
resors samazinajumu istenojis péc saviem ieskatiem. No aptaujatajam 13 ministrijam un 20 iestadém
mazak neka puse revizija noradija, ka apzin nodarbinato slodzu samazinajuma iemeslus, noradot, ka
samazinajums noticis ar1 procesu optimizacijas rezultata. Informacija par to, vai un cik no nodarbinato
slodzém resoros ir samazinatas funkciju un uzdevumu parskatiSanas rezultata, netiek apkopota.
Vienlaikus revizija konstatéts, ka nodarbinato slodzu skaita samazinajumu ir ietekméjusas arT nejausas,
slaicigas izmainas — bérnu kopSanas atvalinajuma esoSi nodarbinatie, islaicigas vakances, ka ari
arpakalpojumu izmantoSana un termin€tas amata vietas.

Revizijas beigas 2021. gada 1. decembri Saeimas komisija uzdeva Valsts kancelejai lidz 2022. gada
5. janvarim izstradat “valsts parvaldé stradajoSo darbinieku skaita samazinaSanas grafiku” turpmakiem
tris gadiem OECD vidgja raditaja sasniegSanai. Nemot véra revizija konstatéto un izveloties virzities uz
mazaku un efektivaku valsts parvaldi, aicinam vertet vairakus aspektus:

- skaidri defin€t samazin3ajuma tvérumu, novérSot situaciju, ka samazinajums attiecas uz
nelielu dalu sabiedriska sektora nodarbinato, lai gan OECD vidgjais raditajs ietver visus
sabiedriskaja sektora nodarbinatos;

- izpildvaras loma aizvien palielinas, aktualakai kliistot ilgtsp&jas mérku sasniegSanai tadas jomas
ka sabiedriba, vide, energétika, veseliba, kas ir pretéja tendence uzstadijumam par mazu un

kompaktu valsts parvaldi. Noradams, ka 22 no 27 Eiropas Savienibas valstim tieSaja valsts
parvaldé nodarbinato skaits pedgjo tris gadu laika ir palielinajies;

- nodarbinato skaita samazinajums ir veicams tikai kopsakara ar iestazu funkciju un
uzdevumu parskatiSanu, ka ari nemot véra ministriju un iestazu resursus (bazes finansg¢jums,

23



VAI VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS 2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK PANAKTS
IECERETAIS EFEKTS?

peédejos gados pieskirtais finans€jums, cilvekresursi, iepriek§ veiktie iek$€jo procesu
optimizacijas pasakumi).

Nemot véra Reformu plana tvéruma ierobezojumu, Reformas tvéruma ieklautajas valsts parvaldes
iestadés nodarbinatie veido 21% no sabiedriska sektora nodarbinatajiem (skatit 2.attela).
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2.attels. Sabiedriska sektora sistéma, Reformu plana tvErums — tie$as parvaldes iestades — un nodarbinato skaits
2020.gada®’

Datu avots: Valsts kancelejas dati®.

Nodarbinato slodzu skaita samazinajuma noteikSanas metodika tieSajas valsts parvaldes iestades

VérSam uzmanibu, ka komunikacija ar sabiedribu $1 reformu virziena merka sasniegSanas
raksturoSanai tiek lietoti dazadi termini — darba vietu skaits, amata vietas, nodarbindto skaits,
nodarbinato slodzes, vakances, ilgstosas vakances.

Reformu plana, raksturojot eso$o situaciju, problémas un sagaidamo attistibu, tiek lietoti termini darba
vietu skaits, stradajoso skaits, reformu virziena rezultativais raditajs progresa mérisanai tiek izmantots
termins amata slodzes, savukart reformas istenoSanas sakuma tika nolemts, ka objektivaks
samazinajuma raditajs ir nodarbinato slodzes.

Noradams, ka Reformu plana nav sniegts minéto terminu skaidrojums. Visu terminu skaidrojums nav
sniegts arT normativajos aktos, tapec pec Valsts kontroles liiguma Valsts kanceleja sniedza Reformu plana
lietoto terminu skaidrojumu, kas atspogulots revizijas zinojuma sadala “Termini un skaidrojumi”.
Piemérs, kas raksturo komunikacija lietotos atskirigos terminus un metodikas izmantoSanas principus
viena iestad¢ sniegts 3.attcla.
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Amata vieta - amats amatu
- L 296 amata vietas > saraksta, ko apstiprinajis
Nodarbinato skaits - visu iestades vaditajs
stradajoso kopgjais skaits, kuri ¢ #
ir dienesta vai darba tiesiskajas
attiecibas <« 257 nodarbinatie | 39 vakances > Vakapts armt_s -
amata vieta, kura nav
v v nodarbinataneviena
49 - nodarbinatie, uz kuriem reformas 208 - nodarbinatie, uz kuriem fiziska persona
tvérums neattiecas reformas tvérums attiecas
v v
Amata slodze - amata vietai 205 nodarbinatajiem ir 1 3 nodarbinatajiem ir
noteiktais darba laiks. ] lod Ak 1 slodzi
Normalajam darba laikam slodze [z QIRATES i
atbilst viena amata slodze, bet v v
amata vietai var biit art Nodarbinato slodzu skaits -
nepilna slodze, piemgram, 206,75 nodarbinato slodzes, uz kuram attiecas I slodzu skaits, kurds ir
pusslodze jeb 0,5 slodzes samazinajums nodarbinatas konkr&tas fiziskas
personas

3.att€ls. Reformas tvéruma piemérs par nodarbinato skaita samazinasanu Latvijas Investiciju un attistibas
agentiira®

Reformu plana izstrades gaitad mainijas — sasaurinajas — $1 pasakuma tvérums. Sakotng&ji nodarbinato skaitu
bija planots samazinat par 10 000 valsts parvaldé stradajoso®, reformu plana projekta par 4000 — 6000
amata vietam.®* Bijusais Valsts kancelejas direktors, kura darbibas laika tika izstradats Reformu plana
projekts, noradija:®?

samazindjums ir noteikts, vadoties péc vidéjiem raditdajiem kaiminvalstis, vidéjiem Eiropas Savienibas
raditajiem, bet ne, caurskatot funkcijas konkrétas iestades. Skaitli ir svarigi komunikdcijai, reformas
“pardosanai” un procesa iekustinasanai, lai padaritu to par rutinu — nemitigi domdt par efektivitati.

Sakotngjais Reformu plana projekts neparedz€ja izne@mumus — iestades un nodarbinato grupas —, uz kuram
neattieksies prasiba par nodarbinato skaita samazinasanu.®® Reformu plana projekta saskanosanas laika
tika panakta vienosanas,®® ka samazinajums neattiecas uz vairakam iestadém un nodarbinito
grupam — Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroju, Nacionalajiem brunotajiem spékiem, drosibas
dienestiem, amatiem diplomatiskaja un konsularaja dienesta arvalstu struktiirvienibas, termingtajam
amata vietam, kas saistitas ar arvalstu finansu instrumentiem u.c. Tadgjadi apstiprinataja Reformu plana
samazinajums tika paredz&ts mazaka apmera — par aptuveni 3000 nodarbinatajiem (amata slodz&€m).

Lai arT noteiktie iznemumi ir Reformu plana saskanoSanas laika panakta vienoSanas, Valsts kontroles
veiktaja aptauja ministrijas un iestades noradija, ka par noteiktajiem izn€mumiem triikst neatkariga péc
vienotas pieejas veikta izvertéjuma, tie nav pietickami pamatoti un izdiskuteti, taja skaita attieciba
uz neatkarigajam un atseviskam citam valsts iestadém, ar1 uz pasvaldibam, ka ar1 noteiktam funkcijam un
amatiem. Péc dazadu iznémumu piemérosanas Reformu plana paredz&tais nodarbinato skaita
samazinajums attiecas uz apméram 40 tiikstoSiem jeb 65% no tieSas parvaldes iestadés nodarbinato
skaita, kas ir 13%° no sabiedriskaja sektora nodarbinatajiem.

Nodarbinato (amata slodzu) skaita samazinaSanas noteikSanas metodika

Lai novertétu reformu virziena mérka sasnieg$anu, Valsts kancelejas izstradaja metodiku, kura papildina
jau pas$a Reformu plana noteiktos iznémumus, ka ar1 nosaka mérka raditaja izpildes un aprékinaSanas
kartibu. Saskana ar metodiku un “panaktas” vieno$anas nosacijumiem:

7

*» nodarbinato skaita samazinasanas uzraudzibu papildu jau Reformu plana mingtajam neveic ari
valsts iestadém, kuras nesanem valsts budZeta finanséjumu (Transporta nelaimes gadijumu un
incidentu izmekleSanas birojs, Valsts dzelzcela administracija, Valsts dzelzcela tehniska
inspekcija), Izglitibas un zinatnes ministrijas, Kultiiras ministrijas padotiba esoSajam izglitibas
iestadeém, lekslietu ministrijas padotiba esosajam koledZam, publiskiem nodibinajumiem un
Sabiedribas integracijas fondam,;
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 lai reforma nebitu tikai “papiru sakartoSana”, samazinajuma
ieskaitis tikai faktiski nodarbinato skaita samazinasanu,
nevis vakancu likvidesanu;®®

@&

¢ nodarbinato skaita samazinasanu neattiecina uz Reformu plana
istenoSanas laika izveidotam iestadém un jaunam amata

vietam; Samazinajums neattiecas uz:
< mérka sasnieg§ana ieskaita ari pirms Reformu plana karaviriem, drosibas
apstiprinasanas  (2017. gada) veikto nodarbinato skaita dienestu, diplomatiem,

IZM, KM, leM
1zglitibas iestadém,
amata vietam uz noteiktu

samazinajumu, ja tads ir bijis. Tadgjadi 10 no 14 resoriem®’
nodarbinato skaita samazinasanu uzskaita ¢etru gadu perioda
(no 2017. 1idz 2020. gadam), bet Cetros resoros par trim gadiem

(no 2018. Tidz 2020. gadam); laiku un jaunam amata
vietam.
% meérka sasniegSanu vérté péc nodarbinato slodZu skaita
samazinajuma katra resora ietvaros, nevis katra atseviska

iestade.

Vai planotais nodarbinato skaita samazinajuma rezultats ir sasniegts?

Saskana ar Valsts kancelejas aprékiniem laika posma no 2017. gada lidz 2020. gadam nodarbinato
slodZu skaits reformas tvéruma ieklautajas iestades ir samazinajies par 3224 slodzém jeb 7,64% un
parsniedz noteikto mérki — 6% nodarbinato (amata slodzu) skaita samazinajums. Péc revidentu
aplésém lidzeklu ietaupijums, kas no veikta samazinajuma paliek iestaZu riciba, ir 46 miljoni euro
gada.%® Sos lidzeklus iestades var izmantot atlidzibas paaugstinasanai pargjiem nodarbinatajiem.

Revizija nodarbinato slodzu samazinasanu valsts revidenti parbaudija, analiz€jot Atlidzibas uzskaites
sisttma® pieejamo informaciju par iestades nodarbinatajiem un slodzém laika posma no 2017. lidz
2020. gadam. Parbaudot Valsts kancelejas veiktos aprékinus, biitiskas atSkiribas netika konstatetas —
nodarbinato slodzu skaita samazinajums saskana ar revidentu aprékiniem ir 3368 slodzes jeb par
144 slodzém (4,5%) vairak neka Valsts kancelejas aprékina. To ietekmgja atskirigais aprékinu veikSanai
nepiecieSamo datu ieguves apjoms un laiks. Iestades, konstat&jot nepilnibas Atlidzibas uzskaites sistéma
iesniegtajos datos, tos regulari precize, tadgjadi, ietekméjot ari Reformu plana noteikta mérka raditaja
izpildi.

Nodarbinato slodzu skaita samazinajums Reformu plana noteiktaja apméra ir veikts seSos no
14 resoriem,® sesos resoros nodarbinato slodzu skaits ir samazinajies mazak neka par 6%, savukart divos
resoros nodarbinato slodzu skaits ir pieaudzis. Nemot véra, ka nodarbinato slodzu samazinajums nebija
janodrosina katrai iestadei atseviski, bet resora ietvaros, bitiskais slodzu samazinajums ieprieks minétas
iestades nodroSindja ar1 So iestazu resora kop€ja mérka sasniegSanu.

No 111 tveruma ieklautajam iestadem 1650 jeb 51% no kopéjam 3224 samazinatajam nodarbinato
slodzém samazinatas Valsts policija, Valsts robezsardzé, Ieslodzijumu vietu parvaldé un Valsts
ienémumu dienesta (Sajas iestadgs ir liels kopgjais nodarbinato skaits, piem&ram, 2020. gada min&tajas
Iekslietu ministrijas iestadés nodarbinato skaits bija vairak neka 13 000).

Noradams, ka nodarbinato slodZu skaita samazinasanas meérkis bija sasniegts jau 2019. gada beigas,
2020. gada nodarbinato slodzu skaita samazinaSanas neturpinajas. Nodarbinato slodzu skaita
samazinajumu resoros skatit 4.attela.
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4.att€ls. Nodarbinato slodzu skaita izmainas procentos laika posma no 2017. lidz 2020. gadam

Revizija konstatejam, ka Izglittbas un zinatnes
ministrija (skatit 5.att€lu) un Labklajibas ministrija,

kuras fikséts lielakais nodarbinato slodzu skaita 600 7

procentualais samazinajums, to ietekméja tadu slodzu — S
skaita pieaugums, uz kuram Reformu plana noteiktais 00

samazinajums nav attiecindms. Pieméram, Izglitibas o

un zinatnes ministrija reformas laika (pamata iz .

2018. gada) septinas reizes pieauga nodarbinato .

slodzu skaits Uz terminétam amata vietam (darba 2017 2020
attiectbam uz noteiktu laiku jeb Eiropas Savienibas mSlodzes tveruma 8 Slodze arpus tvernma

fondu planosanas periodu), vienlaikus samazinoties
uz nenoteiktu laiku nodarbinato slodzu skaitam, uz
kuram attiecas nosacijums par 6% samazinajumu.

S5.attels. Nodarbinato slodzes Izglitibas un zinatnes
ministrijas resora 2017. un 2020. gada

Valsts kanceleja 2020. gada sakuma publiski ir noradijusi, ka péc provizoriskiem datiem valsts parvaldes
Stats ir samazindts gan uz reformu rékina, gan darbinieku “dabiska atbiruma”.”* Pilniga informacija par
nodarbinato slodzu samazinajuma iemesliem, tostarp pa amatiem un méne$algu grupam nav pieejama ne
Valsts kancelejai, ne iestadém un ministrijam. Valsts kontroles veiktaja aptauja tikai piecas no
13 ministrijam un devinas no 20 aptaujatam iestadém noradija, ka tas uzskaita samazinajuma iemeslus,
tomer ne visas min€ja Sos iemeslus un samazinajuma apméru. Ministrijas un iestades, kuras uzskaita
samazinajuma iemeslus, noradija, ka samazinajums bija saistits ar darbinieku doSanos pensija, darbinieka
vai darba dev€ja uzteikumu, iek$€jo procesu optimiz&Sanu, atbalsta funkciju centralizéSanu, atsevisku
amatu pienakumu nodoSanu arpakalpojuma un teritorialo nodalu skaita samazinasanu.

Reformu plans paredzgja Valsts kancelejai, iesaistot ministrijas, 1idz 2018. gada 1. jinijam izstradat
vadlinijas nodarbinato skaita samazinasanai, kuras biitu ietverti tadi aspekti ka darbinieku “planotas”
aizieSanas, atbalsta funkciju centraliz€Sana, vienmériga nodarbinato samazinasana, kas neskar tikai
teritorialas struktiirvienibas. Sadas vadlinijas Reformu plana isteno$anas laika netika izstradatas.

Revizija analizgjot nodarbinato slodzu skaita izmainas laika posma no 2017. lidz 2020. gadam, tika
konstatets, ka, fiks€jot So raditaju katra gada beigas, raditaja rezultatu ietekm€ ne tikai Reformu plana
iecerétie pasakumi, piemé&ram, atbalsta funkciju centralizacija, bet ar1 nejausas, 1slaicigas izmainas — b&rnu
kopSanas atvalinajuma esoSi nodarbinatie, islaicigas vakances, ka arT arpakalpojumu izmantoSana,
terminétas amata vietas, uz kuram attiecas Reformu plana paredzgetie iznémumi.
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Noradams, ka dazadus iestades darbibas nodrosinasanai svarigus pienakumus veic ari arStata darbinieki,
uz kuriem $1 reformu virziena mérkis neattiecas. Valsts parvaldé 2020. gada beigas stradaja 3728
arStata darbinieki un uz ligumattiectbu pamata nodarbinatie, kas ir par 41% vairak neka
2016. gada beigas.’” Saskana ar Valsts kontroles veiktas aptaujas rezultatiem nodarbinato skaita
samazinasana ir notikusi ar1, slédzot arpakalpojumu [igumus, un to ir izmantojusas sesas no 13 aptaujatam
ministrijam un 13 no 20 aptaujatam iestadem. Arpakalpojumu ligumus iestades slédz par telpu uzkopsanu
un nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanu, ugunsdrosibas, €dinasanas, risku vadibas, juridiskajiem, fizisko
personu datu aizsardzibas, IT lietotaju atbalsta, darba aizsardzibas u.c. pakalpojumiem. Vienlaikus
ministrijas un iestades ir noradijusas uz nepietickamo sanemto pakalpojumu kvalitati, ka ar1 to augstajam
izmaksam.

Valsts kontrole veiktaja aptauja ministrijas un iestades ir noradijuSas, ka nodarbinato slodzes
samazinajums par 6% procentiem ir ieguvis rezonansi ka viens no biitiskakajiem raditajiem, jo tas ir
“viegli pardodams”, bet dazadu iemeslu dél ir neviennozimigi vert€§jams. Aptaujatas ministrijas un
iestades arT norada, ka $adam raditdjam nav jabiit paSmeérkim, jo nodarbinato slodzu samazinasanas
iesp&jas ietekmé, pieméram:

% Jjaunu delegéto funkciju noteiksana bez jaunu amata vietu pieskirSanas. Pieméram, Ekonomikas
ministrijas resora ir 1250 amata vietas, jaunu funkciju izpildei pardalitas 73 amata vietas, panakot
samazinajumu par 5,8%;

% lespéja ieviest tehnologijas vai parveidot pakalpojumus un procesus, ieprieks veiktas biitiskas
strukturalas izmainas (atbalsta funkciju centralizacija, teritorialo struktirvienibu samazinasana).
Aptauja 11 no 13 ministrijam noradija, ka tas jau ir veikusas nozimigas izmainas pirms Reformu
plana istenosanas uzsaksanas;

% iznémumu piemérosana. Pieméram, Aizsardzibas ministrijas ieskatd nozare strada ka viens
veselums un attistas kopigi, bet uz dalu no nozares attiecas izn€mumi (pieaug brunoto spéku
skaitliskais sastavs), savukart pargjam nozares iestadeém ir noteikts darbinieku skaita
samazinajums;

% atalgojuma reformas kavésands, kas nelauj veidot efektivu un uz attistibu verstu personala
politiku publiskaja sektora.

Revizija konstatéts, ka dazadu iznémumu un metodologijas dé] Reformu plana noteikta nodarbinato
slodzu samazinajuma raditaja izmainas bitiski atSkiras no citu valsts parvaldes cilvekresursus
raksturojoso raditaju (amata vietas, nodarbinato skaits, kop&jais nodarbinato slodzu skaits bez Reformu
plana noteiktajiem izn€mumiem) tendencém, piem&ram, amata vietas Reformu plana istenosanas laika ir
samazinajusas tikai par 1,14% (skatit 6.attéla). Informacija absoltitos skaitlos raksturota zinojuma
3.pielikums.

-7.64 N Nodarbinato slodzes, uz kuram attiecas samazinajums
-5.17 e Nodarbinato slodzes kopa
-3,72 [N Nodarbinato skaits kopa
-1.14 I Amata vietas

o

6.attels. Valsts parvaldes cilveékresursus raksturojo$o raditaju izmainas procentos no 2017.—2020. gadam™

Tadgjadi, neskatoties uz veikto nodarbinato slodzu samazinajumu, nodarbinato skaits valsts budZeta
iestadés kops reformas sakuma 2017. gada nav bitiski mainijies — tas svarstas vidéji ap 60
tikstoSiem nodarbinato gada saskana ar Valsts kancelejas datiem. 1zmainu neesamibu nodarbinato
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skaita norada arT Centralas statistikas parvaldes dati — valsts budzeta iestades, ieklaujot arT uz uzn@muma
liguma pamata nodarbinatos, 2017. gada nodarbinato skaits bija 63 tukstosi, 2018. gada — 58,9 tiikstosi,
2019. gada 63,3 tiikstosi, 2020. gada — 63,1 tikstotis.”*

Atseviskos resoros amata vietu skaits pat pieaug, piem&ram, Izglitibas un zinatnes ministrija (bez
izglitibas iestadém) 2020. gada beigas ir 969 amata vietas, kas ir par 279 vietam jeb aptuveni 40% vairak
neka reformas sakuma. Sada situacija valsts parvaldé kopuma ir saistita ar jaunu amata vietu veidosanu,
pieméram, taja skaita ar papildu nodarbinatajiem Eiropas Savienibas un citiem arvalstu finanSu
instrumentu finans€tu projektu TstenoSanai.

Vérsam uzmanibu, ka Ministru kabinets 2017. gada’® uzdeva ministrijam parskatit lidz8injo praksi
un turpmak nepieprasit jaunas amata vietas, nepiecieSamos cilvékresursus rodot iek§éjo procesu
efektivizeéSana vai ministrijas ietvaros (iznemot pilna apmeéra no arvalstu finansu palidzibas finansétas
amata vietas. Valsts kanceleja 2019. gada informativa zinojuma par Reformu plana progresu
2018./2019.gada Ministru kabineta protokollémuma projektd’® ieklava nosactjumu — ministrijam,
istenojot papildu funkcijas vai jaunus uzdevumus, pieprasit jaunas amata vietas un papildu
finanséjumu tikai tad, ja iestadé ir likvidétas visas ilgstosas vakances (6 ménesi un vairak) un veikts
iestades funkciju efektivitates izvertéjums, nodroSinot Reformu plana ietverta merka par
nodarbinato skaita samazinasanu sasnieg§anu —, ta¢u Ministru kabinets S$adu nosacijumu
neatbalstija.

Revizija secinats, ka Valsts kanceleja kops 2019. gada ir uzsakusi izskatiSanai Valsts sekretaru sanaksmé
pieteikto tiesibu aktu projektu paplasinatu izvertéSanu, taja skaita ar attieciba uz jaunu amata vietu
pieprasijumiem, sniedzot atzinumus par iesniegtajiem jaunu amata vietu pieprasijumiem. Valsts kanceleja
2019. un 2020. gada ir izveértéjusi 355 amata vietu pieprasijumus.’’ Informacija par to, cik no Siem
amata vietu pieprasijumiem ir apstiprinati Ministru kabineta, netiek apkopota. Valsts kanceleja
revizija noradija, ka $adas informacijas ieguve prasitu nesamérigu resursu ieguldijumu:

Valsts kanceleja, sniedzot atzinumus par tiesibu aktu projektiem, konsekventi iebilst pret jaunu amata
vietu izveidi. Valsts kanceleja savos atzinumos norada uz nepiecieSamibu sakotnéji vértet konkreétas
iestades vakantos amatus, ka ari vertét iespéju pardalit vakances resora ietvaros. lestades to
argumenté ar jaunam papildus funkcijam, kuru istenoSana nav iespéjama ar esosajiem
cilvekresursiem. Situdcijas, ja konkréta tiesibu akta virzibas (saskanoSanas gaita) nav iespéjams
pandkt vienosanos, ka jaunas amata vietas netiek veidotas, tad Valsts kanceleja uzstaj uz prasibu, ka
pieprasijums péc jaunam amata vietam ir jaieklauj ka atsevisks punkts Ministru kabineta
protokollemuma, attiecigi — , lai par to lemj Ministru kabinets.

Neskatoties uz iepriek§ min&to Ministru kabineta 2017. gada lémumu ministrijam nepieprasit jaunas
amata vietas, ar Ministru kabineta un Saeimas lémumiem reformas perioda ir pieskirtas vismaz 169 jaunas
amata vietas’® (informacija par jaunu amata vietu pieskirianu netiek vienkopus apkopota un nav pieejama
Valsts kancelejai, informaciju par resoros pieskirtajam amata vietam Valsts kanceleja iegiist netiesa veida
no ministriju monitoringu anketas un citos kancelejai pieejamos avotos noraditajiem datiem). Sis jaunas
amata vietas nav saistitas ar Ministru kabineta noteikto izn€mumu — pilna apméra no arvalstu finanSu
palidzibas finansétam amata vietam, kuru izveidosana ir pielaujama.

Valsts kanceleja revizija noradija, ka kancelejai nebija iespgjas ietekmét lémumu pienemsanu par lidzeklu
novirziSanu jaunu amata vietu izveidei budZeta prioritaro pasakumu virzibas procesa. Lai So noveérstu, l1dz
ar izmainam Tiesibu aktu projektu publiska portala (TAP) ievie$anai, 2021. gada 9. septembr stajas speka
jauns Ministru kabineta kartibas rullis’®, kas paredz, ja tiek veidotas jaunas amata vietas vai ari paredzétas
izmainas atlidziba, tad ir jasanem ar1 Valsts kancelejas atzinums. Tapat attieciba uz budzeta veidosanas
procesa virzamajiem tiesibu aktu projektiem ir noteikta nepiecieSamiba konsultéties ar Valsts kanceleju.

Revizija konstatéjam, ka nodarbinato slodZu skaita samazinajuma aprékinaSana ir arkartigi
darbietilpigs process:
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< iestades katru ménesi iesniedz datus Atlidzibas uzskaites sistéma, kurus Valsts kanceleja parbauda
péc logiskam likumsakaribam. Iesniegtos datus iestades var precizét neierobezotu reizu skaitu;

% Valsts kancelejas darbinieki reizi gada no Atlidzibas uzskaites sisteémas iegiist un manuali apstrada
datus ta, lai iegiitu reformas tvérumam atbilstoSus datus, piem&ram, nemot véra noteiktos
iznémumus atlasa konkrétas iestades un amatus u.c. Valsts kancelejas darbinieki iegiist un apkopo
informaciju par amata vietu izmainam, pieméram, jaunu amata vietu pieskirSanu, to parcelSanu
starp iestadém u.c. Sada informacija Valsts kancelejas darbiniekiem ir jaiegist no dazadiem
informacijas avotiem (budzeta paskaidrojumiem, Ministru kabineta lémumiem u.c. avotiem), jo
informacija vienkopus nav pieejama;

% Valsts kanceleja ar katru ministriju un tas padotibas iestadi saskano nodarbinato slodzu
samazinasanai nepiecieS$amo informaciju un, ja nepiecieSams, veic atkartotu aprekinu.
Saskanosanas laika iestades var v€lreiz precizet Atlidzibas uzskaites sist€éma iesniegtos datus.

Uz sarezgito atskaites mehanismu norada ari Valsts kontroles aptaujatas iestades un ministrijas,
pieméram, Veselibas ministrijas ieskata, §T reformu virziena mérka konteksta sarezgitakais ir atskaites
mehanisms jeb datu definicija. Monitoringa atskaité par mérka izpildi tiek lietoti tris dazadas ietilpibas
jédzieni — nodarbinatais, slodze un amata vieta, kas rada parpratumus datu interpretacija.

Ministrijam un citam valsts iestadém katru gadu jasagatavo gada publiskais parskats. Saskana ar
normativo aktu®® taja jaieklauj sadala “Personals”, kur norada informaciju par amata vietu skaitu un
faktisko vidgjo darbinieku, ierédnu un citu nodarbinato skaitu parskata gada, personala izglitibu, mainibu,
skaitu sadalijuma pa vecuma un dzimuma grupam. Publiskajos parskatos ietverta informacija par
personala skaitu un ta izmainam nav salidzinama ar Reformu plana sasniedzamo rezultatu.
Racionali biitu, ja valsts iestazu gada publiskajos parskatos sniegta informacija biitu saskanota ar valsts
parvaldei uzdoto uzdevumu monitoringu — attiecigi sabiedriba prieksstatu par to, ka valsts parvalde
mainas nodarbinato (slodzu) skaits, gitu ne tikai no Valsts kancelejas publiskotas informacijas, bet tam
var sekot Iidzi arT katras iestades un ministrijas gada publiskaja parskata.

Vienlaikus pozitivi vertéjams, ka, izmantojot Valsts kancelejai papildu pieskirto finans€jumu, no
2021. gada Valsts kanceleja sava majaslapa interneta®’ publicé datus par darba samaksu, nodarbinato
skaitu resoros un iestadés, kop&jo amatu slodzu apmeru pa amatu saimém un ménesalgas grupam, kas
jebkuram interesentam nodroSina aktualako un viegli uztveramu informaciju par valsts parvaldes
nodarbinatajiem valsts parvaldg.

Valsts parvaldé nodarbinato skaits Latvija un Eiropas Savienibas dalibvalstis

Viens no Reformu plana apakSmérkiem ir valsts parvaldé nodarbinato 1patsvars no kop&ja nodarbinato
skaita — lai tas nav lielaks par Eiropas Savienibas vidéjo raditaju. Raditajs tick vertéts, pamatojoties
uz Eurorstat datiem (klasifikacijas kods “Valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala
apdrosinasana” ®? Vérsam uzmanibu, ka pilniga datu salidzindmiba valstu starpa nav iesp&jama, jo valstis
ir atSkiriga valsts parvaldes struktiira, tacu Sie dati ir izmantojumi, lai novertétu kopg€jas izmainu
tendences.

Reformu plana izstrades laika — 2016. gada — valsts parvaldé bija nodarbinati 7% no visiem valsti
nodarbinatajiem (no 15 Iidz 64 gadiem), mérka raditajs 2020. gada tika noteikts — 7,1% (mérka raditaju
pa gadiem skatit 14.tabula). Analizgjot raditaja izpildi, secinams, ka planotais Reformu plana mérkis ir
sasniegts, jo 2020. gada vidgjais valsts parvaldé nodarbinato ipatsvars pret kop€jo nodarbinato skaitu
Latvija bija 7,1%, vidgjais Eiropas Savieniba — 7,2% (skatit 7.att€lu).
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7.attels. Valsts parvaldeé nodarbinato skaits pret kop&jo nodarbinato skaitu valstt 2020. gada
Datu avots: Eurostat dati.

Vienlaikus vér§am uzmanibu, ka 2019. gada vidgjais Eiropas Savienibas raditajs bija 6,8%. Sads
salidzinosi butisks videja raditaja pieaugums 2020. gada var&tu bt saistits ne tikai ar izmainam konkrétas
valstis un Covid-19 ietekmi, bet arT ar Apvienotas Karalistes izstaSanos no Eiropas Savienibas. Lidz ar
to pastav iespéja, ka 2020.gada Eiropas Savienibas videjais raditajs neraksturo valsts parvaldes
“dabisko” attistibas tendenci.

VeérSam arT uzmanibu, ka Latvija valsts parvaldé nodarbinato skaita ipatsvars pret valsti nodarbinato skaitu
ir lielakais Baltijas valstis. Lai novertétu izmainu tendenci reformu triju gadu perioda un 10 gadu griezuma
Eiropas Savienibas dalibvalstis, tostarp Baltijas valstis, revizija salidzinajam valsts parvaldé nodarbinato
skaitu 2010., 2017. un 2020. gada.

Saskana ar Eurostat datiem Latvija valsts parvaldé nodarbinato skaita pieaugums bija mazakais gan
reformu perioda, gan 10 gadu perioda. Salidzinot ar 2010. gadu, 2020. gada (2020. gads baze) Latvija
valsts parvaldé nodarbinato skaita izmainas bija 5,4%, Igaunija — 8,4%, Lietuva — 11,1%. Savukart
salidzinot nodarbinato skaita izmainas reformas perioda, secinams, ka 2020. gada (2020. gads baze),
salidzinot ar 2017. gadu, Latvija nodarbinato skaita izmainas bija 0,2%, Lietuva — 6,3%, savukart Igaunija
— 12% (skatit 14.tabula). Noradams, ka Eiropas Savienibas valstu Iimeni 17 no 27 Eiropas Savienibas
dalibvalstim 2020. gada, salidzinot ar 2010. gadu, valsts parvaldé nodarbinato skaits ir pieaudzis.

Revizija arl salidzinajam valsts parvaldé nodarbinato skaita korelaciju ar iedzivotaju skaita
izmainam 10 gadu laika. Salidzinot valsts parvaldé nodarbinato skaitu ar iedzivotaju skaitu 2020. gada
un 2010. gada, secinajam, ka visas Baltijas valstis vérojama lidziga tendence — palielinas valsts parvalde
nodarbinato skaits, lielakais valsts parvaldé nodarbinato skaita pieaugums vérojams Lietuva. Valsts
parvaldé nodarbinato skaitu ar nodarbinato skaitu un iedzivotaju skaitu Baltijas valstits skatit 15.tabula.

Janorada, ka saskana ar OECD 2019. gada datiem visparéja valdibas sektora (valsts parvalde plasaka
nozimg¢) salidzinajuma ar kop&jo nodarbinato skaitu valsti Latvija nodarbinato skaits bija 19,6%, Igaunija
—21,9%, Lietuva — 22%, savukart vidgjais OECD valstis — 17,9%.8° Vérsam uzmanibu, ka, izskatot Valsts
kancelejas prezentaciju par Reformu plana ietvaros paveikto nodarbinato slodZu samazinajuma, Saeimas
komisija 2021. gada 1. decembri uzdeva Valsts kancelejai 1idz 2022. gada 5. janvarim izstradat “valsts
parvaldé stradajoSo darbinieku skaita samazinaSanas grafiku” turpmakiem tris gadiem OECD
vidéja raditaja sasniegSanai, ka ari Valsts kancelejai un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai  lidz 2022. gada 20.janvarim iesniegt komisijai darbibas planu digitalizacijas un
automatizacijas procesa sasaistei ar valsts parvalde nodarbinato skaitu.®*
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1.1.2. Valsts un pasvaldibu institiicijas nodarbinato atlidzibas politikas parskatiSana

Merkis palielinat valsts parvaldé nodarbinato atlidzibu cies$a sasaist€ ar privato sektoru bija definéts jau
2005. gada koncepcija “Koncepcija par valsts sektora nodarbinato vienoto darba samaksas sistemu”,®® kas
paredzgja piecu gadu laika sasniegt 75 — 80 % no darba samaksas privata sektora attiecigajos amatos.

Bitiskakais un ilgtermina efektivakais finansialais motivéSanas instruments ir konkur€tspg&jiga, stabila,
objektivi pamatota un progresgjosa darba samaksa. Uz valsts parvaldes darba samaksas konkurétspgjas
trikumu, salidzinot ar privato sektoru, norada salidzino$ais pétijums, uz to gadu no gada norada ministrijas,
iestades un Valsts kanceleja, sniedzot informaciju par atlidzibas sist€mas nepilnibam Ministru kabinetam
un Saeimai.

Lai mazinatu darba samaksas atskiribu starp lidzvertigos amatos stradajosiem privataja un publiskaja
sektora, ministrijas un iestades tiek piemérota necaurskatama piemaksu un prémiju politika. Piemaksas ir
kluvusas par neatnemamu darba samaksas sastavdalu, tadgjadi zaudgjot to butibu — bit par motivacijas
instrumentu. Nepastavot konkurétspéjai meénesalgai skaidri noteiktai bonusu sistémai, valsts parvalde
ilgstoSi tiek uzturéta sabiedribai un paSiem valsts parvaldes nodarbinatajiem nesaprotama un
nepienemama atlidzibas sistema. Sada politika liek iestazu vaditajiem “manevrét” starp darba samaksu
regul§joso likumu normam, lai nodarbinatajiem ar piemaksam un prémijam palielinatu darba samaksu,
savukart darbiniekiem nereti biit atkarigiem no vaditaju labvélibas sanemt piemaksu. Uz to, ka esosa
atlidzibas sistéma nav konkurétsp€jiga norada arT iestazu skaits, kas, politiska Itmeni panakot iznémuma
nosacijumus, ir arpus kopéjas atlidzibas sistémas, tadéjadi mazinot valsts parvaldes atlidzibas
sistemas vienotibu.

Atlidziba valsts parvaldé nodarbinatajiem butiski nebija mainita vairak ka 10 gadus, kops$ stajas speka
Sobrid speka esosais Atlidzibas likums, kas ir pienemts ieprieksgjas finansu krizes laika — 2010. gada.
Vienigas izmainas bija saistitas ar minimalas algas palielinaSanu zemakam ménesalgu grupam. Reformu
plans paredzgja Iidz 2017.gada 1.decembrim iesniegt Ministru kabineta (Saeima) Atlidzibas
likumprojektu par valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu. Neesot ministru
prezidenta un politisko partiju atbalstam, likumprojekta virziba tika apturéta. Grozijumi Atlidzibas
likuma Ministru kabineta izskatiti revizijas laika — péc reformu perioda beigam — 2021. gada
septembri, 16. novembri tos pienéma Saeima (likums stasies speka 2022. gada 1. jilija). ®

Grozijumu Atlidzibas likuma galvenais mérkis ir palielinat méneSalgu maksimumu, vienlaikus samazinot
atlidzibas mainigo dalu — piemaksas — no 60% uz 30%. Lai arT Reformu plans paredzgja jauna Atlidzibas
likumprojekta ievieSanu bez papildu finans€juma pieskirSanas, resoriem finanséjumu gistot, samazinot
nodarbinato skaitu, parskatot atbalsta funkcijas un veicot citus pasakumus, visi iesaistitie saprot, ka bez
papildu finans€juma tuvakaja laika daudzas iestades nebis iesp&jams sasniegt ne tikai reformas meérki —
méneSalgu skalas viduspunktu, kas ir 80% no privata sektora — , bet, iesp&jams, pat planoto minimumu
(30% zemaks par viduspunktu).

Grozijumu pienems$ana automatiski nenozimé ménesalgu palielinasanu, dala iestazu grozijumi sekmes
esosas situacijas sakartosanu, nodarbinato piemaksu dalu parcelot uz ménesalgu. VérSam uzmanibu, ka ir
butiski nemt véra Valsts ienémumu dienesta ka izméginajumprojekta rezultatus, kas apliecina, ka,
2016. gada, dienesta nodarbinatajiem palielinot Atlidzibas likuma méneSalgas skalas maksimumu, bez
iek§¢jo resursu, funkciju un uzdevumu parskatiSanas un papildu finans€juma pieskirSanas izmainam
Atlidzibas likuma var nebiit nozimigas ietekmes konkurétspéjigas darba samaksas nodroSinasana iestade.

Bitiski pieminét, ka grozijumi Atlidzibas likuma ir juridiskais ietvars, kas dod iesp&u nodroSinat
konkurétspgjigaku darba samaksu, tacu S§is iesp&jas izmantoSana biis liela méra atkariga no iestadei
pieejama finans€juma. Finansgjums, taja skaita atlidzibai ministrijam tiek pieskirts vésturiski noteikta bazes
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apméra un ik gadu papildu finans&jums prioritaro pasakumu ietvaros, kas tiek pieskirts, izvertejot ministriju
pieprasijumus. Léemums par papildu finanséjuma pieskir§anu konkrétam nozarém tiek pienemts
koalicijas padomé, koalicija esoSajam partijam vienojoties. Tadgjadi, neparskatot bazes finanséjumu un
pieskirot papildu finans€jumu, ministrijas veidojas atskiriga situacija un iesp&jas nodrosinat meénesalgas
apméru un izmaksat piemaksas, saglabajot “bagato” un “ne tik bagato” ministriju statusu.

Sada pieeja netie$i norada uz politiku attieksmi, ka daZas ministrijas un nozares ir prioritaras,
salidzinot ar citam, kas nav motivéjosa un nevar biit atbildigas un vienotas valsts parvaldes pamats.
Valsts kontroles ieskata, lemumiem par papildu finanséjuma pieskirSanu atlidzibai biitu jabalstas uz Valsts
kancelejai pieejamiem atlidzibas monitoringa datiem, tad€jadi nodroSinot horizontalu izveértéSanu un
finans€jumu primari pieskirot tam ministrijam, iestadém, kuras nodarbinato darba samaksa ir viszemaka.

Ka zinojuma minéts ieprieks, lai noverstu situaciju, ka Valsts kancelejai nav informacijas par visiem
gadijumiem, kad ministrijam tiek pieskirts papildu finanséjums jaunas amata un/vai jaunas amata vietas,
revizijas laika veiktas izmainas normativa akta,®’ paredzot ministrijam sanemt atzinumu vai konsultéties ar
Valsts kanceleju. Valsts kontrole veér§ uzmanibu, ka $adam izmainam nebiis nozimes, ja lemumu
pienems$ana turpinas prevalét politisko partiju intereses.

Jau 2009. gada veicot Saimnieciska gada parskata reviziju, Valsts kontrole secinaja, ka valsts parvaldes
institiicijas nedarbojas vienota atlidzibas sist€ma. Valsts kontrole jau vairak neka desmit gadus ir sekojusi
lidzi atlidzibas jautajuma attistibai, dazadas detalizacijas pakap€s zinojumos, aktualiz&jot problémas ar
atlidzibas sistemu iestades. Kops $1 secinajuma publiskoSanas revizijas zinojuma ir pagajusi desmit
gadi, lai gan ir veikta virkne pasakumu atlidzibas sistémas pilnveido$anai, Atlidzibas likuma mérkis
— panakt, ka darbinieku atlidzibas noteikSana tiek ievéroti lidzvértigi nosacijumi — vél joprojam nav
sasniegts.

Atlidzibas likumprojekta virziba izskatiSanai Ministru kabineta un Saeima

Reformu plans paredzgja lidz 2017. gada 1. decembrim iesniegt Ministru kabineta (Reformu plana
pasakuma — Ministru kabineta, darbibas rezultata — Saecima) jaunu Atlidzibas likumprojektu. Revizija
netika giiti pieradijumi par to, pamatojoties uz kadiem apsveérumiem, Atlidzibas likumprojekta
iesniegSana Ministru kabineta (Saeima) tika planots vienu ned€lu péc Reformu plana apstiprinaSanas,
tostarp — vai un kada Atlidzibas likumprojekta redakcija bija izstradata Reformu plana apstiprinasanas
bridi.

Saskana ar Valsts kancelejas sniegto informaciju jauna Atlidzibas likumprojekta izstrades process
ievilkas, Valsts kancelejai sakotngji stradaja pie atlidzibas sist€émas sakartosanas tieslietu joma. Kopuma
Atlidzibas likumprojekta izstrade veikta vairaku gadu garuma, likumprojekta izstradei veidotas darba
grupas, parstradati ar likumprojektu saistitie Ministru kabineta noteikumi (izveidoti jauni amatu saimju
apraksti, veikta amata vértibas novérté$ana u.c. pasakumi). Jauna Atlidzibas likumprojekta izstrade tika
pabeigta 2019. gada beigas. Péc ta izskatiSanas Valsts sekretaru sanaksmé 2020. gada 30.janvari
likumprojekts tika ieklauts izskatiSanai Ministru kabineta 2020. gada 20. oktobra s&dg, tacu valdiba 1éma
uz nedglu atlikt 7 jautdjuma izskatisanu.®®

Pie atlidzibas jautajuma atgriezas pec gada — izskatot Ministru kabineta 2021. gada 29. septembra s&de®
steidzamibas kartiba grozijumus spéka esosaja Atlidzibas likuma (grozijumi spéka esosaja Atlidzibas
likuma pé&c biitibas ietver butiskakas sakotngji izstradata Atlidzibas likumprojekta paredzetas izmainas).
2021.gada 16.novembri grozijumi Atlidzibas likuma pienemti Saeima.*®  Atlidzibas
likumprojekta/grozijumu Atlidzibas likuma izstrades procesu skatit 8.attela.
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8.attels. Atlidzibas likumprojekta/grozijumu Atlidzibas likuma izstrades process

Revizija guta informacija liecina, ka Atlidzibas likumprojekta virziSana izskatiSanai Ministru
kabineta ir atlikta vairakkart, gaidot politiku atbalstu. Saeimas véléSanas, Covid-19 pandémija,
pasvaldibu véléSanas un tamlidzigus apstaklus, kas minéti ka iemesls, kapéc nav giits politiskais
atbalsts likumprojekta virzibai uz Ministru kabinetu un Saeimu.

Esosas atlidzibas politikas raksturojums

Lai raksturotu §1 briza atlidzibas politiku tiesas parvaldes iestades, zinojuma sniegts publiska sektora un
privata sektora darba samaksas salidzinajums un aplikoti atlidzibas sist€émas trikumi, ko Valsts kontrole
ir konstat&jusi un noradijusi zinojumos par ikgadgjiem iestazu gada parskatiem.

Veérsam uzmanibu, ka valsts parvaldes nodarbinato atlidzibas konteksta Reformu plana un informativajos
zinojumos par Reformu plana progresu tiek izmantoti dazadi termini — atlidziba, atalgojums, darba
samaksa, ménesalga. So terminu skaidrojums sniegts revizijas zinojuma sadala “Termini un skaidrojumi”.

Atlidziba publiskaja sektora un privataja sektora

P&c Valsts kancelejas pasitijuma ik gadu SIA “Fontes Vadibas konsultacijas” veic salidzinoSo pétijjumu
par atalgojuma apméru valsts parvaldes un privata sektora darbiniekiem (turpmak — Fontes p&tijums).
2016. gada ir veikta plasaka situacijas izp&te, nakamajos tris gados dati ir aktualiz&ti, neveicot apjomigu
situdcijas izpeti. Noradams, ka Valsts kanceleja jau ilgstoSi sadarbojas ar SIA “Fontes Vadibas
konsultacijas”, kas 2004.—2005. gada piedalijas valsts un pasvaldibu atlidzibas sistémas izveidg, ka arT ir
izstradajusi pétijuma veikSanai nepiecieS$amo amatu vértésanas metodiku (turpmak — Fontes metodika),
kuras lietosanas tiesibas pieder Valsts kancelejai.

Lai jaunaja atlidzibas normativaja reguléjuma noteiktu méneSalgu koeficientus, pedgjais Fontes petijums
veikts 2019. gada, salidzinot privata sektora darba samaksa medianu laika posma no 2018. gada 1. maija
Iidz 2019. gada 30. aprilim ar publiska sektora vidgjo darba samaksu® 2019. gada. Ménesalgu koeficienti
Atlidzibas likumprojekta attieciba pret privata sektora ménesalgu ir fikséti uz 2019. gadu un, nemot veéra,
ka jaunais Atlidzibas likumprojekts paredz ménesalgas piesaistit valsti stradajoSo ménesa vidgjas darba
samaksas apméram, kKatru gadu meénesalgu skalas maksimums palielinas vai samazinas, mainoties vidgjai
algai tautsaimnieciba.

Veérsam uzmanibu, ka ta ka jaunaki dati par privata sektora darba samaksu nav pieejami, lai
atspogulotu aktualako situaciju, Valsts kanceleja un ar1 revidenti privata sektora datus 2018./2019.gada
salidzinaja ar aktualako situaciju publiskaja sektora — ar 2020. gada datiem. Saskana ar Fontes
pétijuma datiem visas ménesalgu grupas (iznemot 3. ménesalgu grupu) valsts parvalde stradajoSiem
darba samaksa ir mazaka neka par lidzvertigu darbu privataja sektora. Ka liecina kopgja tendence
datu salidzinajuma — jo augstaka méeneSalgu grupa, jo lielaka ir darba samaksas atSkiriba starp
publisko un privato sektoru. Lielaka atSkiriba vérojama 15 méneSalgu grupa, kura valsts sektora videja
darba samaksa ir par 2456 euro jeb 41% mazaka neka privata sektora. 3.meénesalgu grupa privataja sektora
darba samaksa ir par 6% mazaka neka publiskaja sektora.
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9.attels. Videja darba samaksa valsts parvaldé 2020. gada un privata sektora 2018./2019. gada

Ka liecina Fontes privata sektora vispargja atalgojuma pétijums par 2021. gadu, privataja sektora
darbinieku atalgojums 2021. gada ir audzis par 5,9%, 2020. gada par 4,2%.% Minétais liecina, ka faktiska
darba samaksas atskiriba starp privato un publisko sektoru ir lielaka, neka noradits 9.attéla. Salidzinot
Fontes pétijuma veicgju privata un publiska sektora datus par Iidzigu periodu, atskiriba ir lielaka - 14 no
16 ménesalgu grupas publiska sektora darba samaksa ir mazaka vairak par 30%, tostarp 15 méneSalgu
grupa atskiriba ir 51%, 16 ménesalgu grupa — 43% apméra.*

Sniedzot publisku informaciju par atalgojumu valsts parvaldg, balstoties tikai uz Fontes p&tijumu, Valsts
kancelejai jaapzinas arT So datu subjektiva puse. Fontes pétijuma dati pietiekami precizi neraksturo
atalgojuma apméru valsts parvaldé salidzinajuma ar privato sektoru, jo pétijums aptver 0,1% no visam
personam, kas darbojas tirgus sektora, vai 0,2% no komercsabiedribam.* P&tfjuma ieklauto uznémumu
strukttira butiski atSkiras no situacijas Latvija kopuma, piem&ram, 62% no izlasé ieklautajiem
uznémumiem ir nodarbinati vairak neka 50 darbinieki, kamer Latvija kopuma tadu ir tikai 6% uznémumu,
lielaka dala izlas€ ieklauto privata sektora uzn€mumi ar arvalstu kapitalu un neto apgrozijumu virs 15
miljoniem euro.

P&c Centralas statistikas parvaldes datiem atalgojums ministrijas un centralajas valsts iestadés parsniedz
atalgojumu privataja sektora. Pie tam perioda no 2010. gada ministrijas un centralajas valsts iestades tas
audzis straujak neka privataja sektora. Vienlaikus janem veéra, ka Centralas statistikas parvaldes dati nav
tieSi izmantojumi individualu amatu grupu salidzinasanas konteksta, turklat janem veéra, ka faktisko
situdciju privataja sektora ietekmé &nu ekonomika.*®

Situacijas raksturojums ministrijas un padotibas iestades

Revizija, analiz€jot dazada veida piemaksu ipatsvaru 2020. gada ministrijas un to padotibas iestades,
secinams, ka ministrijas piemaksas vidéji bijusas 20% apmeéra (lielakais piemaksu Tpatsvars bija
Zemkopibas ministrija — 28%, mazakais Ekonomikas ministrija — 8%). Ministriju padotibas iestadés
vidéjais piemaksu Ipatsvars bija 15% (lielakais FinanSu ministrijas padotibas iestadés — 20%; zemakais
Kultiiras ministrijas iestadé — 9%) (skatit 4.pielikums).

Valsts kontrole iepriek3gjas revizijas®® ministrijas un to padotibas iestadés ir konstatgjusi, ka:

piemaksas tiek pieskirtas maksimali pielaujama procentuala apméra, tas sadalot starp vairakam
piemaksam. Piemaksas tiek pieSkirtas gandriz visiem iestadé nodarbinatajiem. Piemaksas par
personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati tiek pieskirtas amatpersonam/darbiniekiem, kas
tikko pienemti darba, nostradajot sava amata, piemeram, ménesi. Piemaksas tiek pieskirtas, un ar
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nakamo dienu tiek partraukta iepriekséja pieskirta piemaksa. Piemaksu pieskirsanas periodi ik gadu
atkartojas, piemaksu pamatojums ik gadu ir nemainigs. Ir iestades, kas nenosaka kritérijus, lai varetu
izvertét, kads amatpersonas (darbinieka) sniegums ir uzskatams par ipasi kvalitativu vai kads
sniegums iestades mérku sasniegsand ir atalgojams ar ipaso piemaksu.

Iestazu vaditaji norada, ka §ada prakse tiek piemérota, lai nodrosSinatu iestadé darba samaksas
konkurétspéju un novérstu darbinieku aizpluasanu. Revidenti norada, ka sada piemaksu politika rada
administrativo slogu un nelietderigu resursu paterinu iestazu vai struktiirvienibu vaditajiem, pamatojot
piemaksu pieskirSanu, lai tas atbilstu argjiem un iek$€jiem normativajiem aktiem, ka ari argjiem un iestazu
auditoriem, veicot parbaudes ar mérki izsekot un parliecinaties par piemaksu pamatojuma atbilstibu
normativo aktu prasibam. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva®’ nosaka pienakumu nodrosinat
nodarbinatajiem skaidru informaciju par vinam pienako$o atalgojumu, tostarp sakotng&jo pamatsummu,
jebkadas citas sastavdalas, ka arT izmaksas biezumu un veidu. Tas nozimé, ka ikvienam nodarbinatajam
ir tiesibas biit inform&tam un rékinaties ar vinam pienakosos darba samaksu, kas nevar biit atkarigs no
vaditaja “labvélibas”.
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resora un iestades vidéjo darba 1m0 'Z°
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maksimumu. Sie dati liecina par 200 60%
resoru  (ministrija  un  tas = o
padotibas iestade) finansialajam . o

iespéjam  maksat ménesalgas
0%

SM VARAM IZM EM M AIM M VM ™ KM IEM LM
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maksimalaja apmera un izmaksat

m VidEja darba samaksa iestadg (euro) o—\j %) A darba samaksa iestadE % no skalas max apmeéra

dazada veida piemaksas, 10.attels. Videja darb;_lggsamaksa % no Atlidzibas likuma meneSalgas skalas
_ .. das bal maksimuma 2020. gada
premijas, naudas balvu. Datu avots: Valsts kancelejas monitoringa anketu dati.

Saskana ar Valsts kancelejas datiem pret Atlidzibas likuma noteiktas méneSalgas skalas maksimumu
zemaka vidgja darba samaksa ir lielakaja dala valsts muzeju, ka arT tiesas parvaldes iestades, kuras ir liels
skaits nodarbinato, pieméram, Valsts zemes dienesta — 73%, Valsts ienémumu dienesta — 79%, Valsts
ugunsdz@sibas un glabsanas dienesta — 80%, Lauksaimniecibas datu centra — 82%, Nodarbinatibas valsts
agentura — 83%, Valsts meza dienesta — 84%, Uznémumu registra — 86%, Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde — 87%. Lielaka vidgja darba samaksa ir — Valsts kasé — 132%, Latviesu valodas agenttira —
128%, Slimibu profilakses un kontroles centra — 123%, Valsts izglitibas atfistibas agentara — 121%,
Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija, Zalu valsts agentiira, Valsts tehniskas uzraudzibas agentiira
—112%, lepirkumu uzraudzibas biroja, Biivniecibas valsts kontroles biroja — 110%.

Revizija analizgjot Atlidzibas uzskaites sistémas datus par vidéjo méneSalgu un darba samaksu
ministriju ITmenT un ministriju padotibas iestazu liment 2020. gada un veicot intervijas ar valsts parvalde
nodarbinatajiem, tika secinats, ka:

% ministriju limeni vidéja darba samaksa bija no 1614 euro Ekonomikas ministrija lidz 2208 euro
FinanSu ministrija, padotibas iestadés — no 931 euro Labklajibas ministrija lidz 1521 euro
Izglitibas un zinatnes ministrija (skatit 4.pielikums);

% vertgjot, 2020. gada vidéjo zemako un augstako ménesalgu un darba samaksu vienadas amatu
saimes, Itmena un kategorijas amatos (kuros iestades ir liels skaits nodarbinato), starpiba starp
zemako un augstako ménesalgu ir 48%, starpiba darba samaksas apmera — 43% (iespgjams,
situacija 2021. gada ir mainijusies, nemot véra vairakiem resoriem 2021.gada pieskirto papildu
finans€jumu);
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p— Vidéja ménesalga iestade, euro Vidgja darba samaksa iestadé, euro
zemaka augstaka zemaka augstaka
Inspektori, 805 1190 1046 1501
vecakie Partikas un veterinarais ~ Paterétaju tiestbu Nacionala kultiiras Valsts tehniskas
inspektori®® dienests aizsardzibas centrs mantojuma parvalde uzraudzibas agentiira

+ lai nodrosinatu darba samaksas palielinajumu, tiek izmantoti arT citi darba samaksas palielinasanas
instrumenti. Piem&ram, saskana ar revizija sniegto informaciju ierédnis (zemaka limena vaditajs)
tiek parcelts augstaka amata, palielinot ménesalgu, bet péc diviem ménesiem ierédnis tiek parcelts
atpakal iepriekséja amata, saglabajot jauno menesalgu atbilstosi Valsts civildienesta likumam.
lerédnis, kas tiek uzskatits par augsta limena ekspertu kada joma, tiek iecelts par vaditaju, lai art
ierédnim péc bitibas nav vaditaja kompetences. lerédni un darbinieki tiek klasificeti augstakas
pakapes amata, neka biitu atbilstosi amatu kataloga noteiktajam.

Fontes pétijuma veicgji noradija, ka dalai valsts parvaldes nodarbinato pieskirta amatu saime,
Itmenis un ménesalgu grupa nav atbilstoSa konkréta darbinieka amata nosaukumam un/vai amata
klasifikacijas kodam. Starp iestadém ir loti liela — lidz pat 6,4 reizém — izkliede atalgojuma starp
valsts parvaldes amatiem, kas atrodas viena algu grupa, kas nav saskana ar taisniga atalgojuma
noteikSanas labo praksi tirgii. Tik liela atSkiriba var noradit arT uz neatbilstosi noteiktu ménesalgu
grupu kadam no amatiem.!® Vérsam uzmanibu, ka, lai ari amatu klasificé$anas rezultatu
apkopojumu iestades iesniedz izveért€Sanai un saskanosanai Valsts kancelejai, saskana ar Valsts
kancelejas noradito iestades ne vienmer nem véra Valsts kancelejas atzinumu,

¢ virknei iestazu vaditaju (direktoru) ménesalga ir Atlidzibas likuma noteiktaja maksimalaja
apmera — 2264 euro (pieméram, Valsts kases, Uznémumu registra, Tiesu administracijas, Valsts
regionalas attistibas agenttiras, Rundales pils muzeja, Izglitibas kvalitates valsts dienesta,
Biivniecibas valsts kontroles biroja vaditajam), kas veido no 45% Iidz 96% no kopgjas iestades
vaditaja darba samaksas. ArT ministriju valsts sekretariem meéneSalga ir noteikta likuma
noteiktaja maksimalaja apméra — 2441 euro, kas ir no 45% lidz 91% no kopgjas darba samaksas.
Pieméram, darba samaksa valsts sekretaram Ekonomikas ministrija ir 2633 euro, Finansu
ministrija — 5393 euro. Gan ménesalgas, gan piemaksu apmeérs resoros tiek noteikts atkariba
no resoram pieejama finanséjuma un ministrijas, iestades iekséjiem “uzstadijumiem”. Tas
nekorelé ar tadiem kritérijiem ka, pieméram, iestadé nodarbinato skaits, valsts sekretara
gadijuma — padotibas iestaZu un nodarbinato skaitu tajas, ka art kapitalsabiedribu, kuras
ministrija ir kapitala dalu turétaja, skaitu un to lielumu. Saskana ar Valsts kancelejas noradito,
lidz nakama gada martam tiks izstradats jauns amatu katalogs, kas paredz€s parskatit amatu
klasifikaciju, taja skaita, izvertgjot ieprieks min&tos kriterijus.
VeérSam uzmanibu, ka piemaksu politika butu skatama ar iestadém pieejama finans€juma konteksta.
Piemaksu apmérs nodarbinatajiem var butiski atSkirties ne vien starp resoriem, ministrijam un
iestadém, bet pat vienas iestades ietvaros. Valsts kontrole jau ieprieks ir noradijusi,’®* ka publiska
sektora iestades stradajoSo faktiska darba samaksa ir atkariga no iestadei pieejama bazes izdevumu
apméra'® un no ta izrieto$ajam iespgjam plasi izmantot Atlidzibas likuma reguléjuma paredzétos
darbinieku motivéSanas instrumentus — maksat piemaksas, prémijas, naudas balvas. Ja bazes finanséjums
nav pietickams, jasamierinas vien ar nelielu “pielikumu” pie ménesalgas, turpreti “bagatas” ministrijas
var atlauties darbiniekus atalgot dasnak — maksat piemaksas par papildu darbu, par personisko darba
ieguldijumu un darba kvalitati, par valsts institiicijai biitisko funkciju nodro$inasanu vai stratégiski
svarigu mérku TstenoSanu.

Konkurétsp&jigas darba samaksas trilkums valsts parvalde ir sekas krizes laika veiktajam méneSalgu
samazinajumam. Izveidojusies situacija rada pamatu augsta Iimena specialistu un pieredzgjusu vaditaju
aizieSanal no valsts parvaldes, ka ari nespgju piesaistit augsta limena profesionalus darbam valsts
parvald€. Ministrijas un iestades norada, ka to primarais uzdevums ir nodro$inat tam noteikto uzdevumu
istenoSanu jeb iestades darbiba notiek izdzivoSanas rezZima, ipasi nemot véra reformu pedgja gada —
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2020. gada Covid-19 radito nepiecieSamibu iestadém atri pielagot savu darbu un pakalpojumu sniegsanu
jaunos apstaklos. Attiecigi resursu vairs nav pietickami dazada veida reformu ieviesanai, iek$€jo procesu
parskatiSanai un inovativu risinadjumu mekl&Sanai procesu uzlabosanai.

Revizija tika analiz&ti darbinieku mainibas, vakanc¢u un amatu konkursu rezultatu tendences 2018., 2019.
un 2020. gada (janem veéra, ka 2020. gada dati var€tu nesniegt objektivu situacijas verte€jumu Covid-19
raditas ietekmes dgl) (skatit 8.tabula). Kopuma secinams, ka situacija Sajos gados butiski nav mainijusies,
pieméram, gan 2019., gan 2020. gada piektajai dalai no tie§as valsts parvaldes iestadem'® darbinieku
rotacijas (mainibas) koeficients ir virs 25%, kas vertéjams ka augsts (saskana ar cilvékresursu vadibas
teorijas atzinam ka augsts tiek veértéts darbinieku mainibas koeficients virs 15%). Pieméram, 2019. gada
SAC “Riga” darbinieku mainibas koeficients bija 39,1% Ekonomikas ministrija — 28,8%, lepirkumu
uzraudzibas biroja — 25,2%. Savukart lielakais vakancu skaits 2020.gada beigas bija Izglitibas kvalitates
valsts dienesta — 19,6%, Jaunsardzes un informacijas centra — 19% un vésturiski arT Valsts policija —
18,6 %.

8. tabula. Darbinicku mainibas, vakanc¢u dati un konkursu rezultati 2018., 2019., 2020. gada

lestazu skaits, Vakances 31.12. / Konkursu skaits
kuras darbinieku patsvars % No visam ered 104
mainibas koeficients ir: amata vietam Uz ieredga amatu
no 15% " o Ilgstosas Kopégjais Bez
lidz 25% Ul 5 Velehizes vakances skaits rezultata
2018 n/d n/d 4092 /8,5% 2345/ 4,9% n/d n/d
2019 29 19 4788/10,1% 177313,7% 1138 38%
2020 8 19 4439 /9,4% 776/ 1,6%* 1253 32%

* ITekslietu ministrijas monitoringa anketas 2020. gada nav noraditi dati par vakancu skaitu Valsts policija, Ieksgjas drosibas biroja,
Valsts ugunsdzgsibas un glabsanas dienesta, Valsts robezsardzg, sajas iestades katru gadu ir lielakais vakancu skaits.

Valsts kancelejas centralizéti organizétajos konkursos uz augstaka Iimena vaditaja amatu 2020. gada
vidgji bija septini pretendenti (2018. gada — 18 un 2019. gada — 17 pretendenti), neskatoties uz
arpakalpojuma piesaistiSanu tirgus izpétei un pretendentu uzrunasanu. Valsts kanceleja norada, ka,
vertgjot potencialo pretendentu atteikumus piedalities valsts iestazu vaditaju amatu konkursos, 2020. gada
vel izteiktak neka ieprieks priek$plana izvirzas atbildibai un darba sarezgitibai neatbilstosais atalgojuma
Iimenis. Privataja un publiskaja sektora arvien vairak tiek uzsvérta lideribas nozime ka
cilvekresursu vadibas sisttmu un parmainu neatnemama sastavdala, taja pat laika atklato
konkursu uz augstaka limena vaditajiem rezultati apliecina nespéju uz iestaZu vaditaju amatiem
piesaistit vaditajus ar maksimalo méneSalgu 2441 euro apméra un neoficialiem solijjumiem par
piemaksam, taja skaita iestades, kuras ir vairak par 1500 nodarbinato un iestades budZzets ir vairak
neka 100 miljonu. Pieméram, bez rezultata 2020. gada beidzas Konkurences padomes vaditaja amata
konkurss, kura amatam noteikta ménesalga ir 2353 euro.'®

Pedejo gadu laika, meklgjot risinajumus konkur€tsp&jas problémam,
vairakas iestades — Konkurences padome, Datu valsts inspekcija,
FinanSu izlukoSanas dienests, Valsts ien€mumu dienests, Korupcijas Vairikas icstades
noversanas un apkarosanas birojs — ir panakusas grozijumus Atlidzibas panakusas izngmumu no
likuma, atsakoties no kop€jas meneSalgu skalas izmantoSanas (ar Atlidzibas likuma noteiktas
grozijumiem Atlidzibas likuma iznémums attieciba uz Valsts ménesalgu skalas
ien@mumu dienestu un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroju ir

atcelts). Vairaku iestazu — Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas

komisijas, Finansu izltikoSanas dienesta, Finansu un kapitala tirgus
komisijas — amatpersonam (darbiniekiem) ménesalgas tiek aprékinatas,
pamatojoties uz So iestazu darbibas nozaru bazes ménesalgu.

Kadas butiskakas izmainas paredz grozijumi Atlidzibas likuma?

Atlidzibas likums pienems 2010. gada, kops$ likuma staSanas spéka taja ir veikti 36 grozijumi. NO
2011. lIidz pat 2016. gadam, mainoties minimalajai meénesalgai, galvenokart (no 15% lidz 37%) tika
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palielinatas zemako meénesalgu grupu ménesalgas. Sakot no 11 ménesalgu grupas, ménesalgas nav
palielinatas.

Saskana ar Saeimas 2021. gada 16. novembri pienemto grozijumu Atlidzibas likuma anotacija noradito
atlidzibas sist€éma valsts un pasvaldibu institlicijas parskatita un pilnveidota, lai ta sp&tu nodroSinat
konkurétsp&jigu un darba sniegumam atbilstoSu atlidzibu valsts parvalde, kas veicinatu stabilu, efektivu
un atklatu valsts un pasvaldibu institiiciju darbu. Grozijumi paredz darba samaksas sist€ému valstT padarit
vienkars§aku, parskatamaku un saprotamaku. Biitiskakas izmainas, ko paredz grozijumi Atlidzibas likuma:

Butiskakas izmainas Atlidzibas likuma

Nemot véra trTs ménesalgu intervala koeficientus, katra ménesalgu grupa tiks noteikts ménesalgu limenis:
v “ieteicamais minimums” — 30 % zemaks par viduspunktu. Vélams, lai atlidziba nebtitu zemaka par o Iimeni;
v “viduspunkts” — vElamais méneSalgas Iimenis, kas atbilst valsts parvaldé nodarbinato mérka méneSalgas

Y. |:| Izmainas Iimenim — 80 % (vidg&ji) no lidzigas vertibas amatu pamatalgas darba tirgi;
all ménesalgu V' “maksimums” — Iimenis, kuru nedrikst parsniegt, iznemot gadijumus, kad tiek piemérots tirgus koeficients. Virs
koeficientos viduspunkta, neparsniedzot maksimumu, biitu jaatrodas “atslégas cilvéeku” un augstakas kvalifikacijas

specialistu un vaditaju ménesalgam, ieteicams — ne vairak par 15-30 % no kopgja nodarbinato skaita iestadg.

Precizéti koeficienti valsts augstakajam amatpersonam (Sacimas priek$sédétaja, Ministru prezidenta, Ministru
prezidenta biedra, ministra, parlamentara sekretara ménesalgam), palielinot $o amatpersonu ménesalgas.

@ f‘tH?_ZTba Amatpersonam (darbiniekiem) vai konkrétiem amatiem noteiktajai ménesSalgai (ne vairak ka 15 % no institicija
glts_sls(g_as " nodarbinato skaita, institiicijas, kas sniedz pakalpojumus parresoru limeni, ne vairak ka 30 %) var piemé&rot tirgus
cilvekiem koeficientu (no 1,1 lidz 1,5), nodrosinot, ka ménesalgas apmérs neparsniedz Ministru prezidentam noteikto ménesalgu.

Mainita darba samaksas mainiga dala — piemaksu kopsumma nedrikst parsniegt 30 % no ménesalgas (Sobrid 60 % no
ménesalgas). Piemaksu par papildu darbu un piemaksu par nozimigu ieguldijumu kopa ar méneSalga kopa nevar
parsniegt Ministru prezidentam noteikto ménesalgu.

Piemaksu
apmers

Méneéglgu Visu ménesalgu grupu minimalais, vid&jais un maksimalais ménesalgas Iimeni izteikts ka koeficients pret “bazes algu”.
}kgade]a“ Ja ekonomika aug un bazes ménesalga palielinas, tad paaugstinas ari ménesalgu skala un institlicija var paaugstinat
indeksacija ménesalgas (ITdzigi ka tas ir valsts parvaldes augstakajam amatpersonam).

Ar grozijumiem Atlidzibas likuma'® tiek mainita ménesalgu skala, tas viduspunktu tuvinot darba
samaksas medianai privataja sektora Iidzigas vertibas amatiem, jo skalas viduspunkts noteikts ka mérkis,
kas atbilst (vidgji) 80%no lidzigas vértibas amatu pamatalgas'®’ darba tirgii. Taja pat laika janem véra, ka
skalas viduspunkts atbilst 80 % no darba tirgus pamatalgas medianas 7. lidz 13. mé&neSalgu grupu
amatiem, turklat tas ir vid€jais raditajs (t.i. ne visas iestadés un visiem darbinieckiem). Bez tam $ajas
méneSalgu grupas nodarbinato atlidziba var faktiski nemainities, nemot véra, ka zemakajas ménesalgu
grupas mérka raditajs jau Sobrid ir sasniegts. Grozijumi paredz paaugstinat maksimala atalgojuma
apmeérus valsts tie§as parvaldes iestadés nodarbinatajiem 10.—16. méneSalgu grupa — pirma, vidgja un
augstaka limena vaditajiem,'” tacu augstaka limena amatiem (iestdzu vaditdju un vietnieku amatiem)
80% ltmeni no privata sektora medianas sasniegt nebiis iesp&jams, nemot veéra, ka ménesalgas apmeérs
nedrikst parsniegt Ministru prezidenta ménesalgu.

Veérsam uzmanibu, ka saskana ar privata tirgus datiem grozijumos Atlidzibas likuma noteiktais 80%
mérka limenis jeb skalas vidusspunkts gandriz pilniba sakrit ar privata sektora pirmo decili, kas
Fontes petijuma veiceju ieskata pats par sevi nav uzskatams par konkurétspejigu un ir vertéjams
ka zems.'” Uz to, ka mérka vértiba biitu jacel, tuvinoties privata sektora medianai (vai pat sasniedzot
t0), atsaucoties uz tirgus tendencém, norada ari Valsts kanceleja.!’® Pirmas deciles raditajs ir zemakais
medianas punkts — tas nozimé, ka pargjai salidzinamas grupas dalai privataja sektora darba samaksa ir
medianas viduspunkta un dalai virs medianas. Sis apstaklis, revidentu ieskata, ir Tpasi janem véra augstaka
Itmena vaditaju konteksta, ja valsts parvalde vélas piesaistit profesionalus vaditajus no privata sektora.

Lai ari kopuma mérkis tuvinaties privata sektora darba samaksai, ka mérki nosakot publiskaja sektora
meénesalgu 80% apméra no privata sektora lidzvertiga amata, ir saprotams, revizija, aptaujajot
personalvadibas ekspertus un ministriju un iestazu parstavjus, netika giits viennozimigs apstiprinajums
tam, ka $ads meérka [imenis biitu pamatots ari zemakajas méneSalgu grupas, pieméram, lietvedibas
darbiniekiem, gramatveziem.
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Iespg€ja visas iestadés nodrosinat skalas viduspunktu

Grozijumi Atlidzibas likuma paredz, ka, ja méneSalga ir zemaka par Atlidzibas likuma noteikto
meénesalgas grupas minimumu, iestadei jaizstrada plans méneSalgu pakapeniskai ieklausanai intervala
ietvaros, turklat to var€s izdarit lidz 2027. gada 1.janvarim. Papildu finanséjuma pieprasisana, lai
nodrosSinatu ménesalgas ieklausanos intervala ietvaros, pirmaja jaunas ménesalgu skalas ievieSanas gada
nav pielaujama, un izmainas ir veicamas uz iek$¢jas ekonomijas rékina, eso$a atalgojuma fonda ietvaros,
parskatot veicamas funkcijas un efektivak izmantojot esosos cilvékresursus.

Ieks€jo procesu parskatiSanas konteksta velamies verst uzmanibu uz 2016. gada veiktajam izmainam
Atlidzibas likuma, kas, nemot véra konkurétsp&jiga algojuma tritkumu un lidz ar to problému piesaistit
jaunu vaditaju Valsts ien€mumu dienesta, paredz€ja Valsts ien€mumu dienestam jaunu meénesalgu skalas
maksimumu, nodrosinot iesp&ju visas ménesalgu grupas (iznemot vienu) palielinat ménesalgas, salidzinot
ar citam valsts parvaldes iestadém. Ievérojot to, ka atalgojuma paaugstinaSana valsts parvaldé nav
pasmerkis un butiski vispirms ir paaugstinat darba efektivitati un produktivitati, Valsts ienémumu
dienests tika noteikts ka izméginajumprojekts turpmakajai atlidzibas politikas reformai.'!!
Konkurétspéjigas atlidzibas nodrosinasana bija jaisteno ka fiskali neitrals projekts, t.i. neprasot
papildu finanséjumu no valsts budZeta. P&c projekta rezultatu izvertéSanas 2017. gada, bija planots
pienemt [@mumu par sist€émas attiecinasanu arl uz citam iestadém. Revizijas laika Valsts kanceleja
noradija, ka izmainu rezultata Valsts ienémumu dienests palielinaja ménesSalgas iestades vadoSajiem
nodarbinatajiem, tacu lielakajai dalai nodarbinato nekas nemainijas. Turklat Valsts ien€mumu dienesta
nodarbinato ménesalgas nesasniedz pat ménesalgu skalas maksimumu, kas Valsts ien€mumu dienestam
bija noteikts pirms grozijumiem Atlidzibas likuma 2016.gada.

Revizija veiktas aptaujas rezultati liecina, ka 8 no 13 ministrijam un 6 no 14 izlase ieklautajam iestadém
ir veiku$as aprékinus (modelé$anu) par papildus nepiecieS8amo finansg€jumu, lai nodro$inatu ménesalgu
palielinajumu Iidz skalas minimumam, viduspunktam. Revizija aptauja uz jautajumu, vai saredzat iesp&ju
veikt ménesSalgu palielinajumu [idz viduspunktam bez papildu finans€juma sanemsanas (izmantojot esoSo
piemaksu, prémiju fonda finans€jumu, veicot atbalsta funkciju centralizaciju vai izmantojot citas
iesp€jas), noraidosi atbildéja 12 no 13 ministrijam un visas 20 izlases veida aptaujatas iestades.

Vairakas ministrijas,’*? sniedzot viedokli par likumprojektu, ir noradijusas, ka to riciba esoais

finans€jums, taja skaita ar atalgojuma mainiga dala, nav pietiekama, lai sasniegtu ieteicama minimuma
Iimeni. Zemkopibas ministrija pauda viedokli, ka biitu iesp&jams nodro$inat jaunas atlidzibas sisteémas
diapazona minimumu, tacu tad praktiski pilniba bitu jaatsakas no atlidzibas mainigas dalas, kas nav
ilgtsp&jigs modelis ne no motivacijas sisteémas, ne lidzeklu planoSanas elastibas viedokla. Ka tikSanas
laika noradija Valsts kanceleja, kada apméra iestadés piemaksu fonda finans€jums tika pardalits uz
méneSalgam, ir katras iestades vaditaja lémums. Vienlaikus, revizija analiz&jot 2020. gada datus par
atlidzibu, secinams, ka jau Sobrid ir ministrijas/iestades, kuras atlidzibas fonda finans€jums ir pietickams,
lai nepiecieSamibas gadijuma palielinatu ménesalgas pret Sobrid spéka eso$as ménesalgas skalas
maksimumu.

Resursu parskatiSanas konteksta ka pieméru vélamies noradit Valsts ienémumu dienesta praksi, kas
paredz struktiirvienibas vaditajam, veicot struktiirvienibas uzdevumu un procesu optimizaciju, tiesibas
ierosinat samazinat amata vietu skaitu un ietaupito atlidzibas finans€jumu novirzit 80 % apméra
struktlirvienibas vaditaja riciba ierédnu un darbinieku ménesalgu paaugstinasanai, savukart 20 % apmeéra
dienesta atlidzibas kop€ja budzeta. Piemérojot $adu pieeju, ir ierosinats likvidét 129 amata vietas, no
kuram 17 tika novirzitas kapacitates stiprinasanai kada joma.'*®

Valsts kanceleja veikusi vairaku variantu aprékinus par valsts tie$as parvaldes iestadém ka pakapeniski
lidzinat min&to iztrikumu. Saskana ar Valsts kancelejas sakotnéjiem aptuveniem aprékiniem (ar
nosacfjumu, ka saglabajas esosa amatu klasifikacija, jo, veicot amatu parklasificéSanu, Sie raditaji var
butiski mainities), lai nodroSinatu skalas viduspunktu pilnigi visiem valsts parvaldes iestadés biitu
nepiecieSams papildu finanséjums 127 miljoni euro apméra.'*
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Atlidzibas fondu izlidzinasana starp resoriem

Ka jau ieprieks zinojuma noradits Atlidzibas likuma mérka — lidzvertigas atlidzibas noteikSana valsts un
pasvaldibu institticijas stradajoSiem — sasniegSanai viens no galvenajiem Skérsliem ir vesturiski atskirigie
iestazu atlidzibas fondi, kas veido “bagatas” un “ne tik bagatas” ministrijas. Problémas aktualitate un
apnemsanas to noverst tika izteikta jau 2009. gada “Pasakumu plana valsts parvaldes sistémas un
civildienesta optimizéSanai”, paredzot likvidét vesturiskas atsSkiribas atalgojuma starp dazadam
ministrijam,''® ka ari 2013. gada Finan$u ministrijas informativaja zinojuma “Par iesp&jam
pakapeniski izlidzinat atlidzibas fondus valsts tieSas parvaldes iestadém, lai nodroSinatu lidzvértigu

atlidzibu lidzigiem amatiem daZadas iestades”.''®

Neskatoties uz minéto, Reformu plana netika icklauti pasakumi atlidzibas fonda izlidzinasanai starp
ministrijam — Uz to reformu plana izstrades laika noradija arT ministrijas. Reformu plana mérka apraksta
vien sniegta norade par “bagatam” un ‘“nabadzigam” ministrijam un noradita iesp&amiba, ka bis
nepiecieSami Ministru kabineta un Saeimas papildu Iémumi $1 jautajuma risinasanai, vienlaikus analiz&jot,
vai resoros ir darits viss iesp&jamais efektivitates uzlabosanai.

Valsts kanceleja ir apnémusies sadarbiba ar FinanSu ministriju Iidz 2023. gada 1. julijam sagatavot
un iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta informativo zinojumu par situaciju atlidzibas joma valsts
tiesas parvaldes iestadés un piedavat risinajumu pakapeniskai atlidzibas fondu izlidzinasanai, celot
atlidzibas Iimeni tam iestadém, kuram tas nav pietiekams.''’ Valsts kanceleja norada, ka iestadém
vispirms biis japarverté to atlidzibas sistéma, veicot amatu parvertéSanu atbilstosi jaunajam amatu
katalogam (ko paredzéts pienemt Ministru kabineta Iidz 2022. gada 1. martam). Tikai péc tam Valsts
kanceleja sadarbiba ar FinanSu ministriju sagatavos informativo zinojumu, piedavajot iesp&amo
risinajumu pakapeniskai atlidzibas fondu izlidzinasanai.

Saskana ar Valsts kancelejas sniegto informaciju:

tiek paredzéts, ka 2023. gada laika, balstoties uz amatu parvertesanas rezultatiem, tiks sagatavots
kopéjs horizontals prioritarais pasakums ar merki pakapeniski un vienmerigi nodrosinat ménesalgu
pieaugumu nodarbinatajiem. Tadejadi paraléli tiks monitoréta ari iestazu veikta pareja uz jaunds
menesalgas skalu piemerosanu.

Papildus finans€juma pieskirSana resoriem darba samaksas palielinasanai

Saskana ar Finansu ministrijas sniegtajiem gadskartgja budzeta datiem valsts parvaldes iestadém (taja
skaita Saeimai, neatkarigajai un patstavigajam iestadém) no 2018. [1dz 2022. gadam kopgjais atalgojuma
fonds ir pieaudzis par 34% jeb 341 763 297 euro un sasniedzis 1 361 642 749 euro. 18

Katru gadu ikgadgja valsts budzeta izstrades procesa tiek verteti ministriju un valsts iestazu iesniegtie
papildus budzeta lidzeklu pieprasijumi prioritaro pasakumu istenosanai, tostarp finansg€juma pieskirsanai
nodarbinato atlidzibas palielinaSanai. No kopgja atalgojuma fonda pieauguma 2022. gada, salidzinot ar
2018. gadu, lielakais atalgojuma fonda pieaugums resoros bija Aizsardzibas ministrijai (54%), Veselibas
ministrijai (63%) un Iekslietu ministrijai (17%) (skatit 11.attelu). Savukart iestazu griezuma lielakais
atalgojuma fonda pieaugums ir bijis Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojam (92 %), Satversmes
tiesai (78%) un Veselibas ministrijai (63%).

Finans€juma palielindgjums vairakam ministrijam skaidrojams ar papildu finanséjuma pieskirSanu darba
samaksas paaugstinaSanai noteiktam nodarbinato grupam/“ipasam” nozarém - atlidzibai medikiem
(arstiem, masam, masu paligiem), apripes joma stradajoSiem, pedagogiem, iekslietu joma stradajosajiem
— policistiem. Papildu finansgjums atlidzibai ari tiek pieskirts, pieméram, palielinoties minimalajai algai,
iestadei nosakot jaunas funkcijas un pieskirot papildu amata vietas, Covid-19 arkartgja situacija
piemaksam par papildu darbu un intensitati.
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Vides aizsardzibas un regionalas attistTbas ministrija MES——""
Ekonomikas ministrija MES———"
Arlietu ministrija [E—-—-—
Zemkopibas ministrija M———r
|

Kultiiras mini strija

[zglitibas un zinatnes ministrija m2022 gada budZeta 1.lasjums

Labklajibas ministrija 2018. precizétais plans
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11.attels. Atalgojuma fonds resoros 2018.gada un 2022.gada (likuma “Par valsts budzetu 2022.gadam”
1.]lastjums'?®)

Turklat Valsts kontrole revizijas ir konstatéjusi gadijumus, kad ménesalgas palielinasanai papildu
pieskirtais finanséjums ne vienmér ir pilna apméra izlietots tam paredzétajam mérkim. Pieméram,
Valsts vides dienests prioritara pasakuma “Vides uzraudzibas stiprinasana (t.sk. alga inspektoriem)”
ietvaros pieskirto finans€jumu 120 000 euro apmera 2019. gada nav izlietojis atbilstosi finans&juma
pieskirSanas mérkim — vecako inspektoru ménesalgas palielinaSanai, bet darbinieku motivéSanai, pieskirot
piemaksas par darba kvalitati un personigo ieguldijumu, ka ar naudas balvas.!%

Reformu perioda atseviSkas ministrijas atlidzibas palielinajumu saviem nodarbinatajiem rada,
izmantojot tikai savai nozarei pieejamus Iidzeklus. Ta, Zemkopibas ministrija 2018. gada rada iesp&ju
palielinat ménesalgas vairakas ministrijas padotibas iestddes nodarbinatajiem, palielinot sava parzina
esosas kapitalsabiedribas “Latvijas valsts mezi” dividendes,'? savukart 2019. gada ar Ministru kabineta
lémumu atbalstits Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas priekslikums par dabas resursu
nodokla likmes izmainam, paredzot ienémumu pardali starp valsts un pasvaldibu budZzetiem, nodrosinot
papildu ienémumus Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas pasakumiem, tajas skaita
nodarbinato atlidzibai 2021. gadam 7 127 422 euro apméra un 2022. gadam un turpmak ik gadu
8 362 222 euro apméra.

Valsts kanceleja no 2018. gada 1.junija ir atbildiga institicija, kas nodroSina sabiedriskaja sektora
nodarbinato atlidzibas politikas izstradi, koording un parrauga tas ievieSanu'®® (ieprieks atbildiga
institlicija bija FinanSu ministrija). Valsts kanceleja monitoré nodarbinato atlidzibu visas tieSas valsts
parvaldes iestad€s un Sie dati ir lauj analizet un objektivi vertet atlidzibas politiku horizontala griezuma
visu resoru, iestazu un pat ménesalgu grupu Itmeni. Tacu Valsts kanceleja nav iesaistita budzeta
izstrades procesa, tai netiek prasita analize par faktisko situaciju horizontala griezuma:

“lai konstatétu, kuriem resoriem ir pieskirti papildu lidzekli atlidzibas palielinajumam un kada
apmera, ir jaiegulda liels resurss — jacaurskata visi Likuma par karteja gada valsts budzeta
paskaidrojumi, bet atseviskas situdcijas ari tas nedod iespeju konstatet pieskirto palielindjumu
konkreétai iestadei, jo budzets tiek gatavots programmu griezumd. BudZeta sagatavosanas procesd
sdads palielindjums netiek skanots ar Valsts kanceleju.”

Valsts kontrole jau 2018. gada revizija,'> vertéjot budZeta izstrades procesu, konstatéja virkni ar
budzeta izstrades procesu saistitas problémas, taja skaita revizija tika secinats, ka faktiski lemumus
par prioritaro pasakumu pieteikumiem pienem koalicijas darba grupa, kuras iesaiste budZeta
izstrades procesa normativajos aktos nav paredzéta. Koalicijas darba grupa diskusija notiek vairs ne
tik daudz par budZeta resoru iesniegtajiem, bet gan par politisko partiju priekslikumiem.
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Nemot véra, ka ministrijam ir pieejams atskirigs bazes finansg€jums atlidzibai un nav zinams, kada apméra
iestades piemaksu fonda finans€jums tika pardalits uz ménesalgam, ka ari, nezinot amatu klasifikacijas
parvertéSanas rezultatus, nav iespeéjams paredzet, vai un kadas izmainas lidz ar Atlidzibas likuma
grozijumu pienemS$anu tiks ieviestas ministrijas un iestades, taja skaita — kuras méneSalgu grupas
(kadiem amatiem) meéneSalga tiks palielinata Iidz méneSalgu skalas minimumam, viduspunktam,
maksimumam, bet kuras, neskatoties uz ménesalgas palielinajumu, kop&ja darba samaksa nodarbinatajam
faktiski nemainisies, jo esosais piemaksu apmeérs tiks icklauts ménesalgas apméra. Nav iesp&jams paredzet
ar1 to, vai un kada apmera palielinasies kopé&ja darba samaksa, salidzinot ar $1 briza darba samaksu, taja
skaita — vai un kada apmera darba samaksa palielinasies vidéjas meéneSalgu grupas
nodarbinatajiem, kuras tieSas valsts parvaldes iestades ir lielakais nodarbinato skaits.

Valsts amatpersonu amatu apvieno$ana

Lai arm ik pa laikam tiek aktualiz€ts jautajums par ministriju vadoSo valsts amatpersonu amatu
savienosanas praksi, kas nereti kalpo par atlidzibas palielinasanas instrumentu valsts amatpersonam, $is
jautajums nav risinats.

Ka liecina revizija apkopota informacija uz 2022. gada janvari®* sesu ministriju valsts amatpersonas

(valsts sekretari, valsts sekretaru vietnieki, departamentu direktori vai ministriju padotibas iestazu
vaditaji) ir iecelti valsts kapitalsabiedribu padome vai valdé (kopa 21 amatpersona) un ostu valdg (septinas
amatpersonas) (skatit 12.tabulu), taja skaita divas valsts amatpersonas vienlaikus ienem amatu divas valsts
kapitalsabiedribas, viena kapitalsabiedriba un specialas ekonomikas zona.

B Amatpersonu skaits valsts
6 5 kapitalsabiedribas

4
4 2 2 2 3 5 Amatpersonu skaits specialas
5 1 1 ekonomiskas zonas un
brivostas
= N =
EN

VARAM M 1 SM AiM FM

12.attels. Ministriju parstavju skaits valsts kapitalsabiedribas, specialas ekonomiskas zonas un brivostas

Valsts kontrole norada, ka $ada amatu apvieno$ana rada jautajumus par valsts amatpersonas spéjam
apvienot pilna laika vadoSu amatu ministrija vai tas padotibas iestadé ar padomes vai valdes locekla
amatu valstij nozimiga uznémuma, kvalitativi apvienojot un veicot amata pienakumus abos amatos.

Atlidzibas likums paredz, ka valsts amatpersonai noteikta méneSalga nevar parsniegt Ministru
prezidentam noteikto ménesalgu.'® Vérfam uzmanibu, ievérojot Atlidzibas likuma noteikto
ierobezojumu, savienojot valsts amatpersonas amatu ar amatiem kapitalsabiedribas un specialas
ekonomiskas zonas un brivostas, $o amatpersonu vidgjie ienémumi ir lielaki neka Ministru prezidenta
ménesalga. Pieméram, lielakie ien€mumi bijusi Finansu ministrijas padotibas iestades vaditajam, kas
ienem padomes locekla amatu divas valsts kapitalsabiedribas, 2020. gada sanemot kopgjos ienémumus
vidgji 11 391 euro apméra meénesi, kas ir gandriz divas reizes vairak neka Ministru prezidenta vidgja
atlidziba ménesi — 6097 euro, Finan$u ministrijas vadoSa amatpersona, ienemot amatu brivostas parvaldes
valde, 2020. gada sanémusi vidgjo atlidzibu 8627 euro ménes.

leteikumi

Valsts kancelejai, sadarbojoties ar Finansu ministriju, sagatavot un iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta
informativo zinojumu par situaciju atlidzibas joma valsts tieSas parvaldes iestades un piedavat risinajumu
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pakapeniskai atlidzibas fondu izlidzinasanai, celot atlidzibas limeni tam iestadém, kuram tas nav
pietiekams.

Nemot vera, ka grozijumi Atlidzibas likums paredz butiski palielinat méneSalgu augstaka Itmena
vaditajiem, ka arT lai nodroSinatu atalgojumam pieskirto budzeta lidzeklu efektivu izlietojumu, Valsts
kancelejai rosinat grozijumus normativaja akta, kas noverstu praksi valsts amatpersonam ienemt vadosus
amatus (padomes un valdes loceklu amatu) valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas, specialas
ekonomiskas zonas un brivostas.

1.1.3. Darba snieguma vadibas un noveértéSanas sist€émas pilnveidosana

v~ Reformas virziena mérkis ir stiprinat valsts parvaldé nodarbinato atbildibu par darba

@ efektivitates uzlaboSanu un rezultatu sasniegSanu, ievieSot darba snieguma raditajus (key
performance indicators — KPI) augstaka Iimena vaditajiem un veicinot izpratni par
sasniedzamajiem rezultatiem. Reformu plans paredzg&ja, ka tiks defin&ti ne vairak ka pieci
butiskakie raditaji, kas saistiti ar valsts parvaldes iestazu vaditajiem noteiktajam funkcijam un
uzdevumiem.

Misdienas notiekosas parmainas un sabiedribas vadibas procesi prasa tadus augstaka Iimena
vaditajus, kuri ir spéjigi istenot uz sniegumu balstitu vadibu, nodroSinat lidzsvaru starp
ministrijam un taja pasa laika aizsargat politiski neitralas un profesionalas valsts parvaldes télu.
Tapec augstakajam civildienestam ir jasp€ nodroSinat saikni starp politikiem un administraciju. Tie ir
atbildigi par juridisku instrumentu un politiku ievieSanu. Tapat vini ir atbildigi par valdibas darbibu
saskanotibu, efektivitati un atbilstibu. Augstaka Iimena vaditaju kapacitate lielakaja dala pasaules
valstu ir kluvusi par vienu no galvenajiem valsts parvaldes attistibas jautajumiem (OECD, 2009).1%
Tas, vai viduvgji stradajosu iestadi iesp&jams parverst par izcilu, vistieSakaja veida ir atkarigs no vaditaja
sp&jas definét sasniedzamos meérkus, ieviest parmainas, saliedét darbiniekus aizvien labaku rezultatu
sasniegSanai, Citiem vardiem — no vina vadiSanas sp&jam. Valsts parvaldes darbibas efektivitate liela méra
ir atkariga tieSi no iestazu vaditaju profesionalitates un kompetences Iimena. TieSi no iestades vaditaja
prasmém un pieredzes ir atkariga veiksmiga reformu virziba, procesu optimizacija, orientacija uz rezultatu
un kvalitativu pakalpojumu sniegSanu. Kompetents un profesionals vaditajs nereti ir viens no galvenajiem
motivatoriem produktivakam un efektivakam darbam arf zemaka limena darbinieku vidi.*?’

Reformu virziena galvenais pasakums un ta meérkis — stiprinat valsts parvaldé nodarbinato
atbildibu, nosakot augstaka limena vaditajiem darba snieguma raditajus (KPI) — nav ieviests. Sis
mérkis I1dz ar atlidzibas palielinaSanu augstaka limena vaditajiem bija viens no §is reformas vadmotiviem,
radot sabiedribai, ka 1idz ar atlidzibas palielinasanu tiks uzlabota augstaka limena vaditaju atbildibas
noteikSana un padarita izvertésana. Reformu virziens tiek Tstenots citadi, neka sakotngji planots. Pieejas
mainu ietekm€ja ne vien pilotprojekta istenoSanas rezultati, bet ar1 liela darbinieku maina Valsts
kanceleja.

Atrai un efektivai politikas TstenoSanai nepiecie$ama arl vienota izpratne un politiska griba ieviest
izmainas, tacu revizija konstatétais liecina par tas trukumu. Valsts kancelejas sadarbiba ar vairakam
ministrijam 2019. gada izstradatais Ministru kabineta instrukcijas projekts, kas paredz noteikt
kartibu, kada izstrada un aktualizé institiicijas darbibas stratégiju un novérteé tas ievieSanu,
joprojam nav pienemts, 2020. gada beigas Ministru kabinets nolema projekta izskatiSanu atlikt,
Arlietu ministrijai un Aizsardzibas ministrijai iebilstot pret instrukcijas projekta paredzéto normu
attiecinaSanu uz ministriju pat ierobeZota apmera. Nemot véra, ka Reformu plans paredzgja, ka
pilotprojekta istenoSanas rezultata jau Iidz 2018. gada julijam tiks izstradata darba snieguma raditaju
noteikSanas metodika, revidentu vértéjuma process ir nepamatoti ieildzis.
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Uz rezultatiem balstita vadiba parasti sakas ar skaidru mérku noteik$anu. Nenoliedzami, darba sniegumu
raditaju noteikSana valsts parvaldé ieveérojami atSkiras no privata sektora snieguma raditaju noteiksanas,
ta prasa atskirigus intelektualos resursus, vispusigas diskusijas, argumentu izvertéSanu. Reformu laika ir
organizetas macibas, diskusijas par darba snieguma raditaju noteikSanu, tomer ari revizija veiktas aptaujas
rezultati liecina, ka kopuma iestadés nav izpratnes par raditaju biitibu, tostarp nav vienotas
izpratnes par raditaju sasaisti ar darba samaksas mainigo dalu, radot risku, ka iestadés biis
piemérota atSkiriga pieeja So kritériju noveértesana.

Darba snieguma rezultatu noteiksana

Skaidri darba snieguma raditaji visu l[imenu nodarbinatajiem sniedz motivaciju un skaidru izpratni par to,
kas ir jasasniedz. Ja sniegums tiek vertets, nemot vera ieprieks noteiktos mérkus, un ja tiek uzskatits, ka
darbibas rezultati ietekm& paaugstinaSanu amata, algu paaugstinaSanu vai darba stabilitati, snieguma
noveértéjumiem ir pozitiva ietekme.'?®

Reformu plans paredzgja lidz 2018. gada 30. jinijam Augstaka limena vaditaju attistibas programmas
ietvaros istenot pilotprojektu valsts sekretaru darba snieguma raditaju definéSanai, kopiga diskusija
vienojoties par méramajiem raditajiem, pieméram: léméjvaras un izpildvaras doto uzdevumu savlaiciga
izpilde; resursu (laika, cilvékresursu un nauda) ekonomija uz efektivitates un produktivitates rékina;
darbinieku iesaiste; klientu/mérkgrupu apmierinatiba. Plans ari paredzgja, ka tiks definéts viens specifisks
snieguma raditajs — augstakas amatpersonas definéts, kas noteikts, nemot véra kop&jos attistibas merkus,
kas definéti augstakajos valsts attistibas planosanas dokumentos.

Ka revizija noradija Valsts kanceleja, pilotprojekta rezultata, kas tika Tstenots Iekslietu ministrija,*?® tika
secinats, ka nav iesp&jams noteikt universalus darba snieguma raditajus augstaka limena vaditajiem.
Vispirms ir nepiecieSams veikt izmainas iestazu darbibas stratégijas, kuras tiek definéti iestades
snieguma raditaji, pamatojoties uz kuriem, snieguma raditaji tiks noteikti augstaka Iimena
vaditajiem. Ir planots iestades darbibas stratégijas noteikt tadus darba snieguma raditajus, kas butu
iestades vaditaja atbildiba un kuru isteno$ana vins var tie$i ietekmét. Savukart, lai noteiktu vienotus darba
snieguma raditajus resoriem, jabiit monitoringa datiem, sakotn&jiem bazes raditajiem, kas $aja Reformu
plana nebija paredzeti.

Valsts kanceleja sadarbiba ar vairakam ministrijam 2019. gada izstradaja Ministru kabineta instrukcijas
projektu, kas nosaka kartibu, kada izstrada un aktualiz€ institlicijas darbibas stratégiju un noverte tas
ieviesanu (turpmak — Instrukcijas projekts).**® Instrukcijas projekts paredz, ka institiicijas stratégija ir
institlicijas darbibas kapacitates attistibas instruments, kas izsleédz dubléSanos ar nozares politikas
dokumentiem. Tas paredz stratégijas noradit sasniedzamos rezultatus jeb parmainas, kuras raksturos
noteikta mérka sasniegSanas pakapi, un galvenos snieguma raditajus, kuri demonstrés institiicijas darbibas
progresu un raksturos svarigakos institiicijas darbibas rezultatus. Visi strat€gija minétie raditaji ir
snieguma raditaji (tai skaitd visai valsts parvaldei kopigi). Dalu no Siem raditajiem (svarigakos)
institticijas noteiks par galvenajiem snieguma raditajiem.

Instrukcijas projekts tika izskatits Ministru kabineta 2020. gada 20. oktobra sédé, tacu jautajuma
izskatiSana tika atlikta, sanemot iebildumus no Aizsardzibas ministrijas un Arlietu ministrijas. Lai
instrukcijas projektu var€tu apstiprinat, Valsts kanceleja piekrita iznémumu ieklauSanai, nosakot, ka
instrukcija pilna apméra neattieksies uz Aizsardzibas ministriju un Arlietu ministriju. Nespé&ja ilgstosi
panakt vienoSanos, ir “paraliz€jusi” Instrukcijas projekta pienemSanu un tas pieméroSanu tiesas valsts
parvaldes iestades. Revizijas nosléguma — 2021. gada 30. decembri — Ministru kabineta instrukcijas
projektu Valsts kanceleja iesniedza izskatisanai Ministru kabineta s€dg.

Valsts kancelejas izstradatais Instrukcijas projekta protokollémuma projekts™! paredz tiesas valsts

parvaldes iestadém ietvert savas darbibas stratégijas vismaz vienu snieguma raditaju par katru no $im
2021.-2027. gada planosanas perioda aktualajam valsts parvaldes attistibas témam,**? savukart Valsts
kancelejai Iidz 2026. gada 31. decembrim noteikt valsts parvaldes attistibas planosanas dokumenta
nakama perioda aktualas valsts parvaldes t€mas un kopigos snieguma raditajus.
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Labas parvaldibas pamats ir skaidra mérku hierarhija, savstarp€ja sasaiste un kaskade no valdibas lidz
iestadei, iestades vaditajam un darbiniekam. Reformu plans paredz€ja Valsts kancelejai izstradat
metodiku par darba snieguma raditaju izstradi iestadém un augtaka limena vaditajiem, vadliniju izstrade
un macibu Kurss par stratégiju izstradi tika noraditi arT Instrukcijas projekta anotacija. Lai art sakotngji
Valsts kontrolei tika sniegta informacija, ka $adas vadlinijas ir tap§anas procesa, revizijas gaita tas
tomer netika izstradatas.

Saskana ar ministriju aptaujas anketas sniegto informaciju $obrid ir izveidojusies neskaidra situacija —
viena ministrijai darbibas stratégija ir izstrades procesa; viena ministrija strat€giju nav izstradajusi, gaidot,
kad tiks apstiprinata jauna Ministru kabineta instrukcija; viena ministrija darbibas stratégiju izstradajusi
atbilstosi jaunajam Instrukcijas projektam; divas ministrijas — atbilstosi spéka esoSajai Ministru kabineta
instrukcijai;!® piecas ministrijas darbibas stratégijas izstradajusas, nemot véra gan spéka esofo, gan
Instrukcijas projektu.

Situaciju kopuma un vienotas izpratnes trukumu raksturo aptaujas anketas sniegtie ministriju un iestazu
komentari:

“Strategija nav izstradata, nemot véra, ka Instrukcija nav apstiprinata un Valsts Kanceleja solija organizet

”

apmacibas vienotas pieejas ieviesanai valsts parvalde”, “nav skaidribas, vai tiks paredzeta Valsts kancelejas
planotas ministrijas darbibas strategijas saikne ar gada planu, darbinieku darba izpildes novértejumiem, kur
attiecigi ari ir jaizvirza un janosaka merki un rezultativie raditaji’”’;

“Snieguma raditaji jeb KPI augstaka limena vaditajiem jau ir noteikti Valdibas ricibas planda. Par So raditaju izpildi
augstaka limena vaditdajiem art biitu jaatskaitas”, “Nav efektivi izdalit atseviskas amata grupas, kuram noteikt
atskirigus novertejuma raditajus un sasniedzamos rezultatus atskiriga veida”, “kaut kdada mera jau sobrid darba
izpildes novertesana ir ekvivalenta darba snieguma vadibai, tikai ta ir uzlabota darba izpildes novertésanas sistéma,
tostarp novecojusa vardu savienojuma "darba izpildes novertesana" vietd tiek lietots miisdienigaks vardu
savienojums "darba snieguma vadiba", tacu pasniedzot to ka kaut ko fundamentali jaunu un nomainot vardus, biitiba

tapéc jau nemaindas”; “Nav joprojam skaidribas par KPI, kuriem biitu jabut stratégija. Ta ka nav ne vadlinijas, ne
metodikas, ne skaidrojosi materiali, ministrija sava IDS nav ipasi izdalijusi KPI raditajus”.

Saskana ar ministriju un iestazu monitoringa datiem no 2020. gada 98 iestadem 54 iestades augstaka
limena vaditajiem ir noteikti darba snieguma raditaji, tacu sniegti pieméri apliecina skaidras izpratnes
trakumu par augstaka ltmena vaditajiem noteiktajiem individualajiem darba snieguma raditajiem.

Reformu plana skaidrots, ka: “darba sniegums nav tiesa veida saistits ar atlidzibas politiku. Raditaji ir
paredzeti sistematiskai attistibas vajadzibu izvértésanai, nevis prémesanas vai sodisanas sistemai. Darba
snieguma raditaji ir atbalsta un macisanas riks, kas parada, cik efektivi institiicija ka komanda sasniedz
izvirzitos mérkus”. Ministriju un iestazu sniegtie komentari aptaujas anketa liecina, ka ministrijas un
iestadés nav vienotas izpratnes par to, vai atalgojuma mainiga dala buitu sasaistama ar KPI rezultatu
sasniegSanu. Saskana ar Valsts kancelejas revizija sniegto skaidrojumu: “institiicijam, kuras noteiks
snieguma raditaju, bis iespéjas izmantot Atlidzibas likumd paredzéto piemaksu par nozimigu ieguldijumu
attiecigas institicijas strategisko mérku sasniegsana”.

Darba izpildes novértésanas sistémas pilnveidosana

S1 reformu virziena ietvaros bija paredzéts ari izstradat normativa reguljuma grozijumus un ieviest
pilnveidotu darba snieguma mériSanas sistému visiem valsts tieSas parvaldes iestazu vaditajiem.
Pilnveidota darba snieguma meérisanas sistéma valsts tiesas parvaldes iestaZu vaditajiem nav
leviesta.

Balstoties uz esosas sistémas novért€§jumu, bija planots, piesaistot Eiropas Savienibas fondu
lidzfinans€jumu 2 miljonus euro apméra, istenot Personala vadibas platformas projektu, kura mérkis bija
ieviest vienotu Valsts parvaldes cilveékresursu vadibas informacijas sisttmas (CIVIS) funkcionalitati,
paredzot biitiski uzlabotu darba snieguma vadibas IS risinajumu. Nemot véra pieejamo CIVIS budZeta
apjomu, tika mainits sistémas tvérums un darba snieguma vadibas sist€mas izmainas vairs taja neietilpa
un projekta stenosana tika partraukta.’3* Saskana ar revizija Valsts kancelejas sniegto informaciju $obrid
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tiek planots izveidot vienotu stratégisko cilvékresursu vadibas sistému un centralizéto gramatvedibas un
centralizé€to personala lietvedibas sisttmu. No Eiropas Atveselosanas fonda finanséjums pieskirts gan
Valsts kasei gramatvedibas sist€émai izveidei, gan Valsts kancelejai — stratégiskas cilvékresursu vadibas
sist€mas izveidei.

VeérSam uzmanibu uz aptaujas anketa iestazu sniegtajiem komentariem par atseviskiem trilkumiem esos$aja
darbinieku veértésanas sistéma:

“neapmierinosu darba rezultatu gadijuma biitu jabiit iespejai operativak reagét uz trikumiem un
iespéja noteikt isaku laiku, kura nepieciesami uzlabojumi. Sobrid process ir pardk gars un jagaida
lidz ikgadéjai novértéesanai un tad vél nepieciesams noteikt atkartotu novértesanu. Biitu nepieciesams
parskatit faktorus, péc kuriem var atzit, ka darbinieks neatbilst attiecigo pienakumu pildisanai.
Sobrid to nosaka novértésana, kurda divreiz péc kartas jaiegiist zemakais (‘neapmierinosi') vértéjums,
tomeér nemot vera daudzos novértesanas aspektus un pasu vértésanas sistemu, biezi ir griiti sasniegt
Sadu vertejumu, pat ja daudzas vietas darbinieka sniegums ir neatbilstoss. Sada sistema — ikgadéja
vertéeSana vienreiz gadd un atkdartota vertésana atrakais péc seSiem meéneSiem ari nelauj operativi
atbrivoties no darbiniekiem ar zemu sniegumu.”

leteikums

Lai nodroSinatu vienotu, mérktiecigu un skaidru valsts parvaldes attistibai nozimigu jautajumu
horizontalu istenosSanu, aicinam Valsts kanceleju noteikt vienotus darba snieguma raditajus (KPI)
augstaka limena vaditajiem, ko papildu iestazu specifiskajiem raditajiem, piemérotu iestazu vaditaju darba
snieguma verteésana.

Ja §adi raditaji tiek noteikti nakama perioda valsts parvaldes attistibas dokumenta ministrijam noteiktos
raditajus kaskadet uz leju, paredzot tos ietvert iestazu gada parskatos un augstaka limena vaditaju darba
izpildes planoSanas un noveértéSanas sistéma, ka ar1 skaidri noteikt motivacijas instrumentu piemerosanu
par KPI raditaju sasniegSanu.

1.1.4. Nakotn€ nepiecieSamo kompetencu attistiba valsts parvaldé nodarbinatajiem

v~ Reformas virziena mérkis ir stiprinat valsts parvaldé nodarbinato profesionalitati un

@ spéju pielagoties mainigas vides izaicinajumiem, ka arT iedzivinat kopigas vértibas un
étisku ricibu valsts parvaldé nodarbinatajiem. Modulu macibu cikli dos iesp&ju
nodarbinatajiem pilnveidoties un attistities, pievérsot uzmanibu talantu vadibai un nakotnes
lideriem. Bitiska loma valsts parvaldes efektivitates paaugstinasSana ir iestazu vaditajiem un
to vietniekiem, tapéc ir turpinami profesionalas pilnveides pasakumi Augstaka Itmena
vaditaju attistibas programma ar mérki stiprinat vaditajus — liderus, veicinat sadarbibu,
inovacijas un izcilibu valsts parvalde.

Nakotng nepieciesamo kompetencu attistiba valsts parvaldé ir viens no nozimigiem pasakumiem, kas var
sekm@t valsts parvalde nodarbinato domasanas, vértibu un darba pieejas mainu, lai veicinatu valsts
parvaldes efektivitati kopuma, jo ipasi nemot véra, ka péc finansu krizes Latvija batiski ir samazinats
finans€jums macibam un citam attistibas darbibam.

S reformu virziena galvenais pasikums bija tieSaja valsts parvalde (un Valsts kontrole ka
neatkarigaja iestadé) nodarbinato apmacibas, izmantojot Eiropas Savienibas Sociala fonda
Iidzeklus 8 miljonu euro apmeéra. Noradams, ka minéta fondu projektu aktivitates uzsakas jau pirms
Reformu plana 2015., 2016. gada. Saskana ar Finan$u ministrijas pasttitu minéto Eiropas Savienibas
Sociala fonda projektu 2020. gada vidusposma noveért§jumu apmacibas pozitivi novertejusi gan apmacibu
dalibnieki, gan vidusposma novertéjuma veicgji, ipasi akcentgjot apmacibu nozimi individuala darbinieka
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Iimeni, sniedzot virkni rekomendaciju valsts parvaldes darbinieku kapacitates stiprinasanai atlikusa
projektu Tstenosanas perioda.

Reformu virziena ietvaros bija paredzEts Valsts kancelejai kopigi ar Valsts administracijas skolu un
iestadeém definét nakotné attistamas kompetences un pamatvertibas piederibas un lojalitates veicinasanai,
lidz 2018. gada 1. jinijam izveidojot kompetencu matricu sasaist€ ar talantu vadibas pieeju.

Revizija secinats, ka ir uzsakts darbs pie kompetencu ietvara izstrades, 2021. gada (gandriz tris gadus
velak par planoto) Valsts administracijas skola ir izstradajusi cilvékresursu attistibas planosanas matricu,
individuala macibu un attistibas plana paraugformu, potenciala novért€Sanas anketu, profesionalo
kompetencu novertésanas anketas trim amatiem — klientu apkalposanas specialists, iepirkumu specialists,
videja limena vaditajs. Kompetencu ietvaru ir planots pakapeniski izveidot visam profesijam valsts
parvaldé un péc ta izveidosanas piedavat katrai profesijai atbilstosas macibas. Vienlaikus Valsts kanceleja
sadarbiba ar Valsts administracijas skolu un citam iesaistitajam institticijam izstradaja Publiskaja parvaldé
nodarbinato macisanas un attistibas planu 2021.—2027. gadam,™*® kas paredz nodrosinat publiskaja
parvaldé nodarbinato kompetencu attistibu atbilstosi nakotnes kompetencém. P& mingéta plana
apstiprinasanas ir uzsakts darbs pie macibu programmu izstrades.

Reformu plans ar1 paredzgja izstradat modulu macibu ciklu atbilstosi definéto nakotn€ attistamo
kompetencu apjomam. Eiropas Sociala fonda ietvaros no 2016. gada tiek stenotas Cetras macibu
programmas — divus projektus tiesas parvaldes iestadé€s nodarbinatajiem Tsteno Valsts administracijas
skola, vienu projektu augstaka limena vaditajiem isteno Valsts kanceleja un vienu istenoja Valsts kontrole.
Kopé&jais projektu finanséjums 8 miljoni euro.t%

Revizija netika vértéta So projektu atbilstiba projektu nosacijumiem. Par minétajiem projektiem
FinanS$u ministrijas pasiitija investiciju efektivitates un ietekmes izvértéjumu valsts parvaldes
attistiba un nodarbinato profesionilaja pilnveide®®’ (turpmak — vidussposma novértejums), saskana ar
kuru:

7

% Valsts administracijas skola Tsteno divus projektus: “Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala
pilnveide labaka regulgjuma izstrddé mazo un vidgjo komersantu atbalsta joma”'*® un “Valsts
parvaldes cilvékresursu profesionala pilnveide korupcijas novérSanas un &nu ekonomikas
mazina$anas joma”,'*® kuru ietvaros ir izveidoti 14 apmacibu moduli publisko pakalpojumu,
konkurétsp€jas veicinasanas un korupcijas noveérsanas un &nu ekonomikas mazinasanas un citas
jomas. Saskana ar vidussposma novértgjumu projekta aktivitates ir veicinajuSas attieksmes,
izturésanas, paradumu mainu, kas ir galvenais priekSnosacijums turpmakam pozitivam
parmainam nozares limeni, uznéméjdarbibas vides uzlaboSana un administrativa sloga
mazinasana. Ir aptverta Kkritiska masa no valsts parvaldes darbinieku skaita, kas ir motivéti
Mmainit savus paradumus un iesaistes veidus;

< Valsts kanceleja Tsteno projektu “Augstaka limena vaditaju attistibas programma”*’ vaditajiem,

macibas valsts sekretariem, valsts sekretaru vietniekiem, valsts parvaldes iestazu vaditajiem un
vinu vietniekiem.**! Saskana ar §Ts programmas projekta iesniegumu un vidusposma novértgjumu
ir veikti prasmju trenini, mentora, kouca un supervizora programma, komandu veidoSanas
pasakumi, pieredzes apmainas pasakumi, starpresoru sadarbibas tikla izveide — tematiskas
darbnicas, diskusijas, pieredzes apmainas seminari, pieredzes apmainas seminari ar uzpémumiem,
organiz€tas ikgadgjas vaditaju konferences. Augstaka Iimena vaditaju kursus par iestazu
stratégiju izstradi un KPI noteikS§anu apmeklgja tikai neliels skaits augstaka Iimena vaditaju,
tadel nakotné biutu jaieplano pasakumi, kas nodrosinatu, ka visi tieSas parvaldes iestazu
vaditaji var apmeklét apmacibas un iegiit papildus informaciju / konsultacijas par stratégiju
izstradi un KPI noteikSanu. P&c iesp&jas nodroSinat materialu pieejamibu ari pasvaldibu
vaditajiem, Tpasi nemot véra administrativi teritorialo reformu un ar to saistito stratégiju izstradi,
pieméram, Valsts administracijas skolas apmacibas, tie§saistes apmacibas.*?
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Reformu virziena ietvaros bija paredzets valsts parvaldes zinaSanu parneses, labas prakses un pieredzes
parnemsanas veicinasana, attistot un izmantojot ieks$€jo treneru un mentoru pieeju nakotnes kompetencu
attistibai. Valsts administracijas skola ir 1stenojusi iek$€jo treneru sagatavoSanu piecu pamatmodulu un
viena specializ€to macibu programma. Ekonomikas ministrijas pieci darbinieki ir sertificéti ka treneri
konkrétas LEAN sistémas metodes, Valsts ienémumu dienesta astoni darbinieki sertificéti klientu
apkalposanas principu un prasmju apguvei. Tapat Valsts administracijas skola sadarbiba ar Valsts
kanceleju un valsts parvaldes iestadém nodrosinajusi pasniedzéju komandas — 15 iekS€jo treneru —
sagatavosanu. Macibas nodroSina valsts parvaldes eksperti, kuri ikdiena strada dazadas valsts parvaldes
iestades — tas dod iespgju kursu pasniegt atbilstosi valsts parvaldes aktualitatém un vajadzibam.

1.2. Valsts parvaldes procesi un sabiedribas intereses

Saja zinojuma sadala detalizétak aplikoti Reformu plana virzieni, kas saistiti ar valsts parvaldes procesu
efektivitates palielinasanu un sabiedribas interesém:

7

¢ “atbalsta funkciju centralizacija”;

*,

°

“projektu komandas (task forces) pieeja valdibas prioritatém”;

R/
°

“valsts parvaldes pakalpojumu vértibas celSana”;

* “virzisanas uz “nulles birokratiju”, attistot labaka reguléjuma politiku”.
1.2.1. Atbalsta funkciju centralizacija

v~ Reformu virziena mérkis ir nodrosinat Ietaku un profesionalaku pakalpojumu sniegsanu.

@ Sakotngji ir veicami procesu merijjumi un to standartizésana, atsakoties no liekajam darbibam.
Balstoties uz mérijjumiem, japienem lémums par ekonomiskako pakalpojumu sniegSanas
modeli, veidojot vienotos pakalpojumu centrus visas valsts parvaldes vai vismaz viena resora
ietvaros vai ar1 nododot tos arpakalpojuma, ja tas ir ievérojami 1€tak neka attiecigas funkcijas
istenoSana valsts parvaldes ietvaros. Atbalsta funkciju konsolidacija ir izplatita ne tikai
uznéméjdarbibas vide, bet ar1 citu valstu publiskaja parvaldé (t.sk. Igaunija, Somija,
Lielbritanija, Zviedrija, Danija), sniedzot kvalitativaku pakalpojumu un samazinot
izdevumus.

Atbalsta funkciju centralizacijas jautajums ir aktuals jau vairak neka 10 gadus, tacu revizija konstatetais
liecina, ka atbalsta funkciju centralizacijas Iimenis tie$as valsts parvaldes iestadés ir zems.

Jau 2011. gada izvértéjumél43 tika secinats, ka vislielako izmaksu ietaupijumu un efektivitates pieaugumu

nodrosinatu funkciju centralizacija valsts Itmeni. Vienotu pakalpojumu centru veidosanu atbalsta funkciju
centralizacijai valsts ITment paredz€ja ar1 sakotn€ja Reformu plana versija, tomér apstiprinatais Reformu
plans biitiba atgriezas pie atkartota izvértejuma veikSanas nepiecieSamibas. Reformu plana izstrades laika
Darba grupa sagatavoja informativa zinojuma projektu (par atbalsta funkciju ekonomisko efektivitati), kas
paredz&ja peéc gramatvedibas funkcijas centralizacijas pilotprojekta istenosanas Valsts kas€, izvertet ta
rezultatus un pienemt [€émumu par turpmaku virzibu visas valsts parvaldes ietvaros. Darba grupas veiktais
atbalsta funkciju ekonomiskas efektivitates izvertejums tika izskatits Valsts sekretaru sanaksmg, tacu revizija
netika iesniegts [lémums par turpmako virzibu.

Noradams, ka revizija bija apgriitinati iegiit informaciju un izsekot darbibu un lémumu pamatojumiem, kas
saistiti ar atbalsta funkciju centralizaciju reformu perioda, ka ari par pasakumiem un paveikta izvertejumu
pirms reformu perioda. Uz informacijas pieejamibas trilkumu noradija arf Reformu plana ex-post noveértgjuma
veicgjs.
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Vertgjot reformu perioda veiktos pasakumus, secinams, ka reformas perioda bez Ministru kabineta lemuma,
bez papildu finanséjuma pieskirSanas un skaidriem mérka uzstadijumiem tika turpinata ieprieks
uzsakta pakapeniska atbalsta funkciju centralizacija resoru limeni. Tadé&jadi funkciju centralizacija
bija atkariga no resoriem pieejama finanséjuma un motivacijas parskatit esoSo pieeju un veikt izmainas
taja.

Lai motiveétu ministrijas veikt atbalsta funkciju centralizaciju resora Itmeni, Valsts kanceleja 2017. un
2019. gada analizgja resoru atbalsta funkciju produktivitati raksturojosos raditajus (atbalsta funkciju sniedzgju
skaits, salidzinot ar darbinieku skaitu iestad€). Noradams, ka nevienam no Siem raditajiem nebija noteiktas
mérka vertibas, kadas resoriem biitu jasasniedz Reformu plana TstenoSanas laika. Vienlaikus ir secinams, ka
noteikta centralizacijas [imena sasnieg§ana nevar biuit paSmerkis, jo ta automatiski nenodroSina augstaku
produktivitates Iimeni, piem&ram, trijos resoros, kuros gramatvedibas funkcija vispar nav centralizéta,
produktivitates raditajs'** uzrada loti atSkirigu situaciju — Satiksmes ministrijai $is raditajs ir sliktakais starp
visiem resoriem, lekslietu ministrijai — otrs labakais starp resoriem, bet Zemkopibas ministrijai — vidgja [imen.

Nemot véra resoriem pieejamos finansSu resursus procesu standartizé$anai, I'T sistému izmainam, ka ari
citus apsvérumus, atbalsta funkciju centralizacija resoros ir notikusi atSkiriga pakapé — no pilniba
centralizétam funkcijam atsevi§kos resoros Iidz pat pilniba decentralizetam. Augstakais centralizacijas
limenis ir sasniegts iepirkumu joma, bet zemakais — dokumentu parvaldibas joma, savukart personala
lietvedibas un gramatvedibas joma pilniga vai dal&ja centralizacija veikta aptuveni tresdala iestazu. Janorada,
ka nav iespgjams pilnvertigi izvertet reformu perioda veikto centralizacijas pasakumu ietekmi, pieméram,
izmainas $o funkciju finanséjuma vai kvalitates raditajos, jo vairums no ministrijam un iestadém, kuras ir
veikta centralizacija, nav vertgjusas finansu ietaupijumu un kvalitates raditaju izmainas.

Revizija konstatétais liecina, ka centralizacijas procesu resoros ir ietekméjusi galvenokart divi faktori —
skaidra, vienota redzéjuma un finanséjuma triikkums. Reformu plana noteikta piceja — Tstenot reformas,
nepalielinot valsts budzeta izdevumus jeb biitiba bez papildu finansgjuma centralizacijai, bet vienlaikus
virzities uz atbalsta funkciju centralizaciju, nav veicinajusi atbalsta funkciju centralizacijai ieceréto pasakumu
skaidru, secigu un mérktiecigu istenoSanu.

Reformu plana Tstenosanas laika ir “uztur&ta” ideja, un Valsts kanceleja meklgja iesp&jas virzities uz atbalsta
funkciju centralizaciju vienota pakalpojumu centra. Nemot véra min&to, Vvieni resori turpinaja istenot
centralizaciju, kamér citi resori iesp&jama vienota pakalpojuma centra veidoSanas dél nogaidija. Revidentu
ieskata $ada situacija rada nelietderigu lidzeklu izlietojuma risku, jo katrs solis centralizacijai resora Itmen ir
saistits ar zinamiem ieguldijumiem, kurus nav iesp&jams “atpelnit” istermina. Tapéc Valsts kancelejai ir
skaidri jadefiné turpmakas darbibas virziba uz atbalsta funkciju centralizaciju, taja skaita sniedzot
izvertéjumu un skaidrojot merkus un ieguvumus, ko ir planots panakt ar funkciju centralizaciju.

Atbalsta funkciju centralizacija pirms Reformu plana

Atbalsta funkciju centraliz€Sanu iestazu un p€c tam resoru ietvaros, ka ari izvert€juma par atbalsta
funkcijas TstenoSanas institliciju vai atbalsta funkcijas pirkSanu no privata sektora veikSanu paredzgja jau

2009. gada “Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizésanai”.'*

Atbalsta funkciju centralizacija resoru ietvaros vai vienota pakalpojumu centra pieejas ievieSana tika
verteta Valsts kancelejas 2010. gada veiktaja funkciju audita. Funkciju audita komisija noradija, ka valstij
ekonomiski izdevigakas alternativas noskaidrosanai ir nepiecieSami precizi aprékini. Tapéc 2010. gada
projekta "Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvalde" ietvaros tika piesaistiti neatkarigi
eksperti,'*® kas izvértgja personala, gramatvedibas, iepirkumu un autoparka vadibas funkciju
centralizaciju un secindja, ka centralizacijas pilnvértigai istenoSanai nepiecieSami sakotnéjie
ieguldijumi. Izmaksu un ieguvumu analizes rezultata eksperti secindja, ka vislielakais ieguvums ir
centraliz€jot funkcijas valsts Iimeni, tomér §ada varianta realizeéSanai izpildamie priekSnosacijumi ir
visapjomigakie, taja skaita janodro$ina papildu finans€jums un laika resursi. Eksperti rekomendéja
funkciju centralizaciju veikt pakapeniski — veicot centralizaciju iestades, pec tam resora un velak
valsts ietvaros.

Pasakumi atbalsta funkciju centraliz€Sanai Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés
2008.— 2013. gadam un Pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam**’ netika planoti, tomér ta tika uzskatita par
atbalstamu iniciativu, kas risinama péc iesp&jam, un daudzos resoros atbalsta funkciju centralizacija tika
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veikta iestades Ilimeni (centralaja administracija centraliz&jot teritorialo struktfirvienibu atbalsta
funkcijas).

Valsts kanceleja 2016.gada sagatavoja priekslikumos diskusijai par valsts parvaldes reformam,*®
paredzot standartizét procesus un péctecigi veidot vienotus pakalpojumu centrus (tos médz saukt ar
par dalitajiem pakalpojumu centriem; anglu val. — shared service centres) atbalsta funkciju centralizacijai.
Sadiem pakalpojumu centriem tiek nodotas atseviskas atbalsta funkcijas, ka rezultata $ie centri kliist par
pakalpojumu sniedzgjiem visam valsts parvaldes institiicijam. Ministrijas kopuma atbalstija piedavatas
reformas, tomér noradija, ka ir nepiecieSams izstradat Vienoto pakalpojumu centru finanséSanas
mehanismu.

Vienlaikus ar Reformu plana izstradi Ministru kabinets 2016. gada léma'®® par gramatvedibas uzskaites
funkcijas izpildes efektivizacijas modeli centralajam valsts iestadém jeb pakapenisku centralizaciju
atsevisku pilotprojektu veida. Tika paredzets, ka no 2018.gada 1.janvara Valsts kase uzsaks pakalpojumu
sniegSanu Cetram pilotprojekta iestadém. Noradams, ka Valsts kases pilotprojektu Valsts kontrole vértéja
cita revizija,**® konstatgjot biitiskus triikumus projekta ievieSanas vadiba, taja skaita mérktiecigas un uz
aprékiniem balstitas pieejas trukumu.

Reformu plana projekta apspriesanas laika (2017. gada) Valsts kancelejas darba grupa vértgja algu
gramatvedibas, personala lietvedibas, atlases un iepirkumu funkciju izpildi un sagatavoja informativa
zinojuma “Atbalsta funkciju ekonomiska efektivitate valsts parvaldes iestades” projektu, kura
noteica solus talakai ricibai, pieméram, algu gramatvedibas funkciju paredzgja: (1) 18 ménesu laika no
lémuma pienemsanas briza centraliz€t resoru ItmenT; (2) sasniegt mérka raditaju apkalpojamo darbinieku
skaitam uz vienu gramatveza slodzi; (3) péc Valsts kases pilotprojekta nosléguma noteikt turpmak
sasniedzamos mérka raditajus un izvertét vienota pakalpojuma centra izveides ekonomisko lietderibu.
Informativa zinojuma projekts Ministru kabineta netika izskatits, Iidz ar netika veiktas ari
ieceretas darbibas.

Ar veikta atbalsta funkciju ekonomiskas efektivitates izveértejumu 2017. gada jilija iepazistinati Valsts
sekretaru sanaksmes dalibnieki, uzdodot “Valsts kancelejai sagatavot un iesniegt izskatiSanai Valsts
sekretaru sanaksmé planu, paredzot taja konkrétus pasakumus un to izpildes terminus, lai sasniegtu
izvirzitos meérkus ekonomiskas efektivitates raditaju uzlaboSana attieciba uz valsts parvaldes
administrativajam funkcijam”. Informacija par $ada plana sagatavoSanu un izskatiSanu revizijas
laika netika iegiita.

Atbalsta funkciju centralizacijas pasakuma istenoSana

Reformu plans paredzgja, ka Valsts kanceleja Iidz 2017. gada 28. decembrim sagatavos zinojumu par algu
gramatvedibas, personalvadibas un iepirkumu funkcijam un ik gadu zinojumu par turpmako ricibu
funkciju konsolidésanai resoru vai visas valsts parvaldes vienotos pakalpojumu centros vai nosakot
vienotu sasniedzamo produktivitates kriteriju.

Saskana ar Valsts kancelejas sniegto informaciju 2017. gada informativa zinojuma “Atbalsta funkciju
ekonomiska efektivitate valsts parvaldes iestades” projekts, kas tika izstradats vél pirms Reformu plana
apstiprinasanas, ir Reformu plana iecerétais zinojums par algu gramatvedibas, personalvadibas un
iepirkumu funkcijam.

Uzsakot Reformu planu istenoSanu (2018.gada sakuma) Valsts kanceleja par vienu no valsts parvaldes
reformu prioritatém noteica atbalsta funkciju centralizaciju un standartizaciju resoros algu
gramatvedibas, personila lietvedibas un atlases, iepirkumu joma.'!

Vienu reizi Reformu plana istenoSanas laika Valsts kanceleja veica atbalsta funkciju efektivitates
mérfjumu salidzinajumu (anglu valoda - benchmarking)'®? algu gramatvedibas un personala lietvedibas
joma. Efektivitates izvertésanai Valsts kanceleja izmantoja mérka raditajus (viens gramatvedis vidéji
uz 500 darbiniekiem un viens personala lietvedis uz 300 darbiniekiem’®®), kas nav noteikti Reformu
plana, bet izriet no Valsts kancelejas 2017. gada atbalsta funkciju ekonomiskas efektivitates zinojuma.
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Minéto efektivitates mérijumu Valsts kanceleja veica vienu reizi (izmantojot 2017. gada datus) un
konstat€ja, ka tie atpaliek no noteikta mérka — vid&ji viens personala specialists apkalpo 177, bet algu
gramatvedis 310 darbiniekus. Noradams, ka joprojam ir speka Ministru kabineta ieteikumi,*>* kas nosaka
zemakus ekonomiskas efektivitates.!*

Reformu perioda Finan$u ministrijas ikgad€jas izdevumu parskatiSanas ietvaros ir vertéts kritérijs —
atbalsta funkciju specialistu Ipatsvars uz 100 amata vietam. Sada vérté$ana notika divas reizes (ar
nedaudz atSkirigu tvérumu) — par situaciju 2017. un 2019. gada. Rezultati publicéti FinanSu ministrijas
informativaja zinojuma.’® Revizija tika veikts datu parrékins, kas atskiras no Valsts kancelejas
aprékiniem:

+ saskana ar Valsts kancelejas aprékiniem 2019. gada uz 100 amata vietam amatu saimé
“Gramatvediba” nodarbinato skaits no diviem specialistiem 2017. gada samazinajas lidz
1,4 specialistiem 2019. gada. Saskana ar revidentu veiktajiem aprékiniem'® — no 1,5 uz
1,4 specialistiem;

“» saskana ar Valsts kancelejas aprékiniem amatu saimé “Personalvadiba” specialistu skaits no 1,2
samazinajas uz 0,8 specialistiem, saskana ar revidentu aprékinu no 1 uz 0,97 specialistiem.

Saskana ar Valsts kancelejas skaidrojumu aprékinos iegiitie rezultati var atskirties, jo iestades veic datu
precizéSanu. Revidenti vér§ uzmanibu, ka, neveicot datu korekciju 2019. gada vai nenoradot, ka
specialistu skaita samazinajumu ietekmg&ja datu korekcija, Finan$u ministrijas informativaja zinojuma tiek
noradita maldinoSa informacija, ka amatu saimé “Gramatvediba” specialistu samazinajums bijis 30%
apmera.

Reformu plana stenosanas laika Valsts kanceleja reizi gada (ikgadgja Reformu plana izpildes monitoringa
ietvaros) apkopo informaciju par centralizacijas limeni resoroS. Revizija konstatétais liecina, ka, lai ar
Reformu plans paredzgja ik gadu sagatavot zinojumu par turpmako ricibu funkciju konsolidésanai resoru
vai visas valsts parvaldes vienotos pakalpojumu centros vai nosakot vienotu sasniedzamo produktivitates
kritériju, tomér faktiski Reformu plana istenosanas laika, bez skaidra lemuma par ekonomiskako
modeli, notika virziba uz atbalsta funkciju centralizaciju resoru limeni.

Pamatojot apsvérumu centralizacijai resoru limeni, Valsts kanceleja sniedza skaidrojumu:

Lai istenotu Reformu plana noteiktos uzdevumus, resori vértéja, ka efektivak sasniegt izvirzito merki.
Balstoties uz resoru pasvertejumu par vinu gatavibu un briedumu pariet uz vienoto pakalpojumu
centru, tika secinats, ka lidz Reformu plana beigu terminam lielakas dalas resoru pareja uz
centralizétu pakalpojumu nav iespéjama. Ministru kabinets nav noteicis konkretu atbalsta funkciju
centralizacijas terminu un metodi. Lemuma par centralizaciju visas valsts limeni nav. Noradams, ka
revizijas laika iegiita informacija par apsvérumu — sakotnéji atbalsta funkcijas centralizét resoros —
ir pretruniga. Reformu plana Progresa zinojuma™® ir norddits, ka sadu pieeju nolemts realizét, jo
aktivitates istenosanai netika paredzetas papildu investicijas. Savukart no Valsts kancelejas revizijas
laika sniegta skaidrojuma izriet, ka Sada pieeja ir saistita gan ar Ministru kabineta lémuma

neesamibu, gan resoru gatavibu parejai uz vienotu pakalpojumu centru.

Resori Reformu plana istenosanas laika ir virzijusies uz atbalsta funkciju centralizaciju vairakas jomas,
veicot pilnigu vai dal&ju atbalsta funkciju centralizaciju.

52



VAI VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS 2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK PANAKTS
IECERETAIS EFEKTS?

Dokumentu parvaldiba 11 89

tepitkuunu veiksaun 50

Gramatvedibas uzskaite 30 70

Personala vadiba 73

B Centralizéta vai daléji centraliz&ta Nav centralizéta

13.attels. Atbalsta funkciju centralizacijas Iimenis resoros 2020. gada (%)

KopS Reformu plana istenoSanas sakuma atbalsta funkciju centralizacijas limenis ir pakapeniski
paaugstinajies, bet centralizacija galvenokart veikta mazas un loti mazas iestadés. Centralizacijas ltmenis
visstraujak pieaudzis iepirkumu veik$ana — Reformu plana istenoSanas sakuma divas treSdalas iestazu

iepirkumu veik3ana nebija centralizéta, bet 2020. gada ta nebija centralizéta aptuveni tresdala iestazu’®.

Péc Valsts kancelejas pasiitiiuma 2020. gada beigas veiktaja pétijuma,'® novértgjot gramatvedibas

uzskaites un personala lietvedibas funkcijas standartizacijas un centralizacijas briedumu resoros, secinats,
ka tikai gramatvedibas uzskaite viens resors (FinanSu ministrija) ir sasniedzis augstako brieduma pakapi
jeb izpildes vietu koncentrgjis viena iestade (Valsts kasg€). Savukart pieciem resoriem gramatvedibas
uzskait€ un 10 resoriem personala lietvediba, neskatoties uz vienotiem uzskaites principiem un vienotu
resursu vadibas sistému izmantoSanu, brieduma pakape ir zema — izpildes vieta ir decentraliz&ta resora
jeb ta tiek veikta katra iestade atseviski.

Valsts kontroles veiktaja aptauja ministrijas un iestades ir noradijuSas, ka atbalsta funkciju
centralizaciju resoros ietekmé finanSu resursu nepieejamiba, vadliniju un metodikas trikums,
pienémums par atbalsta funkciju centralizacijas nelietderigumu lielas iestades, ka arl vienota
skatifjuma trikums un nenoteiktiba par atbalsta funkciju centralizacijas virzibu, pieméram, aptauja
ir noradits, ka “nav vienota un skaidra centralizacijas principa valsti, ka ari laika ieviesanas grafika. Lai
ieviestu centralizaciju ir jazina vai valsti tiks veidots vienots gramatvedibas pakalpojumu centrs”.

Revizija konstatéts, ka nav pieejama informacija par atbalsta funkciju centralizacijas rezultata iegtitajiem
finanSu ietaupijumiem un kvalitates izmainam, tapec revidenti to noskaidroja, aptaujajot iestades un
ministrijas. Valsts kontroles veiktas aptaujas rezultati liecina, ka ministrijas un iestades, kuras ir veikusas
atbalsta funkciju centralizaciju, neverte tas rezultatus, pieméram, no 20 aptaujatam iestadem iepirkumu
centralizacija veikta 13 iestadés, no tam tikai divas iestades ir veikta iegiita finanSu ietaupijuma
aplése, bet kvalitates vértéejums nav veikts neviena iestadé. Lidziga situacija ir ar1 personala lietvedibas
un gramatvedibas uzskaites joma. Novertgjot veikto centralizaciju, iestadém un ministrijam nav vienota
viedokla par ieguvumiem — iestades norada gan uz nebutiskiem ietaupijumiem, gan neiesp&jamibu tos
noverteét 1sa laika perioda.

Turpmakie pasakumi atbalsta funkciju centralizacija

Lai nodrosinatu gramatvedibas uzskaites un personala lietvedibas funkcijas centralizaciju valsts
parvaldé, ar Ministru kabineta 2019. gada protokollemumu®®? Valsts kancelejai sadarbiba ar Finansu
ministriju uzdots lidz 2021. gada 15. decembrim izstradat vienotus un standartiz&tus procesus ministrijas
un to padotibas iestades, sniegt priekslikumus vienota pakalpojuma centra izveidei un priekslikumus
informacijas sist€mas risinajuma ievieSanai. Saskana ar Valsts kancelejas revizijas zinojuma saskanosanas
laika sniegto informaciju 2021. gada 1. decembri informativais zinojums par gramatvedibas un personala
lietvedibas funkciju centralizaciju valsts parvaldeé nodots saskanosanai visam ministrijam.
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Eso3as situacijas apzinasanai péc Valsts kancelejas pasiitijuma 2020. gada beigas veikts p&tijums,'® kura
analiz€ta §1 briza situacija resoros un turpmakas centralizacijas iesp&jas, informacijas sist€ému risinajumi,
ka arT izstradati priekslikumi vienota pakalpojuma centra izveidei.

Valsts kanceleja ir sagatavojusi pieteikumu un ir iegits apstiprinajums no Eiropas Komisijas Strukturalo
reformu atbalsta generaldirektorata par vienoto pakalpojumu centra izveides prieksSizpéti Tehniska
atbalsta instrumenta ietvaros. Sis projekts biis pamats, lai, ievieSot Eiropas Atveselosanas fonda projektu,
istenotu funkciju centralizaciju un vienota pakalpojuma centra izveidi. Saskana ar Valsts kancelejas un
Valsts kases aptuveniem aprékiniem atbalsta funkciju centralizacijas projekta rezultata aptuveni 10 gadu
laika finan$u ietaupijums biis apméram 42 miljoni euro, socialekonomiskie ieguvumi ap 50 miljoniem
euro.

Lai apzinatu situaciju par ieguvumiem publisko iepirkumu centralizacijas joma, 2021. gada péc
Iepirkumu uzraudzibas biroja pasiitijuma veikts p&tijums,*® kura autori, balstoties uz Latvijas un arvalstu
pieredzes analizi, konstatgja, ka iepirkumu centralizacijas sagaidamais ieguvums primari nav saistams ar
zemakam precu un pakalpojumu cenam vai iepirkumu administréSanas izmaksam, bet iepirkuma funkcijas
kompetences palielinasanu un efektivaku procesu, ka arl noradija, ka centralizacijas process parasti
paaugstina centraliz€tas iepirkumu institiicijas specialistu kompetenci, gan iepirkuma priekSmeta
parzinasanas joma, gan juridiskaja joma.

Balstoties uz Latvijas un arvalstu pieredzi, tika identific€tas un noteiktas potenciali centraliz€jamas jomas
un darbibas, kas atbilst arvalstu labajai praksei un biitu parnemamas vai pielagojamas Latvijas situacijai
iepirkumu centralizacijas attistibas konteksta. To implement€Sanai tika izvirziti divi alternativi modeli
turpmakajai iepirkumu centralizacijas attistibai — (1) “Esos$as centralizacijas pieejas attistiba”, kas paredz
neveidot jaunas institiicijas, bet laut iestadém specializéties kada specifiska iepirkuma priekSmeta
iepirkSanas joma, to iepérkot visa centralas parvaldes limena iestazu vajadzibam, vai (2) “Jauns
institucionalais risinajums”, kas paredz, ka var tikt veidota jauna institlicija, kas veic centraliz€tus
iepirkumus visas centralas parvaldes Iimena iestazu vajadzibam, vai tiek noteikta jauna funkcija kada no
iestadem, kas jau veic centraliz€tus iepirkumus. Lidz 2021.gada 30.decembrim FinanSu ministrijai
jaiesniedz Ministru kabineta informativais zinojums par publisko iepirkumu centralizaciju.'®® Lidz
revizijas noslégumam informativais zinojums par piedavatajam alternativam Ministru kabineta netika
izskatits.

1.2.2. Projektu komandas (task forces) pieeja valdibas prioritatém

v~ Reformu virziena meérkis — izveidot jaunu pieeju, lai sagatavotu priekSlikumus

@ horizontalam, komplicétam un prioritaram parmainam un izstradatu ricibas planu to
ieviesanai un miisdienigas pieejas iedzivinaSanai. Projektu komandas tiktu ieklauti
eksperti no valsts parvaldes un, ja nepiecieSams, armi no akadémiska, nevalstiska un
privata sektora, kuri savu laiku primari velta tikai noteiktas reformas izstradei. Tadejadi
priekslikumi par butiskajiem valsts attistibas jautajumiem tiktu sagatavoti, un rezultati
sasniegti atrak, piedavajumu biitu aprob&jusas visas iesaistitas puses un kvalitate picaugtu, jo
projektu komandas iesaistitic nedalitu uzmanibu varétu veltit konkréta jautajuma
risinasanai. Par 1pasas projekta komandas izveidi, mérki un darbibas terminu lemj Ministru
prezidents.

Reformu virziena mérkis — izveidot jaunu pieeju, horizontalu, komplicétu un prioritaru parmainu
vadibai — ta sakotn€ja ieceré nav sasniegts. Valsts kancelejai un ministrijam nespg&jot panakt visiem
pienemamu risinajumu, Reformu plana istenosanas laika mainijas izpratne par pasakumiem, kas bitu
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istenojami projektu komandu veidoSanai komplicgtu jautajumu risinasanai, radot inovaciju laboratorijas
ka galveno platformu inovaciju ievieSanai valsts parvaldg.

Kopuma pozitivi vértéjami Valsts kancelejas, ministriju un iestazu veiktie pasakumi inovacijas kultiiras
ieviesanai un attistibai, izmantojot jaunas, uz koprades principa balstitas metodes. Nemot véra inovacijas
laboratorijas darbibas formu un veidu, Valsts kontroles ieskata, §ads instruments ir labs ideju generésanai
identificétu problému risinasanai, tacu bitu jameklé risindgjumi projektu komandu darbibas ietvaram,
finans€juma nodrosinasanai un attiecigi normativo aktu pielagosanai.

Starptautiski atzitos projektu vadibas standartos un rokasgramatas projekts tiek definéts $adi: noteiktas
darbibas, kas javeic, lai raditu noteiktam prasibam atbilstosu produktu, pakalpojumu vai kadu rezultatu,
un tam ir noteikts sakums un beigas,®® laika un izmaksas ierobeZotas darbibas, lai Tstenotu uzdevumu,
kas atbilst noteiktiem standartiem un prasibam.'®” Jebkura projekta dzives ciklu veido no mingtajam
definicijam izrietoSas Cetras biitiskas projekta fazes: starts, planosana, Tsteno$ana un nobeigums.'®®
Pastavigi visa projekta gaita tiek Tstenota uzraudziba un kontrole, kas biezi tick definéta ka piekta projekta
faze.

29 ¢

Si reformu virziena konteksta tiek lietoti termini “projektu komanda™, “ekspertu darba grupa”, “parmainu
vadibas grupa”, kas var ietvert atSkirigus mérkus vai darba organizaciju, tomér, vértgjot kopsakara
reformu virziena mérka formul&jumu un reformu laika veicamos pasakumus, secinams, ka Reformu plana
konteksta bija definéti divi galvenie kriteriji — darbinieku (ekspertu) atbrivoSana no tieSo darba pienakumu
veikSanas un finans€$anas modela izstrade darbinieku atalgosanai.

VeérSam uzmanibu, ka uz trikumiem lielu un sabiedribai nozimigu projektu 1stenoSana Valsts kontrole
noradijusi vairakkart, piem&ram, vértéjot oficialas elektroniskas adreses (E-adreses) projekta
istenosanu'®®, gramatvedibas uzskaites centralizicijas projektu Valsts kasg,'™® projekta “E-veseliba
Latvija” Tstenosanu.'’* Ka viena no galvenajam problémam mingto projektu Isteno$ana konstatéta
neprofesionala projektu vadiba un uzraudziba, kas nereti nav lavusi valstij izmantot visu to potencialu,

kas biitu sagaidams no lielu projektu istenoSanas un daudzu miljonu apméra ieguldijumiem.

Ka norada Valsts kanceleja, §1 reformu virziena mérka sasniegSanai ir Istenoti vairaki pilotprojekti, kas
veicindja Reformu plana noteikto mérku sasniegSanu, piem&ram, Latvijas valsts t€la stiprinasanas
pilotprojekts (saskana ar valdibas prioritateém). Aptaujas anketa lidzam minét piemeru, kad, pamatojoties
uz projektu vadibas principiem (Iidzvertigi Reformu plana sakotngjai iecerei), ir sekmigi risinats
starpnozaru jautajums. Valsts kanceleja mingja divus piemerus, kas istenoti Inovacijas laboratorijas
ietvaros — Arstniecibas personu jauna atlidzibas modela izstrade un Atbalsta pasakumu uzlabosana
gimeném, kuras aug bérni ar smagiem funkcionaliem traucgjumiem. Papildu Valsts kanceleja sniedza
vert€jumu par problémjautajumiem starpnozaru projektu IstenoSana:

“veidojot starpinstituciondlas darba grupas, netiek noteikta katras nozares parstavja atbildiba un
autorizacijas pakape. Biezi vien darba grupd izstradatais risinajums tapat vélreiz ir jaskano ar
atbildigajam ministrijam. Netiek nodrosindta risindjumu izstrades, lémumu pienemsSanas un
informacijas pécteciba. To var darit tikai tada gadijumd, ja katram darba grupas dalibniekam ir
noteikts konkréts uzdevums, un tam ir ari jaatskaitas par darba grupas ietvaros sniegtu pienesumu .

Saskana ar Valsts kancelejas sniegto informaciju Reformu plana ex-post novértetajam'’? 3aja reformu
pasakuma bija ietvertas divas idejas, viena — projektu vadibas princips, kads ir Lietuva, kur iestade
darbojas nevis ka institlicija, bet ka projekts ar noteiktu merki un tam nepiecieSamajiem resursiem. Bija
méginajumi ko tadu ieviest Latvija, bet tas neizdevas. Otra ideja bija parmainu vadibas grupa/komandas
izveide, bet arT ta netika atbalstita. Valsts kanceleja revizija noradija, ka ta ir izstradajusi Ekspertu bankas
modeli, ko var€tu izmantot starpnozaru komandas izveidg, tau tas neguva atsaucibu no ministriju valsts
sekretaru puses, kas bazijas par to, ka zaudes savus kvalificétakos darbiniekus.

Jautajums par valstt nozimigu jautajumu risinaSanu 1pasi tika aktualiz€ts Covid-19 krizes risinasanai. Ar
Ministru prezidenta rikojumu'”® ir izveidota Krizes vadibas koordinacijas grupa Covid-19 izplatibas
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ierobezo$anai, kuras uzdevums ir koordinét krizes risinasana iesaistito institiiciju darbibu. Tika izveidots
Vakcinacijas projekta birojs, sakotn€ji ka Veselibas ministrijas struktiirvieniba, kas vé&lak tika
reorganiz&ta un ieklauta Nacionala veselibas dienesta sastava. Valsts prezidents naca klaja ar pazinojumu,
paredzot visam valsts institiicijam un amatpersonam pastiprinati koordinét savas darbibas un savstarpgji
sadarboties, noradot, ka juridiskais formalisms un resorisms kavé Satversmes mérku istenosanu, arkartgja
situacija jo Tpasi.t’

Inovacijas laboratorija

Reformu TstenoSanas laika sadarbibas veicinasanai un vienai nozarei vai visai valsts parvaldei nozimigu
jautajumu risinaSanai Valsts kanceleja, 1stenojot Eiropas Komisijas atbalstito Strukturalo reformu atbalsta
programmas projektu, ar ekspertu piesaisti no OECD un SIA “PricewaterhouseCoopers”!’™, izveidoja
inovaciju laboratorijas, kuru galvena misija ir attistit inovacijas kulttiru valsts parvaldg, palidzet valsts
parvaldes iestadeém rast risinajumus sarezgitam problémam, izmantojot inovativas metodes.

Inovacijas laboratorijas darba pamata ir dizaina domaSana — fokuséta koncentré$anas uz klientu
vajadzibam, radot lietotajam piemé&rotako risinajumu jeb nepartraukta “iekapsana lietotaja jeb klienta
kurpés”. Lidzas dizaina domasanas filozofijai un metodologijai inovacijas laboratorija izmanto
dinamiskas izstrades (Agile) jeb iterativas pieejas principus — risinajumi netiek veidoti, cenSoties atrisinat
visu uzreiz, bet darot visu pakapeniski, ka ari seko LEAN principiem, domajot par nepartrauktu
pilnveido3anos un nevajadzigu darbibu likvidésanu.'’® Inovaciju projektu atspogulosanai Valsts kanceleja
izveidojusi majaslapu https://inovacija.mk.gov.Iv/, kura ir sniegs veikto projektu apraksts. Informacija par
istenotajiem projektiem tiek publicéta arT Ministru kabineta majaslapa.t’’

Valsts kancelejas ieskata, vairaki labas prakses pieméri ir valsts parvaldg realizétie inovaciju projekti un
prototipi redzamakajiem projektiem, kas istenoti Inovacijas laboratorija, vai tiek Istenoti ar Inovacijas
laboratorijas metodologijas atbalstu un projekta vadibu, pieméram:

Projekti — “Veseltbas ministrija — iniciativa rakstiskas sazinas uzlabosanai”, “Virtualais asistents
Una”, “Veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju elektronisko kvisu automdtiska nodosana VID”,
“Lietotaju pieredzes jeb dizaina domasanas (UX) izmantosana KPVIS funkcionalitates uzlabosana ™,
“Pirmais politikas veidotaju hakatons”. Prototipi — “lerédnis éno uznémeju”, “Risindjums asistenta
pakalpojumu nodrosinasanai bérniem ar invaliditati un vinu vecakiem”, “Arstniecibas personu

atalgojuma modelis ”.

Latvijas publiska sektora inovacijas ekosist€mas izvert€jumu, taja skaita Inovacijas laboratorijas darbibas
izvertgjumu, 2020. gada veica OECD Publiska sektora inovacijas observatorija sadarbiba ar Valsts
kanceleju.!’® Izvértgjuma autori norada, ka Latvija $obrid atrodas sakumposma, lai izstradatu un ieviestu
sistémisku pieeju publiska sektora inovacijai. Lai gan p&d€jo gadu laika inovacijas brieduma Iimenis ir
audzis, pagaidam to raksturo atseviski inovéSanas centieni, nevis visaptverosa un mérktiecigi veidota
valsts politika. Izvertejuma secinats, ka inovaciju sistému Latvija Sobrid raksturo tris izaicinajumi:
sadrumstalota inovacijas ekosistéema, nepietieckama inovacijas virzitajspeku jauda, neliela meroga
inovacijas process. Izvertejuma ar1 noraditas sekas gadijuma, ja radikalas izmainas inovacijas ekosisteéma
nenotiek, ka arT sniegti priekslikumi, ko darit talak, pieméram, institucionaliz&t inovaciju tiklu, definét
katra inovacijas dalibnieka lomu, nodroSinat resursus Inovacijas laboratorijai, lai ta var€tu veicinat
ekosistémas izveido$anos un nostiprinasanos, uznemoties lideribu $aja procesa, ieviest starpinstitiiciju
pieeju inovacijam, radit paredzamu inovacijas procesa parvaldibu.

Lai attistitu inovaciju un eksperimentéSanas kultiiru publiskaja parvalde, 2020. gada, balstoties uz
sadarbibas pieredzi ar Somijas Ministru prezidenta biroju eksperimentéSanas kultliras attistisana, ideju
laboratorija “Demos Helsinki” (politikas pakalpojuma dizaina eksperti) ir izstradajusi Eksperimentésanas
vadlinijas'’®, kas tapusas ciesa sadarbiba ar Latvijas Valsts kancelejas Inovacijas laboratoriju un OECD
Publiska sektora inovacijas observatoriju.
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leteikums

Lai nodroSinatu sabiedribai nozimigu starpnozaru, horizontalu un prioritaru jautajumu efektivu
risina$anu, aicinam Valsts kanceleju rast risindjumus projektu komandas vai citas koordin&josas
struktiiras ievieSanai.

1.2.3. Valsts parvaldes pakalpojumu vértibas celSana

v~ Reformu virziena mérkis ir palielinat publisko pakalpojumu snieg§anas efektivitati un

@ lietderibu, samazinot publiskas parvaldes izmaksas un administrativo slogu iedzivotajiem un
uznémejiem. Ir precizi jaizverté pakalpojumu sniegSanas formati, ka arT biznesa procesu
efektivitate, tai skaita transform@Sanas iespgjas digitali. Metodika laus identificét
pamatdarbibas procesus un to parveides iespgjas, raugoties no iedzivotaju uzn€meju
situacijas.

Saskana ar Valsts parvaldes pakalpojumu kataloga noradito informaciju resori kopa nodrosina 1705
publiskos pakalpojumus, kopuma 2020. gada sniedzot 43 miljonus pakalpojumu. Revizija secinats, ka
informacija par to, vai Valsts parvaldes pakalpojumu kataloga resori ir publicgjusi visus publiskos
pakalpojumus, ko tas sniedz, netiek apkopota un nav pieejama. Nav pieejami arT kvalitativi dati par to,
cik no valsts un pasvaldibu publiskajiem pakalpojumiem ir e-pakalpojumi.

Katru gadu nacionala limeni tiek aprékinats valsts parvaldes e-indekss, kas raksturo iestazu informacijas
un komunikacijas tehnologiju izmanto$anu, lai pilnveidotu sniegto pakalpojumu kvalitati un pieejamibu.
Saskana ar nacionala limena monitoringa datiem kopgjais tiesas valsts parvaldes e-indekss ir 44,5%.
Pakalpojumu skaitu un e-indeksu pa resoriem skatit 9.tabula.

9. tabula. Resoru pakalpojumu skaits 2020. gada un e-indeksa raditajs 2019. gada

Pakalpojumu Sniegto pakalpojumu Resoru e-indeksa raditajs

Ministrija skaits 2020. gada!  skaits 2020. gada? 2019. gada®

Finansu ministrija 255 42 116 902 57,3
Tieslietu ministrija 245 14 208 469 46
Zemkopibas ministrija 215 8078 761 52,5
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 170 954 715 46,4
Veselibas ministrija 151 924 431 40,2
Tekslietu ministrija 137 2 356 499 43,8
Labklajibas ministrija 129 4 245 845 49,5
Ekonomikas ministrija 109 6 275592 52,3
Kultiiras ministrija 99 30572 39,4
Satiksmes ministrija 66 5065 46,5
Izglitibas un zinatnes ministrija 62 5714 35,9
Aizsardzibas ministrija 41 2091 245 41,6
Arlietu ministrija 26 n/d n/d

Kopa 1705 43052 112 44,5

Datu avots: 2 Latvijas Atvérto datu portala dati,*®® 2019. gada “Integréts Publisko pakalpojumu snieganas un gala
lietotdju vajadzibu monitorings” dati.8

Vienlaikus noradams, ka saskana ar ANO Valsts iestazu un digitalas parvaldes nodalas veikto
vertgjumu®, Latvija ir 49 vieta no 193 ANO dalibvalstim péc EGDI (e-government development
index)'® un indeksa vértiba ir pieaugusi no 0,69 2018. gada lidz 0,77 2020. gada. Tadejadi Latvija ir
klasific€ta starp valstim ar loti augstu indeksa (virs 0,75) veértibu (Igaunija Saja indeksa 2020. gada ir
noveértéta 3.vieta, Lietuva 20.vieta).
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Savukart Eiropas Komisija kops 2014. gada ir vértgjusi dalibvalstu progresu digitalaja joma un public&jusi
ikgadgjus digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa (DESI) zinojumus par dalibvalstim.’®* Latvija
2021. gada zinojuma ar indeksa veértibu 49,5 ierindojas 17.vieta. Saskana ar Latvijas Nacionalo attistibas
planu 2021.-2027. gadam, ricibas virziena “Tehnologiska vide un pakalpojumi” ir noteikts mérkis sasniegt
13.vietu DESI indeksa 2027. gada. Japiezimé, ka digitalo publisko pakalpojumu zina Latvija ir 10. vieta
Eiropas Savieniba, un tas rezultati visas kategorijas ir labaki par vidgjo.

Reformu virziena paredzétie pasakumi, kas saistiti ar pakalpojumu parveides metodikas izstradi
un klientu apkalpoSanas pliismas novirziSanas potenciala uz izmaksu zina efektivakiem kanaliem
izverteSanu, ir istenoti. Savukart apmacibas par pakalpojumu parveides metodiku vél nav veiktas.
Vienlaikus vérSam uzmanibu, ka reformas meérkis — palielinat publisko pakalpojumu sniegSanas
efektivitati — nav sasniedzams tikai ar Reformu plana paredz€tajiem pasakumiem.

Atbilstosi Reformu planam péc Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas pasatijuma ir
izstradata Valsts parvaldes pakalpojumu parveides metodika, tacu pec tas izstrades nav panakta
vienoSanas par mérktiecigam darbibam metodikas iedzivinasanai. Sakotngja iecere lidz 2023. gada
beigam uzsakt parveides procesu vismaz vienam pakalpojumam iestadé netika atbalstita. Ta rezultata
piedavajums ar vismaz viena pakalpojuma parveidi, tika aizstats ar vél mazak ambiciozu nosacijumu —
veicot pakalpojumu parveidi izmantot izstradato metodiku vai lidzvértigu. Turklat Valsts kontroles
veiktas aptaujas rezultati liecina, ka tikai treSdala no aptaujatam ministrijam un iestadém jau izmanto
metodiku, vai plano to darit nakotn€. Revidentu ieskata, tas liela mera ir saistits ar priekSnosacijumiem,
kuri ministriju un iestazu vertéjuma ir nozimigi metodikas izmantosanai praksg, taja skaita finans€jums,
atbilstosi cilvékresursi, laika resursi u.c.

Noradams, ka valsts parvaldes pakalpojumu parveides projekti ir Istenoti art ieprieks, pieméram, pirms
aptuveni 10 gadiem jau tika izstradata pakalpojumu parbiives metodika un izmaksu un ieguvumu
aprekina metodika, ka ar1 istenoti pieci pilotprojekti. Revizija atbildigas iestades nevaréja sniegt
informaciju par minéta projekta rezultata izstradato vadliniju un metodikas izmantoSanu praksé
un ta rezultatiem.

Nemot véra iepriek$ejo pieredzi, ka arf to, ka ir zinami priekSnosacijumi (finans€jums, cilveékresursi u.c.)
jaunas pakalpojumu parveides metodikas izmantoSanai prakse, revidentu vértéjuma ir javeic mérktiecigas
darbibas, lai pakalpojumu parveides iniciativa neapstatos tikai pie projekta par metodikas izstrades un
aprobéSanas un lidzekli 400 tiikstoSu euro apméra biitu izlietoti lietderigi.

Publisko pakalpojumu parveides metodologijas izstrade

Reformu plans paredzeja, ka lidz 2020. gadam 51,4 % iedzivotaju ikgadéja Valsts parvaldes klientu
apmierinatibas pétijuma atzis, ka tiek uzlaboti un vienkarsoti pakalpojumi. Raditajs kops 2016. gada
nav bitiski mainijies un neparsniedz 42-43% (skatit 12.tabulu), tapéc pakalpojumu parveides
metodologija tika uzskatita par vienu no iesp&jam planota raditaja sasniegsanai. %

Valsts parvaldes pakalpojumu parveides metodologijas mérkis ir piedavat aprob&tu instrumentariju visu
valsts parvaldes pakalpojumu sniegSanas procesu parveidei, nodroSinot atraku un efektivaku valsts
parvaldes pakalpojumu sniegSanu, samazinot valsts parvaldes izmaksas un administrativo slogu un radot
priek§nosacijumus valsts parvaldes pakalpojumu snieg$anas procesu digitalizacijas straujakai attistibai.*®
Metodologijas izstrade, piesaistot arpakalpojuma veic€jus, veikta Eiropas Sociala fonda projekta
“Publisko pakalpojumu parveides metodologijas izstrade un aprobacija” ietvaros, projekta finansgjums ir

400 000 euro.

Minéta projekta ietvaros ir istenoti pieci pilotprojekti, parveidojot piecus publiskos pakalpojumus —
iesniegums invaliditates ekspertize, zvejas atlaujas (licences) izsniegsana ripnieciskai zvejai ieksejos
idenos, kontu apkalposana, ikgadejas informdcijas iesniegSana Biivkomersantu registra, medicinas
pakalpojumu ieklausana no valsts budzeta lidzekliem apmaksajamo veselibas apripes pakalpojumu
klastd un to tarifu parrékinasana. Detaliz€ta informacija par minéto pilotprojektu rezultatiem nav publiski
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pieejama, uz ko uzmanibu veérsa ar1 Valsts kanceleja, sniedzot komentarus par Vides aizsardzibas un
regionalas ministrijas informativo zinojumu “Par projektu “Publisko pakalpojumu parveides

2999

metodologijas izstrade un aprobacija™’.

Saskana ar Vides aizsardzibas un regionalas ministrijas ieceri pakalpojumu sist€émas pilnveidosanas
noltkos visi valsts parvaldes pakalpojumu turétaji Iidz 2023. gada 30. decembrim uzsak valsts parvaldes
pakalpojumu parveides procesu (saskana ar metodiku) vismaz vienam pakalpojumam katra iestadé.'®’
Tomér informativa zinojuma saskanosanas laika netika panakta vienoSanas, un ar Ministru kabineta
2020. gada 25.februara lemumu’® noteiks, ka pakalpojumu turétajiem, kuri plano veikt vai ir uzsakusi
valsts parvaldes pakalpojumu parveides procesu, veikt to saskana ar metodiku vai lidzvertigu metodiku.

Valsts kontroles veiktaja aptauja 91% aptaujato ministriju un 75% izlas€ ieklauto iestazu bija iepazinusas
ar metodologiju, tomér tikai treSdala ministriju un iestazu to ir jau izmantojusas vai plano izmantot.
Gandriz 70% iestazu un 77% ministriju aptauja piekrita, ka pakalpojumu parveidei ir nepiecieSami vairaki
priekSnosacijumi, taja skaita finans€jums, cilvékresursi, laika resursi, m&rfjjumu veiksana u.c., kas ne
visam iestadém ir pieejami.

Revizija konstatéts, ka valsts parvaldes pakalpojumu parveides projekti ir Tstenoti arT ieprieks. Valsts
parvaldes pakalpojumu attistiba jau pirms Reformu plana izstrades ir istenoti vairaki nozimigi
pasakumi,’®® ka ari apstiprinita nepiecielama normativa baze valsts parvaldes pakalpojumu
parvaldibai.'*® Eiropas Sociala fonda projekta “Publisko pakalpojumu sistémas pilnveidosana” ietvaros
2011. gada tika 1stenoti pieci pakalpojumu parbiives pilotprojekti, ka art §1 projekta ietvaros 2013. gada
tika izstradatas — Pakalpojumu parbiives vadlinijas, Pakalpojumu parbiives izmaksu-ieguvumu aprékina
metodika — tacu ne Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, ne Valsts kanceleja nevargja
sniegt informaciju par So uzsakto iniciativu rezultatiem. Situaciju raksturo aptaujas anketa sniegts kadas
iestades komentars “pirms 10 gadiem veiktd reforma — sen aizmirsta un neko neizsakoss notikums”.

1.2.4. Virzisanas uz “nulles birokratiju”, attistot labaka reguléjuma politiku

v~ Reformu virziena meérkis ir mazinat normativismu un administrativo slogu valsts

@ parvaldé, koncentréjoties uz tadas politikas izstradi un auditu veikSanu, kur tiek vértéta
efektivitate un lietderiba, izskausti liekie procesi un regul&jums, samazinatas izmaksas.
Ricibas virziena pasakumi ir papildu instrumenti valsts iestades vaditaja rokas, lai konstatetu
uzlabojumus iestades administrativaja darba un budzeta ietaupijumu iesp&jas prioritaru
uzdevumu TstenoSanai. Reformu plana iecerétas iniciativas aptver gan iekS€jo procesu
efektivizéSanu valsts parvalde, gan iek§€éja un aréja administrativa sloga mazinasanu.

Administrativa sloga samazinaSana ir “tradicionals” valsts parvaldes politikas pasakums, kur$ ir Tstenots
jau pirms S$ada pasakuma ieklauSanas Reformu plana. Revizija konstatétais liecina, ka Reformu plana
noteiktie pasakumi — ieks§€ja (valsts parvaldes ietvaros) un argja administrativa sloga samazinaSana, taja
skaita “nulles birokratijas” pieejas iedzivinasana praks€ — vel ir liels izaicinajums.

Ieksgja administrativa sloga samazinaSana valsts parvalde Reformu plana ietvaros tika saistita ar parskatu
par finansém un valsts budzetu, statistiku un personalvadibu iesnieg$anas sistémas izvértésanu. ST iecere
tika atbalstita jau Pamatnostadnés 2014.—2020. gadam un turpinata Reformu plana. Lai gan Sis pasakums
ir aktuals jau kops 2014. gada, izvértéSana nav veikta iecerétaja apjoma un termina. Ilgstosi risinot
kadu jautajumu neizdodas nonakt pie risinajuma un nakas konstatet viedoklu un interpretacijas
at§kirtbas, ta rezultata vairaku gadu laika tiek panakts tikai minimals progress. Ieksgja
administrativa sloga samazinasana ir jameklI€ jauni risinajumi, jo darba grupu pieeja parskatu sisteémas
izverteésanai nav izradijusies pietiekami efektiva.
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Reformu plana istenoSanas laika ieviestas “nulles birokratijas” pieeja ir solis normativisma un
administrativa sloga samazinasSanas virziena, tomér ir butiski saprast, ka ST pieeja attiecas uz loti
ierobeZotu tiesibu aktu skaitu — tiestbu aktu projektiem, kas no 2019. gada novembra pieteikti
Valsts sekretaru sanaksmeé. Turklat tikai attieciba uz uznémeéjiem, bet ne gadijumos, kad
uznéméjiem administrativa sloga izmainas paredzétas ar tiestbu aktu projektiem, pieméram,
Eiropas Savienibas prasibu ievieSanai, ka ari nodoklu un budzeta joma. Izvertgjot vairak neka 3120
tiesibu aktu projektus, Valsts kanceleja secinaja, ka projektos, kas paredz€ja sloga palielinasanos, tas bija
atbilstoSs noteiktajiem izn@émumiem, tacu dazos gadijumos Valsts kancelejas aicinajums parstradat
projektu un izstradat kompens€joso reguléjumu, kas lautu noturét administrativo slogu lidzsingja liment,
netika atbalstits.?%!

Jau no 2007. gada, izstradajot tiesibu aktu projektus, normativais akts paredz ta izstradatajam aprékinat
administrativo slogu, kas radits sabiedribai (vai noteiktai sabiedribas dalai) ar konkrétu tiesibu akta
projektu. Ir atbalstama pieeja no 2019. gada uzsakt padzilinatu administrativa sloga prasibu pamatotibas
un to radito izmaksu uzraudzibu, kumulativi uzskaitot administrativa sloga izmainas. Vienlaikus Valsts
kanceleja joprojam konstaté butiskus trikumus tiesibu aktu projektu sakotngjas ietekmes noveértejumu
zinojumu izstradg, taja skaita attieciba uz alternativu risinajumu izp&ti un izmaksu ieguvumu vai izmaksu
lietderibas analizi. Revizija konstatétais liecina, ka sloga aprékinasana un Valsts kancelejas Istenota
uzraudziba ir darbietilpiga un kompliceta.

Janem veéra, ka no 2019. gada veiktie administrativa sloga aprékini nevar sniegt pilnigu izpratni un
priekSstatu par to, cik nozimiga ir izmainu ietekme uz kopgjo tiesiska reguléjuma radito
administrativo slogu. Reformu virziena ietvaros paveiktais liecina, ka Valsts kancelejai btitu jaizverte,
vai un kada veida turpinat ar tiesibu aktu izmainam noteikto prasibu pamatotibas un radita administrativa
sloga aprékinu uzraudzibu, lai mérktiecigi mazinatu administrativo slogu, taja skaita attieciba uz
administrativo slogu, kas radits dazadam sabiedribas grupam ar tiesibu aktu prasibam, kas netiek
parskatitas, kamer netiek rosinatas izmainas konkrétaja tiesiskaja regul&juma.

Administrativa sloga samazinasana valsts parvaldé

Ieksgja administrativa sloga samazinasanai Reformu plans paredz€ja sagatavot un Ministru kabineta
iesniegt zinojumu ar priekslikumiem iek$€ja administrativa sloga samazinaSanai, t. sk. par atskaitiSanas
un parskatu sniegSanas biezumu, budzeta vadibas procesu, Ministru kabinetam iesniedzamajiem
informativajiem zinojumiem.

Noradams, ka $is pasakums turpina Pamatnostadnés 2014.-2020. gadam noteikto uzdevumu®® “Parskatit
iestades darbibas atskaitisands sistemu (atskaites par budzeta izpildi, gada parskati u.c.), vienkarsojot
administrativds procediiras, ka art izvertéjot parskatu sniegSanas biezumu”. So uzdevumu tika planots
istenot Iidz 2016. gada beigam.

Laika no 2016. gada septembra lidz novembrim tika veikta centralo valsts parvaldes iestazu aptauja, kura
tika iegltas zinas par regulari sniedzamo informaciju valsts parvaldé (regulari sniedzamie informativie
zinojumi, statistiskas informacijas pieprasijumi, finansu un valsts budzeta parskati, personalvadibas dati
u.c.), §ts informacijas sniegSanas bieZumu, informacijas apjomu un informacijas sniegSanas formu.
Ministru kabinets 2017. gada, izskatot informativo zinojumu “Administrativa sloga mazinasana valsts
parvalde”,'*® uzdeva Valsts kancelejai sadarbiba ar Finansu ministriju un Ekonomikas ministriju atkartoti
izvertet iestazu darbibas parskatu sniegSanas sistemu, ieklaujot taja jautdjumus par finansém un valsts
budZetu, statistiku un personalvadibu, un lidz 2020. gada 1. julijam iesniegt izskatiSanai Ministru
kabineta priekSlikumus administrativo procediiru vienkarSosanai un parskatu sniegS§anas bieZzuma

samazinas$anai.

Gandriz gadu péc minéta informativa zinojuma izskatiSanas Ministru kabineta, 2018. gada tika izveidota
darba grupa administrativa sloga mazinasanai personilvadibas parskatu joma. ST joma tika izvéléta, jo
tiesi Saja joma tika konstateta lielaka informacijas dublésanas. Meklgjot risinajumus administrativa sloga
mazinasanai, tika veikta $adu iestazu iesniegto parskatu padzilinata analize. P&c atkartotas izvertéSanas
Ministru kabineta 2021. gada maija tika izskatits informativais zinojums “Administrativa sloga
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mazina$ana personalvadibas parskatu joma”,'®* kura tika konstatéts, ka ir iesp&jams administrativa sloga
samazinajums Centralas statistikas parvaldes veidlapas 100 161 euro apméra gada. Vienlaikus, starp
Valsts kanceleju, Valsts ienemumu dienestu un Centralas statistikas parvaldi tika konstatétas
biuitiskas viedoklu un interpretacijas atSkiribas par datu vakSanas un apkopoSanas praksi attieciba
uz administrativa sloga mazinasanas virzieniem personalvadibas parskatu joma. Tika secinats, ka,
vienkarsojot esoso administrativo procediiru vai samazinot eso$o parskatu sniegSanas biezumu, netiks
panakta butiska ietekme uz administrativa sloga samazinajumu, un, lai rastu risinajumu, ir nepiecieSama
kompleksaka pieeja. Péc informativa zinojuma izskatiS8anas Ministru kabinets atzina 2017. gada
uzdevumu®®® par iestazu darbibas parskatu snieg§anas sistému (finansém un valsts budZetu, statistiku un
personalvadibu) par aktualitati zaudgjusu.

Administrativa sloga monitorings

Dazadas administrativa sloga mazinasanas iniciativas tika ietvertas ieprieks spéka esoSos valsts parvaldes
politikas planosanas dokumentos,’®® administrativa sloga defing$anai un samazinasanai tika istenoti
pilotprojekti un pasttiti pétjjumi. Administrativa sloga mazinasanai uznéméjiem jau vairak neka 20 gadus
Ekonomikas ministrija izstrada un isteno Uznéméjdarbibas vides pilnveidosanas pasakumu planu.

Kops 2007. gada Ministru kabineta instrukcija'®’ nosaka, ka ir jaaprékina administrativa sloga atstata
ietekme. Tomér, Valsts kancelejas ieskata, $aja joma veiktas darbibas nenodrosindja gaidito efektu, jo
administrativa sloga mazinasana bija kampanveidiga un sadrumstalota, regulars administrativa sloga
monitoringa netika veikts, ka arT administrativa sloga izveért§juma un aprékinu kvalitate nebija
pietiekama. 1%

No 2019. gada sakuma Valsts kanceleja uzsaka veikt padzilinatu tiesibu aktu projektu izvértéSanu.
Administrativais slogs ir izvertets 3120 tiesibu aktu projektos, no tiem 2706 jeb 87% projektu neietekmgja
administrativo slogu, 214 projektos bija paredzets administrativa sloga samazinajums, 134 projektos —
administrativa sloga palielinajums (skatit 10.tabulu).

10.tabula. Administrativo slogu raksturojosie raditaji 2019.-2021.gada

2019. gads 2020. gads 2021. gada
septembris
VSS pieteikto un izverteto t/a projektu skaits 1252 1077 791
g;g?:&i%l)e atzinumi ar iebildumiem (% no visiem t/a 105 (8,4%) 146 (13,5%) 127 (16%)
Administrativais slogs
Netika paredzetas sloga izmainas (% no visiem t/a projektiem) 1085 (87%) 945 (88%) 676 (85,5%)
Tla s!<aits, kuros administrativais slogs bija, bet tas netika 2 34 30
aprékinats
Sloga samazinajums — t/a skaits / izmainas, euro 105/-10 14 826 61/-1537315 48 /-715 376
Sloga palielinajums — t/a skaits / izmainas, euro 60/ + 2 253 955 37/ + 217 913 37/+ 23768
Kopa izmainas, euro: +1239 128 + 691 497 - 691 608

Saskana ar Valsts kancelejas aprékiniem administrativais slogs naudas izteiksmé no 2019. gada lidz
2021. gada septembrim ir palielinajies par aptuveni 1,2 miljoniem euro. Revizijas laika Valsts kanceleja
preciz€ja publiskos dokumentos noraditas kop€jas administrativa sloga izmainas naudas izteiksmé, ka ar1
vairakkart preciz€ja skaidrojumu par pieeju administrativa sloga izmainu aprékinaSana, kas liecina par
skaidri definétas pieejas trikumu administrativa sloga izmainu uzskaite.

Valsts kanceleja, veicot padzilinatu tiesibu aktu projektu ietekmes izvertésanu, konstatéja, ka kopuma
sakotngjas ietekmes novert€jumu zinojumu (anotaciju) kvalitate neuzlabojas, pat nedaudz pasliktinas,
biezi vien ietekmes noveérte§jumi tiek veikti formali, neveicot alternativu risinajumu izp€ti, izmaksu
ieguvumu vai izmaksu lietderibas analizi, ietekmes uz sabiedribu noveértéjumu, ka ari netiek veikta
jégpilna sabiedribas iesaiste. Nepietickama apjoma tiek mazinats administrativais slogs un atbilstibas
izmaksas, ka arT netiek izstradati risinajumi horizontalajam (parresoru) problemam.’®® Gadijumos, kad
administrativais slogs mainas, arvien biezak tas netiek monetari novertets. Visbiezak administrativais
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slogs vai atbilstibas izmaksas, kas izriet no Eiropas Savienibas likumdosanas aktiem, netiek monetari
novértgtas.?%

Valsts kanceleja minéja vairakus izaicindjumus, kas saistiti ar administrativa sloga samazinasanu
valsts parvalde — tritkst vienotu merku un definétu sasniedzamu rezultatu, resoriem atSkiras
prioritates, administrativa sloga samazinasanas aktivitates ir kampanveida un sadrumstalotas, tritkst
konsekvences un mérktiecibas, kas negativi ietekmé efektivitati. Izpratne par administrativa sloga
butibu, ta samazinasanas iespéjam un administrativa sloga aprékinu kvalitate ir uzlabojama.

“Nulles birokratijas” pieejas ieviesana

Labaka regulgjuma politikas ievieSanai un mérka uz “nulles birokratiju” noteikSanai Reformu plana tika
paredzets izstradat konceptualo zinojumu un katru gadu izvertét viena darbibas joma paveikto, Tpasu
uzmanibu pieveérSot normativisma mazinasanai.

Lai ieviestu mehanismu administrativa sloga nepalielinasanai, Valsts kanceleja pienéma lémumu virzities
uz “nulles birokratijas” pieejas ievieSanu uznéméjiem, (Reformu plana paredzeta konceptuala zinojuma
vietd) izstradajot informativo zinojumu “Par “nulles birokratijas” pieejas ievieSanu tiesibu aktu izstrades
procesa”. “Nulles birokratijas” pieejas pamata ir princips, ka iesniedzot apstiprinasanai jaunu tiesibu akta
projektu, kas palielina administrativo slogu vai rada jaunas atbilstibas izmaksas uznémejiem, vienlaikus
ir jaiesniedz tiesibu akta projekts, kas tai pasai mérka grupai samazina administrativo slogu vai atcel
atbilstibas prasibas Iidzvertiga apméra.

No 2019. gada 1. novembra Valsts kanceleja uzsaka vertet tiesibu aktu projektu atbilstibu “Nulles
birokratijas” pieejai. ST pieeja paredz noteiktas metodologijas pieméro$anu, taja skaita virkni
iznémumu. Pieeja attiecas tikai uz uznémeéjiem, bet ne iedzivotajiem vai nevalstiskam organizacijam,
tapat pieejas ievérosana nav janodroS$ina, ja tiesibu akts attiecas uz Eiropas Savienibas prasibam, budzetu,
nodokliem u.c. Metodologija arT paredz, ka gadijuma, ja samazinamais slogs netiek identificéts, tiesibu
akta projekts netiek virzits apstiprinasanai Ministru kabineta.?*

Valsts kanceleja, vertgjot “nulles birokratijas” pieejas ievérosanu, secinaja, ka no tiesibu aktu projektiem,
kuros konstatéts administrativa sloga palielinajums, lielaka dala gadijumu atbilst iepriekS noraditajiem
iznedmumiem. Tomér daZos gadijumos kompenséjoss reguléjums, kas lautu noturét administrativo
slogu I1dzSinéja Iimeni konkrétai mérka grupai, netika izstradats.

leteikums

Nemot véra lielo izn@mumu skaitu, uz ko neattiecas “nulles birokratijas” pieejas piemérosana, aicinam
Valsts kanceleju rast risinajumus ka dazadam sabiedribas grupam mazinat tiesibu aktu radito
administrativo slogu.
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Vai ir raditi priekSnoteikumi, lai sekmé&tu Reformu plana noteikto
meérku sasniegSanu un novert€Sanu?

Politikas planoSanas cikls sastav no vairakiem posmiem — problému analize, prioritasu noteikSana
problémam un mérkiem, mérku noteikSana, raditaju definéSana, ricibas planosana, paredzéto darbibu un
reformu izmaksu vert€jums, uzraudziba, zinoSana un novértésana.%?

Politikas istenoSanu var salidzinat ar projektu vadibu. Visbiezak minétie projektu vadibas “veiksmes
faktori” jeb prieksnoteikumi projekta sekmigai IstenoSanai ir — skaidra projekta misija, merki, apjoms,
uztvere, augstakas vadibas atbalsts, projekta komunikacija, informacijas sistémas, procediiras, projekta
planosana, uzraudziba, kontrole, projekta vaditaja kompetences.

Revizija vertejam, misuprat, Reformu plana mérku sasniegSanai nozimigakos priek$noteikumus, proti,
vai:

¢ ir skaidri definéta Reformu plana bitiba, tostarp, vai Reformu plans atbilst politikas planoSanas
dokumentu izstradi un saturu regul&josSiem normativiem aktiem;

% Reformu plana pasakumiem bija noteikts atbilstoSs TstenoSanas termin$ un finanséjums;

* ir izveidota efektiva Reformu plana pasakumu monitoringa sistéma un informé&Sana par plana
ietvaros paveikto;

¢ ir nodrosinata efektiva reformas administrativa un politiska vadiba.

2.1. Reformu plana ka politikas planoSanas dokumenta novertejums

Valsts parvaldes (vadibas) reformu apziméSanai ir dazadas definicijas atkariba no reformu plasuma un
biitibas, tacu vairak vai mazak tam ir vienots mérkis un izpratne, ka sabiedribas vadibas reformas ietver
apzinatas parmainas valsts sektora organizaciju struktiira un procesos ar meérki uzlabot to darbibu
noteikta joma.?*® Eiropas Komisijas publiskas parvaldes kvalitates vadlinijas praktikiem,?** atsaucoties
uz reformu pétnieku secinato, noradits uz tris galvenajam motivacijam valsts parvaldes reformam —
naudas taupisana, nepietiekama snieguma novérsana (uzlabojot produktivitati, pakalpojumu kvalitati un
sabiedribas uzticibu) Un jaunu mehanismu mekléSana, lai uzlabotu publiskas parvaldes atbildibu un
standartus.

Publiskas parvaldes pétnieciba lidz §im nav izveidojusies vienota reformu terminologija, reformu tipu
kategorizacija un konceptualizacija, jo reformu saturs, kas atspogulots valdibas programmas un
ricibpolitikas planosanas dokumentos, dazadas valstis ir loti at$kirigs. Reformas procesa izpé&te ir sarezgiti
nodalit planotas reformas no reformam, kas tikusas ieviestas ka dala no publiskas parvaldes dabiskas
attistibas un izaugsmes procesa, tadél publiskas parvaldes pétnieciba reformas uzliko no divam
perspektivam — kadas ir piedavatas reformu idejas vai teorétiskais ietvars un ka tiek planotas un ieviestas
reformas. Publiskas parvaldes reformas jauzliiko ka vértibu piesatinats koncepts ar noteiktu ideologisko
un idejisko fonu.?%

Politikas planoSanas dokumenta kvalitati nosaka ar€ja saskanotiba — ta izstrades procesa un satura
atbilstiba normativajam reguléjumam, kas paredz dokumenta sasaisti ar citiem planosanas dokumentiem,
sabiedribas Iidzdalibu ta izstrad€, p&tijumu izmantoSanu problému un risinajumu identific€Sana, ka ar1
ieks$gja saskanotiba — dokumenta prioritasu, mérku, ricibas virzienu, pasakumu un rezultativo raditaju
savstarpéja sasaiste.
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2.1.1. Reformu plana bitiba, izstrades process un arg€jas saskanotibas novertejums

Reformu plans izstradats péc Valsts kancelejas bijusa direktora Martina Krievina iniciativas, lai noteiktu
valsts parvaldes attistibas virzienu Istermina — tris gadiem. Sakotngja iecere bija radit Reformu planu ka
impulsa dokumentu, ieklaujot nelielu skaitu reformu pasakumu, kuru TstenoSana ievie§ atras, nozimigas
parmainas un domasanas mainu valsts parvaldé. Vienlaikus Iidz ar plana pienemsanu tika atcelti divi
vidgja termina valsts parvaldes attistibas regul€josie politikas planoSanas dokumenti, kas nav ierasta
prakse politikas planosanas izstradé un istenosana Latvija.

Vertgjot Reformu plana izstrades procesu no sakotngjas idejas Iidz plana gala versijai, secinams, ka
kopuma Reformu plana ka politikas planoSanas izstrade atbilst normativajos aktos noteiktam.
Vienlaikus Reformu plana nosaukums var radit maldinoSu prieks$statu ne tikai par planu ka nacionala
Iimena politikas planosanas dokumentu, kas paredz veikt reformas visa valsts parvaldg€, ieklaujot
pasvaldibas, bet arT péc planoto pasakumu bitibas, jo vien daZi no 34 Reformu plana pasakumiem ir
tadi, kas paredzeja radit nozimigas parmainas pec 2020. gada. Lielaka dala Reformu plana ieklauto
pasakumu péctecigi turpina ta briZza vidéja termina planoSanas dokumentos definétos mérkus un
pasakumus, kas uzskatami par valsts parvaldes dabiskas attistibas un izaugsmes procesu.

Politikas planoSanas process ir uz mérki un rezultatu orientets pasakumu kopums, kas nosaka politikas
istenoSanai un uzraudzibai nepiecieSamas darbibas Saeima, Ministru kabineta un visas valsts parvaldes
institlicijas. Atbilstosi Latvija pastavosajai attistibas planosanas dokumentu sist€mai nozares politiku
nosaka pamatnostadnes (vidgja termina (no pieciem lidz septiniem gadiem) uz konkrétu, valstij nozZimigu
mérku sasniegSanu vérsts politikas planoSanas dokuments, kas aptver plasu jautajumu loku) vai plans
(istermina (Iidz trim gadiem) politikas planosanas dokuments, ko izstrada pamatnostadnu istenoSanai
ievieSanai noteikta nozaré, pamatnostadnu vieta vai augstakas institiicijas dota uzdevuma izpildei).

Normativie akti’® paredz attistibas planosana ievérot lidzdalibas principu, kas paredz planosanas

dokumenta izstrades procesa nodrosinat iesp&ju lidzdarboties visam ieinteresétajam personam.”%’ Vertgjot
Reformu plana izstrades procesu, secinamas, ka Reformu plana izstradg tika izmantotas dazadas, tostarp
inovativas pieejas. Pieméram, tika organiz€ts augsta Iimena ekspertu ideju hakatons inovativu
priekslikumu attistiSanai, rikotas diskusijas, publicéts izvértejums un priekslikumi diskusijai “Valsts
parvaldes politika: paSreiz€ja situacija un nakotnes izaicinajumi”, izstradata reformu “cela karte”, ko
Valsts kanceleja 2016. gada rudeni nodeva sabiedribas un valsts parvaldes iestazu apspriesanai.’®
Saskana ar Valsts kontroles aptaujas anketas rezultatiem ministrijas savus komentarus par Reformu plana

sniedza dazadas plana izstrades stadijas.

Reformu plans kopuma ietver informaciju, ko paredz politikas planoSanas dokumentu saturu reguléjusa
normativa akta?®® prasibas.?'® Par atseviskiem revizija konstatétajiem triikumiem Reformu plana ka
politikas planoSanas dokumenta satura sniegts vert€jums zinojuma attiecigajas nodalas.

Reformu plana izstrades laika 2017. gada tika veikts Pamatnostadnu 2014.—2020. gadam un Cilveékresursu
attistibas koncepcijas ietvaros paveikta izvertejums, kura meérkis bija sniegt visaptveroSu aktualas
informacijas analizi un ieguldijumu Reformu plana izstrade.?!! Revizija secinats, ka Reformu plana
ieklauta liela dala no ieprieks€jos politikas planosanas dokumentos ietvertajiem pasakumiem un to
aktualitati apliecina ari pétijumi par valsts parvaldes attistibu.?’? Tadu plana nav ieklauti citi valsts
parvaldes attistibai biitiski pasakumi, kurus eksperti novértéja ka turpinamus, pieméram, pasakumi
valdibas centra stiprinasanai, kvalitates vadibas uzlabosanai, politikas ietekmes izvértéjuma ievieSanai un
ierédnu mobilitates pasakums.

Vienlaikus Reformu plana ieklauti vairaki jauni reformu virzieni un pasakumi — nodarbinato skaita
samazinajums, regulara izdevumu parskatiSana, vienotu darba sniegumu raditaju noteikSana augstaka
Iimena vaditajiem un projektu komandas pieejas izveide valdibas prioritatem —, savukart citiem
pasakumiem veicamais pasakums formuléts konkrétak, pieméram, “turpinat darbu pie valsts parvaldes

64



VAI VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS 2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK PANAKTS
IECERETAIS EFEKTS?

atlidzibas sist€émas pilnveides, padarot to konkuretsp&jigu un motivéjosu” vieta Reformu plans paredzgeja
izstradat jaunu Atlidzibas likumprojektu.

Vienlaikus noradams, ka reformu izstades un saskanoSanas laika biutiski mainijas vairaku
pasakumu sakotnéja ambicija. Ka iepriekS zinojuma minéts, sakotngji tris gadu perioda bija planots
amata vietu skaitu samazinat par 10 tiikstoSiem, velak par 4 — 6 tiikstoSiem amata vietu, rezultata Reformu
plana samazinajums noteikts tris tukstosu amata vietu (slodzu) apméra. Lidzigi sakotn&ja uzstadijuma
samazinajums notika izdevumu parskatiSanas pasakuma, kas sakotn€ji paredzgja ik gadu ievest regularu
izdevumu parskatiSanu 2% apmera, tacu velak tas transformgjas par regularu izdevumu parskatisanu, kas
faktiski tiek veikta jau kop$ 2016. gada atbilstos$i Likumam par budzetu un finanSu vadibu. Savukart
pasakumi, kas paredz resoros istenot uz parmainam vaditus projektus, péc bitibas ir riki reformu
istenoSanai, kas veérsti uz sadarbibu un domasanas mainu, nevis rada kadu izm€ramu labumu valsts
parvalde.

Nemot véra Reformu plana kopgjos uzstadijumus un sakotngjo ieceri, secinams, ka reformu galvenais
meérkis bija valsts parvalde nodarbinato darba samaksas tuvinasana privata sektora Iidziga amata
stradajo$o darba samaksai. ST mérka sasnieg$anai bija definéti vairaki priek$noteikumi — Atlidzibas
likumprojekta pienemsana 2017. gada beigas, kas nodrosinatu juridisko ietvaru ménesalgu palielinasanai,
savukart ta ka reforma bija skaidri pozicionéts, ka papildu finans€jums ménesalgu palielinasanai iestadém
nebils pieejams, papildu finans€jumu bija planots giit, Tstenojot citus Reformu plana pasakumus —
samazinot nodarbinato skaitu, veicot atbalsta funkciju centralizaciju un ikgadg&ji parskatot iestazu
izdevumus. Saskana ar Valsts kancelejas direktora sniegto reformu raksturojumu — Reformu plana
galvena ideja bija mainit domasanu valsts parvalde stradajosiem un radit vélmi lauties parmainam.

Reformu plana ir sniegta atsauce uz citiem vidgja termina attistibas planoSanas dokumentiem, taja skaita
uz Ekonomikas ministrijas ikgadgjo “Uzneéméjdarbibas vides pilnveidosanas pasakumu planu”. Minéta
plana mérkis, 1idzigi ka Reformu plana viena no reformu virziena mérkiem, ir identificét un mazinat
administrativo slogu uznéméjiem.”*®> Ekonomikas ministrija ir atbildigd iestade ari par iniciativas
“Konsulté vispirms”?* jeviesanu, kuras ietvaros ik gadu tiek noteikta iestade—lideris §1 principa ieviesana.
Lai arT Reformu plana ir sniegta atsauce uz Ekonomikas ministrijas Tstenoto planu, ta nesniedz skaidru

prieksstatu par kop&jiem valsts parvaldé veiktajiem pasakumiem administrativa sloga samazinaSana.

Bez minéta, vér§am uzmanibu, ka Reformu plana mérku sasniegSanu ietekme ar1 citi Reformu plana
neieklauti valsts parvaldes attistibai nozimigi pasakumi, ko reformu perioda ir istenojusi Valsts
kanceleja. Pieméram, piesaistot Eiropas Savienibas fondu lidzeklus, kanceleja Tstenoja valsts un
pasvaldibu iestazu vienota tiesibu aktu projektu izstrades un saskanosanas portala izveidi, kas paredz
Ministru kabineta lémumu pienemsanas procesa moderniz€Sanu, nodroSinot sabiedribai pieejamaku
lidzdalibu un valsts parvaldei efektivaku un atraku tiesibu aktu projektu izstrades un saskanoSanas
procesu?'® (3is pasakums bija ieklauts Pamatnostadnés 2014.—2020., ka ar Valdibas ricibas plana). Valsts
kanceleja izstrada Nacionalo atvértas parvaldibas ricibas planu noteiktam periodam,?'® kura mérkis ir
veicinat atvértas parvaldibas veértibu — atklatibas, atbildibas un sabiedribas lidzdalibas, taja skaita
izmantojot digitalizaciju un inovaciju, — iedzivinasanu Latvija. Izveidots Latvijas atvérto datu portals.?!’

2.1.2. Reformu plana reformas mérku un rezultativo raditaju sist€émas novertejums

Katra politikas planosanas dokumenta pamata ir kads mérkis vai noteiktas izmainas, kuras Tstenotaji vélas
panakt. Rezultatus un rezultativos raditajus izmanto, lai novertétu sabiedribai butisku mérku sasniegSanu
parskata perioda.?*® Rezultativo raditaju sistéma nodrosina politikas planosanas dokumentos izvirzito
mérku sasniegSanas pakapes meérisanu, attélo institlicijas planotas darbibas efektivitati, ka arT pamato
budZeta lidzeklu pieSkirumu un izlietojumu. Skaidri noteikti darbibas rezultati, rezultativie raditaji ir
priekSnosacijumi politikas/reformu ievieSanas uzraudzibai.
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Pastav ciesa saikne starp reformu panakumiem un ripibu, ar kadu §is reformas ir planotas. Skaidra
rezultativo raditaju sist€ma ir svariga, lai sabiedribai sniegtu informaciju par paveiktajam parmainam un
raditu uzticéSanos valsts parvaldei.

Uz rezultatiem versta pieeja balstas principa, ka pasakumi jaorient€ uz rezultatu sasniegSanu, nevis uz
darbibu vai procesu parvaldibu. Reformu laika ir Istenota un dalgji istenota lielaka dala no planotajiem
pasakumiem — izstradati informativie zinojumi, metodikas, Istenoti pilotprojekti, veikta nodarbinato
apmaciba —, taCu izvertet, vai reformas laika Tstenotie pasakumi sekm&jusi Reformas plana un konkréta
reformu virziena mérka sasniegSanu, apgritina nepilnigi noteikta mérku un raditaju sistéma. Reformu
novertesanai iztriikst politikas raditaju jeb atskaites kritériju, kas lautu izvertet veikto pasakumu
ietekmi uz merku sasniegSanu. Vairaki reformas noveértéSanai izveletie politikas raditaji aptver valsts
parvaldi plasaka nozimé (ieskaitot pasvaldibas, pasvaldibu iestades, neatkarigas iestades u.c.). Veicot
reformas Saurd joma, bet, izmantojot visaptveroSus raditajus, nav iesp&jams iegiit patiesos datus par
reformu efektu un c€lonu-seku sakaribam.

Reformu plana nav skaidri noraditi Tstermina, vid€ja termina vai ilgtermina reformu virzieni un merki,
lIidz ar to, lai arT reformu plans paredzgja tris gadu laika istenojamus pasakumus, tie ne vienmeér ir
pietiekami identific€to problému risinasanai, tapec dalu no reformu perioda istenotajiem pasakumiem var
uzskatit par priekSdarbiem turpmakam parmainam tieSaja valsts parvaldg.

Noradams, ka skaidra mérku un darbibas rezultatu sistéma ne tikai sniedz informaciju sabiedribai un
valdibai turpmaku lémumu pienemsanai, bet ari norada stratégisko virzienu pasiem valsts iestazu
vaditajiem un nodarbinatajiem, kas lautu apzinaties, ka ne tikai augstaka Iimena amatpersonu un ierédnu,
bet arT jebkura zemaka limena ierédna un darbinieka riciba tiesa vai netiesa veida ietekm@ valsts parvaldes
attistibai svarigako mérku sasniegSanu un sabiedribas vertéjumu par valsts parvaldes darbu.

Rezultati ir mérka sasniegSanas progresa izteiksme, tapec tos nosaka atbilstosi mérkiem. Atbilsto$i labai
praksei mérkiem jabiit termingtiem, realiem, izméramiem, konkrétiem un sasniedzamiem.?*® Rezultati
iedalas: makro ietekmes rezultatos,’?° politikas rezultatos,??! darbibas rezultatos???, un $o raditaju
noverteésanai tiek noteikti rezultativie raditaji. Rezultats un ta rezultativais raditajs atspogulo labumu, ko
valsts un sabiedriba iegist, izlietojot ieguldijumu.

Vertgjot Reformu plana izpildes progresu, secinams, ka gandriz puse no pasakumiem ir istenoti (skatit
11.tabulu). Revidentu vért&jumu par katra pasakuma paveikto skatit 1.pielikums.

11.tabula. Reformu plana pasakumu, darbibas rezultatu un darbibas rezultativo raditaju izpilde

Kritérijs Tstel_moti{ Dalgji Nav istenoti/ Neyar_ Kopi

sasniegti sasniegti novertet
Pasakumi 14 13 5 2 34
Darbibas rezultati 16 18 6 2 42
Rezultativie raditaji 26 16 7 2 51

Jebkuras politikas ietekmes konteksta ir biitiski noveértét un analizét paveikto darbibu rezultatu izvirzito
mérku konteksta. Reformu planam noteiks virsmérkis — efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde —
un tris apakSmérki. Reformu plana nav sniegts skaidrojums, kadai ir jabtt valsts parvaldei, lai ta biitu
efektiva, atbildiga un elastiga, tacu, lai novértetu istenoto reformu ietekmi Reformu plana ir definéti sesi
politikas rezultati (trs starptautiski salidzinoSie raditaji un tris nacionala ITmena raditaji) un tiem pakartoti
rezultativie raditaji (skatit 12.tabula). Reformu plana un citos publiskos dokumentos®? tie apziméti ari ka

99 ¢

“galvenie ietekmes raditaji”, “rezultativie raditaji”.
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12.tabula. Reformu plana galvenie politikas raditaji, to izpilde par 2016.— 2020.gadu

Indikatora vértiba

Meérka raditajs 2020
2016 2017 2018 2019 markis _ fakts
1 Publiskas parvaldes efektivitate?? Indekss 79 79 80 83 88 77
2 Izpildvaras kapacitate?® Indekss 7,4 73 714 7,5 7,3 7,5
3 ledzivotaju ipatsvars, kas uzskata, ka valsts (%) 47 455 53 439 55 445
parvalde godpratigi veic pienakumus
4 ledzivotaju ipatsvars, kas atzist, ka (%) 43,4 421 424 423 51,4 42,3
tiek uzlaboti un vienkarsoti pakalpojumi
5 Valsts parvaldé nodarbinato patsvars no kopgja (%) 7 7 6,5 7 7,222 71

nodarbinato skaita??®

6 Samazinas atlidzibas apméra plaisa starp valsts
parvalde un privata sektora stradajosiem
(pakapenisks picaugums).

Merkis — 80% no privata sektora atalgojuma. Mérka sasniegSanas gads
un mérka izpildes dati netiek noraditi.

Ka liecina dati par politikas rezultatu rezultativo raditaju mérka vertibu sasniegSanu, reformas ietekmes
novertésanai noteiktajiem raditajiem nav vérojama pozitiva tendence 2020. gada, iznemot raditaju
“izpildvaras kapacitate”. Noradams, ka izvelétie politikas raditaji, kas raksturo publiskas parvaldes
efektivitati un iedzivotaju vert€jumu par valsts parvaldi un tas sniegtajiem pakalpojumiem ir tadi, kas
liedz noveértet reformas ietvaros veikto pasakumu ietekmi uz mérku sasniegSanu un identificéto probleému
risinasanu, jo izvelétie politikas rezultati ir parak plasi, lai novértétu Reformu plana ietvaros veikto
pasakumu ietekmi uz mérku sasniegSanu.

Ka zinojuma ieprieks minéts jédziens “valsts parvalde” tiek uztverts Sauraka un plasaka nozimé. Plasaka
nozimé taja tiek ietvertas arl neatkarigas un patstavigas iestades, paSvaldibas, pasvaldibu iestades.
Reformu plana noteiktie politikas raditaji aptver publisko parvaldi vai pat publisko sektoru (ietverot art
valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas) —, tacu Reformas plana pasakumi aptver valsts parvaldi Sauraka
nozime, tas attiecas tikai uz tiesas parvaldes iestadém, lidz ar to nav iesp&éjams objektivi pieradit tiesi
plana paredzeéto pasakumu ietekmi uz raditaju izmainam.

Politikas rezultatu tieSas sasaistes trilkumu ar Reformu plana pasakumiem raksturo politikas rezultats —
“ledzivotaju ipatsvars, kas atzist, ka tiek uzlaboti un vienkarsoti pakalpojumi”. Publisko pakalpojumu
sniegSanas pilnveidoSana ir bitiska valsts parvaldes strukturalo reformu sastavdala jau daudzus gadus.
Revidentu ieskata, ir pamats uzskatit, ka iedzivotaji viedokli sniedz par visu “valsts varda” sniegto
pakalpojumu vert€jumu, nenodalot valsts tiesas parvaldes iestades un pasvaldibu sniegtos pakalpojumus.
Aptauju, kur atseviski tiek izdalitas pasvaldibas, rezultati liecina, ka iedzivotaju uzticiba pasvaldibam
kopuma ir augstaka neka valdibas struktiram, un tas, iesp&jams, Valsts kancelejas aptauja tiesas valsts
parvaldes pakalpojumu noveérté§jumu paaugstina.

Reformu plana katram reformu virzieniem ir sniegts 1ss problémas izklasts un dazada detalizacijas pakape
noradits reformu virziena mérkis, ko ar So virzienu ir planots panakt. Revizija konstatejam $adus reformu
virziena mérku, pasakumu un to rezultativo raditaju sist€mas trikumus:

% katra reformu virziena ir sniegts 1ss problémas apraksts un virziena meérkis, pieméram, “palielinat

publisko pakalpojumu sniegSanas efektivitati un lietderibu, samazinot publiskds parvaldes
izmaksas un administrativo slogu iedzivotajiem un uzneméjiem”, “sabiedribai laikus skaidrot
planotas izmainas un to ietekmi”, “nodrosinat letaku un profesionalaku atbalsta funkciju
nodrosinasanu”, “pakapeniski celt atlidzibas limeni lidz 80% no darba samaksas lidzigas
vertibas amatiem privataja sektord, lai paaugstindatu valsts parvaldes konkurétspeju un
produktivitati”’, iztrukstot kvantitati vai kvalitativi raksturojoSiem rezultativajiem
raditajiem, kas lautu novertet So meérku sasniegSanas pakapi.
Reformu plana definétie darbibas rezultati pamata raksturo notikusas aktivitates, pieméram,
“izstradati grozijumi normativaja akta”, “izstradats informativais zinojums”, “veikts situdcijas
novertejums (..)” utt., kas neraksturo labumu, ko sabiedriba giist no $adam iestazu veiktajam
darbibam, ka arT nav iespéjams novertet, vai un cik liela mera veiktie pasakumi ietekme
reformu virziena mérku sasniegsanu un identificéto problému risinasanas pakapi;
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X3

AS

Reformu plana nav skaidri noraditi istermina, vidéja termina vai ilgtermina reformu virzieni
un meérki. Tikai dazu reformu virzienu izpilde ir planota tris gadu perioda (pieméram,
nodarbindto skaita samazinasana 6% apméra), pargjo reformu virzienu mérki ir vert€jami ka
vid€ja termina vai ilgtermina mérki, kas iziet arpus Reformu plana tris gadu perioda un kam nav
noraditi to skaidri sasniedzamie rezultativie raditaji. Pieméram, ka jau zinojuma ieprieks noradits,
plans neparedzgja tris gadu laika ietekm@t reformu virziena merki — celt valsts pakalpojumu
vertibu, lai palielinatu sabiedribas apmierinatibu —, jo plana ietverts uzdevums — lidz 2020. gada
beigam izstradat publisko pakalpojumu parveides metodologiju — kas ir priek$noteikums,
turpmaku publisko pakalpojumu parskatiSanai un ko, var pienemt, ka Reformu plana autori
iecergja ka pectecigi veicamo pasakumu kopumu ministrijas pec §is reformas beigam,;

7
0.0

Reformu plana nav noradita Reformu galvena meérka, tris apakSmeérku, reformu virziena mérku,
pasakumu un politikas raditaju logiska sasaiste un savstarpéja hierarhija, vairakos reformu
virzienos ieklautajiem pasakumiem ir vaja ietekme uz politikas mérku sasniegS§anu, vai
ietekme nav konstatéjama, piem&ram, “regulari informet sabiedribu par nodarbinato skaita

99 ¢

samazindajumu”, “papildinat valsts budzeta datu vizualizaciju ar jauniem rikiem (..)”.

Komentgjot Reformu plana pasakumus, Valsts kanceleja revizija sniedza skaidrojumu:

merki, veicamie pasakumi un sasniedzamie darbibas rezultati tika definéeti smaga kompromisa cela
— lielai dalai pasakumu nebija ministriju piekrisanas un saskanojuma, tadéjadi ari merku, pasakumu
un rezultatu kaskade ne vienmér ir sistemiska un pilniba logiska. Butiski ir tas, ka Reformu plana
istenosana tika paredzéta bez papildu finanséjuma, ka rezultata taja palika tadas aktivitates, kuram
Jjau bija paredzets finansejums, vai kuras varéja istenot resoros esosd finanséjuma ietvaros.

Reformas ietekmes novértésanas kontekstd verSam uzmanibu, ka saskana ar politikas noverteéSanas
teorijas pamatprincipiem politikas novertésana ir iespéjama tikai vairakus gadus péc politikas ievieSanas.
Sabiedribas vadibas reformu pétnieki norada uz ,,laika nobides ietekmi uz daudziem parvaldes reformas
elementiem. Empiriski ir pieradits, ka ,,veiktas izmainas valsts iestazu struktiiras un procesos dod labumu

ne atrak ka tris, Getrus, piecus vai pat vairak gadus péc reformu programmas saksanas”.*%

2.2. Reformu plana pasakumu izpildes termini un finans€jums

Reformu plans paredz&ja veikt pasakumus tris gadu perioda — no 2018. lidz 2020. gadam. Revizija
secinajam, ka no 51 darbibas rezultata pilniba ir ieviesti 50% darbibas rezultati, no tiem 69% ir
sasniegti planotaja termina. Revizija nove@rotais liecina, ka par reformas TstenoSanu atbildigas
“komandas” maina Valsts kanceleja ir viens no iemesliem, kapéc pasakumi nav istenoti planotaja termina.
Rezultata bija zudusi institucionala atmina, darbiniekiem bija nepiecieSams adaptacijas laiks, lai izprastu
Valsts kancelejas ka vienas no valdibas centra iestades darba specifiku un ieklautos darba procesos, kas
jau bija uzsakti.

Reformu plans paredzgja, ka ta ievieSana bis fiskali neitrala, t.i., neprasis papildu valsts budzeta lidzeklus.
Lai arT Reformu plana izstrades laika bija zinams par Eiropas Savienibas lidzfinansétiem projektiem, kuru
ietvaros tiks 1stenoti reformu pasakumi, vérSam uzmanibu, ka Reformu plana nav noradits pasakumu
istenoSanai pieejamais un nepiecieSamais finans€jums, lidz ar to sabiedribai netiek sniegts skaidrs
priekSstats par reformas “izmaksam”.

Reformu plana ieklauti pasakumi, nemot vera Reformu plana izstrades laika jau pieejamo vai
tuvaka nakotné pieejamo Eiropas Savienibas fondu finanséjumu. Piesaistot Eiropas Savienibas fondu
lidzfinansgjumu, istenoti ar reformu pasakumiem saistiti projekti vismaz 11 miljonu apméra. Pilnvertigi
novertét Reformu plana TstenoSanai izlietota finanséjuma apmeéru nav iesp&jams, jo netiek apzinati un
apkopoti ministriju visi izdevumi, kas tiesi saistiti ar Reformu plana paredz&tajam aktivitattm. Nemot
vera Valsts kancelejas sniegto informaciju, Reformu plana pasakumi bija pieskanoti finansialajam
iespéjam tos 1stenot, lidz ar to secinams, ka Ministru kabineta atbalsta trilkums pieskirt valsts
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budzZeta finanséjumu ir bijis par iemeslu, kapéc nav istenots viens no nozimigakajiem reformas
pasakumiem — atbalsta funkciju centralizacija.

Reformu plana pasakumu izpildes termini

Reformu plans paredzgja Tstenot pasakumus un sasniegt tiem pakartotus darbibas rezultativos raditajus
tr1s (Reformu plans prezumgja ta istenoSanu tris gadu perioda, faktiski vairaki darbibas rezultativie raditaji
bija jasasniedz lidz 2017. gada beigam) gadu laika — Iidz 2017. gada beigam piecus, 2018. gada — 23,
2019. gada — piecus un 2020. gada — 11 raditajus, desmit rezultativos raditajus bija planots veikt ik gadu,
vairakiem raditajiem nebija noteikts to sasniegSanas termins.

Reformu plana noradits, ka tas turpina Pamatnostadnés 2014.-2020. un Cilv@kresursu attistibas
koncepcija ieklauto pasakumu TstenoSanu, tacu revizija nebija pieejama informacija, kas lautu
parliecinaties par pasakumu progresu uz Reformu plana apstiprinasanas bridi un novertét, vai vairaki
salidzinosi 1si pasakumu izpildes termini bija noteikti pamatoti.

Ta ka izpildes termini ir noteikti darbibas rezultativajiem raditajam, revizija vértgjam, vai raditaji sasniegti
Reformu plana paredzetaja termina. Izveértgjot reformu perioda paveikto, secinams, ka no 51 darbibas
rezultativa raditaja 26 ir tadi, kas sasniegti pec biitibas, piemeram, izstradats informativais zinojums,
veikts pétijums, no tiem 18 ir sasniegti planotaja termina, seSi nav termina un divu raditaju izpildes
terminu nav iespéjams novertet.

Valsts kancelejas parstavji revizija mingja, ka Reformu plana noteiktie termini bija nereali, nav iesp&jams
tik atri parorganizét valsts parvaldé nodarbinato domasanas veidu.??® Vienlaikus Reformu plana netika
veiktas planoto terminu izmainas, kas Valsts kancelejas ieskata biitu bijis birokratisks process bez
pievienotas vertibas.

Kopuma Reformu plana noteikto darbibas rezultativo raditaju izpildes terminu seciba ir logiski noteikta,
veicamie pasakumi un tiem noteiktie termini ir logiski izrieto$i viens no otra, paredzot, sakotngji,
piemé&ram Tstenot pilotprojektu, péc tam, balstoties uz pilotprojekta rezultatiem, izstradat metodiku vai
vadlinijas. Tacu, Valsts kontroles ieskatd, nav pamatota pieeja Reformu plana paredzét lidz
2017. gada 1. decembrim iesniegt Ministru kabineta Atlidzibas likumprojektu, savukart augstaka
Iimena vaditajiem darba snieguma raditajus noteikt pusgadu vélak péc likumprojekta iesniegSanas
Ministru kabineta. Valsts kontroles ieskata, primari jadefineé skaidri darba snieguma raditaji, pec
tam nodroSinot iespéju to sasaistit ar darba samaksu.

Reformu plana finanséjums

Jebkura reforma ir vértiga tiktal, ciktal ta ir istenojama. Finans€juma trilkums tiek noradits ka viens no
lielakajiem SkérSliem reformas paredz€to pasakumu istenoSanai. TieSi reformu dokumenta izstrade ir
veids, ka ne tikai uzzinat, kads problémas politikas planoSanas dokumenta autors identificé ka galvenas
un ka §1s problémas tiks risinatas, bet arT ieprieks planot, kadi resursi ir nepiecieSami vélamo izmainu
veikSanai. Apzinat un nodroSinat nepiecieSamos resursus pasakumu TstenoSanai ir viens no
priekSnosacijumiem jebkuras reformas TstenoSanai.

Normativais akts?** paredz, ka plana jaietver pasakumu izpildei pieejamais, ka arT papildu nepieciesamais

finans€jums, pievienojot detaliz€tus aprékinus par ietekmi uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem
atbilstoS§i normativajam aktam par tiesibu akta sakotngjas ietekmes izverteéSanas kartibu. Savukart
politikas planoSanas dokumenta Starpposma veértejuma apzina politikas 1stenosana iegulditos resursus un
to izlietojuma efektivitati.

Reformu plana noradits, ka plana piedavajums veidots ta, lai nepalielinatu valsts budzeta izdevumus,
meklgjot iesp€jas ieviest jaunus risinajumus, kas balstiti uz efektivitati, ekonomiju un inovativu pieeju.
Taja pasa laika revizija konstatétais liecina, ka liela dala Reformu plana pasakumu ir istenota, piesaistot
Eiropas Savienibas dazadu fondu finanséjumu. Saskana ar Valsts kancelejas sniegto informaciju
reformu pasakumu isteno$ana ir izmantoti Eiropas Savienibas lidzfinanséti projekti 11 miljonu
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euro apmera, taja skaita valsts parvaldeé nodarbinato apmacibai astoni miljoni euro, valsts un pasvaldibu
iestazu timeklvietnu vienotas platformas izveidei divi miljoni euro, ka art Inovacijas laboratorijas darbibai
400 tukstosi euro un Publisko pakalpojumu parveides metodologijas izstradei un aprobacijai 400 takstosi
euro.

Citas ar Reformu plana istenoSanu saistitas izmaksas, pieméram, Valsts kancelejas cilveékstundas
Reformu plana pasakumu koordinacijai, saskana ar Valsts kancelejas sniegto informaciju netiek
apkopotas.

Revizija secinats, ka netiek apkopta ari informacija par ministriju reformu istenosanai izlietoto
valsts budZeta un Eiropas Savienibas projektu finanséjumu. Revizija aptaujas anketa liidzam noradit
ar Reformu plana ieviesanu saistitas butiskakas aktivitates, kas prasijusas lielakos finansu ieguldijumus,
ja 8adi aprekini resora ir veikti. Ka liecina aptaujas anketas rezultati, lielakie ieguldijumi ministrijas un
iestades ir bijusi IT infrastruktira, pasakumiem atbalsta funkciju un citu iekS€jo procesu centralizacijas
nodros$inasanai, publisko pakalpojumu digitalizacijai u.tml. pasakumiem. Vienlaikus aptaujas rezultati
liecina, ka ar Reformu plana ievieSanu saistitus izdevumus iestades norada izdevumus par pasakumiem,
kurus reformu plans neparedz€ja. Pieméram, Valsts socialas apdroSinasanas agenttira norada, ka Reformu
plana ietvaros pakalpojumu digitalizacijai istenoja projektu 5 miljoni euro apmera.

Finans€juma trikumu Valsts kanceleja un aptaujas anketa arT ministrijas un iestades noradija ka galveno
iemeslu, kapéc resoros nav veikta atbalsta funkciju centralizacija, noradot, ka IKT atbalsta riku attistibas
Itmenis ir zems un nepiecieSams finans€jums ta attistibai. Aptaujas dati arT apliecina situacijas atskiribu
starp resoriem un iestdadém, nemot vera bazes finans§jumu un pastavosas informacijas sisteémas.
Finans€juma nepietickamiba tika noradita arl ka iemesls ieks€ja audita kapacitates trikumam un
kvalitativu privata sektora organizetu macibu apmekl&jumiem.

2.3.Reformu plana monitorings un informéSana par Reformu plana ietvaros paveikto

Reformu plana progresa noveértésanai nozimigs informacijas avots ir dati Atlidzibas uzskaites sisteéma,
tacu revizija noverotais liecina, ka kvalitativu datu ieguve ir smagnéja, jo balstas uz manualu datu
apstradi, kas prasa ieverojamus Valsts kancelejas un ministriju laika un cilvékresursus. Dala no
atbildibas par §1 procesa efektivitates trukumu jauznemas pasam ministrijam un padotibas iestadeém, jo
ministriju un iestazu ievaditie dati Atlidzibas uzskaites sisttma par nodarbinatajiem, slodzém, darba
samaksu utt., biezi vien nav korekti, rezultata dati tiek vairakkartgji laboti un precizeti, lidz ar to butiski
ietekméjot datu savlaicigu apstradi un Valsts kancelejas iesp&jas veikt korektu datu analizi.

Pozitivi vertéjama Valsts kancelejas pieeja katru gadu parrunat resoros paveikto ar ministriju
vadoSajam amatpersonam, ka ari iniciativa regulari sniegt informaciju, sagatavojot informativo
zinojumu Ministru kabinetam un sabiedribai par Reformu plana progresu gada laika. Vienlaikus
aicinam informativaja zinojuma vai cita informacija par reformas ietvaros paveikto skaidrak nodalit
informaciju, kas attiecas uz plana noteikto pasakumu izpildes progesu no situaciju resoros vai kada iestadé
raksturojosSas informacijas, lai biitu skaidri izsekojama planoto pasakumu un rezultatu c€lonsakariba.

Monitorings ir regulars un sistematisks datu iegiiSanas un apkopoSanas process, kura mérkis ir iegit,
apkopot un analiz€t datus pieradijumos balstitu Iemumu pienemsanai. Uz pieradijumiem balstita politika
— politika, kas pamatota ar objektiviem, no petijumiem izrietoSiem secindjumiem par politikas planoto vai
faktisko ietekmi.?!

Valsts kanceleja informaciju par Reformu plana ietvaros veiktajiem pasakumiem iegiist no:

% resoru/iestazu aptaujas anketam (turpmak — monitoringa anketas), ko Valsts kanceleja reizi gada
nosiita ministrijam Microsoft Excel dokumenta formata, lidzot sniegt informaciju par katra
reformu virziena paveikto gada laika, ka arT péc monitoringa anketu sanemsanas notiekoSajam
ikgadgjam Valsts kancelejas sarunam par resora paveikto ar ministrijas vadibu;
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< Valsts kancelejas uzturétas Atlidzibas uzskaites sistémas®*? par nodarbinato skaitu, vakanéu skaitu
un atlidzibu resoros;

% no citiem datu avotiem, piem&ram, informacija par macibu apmekl&jumu tiek iegtita no Valsts
administracijas skolas, valsts parvaldé nodarbinato iesaistiSanos petijumos, sabiedribas aptaujas
datiem, iestazu e-indeksa raditajiem no Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
pasitita ikgadgja valsts iestazu novertejuma.

Lai arT Valsts kanceleja revizija noradija, ka ped&jos gados monitoringa anketas noraditas informacijas

kvalitate ir uzlabojusies, revizija analiz€jot 2018., 2019. un 2020. gada ministriju iesniegtas monitoringa

anketas, secinajam, ka ne vienmér informacija tajas ir savstarpgji salidzinama, bet dazos aspektos ir
pretruniga pat viena resora ietvaros. Informacijas uzkraSanu vairaku gadu griezuma apgriitina ari tas, ka
vairakos reformu virzienos no resoriem iegiistama informacija tiek mainita.

Resoru monitoringa anketas papildus informacijai par ministriju atbildiba noteiktajiem pasakumiem
ministrijam tiek ltgts sniegt viedokli par dazadiem ar reformas virzieniem saistitiem jautajumiem, ka ar1
priekSlikumus, labo praksi resora, nepiecieSamo atbalstu no citam institticijam. Min&to informaciju katrs
resors norada p&c saviem ieskatiem, lidz ar to informacija detalizacijas pakape un tv€rums ir atSkirigi.
Sada informacija ir izmantojama labas prakses, galveno problému identificg$anai un kop&jas tendences
nove&rosanai resoros, tacu nenodroSina salidzinamu informaciju par visas iestad€s notiekoSo un pastav
risks, ka $adas informacijas apkopoSana rada resoriem papildus administrativo slogu.

Zinojuma jau ieprieks noradits, ka nozimigs informacijas avots vairaku Reformu plana ieceréto pasakumu
istenoSanas uzraudzibai ir Atlidzibas uzskaites sisteéma. Revizijas konstatéjam, ka iestades, neskatoties uz
iespgjam savlaicigi veikt iesniegto datu precizeéSanu, to veic vél ikgadejo Reformu plana sarunu laika. Péc
katras datu precizgSanas ir atkartoti jaizveido nepiecieSamas atskaites un javeic datu apstrade. Ta rezultata,
pieméram, nodarbinato slodzu samazinasanas uzraudziba, kas publiski ir viens no centralajiem reformas
jautajumiem, tiek tereti ievérojami Valsts kancelejas cilveékresursi.

Lai arT Ministru kabineta [émums to neparedz, Valsts kanceleja izstradaja un Ministru kabineta tika
izskatiti divi informativie zinojumi par Reformu plana progresu.’®® Pozitivi vértéjama 2020. gada
progresa zinojuma ieklauta norade par turpmako ricibu katra reformu virziena ievieSana, tadejadi
skaidri defin€jot nakama gada uzdevumus. Progresa zinojuma aprakstosa veida sniegta informacija par
katra reformu virziena paveikto. Ka trikums biitu minams informacijas izklasta veids, jo informacijas
uztveri apgritina plasie apraksti par veiktajiem pasakumiem, labas prakses piem@riem viena vai otra
iestade, tacu par vairakiem reformu virzieniem iztriikst fokuséta informacija par paveikto pret Reformu
plana planoto. Ja informativais zinojums ir domats ka atskaite par gada laika paveikto Reformu plana
ietvaros, tad bitu ieteicams skaidri nodalit pasakumos planoto pret faktiski paveikto no
informacijas, kas sniedz prieksstatu par atseviS$kos resoros veiktajiem labajiem piemériem. Labi
prakses piemeri viennozimigi ir vertigi, tacu izcelot vienu ministriju vai iestadi, iztrikst situacijas analize
detalizétaka griezuma par visiem resoriem un iestadém.

Papildu revizijas zinojuma noraditajam, ka iestazu gada publiskajos parskatos noraditas informacijas nav
salidzinama ar Reformu plana sasniedzamo rezultatu (skatit §1 zinojuma sadala “Vai planotais nodarbinato
skaita samazinajuma rezultats ir sasniegts?”) revizija secindjam, ka informacija par ministriju darbibas
raksturojoSiem raditajiem, kas tiek verteti arpus Reformu plana par katru ministriju vai iestadi, ir
sadrumstalota dazados avotos. Pieméram, informacija par Ekonomikas ministrijas pasakuma ietvaros
“Konsulte vispirms” eksperti ir veic visu iestazu novertejumu vairaku gadu garuma, rezultatus publicgjot
ministrijas majaslapa®®* un informativaja zinojuma,’* Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija informativa zinojuma katru gadu novérté iestazu e-indeksu.”®® Aicinam Valsts kanceleju
informaciju par min€tajiem un citiem ministriju un iestazu darbibas raksturojoSiem raditajiem apkopot un
publicét vienkopus, tadejadi nodrosinot iesp€ju iepazities ar katras iestades un ministrijas progresu
gada laika.
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leteikums

Ar mérki nodro$inat sabiedribai saprotamu un izsekojamu atskaitiSanos par valsts parvaldes paveikto un
vienkarSotu uzraudzibas sist€ému, Valsts kancelejai 1stenot pasakumus, lai harmoniz&tu kop€jos valsts
parvaldes rezultativos raditajus ar iestazu rezultativajiem raditajiem to planoSanas un parskatu
dokumentos.

2.4.Reformu plana administrativa vadiba un politiskais atbalsts

Neviena reforma, taja skaita valsts parvaldes reformas isteno$ana nav iesp&jama bez skaidra, stabila
politiska atbalsta. Starptautisko tiesibu ekspertu pétijumos®’ spéciga, uzticama un apnémiga reformu
vadiba tiek minéta ka galvenais faktors, lai reformas biitu jégpilnas un sasniegtu izvirzitos mérkus. Uz
“politiskas gribas” trikumu ka galveno priekSnoteikumu reformu TstenoSanai aptaujas anketas noradija
gan ministrijas, gan padotibas iestades. Ta¢u revizija konstatétais liecina, ka valdibu deklaracijas
definétas apnemsanas ne vienmer tiek pilditas.

Nav noslépums, ka valst1 butiski Iémumi tiek pienemti politiskas vienoSanas procesa, koalicijas padomée.
Revizija konstatéts, ka Valsts kancelejai ka valdibas centra galvenajai iestadei nav tieSu ietekmes
mehanismu uz ministrijam, ka ari nav politiskas ietekmes valdiba. Uz mingto problému Latvijas un
citu Eiropas Savienibas valstu konteksta noradits arT 2015. gada p&tijuma,?® kas veikts, izpildot vienu no
Pamatnostadnés 2014.-2020. gada uzdevumiem, lai rastu risinajumus valdibas centra pilnvaru
stiprinasana.

Esosa situacija liecina, ka tradicionalas hierarhiskas organizacijas un to politikas planosanas un l[emumu
pienemsanas logika darbojas stabila sociali ekonomiskaja vide, izmantojot vienmérigu izaugsmi. Veca
stila risinajumi — ko parvalda izolétas ministrijas — ne vienm&r darbojas. Sist€émiskas pieejas
nodroS§inaSanai valstij biitisku reformu 1stenoSanai ir nepiecieSamas izmainas. Parmainu vadiba publiskaja
sektora ir tikpat svariga ka privata sektora. Nereti parmainu vadiba publiskaja sektora ir pat sarezgitaka,
jo taja ir iesaistits plass dalibnieku klasts un tas rezultati ietekme sabiedribu kopuma. Nemot véra minéto,
Valsts kontrole aicina meklét risinajumus reformu parvaldibai tieSaja valsts parvaldé — stiprinot
Valsts kancelejas ka valdibas centra galvenas iestades pilnvaras.

Reformas plana administrativa vadiba

Valsts kanceleja ir noteikta par atbildigo iestadi par Reformu plana istenoSanu, kas ietver reformu
pasakumu ievieSanas koordinéSanu, vienlaikus Valsts kanceleja ir noteikta art ka atbildiga iestade par
virkni Reformu plana pasakumu TstenoSanu.

Revizija konstatetais lauj secinat, ka Valsts kancelejas darbiba Reformu plana ievieSanas koordinéSana un
atbalsta snieg§ana ministrijam vert§jama atzinigi. Valsts kontroles aptaujas anketas rezultati liecina, ka,
vértéjot Valsts kancelejas darbibu Reformu plana ievieSanas uzraudziba, ministrijas Valsts
kancelejas darbu verte pozitivi, kopuma uz apgalvojumiem sniedzot atbildes “noteikti ja”, “drizak
ja” (skatit 14.attelu).
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Valsts kanceleja sniedz sabiediibai vispusigu un objektivu informaciju par
reformu progresu un izaicinajumiem jusu resora

Valsts kanceleja nodro3ina pilnigu informaciju par Reformu plana
Isteno3anas gaitu kopuma un labas prakses piemeériem citas ministrijas

Valsts kanceleja nodrodina savlaicigu un kvalitativu atgriezenisko saikni,
novertgjumu par resora progresu

Valsts kanceleja nodro3indja savlaicigu un kvalitativu metodisko atbalstu

(konsultacijas, vadlinijas, tostarp dazadu kritériju aprekinasanai) resoram... z 1
Monitoringa anketu iesniegsanai noteikts termins ir pietiekams 2 3 3
Monitoringa anketas noradamas informacijas saturs ir skaidri noteikts. un tas 2 9 >
layj pilnveértigi atspogulot iestades progresu - -~
0 2 4 6 8 10 12

Noteikti ja mDrizakja mDrizakné = Noteikti né

14 .attels. Ministriju vertgjums par Valsts kancelejas darbibam Reformu plana ieviesana

Dazi no respondentiem pauda savus apsvérumus par Valsts kancelejas kapacitati, noradot, ka:

“Valsts kancelejai tritkst praktiskas pieredzes nozares procesu reformu vadiSand”, “Sada méroga
projektiem ir tomer nepiecieSami gan papildu cilvékresursi, gan finansu resursi. Miisuprat, Valsts
kancelejas amatpersonam $i projekta uzraudziSana un koordinésana ir bijis liels izaicinajums un
slogs. Ministrijas sadarbtba ar Valsts kanceleju vienmer ir notikusi profesionali augsta kvalitate”.

Revizija noverotais liecina, ka Valsts kancelejas Valsts parvaldes politikas departamenta, kas ir atbildigs
par Reformu plana ievieSanu un uzraudzibu, kapacitate nav pietickama departamentam noteikto
uzdevumu savlaicigai izpildei.

P&édgjo gadu laika Eiropas Savienibas un OECD valstis ir pastiprinajusies interese par valdibas centru
(Latvija Saurakaja nozimé — Ministru prezidents, Ministru prezidenta birojs, Valsts kanceleja un Parresoru
koordinacijas centrs, plasakaja nozimé — dalgji arT Finansu ministrija, Tieslietu ministrija un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija) nozimi efektivas parvaldibas nodro§inasana. Latvija
valdibas centra stiprinasanu ka vienu no valsts parvaldes institucionalas sist€émas paredzetajiem
uzlabojumiem paredz€ja Pamatnostadnes 2014.-2020. gadam. P&c Valsts kancelejas pasttijuma
2015. gada tika veikti divi pétfjumi — par valdibas centru Latvija un Eiropas Savienibas dalibvalstis.?*°
Pétjjuma autori secindja, ka valdibas centram ir instrumenti ministriju snieguma uzraudziba, tomeér
valdibas centram nav tieSu iejaukSanas mehanismu ministriju darba. Ka revizija noradija Valsts
kanceleja:

ik pa laikam tiek aktualizéta nepieciesamiba stiprinat valdibas centru, tacu nav politiskas iniciativas
mainit Valsts kancelejas, Parresoru koordinacijas centra funkcijas. Valsts kancelejas direktora
pilnvaras ir ierobeZotas, tas atduras pret ministru un ierédnu nostaju.

Noradams, ka revizijas nosléguma Ministru prezidents uzdeva Parresoru koordinacijas centra vaditajam
un Valsts kancelejas direktoram sagatavot Parresoru koordinacijas centra pievienoSanu Valsts kancelejai
ar 2023. gada 1. janvari.

Uz Valsts kancelejas tiesisko iedarbibas instrumentu triikumu Valsts kanceleja vérsa uzmanibu ar1
pasa Reformu plana 2019. gada progresa zinojuma,?® akcentéjot biitiskakos uzdevumus, kuru
risinaSana nepiecieSams Ministru kabineta politiskais atbalsts — “butiskakie izaicinajumi, kas izriet
no Valsts parvaldes reformu plana, bet parsniedz ta ietvaru: ir nulles birokratijas” pieejas ieviesana,
atbalsta funkciju centralizacija un vienota pakalpojumu centra izveide, atlidzibas sistémas reforma, Valsts
civildienesta reforma, Valsts parvaldes reformas efektiva uzraudzibas mehanisma ieviesana Ministru
kabineta Itment”.
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Politiskais atbalsts

Reformas izstrades laika bija paredz€ts, ka Reformu plana istenosanai bis nepiecieSams politiskais
atbalsts no valdibas un Saeimas un ta 1stenoSanu uzraudzis Ministru kabinets, Saeimas Valsts parvaldes
un pasvaldibas komisija un atjaunota Valsts parvaldes politikas attistibas padome.

Revizija konstatétais liecina, ka, lai ari Reformu planu ir apstiprinajusi Ministru prezidenta M.Kucinska
vadita valdiba, péc tam to turpinat Tstenot apnémas A.Kr.Karina valdiba, ne vienmér Ministru kabineta
locekli pilda savas apnemsanas. Atlidzibas likumprojekta pienemsana ir uzskatams piemérs, kad politiska
atbalsta neesamibas d¢€] likumprojekts ilgstosi netika virzits un izskatits Ministru kabineta un Saeima.

Izveidojusies politiska prakse lemumu pienemsana un normativais reguléjums nereti veicina
ministriju un iestazu darbibu izteikti savas jeb savas nozares interesés. “Savas” intereses prevalé
lémumos par ikgadgja finans€juma sadali ministrijam, ministrijam konkur&jot sava starpa, savukart par
gribas trikumu darboties visas sabiedribas interes€s, virzoties uz skaidri definétiem ieprieks nospraustiem
kopigajiem mérkiem liecina revizijas zinojuma noraditie gadijumi, piemé&ram, laicigi nepienemot Iémumu
par atlidzibas fonda finans€juma izlidzinasanu starp ministrijam, grozijumu veikSanu Civildienesta
likuma, jaunu amata vietu apstiprinasana, “nulles birokratijas” principa piemérosana.

Reformu sekmiga ievieSana nozimiga loma ir Ministru prezidentam, ko revizija noradija vairakas
amatpersonas. Domstarpibu gadijuma starp ministrijas vadibu un Valsts kanceleju, izSkiro$a nozime ir
Ministru prezidentam, vina uzstaditajam prioritatém un ari politiskajai ietekmei. Ka norada pétfjumi®*
ministru prezidenta personibai ir tieSa ietekme uz Ministru kabineta pienemtajiem l€mumiem, t.i.,
“specigu” premjeru lémumi tiek vairak akcept€ti no visam iesaistitajam pusém neka “vaju” Ministru
prezidentu lémumi. Valdibas centram ir jabut pietickami ietekmigam, lai spétu noveérst politiskas
domstarpibas starp iesaistitajam pusém, ka ar1 ar pietickamu kapacitati, lai sp€tu sastradaties ar visam
valdibas institiicijam.

Viens no uzraudzibas instrumentiem reformu isteno$ana bija paredzéta Valsts parvaldes politikas
attistibas padome, kuras funkcijas paredz veicinat valsts, paSvaldibu iestazu un citu institiiciju sadarbibu
miusdienigas un efektivas valsts parvaldes sistémas veidosana, uzturét dialogu ar akad@miskajam
aprindam, sabiedribu un ierosinat sabiedriskas apspriesanas, konferences un diskusiju forumus.#2
Reformu plana laikd tika sasauktas divas padomes sédes, pédgja séde notika 2018. gada maija.?*?
Revidentu ieskata, tadgjadi netika izmantots $is padomes (ekspertu) potencials. Vienlaikus jasecina, ka
arT Valsts parvaldes politikas attistibas padomei noteiktas pilnvaras nav pietickamas, lai ietekmétu
reformas TstenoSanu. Saskana ar Valsts kancelejas sniegto informaciju:

padomes darbs izvértas par vertigu domu apmainu, kurd padomes locekli sniedza dazada veida
ierosindjumus un priekslikumus reformu turpmaka istenosanda, bet vienlaikus nepastav mehanisms
un Valsts kancelejas resursi nav pietiekami to ievieSanai dzive.

Reformu plana ex-post noveértejuma vertétas Somijas, Niderlandes un Francijas ka citu valstu labas
prakses analize, noradot katras valsts parvaldes attistibu regul&joso stratégiju mérkus, principus, struktaru.
Pieméram, Francija valsts parvaldes darbibas plans 2022 balstas uz 6 pamatprincipiem, kas paredz
galveno resursu valsts parvaldes transformacijai fondu 7000 miljonus euro piecu gadu laikam un
visaugstaka lTmena politisko atbalstu, tai skaita no Francijas prezidenta un premjerministra.>**

Revizija piesaistitas ekspertes veért€§juma valsts parvaldes reformu vadiba, koordinacija un saskanotiba ir
uztverama ka atseviska politika (ka, pieméram, lauksaimniecibas nozare). Noradams, ka Eiropas
Savienibas dalibvalstis valsts parvaldes reformu vadiba un koordinacija uzticéta galvenokart vai nu
atseviSkai ministrijai vai ar1 Valsts kancelejai ka centralai koordin€Sanai iestadei. Atbildigas iestades
izvele ir atkariga no politikas veidoSanas tradicijam, tomér visparéja tendence liecina, ka ari valsts
parvaldes politiku valdiba parstav ministrs, kas uznemas politisku atbildibu par nozari.

Arvalstu labas prakses izmantos$anai Latvija biitu janem véra, ka labo praksi un pieredzi ieteicams parnemt
no valsts ar [1dzigo administrativo pieredzi vai administrativu uzbiivi, kas, parnemot labo praksi, lautu to
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salagot ar salagot ar Latvijas pieredzi un praksi. Papildus, parnemot labo praksi, ir ieteicams nemt véra
abu valstu (Latvijas un labas prakses valsts) administrativo procesu un politikas veidoSanas procesu
savietojamibu. Tapec ir izvert§jama citu Eiropas Savienibas valstu pieredze valsts parvaldes politikas
ievieSsana Slovénija, lgaunija un Somija. Saskana ar publiski pieejamo informaciju:

% lgaunijas Valsts kanceleja (Riigikantselei) organizgé augstaka limena valsts ierédnu darba
pienemsanu, atlasi un kompetencu attistibu. Tiesi Valsts kancelejas Stratégijas birojs koordiné
labas valsts parvaldes attistibu, un $1 pienakuma izpild€ Igaunijas valsts kanceleja sadarbojas
ar FinanSu ministriju. Savukart, FinanSu ministrijas pienakumos ietilpst politikas izstrade
valsts parvaldes politikas joma, pasvaldibu un administrativi teritorialas joma, ka ari
regionalas politikas joma;?*

%  Lietuva Iekslietu ministrijas Civildienesta departaments nodarbojas ar civildienesta vadibu un
ir iesaistits valsts politikas veidoSana un TstenoSana valsts parvaldes un civildienesta
koordingSanas joma. Departamenta funkcijas ietilpst — gatavot likumprojektus un citus tiesibu
aktus par valsts parvaldes struktiru sisttmu, administrativo regul&jumu, publisko
pakalpojumu sniegSanu, publisko pakalpojumu sniegSanas administréSanu un valsts parvaldes
struktiru iek$gjas parvaldes pilnveidoSanu; koordinét publisko pakalpojumu sniegSanas
administrésanas politikas stenoSana; koordinét institiiciju funkciju parskatiSanas procesu;

izstradat politiku administrativa sloga samazinasanai, ka arT nodro$ina ierédnu apmacibas;?*®

< Slovénijas Publiskas parvaldes ministrija?*’ izstrada politiku  publiskds parvaldes
funkcionasanas un publiska parvaldes atalgojuma jautajumos. Ministrija ir atbildiga par
publiska iepirkuma politiku, viet€jo pasvaldibas politikas un elektronisko pakalpojumu
attistibu Slovénija;

% Somija valsts parvaldes politikas izstradi veic FinanSu ministrija, kuras pienakumos ietilpst

politikas veidoSana valsts parvaldes un pasvaldibu jautajumos. Ministrija ir arT atbildiba par

publiska sektora informacijas sisttmam un to vadibu, publiskas parvaldes strukturalo uzbiivi

un publisko pakalpojumu attistibu.?4®

Reformu isteno$anas pétijumi iesaka izveidot ipasas vadibas un koordinacijas struktaras, lai
uzraudzitu valsts parvaldes reformu Istenosanu, nemot vera to raksturu un daudzas iestades, kas parasti ir
iesaistitas reformu steno$ana. Sadas struktiiras var tikt izveidotas politiska Imeni (pieméram, valsts
parvaldes reformu padomes vai ministru komitejas veida) un administrativaja limeni (piem&ram,
izmantojot starpministriju darba grupas vai nozares darba grupas). Lai nodro$inatu mérktiecigu un
efektivu reformu vadibu, vislabak ir izveidot gan politiska, gan administrativa Itmena koordinacijas
struktiiru.?*°

Politiska Itmena struktiiru parasti veido valsts valdibas locekli. Ja valsts parvaldes reforma ir valdibas
prioritate, So struktiiru var vadit valdibas vaditajs vai vismaz iestades vaditajs (ministrs), kas atbild par
valsts parvaldi. Laba prakse ir arT finanSu ministra daliba. Citus iestazu vaditajus (ministrus) izv€las un
iecel atbilstosi vinu lomai reformu procesa. Politiskas struktiiras (pieméram, valsts parvaldes reformu
padomes) nozime uzraudzibas un zinoSanas procesa ir izSkirosa, jo tai ir visi instrumenti, lai nodro$inatu
augsta lItmena atgriezenisko saiti un stimulus iesaistitajam iestadém censties sasniegt izvirzitos mérkus.
Balstoties uz zinojumos sniegto informaciju, augsta Itmena 1@mumu pienéméji var izmantot politisko
ietekmi, lai iestades “spiestu” virzities atrak uz mérku sasniegSanu vai — ja pieradijumi liecina, ka tas nav
iespgjams — parskatit strategiju.”*

Par nepiecieSamibu ieviest politiska Iimena struktiiru (vai starpnozaru darba grupu) liecina, pieméram:

% atSkirigais progress ministrijas Reformu plana izvirzito pasakumu IstenoSana, jo ir resori/iestades,
kuros izmainas faktiski nav notikusas.?! Valsts kancelejas un revidentu novérotais liecina, ka
resora un katras iestades progresu ietekmé ne tikai finansu resursu pieejamiba katra resora un
atSkiriga sakotng&ja situacija konkréta jautajuma, bet arT ministrijas vadibas attieksme un izpratne
par izmainu nepiecieSamibu;
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< revizijas konstatétds nevienmérigas izmainas, pieméram, revizija>®’> — resori optimizé IKT
infrastrukttiru atbilstoSi savai sapratnei un kapacitatei. Ta rezultata ir resori, kas konsekventi
turpina realizet resora izvirzitos IKT optimizacijas planus, ka arT ir resori, kuros optimizacijas
risinajumi ir atSkirigi, un neviens neparedz starpresoru sadarbibu IKT parvaldibas optimizacija.
Ka liecina e-indeksa dati, situacija resoros un iestadés ir loti atSkiriga, tapéc nemot véra, ka
publisko pakalpojumu parskatiSana un digitalizacija ir butiska jebkuras valsts attistibai, ir svarigi
nakamaja perioda nodro$inat horizontalu reformu vadibu.

Ministriju un iestazu viedoklis par prieksnoteikumiem reformu istenosanai

Aptaujas anketa lidzam ministrijas un izlases veida atlasitas ministriju padotibas iestades novértét 19
faktoru ietekmi uz kvalitativu reformu, sabiedribai nozimigu parmainu istenoSanu valsts parvaldé Latvija,
vertejumu sniedzot skala no “nemaz neietekme” lidz “loti ietekm&”. Summeéjot visu ministriju vértgjumus
par 19 vértéjuma kriterijiem, ka nozimigakie faktori kvalitativu reformu Tsteno$anai tika noraditi — stabils
politiskais atbalsts, specigs Iideris - reformu vaditajs ierédniecibas Itment un skaidri, reali sasniedzami
reformu mérki un prioritates. L1dzigi rezultati tika noraditi arT iestazu aptaujas anketas, kuras visaugstak
novertetais kriterijs bija “stabils politiskais atbalsts”. Ministriju vert€jumu prioritara seciba skatit
13.tabula.

13.tabula. Ministriju vértéjums (prioritara seciba) par faktoriem, kam ir ictekme uz kvalitativu reformu
ievieSanu Latvija.

Veértejuma Kritérijs Ministriju
VErtejums
Stabils politiskais athalsts 1
Spécigs lideris — reformu vaditajs (ierédniecibas liment)
Skaidri, redli sasniedzami reformu mérki un prioritates

Biitiskam parmainam nepiecieSama darbinieku izpratnes un attiecksmes maina 2
Zinosi un kompetenti darbinieki
Zino8a un pieredzgjusi parmainu/projektu komanda 3

Konkurgtspgjiga nodarbinato darba samaksa valsts parvalde

Atbilstoss finans€jums reformu ievieSanai pilna apmeéra

Regulara, uz rezultatu orientéta sadarbiba starpresoru griezuma 4
Darbinieku izdegSana, nepietiekama darbinieku motivacija

Cilvekresursi un laiks ir pietiekams pamatfunkciju nodro§inasanu, nevis parmainu ievieSanai un inovativam idejam 5

Ieguvumu un izmaksu aprékins, lai noveértétu reformu lietderibu un ekonomisko pamatojumu 6
Funkciju novértéjums/audits, ietverot izdevumu parskatiSsanu un darbinieku skaita atbilstibu funkciju kvalitativai
nodro§inasanai

Visaptvero§s datu monitorings (pieméram, izmaksu uzskaite par iestadei noteiktam funkcijam, pakalpojumiem, lai 7
veiktu pilnvértigu pakalpojumu izmaksu aprékinu u.tml.)

Vispusigs nozaru politiku ietekmes novertgjums un regulars to monitorings 8
Sabiedribas spiediens un nesamérigas gaidas attieciba uz valsts parvaldes resursiem un iespgjam 9
Kvalitattvs un vispusigs ieprieks Istenoto valsts parvaldes reformu izvertéjums 10
Nepietiekami ieviesta risku vadibas sisteéma valsts parvaldeé kopuma 11

lesakto iniciativu partrauksana (bez izvertésanas)

Atbildot uz jautajumu, kadi faktori visvairak ietekmé parmainu veikSanu konkréta ministrija/iestadg,
pirmie tris svarigakie faktori:
% ministriju vértejuma ir zinosi un kompetenti darbinieki, atbilsto$s finansgjums reformu ievieSanai

pilna apmera un konkurétsp€jiga nodarbinato darba samaksa;

% iestazu veértgjuma ir darbinieku izdegSana, nepietickama darbinieku motivacija, atbilstoss
finans€jums reformu ievieSanai pilna apméera un konkur&tsp&jiga nodarbinato darba samaksa.

Aptaujas anketa luidzam noverteét reformas ietvaros paveikto izvirzita mérka — efektiva, atbildiga un
elastiga valsts parvalde — sasniegS$anai. Aptaujas dati liecina, ka lielaka dala ministriju paveikto novértgja
ar “labi”, savukart lielaka dala iestazu ka “viduvgji”, tresa dala ministriju un puse iestazu noradija, ka
reforma paveikto ir “griiti novertet”.
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Priekslikums Ministru kabinetam

Aicinam Ministru kabinetu mérktiecigu un vienotu valsts parvaldes reformu istenoSanai un parvaldibai
1zvertet iesp&ju izveidot TpaSu vadibas un koordinacijas sistému administrativa un politiska [tmeni.

Piemé&ram, stiprinot Valsts kanceleju ka valdibas centru, apvienojot un nododot publiskas parvaldes
attistibas jautajumus vienas ministrijas kompetence vai izmantojot citus vadibas instrumentus.

Valsts civildienests — jautajums, ko neietver Reformu plans

Civildienests ir cilvékresursu parvaldibas sistéma, kura tiek izmantota, lai atlasitu, nodarbinatu un
rekrutétu sabiedribas parvaldé stradajoSos. Visbiezak So parvaldibas sistemu veido profesionali
sagatavotu ierédnu kopums, kur§ nav militariz€ts vai politisks. Siste€mas ietvaros tiek nemta véra
nodarbinato kvalifikacija un sp&jas, un civildienesta funkcionalitates pamats ir noteikts Eiropas
Savienibas regulas, nacionalajos Ministru kabineta noteikumos vai likuma.?®

Saskana ar Valsts civildienesta likumu Valsts kanceleja izstrada un koording valsts civildienesta attistibas
politiku, koordiné ierédnu karjeras attistibu, saskano ierédnu amatus un nodroSina iestades vaditaju
atlasi.”*

Valsts parvaldes darbiniekus nereti dévé par ierédniem, tatu — ne visi valsts parvaldes darbinieki ir ierédni
— tikai civildienesta esoSie. Jautajums par valsts civildienestu un ta iesp&jamo attistibu Latvija ir neskaidrs,
Jo tas ir zaudgjis savu sakotn&jo nozimi un faktiski attiecas tikai uz 19% no visiem vispargjas valdibas
sektora nodarbinatajiem, veidojot sadrumstalotas, specifiski regulétas darba, valsts dienesta un valsts
civildienesta attiecibas, radot birokratisku, sarezgiti administréjamu un neparskatamu nodarbinatibas
sisteému.

Nav saprotams — kapéc tik butisks jautajums ka civildienesta nakotne netika ieklauts Reformu plana,
vienlaikus atcelot Cilvekresursu attistibas koncepciju. Sobrid civildienesta loma mazinas, tapéc ir
nepiecieSams rast konceptualu risinajumu — vai un kads bis civildienesta modelis nakotné. VVeidojot
valsts parvaldes attistibas politiku, janorada arf civildienesta vieta taja. Valsts kancelejai biitu gan
javeido civildienesta politika, gan ari jabit civildienesta centralajai iestadei un mediatoram.

Atziniga verte€jama no 2019. gada Tstenota prakse veikt centralizeétu augstaka Itmena vaditaju atlasi, ko
organiz€ Valsts kanceleja. Lai nodroSinatu p&c iesp&jas objektivaku iestazu vaditaju pretendentu atlasi,
Valsts kontrole aicina paredzét konkursu organizésanu ar1 gadijumos, kad tiek veikta ierédna parcelSana,
pamatojoties uz nozares ministra lémumu.

Valsts civildienesta konteksta Valsts kontrole vér§ uzmanibu Uz jautajumu par iestazu vaditaju pilnvaru
termina ierobezojumu, kura noteikSana normativajos aktos akcentéta valsts parvaldes cilvékresursu
vadibas dokumentos jau vismaz pirms pieciem gadiem. Lidzigi ka atseviski Reformu plana ieklautie
pasakumi, ar1 §is jautajums nav joprojam atrisinats, neskatoties uz Valdibas ricibas plana izteikto
apnemsanos veikt izvert€jumu un nepiecieSamibas gadijuma veikt izmainas normativaja reguléjuma.

Valsts tieSaja parvaldeé ir nodarbinati iereédni vispareja valsts civildienesta, ka ar1 specializeta
civildienesta ieredni, amatpersonas ar specialajam dienesta pakapeém (valsts dienests), ka ari
darbinieki, kuru darba tiesiskas attiecibas regulé Darba likums. Saskana ar Valsts kancelejas datiem
2020. gada videji ménest Latvija bija 11 323 ierédni, kas ir 19% no tieSas parvaldes iestades
nodarbinatajiem un 5% no valsts un pasvaldibu budzeta iestadés nodarbinatajiem.

Civildienesta attistiba nav atraujama no valsts parvaldes attistibas. 1995. gada Valsts parvaldes reformu
koncepcija par vienu no prioritatém tika izvirzita karjeras civildienesta ievie$ana Latvija.?* Civildienests
tika ieviests ministriju centralajos aparatos un padotibas iestadés. Tomer vélak daudzas ieceres izpleénéja.
2009. gada Valsts civildienesta parvaldes (izveidota 1993. gada) funkcijas parnéma Valsts kanceleja, un
parvalde tika likvidéta.
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Pirms Reformu plana Civildienesta jautajumi bija ietverti 2013.gada Cilvekresursu attistibas
koncepcija.®*® Koncepcija bija ietverti arl veicamie pasakumi attieciba uz motivacijas sistémas un
profesionalas pilnveides pasakumu nodroSinasanu, pozitiva valsts parvaldes t€la veidoSanu un ieksgjas
kultiiras stiprinasanu. Ta ka Reformu plana nav ieklauti visi Cilveékresursu attistibas koncepcijas ricibas
virzieni, taja pat laika dazadi ar cilvékresursu attistibu saistiti pasakumi tiek veikti arT arpus Reforma plana
pasakumiem, cilvékresursu attistibas vadiba un koordinacija ir sadrumstalota.

Cilvekresursu attistibas koncepcija ka biitisks profesionala civildienesta attistibas elements minéta
ierédnu un augstaka Iimena vaditaju mobilitate (rotacija). Horizontalas mobilitates un rotacijas
iesp€ju attistiSanas liclo nozimi akcentgja ari 2015. gada veiktais p&tijums “Par valsts parvaldes lomu un
attistibu nakotng”.?®” Koncepcija noteica, ka japaredz mehanisms mobilitatei valsts tie$as parvaldes
ietvaros, veicinot profesionala dienesta veidoSanos. Vadibas teorija ir atzits, ka aptuveni 70 % no
darbinieka attistibas efektivitates veido darba vieta iegiita pieredze, tai skaita jauni pienakumi un rotacija.
ParcelSanai dienesta ietvaros jabalstas uz brivpratibas pamata, izvert&jot darbinieka prasmes un pieredzi
pienakumu veik$ana. Sistému bija planots izveidot 2016. gada, noradot, ka tas veiksmigai ievieSanai ir
nepiecieSsams centralizéts IT parvaldibas riks.?®® Ka mobilitates iesp&ju prieksrocibas visbiezak tiek
minétas, pieméram, ka burkans tada tipa darbinieku piesaistei civildienestam, kuri mekl€ izaicinajumus,
iesp€ju pieradit sevi un savus talantus. Mobilitate un rotacija lauj iegtt plasaku pieredzi, ieskatu atskiriga
darba satura un lielaku izpratni par citu iestazu darbibas stilu. Parcelot ierédni, kur§ jau parzina valsts
parvaldes un noteiktas darbibas jomas pamatprincipus, nepiecieSams mazaks adaptacijas laiks, tiek
maksimali izmantots ierédna potencials, nav papildus jainvesté nodarbinata zinasanas par valsts parvaldes
darbibu. ParcelSanas gadijuma iestadém ir iesp&ja taupit administrativos un finansu resursus, nerikojot
atklatus pretendentu konkursus, primari izvertéjot kandidatu atlasi valsts parvaldes ietvaros.

Terédnu iek3gjas rotacijas iespéjas normativi nosaka Valsts civildienesta likums,?® kas paredz, ka, lai
veicinatu ierédna kvalifikacijas izaugsmi, valsts interes€s ierédni var parcelt jebkura cita ierédna amata
uz noteiktu vai nenoteiktu laiku taja pasa vai cita iestade. Vienlaikus gan Valsts kanceleja, gan ministrijas
un iestades revizija noradija, ka Sobrid ieré€dnu rotacija tiek saistita galvenokart ar negativu nozimi,
sabiedriba ieré€dnu rotaciju biezi vien uztver ar aizdomam vai ka specifisku soda veidu, nevis iespgju
pilnveidot savas profesionalas zinasanas. Min&to apliecina gadijumi, kad, mainoties ministram, uz citu
amatu (iestadi, ministriju) tiek parcelts valsts sekretars. Sobrid valsts parvaldé nav izveidots
instruments ierédnu rotacijas praktiskai nodrosinasanai, ta¢u Valsts kanceleja piekrit, ka tads biitu
izveidojams.

Veérsam uzmanibu, ka jautajums par rotacijas principu biitu apliikojams arT konteksta ar augstaka Iimena
civildienesta ierédnu parcelianas amata. Saskana ar Valsts civildienesta likumu®® valsts tiesas
parvaldes iestazu vaditajus iece] amata, rikojot atklatu pretendentu konkursu vai parcelot ierédni no cita
amata bez atklata pretendentu konkursa organizéSanas (nosacijums attiecas tikai uz to tiesas parvaldes
iestazu vaditaju atlasi, kuru vaditaji ir ieré€dni, nevis darbinieki).

Lai nodrosinatu vienotus pamatprincipus, 2019. gada tika uzsakta valsts tiesas parvaldes iestazu vaditaju
centralizéta atlase, ko nodroSina Valsts kanceleja, kas sadarbiba ar attiecigas nozares ministru nosaka
amata parbaudes kriterijus, izveido pretendentu vért€Sanas komisiju, piesaistot neatkarigus
personalvadibas specialistus, ka noverotajus pieaicinot ar1 nevalstiska sektora parstavjus, izsludina atklatu
pretendentu konkursu.?®® Analizgjot datus par 2019., 2020. un 2021. gada pirmaja pusgada amata
ieceltajiem augstaka ltmena vaditajiem, secinams, ka Valsts kanceleja organizgjusi atklatu pretendentu
konkursu, pieméram, uz Valsts zemes dienesta, NodroSinajuma valsts agentiiras, Latvijas Investiciju un
attistibas agentiiras, Veselibas inspekcijas, Zalu valsts agentras vaditaju amatu.

Centraliz€ta vaditaju atlase nav obligata, kad atbilstosi Civildienesta likumam iestades amata ar ministra
lémumu rotacijas kartiba no citas iestades/amata tiek iecelts cits ieré€dnis. Augstaka Itmena ierédnu
parcelSana iestades vaditaja amata, nerikojot atklatu pretendentu konkursu, ir ierasta prakse. Atklati
pretendentu konkursi netika rikoti, piemé&ram, uz Lauku atbalsta dienesta, Valsts meza dienesta, Iekslietu
ministrijas Informacijas centra vaditaja amatu.
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Situacijas ir atSkirigas un nereti $ada prakse, iesp&jams, ir pamatota, tomér, revidentu ieskata, Sobrid, kad
augstaka [imena vaditajam tiek izvirzitas augstas prasmes un kompetences lideriba un iestades darbinieku
un vaditaja efektivai sadarbibai un virzibai uz vienotiem mérkiem ir nenovertéjama nozime, lémumu par
ierédna iecelSanu iestades vaditaja amata nodo$ana ministra parzina nav labaka pieeja Pat ja
pretendentu konkursa rikosanai ir japatéré administrativie un/vai finan$u resursi, maksimali atklata atlases
procediira veicina uzticibu valsts parvaldei. Uz atklatibas un skaidru principu ievéroSanu augstaka Iimena
vaditaju iecel$anai amata norada ari personalatlases specialisti un nevalstiskas organizacijas.?®2

Trukumus vaditaju atlas€ apliecina arT Valsts kontrol€ sanemta informacija par gadijumu, kad, nerikojot
atklatu pretendentu konkursu, iestades vaditaja amata ar ministra rikojumu parcelts ierédnis no cita resora
padotibas iestades, radot nelabvéligu mikroklimatu iestade. Sadiem gadijumiem, revidentu ieskata, biitu
javers pastiprinata uzmaniba, lai parliecinatos, par kandidata sp&ju un prasmém vadit konkréto iestadi,
nodrosinot vispusigu izvertésanu un iestades darbinieku viedokla noskaidroSanu. Uzticibu valsts parvaldei
un motivaciju veidot karjeru valsts parvaldé neveicina arT atseviskie gadijumi, kad konkursu uz iestades
vaditaja amatu rikoja ministrijas pretendentu atlases komisija, bet atlases komisijas izv€l&tais pretendents
amata netika iecelts (Latvijas Etnografiska brivdabas muzeja direktora, Valsts policijas prieksnieka amata
konkursi).

IestaZzu vaditaju amata termina ierobeZojums ir jautajums, kas ik pa laikam tiek aktualizets
plaSsazinas lidzeklos, augstako valsts parvaldes amatpersonu un politiku retorika, rosinot veikt izmainas
normativaja reguléjuma. Termina ierobeZojumu iestaZzu vaditajiem lidz ar citam izmainam paredzéja
Valsts kancelejas 2014. gada izstradatais likumprojekts ""Valsts dienesta likums™ un 2018. gada
likumprojekts ar tadu paSu nosaukumu, ta¢u abas reizes likumprojekta virziba Saeima tika
noraidita.?®® Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Artura Kri$jana Karina vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu Tstenosanai,?®* paredz&ja veikt izvértéjumu par Saeimas un Ministru kabineta iecelto
iestazu vaditaju pilnvaru termina ierobeZojumu noteikSanu un, ja nepiecieSams, sagatavot grozijumu
tiesibu aktos.

Saskana ar publiski pieejamiem datiem no 102 tie3as parvaldes iestadem?®® gandriz tresdalas jeb 29 iestazu
vaditaji ir amata ilgak par 10 gadiem, pieméram, “Ipasi aizsargajamais kulttiras piemineklis — Turaidas
muzejrezervats” vaditajs ir amata 48 gadus, Nacionala kultiras mantojuma parvaldes vaditajs — 33 gadus,
Latvijas Nacionalas bibliotekas vaditajs — 32 gadus, Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras vaditaja —
25 gadus, Izlozu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcijas vaditaja — 24 gadus, Centrala statistikas parvaldes
vaditaja — 23 gadus, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra vaditaja — 16 gadus. Noradams, ka iestazu
vaditaju amata ienemsSanas termin$ ir noteikts daudzam augstakam amatpersonam (kuras amata iecel
Saeima), pieméram, ierobezojums ienemt amatu vairak neka divus terminus pe&c kartas ir noteikts
tiesibsargam, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja priekSniekam, Datu valsts inspekcijas
direktoram, generalprokuroram, Latvijas Bankas prezidentam.

Valsts kanceleja 2020. gada izstradaja likumprojektu “Grozijumi Valsts civildienesta likuma” (turpmak —
Civildienesta likumprojekts), kura paredzéja noteikt termina ierobeZojumu ari attieciba uz valsts
tiesas parvaldes iestazu vaditajiem, nosakot, ka pretendentu iestades vaditaja amata iecel uz pieciem
gadiem un ne vairak ka divus terminus p&c kartas, termina beigas novertejot vaditaja kompetences un
piedavatas rotdcijas iesp&jas. Ka noradits minéta likumprojekta anotacija,®®® ievérojot to, ka
demokratiskas valsts iekartas principu stiprina amatpersonu maina péc noteikta termina un ka vairaku
pilnvaru terminu ierobezojums péc kartas pildit kadu vadoSu amatu sekmé jebkuras institiicijas attistibai
nepiecieSamo dinamiku un rada labus priekSnosacijumus vajadzigajam parmainam, secinams, ka
amatpersonu, t.sk. iestazu vaditaju (ar1 valsts sekretaru), mobilitate var biit ka instruments, kas veicina
valsts iestazu attistibu.

Papildu, nemot veéra, ka esoSais reguléjums nenodroSina objektivu strida iz8kirSanu starp augstakajam
amatpersonam un nepiecieSams nodroSinat ierédna aizsardzibu pret ministra politisku izrékinaSanos, jo
valsts sekretara Iémumi nedrikst biit politiski motivéti, Civildienesta likumprojekts paredz gadijumos, kad
rodas Saubas par uzdevuma tiesiskumu, iestades vaditajam, Valsts kancelejas direktoram, Parresoru
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koordinacijas centra vaditajam ir tiesibas versties pie tiesibsarga ar ligumu vertet rikojuma vai uzdevuma
atbilstibu labas parvaldibas principam.

Revizija secinats, ka Civildienesta likumprojekts izsludinats Valsts sekretaru 2020. gada 4. junija
sanaksmg, ka nesaskanots skatits Valsts sekretaru 2022. gada 6. janvara®’ sanaksmé (revizijas zinojuma
saskanoSanas laika), kur panakta vienoSanas, nolemjot to virzit izskatiSanai Ministru kabineta. Saskana ar
revizijas laika Valsts kancelejas sniegto informaciju likumprojekta virzibu kavéja nespgja vienoties ar
atseviskam institlicijam par vairakiem jautajumiem

leteikumi

Lai nodroSinatu mérktiecigu valsts parvaldes attistibu, Valsts kancelejai rast un piedavat likumdevejam
konceptualu risinajumu par cilvildienesta turpmako attistibu Latvija.

Lai nodroSinatu profesionalu un péc iespgjas objektivaku augstaka limena vaditaju atlasi un iecelSanu
amata, aicinam Valsts kanceleju veikt izvertgjumu par iesp&ju ieviest prasibu, ka iestades vaditajs
jaizvelas atklata vai iek$gja pretendentu konkursa.
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Valsts kancelejas viedoklis par veikto reviziju, revizijas secinajumiem un ieteikumiem

Valsts kanceleja ir iepazinusies ar Valsts kontroles veiktas apvienotas (atbilstibas/lietderibas) revizijas
"Vai Valsts parvaldes reformu plans 2020 norit saskana ar planoto un tiek panakts iecerétais efekts?"
zinojumu un atbilstosi Valsts kontroles ligumam sniedz atbildes uz uzdotajiem jautajumiem.

— Vai revizija bija nepiecieSama un vai ta veikta istaja bridi (laika):

Laika periods, kura tika veikta revizija, bija loti gars, bet ta ilgumu objektivi ietekméja Covid-19
pand@mija, kas mainija ar1 veicamo darbu uzsvaru un aktualitati, paral€li notiekot straujai parejai no darba
klatiene (birojos) uz darbu attalinati. Revizija tika veikta, paraléli turpinot Valsts parvaldes reformu plana
2020 (turpmak — Reformu plans) ievieSanu, ka arf tas laika notika Reformu plana ar€jais novértéjums, ko
veica Valsts kancelejas piesaistits argjais novertétajs. Kopuma tas deva iespgju iegiit skatijumu no
dazadam dimensijam, kuras vienoja kopigs mérkis — novértet Reformu plana ietverto virzienu ievieSanu
un paveikto.

Revizijas nobeigums sakrit ar Reformu plana izpildes galazinojuma sagatavosanu, lidz ar to Reformu
plana galazinojums ietver ar1 Valsts kontroles revizijas laika secinato.

— Izklastit Valsts kancelejas viedokli par iemesliem Valsts kontroles konstatétajam problémam:

Biitisks jautajums, ko konstat&ja Valsts kontrole, ir: neviena no reformam nav istenojama bez politiska
atbalsta. ArT Reformu plana ievieSanas gaita Valsts kanceleja kopa ar ministrijam ir centusies sasniegt
péc iesp€jas labakus rezultatus, bet ir jautdjumi, kurus bez politiska atbalsta virzit noteikta laika ir
sarezgiti. Viens no tadiem jautajumiem bija konkurétsp&jigas darba samaksas ievieSana. Neskatoties uz
to, ka sakotngji Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumprojekts tika
ieklauts izskatiSanai Ministru kabineta 2020. gada 20. oktobra s&dg, ta izskatiSana tika atlikta. P&c tam ta
virziba notika valsts budzeta projekta 2022. gadam likumprojekta pavadoso tiesibu aktu projektu pakete.
Lidziga situacija veidojas ar Ministru kabineta instrukcijas projektu "Kartiba, kada izstrada un aktualize
institticijas darbibas stratégiju un noverté tas ievieSanu" — par projektu diskut&ja Ministru kabineta
2020. gada 20. oktobra sédé, 1émumu tobrid nepienéma, instrukcija tika apstiprinata Ministru kabineta
tikai 2022. gada 1. februari.

Ka "skalakais pasakums" no Valsts kontroles puses ir min&ts nodarbinato skaita samazinajums, vienlaikus
noradot, ka samazinajumam paklauta tikai dala no valsts tieSaja parvaldé nodarbinatajiem. Skatot kopuma
nodarbinato skaitu vispargjas valdibas sektora iestazu grupas, secinams, ka Ministru kabinetam ir
ietekmes instruments tikai uz vienu no grupam — valsts tieSas parvaldes iestadém. Savukart uz
paréjam nodarbinato grupam $adas ietekmes nav. Zemak pievienotaja tabula paradits, ka valsts tiesas
parvaldes iestades nodarbinatie nesastada lielako dalu no vispar€jas valdibas sektora nodarbinatajiem, ka
ar1 raksturota Ministru kabineta sp&ja ietekmé&t nodarbinato skaita izmainas citas iestazu grupas:

Valsts  parvaldes iestades 58 627 Biitisks samazinajums jau ir veikts 2018.-2021. gada perioda.
(ieskaititas art personas, kuras Jasaprot, ka, nosakot jebkuru samazinajumu, nedrikst uzlikt jaunus
atrodas ilgstosa prombutné un papildu pienakumus un funkcijas ar jauniem normativajiem aktiem.
art  uz uzpémuma un Sada pieeja rada nopietnus riskus ari situcija, ja, nemot véra
pilnvarojuma  liguma pamata geopolitiskos apstaklus, tiks palielinats karaviru skaits, ka art sekmigai
nodarbinatie, brunotie spéki) AtveseloSanas un noturibas mehanisma, jauna perioda ES SF un citu

arvalstu finans€to projektu ievieSanai

Neatkarigas un  patstavigas 2054 Ministru kabinetam nav ietekmes instrumentu. V&l vairak —
iestades (t. sk. tiesas, atseviskas iestad@s tiek pielauts amata vietu picaugums pat virs 20 %
Prokuratiira)
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Pasvaldibas un  pa$valdibu 118 643 Ministru kabinetam nav ietekmes instrumentu. Pasvaldibas ir
iestades pilniba neatkarigas un brivas sava riciba. PE€d€jo gadu statistikas dati
liecina, ka nodarbinato skaitam ir pieaugosa tendence.

Valsts dibinatas augstskolas 15 859 Ministru kabinetam nav ietekmes instrumentu

zinatniskie institati u. tml.

Valsts un pasvaldibu 40 829 Ministru kabinetam nav ietekmes instrumentu. Noraditais
kapitalsabiedribas nodarbinato  skaits neaptver visas valsts un pasvaldibu

kapitalsabiedribas, bet datu tvéruma ir tikai finansiali slikta stavokli
esosas kapitalsabiedribas. Ja So sektoru papildina vel kada slikta
finansiala situacija esoSa kapitalsabiedriba, tad attiecigi raditaji ir
mainami, turklat tas negativi ietekmes art pargjas iestazu grupas

Kopa 236 012

Papildus ir janem véra, ka Ministru kabinets 2022. gada 11.janvari pienéma zinasanai informativo
zinojumu "Informativais zinojums par Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.—2027.
gadam ievieSanai nepiecieSamajiem resursiem", kas papildus paredz 50,5 jaunas amata vietas. Sava
skaidrojuma FinanSu ministrija norada, ka ta ka vadosa iestade nepieSkir jaunas amata vietas, bet
finans€jumu ES fondu ievieSanai un ar So zinojumu neaizliedz ES fondu vadiba iesaistitajam
institicijam pieprasit/planot sev nepiecieSamos cilvékresursus. Vienlaikus tiek piedavats nodarbinato
skaita samazinajumu nodros$inat ar pamatbudzeta finans€to Statu samazinajumu tur, kur tas ir vislielakais.

Valsts kontrole sava zinojuma konstatgja, ka liela probléma Reformu plana sekmigai ievieSanai ir
darbinieku liela mainiba. Darbs Valsts kanceleja, stradajot ar politikas planoSanas dokumentiem, kuri
versti uz vispargju valsts parvaldes attistibu, prasa loti Ipasas un specifiskas zinaSanas, plasu starptautisku
skatTjumu, ka arT §adiem darbiniekiem ir jabiit vérstiem uz atfistibu un pasizaugsmi. Sadas prasmes,
iemanas un sp&jas nav biezi sastopamas. Lielais darba apjoms un plaSais jautdjumu klasts lidz ar
ierobezotu darbinieku skaitu noved pie darbinieku parslodzes un, iesp&jams, izdegSanas, lidz ar to ir
skaidrojama liela personala mainiba. Papildus tam ir vertgjams ar1 atlidzibas jautajums. Loti ceram, ka
pienemtie grozijumi Valsts un pasSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, kas
stasies speka no 2022. gada 1. julija, dos iesp&ju piesaistit un noturét kvalificEtus resursus.

— Vai Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un vai tie palidzes uzlabot iestades darbu:

Valsts kontroles sniegtie ieteikumi ir saprotami, tie ir parrunati ar revidentiem un kopuma palidz€s art
turpmak virzities uz efektivas, atbildigas un elastigas valsts parvaldes sasniegSanu.

— Kadas darbibas planots veikt Valsts kanceleja, lai veicinatu revizijas izteikto ieteikumu
ievieSanu:

Lai noverstu praksi valsts amatpersonam vienlaikus ienemt art citus vadoSus amatus (padomes un
valdes loceklu amatu) valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas, specialas ekonomiskas zonas un brivosta,
tiks padzilinati vértéta iespeja pilnveidot normativo reguléjumu, kas ierobezotu $adu amatu savienosanu,
pasi nemot véra, ka no 2022. gada 1. julija batiski mainas iesp€jas noteikt liclakas ménesalgas.

Lai noteiktu vienotus darba snieguma raditajus (KPI) augstaka limena vaditajiem un tos attiecigi
piemérotu iestazu vaditaju darba snieguma vertésana, ka art lai nodroSinatu sabiedribai saprotamu un
izsekojamu atskaitiSanos par valsts parvaldes paveikto un vienkarSotu uzraudzibas sistemu, Valsts
kanceleja istenos virkni pasakumu, lai harmoniz€tu kop&jos valsts parvaldes rezultativos raditajus ar
iestazu rezultativajiem raditajiem to planoSanas un parskatu dokumentos. Tas paredz&ts Ministru kabineta
instrukcija "Kartiba, kada izstrada un aktualiz€ institiicijas darbibas strat€giju un noverte tas ievieSanu",
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kas tika apstiprinata Ministru kabineta 2022. gada 1. februari. Papildus tam ir atbalstits Valsts kancelejas
pieteikums Eiropas Komisijas Strukturalo reformu atbalsta generaldirektorata Tehniska atbalsta
instrumenta finans€juma sanemsanai 2022. gada — "Regional and local authorities — Enhancing
cooperation & Quality of public administration”. Projekta sagaidamais rezultats ir publiskas parvaldes
monitoringa sist€mas izveide, kas lautu vertet tas efektivitati kopuma, salidzinat publiskas parvaldes
iestades sava starpa un identificét uzlabojamas jomas. Tiks izstradatas KPI noteikSanas vadlinijas, ietverot
gan labas prakses pieméerus, gan arT praktiskus ieteikumus snieguma raditaju izstradei.

Lai nodrosinatu projektu komandas vai citas koordingjosas struktiiras ieviesanu, kas sekmétu sabiedribai
nozimigu horizontalu jautajumu risinasanu, Valsts kanceleja izveérteés vadliniju vai Ministru kabineta
noteikumu izstrades iesp€jas, kas sekmes projektu komandas darba formas iedzivinasanu un ieviesanu.

Tiks risinati jautajumi, ka dazadam sabiedribas grupam mazinat tiesibu aktu radito administrativo slogu.
Valsts kanceleja kopigi ar Parresoru koordinacijas centru un Tieslietu ministriju, pieaicinot Saeimas
Analitisko dienestu, citas nozaru ministrijas un, ja nepiecieSams, ari citas institlicijas un ekspertus,
parskatis esoSo ietekmes izvert€Sanas sist€ému, lai uzlabotu tas efektivitati, sameribu, parskatamibu,
neraditu nepamatotu administrativo slogu valsts parvaldé un mudinatu tiesibu aktu autorus veikt
pilnvertigaku darbu administrativa sloga mazinaSanai iedzivotajiem. Pamatojoties uz veikto analizi un
izstradatajiem priekslikumiem, tiks izstradati nepieciesamie tiesibu aktu pilnveidojumi.

Lai nodro$inatu mérktiecigu valsts parvaldes attistibu, tai skaita profesionalu un p&c iesp&jas objektivaku
augstaka limena vaditaju atlasi un iecelSanu amatd, likumdevéam tiks piedavats konceptuals
risindjumu par civildienesta turpmako attistibu Latvija, vienlaikus vertgjot prasibas — iestades vaditajs
jaizvelas atklata vai iek$gja pretendentu konkursa — ievieSanu.

Nemot véra, ka ir pienemti grozijumi Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma, tai skaitd ari butiski palielinot méneSalgu skalu valsts un pasvaldibu institticijas
nodarbinatajiem, ir jarisina situacija pakapeniskai atlidzibas fondu izlidzinasanai, celot atlidzibas Iimeni
tam valsts tie§as parvaldes iestadém, kuram tas nav pietickams. ST pasakuma mérkis batu nodroginat, ka
par lidzvertigu darbu dazadas valsts parvaldes iestad@s ar1 atlidziba ir lidzvertiga. Valsts kanceleja,
sadarbojoties ar FinanSu ministriju, sagatavos un iesniegs izskatiSanai Ministru kabineta informativo
zinojumu par situaciju atlidzibas joma valsts tieSas parvaldes iestadés ar priekSlikumiem situacijas
uzlabo$anai un nepiecieSamo finanséjuma apjomu.
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Revizijas raksturojums, kriteriji un metodes

Revizijas merkis

Noskaidrot, vai Valsts parvaldes reformu plans 2020 tiek parvaldits efektivi, t.i., iesaistito institiiciju darbibas
reformas plana izstradg, TstenoSana un uzraudziba ir atbilstoSas normativo aktu prasibam un sekmé uz plana merka
— efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde — sasniegSanu un identificgto problému risinasanu?

Juridiskais pamatojums

Atbilstibas/lietderibas revizija “Vai Valsts parvaldes reformu plans 2020 norit saskana ar planoto un tiek panakts
iecer€tais efekts?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 2020. gada 8. jtnija
revizijas grafiku Nr. 2.4.1-28/2020.

Reviziju veica revizijas grupas vaditajas vecaka valsts revidente-juriste Dace Teivisa, vecaka valsts revidente
Vineta Snepste un valsts revidente Viktorija Sprance.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba
Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika gitiem
atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Valsts kanceleja ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms
Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.

Revizija planota un veikta ta, lai iegiitu pietiekamu parliecibu, ka Valsts kancelejas un ministriju darbibas reformas
plana izstradg, stenoSana un uzraudziba ir atbilstoSas normativo aktu prasibam un sekmé plana mérka — efektiva,
atbildiga un elastiga valsts parvalde — sasniegSanu un identific€to problému risinasanu.

Revizijas apjoma ir ieklauta Valsts kanceleja ka atbildiga iestade par Reformu plana ievieSanu.

Revizija veikta par laika posmu no 2017. gada 1. janvara lidz 2020. gada 30. decembrim. Pilniga pricksstata
iegiiSanai par atseviskiem jautajumiem informacija apkopota arT par laiku arpus minéta perioda.

Revizijas ierobeZojumi

Revizija tika vertéta Valsts kancelejas un ministriju Valsts kancelejai sniegta informacija. Revizija netika veiktas
parbaudes par ministriju un iestazu sniegtas informacijas atbilstibu faktiskajai situacijai.

Revizija planoto parbauzu apjoms netika veikts pilna apméra, nemot vera ierobezoto Valsts kancelejas kapacitati
Covid-19 del.

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

R/

s ar valsts parvaldes attistibu saistito Eiropas Savienibas un nacionalo attistibas planoSanas dokumentu,
normativo aktu, to anotaciju, politikas planoSanas dokumentu un Eiropas Savienibas lidzfinans€tu projektu
vidusposma un ex-post novertgjumu, petijumu, publikaciju u.c. dokumentu analize;
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intervijas ar Valsts kancelejas, Valsts administracijas skolas un ministrijas parstavjiem, personala atlases
kompanijam, bijuso Valsts kancelejas direktoru Martinu Krievinu, revizija piesaistito eksperti Latvijas
Universitates profesori Ivetu Reinholdi;?%®

Valsts kancelejas iesniegto dokumentu, taja skaita ministriju monitoringa anketu par Reformu plana izpildi
2018., 2019. un 2020. gada un Valsts kancelejas un ministriju ikgadgjo sarunu protokolu, analize;

Reformu plana ex-post novertéjuma ietvaros veikto fokusgrupu interviju ierakstu un interviju protokolu ar
ministriju un Valsts kancelejas parstavjiem analize;

Valsts kancelejas iesniegto informacijas sistémas “Valsts tieSas parvaldes iestazu un citu valsts un
pasvaldibu institiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sist€ma” datu analize;

Valsts ienémumu dienesta dati par darba samaksu privataja un publiskaja sektora;

ministriju, Valsts kancelejas un izlasg ieklauto 20 iestazu aptaujas par Reformu plana izstradi un istenoSanu
analize. [zlases veidoSanas principi: padotibas iestazu izlase tika veidota ta, lai izlasg tiktu ieklautas iestades
(1) no visiem resoriem, (2) kas aptver liclaku tiesas valsts parvaldes iestadé nodarbinato skaitu (ipasi lielas
iestades (nodarbinato skaits virs 2500), loti lielas iestades (virs 500), lielas iestades (201-500)), (3) kas
nodrog$inatu lielaku publisko pakalpojumu skaitu un (4) iestades ar atbalsta funkciju dazadu centralizaciju
Itmeni.

85



VAI VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS 2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK PANAKTS

IECERETAIS EFEKTS?

Revizijas kritériji

Vai Valsts parvaldes reformu plans 2020 tiek parvaldits efektivi, t.i., iesaistito institiiciju darbibas
reformas plana izstrade, istenoSand un uzraudziba ir atbilstoSas normativo aktu prasibam un sekmée
Reformu plana mérka — efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde — sasniegSanu un identific€to

problému risinasanu?

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

1. Vai ir raditi priekSnoteikumi, lai nodrosinatu Reformu plana izvirzita mérka — efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde

— sasniegSanu un novertésanu?

1.1. Vai Reformu plans
atbilst  politikas  planosanas
dokumentu izstradi un saturu
regulgjosajiem  normativajiem
aktiem un :

- méku un rezultativo

Reformu plana izstrade
nodro§inata  ministriju,
nevalstisko organizaciju
un citu ieintereséto
pusu/sabiedribas loceklu
iesaiste.?®

@ Kritérijs ir izpildits. Reformu plana izstradé bija

nodroSinata sabiedribas un ministriju iesaiste.

raditajus sistéma nodrosina

Reformu plana (reformu Reformu plans ieklaujas Kriterijs ir izpildits. Reformu plans atbilst hierarhiski
virzienu) mérku  kopgja attistibas augstakiem plano$anas dokumentiem.
novertésanu; planosanas  dokumentu
- plana ieklautie pasakumi sisteéma un atbilst
nodroSina mérku hierarhiski  augstakiem
sasniegSanu. politikas planosanas
dokumentiem.?"
Reformu plana ieklautie @ Kritérijs ir izpildits daléji. Reformu plana pasakumi
pasakumi  balstas uz kopuma turpina risinat Pamatnostadnés 2014.—2020.
politikas planoSanas gadam un Cilvékresursu attistibas koncepcija noteiktos
procesa mérkus un valsts parvaldes attistibai biitiskus jautajumus.
identificétajam Plana ieklauto pasakumu aktualitati apliecina min&to
problémam un ir versti uz politikas planoSanas dokumentu 2017. gada vidusposma
identificétu  problemu novértgjums?’* un pétijumi par valsts parvaldes attistibu.
risinasanu. Vairaki nozimigi pasakumi, kuri 2017. gada vidussposma
novertejuma ir atziti ka turpinami, ka arT ilgstosi valsts
parvaldg nerisinati jautajumi nav ieklauti Reformu plana.
Reformu plana ieklautie ©  Kritérijs ir izpildits daléji. Reformu novérté$anai iztrikst
valsts parvaldes darbibas politikas raditaju jeb atskaites kritériju, kas lautu izvertét
attistibu ~ raksturojosie reforma ietvaros veikto pasakumu ietekmi uz méerku
politikas rezultati, sasniegSanu. Reformu plans attiecas tikai uz tiesas valsts
rezultativie raditaji  ir parvaldes iestadém, bet izvéletie politikas raditaji raksturo
skaidri,  precizi, un valsts parvaldi plasaka nozimé, ietverot arT pasvaldibas un
vispusigi atspogulo to iestades. Reformu plana nav noradita reformu galvena
Reformu plana (reformu mérka, apakSmeérku, reformu virziena mérku, pasakumu un
virzienu) mérku politikas raditaju sasaiste un savstarpgja hierarhija, nav
sasnieg§anu.?" skaidri nodaliti Tstermina un ilgtermina reformu virzieni un
mérki.  Vairakos reformu virzienos ieklautajiem
pasakumiem ir vaja ietekme uz politikas merku
sasniegSanu vai ietekme nav konstat§jama. Ne visos
gadijumos pastav c€lonsakaribu saikne starp problémam,
pasakumiem, rezultatiem un mérkiem.
Reformu plana pasakumu @ Kritérijs ir izpildits daléji. Kopuma Reformu plana

ievieSanas seciba un
termini ir noteikti logiski

pasakumu/darbibas rezultatu planota Istenosanas terminu
seciba ir logiski noteikta, veicamie pasakumi un tiem
noteiktie termini ir logiski izrietosi viens no otra, paredzot,
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Revizijas jautajums Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

un ar skaidri noteiktam
prioritatém.

piem@ram, sakotngji Tistenot pilotprojektu, péc tam,
balstoties uz pilotprojekta rezultatiem, izstradat metodiku
vai vadlinijas.

Reformu plans paredzgja nedélas/ménesa laika péc ta
apstiprinasanas Istenot piecus pasakumus. Revizija nebija
pieejama informacija, kas lautu parliecinaties par So
pasakumu progresu Reformu plana apstiprinasanas bridi,
lai novertétu izpildes terminu pamatotibu.

Reformu plana ir apzinats
un nodroSinats  plana
IstenoSanai
nepieciesamais
finans&jums.?"

Kriterijs ir izpildits daléji. Reformu plans paredzgja, ka
plana pasakumi tiek Tstenoti iestazu esoSo budzetu ietvaros.
Japiezime, ka “budzeta ietvaros” nenozimé&, ka plana
Istenosanai netiek izlietoti valsts budzeta resursi, bet gan
to, ka budzeta apmérs plana ievieSanai netiek palielinats.
Lidz ar to nav iesp&jams parliecinaties par izdevumiem, kas
saistiti ar reformas TstenoSanu.

Reformu plana nav arT noradits finansgjums pasakumiem,
kas tika Tstenoti, piesaistot Eiropas Savienibas fondu
finans€jumu, lidz ar to sabiedribai netick sniegts skaidrs
prickSstats par reformas planotajam un faktiskajam
“izmaksam”.

Kopuma Reformu plana pasakumi bija pieskanoti
finansialajam iesp&jam tos Tstenot. Vienlaikus finansgjuma
trikums revizija noradits ka galvenais iemesls, kapéc nav
Istenots viens no nozimigakajiem reformas pasakumiem —
atbalsta funkciju centralizacija.

Tiek veikts Reformu
plana progresa
izvertgjums, un
nepieciesamibas
gadijuma veiktas
korektivas darbibas.>™

1.2. Vai ir nodroSinata
efektiva Reformu plana vadiba,
lai sasniegtu plana mérkus?

Kritérijs ir izpildits. Lai arT Ministru kabineta [émums to
neparedz, Valsts kanceleja izstradaja un Ministru kabinets
2020. un 2021. gada izskatfja informativo zinojumu par
Reformu plana progresu. Valsts kanceleja par Reformu
plana progresu regulari informé Saeimas apakskomisiju.
2020. gada Dbeigas veikts Reformu plana ex-post
novertejums.

Vienlaikus noradams, ka ar Ministru kabineta lémumu tika
pagarinata Reformu plana ievieSana, tacu reformu gaita
netika groziti pasakumu ievieSanas termini, reformas
IstenoSanas laika Valsts kanceleja mainija veidu, ka Tstenot
vairakus pasakumus. Revizija nebija iesp&jams novertet,
cik liela méra §ts korektivas darbibas ir bijusas izdiskut&tas
ar ministrijam, nemot vera, ka sakotngjie Reformu plana
pasakumi bija plasi izdiskut€ti ar ministrijam un citam
ieinteres€tajam pusém. Vienlaikus izmainu
“saskanosanai” Reformu plana nav izmantots arT Valsts
parvaldes politikas attistibas padomes viedoklis.

Reformu plana
istenosanai un mérku
sasniegSanai ir
nodro§inats  politiskais
atbalsts.

®

Kriterijs ir izpildits daléji. Neskatoties uz valdibas
apnems$anos atbalstit Reformu plana mérkus, Ministru
kabinets reformu perioda atlika Atlidzibas likumprojekta
izskatiSanu. Politiskas gribas trikums vérojams arT citos ar
reformu plana ievieSanu saistitos jautajumos.

Izveidota tada Reformu

plana administrativa
vadiba, kas Spgj
nodrosinat definéto

mérku sasniegSanu.

O]

Kriterijs ir izpildits dalgji. Saskana ar Valsts kontroles
aptaujas anketas rezultatiem ministrijas Valsts kancelejas
darbu kopuma verte pozitivi. Pozitivi vertgjama arT Valsts
kancelejas iniciativa p€c ministriju sanemto datu
apkopoSanas organizet tikSanos ar katras ministrijas
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

augstakas vadibas darbiniekiem, lai parrunatu resora gada
laika paveikto.

Revizija konstatétais liecina, ka esosais tiesiskais modelis
nenodroSina Reformu plana savlaicigu (noteiktajos
terminos) ievieSanu. Valsts kancelejas pilnvaras nav
pictickamas, lai nodroSinatu horizontalu jautajumu
Istenosanu tiesas valsts parvaldes iestades.

Valsts parvaldes politikas attistibas padome, kas bija
planota ka viens no uzraudzibas instrumentiem, Reformu
plana stenosanas laika tika sasaukta divas reizes — pedgjo
reizi 2018.gada. Revidentu ieskata, tadéjadi netika
izmantots §is padomes (ekspertu) potencials. Vienlaikus
versam uzmanibu, ka Valsts parvaldes politikas attistibas
padomes pilnvaras nav pietickamas, lai ietekmétu
reformas istenoSanu.

Reformu plana ievieSana
ministrijam ir vienota
izpratne un  sekojusi
skaidra riciba.

O]

Kritérijs ir izpildits daléji. Revizija konstatéts, ka
ministrijas ir at§kirigs progress attieciba uz Reformu plana
nozimigakajiem pasakumiem — nodarbinato skaita
samazinasana un atbalsta funkciju centralizacija. Valsts
kancelejas novérotais liecina, ka resora un katras iestades
progresu ietekmé ne tikai finan$u resursu pieejamiba katra
resora un atskiriga sakotngja situacija konkréta jautajuma,
bet arT ministrijas vadibas attieksme un izpratne par
izmainu nepieciesamibu.

1.3. Vai sabiedribai tiek sniegta
vispusiga, patiesa un aktuala
informacija par Reformu plana
progresu?

Sabiedribai tiek sniegta
vispusiga, patiesa un
aktuala informacija par
Reformu plana progresu.

O]

Kriteérijs ir izpildits daléji. Informacija par Reformu
plana progresu tiek sniegta Valsts kancelejas
informativajos zinojumos, ka arT publicéta Valsts
kancelejas majaslapa un sniegta plassazinas lidzekliem.
Kopuma sabiedribai tiek laicigi sniegta vispusiga, aktuala
un patiesa informacija par Reformu plana progresu. Tacu,
komunicgjot ar sabiedribu par nodarbinato skaita
samazinajumu, tiek izmantoti dazadi termini “nodarbinato
slodzes”, “stradajoso skaits”, ka arT netick skaidroti
piemerotie izn@émumi, tadgjadi radot maldigu prieksstatu
par valsts parvald€ notiekoSajam izmainam. Informativaja
zinojuma netiek skaidri nodalita informacija, kas bija
jasasniedz Reformu plana ietvaros no aprakstosas
informacijas par reformu perioda paveikto kopuma.

2. Vai Reformu plans ir istenots atbilstosi mérkiem un laika grafikam un ir devis impulsu izmainam valsts parvade?

. _ Reformu plana veicamie @  Kritérijs ir izpildits daléji. No 34 pasakumiem 14
2.1. Vai Reformu plana - o . _ . . S e e - .
_ A pasakumi ir Tstenoti. pasakumi ir Tstenoti, 13 ir Tstenoti dal&ji, pieci nav Tstenoti
pasakumi ir ieviesti, tostarp di - ~ . e
noteiktaja izpildes termina? un divu pasakuma Tsteno$ana nav novertgjama.
Darbibas rezultativie @  Kritérijs ir izpildits daleji. No 51 rezultativa raditaja ir
raditaji ir Tstenoti tiem sasniegti 26 raditaji, no kuriem 18 ir sasniegti planotaja
noteiktajos terminos. termina, se§i nav sasniegti termina un divu raditaju
izpildes terminu nav iesp&jams skaidri novertgt.
@  Kriterijs ir izpildits dalgji. Reformu plana vairakiem

2.2. Vai Reformu plana ietvaros
paveiktais ir sekmgjis vai

nodro$inajis Reformu plana un
reformu  virzienu  mérku
sasniegSanu?

Reformu plana ietvaros

Tstenotie  pasakumi ir
sekmgjusi vai
nodro$indjusi  Reformu

plana un reformu virziena
mérka sasniegSanu un

reformu virzieniem iztrikst skaidri definétu reformu
virzienu mérku rezultativo raditaju, kas lautu novertet
veikto pasakumu ietekmi problémas risinasana, vai
reformu virziena ieklautie pasakumi ir tadi, Kkas
neparedzgja problémas atrisinasanu tris gadu perioda
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Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

identificéto problému
risinasanu.

Vertgjot katra reformu virziena Tstenoto pasakumu
ietekmi uz virziena mérka sasniegSanu un vai Istenotie
pasakumi kopuma ir risinajusi reformu virziena
identificétas problémas, revizija secinats, ka divos
reformu virzienos mérki ir sasniegti, divos — ng&, tiTs
virzienos merki ir dalgji sasniegti vai sekmé&ta mérka
sasniegSana, tris virzienos veikto pasakumu ietekme uz
mérka sasniegSanu nav novért§jama. Vertgjot Reformu
plana mérka novertéSanai noteikto politikas rezultatu
izpildi, secinams, ka 2020.gada planotais mérka raditajs
¢etros no pieciem politikas rezultatiem nav sasniegts.

Sektora vaditajs

Departamenta direktore

U.Kalnins

I.Vilka

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/ termins Skaidrojums

Termini un to skaidrojums, kas zinojuma lietoti attieciba uz nodarbinato skaita samazinajumu

Amata vieta Amats amatu saraksta, ko apstipringjis iestades vaditajs (revidentu skaidrojums).

Amata slodze Amata vietai noteiktais darba laiks. Normalajam darba laikam atbilst viena amata slodze, bet
amata vietai var but arT nepilna slodze, pieméram, pusslodze jeb 0,5 slodzes (revidentu
skaidrojums)

Darbinieku skaits Visu darbinieku, kuri atrodas dienesta vai darba tiesiskajas attiecibas kopgjais skaits iestadg,
resora vai valstT kopuma, nemot véra Reformu plana tvérumu un noteiktos ierobezojumus.
(Valsts kancelejas revizija sniegtais skaidrojums, informacija tiek iegiita no iestazu
sniegtajiem datiem MK 07.11.2017. noteikumu Nr. 662 14. pielikuma noteiktaja kartiba).

Nodarbinato skaits Visu stradajoso kopgjais skaits, kuri ir dienesta vai darba tiesiskajas attiecibas (Valsts
kancelejas revizija sniegtais skaidrojums).

Nodarbinata slodze Slodzu skaits, kuras ir nodarbinatas konkretas fiziskas personas. Ja, piem&ram, viena amata
vieta tiks nodarbinatas 3 fiziskas personas katra pa 0,25 slodze€m, tad to kop&jais darba apjoms
veidos 0,75 nodarbinato slodzes (Valsts kancelejas revizija sniegtais skaidrojums, AUS, MK
07.11.2017. noteikumu Nr. 662 14. pielikums)

Vakants amats Amata vieta, kura nav nodarbinata neviena fiziska persona (Valsts kancelejas revizija
sniegtais skaidrojums, MK 07.11.2017. noteikumu Nr. 662 14. pielikums).

Ilgstosa vakance Vakants amats ir bijis vakants (neaiznemts) ilgak par 6 méneSiem. Reformu plana ietvaros
katru gadu tiek apkopota informacija pa resoriem un iestades esosajam ilgstosajam vakancem,
kuras nav aiznemtas laika perioda no 6 Iidz 12 méneSiem, kop$ to izveidosanas (Valsts
kancelejas revizija sniegtais skaidrojums, MK 07.11.2017. noteikumu Nr. 662 14. pielikums).

Termini un to skaidrojumi, kas zinojuma lietoti attieciba uz atlidzibas politikas parskati§anu

Atalgojums Mgenesalga, piemaksas, prémijas un naudas balvas (budzeta izdevumu klasificésanas konteksta
saskana ar MK 27.12.2005. noteikumiem Nr.1031).

Atlidziba Darba samaksa, socialas garantijas, atvalinajumi (Atlidzibas likums).

Darba samaksa Mgnesalga, piemaksas, prémijas un naudas balvas (4tlidzibas likums).
Mgenesalga, piemaksas, prémijas, naudas balvas, atvalinajuma pabalsts (Valsts kancelejas
prezentaciju dati).

Ménesalga, piemaksas, prémijas, naudas balvas, atvalinajuma pabalsts, kompensacija macibu
izdevumu segSanai (Fontes pétijums).

Menesalga Bruto méne$a pamatalga, kas noteikta darba liguma. MéneSalga nav ieklauta atalgojuma
mainiga dala — piemaksa, prémija, naudas balva (revidentu skaidrojums).

Citi zinojuma lietotie termini un to skaidrojums

Administrativais slogs Fiziskai vai juridiskai personai radits piendkums ievérot tiesisko regul&jumu, kas saistits ar
informacijas sanemsanu, apstradi, sniegSanu (nosttiSanu) vai uzglabasanu (pieméram, datu
apkoposana un uzskaite, parskatu sniegSana, datu precizéSana péc iestades pieprasijuma), ko
persona nebiitu veikusi, ja to neprasTtu tiesiskais regul&jums.

E-indekss E-indekss ir digitalas vides brieduma novertéjums valsts parvaldes iestazu un pasvaldibu
darba un pakalpojumu nodrosinasana. E-indekss sniedz faktos balstitu novértgjumu, cik aktivi
un atbilstosi iestades un pasvaldibas pielieto misdienu informacijas un komunikacijas
tehnologijas un darbibas prakses, lai pilnveidotu sniegto pakalpojumu kvalitati un pieejamibu
iedzivotajiem un uznéméejiem, ka arT organizaciju darbibas efektivitati un draudzigumu videi.

E-pakalpojumi Pakalpojuma sniegSanas veids, kas nodrosina viena vai vairaku pakalpojumu vai atsevisku ta
posmu (pieprasisana vai pakalpojuma rezultata sanemsana) izpildi elektroniska veida, tai
skaita izmantojot ttmeklvietnes, mobilas lietotnes, Tszinas vai e-pastu
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IKT Informacijas un komunikacijas tehnologijas

Mediana Sakartotas datu kopas centrala vértiba (pieméram, 700 ir $adas datu kopas mediana: 430, 500,
700, 900, 1200).

Publisks pakalpojums Secigu darbibu kopums, kas dod guvumu vai ir obligats privatpersonai un ko sniedz valsts
parvaldes pakalpojuma turetajs, Istenojot valsts parvaldes funkcijas saskana ar argjiem
normativajiem aktiem vai saskana ar delegétiem valsts parvaldes uzdevumiem.
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Pielikumi

1.pielikums. Apkopojums par atbildigo iestazu veiktajiem pasakumiem un revidentu
vertejums par Reformu plana izpildi

Apkopojuma sniegts revidentu vertgjums par to, vai Reformu plana reformu virziens, pasakums, darbibas rezultats un rezultativais raditajs ir
Tstenots Vvai ir sekméta (nodrosinata) reformu virziena mérka sasnieg$ana.

Izvertéjuma izmantoti $adi rezultatu novertejumi: u istenots, " istenots dal&ji, M nav Tstenots, * nav novértgjams.

Nemot véra, ka Reformu plana virzieni un pasakumi ir batiski atskirigi, vértgjuma lielaka nozime pieskirta darbibam, kuram ir nozimigaka
ietekme uz Reformu plana un reformu virzienu mérku sasniegSanu. Atseviskos gadijumos sniegta revidentu piezime, sniedzot veért€jumu par
reformu virziena un/vai reformu virziena ietvaros veikto aktivitasu faktisko ietekmi uz Reformu plana un reformu virziena mérku sekmésanu
vai nodrosinasanu.

Revidentu veértéjums par Reformu plana 10 reformu virzienu mérku sasnieg§anu

Reformu virziens Vertejums
Pilnveidot darba snieguma vadibas un novértésanas sistemu [ |
Nodrosinat valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinasanu un uzraudzibu Il

Parskatit valsts un pasvaldibu institiicijas nodarbinato atlidzibas politiku

Centraliz&t atbalsta funkcijas, izvertgjot radniecisko funkciju apvienosanas iesp&jas, ka art mazo iestazu darbibas
lietderibu

Veikt regularu izdevumu parskatiSanu valsts budzeta finansgtajas iestades

leviest projektu komandu (task force) pieeju valdibas prioritatem

Celt valsts parvaldes pakalpojumu vértibu

Virzities uz “nulles birokratiju”, attistot labaka regul&juma politiku un stiprinot lictderibas un efektivitates auditus

Nodrosinat stratégiskas komunikacijas vadibu un centraliz&tu horizontalo kampanu vadibu par valdibas prioritatem
un reformam.

Attistit nakotn@ nepiecieSamas kompetences valsts parvaldé nodarbinatajiem.

* Reformu virziena kopgja izpilde nav novértéjama, jo reformu virzienam nav noteikti raditaji, kas lautu noveértét veikto pasakumu ietekmi uz
problémas risinasanu vai reformu virziena ieklautie pasakumi ir tadi, kas neparedzgja problémas atrisinasanu tris gadu perioda.

Atbildigo iestaZu veiktie pasakumi katra reformu virziena un revidentu vértéjums par pasakuma,
darbibas rezultata un rezultativa raditaja izpildi

Lietotie satsinajumi:

EK — Eiropas Komisija

leM — Iekslietu ministrija

IZM — Izglitibas un zinatnes ministrija

FM — Finansu ministrija

LM — Labklajibas ministrija

KM — Kultiiras ministrija

MK — Ministru kabinets

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VAS — Valsts administracijas skola

VID — Valsts ienémumu dienests

VKC - Valsts kanceleja

VRAA — Valsts regionalas attistibas agentiira
VSS — valsts sekretaru sanaksme

M 1. Pilnveidot darba snieguma vadibas un novértésanas sistému

Reformas mérkis ir stiprinat valsts parvaldé nodarbinato atbildibu par darba efektivitates uzlabo$anu un rezultatu sasniegSanu, ieviesot darba snieguma
raditajus augstaka limena vaditajiem un veicinot izpratni par sasniedzamajiem rezultatiem. Darba snieguma raditaju (key performance indicators - KPI)
ievieSana ir atskaites punkts sistematiskai attistibas vajadzibu izvert€Sanai, nevis prémésanas un sodiSanas sistemai. Kopuma tiks definéti ne vairak ka pieci
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butiskakie raditaji, kuri saistiti ar valsts parvaldes iestazu vaditajiem noteiktajam funkcijam un uzdevumiem, kas izriet no speka esosajiem likumiem. Turklat
snieguma raditajiem jaorient&jas uz rezultata, nevis procesa merisanu.

Rezultativais raditajs

Pasakums Darbibas rezultats g Atbildigo iestaZu paveiktais
s S s . . Iekslietu ministrija sadarbiba ar VKC un VAS organizgja strateégijas un
1_'1' Augstakfl . Izs‘tradatl _da_rPﬂ 1 pilotprojekts snieguma réditéjil (KPI) izstrades pilotprojektu. Pgilotpr(J)jekts n(%sjlédzﬁs
llr?ergg vaditaju sr_llletgun_lakt .r?dlta” (30.06.2018.) 2019. gada maija. Pilotprojekta rezultata netika panakta vienosanas par
?;R/S;lroesls p rOgr?srilgzi [S);O EEJrOJet_ a I1etvaros, universaliem darba snieguma raditajiem. Pilotprojekta rezultata tika
- . 9a é,i\{o : . o secinats, ka darba snieguma raditaji ir stratégiskas plano$anas procesa
pIIOtpl:OJEKtu valsts ereksllkul{ll_'fiugstaka nosléguma dala un tos iespgjams definét tikai tad, ja ir skaidriba par visiem
sel.(retaru _d? l:l?a llmena vaditaju de_irba augstakajiem planosanas [imeniem — misiju, viziju, prioritatem un mérkiem.
snlegtlvm a radltz_“l_l smeguma v'acvhbas' Tapéc 2019. gada maija ari VKC, FM un LM vadibas komandas uzsaka
d'eﬁne's.z}ngl, . l§op1ga 51.st_emas 1eviesanal darbu pie jauna perioda stratégijam, izmantojot pilotprojekta aprobéto
dlfkll S1ja vienojoties par | visas valsts | lesas metodiku. Eksperti izvértgja 22 iestazu stratégijas un snieguma raditajus,
meramajiem raditajiem, par.ve.llde”s_ festades nosakot to atbilstibu vadliniju prasibam un sniedzot ieteikumus strategiju un
piemeram: gmlr_ns_trljas, padofibas raditaju formul&sana. Ka viens virzitajspeks stratégiju un snieguma raditaju
. !emejvaras un- | iestades) izstradei bija vadliniju “Konsult€ vispirms” ievieSana valsts parvaldg.
izpildvaras  doto
uzdevumu Piezime — pilotprojekts ir istenots, tacu tas nav devis Reforma plana sakotngjo
savlaiciga izpilde, rezultatu.
- resursu (laika, [
cilvekresursu un . _. - | Metodika augstaka limena vaditaju darba snieguma vadibas ievieSanai nav
. Metodika augstaka | . . L o . . g
nauda) ekonomija limena vaditaju darba izstradata, jo p.llOYpEOJf:kt‘a izstrades un stra'teglj'u_lz.s'trades dl_skusuu rez_u}_tata
uz efektivitates un . tika nolemts izstradat jaunu konceptu institiicijas darbibas stratégijas
e snieguma vadibas . . . e e e 2
produktivitates ievictanai saturgnz. \_’K_C_lz“stradaja _MK 1nstr_u‘l_(_c1‘|as Kalﬁl_aa,_ ka(_la 1zstr_a(3a un
rékina: aktualiz€ institlcijas darbibas strat€giju un noveérté tas ievieSanu”
S (30.06.2018.) faktuZ™ _ AT . .
- darbinieku projektu”, kas paredz, ka darbibas stratégijas bis janosaka sasniedzamie
iesaiste; meérki un snieguma raditaji, kas vienlaikus bis par pamatu augstaka limena
- klientu/mérkgrupu vaditagju snieguma raditajiem. MK instrukcijas projekts izskatits MK
apmierinatiba. 20.10.2020. sédg, kur tas izskatiSana atlikta. Revizijas nosléguma — 2021.
- viens  specifisks gada 30. decembri — Ministru kabineta instrukcijas projektu Valsts kanceleja
snieguma raditajs iesniedza izskatiSanai Ministru kabineta seéde.
;matpersii)lrl]%?akas Reformu perioda VKC stradaja pie darba snieguma raditaju vadliniju
~ izstrades, tacu vadlinijas netika izstradatas.
definéts, kas
noteikts,  nemot
vera kopgjos
attistibas meérkus,
kas defingti
augstakajos valsts
attistibas
planosanas
dokumentos.

[
1.2.Veikt darba izpildes

Izstradati un MK

1 informativais zinojums

Valsts kanceleja 2017. gada marta/aprili sadarbiba ar p&tniekiem veica valsts
parvaldé nodarbinato aptauju par novértéSanas un darba samaksas sistemu

Tlovertesanas _ sistemas_ 1esn1e_gt1 priekSlikumi |- (ex-post novartzjums) efektivitati. Aptaujas rezultatu faktoru analizes rezultata tika noskaidrots, kas
ietekmes pecparbaudi | reguléjuma (01.07.2018.) P . . S L - -
- L sistémas darbojas labi un kas butu pilnveidojams. 2018. gada sakuma Valsts
(ex-post) pilnveidei un RS o . o -
e aps kanceleja izstradaja novert€sanas sistémas ex post novertgjuma zinojumu.
efektivakai darba L oo ~ o L
. . Zinojums tika ieklauts ka viena no sadalam informativaja zinojuma par
snieguma vadibai, t. L . . . - . . -
&k Kompetend izméginajumprojektu (pilotprojektu) TstenoSanas rezultatiem un turpmako
s P U ricibu ietekmes pé&cparbaudes ievieSana, kas izskatits MK 2021. gada
vardnica si2 276
27. maija.
Viens no virzieniem, kada tika ieteikts uzlabot novérte€sanas sistému, bija
veids, ka sist€mas ietvaros tiek definéti mérki. Otrs nozimigs secinajums, kas
izriet§ja no veikta pétfjuma rezultatiem, ir nepiecieSamiba uzlabot
novertesanas sisteémas taisnigumu, konkréti, to, ka tiek kalibréti jeb ranzeti
rezultati. Darba versija ir sagatavoti grozijumi darba izpildes novértésanas
noteikumos.?’” VKC norada, ka tie tiks virziti, kad grozijumi Valsts
civildienesta likuma par iestazu vaditaju terminu ierobezojumu tiks pienemti
Saeima 2. lasijuma (tie ir saistiti).
o ; - o . . - . Pilnveidota darba snieguma mériSanas sistéma valsts tiesas parvaldes iestazu
1.3. Pilnveidot darba | Izstradati un MK | leviesta pilnveidota e 4 Smeg p
I sy S - . vaditajiem nav ieviesta.
izpildes novértésanas | iesniegti  normativo | darba snieguma
sistému, t. sk. ieviest | aktu grozijumi, | meriSanas sistéma | Balstoties uz eso3as sistémas novertgjumu, bija planots ieviest vienotu CIVIS
augstaka limena | ieviesta sistéma, t. sk. | visiem  valsts  tieSas | funkcionalitati, paredzot uzlabotu darba snieguma vadibas IS risinajumu.
vaditaju darba | IT  risinajums, un | parvaldes iestazu | Nemot vera pieejamo CIVIS budzeta apjomu, tika mainits sistémas tvérums
snieguma vadibas un | veikta merkauditorijas | vaditajiem un darba snieguma vadibas sistémas izmainas vairs taja neietilpa. Ar MK
novertéanas  sisttmu | informe&Sana un | (01.09.2019.) 15.07.2020. rikojumu Nr.374 CIVIS projekta Tstenosana tika partraukta.
visas  valsts  tieS$as | skaidrojosais darbs
parvaldes institicijas, | 156  valsts  tie$as
kas balstas uz darba | parvaldes iestadés
snieguma raditaju
mériSanu
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B 2. Nodrosinat valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinasanu un uzraudzibu

Reformas mérkis ir nodro§inat nodarbinato (amata slodZu) skaita samazinasanu valsts tie$as parvaldes iestades, uz kuram MK ir tie$a ietekme (par aptuveni
6 % jeb 3000 amata slodzém triju gadu laika, apméram 2 % katru gadu), lai sasniegtu Eiropas Savienibas vidéjo raditaju un turpmak neparsniegtu
to. Vadlinijas nodarbinato skaita samazinasanai resora izstradas VKC sadarbiba ar nozares ministriju, nemot véra tadus kriterijus ka, pieméram, planotas
aizieSanas, amatu klasifikacija, atbalsta funkciju centralizéSana, brivpratigs samazindjums. Izstradajot vadlinijas, tiks vertéts ari regionalais aspekts, lai
nodarbinato skaita samazinajums neskartu tikai iestades teritorialas struktirvienibas.

Piezime - reformu virziena ieklautajiem pasakumiem nav tiesa ietekme uz reformu virziena mérka sasniegSanu.

Rezultativais raditajs

Pasakums Darbibas rezultats .y Atbildigo iestaZu paveiktais
(termins)
. . . . . u MK léemumu par vakancu vietu samazinasanu faktiski pienéma, jau
2.1. Veicot ikgadgjo | Samazinats ilgstoso | MK lemums par - p - o pien > )
N N . N . apstiprinot Reformu planu (MK 24.11.2017. rikojums Nr.701), atsevisks
valsts budzeta | vakancu skaits resoros | vakancu skaita ol . .
. L . S, o I MK lémums netika pienemts.
izdevumu izvertéSanu, | (merkis — lai ilgsto$o | samazinasanu ’
nodro$inat ilgstoSo | vakancu skaits | (31.07.2018.) Reizi gada VKC apkopo informaciju par ilgsto$o vakancu skaitu resoros,
vakancu skaita nepﬁrsn?edz 5 % no saskano to ar resoriem un novertg, vai ilgstoso vakancu skaits neparsniedz 5
samazinaSanu valsts | amata vietu skaita) % no amata vietu skaita, ki ari sniedz informaciju FM BudZeta izdevumu
tiesas parvaldes iestades izvertésanai par iesp&amo fiskalo efektu no ilgstosajam vakancem, kas
turpmak novirzami darbinieku motivésanai vai ari citu iestades vai resora
prioritaro pasakumu izdevumu segSanai. Tomér $ada iesp&ja pastav tikai
gadijumos, ja iestade vakantajai amata vietai pieejamo finans&jumu jau nav
izmantojusi citu darbinieku virsstundu apmaksai, piemaksam un cita veida
motivésanai.
Noveértgjot noteikta darbibas rezultata — ilgstoso vakancu skaits neparsniedz
5 % no amata vietu skaita — sasniegSanu resora, VKC aprekinos ieklauj tikai
tadas iestades, kuras ilgstoso vakancu patsvars parsniedz 5%. Pieméram,
2019. gada FM resora ilgstosu vakancu skaits 5% parsniedz tikai viena
iestade — Valsts kas¢ (8,3%), bet kopuma resora tas nav lielaks par 5%. Nemot
veéra VKC metodiku, ilgstoSo vakancu raditajs FM resora ir 8,3%, kas
vienlaikus ir arT vakancu Tpatsvars Valsts kasg.
IestaZu skaits, kuras ilgstoSo vakancu skaits parsniedz 5% no kopéjam
amata vietam, Reformu plana TstenoSanas laika samazinajies no 33
iestadem 2017.gada lidz 16 iestadem 2020. gada. Lielakais vakancu
Tpatsvars sasniedz 23%.
Piezime — ministrijas ir veikusas ilgstoso vakancu skaita samazinajumu, tacu
pasakuma planotais mérkis nav sasniegts visos resoros.
- - u u . - Ar MK 28.08.2017. lemumu?”® VKC noteikts uzdevums veikt VSS un MK
2.2. Veikt jaunu amata | Analizéti MK | Atzinumi par MK | . . - umu v o -
. w —x I L Lo . iesniegto normativo aktu un politikas planosanas dokumentu novertésanu,
vietu iesaldeSanas iesniegtie jaunie | iesniegtajiem jaunu . D . m . . -
_ o ; - taja skaita izv@rtgjot pieprasitas jaunas amata vietas. MK lemtais paredzgja
uzraudzibu, atbilstosi | amata vietu | amata vietu = [ . . . . L
. . . o parskatit [Tdz§ingjo praksi un nepieprasit jaunas amata vietas, nepiecieSamos
MK 2017. gada 28. | pieprasijumi, tostarp | pieprasijumiem o P o T
- A . cilvekresursus rodot ieksgjo procesu efektivizésana vai ministrijas ietvaros
augusta lémumam (prot. | izvertgjot, vai | (30.12.2020.) . o . i - - .
- . (iznemot pilna apméra no arvalstu finansu palidzibas finansétas amata
Nr. 41, 1.8, 42. punkts) | izmantotas visas <

iesp&jas restrukturizet

vietas).

amata vietas resora VKC kops 2019. gada ir uzsakusi izskatiSanai VSS pieteikto tiesibu aktu
ietvaros projektu paplasinatu izvertésanu, taja skaita art attiectba uz jaunu amata vietu
pieprasijumiem, sniedzot atzinumus par iesniegtajiem jaunu amata vietu
pieprasijumiem. Reformu plana istenoSanas laika VKC 2019. un
2020. gada ir izvértejusi 355 amata vietu pieprasijumus.?’
Piezime — VKC veic uzraudzibu par jaunu amata vietu iesaldé$anu, sniedzot
atzinumus par jaunam amata vietam, ja tadas tiek pieprasitas tiesibu aktu
projekta, kas tiek iesniegts izskatisanai MK. Netiek apkopta informacija par
to, cik no pieprasitajam amata vietam, par kuram atzinumu ir sniegusi VKC.
23. Ministrijam | Veikta — un MK 1, resoru izvertgjumi IA‘.“‘_”ZG par planoto samazinajumu katra resord tika veikta 2018. gada sarunu
o A _ aika ar ministriju un padotibas iestazu parstavjiem. Tika izstradati plani
sadarbiba ar VKC | iesniegta analize par | (01.03.2018.) - . - -
. R nodarbinato skaita samazinajumam 2019. un 2020. gada.
sagatavot padzilinatu | resoros 1esp€jamo ]
izvertejumu attiecigd | nodarbinato skaita . Saskana ar VKC sniegto informaciju parrunu rezultati par nodarbinato skaita
resora nodarbinato | samazindjumu | zinojums samazinajumu resoros prezentéti 2018. gada maija MK locekliem. Jautajums
skaita samazinaSanai (01.04.2018.) nebija ieklauts MK dienaskartiba un prezentacija nav saglabajusies.
24 lesaistot  visas Iztrﬁ dita  vienota V.a dlinijas par Vadlinijas par amatu vietu samazinasanu resoros nav izstradatas.
ministrijas,  izstradat | pieeja  nodarbinato | nodarbinato skaita | Saskana ar VKC sniegto informaciju ir izstradatas Vadlinijas par nodarbinato
vienotas vadlinijas | skaita samazindjumu resoros skaita samazinasanu, veicot reorganizaciju. Vadlinijas apkopotas arT tiesu
nodarbinato skaita | samazindjumam, (01.06.2018.) prakses atzinas un labas prakses pieméri no dazadam valsts tiesas parvaldes
samazinaSanai  valsts | vienlaikus atstajot iestadem par to, ka tiek organiz&ts nodarbinato skaita samazinaSanas process.
tiesas parvaldes | pietiekami lielu
iestades, tostarp p&c | elastibu resora iestazu
vienotas metodikas | vaditajiem
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nosakot katram no 14

resoriem sasniedzamos
meérka raditajus
attieciba uz amata vietu
skaitu

Veikta visaptverosa to
iestazu funkciju un
institucionalas
sistémas analize, kuras
tiek nodarbinatas
amatpersonas ar
specialajam dienesta
pakapém, un Tstenotas
strukturalas
parmainas, izveidojot
racionalu un efektivu

To iestazu analize,
kuras tiek nodarbinatas

amatpersonas ar
specialajam dienesta
pakapem

(31.12.2018.)

Saskana ar VKC sniegto informaciju leM ministrija ir veikusi visaptverosu
iestazu analizi, aplikojot struktiiru, funkcijas, amatu skaitu, optimizacijas
iespgjas, jaunu funkciju ievieSanu vai atteikSanos no atseviskam funkcijam.
Analize veikta gan Reformu plana istenosanai izveidotaja darba grupa, gan
EK Strukturalo reformu atbalsta programmas (SRAP) ietvaros, aizsakot
projektu “Iekslietu nozares iestazu darbibas efektivitates paaugstinasana
Latvija”.

Piezime — revidentu vertg§jums balstits uz VKC sniegto informaciju.
Pasakums attiecas uz vienu nozari, tapec revizija netika detaliz&ti skafits.

Saskana ar VKC sniegto informaciju IeM sadarbiba ar iestadeém ir izstradajusi

valsts parvaldes Ei)s(tlz(rigisr’lita:(uras tiek ricibas ple‘t_nl.l' St.ruk'tlirélo' ref_omlu. atbal_sta' programmas i_etvar'os s_a‘g.at_e}votg
funkciju un amatpersonas ar fekom.endacgu ieviesanai, k_a arl 1r_uzsakt1 jaunas struktiiras izméginajumi,
institucionalo sistemu speciglajim dienesta istenojot atbilstosus pilotprojektus lidz 2024. gadam.

pakapem, ievestas | Piezime — revidentu veértjums balstits uz VKC sniegto informaciju.

nepiecieSamas Pasakums attiecas uz vienu nozari, tapec revizija netika detalizeti skatits.

strukturalas

parmainas

(31.12.2020.)
Lzstradai Profesiondlas  izelitib Saskana ar VKC sniegto informaciju IZM izstradatie informativie zinojumi
ertt)rfisiatj)z;lﬁs ﬁil(;rfsséggr?ais lzrgn g:ie?z par profesionalas izglitibas programmu finanséSanu un pasvaldibu
?zglitibas projekts % | profesionalas 1zg1T.tflgas 1e§t€1_2u ﬁnansééa{lag principiem nav 1zskaﬁg I\ZH_(
finansésanas modeli, | (01.05.2018.) }2.11.2020. VSS ir izsludinats konceptualais zinojums “Par profesionalas
sagatavoti ? e ' izglitibas programmu finansésanu”.
priekslikumi optimala Piezime — revidentu veért&jums balstits uz VKC sniegto informaciju.
nodarbinato  skaita Pasakums attiecas uz vienu nozari, tapéc revizija netika detaliz&ti skatits.
plano$anai

2.5. Regulari informét

sabiedribu par
nodarbinato skaita
samazinajumu valsts

tiesaja parvalde

Tiek istenota regulara
nodarbinato skaita
uzraudziba valsts
tieSaja parvalde

[

Ikgadgjs zinojums par
nodarbinato skaitu valsts
tieSaja parvaldé
(01.03.2019./ 2020.)

VKC katru gadu sagatavo un publisko majaslapa zinojumu par darba
samaksu un nodarbinato skaitu valsts budzeta iestades.?®

Reformu plana ietvaros VKC apkopo informaciju par nodarbinato slodzu
skaita izmainam, lai novertétu reformu virziena mérka sasniegsanu katra no
resoriem. Informacija tick noradita Progresa zinojumos, kas tiek izskatiti MK
un tiek publicéti VKC majaslapa, ka ari, izmantojot datu vizualizacijas riku
VKC majaslapa.?s

3. Parskatit valsts un pasvaldibu institacijas nodarbinato atlidzibas politiku

Reformas mérkis ir pakapeniski ieviest darba snieguma balstitu atlidzibas politiku un celt atlidzibas Iimeni lidz 80 % no darba samaksas lidzigas
vértibas amatiem privataja sektora, lai paaugstinatu valsts parvaldes konkurétsp&ju un produktivitati. Atlidzibas sistémas pilnveido$ana ir nepiecieSsams
parskatit darba samaksas mainigo dalu (piemaksas un prémijas), mazinot to skaitu un apméru, vienlaikus nodrosinot elastigus rikus iestazu vaditajiem,
pieméram, apriipéta darba uzteikuma atseviskas sadalas. Jaapzinas, ka atlidzibas parskatiSana var tikt Istenota tikai esoSo budZeta lidzeklu ietvaros.
Dala reformas Tsteno$anai nepiecieSama finanséjuma tiks giita, Tstenojot $aja plana piedavato nodarbinato skaita samazinajumu, ka arT ievieSot obligato ikgadgjo

=

efektivitates ietaupfjumu. Nedrikst ignorét, ka vésturiski ir izveidojusas butiskas atskiribas iestazu atlidzibu fondos, tadéjadi veidojot dalfjumu “bagatajas” un
“nabadzigajas” iestades. Lai mazinatu plaisu starp iestadém un lidziga darba nodarbinato atlidzibu, ir veicami pasakumi darba samaksas izlidzinasanai valsts

parvalde.

Pasakums

Darbibas rezultats

Rezultativais raditajs
(termins)

Atbildigo iestazu paveiktais

[

3.1.  Sagatavot un
iesniegt MK
likumprojektu par valsts
un pasvaldibu
institliciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibu

Izstradats un Saeima
iesniegts piedavajums

konkurétspgjigas
darba samaksas
nodro§inasanai valsts
parvaldg, t. sk.
nodrosinata iestazu
iesaiste un
informésana

1 likumprojekts
(01.12.2017.)

Grozijumi Atlidzibas likuma izskafiti steidzamibas karta MK 29.09.2021.
séde. Grozijumi Atlidzibas likuma pienemti Saeima 16.11.2021.

Piezime — nav saprotama likumprojekta virzibas steidzamiba valsts budzeta
likumprojektu pakete. Demokratiska tiesiska valstT likumdev&jam cita starpa
ir arT pienakums savlaicigi un pienacigi informét un péc iespgjas
likumdo$anas procesa iesaistit sabiedribu un konsultéties ar ieinteres€tajam
personam. Minétas prasibas veido no tiesiskas valsts principa atvasinata
labas likumdos$anas principa saturu.?®? Valsts kontroles ieskata likumprojekta
ieklausana likumprojekta “Par valsts budzetu 2022.gadam” paketé nav
pamatota. Pirmkart, likumprojektam kopuma paredzets staties speka 2022.
gada 1. julija, bet dalai normu — 2023. gada 1. janvari. Papildu finansgjuma
apmérs saskana ar likumprojekta anotacija minéto pieprasams, skatot valsts
budzeta projektu 2023. gadam un vid&ja termina budzeta projektu 2023.,
2024. un 2025. gadam. 2021. un 2022. gada nav planotas finans€juma
izmainas kartéja gada vai salidzinot ar vidgja termina budZzeta ietvaru.
Tadgjadi nav pamata likumprojekta virzibas steidzamibai. Otrkart,
likumprojekta izskatiSsana Ministru kabineta netika nodroSinats pienacigs
process un labas likumdo$anas principa ievéroSana.
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T, . e . . 2018. gada VKC sadarbiba ar Nodarbinatibas valsts agentiiru izstrada
32. Izvertét iesp&u | lestazu  vaditajiem | 1 likumprojekts Kari . - o o .
. o - - arjeras cela karti, kas palidzes nodarbinatajiem dazados karjeras posmos
valsts dienestd ieviest | nodroSinata elastiba | (01.12.2017.) Lo T . S .
- Lo _ izveleties sev piemerotakos Nodarbinatibas valsts agentiiras pakalpojumus,
apripéto darba | iestades  personala R . . - o =
] AR o taja skaita arT darba uzteikuma vai atbrivosanas gadijumos. 2020. gada VKC
uzteikumu veidoSana un Saeima

iesniegti priekslikumi

ir izstradajusi grozijumus Valsts civildienesta likuma un Atlidzibas likuma,
kura ir ietverta norma par atlaiSanas pabalstu izmaksu iestazu vaditajiem 3
meénesalgu apméra gadijumos, kad beidzies pilnvaru termin$ vai neveidojas
sadarbiba ar MK locekli. Minétie grozijumi ir izsludinati VSS. VKC norada,
ka izstrada vadlinijas par nodarbinato skaita samazinasanu, kura ir apraksts
par to, ka ieviest apriip&to darba uzteikumu valsts parvaldg.

Piezime — revidentu vért€§jums balstits uz Reformu plana izstrades
dokumentos sniegtajiem priekslikumiem un diskusijam, no kuriem izriet, ka
ar aprupéta darba uzteikumu tika saprasta darbinieku uzteikuma ievieSana
gadfjumos, kad nav iestajusies tiesibu aktos noteiktie uzteikuma iemesli.
Tadejadi laujot iestades vaditajam un darbiniekam vienoties par dienesta
(darba) attiecibu partraukSanu, pieméram, vienojoties par materialu
kompensaciju.

[
3.3. Veikt atlidzibas
sistémas monitoringu

Veikts situacijas
novertéjums gan par

atlidzibas apmeru
lidzigas vertibas
amatiem privataja

sektora, gan grozijumu
ietekmi, t. sk.
izvertejums par
atlidzibas apmeru
dazadas iestades

Ikgadéja analize par
atlidzibas apméru tie$as
valsts parvaldes
institlicijas
(01.06.2018./
2019./2020.)

VKC ik gadu sagatavo un VKC majaslapa®® publicé informativo
zinojumu “Darba samaksa un nodarbinato skaits valsts budzeta iestadés”.

1 zinojums par atlidzibas
apméru lidzigas vértibas
amatiem privataja un
publiskaja sektora
(01.06.2019.)

Péc VKC pasitijuma tick veikts salidzinosais pétijums par atalgojuma
apméru valsts parvaldé un privataja sektora.?®*

4.Centralizet atbalsta funkcijas, izvertejot radniecisko funkciju apvienosanas iespéjas, ka art mazo iestazu darbibas lietderibu

Reformas mérkis ir nodro$inat 1étaku un profesionalaku pakalpojumu sniegSanu. Sakotngji ir veicami procesu mérijumi un to standartizéSana, atsakoties
no liekajam darbibam. Balstoties uz mérfjumiem, japienem lémums par ekonomiskiko pakalpojumu snieg§anas modeli, veidojot vienotos pakalpojumu
centrus visas valsts parvaldes vai vismaz viena resora ietvaros vai arT nododot tos arpakalpojuma, ja tas ir ievérojami I&tak neka attiecigas funkcijas istenosana
valsts parvaldes ietvaros. Papildus tam ir javeic arT mazo un loti mazo iestaZu darbibas revizija, lai nodrosinatu visefektivako institucionalas parvaldibas

modeli.

Rezultativais raditajs

Pasakums Darbibas rezultats .y Atbildigo iestaZzu paveiktais
(termins)
o . o u Zinojums par algu gramatvedibas, personalvadibas un iepirkumu funkcijam
4.1.1kgadu veiktvalsts | Izstradats  ikgadgjs | 2017.gada  zipojums | ..~ . s - T
- L _ - tika izstradats 2017.gada vida (pirms Reformu plana apstiprinasanas).

parvaldes atbalsta | zinojums par | par algu gramatvedibas,

funkciju  merfjumus | turpmako ricibu | personalvadibas un | 2018. gada VKC veica valsts parvaldes atbalsta funkciju (personala atlase,
un izstradat funkciju | funkciju iepirkumu funkcijam personala lietvediba un algu gramatvediba) nodrosinasana iesaistita
konsolidacijas konsolidesanai resoru | (28.12.2017.) persondla slodzu izvertgjumu, izdevumu parskatiSanas ietvaros Vertgjot
piedavajumu, vai  visas valsts atbalstu funkciju specialistu Tpatsvaru uz 100 amata vietam (amatu saimés —
balstoties uz kvalitates | parvaldes VIenotos | Ikgadgjs zinojums par | “Gramatvediba”, “Personalvadiba” un “Apgade (iepirkSana)”). Raditaji

un produktivitates
ieguvumu izvértéjumu

pakalpojumu  centros
vai nosakot vienotu
sasniedzamo
produktivitates
kritériju

atbalsta funkciju analizi

vertéti par situaciju 2017. un 2019. gada, 2020.gada Sads vért§jums nav
veikts.

Saskana ar Reformu plana 2020. gada progresa noveértjumu atbalsta
funkcijas tika planots centralizét pakapeniski, vispirms, centralizgjot
funkcijas resora ietvaros, savukart péc tam parnesot funkcijas uz
arpakalpojumu. Sadu pieeju nolemts realizét, jo aktivitates TstenoSanai
Reformu plana sakotngja iecerg papildu investicijas netika paredzetas®®.

Katru gadu VKC ikgadgja monitoringa ietvaros apkopoja informaciju par
resoros sasniegto centralizacijas limeni.

Revizija nebija iespéjams iegiit informaciju par to, kad un kas pienémis
léemumu par atbalsta funkciju centralizaciju vispirms resoru Iimeni.

2020. gada beigas péc VKC pasitijuma SIA “Ernst & Young Baltic” veica
analizi par atbalsta funkciju situacijas novértéjumu resoros un
turpmakam centralizacijas iespejam, veicot vienotu un standartizétu
procesu analizi, analizi par informacijas sistému risindgjumiem un sniedzot
priekslikumus vienota pakalpojuma centra izveidei.

Piezime — pasakums kopuma nav istenots sakotngja iecerg, jo netika veikts
izveértgjums par funkciju konsolidacijas piedavajumu, savukart lidz $im
ministriju paveiktais atbalsta funkciju centralizacija vertéjams ka zems.

4.2. Balstoties uz Valsts
kontroles reviziju
rezultatiem, ka arl

Sniegts atbalsts,
ievieSot Valsts
kontroles ieteikumus,

Zinojums par veiktajam
institucionalajam
izmainam

VKC sniedz atbalstu ministrijam, kuru padotiba ir mazas un loti mazas
iestades. VKC ir apkopojusi, un Saeimas Publisko izdevumu un revizijas
komisijas 19.11.2019. prezentgja aktualo situaciju saistiba ar mazajam un loti
mazajam iestadem.

96



VAl VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS 2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK
IECERETAIS EFEKTS?

PANAKTS

ieprieksgjos gados
veikto funkciju auditu
rezultatiem, nodrosinat
loti mazo un mazo
iestazu  efektivitates
celSanu un radniecigo
iestazu vai funkeiju
apvienoSanu. Primari
atbildigs par sa
uzdevuma TstenoSanu ir
katra resora vaditajs

kas saistiti ar
racionalaku resursu un
zinasanu izmantoS$anu
valsts parvaldes
iestazu funkciju un
uzdevumu izpilde

(30.12.2018)

Saskana ar prezentacija noradito un jaunako publiski pieejamo informaciju
no 18 loti mazajam un mazajam iestadém:

v s iestades reorganizétas;

v’ piecas iestades ir veikti iek$gjie efektivitates uzlabojumi;

v’ se§as iestades reorganizacija netiek planota, pargjas iestadés izverte
turpmako ricibu.

[

4.3. Izvertet publiskas
parvaldes
informacijas sistemu
uzturésanas procesus

Izstradats izvert&jums
un priekslikumi
(publiskas parvaldes
informacijas sistemu
uzturés$anas procesi)

1 informativais zinojums
(30.12.2018.)

Parskatot budzeta izdevumus, 2018. gada veikts izvertjums par valsts
budZeta iestazu informacijas un komunikaciju tehnologiju jomas
optimizacijas iespgjam?®, 2021.gada budzeta izstrades laika sniegta
informacija par darbibas plana izpildi valsts budzeta iestazu publisko
pakalpojumu piegades un IKT jomas optimizacijai.

MK 03.03.2020. pienemts zinasanai VARAM informativais zinojums “Par
cilvékresursu nodrosinasanu valsts informacijas un komunikacijas
tehnologiju platformu uzturésanai”?®’. Ar MK 1émumu atbalstits amata vietu
skaita palielinagjums VARAM (VRAA) par 15 amata vietam, ka arT noteikts,
ka VRAA parpem informacijas un komunikacijas tehnologiju koplietosanas
platformu uzturé$anu un attistibu.

VRAA nodro$ina $adu platformu izmantosanu: elektronisko iepirkumu
sistéma; oficialas elektroniskas adreses informacijas sistéma; vienotas
pieteiksanas modulis, taja skaita, elektroniska identifikacija un uzticamibas
pakalpojumi elektronisko darfjumu veikSanai iek$gja tirgti (eIDAS); valsts un
pasvaldibu iestazu timeklvietnu vienota platforma; — E-rékinu aprites
risinajums.

|

4.4. Izvertet iepirkumu
funkcijas
konsolidacijas un
iepirkumu  atbalsta
funkcijas
centralizacijas
potencialu un piedavat
iespgjamos
centralizacijas
risinajumus

Izstradats izvert&jums

un priekslikumi
(iepirkumu  funkcijas
konsolidacijas un
iepirkumu  atbalsta
funkcijas
centralizacijas
potencialu un piedavat
iespgjamos
centralizacijas
risinajumus)

1 informativais zinojums
(30.12.2018.)

MK 2019. gada aprili izskatits VARAM informativais zinojums “Par Valsts
parvaldes reformu plana 2020 sadalas "Pasakumi mérku sasniegSanai"
4.4.apak$punkta dota uzdevuma izpildi”. %

Ar MK 03.03.2020. protokolléemumu apstiprinats VARAM informativais
zinojums "Par cilvékresursu nodrosinasanu valsts informacijas un
komunikacijas tehnologiju platformu uzturésanai"?®° un atbalstits amata vietu
skaita palielinajums VARAM (VRAA) par ne vairak ka 15 amata vietam ar
01.03.2020. no citam ministrijam, lai VRAA varétu nodro$inat vairaku
platformu, taja skaita elektronisko iepirkumu sistémas izmantoSanu. Ar
06.03.2020. izveidotas zinojuma ming&tas amata vietas un uzsakta zinojuma
uzdoto uzdevumu izpilde.

Atbilstosi MK 2020. gada 11. februara rikojumam®® FM Iidz 30.12.2021.
MK ir jaiesniedz informativais zinojums par publisko iepirkumu
centralizaciju. ST uzdevuma izpildei péc Iepirkumu uzraudzibas biroja
pasttijuma 2021. gada veikts “P&tijums par ieguvumu izvérteéjumu publisko
iepirkumu centralizacijai, balstoties uz Latvijas un arvalstu pieredzes

analizi”. %!

VARAM 2020. gada 25. aprili ir izsludingjusi Veselibas apdrosinasanas
iepirkumu, ka rezultata tiks izveidota dinamisko iepirkumu sist€éma, caur kuru
centralizéti valsts parvalde vares iegadaties veselibas apdroSinasanas
polises.?*

Ar MK rikojumu®®® noteikts, ka valsts parvaldes iestades elektroenergijas
iegadi laika perioda no 01.01.2021. Iidz 31.12.2023. veic dinamiskas
iepirkumu sist€mas ietvaros elektronisko iepirkumu sistéma. Centralizéta
elektroenergijas iepirkuma ietvaros VAS “Valsts nekustamie IpaSumi”
sadarbosies ar VRAA.

. 5. Veikt regularu izdevumu parskatiSanu valsts budZeta finansétajas iestades

Reformas merkis ir pilnveidot sistému pastavigai planoto izdevumu parskatiSanai uz institiiciju darbibas efektivitates un produktivitates celSanas
rekina. Valsts budzeta izdevumu parskatiSana nodrosina publiska finans&juma izlietojuma efektivitates noveértésanu un veicina ieceréto rezultatu sasniegSanu.
Izvertésanas laika tiek konstatéta laba prakse dazadas institiicijas, kuru var izplatit un veicinat tas parnemsanu valsts parvaldes iestades. Tapat procesa ietvaros
no iestazu parstavjiem tiek sanemti, apkopoti un analizeti vertigi priekSlikumi dazadu procesu un sistému sakartoSanai, kas veicina lidzeklu ekonomiju un
palielina darba produktivitati. Tadgjadi tiek veicinata ieks€ja sloga samazinasana valsts parvaldg, atsakoties no liekam darbibam un procesiem. Budzeta
parskatiSanas ietvaros ietaupitos resursus vai to dalu, kas atbilst veiktajam novért&§jumam, iestade varés novirzit resora nodarbinato atalgojuma paaugstinasanai,
jaunu iniciativu vai pilotprojektu finansésanai.

Piezime

Reformu plana izstrades laika $1 reformu virziena galvenais mérkis bija ieviest regularu izdevumu parskatiSanu 2% apmera, velak tas transforméjas

par regularu izdevumu parskatiSanu, kas faktiski tiek veikta jau 2016. gada atbilstosi Likumam par budzetu un finansu vadibu.

Valsts kancelejas viedoklis

“Kopuma process noteikti ir nepiecieS§ams, bet vai vienmér noraditie ieguvumi ir reali

tomér diskutabls. Process kopuma liek

resoriem vertét ka izlietots pieskirtais finansgjums un varbit ir iesp&jams to izlietot vél lietderigak. Pieméri tam: vai parskatot maksas pakalpojuma cenradi
icklauto pakalpojumu cenas tiks ieglits attiecigi nepiecieSamie papildu ienémumi, ieprieksgjos gados veiktie aprékini par ieguvumiem no ilgstosi
neaizpilditajiem vakantajiem amatiem u.tml.”
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Rezul is raditaj
Pasakums Darbibas rezultats ezu tatival.s Eadl As Atbildigo iestaZu paveiktais
(termins)
[ [ [ G .y o
. s . _. U _ .| Veikt ikgadgju valsts budzeta izdevumu parskatisanu no 01.01.2016. paredz
5.1. Valsts budzeta | Izstradats ikgadgjs | Ikgadejs informativais . 5 « -
: - . L o0 Likums par budZetu un finansu vadibu.
izdevumu parskatianas | zinojums MK ar valsts | zinojums
ietvaros veikt ikgadéju | budzeta izdevumu | (vidgja termina budZeta | Atbilstosi likuma®* noteiktajam, lai efektivak un ekonomiskak Istenotu valsts
izdevumu analizi parskatiSanas ietvara likuma projekta | politiku, ka arf regulari optimizétu budZeta izdevumus un izvértetu to
rezultatiem un | un gadskarteja valsts atbilstibu attistibas planosanas dokumentos noteiktajam prioritdtém un
uzdevumiem  valsts | budzeta likuma projekta | merkiem, ik gadu FM nodroSina sistematisku valsts budZeta izdevumu

parvaldes institicijam

izstrades grafika
noteiktaja termina)

parskatiSanu, ka arl sagatavo informativo zinojumu par izdevumu
parskatiSanas rezultatiem un priekslikumus par So rezultatu izmantoSanu
vidgja termina budzeta ietvara likuma projekta un gadskartgja valsts budzeta
likuma projekta izstrades procesa.?®

Izdevumu parskatiSanas rezultata identificeti

pieejamie resursi 193,7 milj.euro.

2017.-2019. gada

Piezime — Kopuma revizija aptaujatds iestades aptaujas anketa atzinigi
noveértéja So pasakumu, vienlaikus izteikta kritika, pieméram, izdevumu
parskatisana koncentréjas uz funkciju tverumu ka fiksétu lielumu, nenemot
vera izaicinajumus, ar ko saskaras ikviena iestdde, pielagojoties aréjiem
apstakliem (izmaksu sadardzinajumam, procesu digitalizacijai, bet analizé
vesturiski pieskirtos budzeta bazes izdevumus atrauti no virknes nefinansétu
vai hroniski nepietiekami finansétu valsts funkciju”, “tadu pasakumu, kas
paredz pardales starp ekonomiskas klasifikacijas kodiem, uzskatam par
nelietderigam”, “komisijas darbiba ir neizprotama un subjektiva”.

Valsts budzeta izdevumu parskatiSanas ietvaros ir ieviesti 11ki, kas interaktiva

5.2. Papildinat valsts | Izstradati un | Izstradati  riki,  lai [ N R g o
. Lo . . o un uzskatama veida informé iedzivotajus par to, kadas jomas un kada apmeéra
budzeta datu | publicéti pilnveidotu sabiedribas | . . - J . P .
. o L . . e | s - tiek ieguldita nodoklu maksataju nauda un kadi ir sagaidamie rezultati.
vizualizaciju ar jauniem | informativie riki, | izpratni  par  valsts . . ’ - 206 - - - - N
. : . L R N e Tkvienam interesentam FM timeklvietneé™® ir pieejama interaktiva budzeta
rikiem, sniedzot arvien | piemé&ram, iespgja | budzeta veidoSanos un | . P A . I -
— it _ .. R _ - . _ infografika, ka arT vizualiz&ti ministriju un citu centralo iestazu budzeti.
plasaku informaciju | izmérit personigo | izdevumiem  konkr&tu
par budZeta | izvélu ietekmi uz &nu | politikas mérku | Jaunu interaktivu riku izstrade ir nepartraukts process, kuru FM plano
ienémumu un | ekonomiku, balstoties | sasnieg3anai turpinat arf turpmak, taja skaita péc majaslapas parcelSanas uz vienoto valsts
izdevumu ietekmi uz | uz dzves situaciju, | (30.12.2018) parvaldes iestazu platformu. Reformu plans pielava elastibu gan riku izvélg,
katru iedzivotaju noskaidrot valsts gan apjoma, tapéc revizija vargjam parbaudit tikai to, vai $adi riki ir izveidoti,
sniegta atbalsta un bet ne novertet, vai vizualizacijas riki ir izstradati nepiecieSamaja apjoma.
pakalpojumu apjomu o ) .
Pieejama informacija ari par budzeta struktiiru un budzeta sagatavoSanas
grafiku. Atvérto datu portala®”’ tiek publicéta informacija par ministriju un
citu centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izpildi.
e e u e e u . __ | Pilnveidots budzeta planoSanas un izpildes process, veicot grozijumus
5.3. Butiski vienkarSot | Izstradati uniesniegti | Izstradati normativa - par . 7P P . grozl
- . o . s normativajos aktos, pieméram, Likuma par budzeta un finansu vadibu un MK
normativo regulgjumu | MK grozijumi | regul&juma grozijumi noteikumos:
valsts budzeta politikas | normativaja (01.06.2018.) '
joma, tsk. veicot | regulgjuma v MK noteikumi Nr.523 “Noteikumi par budZeta pieprasijumu
visparéju procesu izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”;
optimizésanu un v" MK noteikumi Nr.421 “Kartiba, kada veic gadskartgja valsts budzeta

turpmaku valsts budzeta
vadibas pilnveidi

likuma noteiktas apropriacijas izmainas”;

v" MK noteikumi Nr.867 “Kartiba, kada nosakams maksimali
pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali
pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopg&jais apjoms katrai ministrijai
un citam centralajam valsts iestadém vid&jam terminam”.

Grozijumi normativajos aktos paredz izmainas apropriaciju izmainu
veikSana, valsts budzeta bazes izdevumu aprékinasanas kartiba, parskatits
iesniedzamo veidlapu skaits un saturs u.c.

Piezime — revizija netika sniegta informacija, kas lautu novertét, vai veiktie
pasakumi ir “butiski” vienkarSojusi budzeta politikas jomas normativo
regul&jumu.

M 6. leviest projektu komandu (task force) pieeju valdibas prioritatém

Reformas mérkis ir izveidot jaunu pieeju, lai sagatavotu priekslikumus horizontalam, komplicétam un prioritaram parmainam un izstradatu ricibas
planu to ieviesanai un miisdienigas pieejas iedzivinasanai. Projektu komandas tiktu ieklauti eksperti no valsts parvaldes un, ja nepieciesams, arT no akadeémiska,
nevalstiska un privata sektora, kuri savu laiku primari velta tikai noteiktas reformas izstradei. Tadgjadi priekslikumi par butiskajiem valsts attistibas jautajumiem
tiktu sagatavoti un rezultats sasniegts atrak, piedavajumu biitu aprob&jusas visas iesaistitas puses un kvalitate picaugtu, jo projektu komandas iesaistitie
nedalitu uzmanibu varétu veltit konkréta jautdjuma risinasanai. Par 1pasas projekta komandas izveidi, mérki un darbibas terminu lemj Ministru
prezidents atbilstosi valdibas deklaracija un tas ricibas plana noteiktajam prioritatem.

Pasakums

Darbibas rezultats

Rezultativais raditajs
(termins)

Atbildigo iestaZu paveiktais
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6.1. Izstradat un | Istenots projektu | 2017. gada Tstenoti 2 B . . . _ o o
izméginat mehanismu | komandu projektu komandu pieeja Saskar,lzi ar VKC snlegt(_) 1nf0rmfl01ju _pas_;kl_lms netlkz} 1ste_n0_ts ta,'ka to
projektu  komandu | pilotprojekts valdibas | balstiti risinajumi paredzgja Reformu plans. Pasakuma bija ietvertas divas idejas, viena —
darbibai: ka iesaistitie | prioritairas  reformas | (30.12.2017.) Prol'el_‘u}' vadibas princips, kads ir Llemva,_qu iestade darbojas nevis ka
eksperti vajadzibas | izstradei un ieviesanas institicija, b?t ka‘ pro;ekt_s ar notejlkt.u merl,(l“un tam nepieciesamajiem
gadijuma tiek atbrivoti | plana sagatavoSanai, resursiem. Bija méginajumi ko tadu 1ev1e§t Latvija, be.rt tas nestradaja. Otrs —
no tieso darba | uzlabojot attiecigas parmainu vadibas grupa/komanda, bet Tsti nenostradaja ari tas**®.
pienakumu 1zp11d€s un | politikas efektivitati Lai paaugstinatu valsts parvaldes inovacijas kultiiru un komandu veidosanu,
kads fi.nansés‘anas un- rezultatu 2018. gada nogale VKC uzsaka Tstenot jaunu iniciativu — inovacijas
modelis piemerojams | sasnieg§anas atrumu _ laboratorija #GovLabLatvia. Laboratoriju izveide Tstenota ka Eiropas
ekspervtu . darba Nav ) noteikts | Komisijas atbalstits SRSS projekts, kas nodroingja ekspertu piesaisti (PwC
atalgo3anai Izstradati rezultativais raditajs un OECD eksperti). Plasaka informacija par inovaciju laboratoriju darbibu
priekslikumi (01.06.2018.) skatama laboratorijas majaslapa®®. 2020. gada sadarbiba ar OECD un
turpmakajam projektu Publiska sektora inovacijas observatoriju tika izstradats Inovacijas
komandu darbibas ekosistémas izvertjums — zinojums “Publiska sektora inovacijas sisteéma
ietvaram, t. sk. Latvija” (Innovation Scan)”.
finanséjuma . L . o ) . . . .
nodrofinasanai  un Piezime — ir iedibinata jauna pieeja dazadu horizontalu jautajumu risinaSanai,
normativo aktu ievieSot inovaciju laboratoriju, izstradats metodologiskais atbalsts
pielago§anai eksperimenté$anas pieejas sekméSanai valsts parvaldé. Tacu minétas
Nav noteikts | aktivitates nenodroSina pasakuma TstenoSanu Reformu plana sakotngja
Istenota projektu | rezultativais raditajs lecerc.
komandu pieeja | (30.12.2020.)
valdibas  prioritaro
reformu
sagatavoSanai
. = . . . . Saskana ar VKC sniegto informaciju, uzsakot reformu 2017. gada, no visu
6.2._Izve1dot parmaipu | Apmacita ckspertu V15{n_a.; 20 parmainu ministriju parstavjiem tika izveidota Parmainu vadibas grupa, kuras
vadibas eks;}elt')tu gl’Ulli)a‘ par - procesu vgfl(t)?lz()lg sakotngjais mérkis bija veicinat parmainu procesus ministrijas. Valsts
g[uplf dib abas al?ani(z_l . un | (01.07. ) parvaldes darbinieki 2018.-2020. gada apmekl&ja Valsts administracijas
p?r;(/a. '10as, vienkdrsosanu skolas organiz&tas macibas “Parmainu vadiba”. Macibas apmekl&ja 154
gafl:(atllp\)/(;ﬁtrerlslj dalibnieki no 31 iestades.
uzlabosanas, inovativu 2020. gada tika uzsakts darbs pie macibu programmas "Uz pieradijumiem
un parmainu projektu balstita parmainu vadiba" “augstaka limena vaditaju attistibas programmas
ievieSanas  atbalstam ietvaros (iepirkuma process). 2021. gada izstradata macibu programma.
ministrijas Programmas mérkis ir attTstit parmainu vadibas liderus valsts parvaldé (skaits
lidz 20) un sniegt atbalstu parmainu vadibas projektu izstrade.
| [ A e
- . . . 2020. gada Progresa zinojuma noradits, aptaujajot ministrijas par
R_e Soros stenott Ikgade_Jl 1sten'ots vismaz projektu komandas vadibas principu ievieSanu secinats, ka ministrijas
parmainu vadibu | 1 kopigs projekts valsts s . - - _ —
projekti parvalde p.rz‘lkflvskl_n.elzmgnto projektu vaqll_)as ernq.p_us.k(_)nkl.'etq probleimu
30.12.2018.) risinasana, jo projektu vadibas kapacitate ministrijas lielakoties ir ierobezota
(3012, - ar projektu vaditajiem ES finanséto projektu TstenoSana, tacu ricibpolitikas
ekspertiem, planotdjiem un analitikiem projektu vadibas prasmes ir
Resoros ikgadgji Tstenoti | minimalas, veidojot darba grupas (ipasi starpministriju), netiek sadalita
projekti atbildiba un uzdevumi, ka arT noteikti nepiecieSamie laika un cilvékresursu
(30.12.2018.) ieguldijumi rezultata sasniegSanai, konkrétais ieguldijums (ierédna darba

laiks un atdeve) netiek novertéts un netiek sniegta atgriezeniska saite, ka
rezultata to darbinieku motivacija, kas nav tiesi atbildigi par rezultatu, ir
minimala, nav ministriju “savstarpgjas norékinu sistémas”. Tas nemotivé
vaditajus delegét darbiniekus darbam citu resoru, institiciju projektu
komandas. 2021. gada Progresa zinojuma noradits, ka atseviskajas iestades
izvirzito mérku sasniegSanai tiek izmantotas tadas metodes ka LEAN un
AGILE. EM uztur LEAN véstne$a lomu valsts parvalde, gastot veéra
nemamus rezultatus arT iek$gjas darbibas efektivizacija.

Piezime — nav iesp&jams izvertet pasakuma izpildi p&c bitibas, jo nav skaidri
nodefinétas Parmainu vadibas projektu prasibas, savukart no iestazu
monitoringa anketam izriet, ka iestades ir atskiriga izpratne par pasakuma
butibu.

7. Celt valsts parvaldes pakalpojumu veértibu

Reformas mérkis ir palielinat publisko pakalpojumu sniegSanas efektivitati un lietderibu, samazinot publiskas parvaldes izmaksas un administrativo
slogu iedzivotajiem un uznéméjiem. Lai nodrosinatu iedzivotajiem un komersantiem pieejamos publiskos pakalpojumus un pilnveidotu to kvalitati, ir precizi
jaizverte pakalpojumu snieg8anas formati (vieta, laiks, veids), ka arT biznesa procesu efektivitate, tai skaita to transformesanas iesp€jas digitala forma.
Metodika laus identificét pamatdarbibas procesus un to parveides iesp&jas, primari raugoties no iedzivotaju un uznéméju vajadzibam. Vienlaikus nepieciesams
uzlabot iestaZu sadarbibu, lai risinatu tadas iedzivotaju un uznémgju situacijas, kur nepiecieama vairaku institiiciju iesaiste. ST pieredze macibu veida tiks
nodota valsts parvaldé nodarbinatajiem.

Pasakums

Darbibas rezultats

Rezultativais raditajs
(termins)

Atbildigo iestaZu paveiktais

[
7.1. Izstradat metodiku
pakalpojumu

Izstradata metodika
valsts parvaldes

Izstradata  metodika
valsts parvaldes sniegto

VARAM Tstenota projekta “Publisko pakalpojumu parveides metodologijas
izstrade un aprobacija” ietvaros izstradaja Publisko pakalpojumu
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sniegSanas
pamatprocesu
identificéSanai un
parveides iespgju
noteikSanai no
iedzivotaju un
uznémeju vajadzibu
viedokla un Tstenot

pilotprojektus

sniegto  pakalpojumu
efektivitates un
vertibas palielinasanai

pakalpojumu
efektivitates un vertibas
palielinasanai

(30.12.2019.)

parveides metodologiju, kas izskatita MK 25.02.2020. séde*®. VARAM
izstradaja ari vadlinijas un rokasgramatu.

Piezime — pasakums ir istenots, vienlaikus pasakuma ietvaros izstradatas
metodikas piemé&roSana nav noteikta ka obligats pienakums iestades, MK
netika atbalstits VARAM ierosinajums pakalpojumu sisteémas pilnveidoSanas
nolikos noteikt par pienakumu visiem valsts parvaldes pakalpojumu
turétajiem Iidz 30.12.2023. uzsak valsts parvaldes pakalpojumu parveides
procesu (saskana ar metodiku) vismaz vienam pakalpojumam katra iestade. !

metodikas aprob&sanai
prakse

Istenoti 5
pilotprojekti  valsts
parvaldes

pakalpojumu
parveidei, kurus
raksturo dazadas
sarezgitibas  pakapes
un integritate,
pakalpojumu sniedzgji
un sanéméji,
padzilinati  analizéts

konkr&to pakalpojumu
lietosanas konteksts un
atbilstosi  parplanots
pakalpojuma process

Istenoti 5 pilotprojekti

tadu tiesas valsts
parvaldes pakalpojumu
parveidei

(30.12.2020.)

VARAM Tstenota projekta “Publisko pakalpojumu parveides metodologijas
izstrade un aprobacija” ietvaros istenoti pieci pilotprojekti valsts parvaldes
pakalpojumu parveidei un metodologija aprobésanai.

Pakalpojumu parveides pilotprojekti ir istenoti $adiem pakalpojumiem:

Iesniegums invaliditates ekspertizei;

Zvejas atlaujas (licences) izsniegSanu ripnieciskai zvejai ieks€jos
tdenos;

Kontu apkalposana;

Ikgadgjas informacijas iesniegSana Biivkomersantu registra;
Medicinas pakalpojumu ieklauSana no valsts budzeta lidzekliem
apmaksajamo veselibas apripes pakalpojumu klasta un to tarifu
parrékinasana.

AN AR

Piezime — iztrikst informacija par pakalpojumu parveides pilotprojekta
rezultatiem, lai pilniba novertétu pilotprojektu rezultatus.

7.2. Izstradat un Tstenot
macibu  moduli par
valsts parvaldes

pakalpojumu veidosanu
un parveidi atbilstosi
klientu vajadzibam,
pakalpojumu grupé&sanu
atbilstosi dzives
situacijam un publisko
pakalpojumu  sisteémas
efektivu organizésanu

Pec tam, kad
apstiprinata  valsts
parvaldes sniegto
pakalpojumu

efektivitates un

vértibas palielinasanas
metodika, izveidots
macibu modulis
valsts parvalde
nodarbinatajiem  un
uzsaktas macibas

1 macibu modulis
(30.12.2020.)

Apmaciti vismaz 200 —
250 valsts parvalde
nodarbinatie, kuru
amata pienakumi saistiti
ar valsts pakalpojumu
sniegSanu

(30.12.2020.)

Saskana ar VAS sniegto informaciju péc valsts parvaldes pakalpojumu
parveides metodikas izstrades izveidots macibu modulis “Inovacijas un
koprade”, kur ieklauti macibu kursi: “Publiska pakalpojuma dizains”,
“Radosa domasana un inovacijas valsts parvalde”, ka arT “Praktiskas LEAN
ievieSanas darbseminari”.

“Publiska pakalpojuma dizainu” ir apguvis 51 dalibnieks 2020. gada un 112
dalibnieki 2019.gada, “Rados$o domasanu un inovacijas valsts parvalde” ir
apguvusi 25 dalibnieki 2020.gada un 78 dalibnieki 2019.gada, 64 dalibnieki
2018.gada, “Praktiskas LEAN ievieSanas darbseminaru”. Kopuma $os kursus
2018.-2020.gada apmeklgja 355 dalibnieki.

Pamatojoties uz eso$ajam programmam un attistot jaunas programmas, VAS
izveidoja macibu moduli “Inovacijas un koprade”, kur ieklauti macibu kursi:
“Publiska pakalpojuma dizains”, “Rado$a domasana un inovacijas valsts
parvalde”, ka arT “Praktiskas LEAN ievieSanas darbseminari”.

Piezime — wvalsts parvaldeé nodarbinato apmacibas par pakalpojumu
efektivitati un vertibas palielinaSsanu notikuSas pirms metodikas
apstiprinasanas (2020. gada februarT), lidz ar to nenodrosinot metodikas un
macibu satura sasaisti un tadejadi armT metodikas sekmigu izmantoSanu
iestades.

[

7.3. Izvertet publisko
pakalpojumu
snieg§anas  struktiiru
un klientu
apkalposanas plismas
novirzisanas
potencialu uz izmaksu
zina efektivakiem
kanaliem -
elektronisko
(pasapkalposanas)
kanalu vai valsts un
pasvaldibu vienotajiem
klientu  apkalposanas
centriem

Izstradats izvert&jums
un priekslikumi

[
1 zinojums
(30.12.2019.)

Péc VARAM pasitijuma 2018. gada ir izstradats pasakumu plans klientu
apkalpoSanas plismas novirziSanai uz izmaksu zina efektivakiem
kanaliem.**

Izstradats konceptuala zinojuma projekts “Par jaunu valsts parvaldes
pakalpojumu nodro$inaSanas sistému”, kas ieklauj priekslikumus valsts
parvaldes pakalpojumu nodrosinaSanas modela parbiivei, t.sk., valsts
parvaldes pakalpojumu parresoru koordinacijas mehanisma izveidei.
Konceptualais zinojums izsludinats VSS 25.03.2021.°® notiek
saskanoSanas process.

8. Virzities uz “nulles birokratiju”, attistot labaka reguléjuma politiku un stiprinot lietderibas un efektivitates auditus

Pasakuma mérkis ir mazinat normativismu un administrativo slogu valsts parvalde, koncentr&joties uz tadas politikas izstradi un auditu veikSanu, kur
tiek verteta efektivitate un lietderiba, izskausti liekie procesi un reguléjums, samazinatas izmaksas. Labaka regul&juma politika ir tadas politikas un
regul&juma izstrade, kas atbalsta principus “regul&jam p&c iesp&jas mazak” un “iejaucamies tikai tur, kur tas ir nepiecieSams”. Dala no §1 procesa Eiropa aptver
iniciativu, kas saistita ar mérki sasniegt “nulles birokratiju”. Lai identificEtu jau Sobrid esosas birokratijas nejédzibas iedzivotajiem un uznéméjiem, noteiktas
jomas tiek piedavats veikt regularu sabiedribas aptauju “Mazinam slogu kopa”, izmantojot vietni mazaksslogs.gov.lv. Problému risinasanai tiek piedavats
izveidot projekta komandu “nulles birokratija”, kas spgj rast lietderigus risinajumus, nevis parsitit jautdjumus no vienas iestades otrai. Savukart valsts parvaldes

iekseja sloga mazinasSanai ir turpinams darbs pie jau aizsaktas iniciativas par iestaZu aptauju, kur tiek identificétas probléemas dazadu administrativo
procediiru un parskatu sniegSanas bieZuma mazinasanai. Istenojot horizontalos auditus un parejot no atbilstibas uz efektivitates vértéSanas auditiem, tick
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identificétas kopigas problémas, nepieciesamie risinajumi un laba prakse, lai uzlabotu iestazu darbibas procesus, rastu iesp€jas efektivitates uzlabosanai un

ekonomijai.

Piezime — veiktie pasakumi kopuma sekmés reformu virziena mérka sasniegSanu, bet mérka sasniegSana nav izvértéjama. Ir izveidota sisttma administrativa
sloga novértésana, izskatot normativo aktu projektus MK, ta¢u p&c bitibas “Nulles birokratijas” princips netiek piemérots praksg, ka ari nav ieviesti pasakumi

normativisma mazinasanai.

Rezultativais raditajs

Pasakums Darbibas rezultats . Atbildigo iestaZu paveiktais
(termins)
. - . . _ ... . | Reft lana iet iecerctais — veikt la biedribas un valsts
8.1.  Veikt regularu | Veikta  sabiedribas | 1 aptauja gada (atseviski clormu plana 1ehvaros 1ecereiats L reguiaru sablecribas U o
. « - L e . ; ; parvaldé nodarbinato aptauju (1 aptauja gada) — nav Istenojies sakotnéji
aptauju Mazinam | aptauja, identificEtas | sabiedribai un valsts | . o
o f — _ iecerétaja apjoma.
slogu kopa”, | problémas un | parvalde
mérktiecigi piedavati  risingjumi | nodarbinatajiem) Informacija par administrativo slogu tiek ieglita no VKC iniciativas
fokus€joties uz vienu | problému noversanai (01.06.2018.) “Mazinam slogu kopa®*, kas darbojas jau kops 2013. gada.

jomu un piedavajot

risindjumus  “nulles 2018.gada VKC Tstenoja kampanu (aptasléjsu) administrativa  sloga
birokratijas” Veikta valsts | 1 aptauja gada (atseviski | Tazinasanai Plespgle vienreiz, trapi v1e.nm_er!”  kuras ftvar‘os led.Zlvot.a']'ll
ievie$anai parvaldes sabiedribai  un  valsts | VAEia zinot par gadl]umlem,}(gfi netiek ieverots princips 1esme({z vienreiz
nodarbinto aptauja, | parvalde un 1estadf:s pieprasa 1nfor_ma<:1]u, kas jau ir tvo' riciba. Kopuma 20}_8'. un
iesaistot nodarbinatajiem) 2019._ga(_1a _.VK.C sanema 163 pn eksh.l_(_u mus _ par Qa_z?dlem
administrativa  sloga | (01.06.2018.) problémjautajumiem, ko nosiitija nozares ministrijam jautajumu risinasanai.
noversana Minégtas informativas kampanas ietvaros ari valsts parvaldé nodarbinatajiem
tika jautats, kur vini redz birokratiju — kur, kapéc un kados gadijumos iestade
no iedzivotaja/uznémeja prasa informaciju, kas jau ir valsts institiiciju riciba.
Valsts parvaldes nodarbinatie bija viens no mérkauditorijas segmentiem un
tika uzrunati atseviski — izsitot mailigen visiem valsts parvaldé
nodarbinatajiem, uzrunajot ministriju vadibu Valsts sekretaru sanaksmé un
aicinot iesaistites. Kopuma 2018. gada valsts parvaldé nodarbinatie tika
uzrunati divas reizes, VKC izsitot e-pastu ar aicinajumu piedalities aptauja
uz 14 771 un 15 037 valsts parvaldé nodarbinato e-pastiem.
VKC plana istenoSanas laikd noléma neturpinat aptauju veik$anu, jo
iesniegtie priekslikumi nav VKC kompetencé un VKC ir bez ietekmes
iespéjam uz pasakumu ievieSanu, savukart iestades caur savam aptaujam
noskaidro konkr&tas jomas problémjautajumus.
PiezZime — pasakums netiek turpinats RP sakotngja iecerg, kas paredzgja
meérktiecigu fokusu katru gadu uz vienu jomu, veicot sabiedribas un valsts
parvaldé nodarbinato aptauju. Netika giita informacija, ka valsts parvaldg tiek
Istenoti citi pasakumi, kas nodroSinatu sabiedribas kopuma vai noteiktas
sabiedribas dalas un valsts parvaldé nodarbinato aptauju ar mérki identificét
administrativa sloga gadijumus.
[ [ | . o . o
8.2. Veikt regularu | Sagatavots un MK | 2 informativie zinojumi 38'11'?Q17' IYH_( pienemts _ pmasanat YKC _’ggsformatwms Zimojums
iestazu darbibas | iesniegts zinojums ar | (31.12.2017. ! Admmlstram:a S loga mazinasana valsts b arve?k%e _ l_m l.JZdE)ES UZdEVl_J ms
_ - s N ' VKC sadarbiba ar FM un EM atkartoti izvertét iestaZu darbibas
pa rs_katu | Smiegsanas | p rll(eilf.sllkumlem 01.07.2020.) parskatu sniegSanas sistému, icklaujot taja jautajumus par finansém un
lsjlr:temas 1zvse;;2tl;€g: ;edrsn?r?is trativa sloga Valst.s lzud%etu,_ sFatistil_(vu un personé.lvavd?bu, un lidz .0.1'07?020' iesnifzgt
priekslikumus samazinatanai. . K. nf)telk_tav kﬂrﬁk}a 1zslfatlsana1 MKV pneks'hlsumus admlmﬁtVratlv'o procedurlf
dministrativo ar atskaiﬁ§an,55 un v1enl_<arsosana1 un parskatu sniegSanas blezuma.sgmazmasanal. 20241. gada
Zrcr)rcner(lil;ru gﬁrska tu sniegSanas MK izskatits VKC mformaﬁ.vals zinojums “Administrativa sloga mazinasana
. Ly Y personalvadibas parskatu joma” un atzits par aktualitati zaudéjusu
vienkarSoSanai un | biezumu, budzeta 2017.gada MK dotais uzdevums™’.
parskatu sniegSanas | vadibas procesu,
biezuma samazinasanai | Ministru kabinetam Piezime — neskatoties uz MK doto uzdevumu, darba grupa ir stradajusi pie
iesniedzamajiem administrativa sloga samazinasanas pasakumiem personalvadibas joma, tacu,
informativajiem nespéjot panakt vienosanos starp iestadém, visas planotas izmainas
zinojumiem personilvadibas joma nav notikusas.

o - . VKC konceptuala zinojuma, kas paredz alternativu noradianu un
f).ass.ﬁkumus Izsl;:n;l:n; Ilezssrt]';:gtz ts un MK ;inojums konceptualais iesniegiapu l\j[K vért‘é§gna‘i, \{ievtﬁ izs_trz'idﬁja infprm_ativo zir}oj_llmu “Par
reguléjuma  politikas | Konceptualais (OEI.. 10.2019.) “nulles blrokr_atljas” ggseejas ieviesanu t_leS}bu Vakt'u lzstrqdes proce_sa_”v. Ar_MK
ieviesanai Latvija, | zinojums “Iabaka 20.98.20_19._1emumq - VKC ‘1nf(_>.r_mat1vals zinojums p}ex,lemts zinaSanai, un
vienlaikus nosprauioi reéuléjuma politika PthES P 1enakums_ visam mi m_str]]am 1o 0.1 '11'2_0!.9' tles?bu‘ akfu [_)ro!ektu
marki “nulles | Latvijia”, un Katru lzstrades procesa,_nodrosm_at "_mfl'les blrolfrat_ljas" pieejas feverosanu.
birof(rétija” gadu ’ (vertats Papildu 20]:9.' gada _VKC 1zstrgd_aga }_)rz;ggtlskas vadlinijas “Inovacijas

paveiktais viena process administrativa sloga mazinasanai”.

darbibas joma, Tpasu
uzmanibu  pievérsot
normativisma
mazinasanai

Lai nodrosinatu preventivas darbibas attieciba uz “nulles birokratiju” valsts
parvaldg, sakot no 2019. gada VK veic strukturétu, paplasinatu izvértésanu
visiem Valsts sekretaru sanaksmé pieteiktajiem tiesibu aktu projektiem.
Paplasinata izveértésana tiek veikta attieciba uz administrativo slogu
(administrativajam un atbilstibas izmaksam), veicot raditas ietekmes
izvertejumu, nulles birokratijas pieejas ieveroSanu, veikto sabiedribas
lidzdalibu, jaunu budzeta vietu pieprasijumu. Kop$ “nulles birokratijas”
piecjas ievieSanas (01.11.2019. — 30.06.2021.) administrativa sloga
izmainas finansialaja izteiksme laika bija pozitivas: administrativais slogs
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palielingjies par 1 283 852 euro, bet tika samazinats par 3 021 465 euro, kas
nozimé, ka administrativais slogs kopuma tika samazinats par 1 737 613 euro.

Reformu laika netika noteikti pasakumi normativisma mazinasanai.

Piezime — ir izveidota sistéma administrativa sloga uzskaitei. Ka liecina VKC
dati neviena ministriju izstradataja tiesibu akta projekta, kas izskatiti MK un
kuros bija japaredz “nulles birokratijas” principa piemé&rosana, $is princips
nav ieviests.

8.4. Stiprinat ieksgja
audita procesus, lai
sekmétu efektivas
parvaldibas attistibu

Saskana ar FM informativo zinojumu parskatu par ieksgja audita sistemas

Palielinajies Katru  gadu  pieaug - _ a =310
efektivitates auditu | ieksjo auditu Ipatsvars darbibu valsts parvalde 2019. gada un 2020. gada:
ipatsvars, sekmgjot | (%), kuros vertets kads v/ 2019. gada funkcionala efektivitate verteta 71% (2020. gada —
iestazu darbibas | no efektivitates 73%) auditu, resursu izmaksu efektivitate 46% auditos,
orientaciju uz | aspektiem ekonomiska efektivitate 36% (2020. gada — 38%) auditu;
efektivitati (30.12.2020.) o ) B S
L] v’ 2019. gada veikti 145 (2020. gada — 116) ieksgjie auditi, sniegti
- . o 893 (2020. gada — 888) ieteikumi, no tiem 61% (2020. gada -
lelsejo auditu rezultata 42%) ieteikumi efektivitates veicinasanai
sniegto ieteikumu skaits, ’
kas versti nevis uz | Piezime — sniegto ieteikumu, kas 2019. un 2020. gada bijusi virs 800, skaits
procesu atbilstibu, bet uz | neraksturo efektivitates palielinaanu valsts parvald, rezultata novértssanai
1estz‘1('1e's d‘arbib'as bitu svarigi vertét ieviesto ieteikumu skaitu, tostarp sniedzot sabiedribai
efektivizeanu, tai skaitd | informaciju par iek§gjo auditu sniegto ieteikumu un ieviesto ieteikumu
administrativa sloga | bitibu.
mazinasSanu  (ipatsvara
pieaugums, %)
(30.12.2020.)
u . I u . 28.07.2018. apstiprinati FM izstradatie ieteicamie principi starpresoru audita
Apzinata situacija | Sagatavota metodika R a1 . .
g . komandas izveidosana un darbiba®'. FM sagatavo MK rikojumu par kartgja
starpresoru sadarbiba | starpresoru ieksgjo - Ll S imim . Y Lo
S L : S gada audit@jamajam prioritatém. Ieks€ja audita struktiirvienibas iesniedz
ieksejo auditu joma un | auditu veikSanai informaciju saskana ar FM noteikto parskata formu
uzsakta starpresoru | (30.12.2018.) J ’ p ’

auditu veik§ana

9. NodroSinat strat

—ce

egiskas komunikacijas vadibu un centralizétu horizontalo kampanu vadibu par valdibas

prioritatéem un reformam

Reformas mérkis ir sabiedribai laikus skaidrot planotas izmainas un to ietekmi uz Latvijas valstspiederigo ikdienu, nodrosinat koordinétu, vienotu un
savstarp€ji papildinoS$u informacijas sniegS§anu un atgriezeniskas saites sanemsanu. Viens no soliem ir vienotas valsts parvaldes iestaZzu timeklvietnu
platformas izstrade, pilnveidojot uz iedzivotajiem verstu valsts parvaldes komunikaciju, t. sk. uz vienotiem pamatprincipiem balstitu timeklvietnu struktiiru
un funkcionalitati, lietotajiem pazistamu vidi un navigaciju, kas atvieglo publiski raditas informacijas pieejamibu un veicina sabiedribas lidzdalibu. Vienlaikus
tiks nodrosinata ari pieklastamiba timeklvietném, tostarp cilvékiem ar invaliditati, istenojot Eiropas Savienibas regul&juma (Direktiva Nr. 2016/2102) prasibas
par publiska sektora struktiiru timeklvietnu un mobilo lietotnu piekliistamibu. Raditos platformas arhitektiiras elementus ka koplietoSanas risinajumu savam
vajadzibam var€s izmantot arT pasvaldibas, tad€jadi paplasinot ttmeklvietnu vienotas platformas nozimibu valsti. Bitisks prieksnoteikums sekmigas valsts

parvaldes arjas komunikacijas nodrosinasanai ar sabiedribu ir mérktieciga komunikacijas vadiba arT valsts parvaldes institiiciju un nodarbinito starpa.
Kopiga izpratne par valdibas prioritarajiem ricibas virzieniem, reformu IstenoSanas gaitu, labo praksi un pieredzes stastiem, ka arT valsts parvaldes vienotu
vertibu iedzivinasana ir neatnemama veiksmigas valsts parvaldes reformu Tstenosanas sastavdala.

Piezime — reformu virziena mérka novért€Sanai iztrikst rezultativo raditaju un informacijas, kas lautu parliecinaties par to, kada veida tiek noverts, vai
sabiedribai tiek sniegta laiciga, koordinéta, vienota un savstarp&ji papildinosa informacija.

Rezultativais raditajs

Pasakums Darbibas rezultats (termind) Atbildigo iestaZu paveiktais
91 Izmantoiot esofos | Izstradata un ieviesta | lzveidota valsts Saskana ar VKC sniegto informaciju 2018. gada izveidota un 2019. gada
V;ll.StS ) arvaldes | vienota valsts | stratesiskas pilnveidota stratégiskas komunikacijas planoSanas platforma (grid).
resUISUS izveigot valsts | strategiskas komu:glikﬁci'as sistoma Platforma paredz pietickosi lielu detalizacijas pakapi komunikacijas
strates "skﬁs Kom i ikdcijas sistema | (30.06 20181) planosana — sakot no pasakuma témas un laika noradiSanas un beidzot ar
Kk gl.k_ . u Y o ' mérkauditoriju, izpildes veida raksturojumu un atzimi par to, kuru no
si(;:lélrl::: acljas valdibas prioritatém pasakums palidz Tstenot un kura no valdibas

ricibpolitikam komunikacijas pasakums ieklaujas.

2020. gada VKC ir izveidots Stratégiskas komunikacijas koordinacijas
departaments, kam janodrosina centralizéta un koordinéta pieeja valsts
parvaldes stratégiskajai komunikacijai, ka ari javeic informacijas telpas
monitorings un analize.

PiezZime — pasakums revizija netika skatits detalizéti. Vienlaikus ve&rSam
uzmanibu, ka, lai arT saskana ar VKC sniegto informaciju, ir izveidota valsts
stratégiskas komunikacijas sistéma, komunikacija par valdibas lémumiem
saistiba ar Covid-19 liecina, ka ta nenodro$ina koordinatu un vienotu
informacijas sniegSanu sabiedribai.

9.2. Tstenot koordin&tu
valdibas
komunikaciju un

leviestas  integrétas
komunikacijas

3 gadu laika Tstenotas
vismaz 5 komunikacijas
kampanas

Saskana ar VKC sniegto informaciju reformu plana istenoSanas laika
stenotas vairakas komunikacijas kampanas.
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integrétas kampanas par | (30.12.2020.) 2018. gada VKC sadarbiba ar KM un leM Tistenoja komunikacijas
komunikacijas valdibas prioritatem kampanu pret viltus zinu izplatibu “Medijs nav komédijs”.**? 2017.,
kampanas par 2018. un 2019. gada istenotas Laba servisa kustibas komunikacijas
valdibas prioritatém kampanas. >3
un  reformam, taja

skaita par laba servisa
kustibu valsts parvaldg,

Latvijas valsts
simtgadi un citiem
butiskiem  valstiska

ITmena pasakumiem

2019. gada 1. maija stajas speka Trauksmes celSanas likums. VKC 2019.
gada istenoja plasu komunikacijas kampanu daZzados komunikacijas
kanalos “Redzi.Dzirdi.Runa.”®* 2020. gada nogalé un 2021. gada
sakuma — Tstenota otra kampana “Darbinieks nav nieks”**.

Lai skaidrotu valdibas darbu un ta rezultatus, VKC sadarbiba ar nozaru
ministrijam ir Tstenojusi arl $adas komunikacijas kampanas Reformu
plana istenoSanas perioda: 2019. gada — Valdibas 100 dienas®®; 2019. gada
nogalg, 2020. gada nogale®?’ — ledzivotajiem biitiskakas izmainas nikama
gada sakuma likumos un citos tiesibu aktos; 2020. gada sakuma un 2021.
gada sakuma- Valdibas veikums 1. un 2. darbibas gada®®. 2020. gada
valdibas darba prioritates “Moderna parvaldiba” ietvaros, VKC Tstenoja
projektu “Valsts un pasvaldibu iestazu vienota timeklvietnu platforma” un ta
plasu komunikacijas kampanu.®

Turpinoties Covid-19 pandémijai, ir Tstenotas komunikacijas kampanas ari
par epidemiologiskas drosibas pasakumiem, pieméram, video kampana
sabiedriskaja transporta, tirdzniecibas centros un citos publiski pieejamajos
ekranos®?; kampanas socialajos tiklos un Google par vienotas oficialas
timeklvietnes covid19.gov.lv saturu un aktualajiem droSibas
pasakumiem®; komunikacijas kampana televizija un socidlajos tiklos,
mudinot nepulcéties, mazgat rokas, lietot sejas maksas, ievérot citus
drogibas pasakumus 2020. gada.’??

A1l citas ministrijas un iestades ir Istenojusas komunikacijas kampanas par
savas nozares prioritatém, pieméram, FM vadiba katru gadu notiek
komunikacijas kampana par valsts budzeta sagatavosanu un ta ieguvumiem
iedzivotajiem. KM un Latvijas simtgades biroja un loti plaso sadarbibas
partneru kopigi Tstenoto tris gadu kampanu par Latvijas simtgadi, kas veltita
valstspiederibas un pilsoniskas apzinas striprinasanai.

2020. gada VKC butiski parstrukturgja resursus, lai nodrosinatu visaptverosu,
operativu un iedzivotajiem saprotamu komunikaciju par Covid-19 parvaldibu
un drosibas pasakumiem. VKC izveidoja centralizétu Covid-19 krizes
komunikacijas un vadibas modeli un nodrosinaja ikdienas koordinaciju un
visu pandémija iesaistito institiciju komunikatoru iesaisti, horizontalu
savstarpgjo koordinaciju, komunikacijas istermina un ilgtermina planosanu,
ka arT sasaisti ar politikas planosanas un Iémumu pienemsanas formatiem.
Tika izveidoti un ikdiena uzturéti arT divi butiski komunikacijas kanali:
vienotais talrunis 8345 un vienota timeklvietne www.covid19.gov.lv.

Piezime — pasakums novertéts, pamatojoties uz VKC sniegto informaciju par

organiz&to kampanu uzskaittjumu, neveicot minéto kampanu izveért&jumu péc
btibas.

[

9.3.  Projekts valsts
iestazu informativo
timeklvietnu izveidei un
to izvieto$anai vienotaja
platforma

Izveidota un turpmak
uzturéta vienota
platforma ar vienu
satura parvaldibas
sisttmu, kas  tiks
izmantota  platforma
izvietoto valsts iestazu
timek]vietnu satura un
drosibas parvaldibai

Izveidota vienota
timek]vietnu platforma
(30.12.2020.)

Izveidotas vismaz 40

valsts iestazu
informativas
timeklvietnes uz
vienotas platformas
bazes

(30.12.2020.)

Raditi  prieksnoteikumi

platformas izmantoSanai
ilgtermina, lai uz to
varétu  parcelt  visas
valsts parvaldes iestazu
timeklvietnes, ka arl
piedavat So  iesp&ju
pasvaldibam

(30.12.2020.)

VKC Tstenota projekta “Valsts un pasvaldibas iestazu ttmeklvietnu vienota
platforma” ietvaros ir radita koplietoSanas platforma, kuras komponentes
varés izmantot atkartoti, péc vienotiem principiem radot jaunas valsts
parvaldes iestazu timeklvietnes®?.

Valsts un pasvaldibas iestazu timeklvietnu vienotaja platforma uz 2020. gada
beigam izvietotas 60 wvalsts iestazu un pasvaldibu timeklvietnes.
Timeklvietnu izvietoSana turpinas ar1 2021. gada, jo, nemot véra iestazu lielo
atsaucibu, projektam pieskirts papildu finans€jums un pagarinats IstenoSanas
termins (Iidz 30.06.2021.).

10. Attistit nakotné nepiecieSamas kompetences valsts parvaldé nodarbinatajiem
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Reformas mérkis ir stiprinat valsts parvaldé nodarbinato profesionalitati un sp€ju pielagoties mainigas vides izaicinajumiem. Nemot véra augsti
kvalificéta darbaspéka samazinasanos, darbaspéka novecosanos, jaunas paaudzes ienakSanu darba tirgi, ka ar informacijas un komunikacijas tehnologiju
attistibu, mainas pieprasijums péc nodarbinatajam nepiecieSamajam prasmém un zinasanam. Lai veiksmigi sp&tu pielagoties darba tirgus izmainam un
arvien straujakai apkartgjas vides mainibai, ir svarigi stiprinat valsts parvaldé nodarbinato kompetences, ka arT attistit un pilnveidot tas kompetences, kuras
bis kritiski nepiecieSamas nakotng, tai skaita valsts parvaldé nodarbinato profesionalo pilnveidi mazo un vid&jo komersantu atbalsta, korupcijas novérsanas
un &nu ekonomikas mazinasanas jomas. Modulu macibu cikli dos iesp&ju nodarbinatajiem pilnveidoties un attistities, pievérSot uzmanibu talantu vadibai
un nakotnes Iideriem. Bitiska loma valsts parvaldes efektivitates paaugstinasana ir iestazu vaditajiem un to vietniekiem, tapéc ir turpinami profesionalas
pilnveides pasakumi Augstaka limena vaditaju attistibas programma ar meérki stiprinat vaditajus—liderus, veicinat sadarbibu, inovacijas un izcilibu valsts

parvalde.

Piezime — tiek veikti pasakumi valsts parvaldé nodarbinato nakotng nepieciesamo kompetencu attistibai, uzsakta profesionalo kompetencu matricu izstrade
(Sobrid ir izstradata tiis amatiem), kas biitu turpinama ari attieciba uz citiem nodarbinato amatiem.

Rezultativais raditajs

Pasakums Darbibas rezultats o Atbildigo iestaZu paveiktais
(termins)
. . _ . « Kompetences vidgjiem un augstaka Itmena vaditajiem bija apzinatas
10.1. V|en0t|e§ par K"Filg_‘ ar VAS_un Izvelfiota kompe_tencu 2015%)gada péﬁjunie‘l “Péﬁjumsg par valsts pérvaldeg lomu Jun 2‘rﬁsﬁbu
valsts _ p eirvald? 1es tader{l dff“_‘et?s matrica  sasaiste ar nakotng”*?, ka arf 2011. gada Latvijas valsts parvaldes kompetencu modeli.
nodarbinato  nakotné | nakotné attistamas | talantu vadibas pieeju
attistamam kompetences un | (01.06.2018.) VAS ir uzsakusi darbu pie kompetencu ietvara (metodikas) izveides un
kompetencém un | pamatvertibas 2021. gada izstradaja cilvekresursu attistibas planoSanas matricu, individuala
pieeju piederibas un | piederibas un micibu un atfistibas plana paraugformu, potencidla novértésanas anketu,
lojalitates veicinasanai | lojalitates profesionalo kompetentu novérteSanas anketas tris amatiem — Klientu
valsts parvaldé veicinasanai apkalpo$anas specialists, iepirkumu specialists, vidéja limena vaditajs,
ka arT paligmaterialus profesionalo kompetencu un potenciala novértésanas
un cilvékresursu attistibas planoSanas matricas metodiku izmanto$ana.
Kompetencu ietvaru ir planots pakapeniski izveidot visam profesijam
valsts parvaldé un péc ta izveidoSanas piedavat katrai profesijai atbilstosas
macibas.
. Komunikacijas plans veértibu un kompetencu iedzivinasanai nav
Izstrad? tf .. _ izstradats, bet VKC ir sniegusi informaciju sabiedribai par noteiktajiem
k? n_lunlkacuas pla{ls vertibas un &tikas pamatprincipiem, savukart VAS vértibu pamatprincipu
Yem_bl.l un kpmpetencu skaidro$anu ir nodrosinajusi ar macibu telpu vizualo noformésanu.
iedzivinaSanai
(01.06.2018.)
. S _ . ESF projekta “Augstaka limena vaditaju attistibas programma” (projekta
10.2. _Nodros'mat IZYeldon modul}l qu ulu Vmacvl'bu c1lflu Tstenop§arfas laiks gl .02.2016.—30.06.20J22., pl’ojektapﬁr%anséjums(19)26J 094
mod_u l_u micTbu - cikiu machR . cikli, Slfalts e_‘tbllstOSI d?ﬁ{leto euro) ietvaros VKC ir izveidojusi septinus apmacibu modulus augstaka
izveidi fo_kusejf) ties o w nakotng N atistamo Iimena vaditaju attistibas pilnveidoSanai. Augstaka Iimena vaditaju
nakotne a_ttlstamam kompetencu apjomam attistibas programmas ietvaros veikti prasmju trenini, mentora, istenota kouca
kompetencém, talantu | (01.06.2018.) ’

vadibu un vidéja
Iimena vaditaju
attistibu

un supervizora programma, komandu veidoSanas pasakumi, pieredzes
apmainas pasakumi, starpresoru sadarbibas tikla izveide — tematiskas
darbnicas, diskusijas, pieredzes apmainas seminari, pieredzes apmainas
seminari uzn@mumiem, organiz&tas ikgadgjas vaditaju konferences®?”.

VAS organizé macibas 10 modulos, kas nodrosina dazadus apmacibu
kursus vadibas prasmju, valsts parvaldes juridisko jautajumu, informacija
aprites un tehnologiju, sazinas ar sabiedribu, iek$gja audita un citas jomas®?.

VAS isteno ari ES fondu finansétos macibu projektus “Valsts parvaldes
cilvekresursu profesionala pilnveide labaka regul&juma izstradé mazo un
vidgjo uznémumu komersantu atbalsta joma” (projekta IstenoSanas laiks
06.01.2016.-30.06.2022., finansgjums 3 758 196 euro) un “Valsts parvaldes
cilvekresursu profesionala pilnveide korupcijas novérSanas un &nu
ekonomikas mazinasanas joma” (projekta TstenoSanas laiks 06.01.2016.—
30.06.2022., finanséjums 3 071 280 euro), kuru ietvaros ir izveidoti 14
apmacibu moduli publisko pakalpojumu, konkur&tsp&jas veicinasanas un
korupcijas novér§anas un &nu ekonomikas mazinasanas un citas jomas.

Jau 2013. gada darbojas talantu vadibas programma LIDAKA un 2014. gada
istenota meistarklase zemaka un vidgja limena vaditajiem lidera prasmju
atfistisana darbinicku iedvesmoSanai un rezultatu sasniegSanai, kura
piedalijas 10 valsts parvaldé nodarbinatie. VAS 2019. gada ir organizgjis
macibas cilvekresursu attistibas un talantu parvaldibas joma. 2020-2021
perioda Cilvekresursu attistibas matricas ietvaros VAS izstradata Potenciala
novertésanas metodika, kuras izmantoSanas process ir veidots, lai
novertésana analiztu darbinieku spgjas, interesi un gatavibu uznemties
sarezgitaku pienakumu, amatu vai lomu izpildi un noteiktu darbiniekus ar
augstu potencialu kada struktiirvieniba, iestadé vai valsts parvaldé kopuma,
ta sekmgjot darbinieku ar augstu izaugsmes potencialu identific€Sanu vinu
attistibas un karjeras planoSanai valsts parvaldg.

VAS macibu prioritate kops 2019. gada ir valsts parvaldes vid&ja limena
vaditaju attistibas programmas, kam ik gadu pamatmacibu veidots macibu
piedavajums moduli B un macibas vairaku programmu ietvaros apmekI&jusi
864 vaditaji. Papildus projekta “Valsts parvaldes cilvekresursu profesionala
pilnveide labaka regulGjuma izstradé mazo un vid&o komersantu atbalsta
joma” ietvaros istenotas ari macibas tie$i vidéja limena vaditdjiem (laba
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PANAKTS

parvaldiba, stratégiska planoSana un parmainu vadiba, stratggiska
komunikacija).
Piezime — Reformu plans paredz&ja macibu modulu izstradi sasaisté ar

iepriek$ identificétam nakotné attistamam kompetenceém. Kompetences
vidgjiem un augstaka ITmena vaditajiem bija apzinatas 2015. gada pétijuma,
2021. gada VAS kopa ar ar€jiem novertétajiem izstradaja kompetencu
matrica tris amatiem.

10.3. Valsts parvaldes
zinasanu parneses,
labas  prakses un
pieredzes
parnemsanas
veicinasana,  attistot
un izmantojot ieks€jo
treneru un mentoru
pieeju nakotnes
kompetencu attistibai

Apkopota
informacija un labas
prakses pieméri par
zinasanu parnesi,
iekSejo treneru
attisttbu un mentoru
pieeju

Izméginajuma
pasakumi atsevisku
modulu macibu ciklu
ietvaros

(01.09.2018.)

VAS ir Tstenojusi ieks&jo treneru sagatavosanu piecu pamatmodulu un viena
specializ€to macibu programma, taja skaitd programmas: “Ieksgjo treneru
sagatavoSana valsts parvaldé: publiska pakalpojuma dizains”, “leksgjo
treneru sagatavosana politikas planotajiem: efektivs ricibpolitikas dizains”
satura izstrade un macibu nodrosinasana” u.c. EM 5 darbinieki ir sertificeti
ka treneri konkrétas LEAN sistémas metodés, VID 8 darbinieki sertificéti
klientu apkalposanas principu un prasmju apguvei. P&c atsevisku programmu
pabeigsanas dalibniekiem ir iesp&ja turpinat pilnveidoties ar programmas
mentoru atbalstu, pieméram, LEAN sistémas pielietojumam praksé savas
iestades.

VAS sadarbiba ar VKC un valsts parvaldes iestadém veikusi Ievadkursa
darbam valsts parvaldg pilnveidi, ka arT nodro$inajusi pasniedzgju komandas
— 15 iek$gjo treneru — sagatavoSanu. Macibas nodroSina valsts parvaldes
eksperti, kuri ikdiena strada dazadas valsts parvaldes iestadgs, kas dod iesp&ju
kursu pasniegt atbilstosi valsts parvaldes aktualitatém un vajadzibam.

10.4.  Sadarbiba ar
augstakas
izglitibasiestadem
veicinat valsts
parvaldei nepiecieSamo
kompetencu  attistibu
augstakas  izglitibas
programmu ietvaros.

Izveidota stratégija
sadarbibai ar
augstakas izglitibas
iestadem, kura
noteiktas  turpmakas
aktivitates

1 sadarbibas stratégija
(01.06.2018.)

Stratégija sadarbibai ar augstakas izglitibas iestadem, kura noteiktas
turpmakas aktivitates, nav izveidota.

Sadarbiba ar augstskolam:

v' 2018. gada izstradata koncepcija par Latvijas augstskolu studentu
iesaistiSanu darbam valsts parvalde un tas ietvaros 2017.-2020. gada
sadarbiba ar Latvijas augstskolam nodro$inata macibu isteno$ana valsts
parvaldes nodarbinatajiem;

v' 2018. un 2019. gada veikti valsts parvaldes darbinieku iesaistiSanas
pétijumi;

v’ izstradati vairaku macibu modulu satura projekti;

v' sekméta studentu pé&tniecibas darbu izstrade par valsts parvalde
nozimigiem jautajumiem.
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2. pielikums. Valsts parvaldé nodarbinato skaits Baltijas valstis.

14 tabula. Valsts parvalde nodarbinato skaits (tiikst./%) pret nodarbinato skaitu Baltijas valstts 2010., 2017., 2020. gada

Izmainas % Izmainas %
2020/2010 2020/2017

Valsts Raditajs 2020

568

Nodarbinato skaits valsti

Igaunija Valsts parvaldé nodarbinato skaits 40,3 38,7 44
Valsts parvaldé nodarbinato skaits pret 7,1 59 6,7
valsti nodarbinato skaitu, %

Nodarbinato skaits valst1 850,7 894,8 893

Latvija Valsts parvaldé nodarbinato skaits 59,7 63 63,1
Valsts parvaldé nodarbinato skaits pret 7 7 7,1
valstT nodarbinato skaitu, %

Nodarbinato skaits valst 1246,2 1346,4 1351,2

Lietuva Valsts parvaldé nodarbinato skaits 76,8 81 86,4
Valsts parvaldé nodarbinato skaits pret 6,2 6 6,4

valsti nodarbinato skaitu, %

Datu avots: Eurostat dati.

15.tabula. Valsts parvald€ nodarbinato skaits pret iedzivotaju skaitu Baltijas valstis 2010. gada, 2017.—-2020. gada

Raditajs 2017 2018 2019
Tedzivotaju skaits 1333290 1315 635 1319133 1324 820 1328 889
- Valsts parvaldé nodarbinato skaits 40,3 38,7 38 40,7 44
lgaunija = - P ;
Valsts parvaldé nodarbinato skaits pret 29 29 29 31 33
iedzivotaju skaitu, % ' ' ' ' '
Tedzivotaju skaits 2120504 1950 116 1934 379 1919 968 1907 675
A Valsts parvaldé nodarbinato skaits 59,7 63 58,9 63,3 63,1
Latvija — - - ;
Valsts parvalde nodarbinato skaits pret 28 32 3 33 33
iedzivotaju skaitu, % ' ' ' '
Tedzivotaju skaits 3141976 2 847904 2 808 901 2794 184 2794 090
Lietuva Valsts parvaldé nodarbinato skaits 76,8 81 78,6 81 86,4

Valsts parvaldé nodarbinato skaits pret

iedzivotaju skaitu, % 2,4 28 2,8 2,9 3,1

Datu avots: Eurostat dati.
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3.pielikums. Nodarbinato slodzes, nodarbinato skaits un amata vietu skaits 2017. un 2020.gada Reformu plana tvéruma iestades™

Nodarbinato slodZu skaits, kuras NAV Reformu plana tvérums

Nodarbinato slodZu skaits, kuras IR Reformu plana tvérums

Citi raditaji Reformu plana

Nodarbinato tvéruma iestades
slodZu skaits
Gads Termingtie lerdni/ darbinicki Uz noteiktu | Uz nenoteikty  /\Matpersonas - Diplomati lerddni/ DLt Reformu
. . _ I o ar Arlietu . slodzes, kas tiek plana . .
amati ES Karavii  Diplomati parstavniecibas un laiku izveidoti laiku izveidoti specialaiam ministriias darbin. - aklautas Reformu . Nodarbinato Amata vietu
Struktarfondu P vestniecibas amati 32., 44. amati 32., 44. pectaidy _J_ nodarbinato pak; _ . t\_fer_uma _ skaits kopa skaits kopa
. - _ o L dienesta centrala . . plana iestades kopa
projektos arvalstis amatu saimé amatu saimé _ o slodzu skaits ..
pakapém aparata samazinajumam
2017 137 45 328 30 190 1569 15 765 273 24 607 42 213 42941 43 807 47 880
2020 934 131 276 27 189 1372 14 211 275 23300 39 158 40723 42 179 47 333
Izmainas (+) 797 (+) 86 (-) 52 )3 -1 (-) 197 (-) 1554 (+)2 (-) 1307 (-) 3055** (-)2218 (-) 1628 (-) 547

*Reformu plana tvéruma iestades — neskaitot virkni iznémuma iestades, pieméram, Korupcijas apkaroSanas un novérSanas biroja, Nacionalajos brunotajos spekos,

profesionalas izglitibas iestadés nodarbinatos.

**Neieklaujot 169 amata vietas, kuras Valsts kanceleja identificE no ministriju monitoringa datiem ka resoram pieskirtas jaunas amata vietas, kas netiek ieklautas
nodarbinato slodzu samazinajuma tvéruma, tap&c faktiskais nodarbinato slodzu skaita samazinajums ir 3224 slodzes.
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4. pielikums. Atlidziba resoros 2020.gada.

Piemaksu ipatsvars procentos ministrijas un padotibas iestadés 2020.gada

25

20 - = lq -

15 [14] 13]

; r |' IE | i I [

5 |
™

AM VARAM KM

m Ministrija Ministrijas padotibas iestades

15.attéls. Piemaksu Tpatsvars procentos ministrijas un padotibas iestades 2020. gada.

Datu avots: AUS

Videja ménesalga un darba samaksa ministrijas 2020.gada
3000

2000 W70 a5 w938 e a8 b0 184S 1835 1828 g0y

T iﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

u,':l'. '. £ "u'

,.'..
T,
L

BVidgE ménetalpy 0 VidE A darba samakiaa

16.attels. Videja ménesalga un darba samaksa ministrijas 2020. gada, euro

Datu avots: AUS®?’

Vidéja menesalga un darba samaksa iestddés 2020 gada
1700
1500

S N LU RERREE

B Videjd minefalga  wVidgi darba samaksa

17 .attéls. Videja ménesalga un darba samaksa ministriju padotibas iestades 2020. gada, euro®?®

Datu avots: AUS
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! Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2014. gada 30.
decembra rikojumu Nr.827).

2 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013. gada 16. februara rikojumu Nr. 48).
8 Ministru kabineta 2021. gada 4. marta sédes protokols Nr. 23 26.§ “Informativais zinojums “Valsts parvaldes reformu plans
2020. Progresa zinojums 2019”.

4“Reformu plans — devini soli preti parmainam valsts parvalde”, Ivportals.lv, 2017., https:/lvportals.lv/norises/285615-reformu-
plans-devini-soli-preti-parmainam-valsts-parvalde-2017 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

® Valsts parvaldes kvalitate. Eiropas pusgada tematiska faktu lapa. Eiropas komisija, 22.11.2017. Eiropas Komisijas majaslapa:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet quality-public-
administration_Iv.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

® Informacija Eiropas Komisijas majaslapa, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/thematic-factsheets/public-
administration_Iv (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

" Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertéjumu un priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam atbilstosi
2012. gada 20. decembra [igumam Nr. 104 ,,Valsts parvaldes politikas novertgjums,
https://www.mk.gov.lv/Iv/media/5126/download (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

8 Daudzlimenu parvaldiba attiecas uz situaciju, kad valsts iestades, kas ir atbildigas par noteiktu politikas jomu, pieder dazadiem
varas un politikas kompetences ITmeniem, un budzeta resursi tiek sadaliti Sajos parvaldibas ITmenos. Tas palielina koordingjamo
dalibnieku, organizaciju, programmu un politiku skaitu, lai panaktu saskanotu politiku.

% Lieshet H., & Gary M. (2003). Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-level Governance. “The American
Political Science Review”, 97(2), 233-243.

10«Effective  Public  Investment Across Levels of Government. Implementing the OECD principles”
https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/OECD_Public_Investment_Implementation_Brochure 2019.pdf
(resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

1 A Stucka. Administrativas tiesibas, 12.1pp.

2’V Bariss. Publiska administracija, 35.1pp.

13 E.Danovskis, I.Reinholde, Valsts parvalde. Nacionala enciklop&dija Latvija, LNB, 2018, 458.1pp.

14 E.Danovskis, I.Reinholde, Valsts parvalde. Nacionala enciklopédija Latvija, LNB, 2018, 458.1pp.

15 Valsts parvaldes iekartas likums. 4.panta 1.dala.

16 Valsts parvaldes iekartas likums. 6.pants.

17 Likums “Par Latvijas Republikas Ministru Padomes sastavu”, likums “Par Latvijas Republikas ministrijam”, likums “Par
Latvijas Republikas Ministru Padomi”.

18 Pasakumu plans valsts parvaldes sisttmas un civildienesta optimizé$anai (apstiprinats ar Ministru kabineta 2009. gada
22. julija rikojumu Nr.483, zaudgjis speku 2017. gada 24. novembrT).

19 Latvijas valsts parvaldes reformas koncepcija (akceptéta Ministru kabineta 1995. gada 28. marta sédg).

20 Valsts parvaldes attistibas stratégija lidz 2000. gadam (izskatita Ministru kabineta 1998. gada 10. marta s&dg).

21 Valsts parvaldes reformas stratégija no 2001. lidz 2006. gadam un ricibas plans stratégijas Tstenosanai (precizéta saskana ar
Ministru kabineta 2001. gada 10. julija sédes protokollémuma Nr.32, 34.§ 3.1.apakSpunktu).

22 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008. —2013. gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2008. gada 3. jiinija
rikojumu Nr.305 (prot. Nr.34 24.§)

23 Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimiz&Sanai (apstiprinats ar Ministru kabineta 2009. gada
22. julija rikojumu Nr.483 (prot. Nr.44 62.§), zaudgjis speku 2017. gada 24. novembri).

24 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013. gada 6. februara rikojumu Nr.48
(prot. Nr.7 20.§), zaudg&jusi spéku 2017. gada 24. novembrT).

%5 Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnes 2014. —2020. gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2014. gada 30. decembra
rikojumu Nr.827 (prot. Nr.69 47.8), zaudgjusas speku 2017. gada 24. novembirT).

% Valsts parvaldes reformu plana prezentacija Saeimas Valsts parvaldibas un pa$valdibas komisijas séde 2017. gada 1. marta,
https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDate?OpenView&count=1000&restrictToCategory=01.03.2017,
(resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

21 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013. gada 16. februara rikojumu Nr. 48,
zaudgjusi speku 2017. gada 24. novembri).

28 Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra sédes protokols Nr. 57 54. §.

2 Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Riga, 2014. gada novembris.

¥Ministru kabineta 2015. gada 16. februara rikojums Nr. 78 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas Straujumas
vadita Ministru kabineta iecer&to darbibu TstenoSanai”.

31 Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojums Nr. 210 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura Krigjana Karina
vadita Ministru kabineta iecer&to darbibu Tstenosanai”.

%2 Deklaracija par Artura Krigjana Karina vadita Ministru kabineta iecer&to darbibu. Riga, 2014. gada novembris.
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33Ministru kabineta 2016. gada 3. maija rikojums Nr. 275 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Kuc¢inska vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai”.

3 Apstiprinata ar Latvijas Republikas Saeimas 2010. gada 10. jinija lémumu.

3 Apstiprinats ar 2012. gada 20. decembra Latvijas Republikas Saeimas lemumu.

3% 2015. gada ANO Generalaja asambleja pienéma rezoliiciju “Miisu pasaules parveidoSana: ilgtsp&jigas attistibas programma
2030.gadam” jeb Dienaskartiba 2030. Ta nosaka 17 llgtspgjigas attistibas merkus un 169 apaksmérkus, kas sasniedzami, lai
pasaulé mazinatos nabadziba un pasaules attistiba butu ilgtsp&jiga, https://www.pke.gov.lv/Iv/attistibas-planosana/ano-
ilgtspejigas-attistibas-merki (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr1).

37 Ministriju 2020. gada parskatu dati, ieklaujot ministriju padotibas iestazu — atvasinatu publisku personu datus.

38 Valsts kontroles 2020. gada parskata dati.

%9 Saskana ar datiem ministriju nolikumos 2021. gada 21. oktobr.

40 Saskana ar datiem ministriju nolikumos 2021. gada 21. oktobr.

41 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. Eurostat dati par 2020. gadu vél nav pieejami. Saskana
ar OECD datiem 2020. gada vispargjas valdibas izdevumu apmérs ir saglabajies lidzigs. https://data.oecd.org/gga/central-
government-spending.htm#indicator-chart (resursi skatiti 2021. gada 22. oktobri).

42 Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra Nr. 701 rikojuma “Plana projekts “Valsts parvaldes reformu plans 2020
2. punkts.

43 Ministru kabineta 2003. gada 20. maija noteikumu Nr. 263 “Valsts kancelejas nolikums” 3. punkts.

4 Informacija no Valsts kancelejas 2016. un 2020., 2021. gada amatu sarakstiem.

4 Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojuma Nr. 701 “Plana projekts “Valsts parvaldes reformu plans 20207 4., 5.
punkts.

46 Ministru kabineta 2021. gada 5. marta rikojums Nr. 150 “Grozijumi Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojuma Nr.
701 “Par Valsts parvaldes reformu planu 2020”.

47 Ministru kabineta 2021. gada 4. marta sédes protokols Nr. 23 26.§ “Informativais zinojums “Valsts parvaldes reformu plans
2020. Progresa zinojums 2019 un rikojuma projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojuma Nr. 701
“Par Valsts parvaldes reformu planu 2020".

8 Valsts parvaldes klientu apmierinatibas petijums 2020,
http://195.244.155.179/sites/default/files/title_file/Atskaite VK _Klientu_apmierinatibas_petijums_2020.pdf (resurss skatits
2021. gada 22. oktobri).

4 SIA “CSE COE”, reg.nr. 40103995402, “Valsts parvaldes reformu plana 2020 izpildes novértgjums un rekomendacijas
nakamajam plano$anas periodam”, http://petijumi.mk.gov.lv/node/3566 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

%0 SIA “SAFEGE Baltija”, 2015. gada “Zinojums par valdibas centru Latvija, ta stiprina$anu un istenoto cilvékresursu politiku”,
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/VKanc_Zinoj_par_valdibas_centru_Latv_ta_stiprinas_un_istenoto_cilvekres p

olitiku_LV.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

L Latvijas ilgtspEjigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam, https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/Latvija_2030_7.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

2. OECD zinojums “OECD  Skills Strategy Latvia: Assessment and Recommendations”  (2019),
https://www.oecd.org/latvia/oecd-skills-strategy-latvia-74fe3bf8-en.htm (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

% OECD, Padomes 2019. gada 17. janvara Rekomendacija par valsts dienesta lideribu un kapacitati.
https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-on-public-service-leadership-and-capability-lv.pdf (resurss skatits 2021. gada
22. oktobri).

% Informativais zinojums par Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimiz&3anai (apstiprinats ar Ministru
kabineta 2009. gada 22. julija rikojumu Nr. 483) un Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru
kabineta 2013. gada 16. februara rikojumu Nr. 48 (zaud&jusi speku 2017. gada 24. novembrT)).

% 13 ministrijas un resors “Ministru kabinets”.

% Ministru kabineta 2017. gada 28. augusta arkartas sédes protokols Nr.41, 1.§, 42.punkts, https:/likumi.lv/ta/id/293215-
ministru-kabineta-arkartas-sedes-protokols

5 Attels sagatavots, izmantojot ilustaciju LV portala 2017.gada 30.marta rakstu “Cik liela ir valsts parvalde”,
https://lvportals.lv/skaidrojumi/286164-cik-liela-ir-valsts-parvalde-2017 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

% Valsts kancelejas prezentacija “Darba samaksa un nodarbinato skaits valsts budZeta iestades 2020. gada”,
https://www.mk.gov.lv/Iv/media/9285/download (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

%9 Pieméera izmantoti dati uz 2020. gada 31. decembri.

6 Intervija ar bijuso Valsts kancelejas direktoru Martinu Krievinu 2016. gada 25. augusta Latvijas Radio raidijuma
“Krustpunkta”:

https:/Ird.Ism.Iv/Iv/Ir/arhivs/? _uri=Iv/Ir/arhivs/&adv=1&channel=1&d=25&d2=&keyword=&m=8&m2=&y=2016&y2=&pa

ge=1 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

61 Valsts parvaldes reformu plana 2017.-2019. gadam projekts, 20.1pp.,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/valsts_parvaldes reformu_plans 28022017-6.pdf (resurss skatits 2021. gada
22. oktobri).

62 Intervijas ar bijuSo Valsts kancelejas direktoru Martinu Krievinu 2020. gada 19. augusta protokols.
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https://www.pkc.gov.lv/lv/attistibas-planosana/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki
https://www.pkc.gov.lv/lv/attistibas-planosana/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://data.oecd.org/gga/central-government-spending.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/gga/central-government-spending.htm#indicator-chart
http://195.244.155.179/sites/default/files/title_file/Atskaite_VK_Klientu_apmierinatibas_petijums_2020.pdf
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3566
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/VKanc_Zinoj_par_valdibas_centru_Latv_ta_stiprinas_un_istenoto_cilvekres_politiku_LV.pdf
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/VKanc_Zinoj_par_valdibas_centru_Latv_ta_stiprinas_un_istenoto_cilvekres_politiku_LV.pdf
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_7.pdf
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_7.pdf
https://www.oecd.org/latvia/oecd-skills-strategy-latvia-74fe3bf8-en.htm
https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-on-public-service-leadership-and-capability-lv.pdf
http://polsis.mk.gov.lv/documents/3099
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4231
https://likumi.lv/ta/id/293215-ministru-kabineta-arkartas-sedes-protokols
https://likumi.lv/ta/id/293215-ministru-kabineta-arkartas-sedes-protokols
https://lvportals.lv/skaidrojumi/286164-cik-liela-ir-valsts-parvalde-2017
https://www.mk.gov.lv/lv/media/9285/download
https://lr1.lsm.lv/lv/lr/arhivs/?__uri=lv/lr/arhivs/&adv=1&channel=1&d=25&d2=&keyword=&m=8&m2=&y=2016&y2=&page=1
https://lr1.lsm.lv/lv/lr/arhivs/?__uri=lv/lr/arhivs/&adv=1&channel=1&d=25&d2=&keyword=&m=8&m2=&y=2016&y2=&page=1
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/valsts_parvaldes_reformu_plans_28022017-6.pdf
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63 Valsts parvaldes reformu plana 2017.-2019. gadam projekts,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/valsts_parvaldes_reformu_plans 28022017-6.pdf (resurss skatits 2021. gada
22. oktobrT).

% Intervijas ar Valsts kancelejas atbildigajiem darbiniekiem 2020. gada 1. jiilija protokols.

6539 157 no 288 957 sabiedriska sektora nodarbinatajiem.

6 Reformu plana vidusposma progresa zinojums, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476164 (resurss skatits 2021. gada
22. oktobri).

6713 ministrijas un resors “Ministru kabinets”.

68 Lidzeklu ietaupTjuma aprékins ievérojot samazinajuma proporciju pa gadiem: 1160%0,59%3224%12+1242%0,41%3224%*12=46
194 633 euro. Aprékina izmantots Valsts kancelejas sagatavotos zinojumus par darba samaksu un nodarbinato skaitu valsts
budzeta iestades 2018.un 2019. gada, kuros noradits, ka videja darba samaksa ir attiecigi 1160 un 1243 euro.

%9 Valsts tiesas parvaldes iestazu amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistéma (datubaze) un citu valsts
institiiciju, pasvaldibu institiiciju un valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu vai publiski privato kapitalsabiedribu, kuras
noslégusas ligumu par sniedzamo veselibas apripes pakalpojumu un sniedz no valsts vai pasvaldibas budzeta apmaksatos
veselibas apriipes pakalpojumus, amatpersonu (darbinieku) atlidzibas uzskaites sist€éma (datubaze).

713 ministrijas un resors “Ministru kabinets”.

" “Valsts parvaldes S$tats samazinats par 3000 darbinieku, pazino Citskovskis”, Latvijas avize, 2020. gads
https://www.la.lv/valsts-parvaldes-stats-samazinats-par-3000-darbinieku-pazino-citskovskis  (resurss  skatits ~ 2020. gada
22. oktobri).

2 Arstata darbinieki - iestades darbinieki vai citas fiziskas personas, kuras nav iestades persondla saraksta un kuras nav
registréjusas ka saimnieciskas darbibas veic€jas, un ar kuram darba devgjs ir stdjies ligumattiecibas par konkréta darba vai
pakalpojuma izpildi uz uzné@muma liguma, darba liguma (tai skaita par darbu veikSanu, kuriem ir sezonals raksturs) vai cita
normativa akta pamata. Ministriju dati Veidlapa Nr.1 “Parskats par amatpersonu (darbinieku) atlidzibu”, dati “Arstata darbinieku
un uz ligumattiecibu pamata nodarbinato, kas sanem atalgojumu, skaits parskata ménes1”.

8 Aprekini veikti, izmantojot Valsts kancelejas apkopoto informaciju par Reformu plana TstenoSanas gaitu resoros laika posma
no 2017. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim.

4 Centralas statikas parvaldes dati “Nodarbinatie pec saimniecisko darbibu veidu grupas” (NACE 2.red.) regionos - Teritoriala
vieniba, Darbibas veids (NACE 2.red.).

> Ministru kabineta 2017. gada 28. augusta arkartas sédes protokols Nr.41, 1.§, 42.punkts, https://likumi.lv/ta/id/293215-
ministru-kabineta-arkartas-sedes-protokols

6 Ministru kabineta sédes protokolléemuma “Informativais zinojums “Valsts parvaldes reformu plans 2020. Progresa zinojums
2018/2019”” projekta 5.punkts, informativais zinojums izskatits Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra sedg.

" Informativais zinojums “Par ietekmes izvertéSanas sistémas pilnveidi”, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40495849 (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

" Valsts kancelejas metodika paredz, nodarbinato skaita samazinaianu neattiecina uz Reformu plana isteno$anas laika
izveidotam iestadém un jaunam amata vietam. 169 amata vietas ir tas, uz kuram Valsts kanceleja neattiecinaja samazinajumu.
™ Ministru kabineta 2021. gada 9. septembra noteikumu Nr. 606 “Ministru kabineta kartibas rullis” 52.2. apakspunkts, 53.punkts.
8 Ministru kabineta 05.05.2010. noteikumu Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem parskatiem” 7.punkts.

81 Valsts kancelejas majaslapa https://www.mk.gov.lv/Iv/atlidziba-un-nodarbinatie (resurss skatits 2021. gada 21. oktobri).

8 NACE 2.0 Kklasifikatora sekcija "O. Valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala apdroginasana",
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

8 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA TABLES3, (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

84 Latvijas Republikas 13.Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisijas 2021. gada 1. decembra s&des protokola Nr. 192
I. sadala “Valsts parvaldes vienota atlidzibas sist€ma un nodarbinato skaita izmainas”.

8 Atbalstita ar Ministru kabineta 2005. gada 21. februara rikojumu Nr. 105 “Par Koncepciju par vienotu darba samaksas sistému
valsts sektora nodarbinatajiem”.

8 “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”, pienemti Latvijas Republikas
Saeimas 2021. gada 16. novembra sede.

87 Ministru kabineta 2021. gada 9. septembra noteikumu Nr. 606 “Ministru kabineta kartibas rullis” 52.2. apakSpunkts, 53.punkts.
8 Ministru kabineta 2020. gada 20. oktobra sédes protokols 62 21.§ “Likumprojekts "Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums”, http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2020-10-20#21.
8Ministru kabineta 2021. gada 29. septembra arkartas sédes protokols Nr. 65 1.§ “Likumprojekts "Grozijumi Valsts un
pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”,
https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/cabinet_ministers/96986a02-8ba6-4c88-997f-4dd8a9f640c7.

% http://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal I\VS13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1184/Lp13 (resurss skatits
2021. gada 22. oktobr).

% Teklaujot méneSalgu, piemaksas (pieméram, piemaksa par virsstundu darbu, piemaksa par personisko darba ieguldijumu un
darba kvalitati, piemaksa par prombuitné esoSas amatpersonas (darbinieka) amata pienakumu pildisanu, piemaksa par vakanta
amata pienakumu pildiSanu, prémija atbilstosi ikgadgjam darba izpildes novertg§jumam), prémijas, naudas balva, atvalindjuma
pabalsts.)



https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/valsts_parvaldes_reformu_plans_28022017-6.pdf
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476164
https://www.la.lv/valsts-parvaldes-stats-samazinats-par-3000-darbinieku-pazino-citskovskis
https://likumi.lv/ta/id/293215-ministru-kabineta-arkartas-sedes-protokols
https://likumi.lv/ta/id/293215-ministru-kabineta-arkartas-sedes-protokols
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40495849
https://www.mk.gov.lv/lv/atlidziba-un-nodarbinatie
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE3
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92 Petijums: darbinieku atalgojums aug straujak neka prognozéts, 2021., https://nra.lv/ekonomika/357654-petijums-darbinieku-
atalgojums-aug-straujak-neka-prognozets.htm (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

% 16 ménesalgu grupa ménesalgas salidzinatas ar privata sektora struktiirvienibu vaditajiem, direktoriem, nevis valdes locekliem,
kuriem ir izteikta bonusu sisteéma.

% Apréekinam izmantoti Centralas Statistikas parvaldes dati: https://data.csb.qov.lv:443/s0/38859 (resurss skatits 2021.gada
22.oktobr1).

% 2021. gada pétijums “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.—2020. gada”. P&tijuma secinats, ka Latvija, salidzinot ar
Igauniju un Lietuvu, nav izdevies mazinat vai butiski mazinat énu ekonomiku jau kop$ 2012. gada, 2020. gada sasniedzot
augstako punktu. Enu ekonomikas galvenais veicinatajs ir aplok$nu algas. https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-
06/SSERIiga_Enu_ekonomikas_indekss 2009-2020_1.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

% Valsts kontroles 2017. gada finansu revizija Nr.2.4.1-38/2016 “Par Latvijas Republikas 2016. gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budzetiem”, https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-
2016gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem, Valsts kontroles 2019. gada finansu revizija
Nr.2.4.1-23/2018 “Par Latvijas Republikas 2018. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”.
https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-
izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (resursi skatiti 2021. gada 21. oktobri).

97 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva (ES) 2019/1152 (2019. gada 20. jiinijs) par parredzamiem un paredzamiem darba
apstakliem Eiropas Savieniba.

% Saskana ar Valsts kancelejas aprékina metodologiju — sakotnéji tiek noteikta katra nodarbinata darba samaksa pret skalas
maksimalo apméru, péc tam attiecigi noteikta vidéja darba samaksas attieciba iestadé kopuma.

% Saskana ar 2010. gada 30.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1075 “Valsts un pa$valdibu institliciju amatu
katalogs™ 26.3.saime IIIA Iimenis.

100 STA “Fontes Vadibas konsultacijas” veiktais salidzinoSais pétTjums par atalgojuma apméru. Datu aktualizé$ana, 2019. gads,
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3305 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

101 valsts kontroles 2019. gada finan3u revizija Nr.2.4.1-23/2018 “Par Latvijas Republikas 2018. gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budzetiem”. https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-
2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (resurss skatits 2021. gada 21. oktobri).

192 Bazes izdevumu apjoms katrai ministrijai un centralajai valsts iestadei ir izveidojies v@sturiski vairaku gadu garuma,
uzslanojoties attistibas izdevumiem.

103 No 100 tiesas parvaldes iestadem, par kuram Valsts kancelejai tick sniegti dati par darbinieku izmainam Reformu plana
monitoringa ietvaros.

104 valsts nodarbinatibas agentiiras dati, https://cvvp.nva.qov.lv/#/pub/amatu_konkursi/saraksts (resurss skatits 2021. gada 22.
oktobrT). Dati par darbinieku konkursu rezultatiem centralizéti nav pieejami, jo normativie akti neparedz pienakumu organizét
atklatu konkursu uz darbinieku amatu.

105 «“KP vaditaja atlases konkurss beidzies bez rezultata”, Dienas Bizness, 2020. gads, https://www.db.lv/zinas/kp-vaditaja-
atlases-konkurss-beidzies-bez-rezultata-496541 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

106 Likumprojekta “Valsts un pa$valdibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums” sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums (anotacija), http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?dateFrom=2019-10-13&dateT0=2020-10-
12&text=atl%C4%ABdz%C4%ABbas+likums&org=0&area=0&type=0 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

107 Reformu plans skaidri nenorada, pret kuru no privata sektora vertibam ir definéts valsts parvaldes nodarbinato atlidzibas
mérka [Tmena uzstadijums. Ka zinojuma iepriek§ minéts, Valsts kancelejas prezentacijas, Atlidzibas likumprojekta anotacija dati
tiek sniegti dazados griezumos — publiska sektora ménesa kop&jo darba samaksu salidzinot pret privata sektora pamatalgas
medianu vai kop&jo ménesa darba samaksas medianu, lidz ar to mainoties procentu starpibai.

108 A tlidzibas likumprojekts neatticksies uz tiesnesiem un prokuroriem, jo vinu atalgojuma sistéma ir parskatita un stajusies speka
no 2019. gada, ka arT amatpersonam ar specialam dienesta pakapeém (cietumu apsargiem, policistiem, ugunsdz€sgjiem,
robezsargiem).

109 STA “Fontes Vadibas konsultacijas” veiktais salidzino$ais p&tijums par atalgojuma apméru. Datu aktualize$ana, 2019. gads,
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3305 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

110 valsts kancelejas aptaujas anketa.

111 2016. gada 20. septembra grozijumi Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma.
Likumprojekta "Grozijumi Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma" sakotngjas ietekmes
novertgjuma zinojums (anotacija),
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1VS12.nsf/0/36E37996F72 AFCIFC225802100451BF1?0penDocument (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

112 piemeram, Izglitibas un zinatnes ministrija, Iek$lietu ministrija, Arlietu ministrija.

113 Valsts ienémumu dienesta 2021. gada 11. jiinija elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

114 Aprekini veikti, nosakot méneSalgu mérka limeni valsts parvaldé (tai skaitda ari IZM un KM paklautiba esoSo skolu
tehniskajam personalam) atbilstosi 80 % (vid&ji) no privataja sektora maksata darba samaksas [Tmena (aprékini veikti ar
2021. gada bazes algu).
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https://nra.lv/ekonomika/357654-petijums-darbinieku-atalgojums-aug-straujak-neka-prognozets.htm
https://nra.lv/ekonomika/357654-petijums-darbinieku-atalgojums-aug-straujak-neka-prognozets.htm
https://data.csb.gov.lv/sq/38859
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss_2009-2020_1.pdf
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss_2009-2020_1.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2016gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2016gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3305
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem
https://cvvp.nva.gov.lv/#/pub/amatu_konkursi/saraksts
https://www.db.lv/zinas/kp-vaditaja-atlases-konkurss-beidzies-bez-rezultata-496541
https://www.db.lv/zinas/kp-vaditaja-atlases-konkurss-beidzies-bez-rezultata-496541
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2019-10-13&dateTo=2020-10-12&text=atl%C4%ABdz%C4%ABbas+likums&org=0&area=0&type=0
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2019-10-13&dateTo=2020-10-12&text=atl%C4%ABdz%C4%ABbas+likums&org=0&area=0&type=0
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3305
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/36E37996F72AFC9FC225802100451BF1?OpenDocument
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115 pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimiz&$anai, apstiprinats ar Ministru kabineta 2009. gada
22. julija rikojumu Nr. 483.

116 Izskatits un pienemts zinasanai Ministru kabineta 2013. gada 4. jlnija s&dé (protokols Nr.33 28.8),
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40285954 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

117.2021. gada 16. novembra likuma "Grozijumi Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma"
sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertéjuma zinojums (anotacija)
https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal I\VVS13.nsf/0/706D13A3F45095C3C225876800457067?0penDocument (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

118 Finan$u ministrijas 15.11.2021. e-pasta véstule Nr.1.2-8/15-2/77. 2018. gada budZeta ietvars, 2022. gada budZeta likuma
1.lasTjums Saeima.

119 Informacija par valsts pamatbudZeta un valsts specidlaja budZeta planotajiem izdevumiem atlidzibai 2021.gada noradita,
nemot vera izmainas l1dz 2021.gada 31.oktobrim, 2022.gadam dati noraditi saskana ar Saeima 1.lasjjuma atbalstito likumprojektu
“Par valsts budzetu 2022.gadam” atbilsto$i FinanSu ministrijas 23.04.2021.sniegtajai informacijai Nr.1.2-8/15-2/28 un
15.11.2021. sniegtajai informacijai Nr.1.2-8/15-2/77.

120 valsts kontroles 2020. gada revizijas zinojums “Par Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2019. gada
parskatu”, https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-vides-aizsardzibas-un-regionalas-attistibas-
ministrijas-2019gada-parskata-sagatavosanas-pareizibu (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

121 Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra s&des protokols Nr.42 34.8 30.punkts.

122 Ministru kabineta 2003. gada 20. maija noteikumu Nr.263 “Valsts kancelejas nolikums™ 3.4., 3.4. apak$punkts.

123 BudZeta planoSana Latvija — vai eso$a pieeja ir efektiva, https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-
revizijas/budzeta-vadibas-sistemas-efektivitate-1dala-budzeta-planosanas-cikla-efektivitates-izvertejums ~ (resurss  skatits
2021. gada 22. oktobri).

124 Dati 2022. gada 24. janvari.

125 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta pirma dala.

126 STA “SAFEGE BALTIJA”, reg Nr. 40003604048, 2015. gada “Zinojums par valdibas centru Latvija, ta stiprindSanu un
Istenoto cilvekresursu politiku”,
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/VKanc_Zinoj_par_valdibas_centru_Latv_ta_stiprinas_un_istenoto_cilvekres p
olitiku_LV.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

127 Bijust Valsts kancelejas direktora vietniece valsts parvaldes un cilvékresursu jautajumos Eva Upite, Sabiedriskas politikas
centra ‘“Providus” pétniece Iveta KaZoka, https:/Ivportals.lv/skaidrojumi/272824-valsts-iestazu-vaditaju-atlasi-turpmak-
organizes-centralizeti-2015 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

128 https://blogs.worldbank.org/governance/getting-basics-right-how-manage-civil-servants-developing-countries  (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

129 Eiropas Komisijas strukturalo reformu atbalsta programmas projekta “Iekslietu nozares iestazu efektivitates paaugstinagana”
tre$a posma (SRAP 3) projekta ietvaros tiek pilnveidoti iekSlietu nozares stratégiskas planosanas un rezultatu parvaldibas procesi.
Projekta ietvaros tiek centralizéts stratégiskas plano$anas un snieguma raditaju uzraudzibas process, ka arl ieviesta uz
pieradijumiem balstita, SMART mérku noteikSanas pieeja stratégiskaja planosana un snieguma raditaju uzraudziba.

130 Ministru kabineta instrukcijas projekta "Kartiba, kada izstrada un aktualizé institiicijas darbibas stratdgiju un noverté tas
ievieSanu" sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija),
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40486785&mode=mk&date=2020-10-20 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

181 Ministru kabineta instrukcijas projekta "Kartiba, kada izstrada un aktualizé institlicijas darbibas stratégiju un noverté tas
ieviesanu" sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums (anotacija),
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40486785&mode=mk&date=2020-10-20 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

132 progress nozares politikas ieviesana, iek$&jo procesu efektivitate un atbilstiba normativo aktu prasibam, cilvékresursu prasmju
attistiba un iesaistiSanas, klimatneitralitate, digitala transformacija, inovacija.

133 Ministru kabineta 2015. gada 28. aprila instrukcija Nr.3 “Kartiba, kada izstrada un aktualiz€ institiicijas darbibas strategiju
un noverte tas ieviesanu”.

133 Ministru kabineta 2020. gada 15. jilija rkojuma Nr.374 “Par darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 2.2.1.
specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat publisko datu atkalizmantoSanas pieaugumu un efekttvu publiskas parvaldes un privata
sektora mijiedarbibu” 2.2.1.1. pasakuma “Centralizétu publiskas parvaldes IKT platformu izveide, publiskas parvaldes procesu
optimiz€Sana un attistiba” un 2.2.1.2. pasakuma “Kulttras mantojuma digitalizacija” projektu iesniegumu atlases 1. un 2. kartas
projektu sarakstu Eiropas Savienibas fondu 2014.-2020. gada planosanas periodam” 8.3. apakSpunkts.

15Ministru kabineta 2021. gada 13. augusta rikojums Nr.562.

136 Ministru kabineta 2015. gada 14. jiilija noteikumu Nr.389 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba" 3.4.2.
specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide, publisko pakalpojumu un sociala dialoga attisttba mazo un
vidgjo komersantu atbalsta, korupcijas noveérsanas un &nu ekonomikas mazinasanas sekmésanai” 3.4.2.1. pasakuma "Valsts
parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska regulgjuma izstradeé mazo un vidjo komersantu atbalsta, korupcijas novérsanas
un &nu ekonomikas mazinasanas jomas" TstenoSanas noteikumi” 7.punkts.

137 Personu apvieniba “SIA “CSE COE™ un SIA “SAFEGE BALTIJA” 2020. gada izvértejums “Eiropas Sociala fonda
investiciju efektivitates un ietekmes izvert€jums valsts parvaldes attistiba un nodarbinato profesionalaja pilnveide”, kas tika
veikts no 2019. gada oktobra lidz 2020. gada maijam, http://195.244.155.179/node/3179 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).
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VAl VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS 2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK
PANAKTS IECERETAIS EFEKTS?

138 Projekta TstenoSanas laiks 2016.- 2022. gads, finans&jums 3,8 miljoni euro.

139 Projekta TstenoSanas laiks 2016.- 2022. gads, finansgjums 3 miljoni euro.

140 pProjekta Tstenosanas laiks 2016.—2022. gads, finans&jums 993 tiikstosi euro.

141 https://www.mk.gov.Iv/Iv/projekts/augstaka-limena-vaditaju-attistibas-programma, (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).
142 pProgrammas ietver: (1) iesp&ju apgit 7.modulus; diskusiju platformas: ikgadgjas valsts parvaldes vaditaju konference,
profesionala un augsta ITmena diskusiju platforma ideju un aktualitaSu apmainai sadarbiba ar nozares ekspertiem, akadémiskas
vides parstavjiem, arvalstu ekspertiem, regionalajiem partneriem un biznesa vides parstavjiem; (2) sadarbibas un starpresoru
efektivitates veicinasanas programmu: komandas veidoSanas pasakumus, pieredzes apmainas pasakumus arvalstis, starpresoru
sadarbibas tiklu; (3) vaditaja atbalsta rikus; (4) vaditaju individualas apmacibas (vadibas kompetencu novértésana; individuala
attistibas plana sastadisana; kompetencu pilnveidosana (nodro$inati prasmju trenini 62 dalibniekiem).

143 Projekts “Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvalde”, 2011. gada 25. janvara alternativu salidzinjums un
rekomendacijas Valsts parvaldes atbalsta funkciju nodosanas iesp&ju izp&tes un rekomend&jama modela izstrade.

144 Amatu saimé “Gramatvediba” klasificéto amata vietu skaits uz 100 amata vietam 2019. gada.

145 pasakumu plans valsts parvaldes sistemas un civildienesta optimizésana, http://polsis.mk.gov.lv/documents/3099 (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobri).

146 2011.gada 28.janvari tika pabeigta noslégta liguma izpildle ar SIA “Ernst & Young Baltic”,
https://www.saeima.lv/MK_2011/MPatskaiteSaeimai.htm# Toc286740129 (resurss skatits 2021. gada 22.oktobrT).

147 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam, http://polsis.mk.gov.lv/documents/2675; Valsts
parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam, http://polsis.mk.gov.lv/documents/5069 (resursi skatiti
2021. gada 22. oktobri).

148 Valsts kancelejas sagatavotais diskusiju dokuments “Efektiva, atbildiga un elastiga valsts parvalde”.

149 2016.gada 31.maija Ministru kabineta s&dé FinanSu ministrijai (Valsts kasei) uzdots sagatavot un lidz 2016.gada
1.septembrim iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta prieksSlikumus par valsts iestdazu gramatvedibas uzskaites funkciju
pakapenisku centralizaciju, atsevisku pilotprojektu veida uzsakot $o procesu 2017.gada; 2016.gada 25.oktobra Ministru kabineta
sede tika pienemts [emums atbalstit piedavato gramatvedibas uzskaites funkcijas izpildes efektivizacijas modeli centralam valsts
iestadem

150 par Latvijas Republikas 2018. gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par pa$valdibu budZetiem,
https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-
izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

151 Valsts parvaldes politikas attistibas padomes 2018. gada 15. maija prezentacija “Valsts parvaldes reforma: 2018. gada
prioritates”.

152 Salidzino$a novertesana (anglu: benchmarking) ir novértéSanas un uzlaboSanas metode, kas apzimé vienas organizacijas
procesa salidzinaSanu ar citas organizacijas rezultatiem, ka ari labako industrijas pieméru p&tisanu. Parasti tiek salidzinata un
veértéta kvalitate, laiks un izmaksas.

158 Valsts parvaldes reformu plans 2020, https://www.mk.gov.lv/Iv/valsts-parvaldes-refomu-plans-2020; Valsts parvaldes
reformu plana prezentacija, https://www.youtube.com/watch?v=9XBBByrLBTw (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

154 Ministru kabineta 2010. gada 14. decembra ieteikumi Nr.2 “Valsts parvaldes iestades struktiiras izveido$anas kartiba”.

155 Viens personala specialists (slodze) apkalpo 100 darbiniekus (slodzes), bet viens algu gramatvedis 200 darbiniekus (slodzes)
vai veic vismaz 9500 transakcijas gada).

1%6 Informativais zinojums “Par valsts budZeta izdevumu parskatiSanas rezultatiem un priekslikumi par $o rezultatu izmanto$anu
likumprojekta “Par vidgja termina budzeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam” un likumprojekta “Par valsts budzetu 2021.
gadam” izstrades procesa”, https://www.fm.gov.lv/lv/budzets2021 (resurss skatits 2021.gada 21.oktobrT).

157 Aprekins veikts par reformas tvéruma icklautajam iestadém.

1%8 Informativais zinojums “Valsts parvaldes reformu plans 2020. Progresa zinojums 2019” un rikojuma projekts “Grozijumi
Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojuma Nr.701 “Par Valsts parvaldes reformu planu 2020 2021. gada progresa
zinojums, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40496408 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

1%9 Revidentu apréekins izmantojot ministriju iesniegtas monitoringa anketas par Reformu plana isteno$anu 2020. gada, taja skaita
iestazu paveikto atbalsta funkciju centralizacija.

180 Noradams, ka centralizacijas limena novertgjumu ietekmé resoru iesniegto datu kvalitate, pieméram, 2020. gada monitoringa
datos viens no resoriem datus par centralizaciju nebija sniedzis.

161 2020. gada 22. decembra nodevums (iepirkuma Nr. MK VK 2020/15 ietvaros) projekta “Gramatvedibas uzskaites un
personala lietvedibas funkciju centralizacijas analize un priekslikumi ricibas plana izstradei”,
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3832 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

162 Ministru kabineta 2019. gada 17. augusta sédes protokollemums “Informativais zinojums "Valsts parvaldes reformu plans
2020. Progresa zinojums 2018/2019” (prot. Nr.42 27.§ 4.punkts).

183 2020. gada 22. decembra nodevums (iepirkuma Nr. MK VK 2020/15 ietvaros) projekta “Gramatvedibas uzskaites un
personala lietvedibas funkciju  centralizacijas analize un  priekslikumi  ricibas  plana  izstradei”,
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3832 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

164 STA “Agile & Co” “P&tijums par ieguvumu izvertéjumu publisko iepirkumu centralizacijai, balstoties uz Latvijas un arvalstu
pieredzes analizi”, 2021. gads, http://petijumi.mk.gov.lv/node/3422 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr1).
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VAl VALSTS PARVALDES REFORMU PLANS 2020 NORIT SASKANA AR PLANOTO UN TIEK
PANAKTS IECERETAIS EFEKTS?

185 Ministru kabineta 2020. gada 11. februara rikojums Nr. 49 “Par ricibas planu publisko iepirkumu sistémas uzlabo$anai”
ietverto pasakumu izpildes gaitu”, Ricibas plana publisko iepirkumu sist€émas uzlabosanai 2.2.apak$punkts.

166 A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK® Guide) — 2000 Edition, Project Management Institute,
2000., Chapter 1. Introduction, pg.4-5.

167 »ICB — IPMA Competence Baseline Version 3.0”, International Project Management Association, 2006.

188 Pieméram, R.D.Archibald, 1. Di Filippo, D. Di Filippo, The Six-Phase Comprehensive Project Life Cycle Model Including

the Project Incubation/Feasibility Phase and the Post-Project Evaluation Phase;
http://www.iil.com/downloads/Archibald_Di_Filippo_ComprehensivePLCModel FINAL.pdf (resurss skatits 2021. gada 22.
oktobrT).

169 Vai valsti tiek nodro$inata efektiva oficialas elektroniskas adreses lietoSana?,

https://Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-valsti-tiek-nodrosinata-efektiva-oficialas-elektroniskas-adreses-
lietosana (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

0 Par Latvijas Republikas 2018. gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par paSvaldibu budZetiem,
https://Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2018gada-parskatu-par-valsts-budzeta-
izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

1 “Informacijas sistémas veselibas apriipé” un sagatavots revizijas zinojums “Vai projekts “E-veseliba Latvija” ir solis pareizaja
virziena?” https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/informacijas-sistemas-veselibas-aprupe (resurss skatits
2021. gada 22. oktobri).

172 Valsts kancelejas intervijas ieraksts Reformu plana ex-post novértgjuma veicgjiem. “VPRP Nakotnes prioritates”. 2020. gada
11. decembra video ieraksts.

73 Ministru prezidenta 2020. gada 16. marta rikojums Nr. 2020/1.2.1.-60 “Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu”.
174 Valsts prezidenta 2020. gada 23. marta pazinojums Nr. 8 “Valsts konstitucionalo organu darbibas pamatprincipi arkarteja
situacija”, https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija
(resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

175 Registracijas numurs 40003142793,

176 https://inovacija.mk.gov.lv/lv/kas-mes-esam/darba-metodes/ (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

7 hitps://www.mk.gov.lv/Iv/inovacijas-laboratorija-govlablatvia (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr?).

18 OECD Publiska sektora inovacijas observatorijas 2020. gada zinojuma “Publiska sektora inovacijas sistéma Latvija”
kopsavilkums, Zinojuma “Publiska sektora inovacijas sistéma Latvija” kopsavilkums (mk.gov.lv), pilns zinojums (anglu valoda):
PowerPoint Presentation (oecd-opsi.org) (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

178 https://inovacija.mk.gov.lv/lv/aktualitates/jaunumi/eksperimentesanas-vadlinijas-latvijas-publiskajam-sektoram/  (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

180pakalpojumu kataloga pakalpojumu skaits, https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pakalpojumu-kataloga-pakalpojumu-skaits-
iestazu-griezuma/resource/0c3468ff-95bc-4732-b851-ba82b78bbe72 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri), Pakalpojumu
uzskaites  statistika par 2020. gadu, https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pakalpojumu-uzskaites-statistika-par-2019-
gadu/resource/e0490c47-6b3c-4f5a-b871-96c378ac3763 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrl).

181 https://mana.latvija.lv/wp-content/uploads/dim_uploads/2019/12/iestades eind_2019.pdf.,
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjMwZTQyN2UtZjE2ZS00Mzk1L TIkKOTMtMjImYjkK5MDRIOGY 21iwidCI6ImQzN
zBIZJEOLTEZMGQtNDEMZilhODBmMLWIINJFIMDEXZDg1OSIsImMIiOjh9 (resursi skatiti 2021. gada 22. oktobri).

182 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2020 (resurss skatits 2021. gada
22. decembri).

183 EGDI - e-parvaldes attistibas indekss (e-government development index), indekss, kuru kops 2001.gada, reizi divos gados
nosaka ANO Valsts iestazu un digitalas parvaldes nodala.

184 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi (resurss skatits 2021. gada 22. decembri).

18 Informativais zinojums par projektu "Publisko pakalpojumu parveides metodologijas izstrade un aprobacija", pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40478755 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

18 Informativais zinojums par projektu "Publisko pakalpojumu parveides metodologijas izstrade un aprobacija", pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40478755 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

187 Protokollemuma (Informativais zinojums par projektu “Publisko pakalpojumu parveides metodologijas izstrade un
aprobacija”) projekta 2.punkts.

188 Ministru kabineta 2020. gada 25. februara sédes protokols Nr.8 (35.§).

189 Projekti: (1)  Valsts kancelejas projekts “Atbalsts strukturalo reformu ievie$anai valsts parvaldé no 2010. gada 8. jiilija
lidz 2015. gada 30. septembrim. Projekta aktivitates: valsts Tstenoto funkciju izveérteSanas procesa pilnveidosana, tostarp
izveidojot funkciju analizes un model&sanas riku, istenojot funkciju auditus, ka arT veicinot funkciju nodoSanu privatajam un
nevalstiskajam sektoram. (2) “Publisko pakalpojumu sistémas pilnveidosana” no 2014. gada 8. janvara lidz 2014. gada 30.
junijam, kura ietvaros Tstenots pilotprojekts, kura tika izveidoti vienotie klientu apkalposanas centri Valmiera, Daugavpili, Roja
un Aucg, nodrosinot klientiem vienkopus gan pasvaldibu pakalpojumus, ka lidz $im, gan noteiktus valsts pakalpojumus. (3)
“Publisko pakalpojumu sisteémas pilnveidosana”, kura ietvaros Tstenota aktivitate “Publisko pakalpojumu sniegSanas analize,
publisko pakalpojumu sist€émas pilnveidoSana un apmacibu organizesana”.

19 Ministru kabineta 2017. gada 4. jiilija noteikumi Nr. 399 “Valsts parvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitates kontroles un
sniegSanas kartiba”, Ministru kabineta 2017. gada 4. julija noteikumi Nr. 400 “Valsts parvaldes pakalpojumu portala noteikumi”,
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Ministru kabineta 2017. gada 4. jiilija noteikumi Nr. 401 “Noteikumi par valsts parvaldes vienoto klientu apkalpoSanas centru
veidiem, sniegto pakalpojumu apjomu un pakalpojumu sniegSanas kartibu”, Ministru kabineta 2017. gada 4. jilija noteikumi Nr.
402 “Valsts parvaldes e-pakalpojumu noteikumi”.

Plvalsts kancelejas informativais zinojums “Par ietekmes izveérteSanas sisteémas pilnveidi”, izskatits Ministru kabineta
2021. gada 27. maija sedg, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40495849 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

192 «valsts parvaldes politikas pamatnostadnu 2014.-2020. gadam” 3.2.4.uzdevums, http://polsis.mk.gov.lv/documents/5069
(resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

198Informativais zinojums “Administrativa sloga mazinaSana valsts parvaldg”, pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40426623 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

19 Informativais zinojums “Administrativa sloga mazina8ana personalvadibas parskatu joma»'%, pieejams
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40493114&mode=mk&date=2021-05-11 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

195 Uzdevums: http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40426623 Aktualitati zaudgjis:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40493114&mode=mk&date=2021-05-11 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

19 Valsts parvaldes politikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam, Valsts parvaldes politikas pamatnostadnes 2008.—2013.gadam.
197 Ministru kabineta 2007. gada 18. decembra instrukcija Nr. 20 “Normativa akta projekta anotacijas aizpildisanas kartiba”
(zaudgjusi speku 2010. gada 1. janvarT), Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcija Nr.19 “Tiesibu akta projekta
sakotngjas ietekmes izvertésanas kartiba” (zaudgjusi speku 2021. gada 9. septembri).

1% Informativais zinojums “Par "nulles birokratijas" pieejas ievieSanu tiesibu aktu izstrades procesa”,
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476165 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

19 Valsts kancelejas 2021. gada informativais zinojums “Par ietekmes izvértéSanas sistémas pilnveidi”,
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40495849& mode=mk&date=2021-05-27 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

20 valsts kancelejas 2021. gada informativais zinojums “Par ietekmes izvertéSanas sisteémas pilnveidi”,
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40495849& mode=mk&date=2021-05-27 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

201 Valsts kancelejas  2021. gada informativais zinojums “Par ietekmes izveérteSanas sistémas pilnveidi”,
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40495849&mode=mk&date=2021-05-27 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

202 Sjgma, Toolkit for the preparation, implementation, monitoring, reporting and evaluation of public administration reform and
sector strategies: guidance for SIGMA partners, 2018.
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/SIGMA(2018)3&docL anguage=En __ (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

203 K Polits, G.Bukerts, Sabiedribas vadibas reforma. Salidzinosa analize, 2000.

204 Eiropas Komisijas “Quality of Public ~ Administration A  Toolbox for Practitioners”, 2017,
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=575&langld=en (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

205 |veta Reinholde, Nacionala enciklop&dija. https://enciklopedija.lv/skirklis/65070, (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

206 Attistibas planosanas sistémas likuma 4. pants, 5. panta otras dalas 3.punkts, 9. panta tre3a dala, Ministru kabineta 2014. gada
2. decembra noteikumu Nr. 737 “Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes izveért€Sanas noteikumi” 11. punkts,
Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”.

207 Politikas veidoSanas rokasgramata, 2016. gads https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/pkc_rokasgramata 090316 web.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

208 Kopuma Valsts kanceleja sanema 270 viedoklus no 53 adresatiem, klatienes diskusijas piedalijas vairak neka 250 dalibnieki,
tika anketéti valsts sekretari. Reformu plana prezentacija Sacimas Valsts parvaldibas un pasvaldibas komisijas sedé 2017. gada
1. marta,
https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDate?OpenView&count=1000&restrict ToCategory=01.03.2017
(resurss skatits 2021. gada 16. oktobrT).

209 Attistibas planosanas sistémas likums, Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 737 “Attistibas planosanas
dokumentu izstrades un ietekmes izvertésanas noteikumi”.

210 Esodas situdcijas raksturojumu, informaciju par plana sasaisti ar citiem nacionala Iimena vidgja un ilgtermina attistibas
planosanas dokumentiem un citiem attistibas planosanas dokumentiem, plana mérki, pasakumus izvirzito mérku sasniegsanai,
ka arT tieSos darbibas rezultatus, terminus pasakumu TstenoSanai ar precizitati no viena I1dz trim ménesiem un informaciju par
nepiecieSamo finans€jumu, ka arT par pasakumu Tstenosanu atbildigas institlicijas un pasakumu isteno$ana iesaistitas institiicijas,
parskata sniegSanas un novertesanas kartibu.

21 http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40440583 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

212 2015. gada pétijums “Par valsts parvaldes lomu un attistibu nakotng”, http://petijumi.mk.gov.lv/node/2800 (resurss skatits
2021. gada 22. oktobri), 2016. gada salidzinoSais pétijums par darba samaksu privata un publiska sektora,
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/salidzinosais_petijums par_atalgojuma_apmeru.pdf  (resurss  skatits
2021. gada 22. oktobri).

213 Pieméram, http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40492242& mode=mk&date=2021-09-07 (resurss skatits 2021. gada 22.
oktobrT).

214 “Konsulté vispirms” principa mérkis ir panakt savstarp&jo sapratni starp uznémégjiem un uzraugo$ajam iestadem, lai
nodrosinatu, ka komersanti un uznémegji, pirmkart, zina un izprot savus pienakumus, un otrkart, tos godpratigi pilda. “Konsulté
vispirms” principa ievie$ana lauj sasniegt labaku rezultatu normativo aktu ievérosana un sekojosi nodrosinat godigu konkurenci
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tirgdi, tadejadi radot stabilu, investicijam labvéligu uznémeéjdarbibas vidi. https://www.em.gov.lv/Iv/konsulte-vispirms (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

215 Reformu plana 2019. gada progresa zinojums, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476164 (resurss skatits 2021. gada 22.
oktobr).

216 https://likumi.lv/ta/id/312544-par-latvijas-ceturto-nacionalo-atvertas-parvaldibas-ricibas-planu-20202021-gadam (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobr).

217 Atvertie dati ir brivi pieejama bezmaksas informacija bez atkalizmanto$anas ierobezojumiem, kuru var redigét un automatizeti
apstradat ar brivi pieejamam lietojumprogrammam, https://www.mk.gov.lv/Iv/atverta-parvaldiba, https://data.gov.Iv/Iv (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobr).

218 Ministru kabineta 2009. gada 17. novembra instrukcijas Nr. 16 “Ministriju un citu centralo valsts iestdzu rezultatu un to
rezultativo raditaju izstrades un novértésanas metodika”14. punkts.

219 SMART/TRIKS pieegja.

220 Tlgtermina merki, kas raksturo parmainas sabiedriba (politikas, ekonomikas, socialaja, kultiiras, vides u. c. jomas), kuras
ietekmgjusi vairaku politikas rezultatu sasniegSana un argjas vides faktori.

221 Tlgtermina vai Tstermina rezultati, kas raksturo parmainas politikas joma, ko tiesi rada viena vai vairaku darbibas rezultatu
sasniegSana un dalgji ietekm@ arT argjas vides faktori. Atspogulo sasniegumu, nevis veidu, ka to panakt. Sniedz atbildi uz
jautajumiem, kas blis mainijies.

222 Tstermina rezultati, ko raksturo valsts parvaldes iestazu biitiskakie darba galaprodukti (pakalpojumi un preces). Atbild uz
jautajumu — ko darisim, lai sasniegtu politikas rezultatu.

223 Pieméram, Reformu plana 2019. gada progresa zinojuma, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476164 (resurss skatits
2021. gada 22. oktobri).

224 Pasaules Bankas vispasaules parvaldes efektivitates indikatora ietverts raditajs. Raditajs tiek rékinats no vairakiem
starptautisku institficiju veiktiem sabiedribas uztveres pétijumiem un ekspertu viedokliem un tikai dal&ji raksturo valsts parvaldes
reformu virzienu progresu, http://info.worldbank.org/governance/wgi/ (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

225 Bertelsmana fonda ilgtsp@jigas attistibas indikatora ietverts raditajs. Ta aprékinu veic Bertelsmana fonds sadarbiba ar valstu
ekspertiem. Indekss "izpildvaras kapacitate" apkopo ekspertu veértg§jumus par 24 kvalitativiem jautajumiem. Katru jautajumu
eksperti vert€ no 1 Iidz 10 ballem, vienlaikus noradot uz strukturalajiem un procesualajiem izaicinajumiem valsts politikas
veido$ana un Tstenosana. http://www.sgi-network.org/2018/ (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

226 Raditaja novertesanai tiek izmantoti Eurostat dati.

227 Merkis ir Eiropas Savienibas vidgjais raditajs.

28 SIA ,SAFEGE BALTIJA” 2013. gada zinojums “Gala zinojums par valsts parvaldes politikas noveértgjumu un
priekslikumiem nakamajam planosanas periodam” ,,Valsts parvaldes politikas novert&jums”,
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/\VKanc_Valsts parvaldes politikas novertejums_Gala_zinoj.pdf (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobri), atsaucoties uz: Bamberger, M., Rugh, J., Mabry, L. (2006). Real World Evaluation, Working
under budget, time, data and political constraints. CA: SAGE; K.Polits, G.Bukerts, ,,Sabiedribas vadibas reforma”, Ipasu
uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariats.

229.2020. gada 1. jiilija intervijas ar Valsts kancelejas parstavjiem protokols.

230 Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr.737 “Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes
izveértéSanas noteikumi” 25.6., 41.3.apakSpunkts.

231 Politikas veidoSanas rokasgramata, https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/pkc_rokasgramata 090316 web.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

232 Dati sistéma tiek uzkrati saskana ar Ministru kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumiem Nr.662 “Noteikumi par valsts
tiesas parvaldes iestazu un citu valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites
sistému”.

233 2019. gada Reformu plana progresa zinojums, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476164, 2020.gada Reformu plana
progresa zinojums, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40496408 (resursi skatiti 2021. gada 22. oktobr1)

23 https://www.em.gov.lv/Iv/iniciativas-konsulte-vispirms-lideris-2020-gada-pateretaju-tiesibu-aizsardzibas-centrs _ (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobr).

235 https://tapportals.mk.gov.Iv/legal_acts/e01df9f0-6081-4c44-8020-137af10b6509 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

2% https://mana.latvija.lv/wp-content/uploads/dim_uploads/2019/12/iestades_eind_2019.pdf (resurss skatits 2021. gada
22. oktobrT).

237 Piemeram, Eiropas Komisijas “Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners”, 2017. gads, Sigmas un
OECD “The principles of Public administration”, 2017. gads, SIGMA “Toolkit for the preparation, implementation, monitoring,
reporting and evaluation of public administration reform and sector strategies: guidance for SIGMA partners”, 2018. gads.

2% SIA “SAFEGE Baltija”, reg.nr. 40003604048, 2015. gada “Zinojums par valdibas centriem ES dalibvalstis”,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/zinoj_par_vald_c_es.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. augusta).

239 SIA “SAFEGE Baltija”, reg.nr. 40003604048, 2015. gada “Zinojums par valdibas centriem ES dalibvalstis”,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/zinoj_par_vald_c_es.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. augusta).

240 Reformu plana vidussposma progresa zinojums, http:/tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476164 (resurss skatits 2021. gada
22. augusta).
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241 2015. gada 26. maija “Zinojums par valdibas centriem ES dalibvalstis”, https://www.mk.gov.lv/Iv/imedia/5253/download
(resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

242Ministru kabineta 2003. gada 8. jilija noteikumi Nr. 372 “Valsts parvaldes politikas attistibas padomes nolikums”.

243 https://www.mk.gov.lv/Iv/content/valsts-parvaldes-politikas-attistibas-padome (resurss skatits 2021. gada 22. augusta).

24 Valsts parvaldes reformu plana 2020 izpildes novértéjums un rekomendacijas nakamajam planoSanas periodam,
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3566, (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

245 Tgaunijas Valsts kancelejas majaslapa interneta, https://www.rahandusministeerium.ee/en (resurss skatits 2021. gada
22. augusta).

246 Lietuvas Iekslietu ministrijas majslapa interneta, https://vtd.Irv.It/en/about-the-department, https://vrm.Irv.It/It/veiklos-
sritys/viesasis-administravimas (resursi skatiti 2021. gada 22. oktobrT).

247 Slovenijas Publiskas parvaldes ministrijas majaslapa interneta, https://www.gov.si/en/state-authorities/ministries/ministry-of-
public-administration/about-the-ministry/ (resurss skatits 2021. gada 22. augusta).

248 Somijas Finan3u ministrijas majaslapa, https://vm.fi/en/areas-of-expertise (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

249 Eiropas Komisijas “Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners”, 2017. gads, https://oecd-
opsi.org/toolkits/quality-of-public-administration-a-toolbox-for-practitioners/, Sigmas un OECD “The principles of Public
administration”, 2018. gads,https://www.oecd-ilibrary.org/governance/toolkit-for-the-preparation-implementation-monitoring-

reporting-and-evaluation-of-public-administration-reform-and-sector-strategies_37e212e6-en (resursi skatiti 2021. gada
22. oktobri).

250 SIGMA “Toolkit for the preparation, implementation, monitoring, reporting and evaluation of public administration reform
and sector strategies: guidance for SIGMA partners”, 2018. gads, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/toolkit-for-the-
preparation-implementation-monitoring-reporting-and-evaluation-of-public-administration-reform-and-sector-

strategies 37e212e6-en (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

251 Valsts kancelejas “Uzaicinajums iesniegt piedavajumu cenu aptaujai Nr. VKC-" projekts.

252 Valsts kontroles 2019. gada zinojums “Vai valsts parvalde ir izmantotas visas iesp&jas IKT infrastruktiiras efekfivai
parvaldibai? https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-valsts-parvalde-tiek-noteikta-vienota-ikt-
infrastrukturas-parvaldiba-lai-nodrosinatu-tas-efektivu-izmantosanu (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

253 Nacionala enciklopédija, https://enciklopedija.lv/skirklis/28465-civildienests (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

2% Valsts civildienesta likuma 4. panta otra dala.

2% E Danovskis, I.Reinholde. Valsts parvalde. Nacionala enciklopédija Latvija, LNB, 2018. 459.1pp.

2% Apstiprinata ar Ministru kabineta 2013. gada 6. februara rikojumu Nr.48.

257 Petijums par valsts parvaldes lomu un attistibu nakotng, http://petijumi.mk.gov.lv/node/2800 (resurss skatits 2021. gada 22.
oktobrT).

28 Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013. gada 16. februara rikojumu Nr. 48
(zaudgjusi speku 2017. gada 24. novembri).

259 Civildienesta likuma 37. panta pirma dala.

260 Civildienesta likuma 8. pants, 37. panta pirma, otra dala.

261 Ministru kabineta 2015. gada 9. jiinija noteikumi Nr.293 “Valsts tieas parvaldes iestazu vaditaju atlases kartiba”.

262 Piem@ram, “Valsts iestdzu vaditaju atlase — vai ir vieta uzlabojumiem?”, https://lvportals.lv/viedokli/321105-valsts-iestazu-
vaditaju-atlase-vai-ir-vieta-uzlabojumiem-2020 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

263 2014. gada likumprojekts atbalstits Saeima 2014. gada decembra 10. decembra séde 1.lastjuma, tacu likumprojekts nav
izskatits Saeima 2.lasTjuma, 2018. gada likumprojekta virziba noraidita Saeimas 2018. gada 20. decembra s&de.

264 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojuma Nr. 210 "Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura
Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai" 241.1. apakSpunkts.

265 Neskaitot Izglitibas ministrijas, Kultiiras ministrijas un Iek§lietu ministrijas profesionalas skolas.

26 Likumprojekta "Grozijumi Valsts civildienesta likuma" sakotngjas ietekmes novért€juma zinojums (anotacija),
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40488131 (resurss skatits 2021. gada 21. oktobrT).

%7 Grozijumi Valsts civildienesta likuma, https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a42377f9-7fdc-490e-8a30-2757fdcf33d8
(resurss skatits 2021. gada 21. oktobrT).

268 2020. gada 17. augusta Iigums Nr. 3.7.5.4/- starp Valsts kontroli un Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “RP Alianse”.

269 Afttistibas planoSanas sistémas likuma 5. panta otras dala 3. punkts, Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi
Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa’ Ja planosanas dokumenta paredzets dot uzdevumus citam
institlicijam vai tiek skarta to kompetence, tas iesaista attiecigd dokumenta projekta izstrade. 7) valsts un pasvaldibu institiicijas
sadarbojas planosanas dokumentu izstradé un TstenoSana, ka arT nodroS§ina iesp&ju visam ieinteresétajam personam lidzdarboties
planosanas dokumenta izstrades procesa (sadarbibas un lidzdalibas princips) .https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/pkc_rokasgramata 090316 web.pdf (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

210 Atfistibas planosanas sistémas likuma 9. panta tre§a dala, Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr.737
“Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvertésanas noteikumi”.

211 http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40440583. 2015. gada pétijums “Par valsts parvaldes lomu un attistibu nakotng”,
http://petijumi.mk.gov.lv/node/2800 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT). 2016. gada salidzino$ais pétijums par darba
samaksu privata un publiska sektora,
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http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/salidzinosais_petijums_par_atalgojuma_apmeru.pdf  (resurss  skatits
2021. gada 22. oktobri).

212 Ministru kabineta 2009. gada 17. novembra instrukcija Nr.16 “Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultdtu un to
rezultativo raditaju izstrades un novertésanas metodika”.

213 Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr.737 “Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes
izverteSanas noteikumi” 25.6.apak$punkts.

214 Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr.737 “Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izverteSanas noteikumi” 45.punkts.

275 http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40486785 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

276 http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40495849 (resurss skatits 2021. gada 21. oktobri).

217 Ministru kabineta 2012. gada 10. jilija noteikumi Nr. 494 “Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestades nodarbinato darba
izpildes novertesanu”.

28 Ministru kabineta 2017. gada 28. augusta arkartas sédes protokols Nr.41, 1.§, 42.punkts.

219 Valsts kancelejas informativais zinojums “Par ietekmes izvérteSanas sistémas pilnveidi”, izskatits Ministru kabineta
2021.gada 27.maija sédg, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40495849 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

280 https://www.mk.gov.lv/Iv/dati-par-darba-samaksu-un-nodarbinatajiem-valsts-parvalde ~ (resurss  skatits  2021. gada
22. oktobri).

281 https://www.mk.gov.lv/Iv/datu-vizualizacija-par-nodarbinatajiem-valsts-parvalde (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

282 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lietda Nr.2018-11-01, 18.1. apaks$punkts.

283 https://www.mk.gov.lv/Iv/dati-par-darba-samaksu-un-nodarbinatajiem-valsts-parvalde  (resurss  skatits 2021. gada
22. oktobri).

284 http://petijumi.mk.gov.lv/node/3305 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

25Informativais zinojums "Valsts parvaldes reformu plans 2020. Progresa zinojums 2019" un rikojuma projekts "Grozijumi
Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojuma Nr.701 "Par Valsts parvaldes reformu planu 2020"".

286 http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40468971 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

287 http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40471846 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

288 http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40468971 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

289 http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40471846 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

2% Ministru kabineta 2020. gada 11. februara rikojuma Nr. 49 “Par Ricibas planu publisko iepirkumu sistémas uzlabo3anai”
2.2.apaks$punkts, https://likumi.lv/ta/id/312539-par-ricibas-planu-publisko-iepirkumu-sistemas-uzlabosanai (resurss skatits
2021. gada 22. oktobri).

291 http://petijumi.mk.gov.lv/node/3422 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

292 https://pvs.iub.gov.Iv/show/615039 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

293 http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40476357 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

29 Likuma par budZetu un finan$u vadibul6.® pants.

295 https://www.fm.gov.Iv/Iv/valsts-budzeta-izstrade (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

29 https://www.fm.gov.Iv/Iv/budzeta-izstrade-0 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

201 https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/ministriju-un-citu-centralo-valsts-iestazu-rezultatu-un-to-rezultativo-raditaju-izpilde
(resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

2% Valsts kancelejas intervijas ieraksts Reformu plana ex-post novértgjuma veicgjiem. VPRP Nakotnes prioritates. 2020. gada
11. decembra video ieraksts.

299 https://inovacija.mk.gov.Iv/Iv/ (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

300 http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40478755& mode=mk&date=2020-02-25 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).

301 Protokollemuma (Informativais zinojums par projektu “Publisko pakalpojumu parveides metodologijas izstrdde un
aprobacija”) projekta 2.punkts.

302 http://www.varam.gov.lv/lat/publ/publikacijas/publikacijas_publisko pakalpojumu_pilnveides joma/  (resurss skatits
2021. gada 22. oktobrT).

303 http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2020-10-04&dateTo=2021-10-
04&text=Par+jaunu+valsts+p%C4%81rvaldes+pakalpojumu+nodro%C5%ALlin%C4%81%C5%Alanas+sist%C4%93mu&org
=0&area=0&type=0 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

304 https://mazaksslogs.gov.lv/slogs/sakums/ (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

305 https://www.mk.gov.lv/Iv/aktualitates/valsts-parvaldei-jadarbojas-roku-roka-ar-iedzivotajiem (resurss skatits 2021. gada
22. oktobri).

306 Ministru kabineta 2017.gada 28.novembra sédes protokollemuma (prot. Nr.59 34.§) "Informativais zinojums
"Administrativa sloga mazinasana valsts parvalde"" 3.punkts, http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40426623 (resurss skatits
2021. gada 22. oktobr).

307 http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40493114&mode=vss&date=2020-12-17 (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

308 Ministru kabineta 2019. gada 20. augusta sédes protokola Nr. 35 lemuma 18.§ “Informativais zinojums "Par "nulles
birokratijas" pieejas ievieSanu tiesibu aktu izstrades procesa"” 1., 2.punkts. http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476165

309 https://www.mk.gov.lv/Iv/media/8527/download (resurss skatits 2021. gada 22. oktobrT).

310 https://www.fm.gov.v/lv/parskati (resurss skatits 2021. gada 22. oktobr).
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31 https://www.fm.gov.Iv/files/ieksejaauditapolitika/Starpresoru%20audita%20komandas%20veidosana%20(003).docx
(resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).

812 “Lai pievérstu uzmanibu viltus zinam, sak kampanu “Medijs nav kom@&dijs”, Panorama, 10. oktobris, 2018. gads
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/lai-pieverstu-uzmanibu-viltus-zinam-sak-kampanu-medijs-nav-komedijs.a29556 3/
(resurss skatits 2022. gada 20. janvari).

813 «Atklas laba servisa kustibas kampanu valsts parvalde”, LSM.Iv un Latvijas Radio, 14. septembris, 2017. gads
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/atklas-laba-servisa-kustibas-kampanu-valsts-parvalde.a250035/,“Laba servisa kustibas
Klientu apkalposSanas goda balva: Liga Upite sanem LR Ministru prezidenta Pateicibas rakstu”, Dzirkstele.lv, 18. novembris,
2018. gads https://m.dzirkstele.lv/vietejas-zinas/laba-servisa-kustibas-klientu-apkalposanas-goda-balva-liga-upite-sanem-Ir-
ministru-prezidenta-pateic-165471?cp=1,“Noskaidroti iedzivotaju visatzinigak vertétie klientu apkalpoSanas specialisti valsts
parvalde”, LVportals.lv, 16. decembris, 2019. gads https://lvportals.lv/dienaskartiba/311563-noskaidroti-iedzivotaju-
visatzinigak-vertetie-klientu-apkalposanas-specialisti-valsts-parvalde-2019 (resurss skatits 2022. gada 20. janvari).

814 «Sak kampanu par trauksmes cel$anu”, Delfi.lv, 16. aprilis, 2019. gads https://www.delfi.lv/news/national/politics/sak-
kampanu-par-trauksmes-celsanu.d?id=51000823 (resurss skatits 2022. gada 20. janvari).

315 “Darbinieks nav nieks”, Delfi.lv specprojekts https://www.delfi.lv/news/national/trauksmescelejs/ (resurss skatits 2022. gada
20. janvar).

316 “Krigjanpa  Karina  valdiba aizvadijusi pirmas 100  dienas”, mk.gov.lv, 2. maijs, 2019. gads
https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/krisjana-karina-valdiba-aizvadijusi-pirmas-100-dienas, (resurss skatits 2022. gada 20.
janvari).

817 “ledzivotajiem biitiskakas izmaipas likumos un noteikumos no 2020. gada 1. janvara”, mk.gov.lv, 2019. gads
https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/iedzivotajiem-butiskakas-izmainas-likumos-un-noteikumos-no-2020-gada-1-janvara,
“ledzivotajiem bitiskakas izmainas likumos un noteikumos no 2021. gada 1. janvara Iidz 31. martam”, mk.gov.lv, 31. decembris,
2020. gads https://www.mk.gov.Iv/Iv/iedzivotajiem-butiskakas-izmainas-likumos-un-noteikumos-no-2021-gada-1-janvara-lidz-
31-martam (resurss skatits 2022. gada 20. janvari).

318 “Karina valdibai gads. Nosauc, kas notiks turpmak”, la.lv, 21. janvaris, 2020. gads https://www.la.lv/karina-valdibai-gads-
nosauc-kas-gaidams-talak, Komunikacijas kampanas materiali socialaja tikla “Twitter”:
https://twitter.com/Brivibas36/status/1352682753049964544?t=2FL VVsBLOkG8MhNEhsWot3Q&s=19
https://twitter.com/Brivibas36/status/1352318836872253440?t=7f70QTGBvf-IRIDPbDPXxVQ&s=19
https://twitter.com/Brivibas36/status/1353009603710218241?t=USKbv_VIaPV66RSAOxSrcg&s=19 (resursi skatiti 2022. gada
20. janvar).

818 13 valsts iestddém péc vienota principa raditas jaunas majaslapas”, LSM.lv un LTV zinu dienests, 23. jiilijs, 2020. gads
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/13-valsts-iestadem-pec-vienota-principa-raditas-jaunas-majaslapas.a368102/(resurss
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320 «“K 3 pareizi lietot sejas masku?” https://www.youtube.com/watch?v=F7ZUwgGY D3w (resurss skatits 2022. gada 20. janvari).
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323 https://www.mk.gov.Iv/Iv/projekts/valsts-un-pasvaldibu-iestazu-timeklvietnu-vienota-platforma (resurss skatits 2021. gada
22. oktobri).

324 http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/VKanc_Petij_par_valsts paravides lomu_un_att_nakotne 2015.pdf (resurss
skatits 2021. gada 22. oktobrT).

325 http://petijumi.mk.gov.lv/node/3179, (resurss skatits 2021. gada 22. oktobri).
328https://www.vas.gov.Iv/Iv/projekti?project_categories%5B0%5D=52&project_categories%5B1%5D=52& created%5Bmin%
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327 Aprekina ir ieklautas iestades, kuras atlidziba tick noteikta atbilstosi Atlidzibas likumam. Nav icklautas: Datu valsts
inspekcija, Finansu izliko$anas dienests, Konkurences padome, Civilas aviacijas agentura.

328 Neskaitot Satiksmes ministriju, kura ir viena padotibas iestade un kura atlidzibas limiti nav ierobeZoti ar Atlidzibas likumu.
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