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I. PAR LATVIJAS REPUBLIKAS 2020.GADA SAIMNIECISKA GADA
PARSKATU

ATZINUMS AR IEBILDEM

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3.panta 1.punktu un Valsts kontroles Revizijas un
metodologijas departamenta 2020.gada 13.julija revizijas grafiku Nr.2.4.1-36/2020, ir veikta
finanSu revizija par Latvijas Republikas 2020.gada parskata par valsts budzeta izpildi un par
pasvaldibu budZetiem (turpmak — Saimnieciska gada parskats) sagatavosSanas pareizibu, kas
ietver valsts konsolidétas gramatvedibas bilances 2020.gada 31.decembri un tas pielikumu,
parskata par valsts konsolidéto paradu 2020.gada 31.decembrT un ta pielikumu, parskata par
konsolidéta kopbudzeta izpildi 2020.gada un ta pielikumu un FinanSu ministrijas vadibas
zinojuma par Saimnieciska gada parskatu parbaudi.

Pamatojoties uz revizija konstat€tajiem faktiem, iznemot sadala Atzinuma ar iebildém
pamatojums ming&to jautajumu ietekmi, Saimnieciska gada parskats visos butiskajos aspektos
sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par valsts finansialo stavokli, ta izmainam un valsts darbibas
finansialajiem rezultatiem saimnieciskaja gada, kas noslédzas 2020.gada 31.decembri, un ir
sagatavots atbilstosi Latvijas Republika spéka esoSo normativo aktu prasibam.

ATZINUMA AR IEBILDEM PAMATOJUMS

3.

Revizija veikta saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, ieverojot
neatkarigiem revidentiem noteiktas &tikas prasibas. Valsts kontroles atbildiba, kas izriet no
standartu prasibam, ir aprakstita talak ST atzinuma sadala Valsts kontroles atbildiba, ka ar1
revizijas zinojuma. Revizija ir iegiti pietiekami un atbilstoSi pieradijumi, kas nodroSina
pietiekamu parliecibu, lai sniegtu atzinumu.

APJOMA IEROBEZOJUMI 01.01.2020.

4. Valsts kontrole revizija “Par Latvijas Republikas 2019.gada parskata par valsts budzeta izpildi

un par pasvaldibu budzetiem” sniedza atzinumu ar iebildém, nosakot apjoma ierobezojumus
parskata gada beigas, par kuriem arT tiek noteikts apjoma ierobezojums attieciba uz konsolideto
parskatu sakuma atlikumiem 01.01.2020. Detaliz€tu informaciju par revizijas apjoma
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ierobezojumiem 01.01.2020. skatit atzinuma “Par Latvijas Republikas 2019.gada parskatu par
valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”.

APJOMA IEROBEZOJUMI 31.12.2020.

5. Valsts kontrole nevargja ieglit pietickamus un atbilstoSus revizijas pieradijumus un noteikt
nepieciesamo korekciju apméru attieciba uz llgtermina ieguldijumiem, kas Saimnieciska gada
parskata ir uzraditi 1 809 558 tukst. euro vertiba (jeb 6% no kopéjas ilgtermina ieguldijumu
vertibas valsts konsolidétaja gramatvedibas bilancé), tostarp:

5.1. nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu apméru parskata postenos Zeme un biives,
Turéjumd nodotie valsts un pasvaldibu ipasumi un leguldijuma ipasumi par kop&jo summu
1 798 380 tukst. euro, no kuras 1 647 221 euro jeb 92% attiecas uz transporta buvém (ielas,
celi, tilti) un zemes TpaSumiem Rigas pilsétas pasvaldiba, jo pasvaldiba kops 2015.gada nav
veikusi inventarizaciju pilna apjoma;

5.2. nav iesp&jams noteikt nepiecieS$amo labojumu apméru parskata posteni Biologiskie un
pazemes aktivi par noradito kop&jo summu 11 178 tiikst. euro, jo tie nav atziti un noverteti
pEc vienotiem principiem, taja skaita pazemes aktiviem 231 tikst. euro vertiba netika
uzraditi vertibu pamatojosi dokumenti.

6. Nemot vera, ka tiesa vel nav izspriesta lieta attieciba uz Lielvardes novada domes bijusa
pricksseédétaja ricibu, kurS, neievérojot normativajos aktos noteikto kartibu pasvaldibu
aizn€émumu sanemsanai un parkapjot savam amatam noteiktas pilnvaras, 2015.gada pasvaldibas
varda noslédza darijumu ar Riverside HK Ltd par paradzimi/vekseli 200 000 tukst. euro veértiba,
Valsts kontrole nevargja iegit ticamus, pietickamus un atbilstosus pieradijumus par 1 darfjuma
iesp&jamo ietekmi vai tas neesamibu uz Saimnieciska gada parskatu.

7. Ta ka turpinas Valsts kontroles pirms 15 gadiem sniegta ieteikuma uzkrasanas principa
piem&rosanai ievieSana, nodoklu un nodevu ien€mumi, naudas sodi un citi nenodoklu ien€mumi
joprojam netiek uzraditi pec uzkrasanas principa, t.i. Saimnieciska gada parskata ne saistibu, ne
prasibu sastava netiek uzradita informacija par nodokliem, nodevam, naudas sodiem un citiem
nenodoklu ien@émumiem. Tap&c Valsts kontrole nevar izteikt atzinumu par Saimnieciska gada
parskata uzradito nodoklu ien€mumu (iznemot ien€mumus no nekustama ipasuma nodokla, ko
administré pasvaldibas), ien€mumu no nodevam, naudas sodu un citu nenodoklu ieneémumu
pilnigumu.

8. Valsts kontrolei revizija nebija iesp&jams git parliecibu, ka Valsts kases noteikta atvasinato
finanSu instrumentu vértiba — 1 325 tukst. euro uzkratie ienémumi no atvasinato finansu
instrumentu procentu maksajumu valiitas svarstibam, 50 508 tikst. euro portfela atvasinato
finansu instrumentu vallitas parvertéSanas rezultats, kas samazina valsts konsolidétaja
gramatvedibas bilanc€ uzradito ilgtermina saistibu vértibu, 30 819 tiikst. euro Tstermina saistibas
par uzkratiem procentu izdevumiem par atvasinatiem finanSu instrumentiem, 28 178 tiikst. euro
procentu ienémumi no atvasinato finansu instrumentu rezultata, 14 859 tukst. euro realizetie un
nerealiz€tie procentu izdevumi no atvasinatiem finanSu instrumentiem, 61 tikst. euro
zembilances aktivos noraditas iesp&jamas prasibas par FORWARD darfjumu poziCiju un
3 243 tiikst. euro zembilances pasivos noraditas iesp&jamas saistibas par CCIRS un IRS darfjumu
poziciju, ir preciza un ticama, jo Valsts kase nepieméro standarta metodi atvasinato finansu
instrumentu veértibas noteikSanai. Tapat Valsts kase neveic atvasinato finansu instrumentu
efektivitates noverte§jumu saskana ar starptautiski pienemtajam metodeém, tapec ari netika giita
parlieciba, ka Saimnieciska gada parskata ir atziti visi ar atvasinato finanSu instrumentu
izmantoSanu saistitie ienémumi un izdevumi.

9. Valsts kontrolei nebija iesp&jams iegiit pietickamus un atbilstoSus revizijas pieradijumus, ka
Saimnieciska gada parskata konsolidétas gramatvedibas bilances posteni Paréjas istermina
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10.

saistibas ieklauta valsts budzeta finanSu uzskaites parskata Istermina saistibas par arvalstu
finansu palidzibu un Eiropas Savienibas politiku instrumentu finansétajiem pasakumiem vertiba
169 tiikst. euro ir preciza un ticama, jo Valsts kase $im bilances postenim nav veikusi parskata
gada sléguma inventarizaciju.

Valsts kontrolei nebija iesp€jams noteikt, kads tie$i ir nepiecieSamo labojumu apmérs
Saimnieciska gada parskata uzradito iesp&jamo saistibu veértibai. Saimnieciska gada parskata nav
uzraditas Latvijas iesp&jamas saistibas, kas izriet no dalibas starptautiskajas organizacijas
pEcnodarbinatibas labumu segSanas pienakuma. Ta ka starptautisko organizaciju atbalsta
institliciju, kuras nodroSina pecnodarbinatibas pabalstu izmaksu, saistibas tiek segtas tieSi no So
institficiju budzetiem, kuri, savukart, liclakoties tiek veidoti no dalibvalstu ikgadéjam iemaksam,
starptautisko organizaciju saistibas par p&cnodarbinatibas labumiem proporcionali Latvijas
lidzdalibas dalai starptautiskajas organizacijas biitu jauzrada Saimnieciska gada parskata ka
iesp&jamas saistibas.

ZINOS'ANA ATBILSTOSI AUGSTAKO REVIZIJAS IESTAZU STARPTAUTISKAJAM
STANDARTAM (ISSAI)! — GALVENIE REVIZIJAS JAUTAJUMI

11.

Revizijas jautajumi atbilstosi augstako revizijas iestazu starptautiskajam standartam (ISSAI), kas
péc revidentu profesionala sprieduma bija visnozimigakie, veicot Saimnieciska gada parskata
finanSu reviziju par 2020.gadu, ir:

11.1. papildus pieskirto Iidzeklu Covid-19 seku noversanai pieprasijumu pamatotiba un faktiskais
izlietojums un atbalsta pasakumi Covid-19 raditas krizes parvarésanai un seku novérsanai;

11.2.uzkrasanas principa ievieSana VID administréto nodoklu, nodevu un citu maksajumu
uzskait€;

11.3. gada parskata sagatavosanas process ministrijas;

11.4. administrativi teritorialas reformas ietekme uz gada parskatu sagatavosanu.

COVID-19 IZDEVUMI UN ATBALSTA PASAKUMI

12.

13.

Apstaklos, kad Latviju, tapat ka visu pasauli, skara Covid-19 pandémija un kad valdiba 1&€ma par
butisku resursu ieguldiSanu un atbalsta pasakumiem Covid-19 seku novérSanai, Valsts kontrole
parorientgja savu darbu, lielu dalu iestades resursu novirzot tieSi ar Covid-19 pandémijas
parvar€Sanu saistito resoriem papildus pieskirto izdevumu parbauzu veikSanai. Parbauzu mérkis
bija sniegt parliecibu sabiedribai, ka institticijas papildu lidzeklus ir pieprasijusas pamatoti, tos ir
izlietojusas atbilstosi pieskirSanas meérkim, atbalsta pasakumus ir administréjusas atbilstosi
attiecinamajiem tiesibu aktiem, ka ar sniegt ieteikumus valdibai un atbildigajam institlicijam
jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi.

Valsts kontrole, parbaudot papildu pieskirumus resoriem 2020.gada no valsts budzeta
programmas 02.00.00 “Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem” un pardales saistiba ar Covid-19
pasakumiem 949 222 tukst. euro apmera, kas ir 77% no resoriem kopa papildus pieskirtajiem
1238 192 tukst. euro un 93% no Covid-19 seku novérSanai un krizes parvaré$anai faktiski
izlietotajiem 1 023 273 tukst. euro, kopuma ir secindjusi, ka ministrijas un citas centralas valsts
iestades papildus pieskirtos lidzeklus Covid-19 seku noveérSanai un atbalsta pasakumiem krizes
parvaréSanai ir pieprasijuSas pamatoti, izlietojusas atbilstosi pieskirSanas mérkim un atbalsta
pasakumus ir administr&jusas atbilstosi attiecinamajiem tiesibu aktiem.

IStarptautiskais revizijas standarts 701.SRS “ZinoSana par galvenajiem revizijas jautdjumiem neatkariga revidenta zinojuma” (angfu val. -
Communicating Key Audit Matters in the Independent Auditor's Report) un augstako revizijas iestazu starptautiskais standarts (ISSAI) 1701
“701.SRS Praktiskas piemérosanas vadlinijas” .
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14.

15.

16.

17.

18.

Tomér atsevisSkos gadijumos ir konstatéti trikumi un Valsts kontrole ir sniegusi 50 ieteikumus
vai priekSlikumus valdibai un atbildigajam institiicijam jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi.
Dala no sniegtajiem ieteikumiem jau ir ieviesti, un veikti uzlabojumi, pieméram, noversot
nelidzvertigus nosacijumus atbalsta sanémeéjiem, mazinot administrativo slogu un vienkar$ojot
atbalsta administréSanas mehanismus, uzlabojot procesu caurskatamibu, ka ar1 liekot rapigak
VErtet, vai planotie atbalsta pasakumi ir saistiti ar pandémijas ietekmi un nepiecieSami pandémijas
parvarésanai.

Nepieciesamiba operativi nodroSinat finansialu segumu Covid-19 infekcijas uzliesmojuma
ietekmes mazinasanas un ekonomikas atbalsta pasakumiem izraisija gan iev&rojamu valsts
parada, gan 2020.gada kopbudzeta deficita pieaugumu. Valsts parads 2020.gada ir palielinajies
par 1 648 643 tikst. euro un 31.12.2020. ir 12 458 738 tiikst. euro nominalvertiba (42,5% no
iekSzemes kopprodukta), par 708 738 tikst. euro parsniedzot likuma “Par valsts budzetu
2020.gadam” noteikto maksimalo valsts paradu gada beigas. Savukart, 2020.gada kopbudzeta
deficits ir -1 124 860 tiikst. euro vertiba jeb 3,8% no iekSzemes kopprodukta, salidzinajumam —
2019.gada kopbudZeta finansiala bilance bija ar deficttu 117 424 tukst. euro.

Ieprieks€jas revizijas Valsts kontrole ir veérsusi uzmanibu uz to, ka, veértjot valsts parada
ilgtsp&ju, ir janem vera tadi faktori ka sabiedribas attistibas tendences — t.i., vai sabiedriba spés
nodrosinat stabilu iekSzemes kopprodukta izaugsmi ar1 turpmak. Diemzel Latvijas iedzivotaju
skaits arvien samazinas, bet visparéjas valdibas parada atlikuma tendence ir pretéja — pieaugosa.
Lidz ar to arvien mazakam iedzivotaju skaitam ir jauztur lielaka vispargjas valdibas parada nasta.
Esam aplésusi, ka 2020.gada visparéjas valdibas parads (nacionala metodologija) uz katru
ekonomiski aktivo iedzivotaju ir 11 490 euro un $1 tendence pa gadiem ir picaugosa.

Izvertgjot Covid-19 krizes parvaréSanai sniegto atbalstu par parmaksata PVN paatrinatu atmaksu,
Valsts kontrole konstatgja, ka regul&jums, kas Covid-19 izplatibas laika ir nodro$inajis
labveligakus apstaklus uznémejiem, art turpmak tiks piemérots ikdienas kartiba. Likuma “Par
valsts apdraudéjuma un ta seku novérSanas un parvarésanas pasakumiem Sakara ar Covid-19
izplatibu” un Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likuma tika ieklauti nosactjumi
atbalsta pasakuma realiz€Sanai, paredzot, ka apstiprinato parmaksato PVN 30 dienu laika péc
deklaracijas iesniegSanas dienas atmaksa visiem nodoklu maksatajiem neatkarigi no to lieluma
un uznéméjdarbibas jomas. Sis atbalsta pasakums ir pieradijis savu dzivotsp&ju arT turpmak —
specialais Covid-19 infekcijas izplatibas laika regul&jums par parmaksata PVN paatrinato
atmaksu no 01.01.2021. ar grozijumiem PVN likuma ir pilniba parnemts, paredzot visiem
nodoklu maksatajiem PVN parmaksas atmaksu 30 dienu laika p&c deklaracijas iesniegSanas

termina vai precizetas vai kavétas deklaracijas iesniegSanas dienas.

Valsts kontrole turpinas sekot Iidzi gan ieteikumu ievieSanas progresam, gan valdibas
turpmakiem l@mumiem par papildu valsts budzeta Iidzeklu pieSkirSanu no valsts budZeta
programmas 02.00.00 “Lidzekli neparedz€tiem gadijumiem” un apropriaciju pardales
pasakumiem ar Covid-19 izplatibu saistita valsts apdraudéjuma un ta seku nov€rSanai un
parvaréSanai, nepiecieSamibas gadijuma veicot detalizétas parbaudes.

UZKRASANAS PRINCIPA IEVIESANA VID

19.

UzkraSanas princips ir gramatvedibas uzskaites princips, saskana ar kuru darfjumi un citi
notikumi tiek atziti tad, kad tie rodas (un nevis tikai tad, kad tiek sanemta vai samaksata nauda).
Tapéc, piemérojot uzkraSanas principu, darfjumus un notikumus registré to periodu
gramatvedibas registros un uzrada to periodu finansu parskatos, uz kuriem tie attiecas. levieSot
uzkrasanas principu, Saimnieciska gada parskata tiks atklata patiesaka informacija par valsts
saisttbam, prasibam un ienémumiem, ka arT tiks veicinata precizaka valsts budZeta planosana.



20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

2020.gada VID ta administréto nodoklu, nodevu un citu ta administréto uz valsts budzetu
attiecinamo maksajumu budZeta uzskaiti joprojam veic atbilsto$i naudas pliismas principam un
So VID atbilsto$i naudas pliismas principam uzskaitito maksajumu uzskait€ neatbilstibas revizijas
laika netika konstatetas. L1dz uzkraSanas principa ievieSanai VID apnémas un uzrada nodoklu
prasibas un saistibas atbilstoSi naudas pliismas principam Saimnieciska gada parskata
skaidrojumos.

Valsts kontrole jau kops 2006.gada par Saimnieciska gada parskatu ir sniegusi atzinumu ar
iebildém. Viens no iebilzu iemesliem ik gadu ir nodoklu un nodevu ienémumu, naudas sodu un
citu nenodoklu ienémumu neuzradisana péc uzkrasanas principa, t.i., Saimnieciska gada parskata
ne saistibu, ne prasibu sastava joprojam netiek uzradita informacija par nodokliem (iznemot
ienémumus no nekustama IpaSuma nodokla, ko administré pasvaldibas), nodevam, naudas
sodiem un citiem nenodoklu ienémumiem.

2014.gada pec Valsts kontroles Saimnieciska gada parskata revizijas Finan$u ministrija apnémas
ieviest uzkrasanas principu valsts budzeta ien€émumu uzskait€ un 2015.gada septembri tika
pienemts l@mums uzkraSanas principu VID administréto nodoklu uzskaité ieviest lidz
31.12.2020. Minéto FinanSu ministrijas apnemsanos atbalstija arT Ministru kabinets. Tadgjadi ir
pagajusi 15 gadi, kops tiek ieviests uzkrasanas princips biitiskakaja valsts budzeta ienémumu
sadala — VID administréto valsts budzeta ien€mumu uzskaitg.

Sagatavojot Saimnieciska gada parskatu par 2021.gadu, taja pirmo reizi jaieklauj atbilstosi
uzkrasanas principam sagatavots ikgad€jais parskats par VID administrétajiem nodokliem,
nodevam un citiem ta administrétajiem uz valsts budZetu attiecinamiem maksajumiem. Saja
revizija vert€jam, vai VID veiktas darbibas nodroSina VID administréto valsts budzeta ien€mumu
uzskaiti péc uzkrasanas principa no 01.01.2021.

Teviesot uzkrasanas principu, VID nav izpildijis normativaja akta? noteiktas prasibas VID
ikgad&ja nodoklu parskata par 2021.gadu gramatvedibas registru sakuma atlikumu 01.01.2021.
noteik3anai, ka arf normativaja akta® noteikto prasibu no 01.01.2021. uzsakt VID administréto uz
valsts budzetu attiecinamo maksajumu uzskaiti atbilstosi uzkrasanas principam. Ari revizijas
nosléguma — 2021.gada jalija — Valsts kontrolei iesniegta VID ikgadgja nodoklu parskata
sakuma bilance nav atbilstofa normativa akta prastbam®, savukart grimatvedibas uzskaites
kartosana, kas bija jauzsak 01.01.2021., joprojam nav sakta. Sada VID riciba var negativi
ietekmét ne tikai 2021.gada VID ikgad€ja nodoklu parskata, bet ar1 2021.gada Saimnieciska gada
parskata kvalitati un Valsts kontroles atzinumu par to.

VID nav ievérojis tam noteiktds normativa akta® prasibas VID administréto uz valsts budzetu
attiecinamo maksajumu uzskaite, ka arT procesi attieciba uz uzkraSanas principa ievieSanu nav
pietiekami labi parvalditi un uzraudziti. VID nav savlaicigi izstradajis visus nepiecieSamos
ieksgjos tiesibu aktus, lai nodrosSinatu iestadei noteiktd jauna pienakuma — VID administréto
valsts budzeta maksajumu gramatvedibas uzskaites karto§ana un parskata sagatavosana — izpildi.

Jau iepriek§ Valsts kontrole noradija uz riskiem, kuri saistiti par Maksajumu administréSanas
informacijas sistemas (MAIS) izstrades darbu kavésanos, kas ir biitiski vienota nodoklu konta un
uzkraganas principa savlaicigai ievieSanai. Sogad papildus tam revizija konstatétas probleémas
MAIS ievieSanas parvaldiba (nepietickama sagatavoSanas uzkrasanas principa ievieSanai,
test€Sanas kapacitates un test€Sanas uzdevumu tvéruma nepilnibas, nespé€ja ilgstosi identificet
un noverst kltdas, kaveti ievieSanas termini), kas rezult§jas ar VID atseviSku procesu un
pakalpojumu apturéSanu vai sniegSanu ierobezota apjoma un kvalitaté. Tika ietekmé&ta gan

2 Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumu Nr. 87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades” 451., 452., 453., 454. punkts.
3 Ministru kabineta 13.02.2018.noteikumu Nr. 87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestades” 456.punkts.

4 Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumu Nr. 87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestadés” 451., 452., 453., 454. punkts.
5 Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumi Nr. 87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestades”.
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27.

saistibu un prasibu sakuma atlikumu 31.12.2020. datu migracijas no vienas IS uz otru (no NIS uz
MAIS) sakotngja kvalitate, gan ar1 vienota nodoklu konta funkcionalitates darbiba.

Vel joprojam, vairak neka pus gadu péc vienota nodoklu konta ievieSanas, ir konstatg€jami
gadijumi, kad nodoklu maksataji saskaras ar problémam sanemt pilnigu un korektu informaciju
par valsts budZzeta veicamo maksajamu nomaksas stavokli. Ta ka nav novérstas problémas
atsevisku MAIS funkcionalitasu darbiba un VID dazadu IS sadarbspgja, VID ir atzinis, ka
atseviSkiem nodoklu maksatajiem VID Elektroniskas deklaréSanas sisttma (EDS) nav pieejami
patiesi dati par maksajamo un parmaksato VID administréto valsts noteikto maksajumu un ar
tiem saistito maksajumu (nokav&juma naudas un soda naudas) summam, ka ar1 publiskajas
datubazes netiek sniegta korekta informacija par So nodoklu maksataju nodoklu nomaksas
stavokli (paradiem). Tadgjadi tiek raditas negativas sekas komersantiem — nekorekta informacija
publiskajas datubazes par nodoklu parada stavokli apgritina dalibu publiskajos iepirkumos un
nodara kaitejumu komersantu reputacijai, neskaidra informacija par valsts budzeta maksajumu
atlikumiem un to nomaksas stavokli prasa papildu izmaksas, patéréjot resursus patiesu datu
noskaidrosanai. Sadas situacijas, kad pakalpojuma snieg3anas kvalitatei ir batiski trikumi, var
negativi ietekmé&t gan VID ka nodoklu administréjosas iestades reputaciju, gan valsts parvaldes
reputaciju kopuma.

GADA PARSKATA SAGATAVOSANAS PROCESS MINISTRIJAS

28.

29.

30.

31.

Labums no finan$u parskata mazinas, ja parskats nav pieejams lietotajiem atbilstosa perioda péc
parskata datuma. Institticijai ir jabiit sp&jigai sagatavot savus finansu parskatus seSu ménesu laika
no parskata datuma®. Lai savlaicigak un atrak nodro$inatu Saimnieciska gada parskata lietotajus
ar Saimnieciska gada parskata informaciju, Likuma par budZetu un finansu vadibu ir veikti
grozijumi’, kas paredz saisinat Saimnieciska gada parskata iesnieg$anas terminu par pusotru
meénesi. Nemot veéra izmainas Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas termina, vienlaicigi,
sakot no 2024.gada (par 2023.gada parskatu), ir mainits arT gada parskata iesniegSanas termins
ministrijam, centralajam valsts iestadém un paSvaldibam. Gada parskati biis jaiesniedz Iidz
l.aprilim, t.i., par vienu ménesi agrak neka paslaik.

Ministriju konsolidéta gada parskata un taja ieklauto parskatu sagatavoSanas process Sobrid nav
organiz€ts ta, lai nodrosinatu parskatu iesniegSanu Valsts kas€ pec iesp&jas 1saka laika posma un
patérgjot mazak resursus. Sadu secindjumu varam izdarit, pabeidzot sadarbiba ar iek$gjiem
auditoriem veiktas parbaudes par 11 ministriju konsolidéto gada parskatu un 30 tajos ieklauto
iestazu gada parskatu sagatavosanas procesiem.

Revizija ir identificéti konsolidéta gada parskata sagatavoSanas procesa efektivizéSanas
pasakumi, kas nepiecieSami, lai saisinatu ta sagatavoSanas laiku un efektivak izlietotu resursus:
1) savlaiciga un seciga konsolidéta gada parskata un taja ieklauto parskatu sagatavosanas procesa
solu planoSana un izpilde; 2) gada parskata sagatavoSanas procesa solu, pieméram,
inventarizacijas un gada parskata eksporta uz eParskatu sistému, automatizacija (iestades, kuras
inventarizacijas process ir automatizets, vidéjais darba diena inventarizetais objektu skaits ir
astonas reizes lielaks, neka iestad€s, kuras inventarizaciju veic manuali); 3) gada parskata
sagatavosSanas procesa izpildes kontrole; 4) ieksgjo tiesibu aktu pilnveidoSana; 5) gramatvedibas
uzskaites centralizacija, kuras rezultata, izmantojot vienotus gramatvedibas kartoSanas procesus
un sagatavojot finansu parskatus atbilstosi vienotiem uzskaites pamatprincipiem, biitu sagaidama
gramatvedibas uzskaites kvalitates paaugstinaSanas, u.c.

Apkopojot inventarizacijas procesa izvertejumu, secinam, ka no 30 izlas€ ieklautajam iestadém:
1) Cetras jeb 13% iestaZu inventarizacijas procesa pilnveidoSana ir obligata; 2) 22 jeb 74% iestazu

% IPSAS 1 Presentation of Financial Statements 69.punkts.
703.12.2020. likuma “Grozijumi Likuma par budZetu un finansu vadibu” 31.panta pirma dala.
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inventarizacijas procesa pilnveidoSana ir vélama; 3) Cetras jeb 13% iestazu inventarizacijas
procesa pilnveidoSana nav nepiecieSama.

32. Vienlaikus revizija konstat§jam normativo aktu parkapumus iestazu bilances postenu
inventarizacijas veikSana un ieksgjos tiesibu aktos, kas ietekm@ja arT inventarizacijas veikSanas
terminus.

ADMINISTRATIVI ~ TERITORIALAS REFORMAS IETEKME UZ GADA PARSKATU
SAGATAVOSANU

33. 2020.gada Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas konteksta administrativi teritoriala reforma
ir nekorig€joss notikums péc bilances datuma, kas liecina par apstakliem, kuri radusies péc
bilances datuma, neattiecas uz parskata gadu, un parskata ir skaidrota nekorigéjosa notikuma
butiba. Tomé&r nakotné administrativi teritoriala reforma (ATR) varétu bitiski ietekmét
Saimnieciska gada parskata uzraditos finansu raditajus — pasvaldibam apvienojoties varétu tikt
pienemti l@mumi, kas varétu radit aktivu vertibas samazinajumu, piemeéram, attieciba uz iestazu
darbibas turpinasanu, kapitalsabiedribu darbibas turpinasanu vai Iidzdalibas apméru, ilgtermina
ieguldijumu izmantoSanas veida izmainam.

34. Lai gan revizija bija planots parbaudit tikai ATR ietekmi uz 2020.gada Saimnieciska gada
parskata sagatavo$anu, tomér revizijas laika ar ATR saistitajos tiesibu aktos® un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) metodiskajos materialos® konstatgjam
vairakas nepilnibas, kas varétu ietekmét pasvaldibu darbibu, tas nepartrauktibu un citu parskatu
sagatavoSanu. Atklajot arvien jaunus un jaunus apstaklus, kas negativi varétu ietekmét ATR
norisi, Valsts kontrolei nacas veltit neplanoti lielaku iesaisti So apstaklu novérsanai.

35. Revizijas laika, iesaistot plasu atbildigo institiiciju loku un pasvaldibas, vairakkart organiz&jam
sanaksmes, lai atbildigajam institlicijam skaidrotu konstat€tas neatbilstibas un aicinatu tas
noverst. Pateicoties Valsts kontroles neatlaidibai, tika atrisinati daudzi jautajumi, par kuriem
ieprieks, sagatavojot ar ATR saistitos normativos aktus un VARAM metodiskos noradijumus par
paSvaldibam veicamajam darbibam ATR norises laika, nebija padomats. Pieme&ram,
normativajos aktos, kas regulé dazadus procesus bija piemérota at$kiriga terminologija
paSvaldibu statusam péc ATR, nebija noteikti termini ne sléguma inventarizacijai, ne jauna
novada pasvaldibas darbibas uzsaksanas inventarizacijai, nebija noradita informacija par valsts
registru datu pieejamibu inventarizacijas veikSanai, nebija noradita informacija par
nematerialajiem ieguldfjumiem un to parnemsanas Kartibu, tostarp par pasvaldibu IKT vides
apvienoSanas kartibu ATR ietvaros u.c. Tapat nebija skaidra priekSstata par paSvaldibu un to
iestazu parregistraciju Latvijas Republikas Uznémumu registra, ka ari bija paredzets, ka
reorganiz€jamai pasvaldibai, kura tiek izslégta no VID PVN maksataju registra, 30 dienu laika
pec iestades izslégsanas javeic ieprieks€jos periodos atskaitita PVN prieksnodokla samaksa valsts
budzeta, u.c.

ZINOSANA PAR CITU INFORMACIJU JEB VADIBAS ZINOJUMU

36. Par vadibas zinojuma ieklauto informaciju atbild FinanSu ministrijas vadiba. Valsts kontroles
atzinums neattiecas uz vadibas zinojumu. Veicot finanSu reviziju, Valsts kontroles pienakums ir
iepazities ar vadibas zinojumu un izvertet, vai taja ieklauta informacija nav bitiski atSkiriga no

©

Ministru kabineta 15.09.2020. noteikumi Nr.577 “Kartiba, kada administrativi teritorialas reformas ietvaros pasvaldibam pieskir valsts
merkdotaciju kopiga jaunveidojama novada pasvaldibas administrativas struktliras projekta izstradei”, 13.10.2020. noteikumi Nr.631
“Jaunizveidojamo pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentu projektu valsts lidzfinansgjuma pieskirSanas kartiba”, 10.11.2020.
noteikumi Nr.671 “Pagvaldibu institficiju, finanSu, mantas, tiesibu un saistibu pardales kartiba péc administrativo teritoriju robezu grozisanas
vai sadaliSanas”, 04.03.2021. noteikumi Nr.142 “Kartiba, kada paSvaldibam pieskir vienreiz&ju dotaciju, lai Iidzfinansétu administrativi
teritorialas reformas istenoSanas rezultata raduSos administrativos izdevumus”, 15.06.2021. noteikumi Nr.386 “Administrativa centra, ciema
un pilsétas statusa mainas, k@ ari administrativas teritorijas, novada teritoriala iedaljjuma un ciemu robezu noteikSanas, groziSanas un
aktualiz€$anas noteikumi” un 29.06.2021. noteikumi Nr.455 “Adresacijas noteikumi”.

® Pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/imetodiskie-materiali-pasvaldibam-atr-ieviesanai.
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finanSu parskata ieklautas informacijas vai revizijas laika iegtitas citas informacijas vai ar1 kada
cita veida ta nav bitiski sagrozita. Ja, pamatojoties uz veikto revizijas darbu, Valsts kontrole
secina, ka vadibas zinojuma ieklauta informacija ir butiski sagrozita, tas pienakums ir zinot par
Siem apstakliem. Iepazistoties ar vadibas zinojumu, Valsts kontrole nav konstat&jusi apstaklus,
par kuriem biitu jazino.

REVIDEJAMAS VIENIBAS VADIBAS ATBILDIBA

37.

FinanSu ministrs ir atbildigs par to, lai Saimnieciska gada parskats biitu sagatavots atbilstosi
normativo aktu prasibam. ST atbildiba paredz izveidot, ieviest un uzturét tadu iekigjas kontroles
sisttmu, kas nodroSina Saimnieciska gada parskata sagatavosanu bez krapSanas un kludu
izraistam neatbilsttbam, ka ar1 izvEléties un lietot piem&rotu gramatvedibas uzskaites
pamatprincipu aprakstu.

VALSTS KONTROLES ATBILDIBA

38.

39.

Valsts kontroles mérkis ir iegiit pietickamu parliecibu par to, vai Saimnieciska gada parskata
kopuma nav krapSanas vai klidu izraisitu butisku neatbilstibu, un sniegt par to atzinumu.
Pietickama parlieciba ir augsta limena parlieciba, tacu ta negarante, ka revizija, kas veikta saskana
ar starptautisko publiska sektora revizijas standartu prasibam, vienmér tiks atklata biitiska
neatbilstiba, ja tada pastav. Neatbilstibas var rasties krapsanas vai kliidu dél, un tas ir uzskatamas
par bitiskam, ja var pamatoti uzskatit, ka tas katra atseviski vai visas kopa varétu ietekmét
ekonomiskos 1émumus, ko lietotaji pienem, balstoties uz Siem finansu parskatiem.

II. PAR ATBILSTIBAS JAUTAJUMU

Saimnieciska gada parskata revizija tika vértéts viens atbilstibas jautajums 113 pagvaldibas —
vai, organizgjot inventarizacijas procesu ka vienu no pa$valdibas ieksgjas kontroles sist€émas
procediiram, pasvaldibas riciba ir atbilstoSa normativo aktu prasibam un nodroSina procesa
kontrol&tu parvaldibu, rezultatu izveértéSanu un uzradisanu pasvaldibas finansu parskata?

ATZINUMS BEZ IEBILDEM PAR PASVALDIBU RICIBU, ORGANIZEJOT

INVENTARIZACIJU

40.

41.

Pamatojoties uz veikto revizijas darbu, tika giita parlieciba, ka pasvaldibu riciba, organizgjot
parskata gada sléguma inventarizacijas procesu, lielakaja dala paSvaldibu nodroSina
inventarizacijas norisi atbilsto$i normativo aktu prasibam?™.

Tomér vérSam uzmanibu, ka dalai paSvaldibu inventarizacijas process nav pietiekosi parvaldits
un kontrol&ts: 1) 32 pasvaldibas jeb 28,3% no 113 pasvaldibam ir trikumi inventarizacijas
procesa sagatavosanas posma; 2) piecas pasvaldibas jeb 4,4% no 113 paSvaldibam ir trikumi
inventarizacijas rezultatu dokumenté$ana; 3) 16 pasvaldibas jeb 14,2% no 113 pasvaldibam ir
trikumi inventarizacijas rezultatu izvert€Sana. Lai gan inventarizacijas mérkis ir uznémuma
mantas faktiska stavokla un uzn€muma saistibu parbaude konkréta datuma un gramatvedibas datu
saskanosana ar inventarizacijas rezultatiem, dalai pasvaldibu pieeja inventarizacijas rezultatu
izvertesanai ir formala. Pamatojoties uz inventarizacijas kopsavilkumiem, So pasvaldibu vadiba
atbildigajam personam nav sniegusi noradijumus par turpmako ricibu neatbilstibu noveérsanai vai
ir noteikti ilgstos$i neatbilstibu noverSanas termini, tapec inventarizacijas rezultati netiek saskanoti
ar gramatvedibas datiem un gada parskata netiek uzraditi.

REVIDEJAMAS VIENIBAS VADIBAS ATBILDIBA

10 par 6 pasvaldibam (Alsungas, Jaunpiebalgas, Lubanas, Vecpiebalgas novada un Jiirmalas, Ventspils pilsétas pasvaldiba) zvérinati revidenti
revizijas programmas neiesniedza.
1 Likums “Par grimatvedibu”, Ministru kabineta 21.10.2003. noteikumi Nr.585 “Noteikumi par gramatvedibas karto$anu un organizaciju”.
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42,

Papildus iepriekS noraditajai FinanSu ministrijas atbildibai par gada parskata sagatavoSanu
pasvaldibu vadiba ir atbildiga par ricibas atbilstibu tiesibu aktiem, kas attiecas uz vérteto
atbilstibas jautajumu. Pasvaldibu vadiba ir atbildiga arT par Valsts kontroles revidentiem sniegtas
informacijas patiesumu saistiba ar revizija vertétajiem atbilstibas jautajumiem.

VALSTS KONTROLES ATBILDIBA

43.

44,

Papildus ieprieks noraditajai atbildibai iegiit pietickamu parliecibu par to, vai Saimnieciska gada
parskata kopuma nav krapSanas vai kliidu izraisttu biitisku neatbilstibu, un sniegt par to atzinumu,
Valsts kontrole ir atbildiga par atzinuma sniegianu par atbilstibas jautajumu. ST atbildiba ietver
revizijas procediru veikSanu, lai iegltu atbilstoSus, pietickamus un ticamus revizijas
pieradijumus, ka pasvaldibu riciba, veicot inventarizacijas, atbilst tiesibu aktiem, kas uz tam
attiecas. Revizijas procediiras ietver atbilstibas jautajuma biitisku neatbilstibu riska novertgjumu,
attiecigas pasvaldibas darbibas vides izvertejumu un iestades ieks€jas kontroles sistémas
novertéjumu attieciba uz atbilstibas jautajumu.

Atbilstibas jautajuma izvertejums tika planots un veikts ta, lai iegttu pietickamu parliecibu, kas
ir augsta, bet ne absoliita.

Sis atzinums ir apstiprinats Valsts kontroles padomes 2021.gada 14.septembra sédé (protokols Nr.
52, 2.8). Atzinums stajas speka Valsts kontroles Revizijas un metodologijas departamenta 1émuma
par revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas 2020.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par
pasvaldibu budzetiem” apstiprinasanu speka stasanas bridr.

Ar cienu
valsts kontroliera p.i.
Valsts kontroles padomes loceklis Edgars Kor¢agins

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



