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Cienijamais lasitaj!

Esam noslégusi reviziju par valsts civilas
aizsardzibas sist€mas planosanu un gatavibu.
Reviziju veicam laika, kad pasaules dienas kartibu
liela méra noteica Covid-19 pandémija, un revizijas
nosléguma posma Krievija saka karu Ukraina,
tapéc revizijas ietvaros pastiprinatu uzmanibu
pievérsam Covid-19 pandémijas parvaldibai, ka ar1
vertejam institliciju paveikto civilas aizsardzibas
sist€mas ietvaros attieciba uz planos paredzetajiem
preventivajiem un gatavibas pasakumiem kara un
militara apdraudéjuma gadijumam.

Revizija secinam, ka valsts civilas aizsardzibas
sisttma diemz€l nav raditi priekSnoteikumi
efektivai katastrofu parvaldiSanai un krizu vadibai,
visos sist€émas segmentos ir nepiecieSami un
iesp&jami uzlabojumi, lai labak sagatavotos
krizém, péc iespgjas tas noverstu un efektivi
parvarétu, mazinot katastrofu negativo ietekmi.

Pirmkart, ir nepiecieSams pilnveidot katastrofu
parvaldibas institucionalo modeli, lai butu skaidrs
katastrofu  parvaldiSana iesaistito institiciju
atbildibas sadalfjums, institliciju riciba bitu
nepiecieSamie resursi un kapacitate, un bitu
paredzeti risinajumi visaptveroSu, visu valsti un
daudzas nozares skaroSu katastrofu parvaldiSanai.
Esosaja katastrofu parvaldiSanas institucionalaja
modell nav padomats par ta TstenoSanas iesp&jam
ne juridiski, ne praktiski. Liela m&ra ir radita
sisttma, kura daudzi piedalas, bet neviens nav
atbildigs.

Lai kompensétu esoSa katastrofu institucionala
parvaldibas modela deficitus, Covid-19 pandémijas
laika tas liela méra tika aizstats ar dazadam ad hoc
institlicijam. Piem&rotaka pandémijas parvaldibas
modela mekl&jumi turpin3jas visu pand@mijas
laiku. Raksturigi ari, ka lielakoties ad hoc
institlicijas iesaistitie un to vaditaji nebija ieprieks
apmaciti un gatavoti katastrofu parvaldiSanai krizes
situacijas, 11dz ar to krizes vadiSanai nepiecieSamo
domasanas veidu un darba metodes bija
nepiecieSams apgit strauji un krizes laika, nereti
trikstot ~ nepiecieSamajiem  resursiem  un
kapacitatei.

Otrkart, ir
nepiecieSams
parskatit pieeju, kada
tiek gatavoti valsts un
pasvaldibu civilas
aizsardzibas  plani.
Civilas aizsardzibas plani var nebut noderigi
dokumenti katastrofu prevencija, gatavibas,
reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumu
nodro$inasana, ja tajos paredz€tie pasakumi ir tikai
ieceres, par kuru TstenoSanas saturu, laiku,
finans€jumu un atbildigajiem nav skaidribas.
Civilas aizsardzibas planos nevajadzetu sarakstit
visu iesp&jamo, ko kadreiz varétu darit, bet tajos
bltu nepiecieSams ietvert realus un konkrtus
pasakumus, kurus noteikta termina atbildigajam
institicijam ir jaisteno, lai iesp&ami labi
sagatavotos apdraudéjuma un krizes situacijam.

Treskart, planos paredzetajiem pasakumiem krizes
situacija nebis liela nozime, ja tie nebiis parbauditi
macibas. Tapéc ir nepiecieSamas regularas civilas
aizsardzibas macibas, kuras tiktu trenéta gataviba
krizém visos Itmenos, parbaudita paredzeto
pasakumu atbilstiba, sadarbibas mehanismi un
resursu pieejamiba.

Raugoties uz iespgam pilnveidot civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€ému,
revizija esam apskatfjusi gan labos piemérus
(piem@ram, Latvijas katastrofu medicina), gan citu
valstu pieredzi (Apvienota Karaliste, Zviedrija,
Lietuva, Igaunija, Vacija) un starptautisko
institiciju dokumentus. Ceram, ka revizija izdarTtie
secindjumi un ieteikumi blis noderigi sist€émas
pilnveidosanai.

Pateicamies IekSlietu, Veselibas un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju,
Valsts kancelejas, Valsts ugunsdzeésibas un
glabsanas dienesta kolégiem par sadarbibu
revizijas laika. IpaSs paldies par aktivo iesaisti un
domapmainu VUGD Kirizes vadibas nodalas
vaditajam Kasparam Druvaskalnam un veselibas
ministra padomniekam Kasparam B&rzinam.

Ciena

departamenta direktore Kristine Jaunzeme
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Labi funkciongjosu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sistému veido dazadu limenu un
kompetencu institlicijas un amatpersonas, kuram katrai ir skaidri noteikta atbildiba un loma katastrofu
parvaldiSsana ar mérki p&c iesp&jas mazinat katastrofu riskus un to iesp&jamas negativas sekas, atri reaget
uz apdraud@jumiem un mazinat apdraudéjuma nodarito kaitgjumu cilvéku dzivibam un valstu
ekonomikam.

Beidzamajas desmitgadés pasaulé civilas aizsardzibas sist€émas liela uzmaniba vérsta uz preventivajiem
pasakumiem un labaku gatavibu, lai p&c iesp&jas noverstu katastrofu draudus un spetu maksimali efektivi
un atri rikoties katastrofas gadijuma, ka arT uzsverta civilas aizsardzibas visaptverosa loma, ietverot pilnu
pasakumu ciklu — sakot no preventivajiem, gatavibas un reagé$anas pasakumiem un beidzot ar seku
likvidesanas un atjaunosanas darbiem?®. Veidojot valstu un kopienu noturibu pret katastrofam, uzsvérta
mérktiecigu darbibu nozaru un starpnozaru jomas visos Iimenos nepiecieSamiba, veidojot izpratni par
katastrofu riskiem, stiprinot katastrofu risku parvaldibu un veicot ieguldijumus katastrofu risku
mazinasana iztursp&jas veidoSanai, ka arl uzlabojot gatavibu katastrofam efektivai katastrofu seku

likvidesanai un principa “atjaunoties labak neka ieprieks” ieviesanai®.

Lai likuma noteiktu pilnu katastrofu parvaldiSanas ciklu, skaidrak un precizak noteiktu civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sisteéma iesaistito institiciju kompetenci un nodro§inatu institiiciju
vienotu izpratni par civilo aizsardzibu, tika izstradats un Saeima 2016.gada 5.maija pienemts jauns Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums. Jaunais likums stajas speka 2016.gada 1.oktobr1, un ta
mérkis ir noteikt civilas aizsardzibas sist€mas un katastrofas parvaldiSanas subjektu kompetenci, lai péc
iesp€jas pilnigak nodroSinatu cilvéku, vides un 1paSuma dro§ibu un aizsardzibu katastrofas vai tas draudu
gadijuma®.

Lai izvertétu to, ka darbojas pilnveidota civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€ma, esam
veikusi reviziju, kurd mekl&jam atbildi uz jautajumu, vai valsti definéta ricibpolitika civilas aizsardzibas
joma var nodroSinat efektivas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sisteémas izveidi atbilstosi
ES Iiment atzitai labajai praksei un pienemtajiem tiesibu aktiem. Revizija sanemta atbilde diemzel ir
noraidoSa — valsti definéta ricibpolitika civilas aizsardzibas joma nenodroSina efektivas civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€mas izveidi un civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSanas sistéma liela mera ir novarta atstata joma.

Neskaidrs institiiciju atbildibas sadalijums

Neskaidribas un nepilnibas institiiciju atbildibas sadalijuma var biit
izskiroSas efektiva krizes’ parvaldiba, kavéjot vajadzigo lémumu Skaidri noteikts atbildigo
sagatavoSanu un pienemsanu un veicot novélotas ricibas, ka rezultata institiciju kompetendu

krize var tikt padzilinata, tai var bit lielaka negativa ietekme, zaudejumi

. sadalfjums — svarigs
un vairak upuru.

priekSnoteikums sekmigai
Latvija izveidota dekoncentréta un decentralizéta civilas aizsardzibas krizes vadibai

un katastrofu parvaldiSanas sisttma paredz daudzu institiiciju

pienakumu piedalities katastrofu parvaldisana un koordinét katastrofu
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parvaldiSanu, tacu paredzetie sadarbibas mehanismi un institticiju atbildibu sadalijums ir neskaidrs. Par
katras katastrofas parvaldisanas koordinaciju ir atbildiga kompetenta nozares ministrija vai pasvaldiba un
tai ir janodrosina citu institiciju iesaiste katastrofas parvaldisana, institiiciju koordin€ta un saskanota
riciba, tacu normativaja regul€juma un civilas aizsardzibas planos nav paredz&ti un praks€ nav izveidoti
mehanismi, ka katastrofas parvaldiSanas subjekti var€tu istenot tiem paredzeéto atbildibu katastrofu
parvaldiSanas koordinacija, pieméram - ka panakt to, ka institlicijas, kas neatrodas nekada veida
padotibas attiecibas ar katastrofas parvaldiSanas subjektu, veic paredz€tos un nepiecieSsamos katastrofas
parvaldiSanas pasakumus, ka nodrosinat un ietekmét to, lai institiiciju riciba buitu savstarp€ji saskanota,
savlaiciga un piemé&rota katastrofas parvaldiSanas vajadzibam u.tml.

Covid-19 pandémijas parvaldiba spilgti parada Latvijas katastrofu parvaldiSanas sistémas vajas vietas un
nepiecieSamos pilnveidojumus. Lai arm1 Veselibas ministrija ir Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma paredzetais katastrofas parvaldiSanas subjekts, kuram janodroSina pand€mijas
katastrofas parvaldiSanas koordinacija, Veselibas ministrijai nav pilnvaru, ka nodrosinat citu nozaru
ministriju iesaisti un ka panakt savstarpgji saskanotu ricibu pandémijas izplatibas ierobezoSanai.
Normativais reguléjums neparedz risinajumus visaptveroSu un daudzas jomas skaroSu katastrofu
parvaldiSanai, tostarp tadu katastrofu parvaldiSanai, kada bija Covid-19 pandémija.

Covid-19 pandémijas laika normativajos aktos paredzg&tais katastrofu parvaldibas modelis tika izmantots
fragmentari un visa pandémijas laika turpinajas piemeérotaka krizes parvaldibas institucionala modela
mekl&jumi, gan risinot esosos katastrofu parvaldibas sist€émas deficitus (pieméram, nepietickama Krizes
vadibas padomes sekretariata kapacitate, neesosSs institucionalais un tiesiskais ietvars visaptveroSu un
daudzas jomas skaroSu katastrofu parvaldiSanai), gan reaggjot uz aktualajiem izaicinajumiem krizes
parvaldiba dazados tas attistibas posmos (pieméram, vajadziba péc dazadu Iimenu koordingjosam grupam,
vajadziba péc lielakas ekspertu iesaistes inform&tu [émumu pienemsanai). Lidzigi ka citas valstis, tika
veidotas dazadas ad hoc institiicijas un formati Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanas jautajumu
savstarp€jai koordin&Sanai un risinasanai. Tomer §T1s institlicijas ne vienmér bija piemé&rotas krizes
jautajumu risinasanai, ne vienmer bija skaidrs atbildibu sadalijums un tas, kura institlicija vada krizi,
iesaistito institiiciju savstarpgja sadarbiba nebija pietickami koordinéta. Raksturigi, ka visas pandémijas
laika izveidotas ad hoc institiicijas, to vaditaji un dalibnieki lielakoties nebija ieprieks apmaciti un gatavoti
katastrofu parvaldiSanai krizes situacijas, 11dz ar to krizes vadiSanai nepiecieSamo domasanas veidu un
darba metodes bija nepieciesams apgit strauji un krizes laika, nereti trikstot nepiecieSamajiem resursiem
un kapacitatei.

Civilas aizsardzibas plani uz papira

Valstt izveidota civilas aizsardzibas sist€mas planoSana nenodroSina
tada Valsts civilas aizsardzibas plana un pasvaldibu civilas aizsardzibas Civilas aizsardzibas planos
planu izstradi, kuros kopuma biitu noteikts skaidri saprotamu un
konkr&tu pasakumu kopums, kas biitu reali izmantojams apdraud&jumu
novérSanai vai bridi, kad ir nepiecieSams nekav&joties reagét uz
iestajuSos krizi vai tas draudiem.

paredzetie pasakumi — loti
visparigi, bez skaidribas, kas
Jjapaveic

Valsts civilas aizsardzibas plana noteiktie preventivie un gatavibas

pasakumi lielakoties ir visparigi, biezi tiem nav noteikti konkréti izpildes termini, ir neskaidrs atbildigo
sadaltjums un nav noteikts finans€juma avots un apmérs. Lidz ar to pastav liela iesp&ja, ka katastrofu
parvaldiSanas pasakumi, kuru mérkis ir labak sagatavoties iespgjamam apdraud€jumu situacijam, péc
iesp&jas noverst tas vai mazinat katastrofu negativas sekas, netiek veikti vai netiek veikti pilnvertigi.



VALSTS CIVILAS AIZSARDZIBAS SISTEMAS PLANOSANA UN GATAVIBA

Normativais reguléjums arT neparedz prasibas nozaru ministrijam izstradat detalizétakus preventivo un
gatavibas pasakumu planus, kuros biitu noteikti konkréti veicamie preventivie un gatavibas pasakumi,
sasniedzamie rezultati un rezultativie raditaji, izpildes termini, atbildigie, finans€juma avots un apmers.
Pieméram, plidu gadijumam Valsts civilas aizsardzibas plana cita starp paredzeti tadi visparigi
preventivie pasakumi ka melioracijas sisttmu uzturé€Sana un biivnieciba, autocelu planosana, izbtive un
uzturé$ana laikposma no 2020. — 2027.gadam.

Lidzigi ari Valsts civilas aizsardzibas plana definétie reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumi ir definéti
darbibas virzienu limenT un ir pietiekami visparigi, I1idz ar to Valsts kontroles veért€juma Valsts civilas
aizsardzibas plana praktiskais noderigums katastrofu parvaldiSana var bt ierobezots.

Saistiba ar aktualajiem geopolitiskajiem un drosibas izaicinajumiem un vajadzibu pasvaldibu civilas
aizsardzibas planos noteikt preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumus Kara,
pasvaldibu civilas aizsardzibas planos paredzamiem katastrofu parvaldiSanas pasakumiem un pasvaldibu
atbildibu un iesaisti katastrofu parvaldi$ana. Saja sakara izgaismojusds nepilnibas un pretrunas
normativaja reguléjuma, kas revizijas ietvaros ir skaidri redzamas revizijas izlasé ieklautajos pasvaldibu
civilas aizsardzibas planos, — dala pasvaldibas paredz katastrofu parvaldiSanas pasakumus tikai tam
katastrofam, kuru parvaldiSanas subjekti tas ir (€ku un biivju sabrukSana, avarijas siltumapgades,
tdensapgades, notekiidenu un kanalizacijas sisttma sava administrativaja teritorija), un neparedz
pasakumus citiem biitiskiem apdraudéjumiem, kas var notikt to teritorija (piem&ram, pludi, karstums,
sausums, pandémija, epidémija, meza un kiidras purvu ugunsgreki u.c.).

Lidzigi ka Valsts civilas aizsardzibas plana, ar1 pasvaldibu civilas aizsardzibas planos katastrofu
parvaldiSanas pasakumi lielakoties ir definéti parak visparigi, lai biitu saprotams, kas konkréti So
pasakumu ietvaros ir japaveic, nav noteikti konkreti atbildigie un nav paredzeti iesaistito sadarbibas
mehanismi, kas biitu praktiski pielietojami krizes situacija. Attieciba uz katastrofam, kuras var notikt
pasvaldibas teritorija un par kuru parvaldiSanas koordin€Sanu ir atbildigas nozaru ministrijas, pasvaldibas
to civilas aizsardzibas planos nereti parraksta Valsts civilas aizsardzibas plana paredz€tos pasakumus.
Tacu $ada pieeja nedod pienesumu sekmigai katastrofu parvaldisanai, jo pasvaldibu civilas aizsardzibas
planos netiek noteikti attiecigas teritorijas Ipatnibam un tas iedzivotaju struktiirai atbilstosi katastrofas
parvaldiSanas pasakumi, netiek definétas iedzivotaju vajadzibas un to nodrosinasanas pasakumi, iesaistito
institiiciju sadarbibas mehanismi u.tml.

Risku vertéSana nozaru ietvaros

Iespgjams, sada formala pieeja katastrofu parvaldiSanas pasakumu

defingsana pasSvaldibu civilas aizsardzibas planos saistita ne tikai ar Risku vertesana netiek

nepilnibam normativaja reguléjuma, bet ari ar izveidoto pieeju iesaistita sabiedriba un
katastrofu risku veértéSana. Lai ari kvalitativai risku noveértéSanai ir sabiedribai nav pieejama
bitiska nozime, lai izvértetu un paredzetu piemerotako ricibu katastrofu noderiga informacija par
parvaldiba, mazinatu katastrofu iespgjamibu un to negativo ietekmi, un civilas aizsardzibas

tieSi, pamatojoties uz risku novért§jumu, ir janosaka preventivie,
gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas pasakumi, katastrofu risku
novertdsana nav nodrosinata starpnozaru sadarbiba un vairaku risku® izvertgjums.

pasakumiem

Atbildigas ministrijas risku noveértgjumus veic katra savas nozares ietvaros, tikai loti retos gadijumos
iesaistot citas puses. Nevienas katastrofas risku novérté§juma nozaru ministrijas nav iesaistijusas
pasvaldibas, lai gan pasvaldibas var skart visas Valsts civilas aizsardzibas plana minétas katastrofas. Nav
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veiktas sabiedriskas apsprieSanas un nav arl notikusi sabiedribas inform&Sana par risku novertéSanas
procesu un rezultatiem, kas apdraud sabiedribas spgju sagatavoties un piedalities katastrofu parvaldiSanas
pasakumos, ka arT kopuma mazina sabiedribas noturibu pret dazadam krizém. Sabiedribai ar1 nav viegli
pieejama, aktuala un saprotama informacija par katastrofu risku novért€§jumiem un to parvaldiSanai
paredz&tajiem pasakumiem.

Civilas aizsardzibas planu izpilde netiek izveérteta un uzraudzita

Valsts un pasvaldibu civilas aizsardzibas planu izpildes novertésanai un uzraudzibai nav izveidoti efektivi
uzraudzibas mehanismi. Civilas aizsardzibas vados$as iestades — IekSlietu ministrija un Valsts
ugunsdzésibas un glabsanas dienests (turpmak — VUGD) — tikai apkopo nozaru ministriju sniegto
informaciju par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi neatkarigi no sniegtas informacijas pilniguma un
neanalizé plana izpildes progresu, kavéjosos apstaklus, institiciju kapacitati, vajadzigos uzlabojumus
u.tml. Valsts civilas aizsardzibas planam ari nav noteikts ta TstenoSanas un parskatiSanas termins, ka ari
Neviena institlicija neverté pasvaldibu civilas aizsardzibas planu isteno$anas progresu.

Nemot véra strauji mainigo geopolitisko situaciju un aktualos dro$ibas izaicinajumus, Valsts kontrole
revizijas ietvaros apkopoja informaciju par to, ka tiek pilditi Valsts civilas aizsardzibas plana paredzétie®
preventivie un gatavibas pasakumi kara, militara iebrukumu vai to draudu gadijuma, ka arT pasakumu
plana par kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju paredzétie’ preventivie pasakumi. Konstatgjam, ka
no Valsts civilas aizsardzibas plana 15 paredzetiem preventivajiem un gatavibas pasakumiem, kas saistiti
ar partikas, pirmas nepiecieSamibas precu un energoresursu piegades nodroSinajumu, kultiiras mantojuma
aizsardzibu, sp&ju parvaldit nekontrol&tu cilvéku parvietosanos nodros§inasanu u.c. jautajumiem, ir istenoti
Cetri pasakumi, Cetru pasakumu izpilde ir uzsakta un turpinas, bet septini pasakumi nav izpilditi.
Normativaja regul€juma nav noteikts, kurai institiicijai ir jauzrauga So pasakumu izpilde un kurai
institicijai butu javerte, vai paredz&tie pasakumi ir pietickami un atbilstosi reagéSanai uz iesp&jamiem
apdraud&jumiem.

Piemé&ram, pasvaldibas pildot pasakumu plana par kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju paredzeto
preventivo pasakumu par iedzivotaju pagaidu izmitinasanu, &dinasanu un socidlo apriipi® un sniedzot
atbalstu Ukrainas civiliedzivotajiem ir saskarusas ar situaciju, ka planotais nodrosinajums nav pietiekams,
un neviena dokumenta ar nav bijis noteikts, ko planota nodroSinajuma 2% no pasvaldibas
administrativaja teritorija registréto iedzivotaju skaita ietvaros pasvaldibam ir janodroSina.

Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€éma
trukst specigas sistemu koordingjosas institiicijas

Efektivai civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sistémas funkcionéSanai Latvija triikst spécigas
dekoncentréto un decentraliz€to katastrofu parvaldiSanas sisttmu koordingjoSas, attistibu virzoSas un
uzraugosas institiicijas, kura katastrofu parvaldiSanas subjektiem sniegtu padomu un atbalstu civilas
aizsardzibas planu izstradasana, uzraudzitu planu izstradasanas un izpildes progresu, piedavatu sistémas
pilnveidojumus, vertetu vajadzibu noteikt vairakas nozares skaroSu katastrofu parvaldiSanas pasakumus,
organiz&tu macibas un ekspertu iesaisti katastrofu parvaldisana, ka ari péc vajadzibas vaditu un koordinétu
vairakas nozares vai visu valsti skaroSu katastrofu parvaldibu.
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Regularas macibas netiek parbaudita sistémas gataviba

ValstT nav izveidota sistéma, kas nodro§inatu civilas aizsardzibas Ja macibas regulari netiek
sistémas darbibai nepiecieSamo macibu planosanu un veikSanu un trenéta gataviba krizém un
aptvertu visu iesaistito pusu regularu lidzdalibu, tada veida macibas netiek parbaudita planos
trengjot gatavibu dazadam krizes situacijam, parbaudot planos paredzéto pasakumu

paredzéto pasakumu atbilstibu, personala prasmes un resursu
pictickamibu. Revizija konstatétais liecina, ka jautajums par macibu
organizéSanu, to rezultatu izvert€Sanu un uzlabojumu veiksanu liela
meéra ir atstats katra katastrofu parvaldiSanas subjekta, iesaistito
institliciju un uzn€mumu zina.

atbilstiba, neviens civilas
aizsardzibas plans nelidzes
krizes parvaréSana

Civilas aizsardzibas vadoSo iestazu — IekSlietu ministrijas un VUGD - riciba nav pilnigas informacijas
par to, kadas civilas aizsardzibas macibas un apmacibas valsti ir planotas un kadas ir veiktas. Nepietiekami
tiek veikta arT uzraudziba par valsts civilas aizsardzibas macibas konstateto trukumu novér§anu un sniegto
ieteikumu izpildi, macibas konstat€to atstajot bez pienacigas uzmanibas un neveicot vajadzigos
pilnveidojumus civilas aizsardzibas sisteéma.

Lai arl paSvaldibam ir noteikta plasa kompetence reagéSanas un seku likvidéSanas darbu veikSana
praktiski visas katastrofas, valsts CA plana un art paSvaldibu CA planos ir noteiktas tikai pasvaldibu
civilas aizsardzibas komisiju apmacibas p&c kart€jam pasvaldibas v€lésanam, kas ir paredzetas jauno
civilas aizsardzibas komisiju loceklu informésanai par vinu tiesibam un pienakumiem. Sadas apmacibas
nav pietieckamas un nav uzskatamas par civilas aizsardzibas macibam, kas pasvaldibu atbildigajam
amatpersonam lautu pilnvertigi sagatavoties un trent gatavibu krizes situacijam un to parvaldiSanai.

Vienlaikus revizija ir konstatetas jomas, kuras regulari tiek veiktas macibas, tiek trenéta gataviba krizes
situdcijam un planos paredzeto pasakumu piemérotiba un atbilstiba tiek parbaudita macibas. Piemeram,
katastrofu medicina ir izveidota un darbojas sist€ma, kas nodroSina regularu un planveidigu katastrofu
medicinas sist€tmas macibu norisi, tapat arT regularas ikgadgjas macibas tiek nodroSinatas civilmilitaras
sadarbibas parbaudei.

Valsts materialas rezerves ilgstosi bez finans€juma to veidoSanai

Bez vajadzigas veéribas ir atstata arT valsts materialo rezervju veidosana. Vismaz pedgjo cetru gadu laika
finans&jums no valsts budZeta valsts materialo rezervju veidoSanai nav pieskirts, lai gan $aja perioda tas
ir prasits 6 lidz 8 milj. euro apméra katru gadu. Valsts kontroles ieskata, valsts materialo rezervju
veidoSanai nepiecieSamajam finans€jumam bitu jabut civilas aizsardzibas bazes finans€juma un tas
nebitu pieprasams ka papildu finansgjums prioritaro pasakumu pieteikumu kartiba. Covid-19 pandémijas
laika individualie aizsardzibas lidzekli un citas vajadzigas preces tika sagadatas, izmantojot aizsardzibas
resora kapacitati, nevis civilas aizsardzibas un valsts materialo rezervju sisttma paredz&tos mehanismus.
Neskaidribas ir ar1 par pasvaldibu iesp&jam piedalities valsts materialo rezervju veidoSana un iesp&jam
izmantot valsts materialas rezerves krizes situacija.
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Butiskakie ieteikumi

Revizija sniegti 17 ieteikumi, kas ir vérsti uz to, lai:

stiprinatu Latvijas katastrofu parvaldiSanas sistému un sekmétu tas gatavibu krizei, skaidri nosakot
katastrofu parvaldiSanas subjektu kompetencu sadalijumu un veicot pasakumus dekoncentrétas un
decentralizétas katastrofu parvaldiSanas sisteémas pilnveidoSanai;

tiktu pilnveidots Valsts civilas aizsardzibas plans un pasvaldibu civilas aizsardzibas plani,
paredzot tajos konkrétus pasakumus, izpildes terminus un atbildigo institliciju pienakumu
sadalfjumu, ta nodroSinot, ka civilas aizsardzibas plani ir reali izmantojami katastrofu
parvaldisanai;

tiktu stiprinata civilas aizsardzibas planu izpildes uzraudzibas sist€éma, ka ari lai tiktu sniegts
metodiskais atbalsts pasvaldibu civilas aizsardzibas planu sagatavosanai,

tiktu nodrosinata valsts materialo rezervju izveide nepiecieSamaja apjoma un noteikta pasvaldibu
loma valsts materialo rezervju veido$ana un izmantosana;

tiktu sagatavots valsts limena dokuments vidgja termina, paredzot visu Iimenu (valsts, regionala
un viet€ja meroga) macibu organizéSanu, ka arl lai tiktu noteikta uzraudziba par civilas
aizsardzibas macibas konstatéto trikumu noveérSanu un sniegto ieteikumu izpildi.

Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:

civilas aizsardzibas sist€émas raksturojums;

revizijas konstatgjumi, secinajumi un ieteikumi, sadalot tos piecas galvenajas nodalas: katras
nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis, izdarot biitiskakos secinajumus, tos talak
pamatojot ar revizijas konstat&jumiem;

revizijas veikSanu raksturojosa informacija — revizijas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums,
kriteriji, Valsts kontroles un revidéjamas vienibas atbildiba.

Zinojuma projekta:

pirmaja nodala ir analizéts, vai normativaja reguléjuma paredz&tais atbildigo institiiciju
kompetences sadalfjums katastrofu un krizes parvaldisana ir pietieckami skaidri noteikts, lai
nodro$inatu saskanotu lémumu pienemsanu katastrofas parvaldisana, un vai tas ir pietiekams, lai
parvalditu visaptveros$as, daudzas nozares un jomas skarosas katastrofas. Ir veikts art izvert€jums
par to, ka normativaja regul&juma paredz&tais katastrofu parvaldiSanas modelis ir darbojies Covid-
19 pandémijas laika un ciktal tas bija piemérots §is krizes risinasanai. Nodala ir analiz&ta ar citu
valstu pieredze dekoncentrétas un decentralizétas CA sisteémas veidosana un darbiba;

otraja nodala ir vertéts, vai Latvija péc butibas ir ieviesusi Eiropas Komisijas (turpmak — EK)
prasibas par katastrofu risku novért€Sanu, aptverot pilnu katastrofas parvaldibas ciklu —
preventivo posmu, gatavibu, reagéSanu un atjauno$anu péc katastrofas. Analiz&ts Valsts civilas
aizsardzibas plans un pasvaldibu civilas aizsardzibas plani, veért€jot, vai tie rada vajadzigos
prieksnoteikumus, lai tie biitu iedarbinami un reali izmantojami bridi, kad iestajas krizes situacija
un ir nepiecieSams atbilstosi un nekavgjoties reagét. Tapat ir vértéta izveidota Valsts civilas
aizsardzibas plana izpildes uzraudzibas sistéma un apkopota no atbildigajam institiicijam iegiita
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informacija par Valsts civilas aizsardzibas plana paredz&to pasakumu kara, militara iebrukuma vai
to draudu gadijumam TstenoSanu;

= treSaja nodala ir analizE€ts normativais regul&jums, saskana ar kuru tiek veidotas valsts materialas
rezerves, taja skaita vertets, vai Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma
paredzetas valsts materialas rezerves ir izveidotas, ka arT tas, vai ir skaidri noteikta paSvaldibu
lidzdaliba valsts materialo rezervju veidoSana un izmantosana;

=  ceturtaja nodala ir vertets, vai valsti ir izveidota sisteéma, kas nodroSina civilas aizsardzibas macibu
planoSanu un veikSanu, ka art vai Iekslietu ministrija un VUGD iegiist un analiz€ informaciju par
to, kadas macibas civilas aizsardzibas joma kopuma tiek planotas un ir veiktas, un vai ir
nodrosinata pietickama uzraudziba par civilas aizsardzibas macibas konstatgto trikumu novérsanu
un sniegto ieteikumu izpildi;

= piektaja nodala ir vertets, ka tiek pildita VUGD funkcija, kas saistita ar civilas aizsardzibas
(turpmak — CA) prasibu ievérosanas kontroli un parbauzu veiksanu.
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Valsts CA sist€mas 1ss raksturojums

Civila aizsardziba ir organizatorisku, inzeniertehnisku, ekonomisku, finansialu, socialu, izglitojosu un
zinatnisku pasakumu kopums, kurus isteno valsts un pasvaldibu institlicijas un sabiedriba, lai nodroSinatu
cilvéku, vides un Tpasuma drosibu un atbilstoSu ricibu katastrofas un katastrofas draudu gadijuma.
Katastrofa ir notikums, kas izraisijis cilvéku upurus un apdraud cilvéku dzivibu vai veselibu, nodarijis
kait€§jumu vai radijis apdraud@jumu cilvékiem, videi vai IpaSumam, ka ari radijis vai rada butiskus
materialos un finansialos zaud&umus un parsniedz atbildigo valsts un pasvaldibu institticiju ikdienas
sp&jas noverst notikuma postoSos apstaklus. Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma
atbilstosi katastrofas celoniem izskir dabas katastrofas un cilvéku izraisitas jeb antropogénas katastrofas,
savukart atbilstosi radito postijumu apjomam izskir vietéja méroga, regionala meéroga un valsts méroga
katastrofas®.

Saskana ar veikto risku novértgjumu'® Latvija katastrofas ar visaugstako varbiitibu un apdraudéjuma
iesp&jamo seku limeni ir epidémijas, véjuzpludi, sadales elektrotiklu bojajumi, v&tras un krasas v€ja
brazmas, ugunsgreki €kas un buves, epizootijas, pali un pladi, karstums, apledojums, stiprs sals,
lietusgazes un ilgstosas lietavas, perkona negaiss un krusa, viesuli, sausums.

Civilas aizsardzibas sistémas un katastrofas parvaldiSsanas uzdevumus (skatit 1.tabulu), subjektus un to
kompetenci (skatit 2.tabulu) nosaka Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums'.
Katastrofas parvaldisana ir tadu vaditu un koordinétu preventivo, gatavibas, reagéSanas, seku likvidéSanas
pasakumu, ka ar1 atjaunoSanas pasakumu kopums, kuri tiek veikti, lai nodrosinatu civilas aizsardzibas
uzdevumu izpildi. Preventivie pasakumi ir tadu pasakumu kopums, kuri tiek veikti, lai novérstu vai
mazinatu katastrofas draudus. Gatavibas pasakumi ir tadu pasakumu kopums, kuri tiek veikti, lai
sagatavotos katastrofas gadijuma nepiecieSamajai ricibai. ReagéSanas pasakumi ir tadu pasakumu
kopums, kuri tiek veikti, lai mazinatu vai likvidétu postosos apstaklus un to izraisitas sekas, noveérstu vai
mazinatu kait€jumu cilvékiem, videi un IpasSumam. Seku likvidéSanas pasakumi ir tadu pasakumu
kopums, kuri tiek veikti, lai nodro$inatu vismaz minimalas iedzivotaju pamatvajadzibas, kas saistitas ar
cilvéku izdzivosanu, un apturtu vai mazinatu veselibas, vides un pasuma apdraudéjumu. Atjaunosanas
pasakumi ir tadu pasakumu kopums, kuri tiek veikti, lai pec iesp&jas savlaicigi un sameérigi palidz&tu
cietusajiem cilvékiem un p&c iespgjas atjaunotu vidi un IpaSumu tada stavokli, kads tas bija pirms
katastrofas'?.

1.tabula

CA sistémas uzdevumi

nodrosinat cilvéku, vides un ipasuma drosibu

péc iesp€jas nodrosinat sabiedribai minimali nepiecieSamas pamatvajadzibas katastrofas vai katastrofas
draudu gadijuma
savlaicigi prognozet katastrofas draudus

CA
sistemas planot un savlaicigi veikt preventivos pasakumus

uzdevumi sniegt palidzibu katastrofa cietuSajiem un mazinat kait€jumu, ko katastrofa radijusi vai var radit
cilveékiem, videi un IpaSumam

planot un veikt atjaunoSanas pasakumus

normativajos aktos noteiktaja kartiba sniegt un sanemt starptautisko palidzibu

atbalsttt valsts aizsardzibas sist€mu, ja noticis militars iebrukums vai sacies kars
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Saskana ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma noteikto (skatit 1.att€lu) CA sisteémas
attistibas planosanu un darbibu koording Iekslietu ministrija, savukart VUGD vada, koording un kontrolé
CA sistemas darbibu®®,

Civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldisanas sistémas
atbildigas institlcijas

L e 4 ) Valsts civilas aizsardzibas plans

uzrauga civilas aizsardzibas P ) 5
sistemas darbibu un tas uzdevumu izpildi 2 } Pasvaldibas civilas aizsardzibas plans

23 Peauastidtes tstamibes cbjkta

o A _ un objekta civilas aizsardzibas plans
koordine civilas aizsardzibas

sistemas attistibas planosanu un darbibu

Katastrofu parvaldiSana noteikta
3 imenu civilas aizsardzibas planos

Civilas aizsardzibas planus sagatavo,
Ll e e a pamatojoties uz risku novertejumu un
Unigianianas diensete risku novertejuma laika noteiktajiem
vada, koordiné un kontrolé katastrofas parvaldisanas pasakumiem

civilas aizsardzibas sistemas darbibu

koordinesanas uzdevumi
nodroSina civilas aizsardzibas
uzdevumu izpildi un katastrofas parvaldisanas

Preventivo, gatavibas,

©
koordinesanu valsts, regionala un g reagesanas un seku 3 o
vieteja meroga atbilstosi likuma g likvideSanas pasakumu '.g '3
noteiktajam kompetencu sadalijumam 2 noteiksana, atbildigo =
Pasvaldibas domes priekSsedétajs ;‘ noteiksana, nepiecieSamo 2 E‘
) tiesibu aktu un @ =
vada civilas aizsardzibas e dokumentu izstrade =
uzdevumu izpildi pasvaldiba
Eagvolchbe Katastrofu parvaldisanas subjekti — nozaru
sava administrafivaja teritorija koordine ministrijas un pasvaldibas — isteno konkretas
katastrofu parvaldisanu vietgja meroga katastrofas parvaldisanas koordingsanu
katastrofam — eku un bavju sabrukuma, sadarbiba ar citam institicijam
siltumapgades, udensapgades, notekudenu
un kanalizacijas sistemas avariju gadijumos Preventivie Gatavibas
Valsts un pasvaldibu instittciju vaditaji \pasékumi pasakumi
NOTIKUMS
plano un isteno instittciju nepartrauktas Ea
darbibas nodrosinasanai katastrofas vai tas Atjaunosanas Reagésanas
draudu gadijuma nepieciesamo ricibu, pasakumi parvaldisana pasakumi
nodrosina civilas aizsardzibas planos paredzeto 9

pasakumu precizu un savlaicigu izpildi

Pasvaldibu sadarbibas teritorijas
civilas aizsardzibas komisija

L 3
‘ Seku likvidesanas
pasakumi

koordine pasakumus katastrofas
vai tas draudu gadijuma

Avots: Sagatavots da/éji izmantojot VUGD informaciju**

l.attels. Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma paredzéta kompetencu sadale civilas
aizsardzibas sist€mas darbiba un katastrofas parvaldisana iesaistitajiem.
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Latvija kops 2016.gada CA sisteéma ir dekoncentréta un decentralizeta, proti — par konkrétu katastrofu
veidu atbildiga nozares ministrija vai pasvaldiba sadarbiba ar citam institlicijam noverté tas atbildiba
noteikto katastrofu riskus, nosaka preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidé$anas pasakumus, ka
ar1, pamatojoties uz risku noveértéjumu, apzina un plano katastrofas parvaldiSanai nepiecieSamos resursus.
Par katra veida katastrofas parvaldiSanas koordinéSanu ir noteiktas atbildigas ministrijas vai pasvaldibas
(skatit 2.tabulu).

2.tabula

Katastrofu parvaldiSanas subjekti un to atbildiba esosas katastrofas

Aizsardzibas
ministrija

Arlietu ministrija

Ekonomikas
ministrija

IekSlietu ministrija

Vides aizsardzibas
un regionalas
attistibas ministrija

Satiksmes ministrija

Veselibas ministrija

Zemkopibas
ministrija

pasvaldibas

Katastrofas jiira saskana ar Jurlietu parvaldes un jiiras drosibas likuma noteikto, ka arT sava
Tpasuma vai valdijuma esosajas militarajas €kas un inzenierbiives uz sauszemes.

Katastrofas Latvijas Republikas parstavniecibu un vestniecibu &kas un inzenierbtives arvalstTs.

Katastrofas, kuras saistitas ar energijas raZoSanas vai energijas un energoresursu
transport€Sanas infrastruktiiru - gazes noplide magistralajos gazes vados, avarija gazes un
degvielas apgades sisteémas, energijas razoSanas iekartu, hidroelektrostaciju hidrotehnisko
btvju infrastruktiras avarija, elektrotiklu bojajumi.

Katastrofas, kuras saistitas ar ugunsgréku, zemestrici, zemes nogruvumu, terora aktu,
sabiedriskajam nekartibam, iek$€jiem nemieriem vai transporta avariju iek§gjos tidenos Iidz
juras krasta linijai.

Katastrofas, kuras saistitas ar bistamu kimisko vielu un maisijumu noplidi, iznemot noplidi
jura un ieks€jos tGdenos no bazes linijas Iidz juras krasta Iinijai, tostarp gadijumos, kad
piesarnots jiiras krasts, ar radiacijas avariju, ka arT ar vétram, viesuliem, lietusgazém, paliem,
pludiem, krusu, stipru salu, apledojumu, sniega sanesumiem, ledus sastrégumiem vai lielu
karstumu.

Katastrofas, kuras saistitas ar dzelzcela, autotransporta vai aviacijas transporta un attiecigo
inzenierbiivju avariju vai negadijumu, naftas un naftas produktu tranzita caurulvadu avariju
vai negadijumu, ka arl ar avarijam vai negadjjumiem ostu un juras hidrotehniskajas
inzenierbuives.

Katastrofas, kuras saistitas ar cilvéku infekcijas slimibu epidémijam.

Katastrofas, kuras saistitas ar mezu un kuidras purvu ugunsgrékiem, sausumu, polderu,
hidrotehnisko inzenierbtvju, iznemot hidroelektrostacijas, ostu un juras hidrotehnisko
inzenierbGivju avariju; epizootijas un epifitotijas, kuras saistitas ar dzivnieku masveida
saslimSanu vai dzivniekiem bistamu infekcijas slimibu uzliesmojumiem un augiem kaitigu
organismu savairosanos.

Katastrofas pasvaldibas administrativaja teritorija, kuras saistitas ar €ku un biivju sabruksanu,
avariju siltumapgades, tidensapgades, notekiidenu vai kanalizacijas sisteéma.

Lai $ada dekoncentréta un decentralizéta sist€ma butu efektiva, ir nepiecieS$ama vienota metodologija,
skaidrs kompetencu sadalijums un visu iesaistito pusu savstarp&ji koordinéta riciba. EK ir atzinusi, ka
sisttmu koordingjosam iestadém biitu janodrosina saskanota metodologija un javeicina labas prakses
apmaina®.
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1. Atbildigo institiciju un amatpersonu kompetences sadalijums un
sadarbibas mehanismi katastrofu parvaldiba

1.1. Normativaja reguléjuma noteikta katastrofu
parvaldibas institucionala sist€éma

Valsts kontroles veért€§juma esoSais normativais regul&jums attieciba uz katastrofu parvaldiSanu
nepietiekami skaidri nosaka iesaistito institiiciju atbildibu un uzdevumus krizu parvaldiSana.

Par katras katastrofas parvaldiSanas koordingSanu ir atbildiga attiecigas nozares ministrija vai pasvaldiba
un tai, ka katastrofas parvaldiSanas subjektam, ir janodroSina citu institiiciju iesaiste katastrofas
parvaldiSana un citu institliciju darbibas koordinacija un saskanota riciba, veicot preventivos, gatavibas,
reagéSanas, seku likvidéSanas un atjaunoSanas pasakumus. Tau normativaja reguléjuma un civilas
aizsardzibas planos nav noteikts plasaks un detalizétaks regul&jums attieciba uz katastrofu parvaldiSanas
subjektu kompetenci, un nav ari skaidri mehanismi, ka Tstenot So kompetenci, pieméram, ka panakt to, ka
institlicijas, kas neatrodas nekada veida padotibas attiecibas ar katastrofas parvaldiSanas subjektu, veic
paredz&tos un nepiecieSamos katastrofas parvaldiSanas pasakumus, ka nodrosinat un ietekmét to, lai
institliciju riciba biitu savstarp&ji saskanota, savlaiciga un piemeérota katastrofas parvaldiSanas vajadzibam
u.tml.

Lai ar1 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums defing katastrofu mérogus atkariba no
radito postljumu apjoma, tas neparedz regul&jumu visaptverosu, daudzas nozares un jomas skarosu
katastrofu parvaldiSanai, iznemot to, ka Ministru prezidents péc pasvaldibas ierosinajuma var parpemt
viet€ja meroga katastrofas parvaldisanas koordingsanu.

Katastrofas, kas rada vai var radit valsts apdraud&jumu, parvaldiSanai Nacionalas drosibas likuma ir
paredzeta koording€josa institlicija — Krizes vadibas padome (turpmak — KVP). Tacu Nacionalas drosibas
likuma un KVP nolikuma noteikta KVP kompetence valsts apdraudéjuma un katastrofas parvaldisanas
koordinacija parklajas ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma katastrofu
parvaldiSanas subjektiem noteikto kompetenci, un institiiciju kompetencu sadalijums valsts apdraudéjumu
radoSu katastrofu parvaldiba ir neskaidrs.

Valsts CA plana paredzeta krizes vadibas institlicija — CA operacionalais vadibas centrs, kura iesaiste
krizu parvaldisana, kompetence un loma katastrofu parvaldibas institucionalaja modeli nav paredzeta
neviena argja normativaja akta, un plana definéta kompetence katastrofu koordinacija parklajas ar
normativajos aktos paredzeto krizes parvaldibas institiiciju kompetenci. Turklat, lai arT Valsts CA plana
centra uzdevumi paredz&ti tikai sadala, kas attiecas uz karu un militaru uzbrukumu vai to draudiem, centra
iesaiste noradita ar1 citu katastrofu parvaldiba, pieméram, palu, plidu, zemes nogruvumu, radiacijas
katastrofu, teroraktu u.c.

Normativais regul&jums attieciba uz CA sisteémas vadoso iestazu uzdevumiem ir loti visparigs. Saskana
ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma noteikto gan VUGD, gan IekSlietu ministrija
koordineé CA sistemas darbibu. IeksSlietu ministrijai noteiktajai kompetencei koordinét CA sisteémas
darbibu normativajos aktos nav noteikts saturs, nav paredzeti konkréti veicamie uzdevumi.

Arvalstu pieredze® liecina par to, ka atkariba no katastrofas apméra, ir japlano un japaredz vairaki krizes
parvaldibas limeni — gadijumiem, kad krizes parvaldibu var nodroSinat par attiecigo krizi atbildiga
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ministrija, gadijumiem kad, reag€jot uz krizi, var biit nepiecieSama plasaku valdibas resursu izmanto$ana,
ka ar1 gadijumiem, kad nepiecieSama visas valdibas iesaistiSanas un ir nepiecieSama ari dazadu jomu
ekspertu piesaiste.

Augsta Itmena krizes vadibas institlicijas, kas koordin€ katastrofu parvaldiSanu Latvija, izveides ideja
valdibas limenT ir vértéta vairakkart. Ir bijusi méginajumi to ieviest dzive, izveidojot Krizes kontroles
centru, kas no 1999.gada 1.novembra lidz 2005.gada 9.martam darbojas Valsts kancelejas sastava. Krizes
kontroles centram bija noteiktas plasas funkcijas krizu parvaldiSana, tam bija janodroSina saskanota valsts
institliciju riciba un sadarbiba valsts apdraudéjuma gadijuma un ta izveide bija ar viena no prasibam, lai
Latviju uznemtu NATO.

Krizes kontroles centrs bija paklauts Ministru prezidentam un ta galvenie uzdevumi®’ bija apzinat, analizgt
un prognoz€t potencialos krizes draudus, koordin€t un uzraudzit atbilstoSu valsts apdraudéjuma
noversanas un parvarésanas planu izstradi, organizét atbilstoSas krizes kontroles macibas, informéet
Ministru prezidentu un Ministru kabinetu (turpmak — MK) par krizes situacijas veidoSanos, iesaistit
ministriju un citu valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonas un specialistus valsts apdraudéjuma un
krizes situacijas novérSanas un parvarésanas pasakumos u.c.

ArT vélakajos gados bija m&ginajumi mekI&t risinajumus, lai pilnveidotu krizes vadibas sistému Latvija,
jo Krizes vadibas padomes sekretariats bija atzinis'®, ka nav institucionala ietvara, ka risinat tos
jautajumus, kur parklajas dazadu ministriju un dienestu kompetence, netiek veikta kvalitativa analize par
apdraud&juma noveérSanas un seku likvidésanas laika giitajam macibam un nepiecieSamajiem sisteémas
uzlabojumiem, trukst koordinacijas starp dazadu dienestu riciba esoSiem resursiem, nav ieviesta
starptautiskiem standartiem atbilstosa apmacibas sisteéma krizes vadibas specialistiem visas nozarés u.c.
Tomeér jauna Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma spéka stasanas 2016.gada neieviesa
butiskas izmainas ieprieks kritiz€taja krizes vadibas sistéma. Lidz ar to minétie trikumi joprojam liela
meéra nav atrisinati.

Analizgjot citu valstu un Latvijas katastrofu parvaldiSanas sist€mu, ir jasecina, ka dekoncentrétas un
decentralizétas katastrofu parvaldiSanas sist€émas gadijuma, kad par katru katastrofas veidu ir atbildiga
attieciga nozares ministrija, sisteémas efektivai funkcion&sanai ir nepiecieSama speciga sadu katastrofu
parvaldiSanas sistému koordingjosa un kontrol€josa institlicija, kura katastrofu parvaldiSanas subjektiem
sniedz palidzibu un padomu planu izstradasana, uzrauga planu izstradasanas progresu, seko tam, vai nav
nepiecieSama starpnozaru pieeja risku veértéSana un preventivo, gatavibas, reag€Sanas un seku
likvidesanas pasakumu noteikSana, organiz€é macibas, nodroSina zinatnieku un tehnisko ekspertu
viedoklus katastrofu parvaldisana, péc vajadzibas vada un koordin€ daudzas nozares un visu valsti skarosu
katastrofu parvaldisanu u.tml.

Par katastrofu parvaldiSanu atbildigas institiicijas

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums paredz dekoncentrétu un decentralizétu
katastrofu parvaldibas sistemu, kura par katras katastrofas parvaldiSanas koordin€Sanu ir noteikta
atbildigd nozares ministrija vai paSvaldiba — katastrofas parvaldiSanas subjekts. Ta, pieméram,
Ekonomikas ministrija ir atbildiga par parvaldiSanas koordinéS$anu katastrofas, kuras saistitas ar energijas
razos$anas vai energijas un energoresursu transportéSanas infrastruktiru, Veselibas ministrija ir atbildiga
par parvaldiSanas koordingSanu katastrofas, kuras saistitas ar cilvéku infekciju slimibu epidémijam,
pasvaldibas ir atbildigas par parvaldiSanas koordin€Sanu katastrofas, kas notiek to administrativaja
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teritorija un kuras saistitas ar €ku un biivju sabruksanu, avariju siltumapgades, idensapgades, notekiidenu
un kanalizacijas sistémas u.c.'®.

Katastrofas parvaldisana ir tadu vaditu un koordin&tu preventivo, gatavibas, reagésanas, seku likvidésanas
pasakumu, ka arT atjaunosanas pasakumu kopums, kuri tiek veikti, lai nodros§inatu CA uzdevumu izpildi,
savukart So pasakumu koording€Sana ir valsts un pasvaldibu ricibas saskanoSana, veicot preventivos,
gatavibas, reaggsanas, seku likvidésanas pasakumus, ka arf atjauno$anas pasakumus?’.

Saskana ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likumu katastrofas parvaldiSanas subjektiem
sadarbiba ar citam ministrijam, valsts un pasvaldibu institlicijam javeic $adi katastrofas parvaldiSanas
koordinésanas uzdevumi: janoverte riski un, pamatojoties uz risku noveért§jumu, janosaka preventivie,
gatavibas, reagéSanas, seku likvidéSanas pasakumi un jaapzina un japlano resursi katastrofu
parvaldisanai®’. Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums ari visparigi nosaka, ka
katastrofas parvaldiSanas subjekts nodrosina CA uzdevumu izpildi, nozarei nepieciesamo tiesibu aktu
projektu izstradi un katastrofas koordinéSanu valsts, regionala un vietgja méroga, savukart ministrijas,
valsts un pasvaldibu institlicijas sniedz katastrofas parvaldiSanas subjektam katastrofas parvaldisanas
koording3anas uzdevumu izpildei nepieciesamo atbalstu?.

Lai arT Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums definé katastrofu mérogus atkariba no
radito postfjumu apjoma®, tas neparedz regul&jumu daudzas nozares un jomas vai visu valsti skaro$u
katastrofu parvaldiSanai, iznemot to, ka Ministru prezidents péc pasvaldibas ierosinajuma var parnemt
vietdja méroga katastrofas parvaldisanas koordingésanu®. Tadgjadi par katras katastrofas parvaldisanas
koordinéSanu ir atbildiga attiecigas nozares ministrija vai pasvaldiba, un tai ka katastrofas parvaldiSanas
subjektam ir janodroSina citu institliciju iesaiste katastrofas parvaldiSana un citu institiiciju darbibas
koordinacija un saskanota riciba, veicot preventivos, gatavibas, reagéSanas, seku likvidéSanas un
atjaunosSanas pasakumus.

Normativaja reguléjuma un civilas aizsardzibas planos nav noteikts plasaks un detaliz&taks reguléjums un
praks€ ar1 nav izveidoti mehanismi un nav izpratnes par to, ka So kompetenci istenot, pieméram, ka panakt
to, ka institiicijas, kas neatrodas nekada veida padotibas attiecibas ar katastrofas parvaldiSanas subjektu,
veic paredz€tos un nepiecieSamos katastrofas parvaldiSanas pasakumus, ka nodrosinat un ietekmgét to, lai
institliciju riciba biitu savstarp&ji saskanota, savlaiciga un piemeérota katastrofas parvaldiSanas vajadzibam
u.tml.

Turklat, lai sekmigi stenotu $adu katastrofu parvaldiSanas modeli, kura nozaru ministrijas koording
katastrofu parvaldibu, katra ministrija biitu jabit atbilstosi sagatavotiem civilas aizsardzibas un krizu
vadibas specialistiem, tacu péc Valsts kontroles riciba esos$as informacijas ar civilo aizsardzibu un
katastrofu parvaldiSanu saistitos uzdevumus ministrijas lielakoties veic nodarbinatie, kuriem S$is ir viens
no daudziem citiem pienakumiem vai ka papildu pienakums, un $ie nodarbinatie nav speciali apmaciti
civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas kompetences. Attiecigi Sie darbinieki var nodrosSinat
nepiecieSamo priekslikumu sagatavosanu Valsts CA plana, normativo aktu projektu un citu dokumentu
izstradei atbilstosi kompetences jomam, bet So darbinieku iesp&jas nodrosinat katastrofas parvaldiSanas
koordinaciju, iestajoties apdraud&juma situacijai, visdrizak bus ierobezotas.

CA sistéma ir nacionalas drogibas sistémas sastavdala®®, un saskana ar Nacionalas drosibas likumu valsts
apdraudéjuma gadijuma civilmilitaro sadarbibu un valsts parvaldes institiiciju operativo pasakumu
koordinaciju valsts apdraudéjuma parvaré$anai nodrosina Krizes vadibas padome®®. KVP izveide
Nacionalas droSibas likuma tika paredzeta, lai nodroSinatu politiska Itmena krizes vadibu valsts
apdraudgjuma gadijumiem?®’. KVP vada Ministru prezidents un tas sastava ir lielaka dala valdibas
ministru, iznemot izglitibas un zinatnes ministru, kultiras ministru, labklajibas ministru un zemkopibas
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ministru®®. Vienlaikus var biit valsts apdraud&juma situdcijas, kuru parvarésanai ir nepiecieSsama ar aktiva
KVP sastava neesoSo ministru iesaiste un koordin€ta riciba, un to paradija Covid-19 pandémija,
pieméram, attieciba uz Covid-19 infekcijas izplatibas mazinasanu un ierobezoSanu socialas apriipes
centros un izglitibas iestades.

KVP ir koordingjosa institiicija un tas darbibas mérkis ir nodrosinat valsts un pasvaldibu institiciju
saskanotu ricibu, veicot valsts apdraudéjuma preventivos un parvarésanas pasakumus, ka arT ta radito seku
likvidesanas pasakumus?®. KVP koording valsts apdraud&juma parvarésanas operativo vadibu, koording
valsts parvaldes institiiciju valsts apdraudéjuma novérSanas planu izstradi, ka ar1 valsts apdraudéjuma
gadijuma koording politisko lémumu vienotu un savlaicigu izpildi valsts parvaldes institiicijas®.

Tadgjadi katastrofas, kas rada vai var radit valsts apdraudéjumu, parvaldisanai Nacionalas drosibas likuma
ir paredz&ta koordingjosa institiicija — KVP. Taéu Nacionalas drosibas likuma un KVP nolikuma® noteikta
KVP kompetence valsts apdraudéjuma un katastrofas parvaldiSanas koordinacija parklajas ar Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma noteikto katastrofu parvaldiSanas subjektu kompetenci,
un institiiciju kompetencu sadalfjums valsts apdraudéjumu radosu katastrofu parvaldiba ir neskaidrs.

Lai KVP varétu koordinét valsts un pasvaldibu institiiciju un civilmilitaro sadarbibu, tai ir noteikti vairaki
biitiski uzdevumi®?, pieméram:

* jizskatit ministriju kompetencé eso$o nozaru apdraud&umus un izvertét nozaru apdraud&umu
noversanas, parvarésanas un iesp&jamo seku likvidésanas planu projektus;

= sagatavot priekslikumus MK par nepiecieSamajiem valsts apdraudéjuma preventivajiem,
parvaréSanas un seku likvidéSanas pasakumiem un tam nepiecieSamo papildu finanséjumu, ka ar1
par arkartgjas situacijas izsludinasanu;

= izskatit normativo aktu un attistibas planoSanas dokumentu projektus, kas saistiti ar valsts
apdraudgjuma noversanas un parvaréSanas pasakumiem, ja to saskanoSanas laika nav panakta
vienos$anas;

= sagatavot priekSlikumus par nepiecieSamo valsts un pasvaldibu institliciju riciba esoSo resursu
piesaistiSanu un koordinaciju valsts apdraudéjuma novérSanai un parvarésanai;

= koordingt valsts krizes vadibas pilnveidosanu;
= izskatit ministriju sagatavotos krizes vadibas macibu secinajumus u.c.

KVP ir tiesibas uzaicinat uz padomes sédem valsts, pasvaldibu un citu institliciju amatpersonas vai
ekspertus, pieprasit darbam nepieciesamo informaciju no valsts, pasvaldibu un citam institticijam, ka ar1
privatpersonam, ierosinat tadu normativo aktu un attistibas planoSanas dokumentu projektu izstradi, kas
nepiecieSami sekmigai valsts krizes vadibas funkciongSanai, izveidot ekspertu darba grupas, noteikt to
uzdevumus®. No min&ta reguléjuma izriet KVP kompetence aktivi iesaistities ne tikai katastrofu vai to
draudu iestasanas gadijumos, bet arT sekmét institliciju preventivu ricibu katastrofu vai to radito kaitigo
seku mazinasanai vai noverSanai — situacijas analizi, problému un nepiecieSamo uzlabojumu
identificeSanu, uzdevumu noteikSanu to risinasanai.

KVP darbu nodrosina Krizes vadibas padomes sekretariats, kura uzdevums ir nodrosinat atbildigo
institliciju sadarbibu un sniegt atbalstu KVP priekslikumu sagatavoSana par krizes vadibas attistibu,
koordin€t ministriju sagatavoto nozaru apdraudéumu prognozu, to novérSanas, parvaréSanas un
iesp&jamo seku likvideéSanas planu izstradi un izskatit tos, sniegt atbalstu valsts apdraudéjumu novérSanas
koordingSana un operativaja planosana, tas izpildes analize, ka ar1 sniegt atbalstu valsts un starptautiska
limena krizes vadibas macibu organizésana un piedalities tajas>*.
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Saskana ar KVP sekretariata nolikumu K'VP sekretaridta darbibu nodrogina Iekslietu ministrija®®. Praktiski
to nodroSina VUGD, kura prieksnieks ir KVP sekretariata vaditajs un kura ir izveidota Krizes vadibas
nodala®. VUGD Krizes vadibas nodala ir viena amata vieta, kas ir nesamérigi mazs resurss KVP
sekretariatam noteiktas kompetences 1stenoSanai. Vert€jams ar1 jautajums par to, vai KVP sekretariatam
noteiktas kompetences efektivai istenosanai nebiitu piemérotaka augstaka limena institiicija valsts
parvaldes institucionalaja hierarhija, nevis ministrijas padotibas iestades struktiirvieniba. Tapat javerte
KVP sekretariata lielums un iesp€ja krizes laika to operativi nodroSinat ar nepiecieSamajiem
cilvékresursiem un kompetencém (t.sk. starpnozaru).

KVP sézu protokolu analize par p€d&jiem pieciem gadiem norada uz to, ka KVP darbiba nav bijusi versta
uz sisteémisku iesp&jamo un notikuso apdraud&jumu analizi ar mérki turpmak uzlabot apdraud&jumu
parvaldibu un reag€Sanas sp&jas. KVP se&des ir jariko vismaz reizi pusgada. Vairuma gadijumu KVP uz
sédeém ir sanakusi situacijas, ja notikusi kada katastrofa vai bijusi katastrofas draudi (sausums, pladi, lieli
paaugstinatas bistamibas ugunsgreki, Afrikas cliku méris).

Vairak neka tris s€des gada ir notikusas vien 2017.gada, kad arkartas sédes sasauktas saistiba ar jautajuma
izlem3anu par Afrikas cliku méra izplatiSanos atseviskos Latvijas regionos un par arkartgjas situacijas
izsludinasanu, ka arT par lietavu un pliidu izraisitam sekam lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un Latvijas —
Krievijas robeZzjosla.

Kops pandémijas sakuma 2020.gada KVP sédgés skatiti vienigi jautajumi saistiba ar Covid-19 infekcijas
izplatibu Latvija. Turklat, sakoties Covid-19 pandémijas otrajam vilnim, péc 2020.gada 20.oktobra KVP
atseviSki uz sedém vairs nesanaca un ar pandémijas parvaldibu saistitie jautajumi tika skatiti MK un KVP
kopsédes. Tada veida tika meéginats panakt atraku [émumu pienemsanas procesu un tas nodrosinaja visu
ministru iesaisti pandémijas parvaldibas jautajumu apspriesana un izlemsana. Vienlaikus, KVP darbu
integréjot MK s€d&s, notika atteikSanas no politiska darba formata pirms [émumu pienemsanas, kas krizes
situdcijas paredzets ricibas koordinéSanai un informacijas apmainai, priekSlikumu apsprieSanai un
sagatavosSanai.

Peédejo piecu gadu laika KVP sédés ne reizi pec katastrofas vai katastrofas draudiem nav vertéts
paveiktais, mekl&ti risinajumi turpmakai situacijas un krizes vadibas uzlaboSanai, doti uzdevumi
atbildigajam institticijam krizes parvaldibas uzlabosanai. Tapat ar1 nav vertéti jautajumi par CA sisteémas
darbibu kopuma, pieméram, ikgad&jais informativais zinojums par Valsts CA plana izpildi, par ricibu ar
valsts materialajam rezervém, par Covid-19 pand€mijas parvar€Sanas un mazinasanas rezultatiem
2020.gada pavasari, 2021.gada un vélak, par katastrofu parvaldibas institucionala modela piemérotibu
Covid-19 pandémijas laika u.tml.

Iekslietu ministrijas un VUGD loma CA sistémas vadiba

Galvena loma valsts CA sistémas darbibas nodrosinasana ir noteikta Iekslietu ministrijai un tas padotibas
iestadei VUGD. Iekslietu ministrija koordingé CA sisteémas attistibas planosanu un darbibu un VUGD
vada, koording un kontrolé CA sistémas darbibu®’.

Saskana ar nolikumu Iekslietu ministrija izstrada, organiz€ un koordiné CA politiku un koordingé CA
sisttmas attistibas planosanu un darbibu saskana ar ar€jiem normativajiem aktiem katastrofu
parvaldisanas joma®®. Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma noteikts, ka Iekslietu
ministrija3®:
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= izverteé Valsts CA plana izpildi, katru gadu Iidz 1.maijam iesniedz MK attiecigu informativo
zinojumu un, ja nepiecieSams, Valsts CA plana grozijumu projektu;

= nodrosina Valsts CA plana un pasvaldibu CA planu aktualas redakcijas ievietosanu Iekslietu
ministrijas un VUGD timekla vietnés;

= koordiné CA un katastrofas parvaldisanas macibu plano$anu un organizéSanu valsts un regionala
meéroga atbilstosi Valsts CA plana valsts un pasvaldibu institiicijam noteiktajiem uzdevumiem.

VUGD 1steno valsts politiku CA joma, uzrauga normativajos aktos noteikto CA prasibu ieveroSanu,
sniedz priekslikumus situacijas uzlabosanai CA joma, organiz€ un veic prevencijas un citus pasakumus
CA joma, izstrada CA regulgjoSos normativos aktus, apmaca CA pasakumos iesaistamas personas un
organizé to darbibu, ka ari informé sabiedribu CA jautdjumos®. Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma* noteikts, ka VUGD:

= sadarbiba ar citam institiicijam izstrada Valsts CA planu;

= izskata un saskano objektu un paaugstinatas bistamibas objektu CA planu projektus;
= veic CA prasibu ievéroSanas parbaudes;

* plano un organizé CA komisiju apmacibu;

= noriko VUGD amatpersonu darbam CA komisija.

Tadgjadi normativajos aktos ir visparigi noteikta IekSlietu ministrijas kompetence CA sist€mas attistibas
planosana un darbibas koordingsana, bet §is kompetences 1stenosanai nav noteikts saturs un konkréti
uzdevumi. Tapat ka Iekslietu ministrijai, tas padotibas iestadei VUGD ir noteikts uzdevums koordinét CA
sist€mas darbibu, ka art VUGD kompetencg ir vadit un kontrolét CA sist€mas darbibu.

CA operacionalas vadibas centrs un mobiliz€jamie CA
form&jumi

Ka vel viens CA sistémas darbibas koordinésanas instruments Valsts CA plana ir min&ts CA operacionalas
vadibas centrs, kuru saskana ar minéto planu izveido valsts un regionala méroga katastrofas, katastrofas
draudu gadijuma, kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijuma*?. Sada centra izveides regul&jums un
kompetence katastrofu parvaldiSana nav noteikta Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma
vai citos argjos normativajos aktos, un neviena dokumenta nav paredzets, ka CA operacionalas vadibas
centrs ka starpinstitiiciju koordinacijas institticija mijiedarbojas ar KVP, kurai ir noteikta Iidziga rakstura
kompetence krizu parvaldiba.

No Valsts CA plana pielikumiem secinams, ka $ada operacionala vadibas centra izveide nav paredzeta
attieciba uz visam plana ietvertajam katastrofam. Pieméram, tadu katastrofu ka pandémija — epidémija,
dzelzcela transporta katastrofa, aviacijas nelaimes gadijums, ugunsgréks CA operacionala vadibas centra
izveide nav paredzeta, savukart daudzu citu katastrofu, pieméram, kara un militara iebrukuma gadijuma,
palu un pludu, zemes nogruvuma, meza un kiidras purvu ugunsgréka, radiacijas, terora aktu gadijuma
Sada centra izveide ir paredzéta.

Valsts aizsardzibas koncepcija®® ir skaidrots, ka CA sistémas darbibu kara, militara iebrukuma vai to
draudu gadijuma organiz€ CA operacionalas vadibas centrs, kas sadarbojas ar Nacionalajiem brunotajiem
spekiem (turpmak — NBS), iesaistot arT valsts institlicijas, komersantus un pasvaldibu CA komisijas.
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Valsts CA plana sadala, kas attiecas uz karu un militaru iebrukumu ir noteikts, ka kara, militara iebrukuma
vai to draudu gadijuma CA sist€émas darbibu koording Iekslietu ministrija sadarbiba ar VUGD, izveidojot
CA operacionalas vadibas centru*. Paredzéts, ka CA operaciondlo vadibas centru vada Ministru
prezidenta norikota amatpersona no Iekslietu ministrijas un vietnieks ir VUGD priekSnieka vietnieks,
centrs sastav no delegétiem nozaru ekspertiem, kas balstoties uz savam kompetencém, apvienojas darbam
dazadas jomas atbilstosi risinamiem jautajumiem un tam ir $adi uzdevumi:

= veikt starpinstitiiciju darbibas koordinaciju, istenojot Valsts CA plana ieklautos reagésanas un

seku likvidésanas pasakumus;

= apkopot iesaistito institliciju sniegto informaciju par to kompetenc€ esoSajiem valsts
apdraud&juma parvaldisanas jautajumiem, veidojot visaptverosSu situacijas izpratni;

= koordingt veicamas darbibas ar NBS operacionalas vadibas centru un sniegt atbalstu valsts
aizsardzibas sistémai;

= koordin&t papildus resursu piesaisti;

= analizét informaciju par valsts apdraudéjuma situaciju un tas iesp&jamo attisttbu CA joma un
nodrosinat tas talaknodosanu stratégiska limena (MK) lémumu pienemsanai, ka arf informacijas
sniegSanai elektroniskajiem plassazinas lidzekliem.

Tadgjadi CA operacionalas vadibas centrs ir vél viena institticija jeb formats, kura ietvaros katastrofas vai
tas draudu gadijuma nodroSinama starpinstitiiciju darbibas koordinacija, istenojot Valsts CA plana
ieklautos reagésanas un seku likvidésanas pasakumus, tacu CA operacionalas vadibas centra vieta un loma
normativajos aktos paredzetaja katastrofu parvaldiSanas institucionalaja sist€ma ir neskaidra.

Valsts Kontroles vértgjuma, revizija konstatétais norada uz to, ka nav pietickami skaidra sasaiste starp
Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma un Nacionalas drosibas likuma noteikto
institliciju kompetenci katastrofu parvaldiSanas un valsts apdraud&juma parvaréSanas gadijuma — dala no
Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma noteiktas nozares ministrijas jeb katastrofas
parvaldiSanas subjekta kompetences Nacionalaja drosibas likuma ir paredzeéta KVP. Katastrofas
parvaldiSanas vadiba un koordinacija iesaistoties KVP, nav skaidrs kompetencu un atbildibu sadalijums
par krizes vadibu un institiiciju darbibas koordinaciju, likumos paredzetas atbildibas parklajas un neviens
likums pilna méra vai atseviski ka speciala norma Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma
definéto katastrofu parvaldisana pilnvertigi nav piemérojams (skatit 3. tabulu).
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3.tabula

Apkopojums par iesaistito institticiju atbildibas sadalijumu Nacionalas drosibas likuma un Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma

Institiicija

KVP

Nozares
ministrija

Iekslietu
ministrija

VUGD
CA
Operacionalas

vadibas centrs

Pasvaldiba

Nacionalas drosibas likums

Koordiné civilmilitaro sadarbibu un valsts
parvaldes institiiciju operativos pasakumus
valsts apdraudéjuma parvarésanai. Koordingé
valsts un pasvaldibu institiciju sadarbibu
jautajumos, kas saistiti ar valsts apdraud&juma
preventivajiem un parvarésanas pasakumiem, ka
arT radito seku likvidesanas pasakumiem

Pilda normativajos aktos paredzgtos
pienakumus, lai garantétu ar nacionalo drosibu
un valsts aizsardzibu saistito koncepciju un
planu, ka arT operativo droSibas pasakumu un
valsts apdraud@uma situaciju parvaré$anas
pasakumu izpildi

Isteno CA pasakumus, sarga sabiedrisko kartibu
un dro§ibu, aizsarga personu likumiskas tiesibas
un intereses, noteiktds kompetences apjoma
apsarga un kontrol€ valsts robezu un veic citus
normativajos aktos paredz€tos uzdevumus

NodroS$ina sabiedrisko kartibu sava
administrativaja teritorija, veic funkcijas un
izpilda MK l[émumos paredzeto, ka ar1 sniedz
palidzibu valsts drosibas iestadém un NBS
nacionalas drosibas pasakumu veiksana

Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likums, Valsts CA plans

Koording atbildibas joma eso$as katastrofas
parvaldiSanu un nodroSina valsts un
pasvaldibu institliciju ricibas saskanosanu
valsts, regionala un viet€ja méroga, veicot
preventivos, gatavibas, reag€Sanas, seku
likvidésanas un atjaunosanas pasakumus

Koordine CA sistemas attistibu un darbibu

Vada, koordiné un kontrolée CA sistemas
darbibu

Koordine starpinstituciju sadarbibu,
stenojot Valsts CA plana ieklautos reagésanas
un seku likvidésanas pasakumus, koording
papildus resursu piesaisti u.c.

Koordiné atbildibas joma eso$o katastrofu
parvaldiSanu sava administrativaja
teritorija (katastrofas, kuras saistitas ar eku un
buvju sabrukSanu, avariju siltumapgades,
idensapgades, notekiidenu vai kanalizacijas
sistétma)

Ka veél viens CA uzdevumu TstenoSanas subjekts, kas nav minéts Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma, bet kuru izveidi paredz Mobilizacijas likums, ir mobiliz€jamie CA form&jumi,
kurus valsts apdraudéjuma gadijumam plano, sagatavo un mobilizé Iekslietu ministrija®.

Saskana ar MK noteikumiem®® mobiliz&jamie CA form&jumi ir organizéta, mobila, ekipéta un apmacita
fizisku personu vieniba, kuras darbiba pamatojas uz vienvadibas principu. Form&umiem atbilstoSi to
darbibas profilam ir noteikts uzdevums veikt glabSanas darbus un sniegt medicinisko palidzibu
iedzivotajiem valsts apdraudejuma situacija, ka ar veikt katastrofu seku likvidéSanas neatlickamos
pasakumus. Ir paredzeti $adi form&jumu veidi:

= valsts form&umi, kurus saskana ar mobilizacijas pieprasijumiem veido ministriju padotiba esosas
iestades un komercsabiedribas, kuras 51% vai vairak kapitala dalu pieder valstij. Form&umu
nepiecieSamo skaitu un uzdevumus nosaka attieciga ministrija péc saskanosanas ar Iekslietu
ministriju;

= pasvaldibu form&jumi, kurus saskana ar Iekslietu ministrijas mobilizacijas pieprasijumiem veido
pasvaldibas. Form&jumu nepiecieSamo skaitu un uzdevumus nosaka Iekslietu ministrija.
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Mobilizacijai CA form&umos ir paklauti iedzivotaji, kuri nav paklauti mobilizacijai NBS un Valsts
robezsardze saskana ar mobilizacijas uzdevumu.

Saskana ar Iekslietu ministrijas atbildigo amatpersonu revizija sniegto informaciju praksé sadi form&jumi
nav nekad veidoti un Iekslietu ministrija nav veikusi darbibas, lai planotu un apmacitu $adus formg&umus.
Tapat Iekslietu ministrijai nav informacijas, ka kada nozares ministrija vai pasvaldibas biitu planojusas
izveidot vai ir izveidojusas $adus formgjumus.

MgEginajumi Latvija pilnveidot krizes vadibas sistému

1999.gada Latvija tika izveidots*’ Krizes kontroles centrs, kas no 1999.gada 1.novembra lidz 2005.gada
9.martam®® darbojas Valsts kancelejas sastava. Krizes kontroles centrs tika izveidots, lai Tstenotu
1998.gada 19.maija MK akceptéto Krizes situaciju kontroles koncepciju un saskana ar 1999.gada
21.septembri MK akceptéto Latvijas 2000.gada Ricibas planu dalibai NATO, kura bija paredz&ta ari
krizes kontroles sist€émas izveidoSana Latvija, lai sekm&tu operativu un saskanotu valsts institiiciju ricibu
un sadarbibu valsts apdraudéjuma gadijuma. Tas bija viens no izvirzitajiem priekSnosacljumiem
kandidatvalstim attieciba uz dalibu NATO.

Krizes kontroles centrs bija paklauts Ministru prezidentam un, atbilstosi nolikumam®, ta uzdevumi bija:

= apzinat, analiz€t un prognozeét potencialos krizes draudus, izstradat prognoz€jamo krizu
scenarijus, ka arT koordin€t un uzraudzit atbilstoSu valsts apdraud€juma novérSanas un
parvaréSanas planu izstradi;

= organiz&t un koordinét prognoz&jamo krizu scenarijiem un valsts apdraudéjuma novérSanas un
parvarésanas planiem atbilstosas krizes kontroles macibas;

» informé&t Ministru prezidentu un MK par krizes situacijas veido$anos;

= jesaistit Ministriju un citu valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonas un specialistus valsts
apdraud€juma un krizes situacijas noverSanas un parvarésanas pasakumos;

= sniegt ministrijam un citam valsts un pasvaldibu institiicijam informaciju, kas saistita ar krizes
kontroli u.c.

Latvija pievienojas NATO 2004.gada 29.marta un Krizes kontroles centru lidz 2005.gada 28.februarim
reorganiz&ja>. Ta funkcijas, kas saistitas ar valsts apdraudéjuma analizi, tika nodotas Ministru prezidenta
parraudziba esosai tieSas parvaldes iestadei — Informacijas analizes dienestam (likvidéts ar 2009.gada
15.augustu un funkcija nodota Satversmes aizsardzibas birojam), bet funkcijas, kas saistitas ar valsts
apdraud€juma parvarésanas vadibu krizes situacija — Iekslietu ministrijai. Plasaks MK lémuma par Krizes
kontroles centra reorganizaciju skaidrojums un pamatojums nebija sniegts.

2007.gada MK uzdeva®® starpinstitiiciju darba grupai sagatavot priekslikumus krizes vadibas sistémas
attistibai un izstradat starptautiskiem standartiem atbilstoSu Latvijas krizes vadibas sistemas koncepcijas
projektu. Lai ar1 $adas koncepcijas projekts bija sagatavos (publiski sads dokuments nav pieejams), KVP
minéta koncepcijas projekta izskatiSana vairakkart atlikta, un talaka dokumenta virziba nav notikusi.

Velreiz uz nepiecieSamibu stiprinat krizes parvaldibas sisttmu Latvija bija noradits Krizes vadibas
padomes sekretaridta sagatavotaja informativaji zinojuma 2011.gada®®, kura noradits uz ilgstosi
neatrisinatam problémam, pieméram:
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= KVP sekretariats ka atseviska institlicija/struktirvieniba praktiski nepastav un tas darbibas
minimums tika nodrosinats uz ad hoc principiem;

= KVP un ta sekretariata funkcijas faktiski dubl€ par katastrofu atbildigas ministrijas funkcijas;

= KVP sekretariata funkcijas pilda Iekslietu ministrijas padotibas iestades (VUGD) struktiirvieniba,
un krizes gadijuma $ada struktiirvieniba nevar klut par operativo vaditaju pargjiem dienestiem un
ministrijam;

= nav institucionala ietvara, ka risinat tos jautajumus, kur parklajas dazadu ministriju un dienestu
kompetence;

= trikst koordinacijas starp dazadu dienestu riciba esoS$iem resursiem un nav vienotas sistémas, lai
nodros$inatu nepiecieSamos resursus apdraudéjuma noversanai un seku likvidésanai,

= netiek veikta kvalitativa analize par apdraudéjuma noverSanas un seku likvidéSanas laika giitajam
macibam un nepiecieSamajiem sist€émas uzlabojumiem,;

= nav koordingtas, starptautiskiem standartiem atbilstoSas apmacibas sistémas krizes vadibas
specialistiem visas valsts nozargs;

= valdibas riciba nav instrumenta, kas lautu tai nodro$inat savlaicigu, kompetentu un visaptverosu
pieeju nacionalas drosibas un krizes vadibas jautajumu risinasana gan preventivi, gan reaktivi
nacionalaja un starptautiskaja Iiment u.c.

Revizija konstatétais norada uz to, ka minétie trikumi Latvijas CA sistéma un katastrofu parvaldiba pastav
joprojam.

Citu valstu pieredze krizes vadibas sist€émas izveideé —
Apvienotas Karalistes pieméers

Kopuma Apvienotaja Karalisté, tapat ka Latvija, katastrofu parvaldisana ir dekoncentréta un
decentraliz@ta, tas ir, katram riskam ir noteikts atbildigais valdibas departaments vai ministrija. Valdibas
departamentam vai ministrijai to kompetencé esoSo arkart&jo situaciju planu izstradé palidz koordingjosa
iestade — Civilas arkart€jas situacijas sekretariats, kas ir valdibas biroja strukttrvieniba.

Civilas arkartgjas situacijas sekretariats (the Civil Contingencies Secretariat)® ir atbildigs par augsta
Iimena arkartas situaciju planoSanu, tostarp valsts noturibas pret katastrofam koordiné€Sanu, arkartas
situaciju planosanu lielakajam katastrofam. Tas tika izveidots p&c civilas gatavibas arkartgjam situacijam
parskatiSanas, kas sekoja péc 2001.gada mutes un nagu s€rgas krizes. Civilas arkartgjas situacijas
sekretariats ir koordingjosa iestade un tam ir pastaviga loma iesp&jamo arkartas situaciju planosana,
konsultéSana jebkura krizé€ un macibu organizésana, lai uzlabotu gatavibu krizém.

Civilas arkartgjas situacijas sekretariats “apkalpo” COBR jeb Civilas arkartgjas situacijas komiteju (Civil
Contingencies Committee), kuras mérkis ir koordinét dazadus valdibas departamentus un agentiiras,
reaggjot uz arkartgjam situacijam. COBR mérkis ir augstaka limena koordinacija un lémumu pienemsana
lielu vai katastrofalu arkartas situaciju, tostarp dabas katastrofu, teroristu uzbrukumu un lielu riipniecisku
avariju vai traucgjumu gadijuma. Mazaku katastrofu, kuru parvaldiSanai pietiek ar attiecigas nozares
valdibas departamenta kapacitati, netiek koordinétas caur COBR. Sekretariats sniedz atbalstu katastrofas
parvaréSana gan par katastrofu atbildigajam valdibas departamentam vai ministrijai (I Iimena un II [imena
katastrofas gadijuma), gan art COBR, ja ta ir III Iimena katastrofa, kuras parvarésana nepiecieSama visas
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centralas valdibas iesaistiSanas un koordinacija jau no pasa katastrofas sakuma, lai varétu efektivi veikt
reageSanas pasakumus. Covid-19 pandémija Apvienotaja Karalistg bija III limena katastrofa.

COBR sanaksmes sastavs ir atkarigs no apspriezamas situacijas. Lidzas ministriem piedalas arT attiecigas
nozares ierédnu un agentiiru personals. COBR palidz arT Zinatnisko padomdevéju arkartgjas situacijas
grupa (the Scientific Advisory Group on Emergencies), kura apvieno neatkarigus zinatnes un tehniskos
ekspertus, kas sniedz padomus COBR katastrofu laika. Tapat ir izstradats mehanisms, ka zinatnieki palidz
ar padomu katastrofu planosana.

Papildus COBR darbibas nodrosinasanai un valdibas departamentu un ministriju konsultésanai Civilas
arkart€jas situacijas sekretariatam ir §adas funkcijas:
= nacionala riska novértéjuma un nacionala risku registra uzturéSana (ar terorismu, lielu riipniecisko
avariju un dabas apdraudejumu saistito valsts droSibas risku identificéSana un noveértésana);

= arkart€jo situaciju planosana un gatavibas krizei stiprinasana katastrofu risku gadijuma;

= valdibas starpnozaru programmas, kas izstradata ar mérki uzlabot valsts noturibu pret civilajam
katastrofam, izstradasana, vadiSana un publiska sektora reag€Sanas sp&ju arkartgjo situaciju laika
stiprinasana;

= drosas nacionalas infrastruktiiras politikas veidosana>*.

Apvienotaja Karaliste ir izveidots skaidrs mehanisms (skatit 2.att€lu) , ka notiek katastrofu parvaldiSanas
subjektu (valdibas departamentu un ministriju) sadarbiba ar koordingjoso iestadi, kad tie izstrada sava
kompetencé esosSos arkart§jo situaciju planus. Civilas arkartéjas situacijas sekretariats valdibas
departamentiem un ministrijam sniedz palidzibu un padomu planu izstradasana.

Civilas arkartgjas situacijas sekretariats seko ar1 planos identificétajiem starpnozaru jautdjumiem, vai nav
nepiecieSsama starpnozaru pieeja risku izveérté$ana un atbilstoSu preventivo, gatavibas, reagé$anas un seku
likvidésanas pasakumu, kas skar vairaku nozaru kompetenci, noteiksana. Ja identificé horizontalus jeb
starpnozaru riskus un konstaté, ka nepiecieSama horizontalu jeb starpnozaru pasakumu planoSana,
sekretariats virza Sos jautajumus izskatiSanai attiecigas valdibas starpnozaru komitejas.

Mingtais sekretariats ar1 var parnemt sava atbildiba jautajumu risinasanu, ja valdibas departaments vai
ministrija saskaras ar problémam, ar kuru atrisinasanu ta viena pati netiek gala, piem@ram, ja nozaru
ministrs nepietiekami riipgjas par atbilstoSu resursu pieskirSanu CA pasakumiem, koordingjosa iestade

Apvienotaja Karalistg var parnemt $adu jautajumu risinasanu®.

Apvienotaja Karaliste arT ir izstradata sist€ma, ka valdibas departamenti un ministrijas veic informacijas
apmainu ar koordin€joSo iestadi par krizés giitajam macibam un nepiecieSamo sisteémas uzlabojumu
progresu. NepiecieSamibu regulari veikt sistémas uzlabojumus un izdarit secindjumus no giitajam
macibam uzsver ari starptautiskie dokumenti un laba prakse®. Valsts kontroles ieskata tam biitu jabiit
Latvijas katastrofu parvaldiSanas koordingjosas iestades uzdevumam - izveidot mehanismu, ka tiek vadita
un veikta kvalitativa analize par katastrofas novérSanas un seku likvidésanas laika giitajam macibam un
nepiecieSamajiem sist€émas uzlabojumiem.

Salidzinot ar Apvienotas Karalistes krizes parvaldibu, Latvijas krizes parvaldiSana iesaistito institiciju
pienakumu sadalijums un sadarbiba nav pietiekami skaidri noteikti (skatit 2. un 3.attelu).
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COBR
(Valdibas Civilas arkartejas situacijas
komiteja — valdibas ministri un

Valdiba

L s

Civilas arkartejas pieaicinatie valdibas departamentu

parstavji un eksperti)

situacijas sekretariats
(Valdibas biroja sastava)

Nodrosina augstaka imena
Atbild par arkartas koordinaciju un lemumu pienemsana
situaciju planosanu % lielu katastrofu gadijuma
lielakajam katastrofam,
valsts katastrofu risku K
registra uzturesanu,
sniedz atbalstu katastrofas
parvaresana par katastrofu

Valdibas departaments
(nozares ministrija)

atbildigajam valdibas Atbild par konkrétas katastrofas
departamentam zemaka parvaldisanu, izstrada arkartsjo
Ilme.na (I_ un'll) katastrofas situaciju planus, koordine mazaku
gagﬁjuma vai COBR augsta katastrofu, kuru parvaldisanai

limena (Ill) katastrofas pietiek ar attiecigas nozares valdibas

departamenta kapacitati, parvaldisanu

2.att€ls Apvienotas Karalistes krizes parvaldiSanas mehanisms

MINISTRU KABINETS

Krizes vadibas padome

lekslietu ministrija 2y
VUGD k] i
pad};r:;Z:sSsV:l:f:;Sriéts y 09 NOZ;;EVS (ijr;;)s;gjas 09 CA operacionalas
cessed (..'. .'..) Vadibas Centrs

(1 amata vieta VUGD
krizes vadibas nodala)

(katastrofu parvaldisanas subjekti)

3.attels. Latvijas krizes parvaldiSanas mehanisms

Civilas arkartgjas situacijas sekretariatam ir ari Arkartéjo situdciju plano$anas koledza (Emergency
Planning College), kas ir galvena institiicija Apvienotaja Karalisté, kura Tsteno noturibas pret katastrofam
apmacibas. Koledza ir izveidojusi vairakus kursus un pasakumus, kas paredzgeti centralas valdibas vaditaju
— ministru, ieré€dnu un arkartgjo situaciju planotaju — apmacibam.

Salidzinajumam — Latvijas VUGD paklautiba esosa Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledza Tsteno
pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmas, profesionalas talakizglitibas programmas
ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas tehnika, ugunsdzesgja glabgja dispecera kvalifikacijas iegtisanai, ka
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ar1 profesionalas pilnveides programmas par objektu ugunsdrosibu atbildigajiem darbiniekiem, civilas
aizsardzibas specialistiem, tidenslid€jiem, VUGD struktiirvienibas darba organizé€Sana un vadiba, darba
aizsardziba u.tml. jomas. P&c revidentu riciba esosas informacijas, vienigas macibas, kuras tiek trenétas
un pilnveidotas Latvija valsts augstako amatpersonu, tiesibaizsardzibas, drosibas un citu iestazu vaditaju
sp&jas parvaret valsts apdraud&juma situacijas, ir Aizsardzibas ministrijas organiz&tas ikgadéjas macibas
“Kristaps”.

Kops Covid-19 pandémijas sakuma Apvienotaja Karalist€ ir veikti vairaki izvertgjumi par valsts sp&ju
atbilstosi parvaldit pandémiju, kuros noradits uz nepiecieSamibu stiprinat katastrofu parvaldibas sist€ému
valsti. Parlamentaraja izmeklesana “Koronaviruss: lidz §im gtitas macibas”, kuras zinojums tika publicéts
2021.gada 12.oktobrT, tika noradits, ka jauzlabo un japalielina Civilas arkartgjas situacijas sekretariata
sp&jas un resursi°’. Izvértéjuma secinats, ka Civilo arkartgjo situaciju sekretariatam nebija pietickamu
resursu, lai sp€tu uzturét pastavigu un butisku kapacitati attieciba uz iesp&jamo draudu attistibas
noverteSanu. Tam bija ierobezotas iesp€jas ietekmet valdibas departamentus, kuriem vajadzgja veikt
reag€Sanas pasakumus attieciba uz pandémiju. Savukart cita pétijuma secinats, ka kopuma Apvienotas
Karalistes CA sist€ma ir stiprinama, stiprinot parlamentaro uzraudzibu un ari izveidojot atseviSku ministra
posteni, kas atbildetu par Apvienotas Karalistes noturibu pret katastrofam un atveseloSanos no
katastrofam®®,

1.2. Lemumu pienemsana un krizes parvaldiba
Covid-19 pandémijas laika

Covid-19 pandémijas pirma vilna parvaldibai Latvija bija raksturigi laikus pienemti 1€émumi, Covid-19
infekcijas izplatibu apsteidzos$i pasakumi un efektiva Covid-19 virusa izplatibas ierobezoS$ana. Jau no pasa
pandémijas sakuma Latvija tika izmantota ta saukta Covid-19 ierobezoSanas jeb blokésanas stratégija,
kuras pamata ir slimibas peréklu likvidacija un infekcijas izplatiSanas novérSana infekcijas gadijumu
skaita agrinas atklasanas, zinoSanas, epidemiologiskas izmekl€Sanas, slimnieku un kontaktpersonu
izolésanas un pacientu arstéSanas rezultata, ka ar agrini un pastiprinati socialas distancé$anas pasakumi
ar noliku blokét infekcijas izplatiSanos. Covid-19 pandémijas otrajam vilnim bija raksturiga reaggjosa
ricibas stratégija - pakapeniska ierobezojoSo pasakumu stiprinasana vai mazinasana, atkariba no ta, ka
attistas Covid-19 infekcijas izplatiba. Savukart pandémijas treSajam vilnim bija raksturiga novélota
atbilstoSu ierobezojoso pasakumu ieviesana, valdibai sagaidot sabiedribas uzvedibas mainu saistiba ar
brivpratigu vakcinacijas pret Covid-19 aptveres palielinasanos, un nemot véra politiku dotos solfjumus,
ka vakcingétas personas netiks ierobeZotas, 11dz ar ko Latvija uz laiku kluva par valsti ar visaugstako Covid-
19 izplatibu ne tikai Eiropa, bet ar1 pasaulg.

Visa pandémijas laika turpinajas piemérotaka pandémijas parvaldibas institucionala modela mekl&jumi.
Lidzigi ka citas valstis®, tika veidotas dazadas ad hoc institiicijas un formati Covid-19 infekcijas
izplatibas ierobezoSanas jautajumu savstarp&jai koordin€Sanai un risinasanai. Normativajos aktos
paredzetais katastrofu parvaldibas modelis tika izmantots fragmentari, krizes parvaldiba iesaistito
institliciju kompetences parklajas, ne vienmér bija skaidrs atbildibu sadalijums, lémumu sagatavoSanas
process un tas, kura institiicija vada krizi.

Covid-19 pandémijas pirma vilpa laika nozimiga loma krizes parvaldiba bija KVP, kura Tstenoja
koordingjosas institiicijas funkciju. KVP uzdeva Veselibas ministrijai ka atbildigajai nozares ministrijai®
atbilstosi epidemiologiskas situacijas attistibai vadit un koordin&t preventivo, gatavibas, reagésanas, ka
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arT iesp&jamo seku likvidéSanas pasakumu kopumu, rikoties saskana ar Pasaules veselibas organizacijas
(turpmak — PVO) rekomendacijam un nepiecieSamibas gadijuma rosinat sasaukt KVP arkartas seédes, lai
lemtu par nepiecieSamibu istenot papildu pasakumus. KVP sédes tika doti krizes parvaldibas uzdevumi
ar1 citam ministrijam, ne tikai Veselibas ministrijai. KVP 1€éma ar1 rosinat MK pirmo biitisko ierobezojumu
noteikSanu un, nemot véra PVO 1€émumu Covid-19 atzit par pandémiju, pieprasija MK izsludinat pirmo
arkartgjo situaciju.

Biitiska loma krizes parvaldiba pirmaja pandémijas viln1 bija ar1 KVP sekretariatam, kas ciesi sadarbojas
ar Veselibas ministriju un sagatavoja virkni priekslikumu un dokumentu projektus Covid-19 izplatibas
ierobezosanai. MK regulari tika informé&ts par situaciju ar pandémijas attistibu Latvija un pasaulé kopuma,
un MK Iémumus pienéma saskana ar Veselibas ministrijas, KVP sekretariata un ta piesaistito veselibas
jomas ekspertu priekslikumiem.

Jau pirmaja pandémijas vilni kluva skaidrs, ka pandémija nav vienas nozares krize, bet aptver daudzas
jomas, tadel sadas visaptverosas krizes parvaldiSanu un institiiciju darbibas koordinéSanu valsti kopuma
nevar nodroSinat viena Veselibas ministrija, ka tas ir paredzéts Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma un ka tas tika noteikts MK rikojuma par arkartgjas situacijas izsludinasanu
pandémijas pirmaja vilni. Péc KVP sekretariata ierosinajuma tika izveidotas divas normativaja
regul&juma un valsti izveidotaja CA sistéma neparedzetas ad hoc darba grupas — Starpinstiticiju darbibas
koordinacijas grupa un Vadibas grupa Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novér$anai
uznémejdarbiba un nodarbinato atbalstam. Abas grupas turpindja darboties arl nakamajos Covid-19
pandémijas vilnos. Starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupai noteikta kompetence parklajas ar
Veselibas ministrijai noteikto kompetenci un KVP noteikto kompetenci — visam trim institiicijam bija
noteikta atbildiba koordingét institticiju sadarbibu krizes parvaldiba.

Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa tika ieklauti visu ministriju valsts sekretari un taja tika
apspriesti un saskanoti priek$likumi par epidemiologiskas drosibas un citiem krizes parvaldibas
pasakumiem pirms to izlemSanas MK. Starpinstitiiciju koordinacijas grupa bija nozimigs formats visu
institliciju un pusu iesaistei, viedoklu noskaidrosanai un informacijas apmainai, tacu ta ne vienmér bija
piemérota saskanotu lémumprojektu sagatavosanai.

Vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novérSanai uznémeéjdarbiba un nodarbinato
atbalstam vadija finanSu ministrs un taja bija ieklauti tris ministri (vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs, satiksmes ministrs un zemkopibas ministrs), ka ar1 parstavji no Latvijas Bankas,
Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras, Finan$u un kapitala tirgus komisijas, Latvijas Darba
devgju konfederacijas, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Valsts ien€mumu dienesta u.c. Vadibas grupas
Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novérsanai uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam darbs
nebija pietiekami koordinéts ar pargjo krizes parvaldiba iesaistito institiiciju darbu, Iidz ar to atbalsta
pasakumi lielakoties tika paredz€ti un ieviesti péc tam, kad bija noteikti ierobezojumi.

Sakoties otrajam pandémijas vilnim, ministrijas, parstavot nozaru intereses, MK sniedza aizvien vairak
nesaskanotus priekslikumus, tapéc Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa bija formats, kura panakt
kompromisus par stridigajiem vai pat pretrunigajiem priekSlikumiem. Ta ka Starpinstitiiciju darbibas
koordinacijas grupas locekli parstavéja dazadu nozaru intereses, grupas formats ne vienmér bija
piemérots, lai izstradatu un vienotos par priekSlikumiem, kas nodroSinatu infekcijas izplatibas
ierobezoSanu. Tapat arT jaatzime, ka Starpinstitiiciju koordinacijas grupas vaditajam nebija pilnvaru dot
kadus saistoSus noradijumus vai uzdevumus grupas dalibniekiem, par pandémijas izplatibas
ierobezoSanas priekslikumiem var&ja lemt tikai vienoSanas cela un nebija paredzeéti domstarpibu
risinaSanas mehanismi.
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Lidzigi arT Veselibas ministrijai ka katastrofas parvaldisanas subjektam nebija pilnvaru, ka panakt to, ka
nozaru ministrijas iesaistas pandémijas izplatibas ierobezo$ana un ka panakt savstarpgji saskanotu ricibu,
ja nozares ministrija nesaskatija savu atbildibu Covid-19 ierobezos$anas pasakumu izstradé un nozares
redz&€jums par pandémijas izplatibas ierobezoSanu atskiras.

Otraja pandémijas vilni ministrijas sniedza MK nesaskanotus priekslikumus epidemiologiskas drosibas
pasakumiem arT neatkarigi no to skatiSanas Starpinstitiiciju koordinacijas grupa. Lidz ar to atbildigo
institiiciju sadarbiba un krizes parvaldiba pandémijas otraja vilni bija apgriitinata un tas bitiski ierobeZoja
iesp€jas veidot vienotu pandémijas parvaldibas politiku. Biezi triika vienota viedokla par nepiecieSamiem
un piemérotiem risinagjumiem Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai valdibas loceklu vida, bija
raksturigi nepildit ieprieks pienemtos Iémumus un nepieturéties pie ieprieks definétajiem scenarijiem un
strat€gijam pandémijas izplatibas ierobezosanai. Krizes vadiba balstijas kompromisu meklé$ana un tas
negativi ietekmgja infekcijas izplatibu.

Turklat otra vilna nosléguma posma bija vérojams ar1 valdibas un Saeimas pretnostatijums, Saeimai
lemjot atskirigi par pandémiju ierobezojosiem pasakumiem, un krizes parvaldiba kluva vél sarezgitaka.
Amatpersonas publiski komunicgja pretrunigus véstijumus, kas mazinaja sabiedribas uzticibu krizes
parvaldibai un valsts varas institiicijam, ka arT mazinaja gatavibu ievérot noteiktos ierobezojumus.

Lai nodroSinatu atraku informacijas apmainu, pienemtu nepiecieSamos l@mumus un normativos aktus, ka
arT nemot veéra to, ka liela méra KVP sastavs parklajas ar MK sastavu, otraja pandémijas vilni KVP sédes
lielakoties tika integrétas MK sédeés. Tas nodrosinaja visu ministru (ne tikai KVP sastava esoso)
nepartrauktu iesaisti ieilgusas un visas jomas skarosas krizes parvaldiba. Vienlaikus, KVP darbu integr&jot
MK s&dgs, notika atteikSanas no politiska darba formata, kas krizes situacijas paredz&ts un nepiecieSams
ricibas koordinéSanai, informacijas apmainai, priekslikumu apspriesanai un sagatavosanai pirms [émumu
pienemsanas, ka rezultata tika mekleti citi neformali darba formati, lai ministri varétu izdiskutét un
apspriest ar pandémijas parvaldibu saistitos jautdjumus, pieméram, starp otro un treSo pandémijas vilni
un tresa pandémijas vilna sakuma tika organizeti neformalie “ministru seminari”.

Likuma paredzétas krizes parvaldibas institiicijas — KVP un tas sekretariatu — otraja pandémijas vilni liela
mera aizstaja MK un ad hoc veidota Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa.

Lai pilnveidotu krizes parvaldibas modeli, iesaistitu valdibas socialos partnerus un pilsonisko sadarbibu
lémumu pienemsana Covid-19 izplatibas samazinasanai un Latvijas sadzivosanai ar Covid-19 ilgtermina,
pandémijas otraja vilni Ministru prezidenta vadiba tika izveidota Covid-19 ierobezoSanas stratégiskas
vadibas grupa. Covid-19 ierobezoSanas stratégiskas vadibas grupas izveide lava parcelt diskusijas ar
socialajiem partneriem uz formatu arpus valdibas sédém. ST grupa galvenokart darbojas tikai pandémijas
otraja vilnl. TreSaja pandémijas vilni diskusijas ar socialajiem partneriem un nevalstiskajam
organizacijam notika Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa.

Lai uzlabotu l€émumu kvalitati un mazinatu nozaru intereSu ietekmi uz pandémijas parvaldibas
risinajumiem, otra pandémijas vilna otraja puse tika izveidota ar1 Parresoru koordinacijas centra (turpmak
— PKC) koordinéta akadémiskas vides ekspertu grupa. Grupa darbojas uz brivpratibas un neatalgotas
lidzdalibas principiem un tas mérkis bija sniegt dazadu jomu vadoSo ekspertu vertejumu piedavatajiem
turpmakas ricibas scenarijiem Covid-19 izraisitas krizes parvaldibai, vadoties no Cetriem aspektiem:
ierobezojoso pasakumu ietekme uz virusa izplatibu, ietekme uz sabiedribu socialo seku izpratng, ietekme
uz tautsaimniecibu, sabiedribas attiecksme pret ierobezojumiem un to ievérosanu.

PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas izveide bija méginajums nodro§inat zinasanas un
izp€te balstitu ricibpolitiku, sniedzot atbalstu inform&tu [émumu pienemsSana un mazinot dazadu pusu
intereSu ietekmi un iesp&ju, ka ministri pienem 1€mumus, balstoties savos un sava loka esoSo cilveku
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pienémumos un uzskatos. Otra pandémijas vilna laika Starpinstitiiciju vadibas koordinacijas grupa un MK
icklausijas ekspertu viedokll un néma to véra. Savukart tre$a pandémijas vilna sakuma — 2021.gada
oktobrT — PKC koordinéta akadémiskas vides ekspertu grupa partrauca darbibu, jo neizveidojas optimala
sadarbiba ar MK.

Jau otra pandémijas vilna beigas un it Tpasi treSaja pand€mijas vilni Starpinstitticiju darbibas koordinacijas
grupa kluva par vél nepiemé&rotaku formatu krizes parvaldibas jautajumu risinasanai. Dalibnieku skaits
grupas sédes médza parsniegt pat 70 dalibniekus. Grupas seédes tika mekleti kompromisi, aizvien vairak
virsroku néma resoriskas intereses, katral ministrijai un nozaru parstavjiem censoties panakt sava nozarei
péc iesp&jas mazak ierobezojumus, diskusijas bija ilgas un kavgja Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai nepiecieSamo [émumu pienemsanu.

Covid-19 pandémijas pirmais vilnis Latvija
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Avots: “COVID-19 izmeklgjumi, apstiprinatie gadijumi un iznakumi”, Latvijas Atvérto datu portals https://data.gov.lv/dati/Iv/dataset/covid-19.

4.attéls. Covid-19 pandémijas pirmaja vilni saslimu$o skaita 14 dienu kumulativais raditajs
uz 100 000 iedzivotajiem un miruso skaits pa dienam.

Covid-19 pandémijas pirmais vilnis Latvija nosaciti sakas 2020.gada 31 janvari un ilga lidz 2020.gada
9.juinijam, kad tika izbeigta 2020.gada 12.marta izsludinata arkart&ja situacija valsti.

2020.gada 30.janvari PVO generaldirektors izsludin3ja starptautisko arkartas situaciju saistiba ar Covid-
19. Taja bridi arpus Kinas bija registréti 98 saslim$anas gadijumi 18 valstis, ieskaitot 8 gadijumus, kad
Cetras valstis (Vacija, Japana, Vjetnama un ASV) bija notikusi virusa transmisija no cilvéka uz cilvéku.

Lai arT Latvija vél nebija neviena Covid-19 inficéta, jau 2020.gada 27 janvari KVP sekretariats rosinaja
sasaukt KVP sedi, lai izskatitu Veselibas ministrijas sagatavoto informaciju un uzklausitu atbildigo
institliciju viedoklus par nepiecieSamajiem preventivajiem, gatavibas un iespgjamiem seku likvidéSanas
pasakumiem.

2020.gada 4.februart KVP sédé pienéma zinasanai Veselibas ministrijas sniegto informaciju par esoSo
situaciju un atbildigo institiciju gatavibu, risku analizi, paveikto un planoto ricibu, ja regiona un Latvija
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tiek identificéta koronavirusa klatbiitne. Veselibas ministrija informéja, ka atbilstosi PVO sniegtajam
rekomendacijam, Slimibu profilakses un kontroles centrs (turpmak — SPKC) sadarbiba ar Neatlieckamas
mediciniskas palidzibas dienestu (turpmak — NMPD) un citam iesaistitajam institicijam nodroSina aktivu
epidemiologisko uzraudzibu un gatavibu sabiedribas veselibas aizsardzibas pasakumu Tsteno$anai —
agrinai ievesto gadijumu atklasanai, izol€Sanai, diagnostikai un pretepidémijas pasakumu veikSanai
infekcijas talakas izplatiSanas ierobezosSanai, t.sk. kontaktpersonu izsekoSanai, pilnigai datu apmainai ar
PVO, Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centru un EK.

Atbilstosi PVO rekomendacijam atbildigas institiicijas, izvértgjot epidemiologisko situaciju un veicot
risku analizi, jau bija veikuSas virkni pasakumu, piem&ram, NMPD bija sagatavojis un izsitijis
informaciju un ieteikumus ricibai Arlietu ministrijas Konsularajam departamentam, Latvijas Tiirisma
Agentu Asociacijai, Tarisma Attistibas valsts agentiirai, Valsts robezsardzei, nacionalajai lidsabiedribai
airBaltic un par sabiedribas veselibas aizsardzibas pasakumu parvaldisanu atbildigajam kontaktpersonam
Starptautiskaja lidosta “Riga”, lidosta “Ventspils”, aviosabiedriba “Liepaja”, Rigas Brivosta, Liepajas
specialas ekonomiskas zonas osta, Ventspils brivostas parvalde, AS “Latvijas dzelzcel§”, Civilas aviacijas
agentiira®’.

2020.gada 4.februara KVP séde tika nolemts, ka Veselibas ministrijai ka atbildigajai nozares ministrijai
atbilsto$i epidemiologiskas situacijas attistibai ir javada un jakoording preventivo, gatavibas, reag€Sanas,
ka arT iesp&jamo seku likvidésanas pasakumu kopums un jarikojas saskana ar PVO rekomendacijam un
Valsts katastrofu medicinas planu®?. Vienlaikus tika nolemts, ka nepiecieSamibas gadijuma Veselibas
ministrijai jarosina sasaukt KVP arkartas sédi, lai lemtu par nepiecieSamibu istenot papildu pasakumus,

ka ari papildu resursu piesaistisanu®,

Tobrid jau bija sasaukta®® arf Valsts operativas mediciniskas komisijas sede, kura tika uzklausiti atbildigo
dienestu zinojumi par gatavibu koronavirusa atklasanai un arstéSanai Latvija, ka arT pienemti lémumi par
to, ka, pieméram, SPKC veic pastavigu informacijas aktualiz€Sanu par koronavirusu un sniedz
rekomendacijas iedzivotajiem un institlicijam par nepieciesamo ricibu sabiedribas veselibas aizsardzibai
un profilakses pasakumu TistenoSanai (t.sk., citiem dienestiem, pa$valdibam, izglitibas iestadém,
viesnicam u.c.), savukart NMPD iztulko PVO vadlinijas un nosiita gimenes arstiem un arstniecibas
iestadeém.

Lidz 2020.gada 12.martam, kad valsti izsludinaja arkartgjo situaciju, tika sasauktas vél tris KVP sédes.
2020.gada 25.februari Veselibas ministrija informgja par aktualo situaciju Eiropa ar koronavirusa
izplatibu, Veselibas ministrijai uzdeva turpinat istenot 2020.gada 4.februara KVP sédeé nolemto, ka ar1
atbalstija papildu finans€juma pieskirSanu Veselibas ministrijai, taja skaita, maksligas plausu ventilacijas
aparatiiras iegadei un individualo aizsardzibas lidzeklu iegadei arstniecibas iestadem®®.

2020.gada 2.marta KVP s&dé pirmo reizi uzdevumi tika doti ne tikai Veselibas ministrijai, bet arT citam
ministrijam. Cita starpa, lai nodroSinatu starpinstitiiciju sadarbibu un koordin€tu ricibu, istenojot
epidemiologiskas drosibas pasakumu kopumu, Veselibas ministrijai uzdeva rosinat starpinstitiiciju

ekspertu grupu veidosanu un noteikt tas uzdevumus®.

2020.gada 12.marta, nemot véra PVO lémumu par Covid-19 atzisanu par pandémiju, KVP lgma®’
pieprasit MK izsludinat visa valsts teritorija arkartgjo situaciju. KVP 1€ma ar1 par pirmajiem biitiskajiem
ierobeZojumiem, piem&ram, partraukt macibu procesa norisi klatieng visas izglitibas iestades, partraukt
visu kultiirizglitibas un sporta profesionalas ievirzes un interesu izglitibas programmu macibu procesu
(treninu, sacensibu un méginajumu norisi), aizliegt visus publiskos pasakumus, sapulces, gajienus un
piketus virs 200 cilvékiem, atcelt vai parcelt celojumus un darba braucienus uz Covid-19 skartajam
valstim un teritorijam u.c.
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Nemot véra KVP lémumus, 2020.gada 12.marta sanaca MK, izsludinaja arkart&jo situaciju un pienéma
KVP rosinatos ierobezojumus®®. Par atbildigo institiiciju darbibu koordinacijai arkartgjas situacijas laika
tika noziméta Veselibas ministrija.

Jau no pandémijas pasa sakuma bija izveidojusies cieSa sadarbiba starp KVP sekretariatu, Veselibas
ministriju un veselibas nozares ekspertiem. Sadarbibas rezultata tika sniegti priekslikumi veiksmigai
krizes parvaldibai. Tapat tika izstradata stratégija ricibai katram pandémijas attisttbas posmam, ka ari
izstradati pamatprincipi un kriteriji, saskana ar kuriem pie konkrétas epidemiologiskas situacijas sakt
pakapenisku ierobezojoso un aizliedzo$o pasakumu atcelsanu®.

Nemot véra krizes apmerus un ietekmi uz sabiedribas dzivi, Ministru prezidents 2020.gada 16.marta
izveidoja’™ Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu, kuras uzdevums bija nodrosinat MK 2020.gada
12.marta rikojuma Nr.103 “Par arkartgjas situacijas izsludinaSanu” izpildi un iesaistito institiiciju
savstarpéju darbibas koordinaciju, nodrosinot visu nepiecieSamo pasakumu kopumu, kas saistiti ar Covid-
19 izplatibas ierobeZoSanu Latvija.

Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupai noteikta kompetence parklajas ar Veselibas ministrijai MK
rikojuma par arkartas situacijas izsludina$anu™ noteikto kompetenci, kas paredz&ja, ka Veselibas
Veselibas ministriju, kuras valsts sekretare bija Starpinstitiiciju koordinacijas grupas vaditaja vietniece,
un Starpinstitliciju koordinacijas grupu bija pastaviga sadarbiba, izstradajot pandémijas ierobezosanas
priekslikumus, apspriezot tos ar nozaru ministrijam un iesaistitajam pusém un sagatavojot jautajumus
izlemSanai MK sédes.

Vienlaikus tika izveidota’® ari Vadibas grupa Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novérsanai
uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam, kuru vadija finanSu ministrs un kuras uzdevums bija rast
risinajumus, kas butiski atvieglotu Covid-19 raditas istermina ekonomiskas griitibas uznéméjiem un darba
némgjiem. Vadibas grupa bija ieklauti tris ministri (vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs,
satiksmes ministrs un zemkopibas ministrs), ka arT parstavji no Latvijas Bankas, Latvijas Tirdzniecibas
un ripniecibas kameras, Finansu un kapitala tirgus komisijas, Latvijas Darba dev&ju konfederacijas,
Latvijas PaSvaldibu savienibas, Valsts ieneémumu dienesta u.c.

Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupa KVP un MK regulari nodroSinaja ar aktualo operativo
informaciju par Covid-19 izplatibas ierobezoSanu Latvija un sniedza priekslikumus jautajumos, kuriem
nepiecieSams MK Iémums. To vadija VUGD prieksnieka vietnieks un vaditaja vietnieki bija Veselibas
ministrijas valsts sekretare un Iekslietu ministrijas valsts sekretars. Starpinstitticiju darbibas koordinacijas
grupas sastava ieklava visu ministriju valsts sekretarus, Ministru prezidenta padomnieku nacionalas
dro§ibas jautajumos, Valsts kancelejas direktoru, SPKC direktori, Latvijas Pasvaldibu savienibas
priek§sédétaju. Saja Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa tika apspriesti un saskanoti visi
grozijumi MK 2020.gada 12.marta rikojuma Nr.103 “Par arkart&jas situacijas izsludinasanu”, paredzot
ierobezojumus un prasibas pandémijas laika, kas, pielagojoties epidemiologiskajai situacijai, ta darbibas
laika tika grozits 23 reizes.

Mingto darba grupu un sadarbibas mehanismu izveidoSana nodro$indja atru nepiecieSama normativa
regulé&juma izstradi un pienemsanu.

Ar1 KVP sekretariats kopa ar piesaistitajiem veselibas nozares ekspertiem pastavigi inform&ja MK par
eso$o situaciju saistiba ar Covid-19 izplatibu un iesp&jamajiem risinajumiem. MK 2020.gada 2.aprila sede
tika skatits informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem iesp&jamajiem epidemiologiskas,
sabiedribas droSibas un veselibas aizsardzibas attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19
Latvija”’3, kura bija analizétas Covid-19 apkaro$ana iesp&jamas stratégijas:
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= Covid-19 ierobezosanas (blokésanas) stratégija, kuras pamata ir Covid-19 peréklu likvidacija un
infekcijas izplatiSanas novérSana maksimala infekcijas gadijumu skaita agrinas atklasanas,
zinoSanas, epidemiologiskas izmeklésanas, slimnieku un kontaktpersonu izol€Sanas un pacientu
arsteéSanas rezultata (pieméram, Kina istenota stratégija);

= Covid-19 ietekmes mazinasanas stratégija, kuras pamata ir smagu infekcijas gadijumu arstésana,
nekoncentr&jot resursus uz viegliem saslim$anas gadijumiem, un pretepidémijas pasakumi Covid-
19 peréklos (pieméram, ASV, Lielbritanija istenota stratégija).

Latvija jau kop$ 2020.gada janvara vidus (paradoties pirmajiem Covid-19 gadijumiem arpus Kinas)
uzsaka ierobezo$anas stratégijas istenoSanu, kuru atbalstija ari PVO, proti, Latvija stingri pieturéjas pie
jaunu Covid-19 gadijumu atklasanas un laboratoriskas apstiprinasanas, kontaktu meklé$anas un izolacijas
koncepta, kombingjot to ar agriniem pastiprinatiem socialas distancé3anas pasakumiem’.

2020.gada 28.aprila MK sgdg tika izskatits KVP sekretariata sadarbiba ar veselibas nozares ekspertiem
sagatavotais zinojums “Informativais zinojums par pamatprincipiem un kritérijiem, kuriem iestajoties,
varétu lemt par Covid-19 izplatibas ierobezo$anai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcel$anu””. Cita
starpa $aja zinojuma bija sniegts vert§jums par to, ka salidzinajuma ar citu valstu noteiktajiem
aizliegumiem un ierobezojumiem, Latvija noteiktie ir loti méreni, turklat Latvija noteiktajiem
ierobezojumiem paraléli ir noteikti neskaitami iznémumi. Zinojuma arf atzits, ka Latvija Iidz $im ir saméra
veiksmigi sp&jusi reagét uz Covid-19 izplatisanos, un viena no veiksmes atslégam ir bijusi apsteidzosa
riciba, nelaujot infekcijai strauji izplatities. Tika rosinats, ka §1s pieejas principi, zinasanas par Covid-19
izplatiSanas Ipatnibam, un iegiita pieredze bitu jaizmanto ar1 Covid-19 stabiliz€Sanas un mazinasanas
posma.

Pamatojoties uz zinojuma’® izteiktajiem priekslikumiem, MK noteica biitiskus uzdevumus institiicijam,
kas tika arT izpilditi, piem&ram:

= Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupai uzdeva lidz 2020.gada 14.maijam sagatavot
priekSlikumus normativa reguléjuma izstrades tiesiskajam ietvaram un kartibai attieciba uz
nepiecieSsamo ilgtermina ierobeZzojumu saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskas drosibas
un veselibas nozares noturibas nodrosinasanai, ka ar1 uzdeva lidz 2020.gada 12.maijam sagatavot
un izvertet ar izsludinato arkart&jo situaciju ieviesto ierobezojoso pasakumu detalizétu kopumu
un sagatavot priekSlikumus un iesp&jamo laika grafiku to mazinaSanai, parveidoSanai vai
atcel$anai. Izpildot So uzdevumu, MK 2020.gada 14.maija sédes slégtaja dala tika iesniegts un
skatits Informativais zinojums “Par tiesisko ietvaru p&c arkartgjas situacijas atcelSanas, lai
nodroSinatu nepiecieSamo ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu
epidemiologiskai dro§ibai un veselibas nozares noturibai”;

= Veselibas ministrijai un Valsts kancelejai uzdeva péc nepiecieSamibas pasiitit sistematiskas
sabiedriskas domas aptaujas un analitiskos pétfjumus situacijas model&Sanai un prognozesanai,
kuru rezultatus var€tu izmantot lémumu sagatavo$ana un pienemsana. Izpildot So uzdevumu,
pieméram, MK 2020.gada 17.novembra sédé tika iesniegts Valsts kancelejas sagatavotais
zinojums “ledzivotaju uzvedibas analize un ar Covid-19 saistito ierobezojumu efektivitate”. Tapat
MK 2020.gada 15.decembra sédé Valsts kanceleja iesniedza zinojumu “ledzivotaju uzvedibas
analize un ar Covid-19 saistito ierobezojumu efektivitate”;

= Veselibas ministrijai sadarbiba ar FinanSu ministriju un Ekonomikas ministriju uzdeva lidz
2020.gada 1.septembrim sagatavot un iesniegt izskatiSanai MK priekslikumus veselibas nozares
kapacitates celSanai un noturibas stiprinaSanai, lai sagatavotos iesp&jamiem infekcijas atkartotiem
uzliesmojumiem, vienlaikus ieklaujoties ekonomikas sildiSanas koncepta. Uzdevums tika izpildits
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un 2020.gada 8.decembr1 MK s&des slégtaja dala tika skatits informativais zinojums “Veselibas
nozares kapacitates celSana un noturibas stiprinaSana Covid-19 apstaklos Latvija”.

Pandémijas pirma vilna beigas ministrijas izstradaja un MK un Saeima driz pienéma vairakus butiskus
normativos aktus par tiesisko regul&jumu p€c arkart€jas situacijas atcelSanas, kuru izstradi bija rosinajusi
Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupa informativaja zinojuma “Par tiesisko ietvaru péc arkart&jas
situacijas atcelSanas, lai nodrosSinatu nepiecieSamo ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu
kartibu epidemiologiskai drosibai un veselibas nozares noturibai”’’.

Ar 2020.gada 10.juniju zaudéja spéku divi likumi, kas bija izstradati ar mérki sniegt papildus
noreguléjumu Covid-19 arkartgjas situacijas laika — likums “Par valsts institficiju darbibu arkartéjas
situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu” un likums “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas
un parvaréSanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu”, kas paredz€ja pasakumus Covid-19
pandémijas seku parvarésanai, ietverot nodoklu, socialas aizsardzibas, atbalsta uznémejdarbibai, lidzeklu
neparedzetiem gadijumiem palielinasanas u.c. nozarém nepiecieSamos jautdjumus krizes atrai
parvarésanai.

Sie likumi tika aizstati ar Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likumu un Covid-19 infekcijas
atjaunotu vispargjo tiesisko kartibu, paredzot atbilstoSus piesardzibas pasakumus, kas nodroSina ar
sabiedribas drosSibas un veselibas interes€m samérigu privatpersonu tiesibu un pienakumu apjomu un
efektvu valsts institiiciju darbibu saistiba ar Covid-19 infekcijas izplatibu valstt, ka arT noteiktu tiesisko
regul§jumu Covid-19 pand@mijas valsts apdraudéjuma un ta seku nove€rSanas un parvaréSanas
pasakumiem péc arkart&jas situacijas beigam, kameér vien bis nepiecieSami Tpasi pasakumi un atbalsta
mehanisms Covid-19 apdraudéjuma un ta seku novérsanai.

Papildus MK 2020.gada 9.junija pienéma noteikumus Nr.360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZzoSanai”, kas darbojas ari parejos Covid-19 pandémijas izplatibas
vilnos un starp tiem Iidz 2021.gada 11.oktobrim, kad Sie noteikumi tika aizstati ar jauniem.

paredzgtie piesardzibas pasakumi un noteiktie epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas
izplatibas ierobezo$anai turpinajas.
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Covid-19 pandémijas otrais vilnis Latvija
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Avots: “COVID-19 izmeklgjumi, apstiprinatie gadijumi un iznakumi”, Latvijas atvérto datu portals https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19.

5.attéls. Covid-19 pandémijas otraja viln saslimuso skaita 14 dienu kumulativais raditajs
uz 100 000 iedzivotajiem un miruso skaits pa dienam.

Latvija otrais Covid-19 pandémijas vilnis sakas vélak ka vid&ji Eiropa un nosaciti ilga no 2020.gada
rudens Iidz 2021.gada vasaras sakumam. Atskiriba no pirma pandémijas vilna, Latvijai neizdevas visu
laiku noturét Covid-19 gadijumu skaitu zemakas robezas ka vid€ji Eiropa. Tomér, neskatoties uz
salidzino$i griiti izsekojamiem l€mumiem un ierobezojumiem, ari otraja vilni Latvija Covid-19
inficéSanas gadijumu skaits bija zemaks ka vairakas citas Eiropas valstis ar salidzino$i labi izstradatu
civilas aizsardzibas sisteému, ka, pieméram, Apvienotaja Karaliste.

Covid-19 parvaldibai izstradata tiesiska baze, lai nodrosinatu nepiecieSamo ilgtermina ierobezojumu
saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskai drosibai un veselibas nozares noturibai. Saskana ar
Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma’® noteikto MK tika pieskirtas tiesibas noteikt dazadus
pasakumus epidemiologiskas drosibas noliikos Covid-19 infekcijas izplatisanas vai izplatiSanas draudu
gadijuma ar1 arpus arkart€jas situacijas, jo lidz ar arkartgjas situacijas beigam nebija iesp&jams atcelt visus
ierobezojumus, kas bija noteikti Covid-19 izplatibas ierobezoSanai. Turpinoties pandémijai, personu
tiesibu 1stenosana var€ja biit nepiecieSams noteikt papildu krit€rijus un ierobezojosus nosacijumus uz
ilgaku laika periodu ari arpus arkartgjas situacijas, un $adus jautajumus saskana ar Latvijas Republikas
Satversmi varétu izlemt tikai Saeima. Pienemot miné&to likumu, MK tika pilnvarots izlemt $os jautajumus
epidemiologiskas dro$ibas nolikos, un saskana ar likumu MK jainformé Saeima par likuma paredz&to
ierobezojumu noteikSanu, kuri skar personu tiesibas un likumiskas intereses vai kuri var ietekmét valsts
ekonomiku.

Nemot véra straujo Covid-19 infekcijas izplatiSanos un pieaugoso veselibas nozares parslodzes risku, lai
samazinatu atkartotu Covid-19 infekcijas izplatibu Latvija lidz kontrolgjamai robezai, vienlaikus
nodrosinot svarigu valsts funkciju un pakalpojumu nepartrauktibu, MK arkartgjo situaciju izsludinaja
2020.gada 6.novembri’®. Pirma pandémijas vilna arkartgjas situacijas izsludinasanas rikojuma tikai
Veselibas ministrija bija noteikta ka atbildiga institiicija par darbibu koordin€Sanu arkartgjas situacijas
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laika, savukart otraja pandémijas vilni rikojuma par arkartgjas situacijas izsludinasanu bija noteikts, ka
atbildigas institiicijas darbibu koordinacijai arkartgjas situacijas laika ir KVP un Veselibas ministrija.
Tomeér, salidzinot ar pirmo pand€mijas vilni, otraja pandémijas viln1 KVP loma drizak samazinajas, nevis
palielingjas. Otra pandémijas vilna laika KVP uz atseviskam sédém sanaca tikai divas reizes. Abas reizes
pandémijas vilpa sakuma 2020.gada rudeni — 13. un 20.oktobr1, kad uzklausija atbildigo institiiciju
zinojumus par aktualo situaciju ar infekcijas izplatibu valsti, situaciju ar individualo aizsardzibas Iidzeklu
rezervi, testé$anas organizésanu u.c. jautajumiem. Sajas sédés KVP deva vairakus uzdevumus Veselibas
ministrijai un tas padotibas iestadém saistiba ar gimenes arstu nodrosinasanu ar individualas aizsardzibas
lidzekliem, Covid-19 testéSanas sist€mas algoritmu pilnveidoSanu, SPKC kapacitates palielinaSanu u.c.
Tika doti uzdevumi ar Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupai, piemeram, izstradat nepiecieSamos
normativo aktu grozijumus par konkrétu iedzivotaju grupu nodroSinaSanu ar valsts apmaksatam sejas
maskam un to iepirkumu organizé€Sanu, ka ar izveért€t Veselibas ministrijas sagatavoto Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibas stratégiju.

Turpmak ar pandémijas parvaldibu saistito jautajumu izskatiSana notika MK un KVP kopsédés, kas
kopuma notika 22 reizes. Lai nodroSinatu atraku lémumu pienemsanu un informacijas apmainu, KVP
sedes tika integrétas MK sédés. Liela méra KVP sastavs® atkarto MK sastavu — to vada Ministru
prezidents un tas locekli ir visi ministri, iznpemot labklajibas ministru, izglitibas un zinatnes ministru,
kulttiras ministru un zemkopibas ministru. Nemot véra, ka Covid-19 pandémija skar praktiski visas dzives
jomas, tas parvaldiSana bija bitiska ne tikai KVP sastava esoSo ministru iesaiste, bet ari, piem&ram,
labklajibas ministra iesaiste attieciba uz Covid-19 izplatibas mazinaSanu socialas apriipes centros,
izglitibas un zinatnes ministra iesaiste Covid-19 mazinasanai izglitibas iestadés u.tml. Tadgjadi, KVP
darbu integréjot MK s&deés, KVP ka politiska darba formats, kas krizes situacijas paredz€ts un
nepieciesams ricibas koordin€sanai, informacijas apmainai, priekslikumu apspriesanai un sagatavosanai,
tika parcelts uz lemSanas formatu valdibas sédes.

Raksturojot, to kadu ietekmi uz pandémijas parvaldibu radija atteikSanas no krizes vadibas jautajumu
izskatiSanas atseviskas KVP sédes, veselibas ministra padomnieks ricibpolitikas jautajumos revizijas
ietvaros pauda viedokli, ka KVP integrésanas MK s&des rezultata nebija vairs atseviska politiska darba
formata, kura politiska Itmen1 izrunat nepiecieSamos risinajumus un izdiskutét problémjautajumus, pirms
tiek veidoti un pienemti gala 1émumi. Ari dazadu ad hoc politisko diskusiju veidosana (t.sk. “ministru
seminars”, problémjautajumu izskatiSana Valdibu veidojoSo partiju Sadarbibas sanaksmes u.c.) norada,
ka $ads formats pietriika®.

Ja KVP ir biitiskakais politiska Itmena darba formats krizes vadibas jautajumu izskatiSanai, informacijas
apmainai un koordinacijai, tad biitu nepiecieSams pastavigs KVP darbs visa krizes laika, nevis tikai tad,
kad nepiecieSams pienemt 1émumus. Tada veida uzlabotos ar1 lemumu pienemsSanas process, jo politiki
bitu pastavigi informéti par krizes norisi, par krizes noveérSanas pasakumiem un to izpildi (neizpildi)
dazados resoros, var€tu savlaicigi, agrinaka stadija risinat starpnozaru konfliktus, apspriest darba
materialus u.c. Pie tam pastavigs darbs ar krizes vadibas jautajumiem regularas KVP sédés sekmétu
kopigu krizes risinasanas grupas identitati valdibas loceklu vidd, ka ar1 veicinatu valdibas kopigu
atbildibas uznemsanos (“Ipasumtiesibas”/ “ownership”’) par pandémijas parvaldibas problémam un
risinajumiem®?,

Lidzigi var uzskatit, ka dalu no Valsts sekretaru sanaksmes uzdevumiem parnéma Starpinstitiiciju
darbibas koordinacijas grupa. Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa, kas bija izveidota pirmaja
pandémijas vilni, beidza darboties 2020.gada 10.juinija 11dz ar arkartgjas situacijas beigam, bet no jauna
tika izveidota laika posma starp Covid-19 pirmo un otro vilni 2020.gada 10.jiilija®.
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Salidzinot ar ieprieks€jo Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu, $ai grupai bija nedaudz mainits
darbibas mérkis — nodroSinat Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma darbibu un iesaistito
institliciju savstarp€ju darbibas koordinaciju valsts apdraudéjuma novérsanai un parvarésanai péc Covid-
19 infekcijas izplatibas raditas arkart€jas situacijas atcel$anas, ka ari laikus reagét uz epidemiologiskas
situacijas izmainam, veicot visu nepiecieSsamo drosibas, preventivo, gatavibas, reag€Sanas, ka ari
iesp&jamo seku likvideésanas pasakumu kopumu, kas saistiti ar Covid-19 izplatibas ierobezosanu Latvija.

AT otraja pandémijas vilni Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupai noteikta kompetence parklajas
ar Veselibas ministrijai, ka arT ar KVP MK rikojuma par arkartgjas situacijas izsludinasanu® noteikto
kompetenci darbibu koordinacija arkartgjas situacijas laika un KVP normativajos aktos noteikto
kompetenci. Vienlaikus starp Veselibas ministriju, kuras valsts sekretare bija Starpinstitiiciju
koordinacijas grupas vaditaja vietniece un kuras parstavji aktivi piedalfjas grupas darba, un
Starpinstiticiju koordinacijas grupu bija pastaviga sadarbiba, izstradajot pand€mijas ierobezoSanas
priekslikumus, apspriezot tos ar nozaru ministrijam un iesaistitajam pusém un sagatavojot jautajumus
izlemsanai MK s&dgs.

Covid-19 pandémijas otraja vilni Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu vadija Valsts kancelejas
direktors un tas sastava, lidzigi ka ieprieks€ja pandémijas vilni, bija ministriju valsts sekretari, Ministru
prezidenta padomnieks nacionalas drosibas jautajumos, SPKC direktore, iekSlietu dienestu vaditaji,
Latvijas Pasvaldibu savienibas priek$sédétajs u.c.

Tapat ka pirmaja viln1 Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupai bija uzdevums regulari nodrosinat
MK ar aktualo operativo informaciju par Covid-19 izplatibas ierobezoSanu Latvija un, ja nepiecieSams,
sniegt priekslikumus jautajumos, kuriem nepiecieSams MK 1€mums, taja skaita, saskanot normativos
aktus, kas nepiecieSami valsts apdraud&uma novérsanai un parvaré$anai®. Grupa kluva par biitisku
formatu krizes parvaldibas lemumprojektu gatavosanai pirms tie nonaca MK s&dg, taja tika skanoti visi
stridigie jautajumi un dazadie priekslikumi, ko iesniedza nozaru ministrijas.

Sakoties otrajam pandémijas vilnim, ministrijas, parstavot nozaru intereses, MK sniedza aizvien vairak
nesaskanotus priekSlikumus, tapec Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupa bija formats, kura panakt
kompromisus par stridigajiem vai pat pretrunigajiem priekslikumiem. Saskana ar KVP sekretariata
vaditaja revizija sniegto informaciju Veselibas ministrijai Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa
zinama mera bija veto tiesibas [émumu pienemsana, proti, Veselibas ministrijas viedoklis bija noteicosais.
Savukart saskana ar Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupas vaditaja pausto jautdjumu virziba
vargja atskirties atkariba no izskatama jautajuma satura, pieméram, rosinatie priekslikumi vargja netikt
virziti vai apstiprinati MK, ja par tiem nebija vienojusies Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa,
un tie vargja ar tikt virziti un atbalstiti MK neatkarigi no Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupa
panaktajiem vai nepanaktajiem kompromisiem?®®.

Starpinstitticiju koordinacijas grupas vaditdjam nebija pilnvaru dot kadus saistoSus noradijumus vai
uzdevumus grupas dalibniekiem, par pandémijas izplatibas ierobezoSanas priekSlikumiem var€ja lemt
tikai vienoSanas cela, nebija paredzeéti domstarpibu risinaSanas mehanismi un Starpinstitiiciju
koordinacijas grupas vaditajam ari nebija citu resursu, ka izveértét pandemijas ierobezoSanas
priekslikumus, ka vien grupas dalibnieki, kuri parstavéja dazadu nozaru intereses, un Veselibas ministrijas
parstavji, kuri sniedza priekSlikumus pandémijas izplatibas ierobezoSanai un veért€ja citu ministriju
sagatavotos priekslikumus. Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupas vaditajam bija jaspgj rast
vienoSanas, paturot prata, vai izstradatos priekslikumus varétu atbalstit MK.

Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupa kluva par bitiskako formatu krizes parvaldibas
lémumprojektu gatavoSanai pirms to izskatiSanas MK seédés, nemot veéra ari to, ka jau kops 2019.gada
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7.maija saskana ar Ministru prezidenta rezoliciju®” vairs netika paredzétas un nenotika MK komitejas
sédes, kuras parasti izvertgja jautajumus, kurus institiicijas nav pilniba saskanojusas un par kuriem nav
panakta vienoSanas Valsts sekretaru sanaksmée. Nesaskanotie jautajumi pirms to izskatiSanas MK sédes
tika skatiti arT Valdibu veidojosSo partiju Sadarbibas sanaksmeés.

Ta ka Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupas locekli parstavéja dazadu nozaru intereses un Covid-
19 pandémijas laika bija raksturigi nepieturéties pie MK ieprieks pienemtajiem 1€émumiem attieciba uz
Covid-19 ierobezosanas stratégijam un ricibas scenarijiem, grupas formats ne vienmér bija piemérots, lai
izstradatu un vienotos par priekslikumiem, kas nodrosinatu infekcijas izplatibas ierobezosanu un sekmigu
Covid-19 pandémijas parvaldisanu.

Vienlaikus $T izveidota priekSlikumu veértéSanas kartiba neizslédza to, ka ministrijas turpinaja uz MK
s€dém papildus iesniegt vél citus iepriek§ nesaskanotus priekslikumus epidemiologiskas drosibas
pasakumiem, tostarp to mikstinasanai vai atcel$anai, Iidz ar to bija gruti veidot kop&ju pandémijas
parvaldibas politiku. PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas parstavis Valsts kontrolei
revizijas laika sniedza viedokli, ka pandémijas otraja vilni, salidzinot ar pirmo vilni, saka dominé&t

resoriskas intereses, kad katra nozare centas panakt, lai tai biitu p&c iesp&jas mazak ierobezojumi®,

Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupas vaditajs Sacimas parlamentaras izmekléSanas komisijas
séde atbildigo institiiciju sadarbibu pandemijas otraja vilni un krizes parvaldibu raksturoja, ka loti
sarezgitu, jo nebija vienota viedokla valdibas loceklu starpa un bridi, kad paradijas vél valdibas un
Saeimas pretnostatijums, parvaldiba kluva loti sarezgita un pretrunu plosita. Atbilstosi Starpinstitiiciju
darbibas koordinacijas grupas vaditaja paustajam krizes parvaldibu sarezgija tas, ka amatpersonas
neturgjas pie vienota kursa, kad bija panakta vienosanas vai lidz panaca citu vienosanos, bet notika
pret&jais — amatpersonas publiski komunic€ja pretrunigus vestijumus, kas loti liela méra saka iedragat ar1
sabiedribas uzticibu krizes parvaldibai Latvija®®,

Covid-19 pandémijas ierobezo$anas un seku mazinasanas ricibas pandémijas vilnu laika no 2021.gada
augusta l1dz 2022.gada maijam novertgjuma Latvija zinojuma uzsverts, ka viena no lielakajam problemam
Covid-19 krizes parvaldibas procesa bija valdibas regulara atteikSanas no iepriek§ pienemto lémumu
izpildes, to attiecinot gan uz ta deévéto “luksofora principu”, gan uz 2021.gada vasara Ministru kabineta
akcepteto ricibas scenariju “atri ciet, atri vala”, un noradot, ka ta nav institucionala parvaldibas probléma,
bet [émumu pienemsanas un konsekventas izpildes probléma. Turklat, neskaidrojot vai nepietiekami
skaidrojot iepriek§ pienemto lémumu un ricibas mainu, sabiedriba mazinajas uztic€Sanas valdibas
pienemtajiem lémumiem un tam, ka valdiba zina, ko dara®.

MK un KVP kopsédes art tika skatiti zinojumi par sabiedribas attieksmi un ricibu Covid-19 apstaklos, kas
deva ieskatu respondentu vértéjuma par noteiktajiem epidemiologiskajiem ierobeZojumiem un to
piemérotibu, ka ar1 tika vertéti, lemjot par ierobeZojumu mikstinaSanu vai atcelSanu.

Nemot véra to, cik sarezgiti bija vienoties par ierobeZojumu noteikSanu pandémijas izplatibas
ierobezoSanai, ar piesardzibu tika vertétas ierobezojumu pakapeniskas atcelSanas iespgjas,
epidemiologiskajai situacijai uzlabojoties, jo epidemiologiskas situacijas atkartotas pasliktinasanas
gadijuma varetu bt apgriitinatas iesp&jas savlaicigi vienoties par ierobeZojumu atjaunosanu.

Revizija konstatétais attieciba uz to, ka tika gatavoti un iesniegti vert€Sanai iesp&jamie ricibas scenariji un
valdibas turpmakas iesp&jamas ricibas stratégijas, norada uz lielu fragmentaciju strat€giju, ricibas
scenariju un priekslikumu izstradé un neskaidribu par iesaistito pusu atbildibu sadalijumu, ka arT rada
jautajumus par to, vai dazado dokumentu izstradé ieguldito resursu un zinaSanu konsolidacija nebiitu
sekmgjusi savlaicigaku un no epidemiologiskas drosibas, dazadu nozaru un sabiedribas vajadzibu
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skatpunktiem izvértétu un pamatotu lémumu pienemsanu, kuri tiktu pilditi un izmantoti turpmaka lémumu
pienemsana, iekams nebiitu pamatoti iemesli to parskatiSanai:

= vairakas apstiprinatas Covid-19 infekcijas parvaldibas stratégijas, kas paredzgja epidemiologiskas
drosibas krit€rijus un ierobezojumu apjomu atkariba no Covid-19 izplatibas riska pakapes,
iesniedza Veselibas ministrija. Tas tika skatitas MK sédés 2020.gada 27.oktobr1, 2021.gada
4.februari un 2021.gada 18.marta;

= vienlaikus 2021.gada 9.marta MK un KVP kopsedg tika izskatits Starpinstitiiciju koordinacijas
grupas sagatavotais zinojums par scenarijiem turpmakai ricibai, kur§ arT paredz€ja cCetrus
epidemiologisko scenariju variantus;

= 2021.gada 24. un 26.marta MK s&d¢ tika izskatits gan KVP sekretariata izstradatais “DroSibas
pasakumu kopums arkartgjas situacijas ietvaros “D+ koncepts”, kura mérkis bija noveérst vai
strauji mazinat Covid-19 infekcijas izplatiSanos sabiedriba, gan arT Starpinstitiiciju darbibas
koordinacijas grupas sagatavotie “Priekslikumi Covid-19 izplatibu ierobezojoSo pasakumu
parskatisanai”, kas preteji KVP sekretariata ierosinajumam paredz&ja, nevis pastiprinat
epidemiologiskas drosibas pasakumus, bet gan pakapenisku izeju no Covid—19 ierobezojumiem.

Otra pandémijas vilna sakuma 2020.gada 27.oktobri tika atjaunota® ari Vadibas grupas Covid-19 radito
ekonomisko seku operativai novérSanai uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam darbiba finansu
ministra vadiba, kuras uzdevums bija rast risinajumus, kas biitiski atvieglotu Covid-19 pandémijas raditas
istermina ekonomiskas gritibas uznémeéjiem un darba némejiem. Vienlaikus turpinajas Covid-19 krizes
institucionalas parvaldibas piemérotakd modela mekl&jumi un tika izveidotas jaunas grupas (skatit
4.tabulu).
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4 tabula

Covid-19 pandémijas parvaldiba un krizes vadiba iesaistito institliciju kompetences sadalijums

Institiicija, amatpersona Kompetence
Ministru prezidents Uzrauga civilas aizsardzibas sistémas darbibu un tas uzdevumu izpildi, vada
Krizes vadibas padomi %.
KVP Koordingjosa institlicija, kuras darbibas merkis ir nodrosinat valsts un pasvaldibu

saskanotu ricibu, veicot valsts apdraud&uma preventivos un parvaréSanas
pasakumus, ka arf ta radito seku likvidesanas pasakumus®.

Saskana ar MK rikojumiem par arkartgjo situaciju izsludinasanu otraja un tresaja
pand@mijas vilnT atbildiga institicija darbibu koordinacijai arkartgjas situacijas
laika®.

KVP sekretariats Nodrosina KVP darbu un atbildigo institiiciju merktiecigu un pastavigu sadarbibu
un atbalsta sniegSanu Krizes vadibas padomei savas kompetences jautajumos,
tostarp — priekslikumu sagatavoSana par krizes vadibas attistibu, valsts
apdraudéjuma novérSanas koordinéSana, operativa planosana un tas izpildes
analize®®.

Veselibas ministrija Atbildiga institiicija par katastrofas parvaldiSanas koording$anu - preventivo,
gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumu veik$ana un iesaistito
institiiciju ricibas saskano$ana, veicot §os pasakumus®,

Saskana ar MK rikojumiem par arkartgjo situaciju izsludinasanu pirmaja, otraja
un treSaja pandémijas vilnT atbildiga institiicija darbibu koordinacijai arkartgjas
situacijas laika®’.

Starpinstiticiju darbibas = Atbildiga par MK rikojumu par arkartgjo situaciju izsludinasanu izpildi un

koordinacijas grupa iesaistito institliciju savstarp&ju darbibas koordinaciju, nodroSinot visu
nepiecieSamo dros§ibas, preventivo, gatavibas, reagéSanas, ka arT iespgjamo seku
likvidesanas pasakumu kopumu®.

Izveidota péc Krizes vadibas padomes sekretariata ierosinajuma ar Ministru
prezidenta rikojumiem un darbojas visos pandémijas vilnos.

Vadibas grupa Covid-19 radito | Uzdevums rast risindgjumus, kas butiski atvieglotu Covid-19 pandémijas raditas

ekonomisko seku operativai | Tstermina ekonomiskas griitibas uznémeéjiem un darba némeéjiem.

novérsanai uznémeéjdarbiba un

Pirmaja pandémijas vilnT izveidota ar Ministru prezidenta rikojumu un darbiba
nodarbinato atbalstam

atjaunota ar MK lémumu otraja pandémijas vilni®.

Covid-19 ierobezosanas @ Izveidota un darbojas galvenokart pandémijas otraja vilni, pamatojoties uz

stratégiskas vadibas grupa Ministru kabineta sédé lemto*®. Netika izveidota ar rikojumu vai citu normativu
aktu un kompetence precizi netika definéta. Bija ieceréta ka parresoriska krizes
vadibas strukttira, iesaistot socialos partnerus un pilsonisko sadarbibu lemumu
pienemsana Covid-19 izplatibas samazinasanai un Latvijas sadzivosanai ar
Covid-19 ilgtermina®.

Akadémiskas vides ekspertu & P&c Parresoru koordinacijas centra ieteikuma izveidota pandémijas otraja vilni un

grupa darbibu apturgja pandémijas tresaja vilni. Netika izveidota ar rikojumu vai citu
normativu aktu un kompetence nebija precizi definéta.
Darbibas mérkis bija novertet iespgjamos turpmakas ricibas scenarijus Covid-19
izraisitas krizes parvaldiba'®?. Darbojas uz brivpratigas un neatalgotas Iidzdalibas
principa un sniedza atbalstu I1&mumu sagatavosanas un pienemsanas procesa.

MK 2021.gada 9.februara seédg€, kura tika vertets nepiecieSamo pasakumu kopums infekcijas izplatibas
parvaldisanai 2021.gada, léma izveidot jaunu vadibas grupu — Covid-19 ierobezoSanas stratégiskas
vadibas grupu'®, Sis vadibas grupas kompetence precizi netika definéta un ta netika izveidota ar rikojumu
vai citu normativu aktu, tas mérkis bija iesaistit valdibas socialos partnerus un pilsonisko sadarbibu
lémumu pienemsana Covid-19 izplatibas samazinaSanai un Latvijas sadzivoSanai ar Covid-19
ilgtermina®.
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Darba grupu vadija Ministru prezidents un tas sastava ietilpa veselibas ministrs, finansu ministrs, tieslietu
ministrs, iekslietu ministrs, ekonomikas ministrs, kultiiras ministrs, ka arT parstavji no Latvijas Darba
devéju konfederacijas, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras, Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Valsts prezidenta kancelejas, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu
un korupcijas novérSanas komisijas, Sacimas Budzeta komisijas, Valsts kancelejas, KVVP sekretariata,
Latvijas Zinatnu akadémijas, Latvijas Jauno zinatnieku apvienibas, Nevalstisko organizaciju un MK
sadarbibas memoranda padomes.

Pirmoreiz Covid-19 ierobezosanas stratégiskas vadibas grupu sasauca 2021.gada 10.februari, kopuma ta
sanaca 8 reizes, pedejo reizi 2021.gada 2.septembr, jo Covid-19 pandémijas tresaja vilni diskusijas ar
nevalstiskajam organizacijam un socialajiem partneriem notika Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas
grupa.

Otra pandémijas vilna otraja pusé 2021.gada marta péc PKC ieteikuma tika izveidota PKC koordinéta
neatkarigu akadeémiskas vides ekspertu grupa, kuras mérkis bija novertét iespgjamos turpmakas ricibas
scenarijus Covid-19 izraisitas krizes parvaldiba'®. Grupa darbojas uz brivpratigas un neatalgotas
lidzdalibas principa un tai bija jasniedz atbalsts MK lémumu pienemSanas procesa, izveértgjot ar Covid-
19 pandémijas izplatibas ierobezosanu saistitos toposos I€mumus un ricibas scenarijus.

Saskana ar PKC vaditaja vietnieka Saeimas parlamentaras izmekl€Sanas komisijas sédé sniegto
informaciju ekspertu grupa bija piesaistiti akadémiskie eksperti no veselibas apriipes, epidemiologijas,
ekonomikas, sociologijas, politikas zinatnes, socialas antropologijas, komunikacijas zinatnes un
psihologijas jomam un eksperti bija sadaliti Cetras apaks$grupas, lai vértétu Covid-19 parvaldibas
risinagjumu un ierobezojumu ietekmi uz tautsaimniecibu, sabiedribu, Covid-19 izplatibu un vértétu ari
sabiedribas attieksmi pret valdibas ricibu un situaciju valstt kopuma®®®. Saskana ar amatpersonas pausto,
bija nepiecie$ams izveidot mehanismu, kas lautu veidot zinasanas un izpéte balstitu ricibpolitiku, lai
mazinatu iesp&ju, ka ministri pienem lémumus, balstoties savos un apkart esoSo cilvéku grupu

piendmumos un uzskatos'?’.

Sakotngji bija paredzets, ka ekspertu grupa no valdibas sanem konkrétus jautajumus, kuri tai nav skaidri
(piem@ram, kada ir veikalu aizveérSanas ietekme uz saslimstibas Itmeni), un eksperti, balstoties uz savam
zinasanam un pieejamo informaciju, sagatavo viedokli valdibai lémumu pienemsanai. Sadarbiba izvertas
atSkiriga no sakotngjas ieceres, jo ekspertu grupa sané€ma jau loti sagatavotus risinajumus scenariju forma,
kam bija jadod komplekss vértgjums par to iespgjamo ietekmi’®. Saskana ar PKC vaditaja vietnieka
pausto otra pandémijas vilna laika liela méra Starpinstitiiciju vadibas koordinacijas grupa un dal&ji ar1

valdiba ieklausTjas ekspertu viedoklT un néma to vera'®.

Ka noradits OECD pétijuma®®, krizes laika uzticama datu analize un zinatnes atzinas balstitas zinasanas
ir butiskas, lai palidzétu pienemt informetus lémumus gan attieciba uz tulit€jiem lémumiem, gan lai
atbalstitu krizes turpmakas attistibas scenariju modeléSanu un planotu iesp&jamo ricibu ilgaka termina.
Nemot vera liela méroga krizu straujo un nelinearo attistibu, datu iegiiSana, to analize un interpretacija
var sniegt butisku pienesumu, skaidrojot krizes attistibu un ietekmé&jot reagésanas pasakumus. Tadgjadi
valstim, kuram krizes parvaldibas mehanismos nav institucionali paredz€ta zinatniskas ekspertizes un
ekspertu iesaiste, tiek rekomendgts izveidot $adus mehanismus, lai [Emumu pienémgjiem krizes situacijas
butu pieejams konsultativs, zinatn€ balstits atbalsts no dazadu zinatnes nozaru skatupunktiem, un $adi
atbalsta mehanismi nebitu javeido krizes laika. Lai zinatnes atzinas balstitas zinaSanas un padomi biitu
noderigi lemumu pienéméjiem, bitiska ir efektivas saiknes izveidoSana starp zinatn€ balstito konsultativo
atbalstu un krizes parvaldibas mehanismiem.
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Krizes parvaldisana ir nozimiga ka horizontala, ta art vertikala institiiciju koordinacija, iesaistot visus
parvaldes limenus, kuri var sniegt pienesumu sekmiga krizes vadiba''’. Lai ari Latvijas Pasvaldibu
savieniba piedalijas Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa, Vadibas grupa Covid-19 radito
ekonomisko seku operativai novérSanai uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam, ka ari Covid-19
ierobezoSanas stratégiskas vadibas grupa, vairakas revizijas ietvaros intervétas paSvaldibas pauda
viedokli, ka pa$valdibu iesaiste un loma pandémijas parvaldisana var€ja bt lielaka un ka pandémijas
sakumposma pa$valdibas vispar nebija iesaistitas pandémijas parvaldisana®'?. Tikai otra pandémijas vilna
otraja pus€ 2021.gada marta beigas tika noteikts, ka pasvaldibas sadarbiba ar Veselibas ministriju un
Nacionalo veselibas dienestu izplata aktualo informaciju par vakcinaciju, veicina iedzivotaju velmi
vakcinéties, piedalas vakcinacijas procesa organizéSana sava administrativaja teritorija, ka art piedalas
vakcinacijai paredzétu kompleksu izveidé un darbibas nodroginagana'’®, un turpmaka pandémijas
parvaldisana pakapeniski tika paredzéta lielaka pasvaldibu iesaiste.

Vairakas pasvaldibas ari pauda viedokli, ka pasvaldibu loma Covid-19 pandémijas parvaldiba bija
neskaidra un nepardomata, jo tika noteikti vienadi ierobezojumi un pasakumi, neveértgjot situaciju uz
vietam un atskiribas pasvaldibas, ka ari netika izmantoti pasvaldibu resursi''*. Vienlaikus gan pirmas
Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupas vaditajs, gan arl atjaunotas Starpinstitiiciju darbibas
koordinacijas grupas vaditajs Valsts kontrolei revizija sniedza viedokli, ka, it 1paSi pand@mijas
sakumposma, méginajumi iesaistit pasvaldibas pandémijas parvaldiba nebija sekmigi, jo paSvaldibas
uzsveéra nepieciesamo resursu trilkumu, un sadarbiba ar pasvaldibam pandémijas laika lielakoties bija
atkariga no konkrétas pasvaldibas vélmes konstruktivi iesaistities pandémijas parvaldibas jautajumu
risinasana.

Pandémijas otraja vilni pirmo reizi kop$ pandémijas sakuma bija vérojamas at$kiribas Saeimas un MK
nostaja par nepiecieSamajiem ierobezojumiem. Saeima 2021.gada 29.aprili pret&ji MK lemtajam galigaja
lasTjuma pienéma grozijumus Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma, kas no 2021.gada
7.maija sabiedriskas &dinasanas pakalpojuma sniedzgjiem atlava, ievérojot MK noteiktas
epidemiologiskas droSibas prasibas sabiedriskas &dinasanas pakalpojumiem, sniegt sabiedriskas
€dinasanas pakalpojumus artelpas (ara teras€s). Vienlaikus MK tika atlauts pienemt I[@mumu apturét
minéto pakalpojumu snieg$anu, ja pasliktinas epidemiologiska situacija. Saeima $adus grozijumus
pienéma, nenemot véra MK ieprieks lemto par ierobezojumu neparskatisanu Iidz 2021.gada 11.maijam.

Noverteéjums par Veselibas ministrijas Tstenotajiem pasakumiem laikposma no 2021.gada 1.janvara lidz
31.augustam vakcinacijas pret Covid-19 organizg$anai, lai visiem iedzivotajiem butu nodro$inata iespéja
vakcingties pret Covid-19, sniegts Valsts kontroles starpzinojuma “Vai Veselibas ministrijas istenota
vakcinacija pret Covid-19 bija pietiekami mérktieciga?”.
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Covid-19 pandémijas tresais vilnis Latvija
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Avots: “COVID-19 izmeklgjumi, apstiprinatie gadijumi un iznakumi”, Latvijas Atvérto datu portals https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19.

6.att€ls. Covid-19 pandémijas treSaja vilnl saslimuSo skaita 14 dienu kumulativais raditajs
uz 100 000 iedzivotajiem un miruso skaits pa dienam.

Covid-19 pandémijas tresais vilnis Latvija nosaciti sakas 2021.gada rudeni un ilga Iidz 2022.gada
pavasarim, un atskiriba no pirmajiem diviem Covid-19 pandémijas vilniem, pasi pirma vilna, bija
gaidams un paredzams. 2021.gada 23.juinija publicgtais Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra
veiktais Covid-19 jauno celmu izplatibas riska novértgjums**® bridinaja, ka Eiropas valstTs izplatas virusa
Delta celms un tas ir par 40-60 % infekciozaks neka ieprieks izplatitais Alfa. Ari SPKC parstavji un
veselibas ministrs jau 2021.gada 29.junija MK s&d€ bridinaja par bistamo virusa Delta varianta izplatibu
un iesp&jamo straujo saslimstibas pieaugumu vélakais p&c paris ménesiem.

Ieprieksgjos Covid-19 pandémijas vilnos, jo 1pasi pirmaja vilni, Latvijai izdevas Covid-19 inficéSanas
gadijumu skaitu noturét zemakas robezas neka vidgji citam ES valstim, bet tresaja vilnt Latvija saslimstiba
bija starp augstakajam Eiropa un ar1 kadu bridi pasaul@.

Lai arT starp pandémijas otro un treSo vilni valdibas 2021.gada 6.julija s€d€ bija pienemts zinasanai
informativais zinojums "Par Latvijas Covid-19 stratégiju 2021.gada rudenim", kas piedavaja 2021.gada
rudend veidot citu pieeju epidemiologiskajam reguléjumam — “atri ciet, atri vala”, t. i. savlaicigi ieviest
visaptverosus, vienkarSus, visas nozarés vienlidzigus droSibas pasakumus, apsteidzoSi partraucot
saslim$anas pieaugumu; sagaidot saslimSanas kritumu, tapat visaptverosi atcelt ierobezojumus, laujot
sabiedribai funkcionét minimalu ierobezojumu rezima, tas netika istenots. Stratégija paredzgja, ka loti
augsts Covid-19 izplatibas risks iestajas, kad ir parsniegti 200 gadijumi (14 dienu kumulativais Covid-19
gadijumu skaits uz 100 000 iedzivotajiem), un, sasniedzot So augsto riska Iimeni, ir jaievie§ pasakumi
straujai un plasai sabiedribas mobilitates mazinasanai. Tacu, saslimstibai pieaugot, valdiba $o stratégiju
neistenoja un atsakas diskusijas par piemérotiem un nepiecieSamiem ierobezojumiem infekcijas
turpmakas izplatibas ierobezosanai.

Covid-19 pandémijas parvaldibai tresaja vilni jaunas darba grupas netika veidotas, bet laika starp otro un
treSo vilni un tresa vilna sakuma p&c Ministru prezidenta biroja iniciativas arpus MK sédém bija ieviests
jauns politiska Iimena darba formats — neformalais “ministru seminars”.
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scendrijus ricibai vasara un gatavibai rudeni. Saja seminara PKC koordinétas akademiskas vides ekspertu
grupas parstavis prezentacija uzsvéra, ka vakcinacijas pret Covid-19 temps ir nepietiekams, turpina
samazinaties un vasaras laika biitu jacensSas sasniegt maksimala vakcinacijas aptvere, jo Tpasi 50+ vecuma
grupa, 12 — 18 gadu vecuma grupa, janosaka vakcinacijas pienakums noteiktam amatu grupam un
profesijam, ka art javeic virkne citu pasakumu. Eksperti ieteica izstradat konkrétu ricibas planu. Lai art
ministri piekrita akadémiskas vides ekspertu grupas rekomendacijam, tomér akadémiskas vides ekspertu
grupas ieskata''® lemumi par talakas ricibas planu izstradi netika pienemti, iznemot to ka MK 2021.gada
7 jiilija sédé apstiprinaja Veselibas ministrijas sagatavoto Vakcinacijas aptveres palielinasanas planu®!’,
ka arf vasara veica ieguldijumus veselibas apriipes kapacitates stiprinasana. Plans paredzgja, pieméram,
tadus pasakumus ka iedzivotaju apzvaniSanas paplasinaSana un gimenes arstu iesaistiSana pacientu
uzrunasana (izpildes termins 2021.gada 20.jalijs), pakapeniska pareja uz gimenes arstu obligatu iesaisti
vakcingSanas procesa (izpildes termin$ 2021.gada 1.septembris), izbraukuma vakcinacijas intensitates
palielinaSana iedzivotaju pulcéSanas vietas, pasakumos, darba vietas (izpildes termin$ 2021.gada julijs —
novembris).

2021.gada 14.septembri, kad jau bija sacies saslimstibas Iimena pieaugums, péc PKC koordinétas
akadémiskas vides ekspertu grupas iniciativas tika organiz€ts otrs neformalais “ministru seminars”. Ta
faktiski bija pirma reize, kad tika izteikti piedavajumi talakas ricibas planam ar konkr&tiem ricibas
variantiem pandémijas treSajam vilnim Latvija. Seminara tika uzklausitas tris prezentacijas — Veselibas
ministra padomnieka ricibpolitikas jautajumos, KVP sekretariata un PKC koordinétas akadeémiskas vides
ekspertu grupas prezentacija. Saja seminara tika panakta vieno3anas par Veselibas ministra padomnieka
ricibpolitikas jautajumos prezente€to Veselibas ministrijas specialistu izstradato scenariju, kas bija
vismerenakais un versts uz plasu iedzivotaju test€sanu, lai nebitu jaierobezo iedzivotaju mobilitate un
dazadi pakalpojumi. Veselibas ministra padomnieka ricibpolitikas jautajumos piedavatais scenarijs vélak
tika iestradats MK 2021.gada 28.septembra noteikumos par epidemiologiskas drosibas pasakumiem
Covid-19 izplatibas ierobezo$anai'’®, Tadu ari $o noteikumu izstrade un pienemsana kavéjas dél
domstarpibam par ierobezojumiem ar Ekonomikas ministriju.

Covid-19 pandémijas treSajam vilnim kopuma ir raksturiga plaisas izveidoSanas starp ekspertiem,
akadeémiskas vides parstavjiem, KVP sekretariatu, mediku organizacijam no vienas puses un valdibu un
ier€dniecibu no otras puses. Otra pandémijas vilna laika izveidota PKC koordinéta akadémiskas vides
ekspertu grupa aktivi darbojas vasara starp Covid-19 otro un treso vilni un tresa vilna sakuma, kad politiki
vel nebija gatavi pienemt izskirigus lémumus. Abos minétajos seminaros eksperti bridinaja ministrus par
to, ka vakcinacijas plani nepildas, netiks sasniegta planota vakcinacijas aptvere un rudent bis liels inficéto
skaita pieaugums, tadel nepiecieSams skaidrs talakas ricibas plans.

Kad, reaggjot uz Covid-19 infekcijas augoso izplatibu, 2021.gada 28.septembrT tika pienemti mingtic MK
noteikumi par epidemiologiskas drosibas pasakumiem Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai, PKC
koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupa jau sakotné&ji noradija, ka $ads risinajums nebis veiksmigs
un nelidzes pandémijas ierobezosana un saslimstibas raditaji turpinas pieaugt. Tapat ekspertu grupa pauda
neizpratni, kade] jaunos ierobezojumus neievie§ uzreiz, bet tikai péc 2 nedélam, tas ir, no 2021.gada
11.oktobra.

P&c bitibas jaunais reguléjums papildus esosSajiem ierobezojumiem paredz€ja, ka no 2021.gada
11.oktobra pasakumi un pakalpojumi iekstelpas biis jaorganizeé vismaz dalgji drosaja jeb “dzeltenaja” vide
(ja gan darbinieki, gan klienti ir vakcinéti pret Covid-19, parslimojusi to vai var uzradit negativu Covid-19
testu). Arl pirms So noteikumu pienemsSanas dala no pakalpojumu sniedzgjiem jau tapat darbojas
“dzeltenaja” vide, bet ar regul€juma ievieSanu bija paredzets So vidi attiecinat uz visam jomam, piemeéram,
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€dinasanu, kultiras un izklaides pasakumiem, izstadém, izmitinasanu, skaistumkopsanas un labsajttas
pakalpojumiem, muzejiem, bibliotekam, sporta un amatieru aktivitateém, izglitibas pakalpojumiem u.c.
MK noteikumi papildus paredzgja, ka nedrosaja jeb “sarkanaja” vide ir pielaujams sniegt tikai pamata
pakalpojumus, pieméram, sabiedriskais transports, pasta pakalpojumi, religiskas norises, ka ari pamata
tiesibas — privata pulcéSanas, daliba miermiligos piketos u.c. Tapat jaunums bija vakcinacijas pienakums
veselibas, socialas apripes un izglitibas joma nodarbinatajiem, ka arT papildus tam bija paredzets, ka ar1
darba dev€js var noteikt darbiniekam vakcinacijas pienakumu pec ripiga risku izvert§juma un
pamatojuma, ja darbinieks ir tiesa, tuva saskare ar klientiem vai lielu skaitu cilvéku vai ir ilgstosi tuva
saskaré ar citiem darbiniekiem, vai veic kritiski svarigus pienakumus uznémuma, iestades darbibas

nepartrauktibai.

2021.gada 1.oktobrT, kad Covid-19 infic€to jauno saslimSanas gadijumu skaits diena jau parsniedza 400
uz 100 000 iedzivotajiem un saslimstiba bija kluvusi nekontrolgjama, akadémiskas vides ekspertu grupa
izplatija publisku pazinojumu'*®, mudinot valdibu beidzot pienemt atbilstosus epidemiologiskas drosibas
pasakumus un ierobezojumus. Pazinojuma akad@miskas vides grupas eksperti noradija, ka esosie
ierobezojumi nav pietieckami saslimstibas strauja pieauguma apturéSanai, un $ads nekontrol&ts
saslimstibas picaugums radis neizturamu slodzi valsts veselibas apriipes sist€mai, nodaris butisku
kaitejumu tautsaimniecibai liela skaita darba néméju parejosas darba nesp€jas del, gan arl negativi
ietekm@s sabiedribas psihoemocionalo stavokli un uztic€Sanos valdibai. Akadémiskas vides ekspertu
grupa aicinaja MK iesp&jami 1sa laika sagatavot Covid-19 izplatibu ierobezojoSu stingru pasakumu
kopumu un noradija, ka vairs nav iesp&jams gaidit lidz 2021.gada 11.oktobrim.

Apzinoties situacijas nopietnibu, Ministru prezidents pirmo reizi pandémijas tresa vilna laika KVP sédi
sasauca 2021.gada 5.oktobri'®, KVP sédé tika uzklausits KVP sekretariata un piesaistito veselibas
nozares ekspertu piedavatais ricibas scenarijs, kas paredzgja, jau sakot no 8.oktobra, stingru ierobezojumu
noteikSanu uz trijam nedélam visiem valsts iedzivotajiem, lai istermina ierobeZotu kontaktu biezumu un
kontrol&tu virusa izplatibu sabiedriba, novérstu sagaidamo slimnicu parslodzi un naves gadijumu skaita
turpmaku pieaugumu. So scendriju ar nelieliem papildindjumiem atbalstija ari PKC koordinéta
akademiskas vides ekspertu grupa, un tas paredzgja, piemeéram:

= atcelt un aizliegt klatieng visus publiskos pasakumus, iznemot artelpas, sapulces, gajienus un
piketus Iidz 20 personam;

= aizliegt klatienes saimnieciskos pakalpojumus, kas saistiti ar izklaidi un labsajitu,
= noteikt, ka mazumtirdzniecibas pakalpojumus klatieng sniedz tikai pirmas nepiecieSamibas precu
veikali;

= partraukt macibu procesa norisi klatieng visas izglitibas iestades un nodrosinat macibas attalinati,
iznemot pirmsskolas izglitibas programmas apguvi, vispargjas izglitibas programmas apguvi no
1. Iidz 4 klasei;

= stacionaram arstniecibas iestadém partraukt veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu dienas
stacionaros, iznemot noteiktus pakalpojumus;

= noteikt darba pienakumu izpildei noteiktos gadijumos prasit, lai darbiniekam (amatpersonai) biitu
vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikats u.c.

Tomér vairaki ministri uzskatija, ka piedavatais scenarijs nav atbilstoSs un saprotams, un uzdeva KVP
sekretariatam ar piesaistitajiem ekspertiem Iidz 2021.gada 7.oktobrim sagatavot alternativus scenariju
piedavajumus, kas izteikti grozijumu normativajos aktos veida, ka arT pievienot informaciju par drosibas
pasakumu kopumu, kas paredz ierobezojumus tikai nevakcinétam un neparslimojusam personam.
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KVP sédes turpinajuma 2021.gada 7.oktobri, tika prezenteti sesi scenariji un izvertéjums par $o scenariju
ietekmi uz naves gadijumu skaitu, hospitalizéto iedzivotaju skaitu un slimnicu kapacitati:

= nekontroléta izplatiba jeb “nedarit neko” papildus jau esoSajiem pasakumiem;
= “zalais ierobezojumu reZims”, kas pamata paredz&tu ierobezojumus tikai nevakcinétam personam;

= “zalais ierobezojumu rezims”, kas pamata paredz&tu ierobezojumus tikai nevakcinétam personam,
kombinacija ar vakcinacijas tempa pieaugumu;

= D++ variants jeb sakotn€jais KVP sekretariata un piesaistito veselibas nozares ekspertu
izstradatais variants;

= D++ variants jeb sakotngjais KVP sekretariata un piesaistito veselibas nozares ekspertu
izstradatais variants ar ierobezojumu ievérosanas kontroli;

= novéelota D++ varianta ievieSana jeb novélota sakotngja KVP sekretariata un piesaistito veselibas
nozares ekspertu izstradata varianta ievieSana.

KVP sekretariats un piesaistitie veselibas nozares eksperti, Latvijas Arstu biedriba, NMPD un slimnicu
vaditaji aicinaja ministrus atbalstit sakotn&jo KVP sekretariata un piesaistito veselibas nozares ekspertu
izstradato variantu (D++ variantu).

Ta ka ministri nevél&jas ierobezot vakcinétas personas, jo tas biitu pretruna ar valdibas ieprieks solito, ka
vakcingtas personas netiks ierobezotas, 2021.gada 7.oktobra KVP sédg tika izsludinats partraukums, kura
laika ministri izstradaja savu scenariju. Ministru izstradatais scenarijs biitiba bija “zalo ierobezojumu
rezims”, kas ar 2021.gada 11.oktobri paredzg&ja ierobezojumus galvenokart nevakcinétam personam un
tika ieviests ar MK 2021. gada 9.oktobra rikojumu Nr. 720 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”. MK
rikojuma par arkartgjas situacijas izsludinasanu tika noteikts, ka arkartgja situacija tiek izsludinata, lai
apturétu straujo Covid-19 infekcijas izplatibu un veselibas nozares parslodzi un mazinatu novérSamo
mirstibu, vienlaikus nodrosinot svarigu valsts funkciju un pakalpojumu nepartrauktibu, un KVP un
Veselibas ministrija tika noteiktas ka atbildigas institiicijas darbibu koordinacijai arkartgjas situacijas
laika.

Nemot véra neproduktivo sadarbibu ar Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu un valdibu,
2021.gada 11.oktobr1 PKC koordinéta akadémiskas vides ekspertu grupa pazinoja par savas darbibas
apturéSanu uz nenoteiktu laiku. Ekspertu grupas veértéjuma sadarbibas modelis ar MK neattaisnoja
iegulditas piiles, jo no valdibas nebija pietiekosa pieprasijuma p&c akadeémiskas ekspertizes, 11dzsingja
sadarbiba liecinaja par Sada pieprasijuma neesamibu. Ekspertu grupas skatijuma ta spétu darboties
optimali, ja bitu jastrada ar valdibas defin€tiem jautdjumiem un ricibpolitiskam dilemmam, sniedzot
atzinumus par to zinatnisko pamatotibu vai socialekonomisko ietekmi. Ekspertu grupa noradija, ka
ekspertu grupas darbiba ievirzijusies gultng, kura grupa, nevis palidz valdibai pienemt informétu [émumu,
bet ekspertu paustie viedokli pasi kliist par politiska procesa sastavdalu®?.,

PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas parstavis art Saeimas parlamentaras izmekleSanas
komisija noradija'??, ka MK locekliem un Ministru prezidentam Tsti nebija iesp&jas sagatavot jautdjumus
ekspertu grupai par to, kas valdibai Skita svarigi [emumu pienemsanas procesa, lai ekspertu grupa varétu
sniegt kvalificetu atbildi par to, ka viens vai otrs jautdjums vai riciba var ietekmé@t situaciju. Nebija
iesp&jams atbildet uz valdibai politiski svarigiem jautajumiem un nebija iesp&jams ar1 Starpinstiticiju
darbibas koordinacijas grupas piedavatos scenarijus parskatit, mainit un sagatavot precizétus scenarijus,
kurd biitu nemts véra ekspertu viedoklis. Atrums un dialoga triikums, un reizém ari Starpinstitiiciju
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darbibas koordinacijas grupas negataviba par ekspertu grupas viedokli diskutét un izvertét pec bitibas,
bija biitiski iemesli neveiksmigu [émumu pienemsanai valdiba.

TreSaja pandémijas vilnT saslimstibas limenis strauji auga. Jau p&c nepilnam divam nedélam 2021.gada
18.0ktobrT Ministru prezidents sasauca otru KVP s&di, kura vienojas par stingriem ierobezojumiem, taja
skaita, 11dz 2021.gada 15.novembrim noteikt majsedi, kas ilgst no plkst. 20.00 Iidz plkst. 5.00. Majséde
un citi stingrie ierobezojumi deva efektu un saslimstibas Iimenis mazinajas, tadel péc majsédes vargja
atcelt stingros ierobezojumus, bet tika saglabati ieprieks noteiktie ierobezojumi, ka visas darbibas klatiené
notiek “zalaja rezima”, iznemot kritiski nepieciesamos pakalpojumus’Z,

Covid-19 pandémijas tresaja vilni jaunas darba grupas pandémijas parvaldibai netika veidotas, bet
attiecibas starp I1dz §im izveidotajam darba grupam un institticijam, ka arT lémumu pienemsanas sist€ma,
salidzinot ar ieprieks$€jiem pandémijas vilniem, jo Ipasi pirmo pandémijas vilni, mainijas. Covid-19
pandémijas tresaja vilnt v€l vairak pieauga Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupas nozime
priekslikumu Covid-19 ierobezoSanai koordin&$ana un apsprieSana pirms to izlemsanas MK sédés. Covid-
19 ierobezosanas stratégiskas vadibas grupas sédes praktiski vairs nenotika, pedéja séde notika 2021.gada
2.septembrT un vadibas grupa parstavetas NVO piedalijas jautajumu apspriesana Starpinstitiiciju darbibas
koordinacijas grupas s€des.

Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupas s€des tresaja pandeémijas viln1 bija kluvusas par vél plasaku
diskusiju vietu un vél nepiemérotaku formatu krizes parvaldibas risinajumu sagatavosanai, aizvien gritak
bija panakt kompromisu plasa dalibnieku skaita d&l, kas me&dza parsniegt pat 70 dalibniekus. Saeimas
parlamentaras izmekléSanas komisijas s€édé Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupas darba process
tika raksturots ka parak iesaistoss un Iens, kura piedalijas valsts sekretari, eksperti no ministrijam, socialie
partneri u.c. Tika mekléti politiskie kompromisi, kas noziméja to, ka diskusiju process bija loti ilgs*?*. Jau
otraja viln iezZim&jas resoriskas intereses, proti, katra nozare centas panakt, lai tai butu p&c iesp&jas mazaki
ierobezojumi, un §1 tendence turpindjas un vel vairak pieauga ar1 treSaja vilni.

Covid-19 pandémijas ierobezo$anas un seku mazinasanas ricibas pandémijas vilnu laika no 2021.gada
augusta lidz 2022.gada maijam novértgjuma Latvija zinojuma'?® darbs Starpinstitiiciju darbibas
koordinacijas grupa raksturots ka viedoklu izteikSanas un siku detalu regul&juma izstrades vietu,
sajaucoties stratégisku un operacionalu jautajumu risinaSanai. Zinojuma noradits, ka Starpinstiticiju
darbibas koordinacijas grupa ministriju parstavji naca ar konkr€tiem ministriju politiskas vadibas
uzdevumiem un uzstadijumiem, Iidz ar to tas darbibas ietvaros bija novérojama Veselibas ministrijas un
citu ministriju, Tpasi Ekonomikas ministrijas, konfrontacija attieciba uz planojamo valdibas ricibu.
Tadgjadi nebija iesp&jams kopigs dazadu nozaru ekspertu darbs ricibas scenariju izstradei, bet ta vieta
katra ministrija un katra nozare centas panakt péc iesp&jas mazakus ierobezojumus.

Zinojuma®® ari uzsveértas Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupas netipiski plasas pilnvaras un

neskaidra [émumu pienemsanas procedira, jo nebija skaidri definéts process, ka politiskaja Iiment tiek
identificéts diskut€jamo jautdjumu kopums, kas bitu izskatams Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas
grupas sédgs, lai talak jautajumus virzitu [emumu pienemsanai MK sédg, ka arT jautajumu vargja neskatit
MK sédg, ja nebija panakta vienoSanas Starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupa vai grupa So
jautajumu nebija skatijusi.

Pirmos Omikrona paveida gadijumus Latvija konstatja 2021.gada 4.decembri’?’, bet 2022. gada
6.janvari veselibas ministrs pazinoja, ka sakusies Omikrona paveida strauja izplatisanas Latvija. 8 Tresaja
pandémijas viln1 arkartgja situacija valsti turpindjas Iidz 2022.gada 28.februarim.

Tadgjadi visa Covid-19 pandémijas laika turpinajas piemérotaka pandémijas parvaldibas modela
meklgjumi. Covid-19 pandémijas pirma vilna parvaldibai Latvija bija raksturigi laikus pienemti Iémumi,
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Covid-19 infekcijas izplatibu apsteidzosi pasakumi un efektiva Covid-19 virusa izplatibas ierobezosana.
Covid-19 pandémijas otrajam vilnim bija raksturiga reag€josa ricibas stratégija — pakapeniska
ierobezojoSo pasakumu stiprinasana vai mazinasana, atkariba no ta, ka attistas Covid-19 infekcijas
izplatiba. Savukart pandémijas treSajam vilnim bija raksturiga novélota atbilstoSu ierobezojoSo pasakumu
ieviesana, valdibai sagaidot sabiedribas uzvedibas mainu saistiba ar brivpratigas vakcinacijas pret Covid-
19 aptveres palielinasanos un nemot véra politiku dotos solfjumus, ka vakcinétas personas netiks
ierobezotas, 11dz ar ko Latvija uz laiku kluva par valsti ar visaugstako Covid-19 izplatibu ne tikai Eiropa,
bet arT pasaulg.

Ieteikumi

Lai skaidri noteiktu CA sistéma un katastrofu parvaldisana iesaistito institiiciju kompetences katastrofas
parvaldiSanas pasakumu koordin€sana, vadiSana un izpild€, novérstu dazadu katastrofu parvaldiSana un
krizu vadiba iesaistito institiiciju kompetencu parklasanos un lai katastrofas parvaldiSanas subjektiem
noteikta kompetence katastrofu parvaldiSana biitu praktiski Tstenojama, IeksSlietu ministrijai veikt
izvertéjumu par iesaistito institliciju atbildibas sadalijumu, kompetencu parklasanos un to istenosanas
iesp&€jam, un rosinat attiecigus tiesibu aktu grozijumus.

Lai giitu parliecibu par to, ka ir raditi nepieciesamie prieksnoteikumi sekmigai katastrofu parvaldisanas
subjektu kompetences istenoSanai, Iekslietu ministrijai apzinat informaciju par nozaru ministrijas un
pasvaldibas esosajiem cilvékresursiem un to sagatavotibu katastrofu parvaldiSanas subjektiem noteiktas
kompetences TstenoSanai, un pé&c vajadzibas rosinat veikt nepiecieSamos pasakumus $adu
priekSnoteikumu izveidei.

Valsts kontrole vérsisies pie Ministru prezidenta, aicinot izvertét iesp&jas izveidot augsta limena
institliciju dekoncentrétas un decentralizétas katastrofu parvaldiSanas sist€émas koordinacijai, attistibas
planosanai un uzraudzibai, kuras kompetence varétu bt tadi uzdevumi ka:

= atkariba no katastrofas lieluma sniegt atbalstu katastrofas parvaréSana valdibai, attiecigajai
ministrijai vai pasvaldibai, un péc vajadzibas vadit un koordinét vairakas nozares vai visu valsti
skarosu katastrofu parvaldisanu;

* izveidot mehanismus pastavigu un regularu politiska [imena parstavju darba grupu organizésanai,
lai visaptverosas un daudzas nozares skarosas kriz€s starpnozaru konfliktu risinasana, katastrofas
parvaldiSanas un krizes parvaréSanas priekslikumu izstradé un apspriesana darba formatos (pirms
lémumu pienemsanas) iesaistitu ministrus un Saeimas deputatus;

= izveidot pastavigu mehanismu, ka piesaistit zinatniekus un tehniskos ekspertus, lai katastrofu
parvaldiSana biitu pieejami zinatn€ un ekspertize balstiti viedokli informétu [emumu pienemsanai;
= izveidot mehanismus, ka identificét starpnozaru riskus, veikt identificéto starpnozaru risku

novertejumu un noteikt starpnozaru vai vairaku nozaru katastrofu parvaldiSanas pasakumus;

= organiz€t un nodrosinat katastrofu parvaldiSanas macibas katastrofu parvaldisana iesaistitajiem
subjektiem;

= izvertet katastrofu parvaldiSana gitds macibas un atbilstoSi gitajam macibam sniegt
priekslikumus, lai uzlabotu un aktualiz€tu katastrofu parvaldiSanas normativo regul&jumu,

planosanas dokumentus un CA sisttmu kopuma, ka arT koordin€t un palidzeét katastrofu
parvaldiSanas subjektiem sagatavot attiecigu analizi to kompetences jomas;
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= sniegt metodisko atbalstu ministrijam un pasvaldibam to atbildibas joma esoSo risku novértésana
un nepieciesamo preventivo, gatavibas, reagé$anas un seku likvideésanas pasakumu noteiksana;

= uzraudzit CA planu izpildes progresu;

* informét un izglitot sabiedribu par CA jautajumiem, ka arT iesaistit sabiedribu CA planu izstrade
un risku novertésana, tadgjadi stiprinot sabiedribas noturibu pret dazadam katastrofam, ka ar1 péc
iespéjas katastrofu parvaldiSana iesaistot nevalstiskas organizacijas.

2. CA sistemas planoSana un planu izpildes uzraudziba

2.1. Katastrofu risku novertésanas prasibu ievieSana
Latvija

Kops 2013.gada CA un katastrofu parvaldibas joma ES ir ieviesta politika, kas paredz tadu katastrofu
risku noveérteéSanas sisteémas izveidi dalibvalstis, kas aptver pilnu katastrofas parvaldibas ciklu —
preventivo posmu, gatavibu, reagéSanu un atjaunoSanu péc katastrofas. Kvalitativai risku noveértésanai ir
butiska nozime, lai izvertétu un paredz€tu piemerotako ricibu katastrofu parvaldiba, mazinatu katastrofu
iesp&jamibu un to negativo ietekmi. TieSi, pamatojoties uz risku novértéjumu, janosaka preventivie,
gatavibas, reag€Sanas un seku likvidéSanas pasakumi, jaizstrada katastrofas parvaldibai nepiecieSamie
dokumenti un reguléjums, ka ari japaredz resursi katastrofas parvaldiSanai.

Lai sekmétu efektivu un saskanotu pieeju attieciba uz katastrofu novérSanu un gatavibu tam, ES
dalibvalstim ir noteikta prasiba izstradat katastrofu riska noveértgjumus un iesniegt to kopsavilkumus EK
ik péc trim gadiem. Revizija konstatéts, ka minéta prasiba nav izpildita un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula'® noteiktaja termina Latvijas Katastrofu riska kopsavilkums EK nav iesniegts.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka lidz §im Eiropas Padomes prasibas®® par katastrofu risku
novertéSanu Latvija nav ieviestas pe&c biitibas un atbildigo institliciju sagatavotie risku novert&jumi
nesniedz nepiecieSsamo pienesumu efektivas katastrofu risku parvaldibas sisteémas izveidé. Nav iedzivinati
vairaki pamatprincipi, kurus paredz ES institiiciju un citu starptautisku organizaciju dokumenti, vadlinijas

un apkopota laba prakse®®.

Atbildigo ministriju katastrofu risku noveért§jumu sagatavoSana nav nemta vera nepiecieSamiba
nodro$inat starpnozaru sadarbibu. Nav notikusi ari sabiedribas inform&Sana par konkréta riska
novertéSanas procesu un ta rezultatiem, kas apdraud sabiedribas sp&ju sagatavoties un piedalities
katastrofu parvaldibas pasakumos, ka arT kopuma mazina sabiedribas noturibu pret dazadam krizém.

Atbildigas ministrijas risku novért€§jumus veikuSas savas nozares ietvaros, tikai loti retos gadijumos
iesaistot citas puses. Nevienas katastrofas risku noveértéjuma nozaru ministrijas nebija iesaistijusas
pasvaldibas, lai gan pasvaldibas var skart praktiski visas Valsts CA plana minétas katastrofas un Valsts
CA plana pasvaldibam ir noteikti uzdevumi visu katastrofu parvaldiSana.

Lidz ar to pastav risks, ka katastrofu risku novertéSana nav nemti véra visi biutiskie faktori, ka rezultata
nav noteikti atbilstoSi un visaptveroSi katastrofu parvaldibas pasakumi. Turklat uzdevumi katastrofas
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parvaldiSanas ietvaros var tikt noteikti institficijam, kuras neizprot dota uzdevuma biitibu un nozimi, jo
nav piedalijusas riska novertesana.

Tapat nav ievérots gan starptautiskajos dokumentos™?, gan Civilas aizsardzibas un katastrofas

parvaldisanas likuma'®® paredzétais, ka, pamatojoties uz risku novértgjumu, nosaka Katastrofas
parvaldiSanai nepiecieSamos resursus un finanséSanas avotus. Vairuma gadijumu atbildigas ministrijas
riska novertéjumos pie pasakumiem nav noradijusas finans€juma un citu resursu apjomu un avotus. Tadel
biezi nav skaidribas par to, no kada finans€juma avota minétos pasakumus biitu jafinans€ — attiecigas
ministrijas budzeta, pasvaldibas budzeta vai citiem avotiem. Valsts CA plana vien visparigi noteikts, ka
taja ieklauto pasakumu istenoSana paredzama, izmantojot valsts un pasvaldibu budzeta finanséjumu un
piesaistot ES un citu avotu finansu Iidzeklus, nepiecieSsamibas gadijuma pieprasot papildu finansgjumu.

Latvija nav izveidots skaidrs mehanisms, kas nodroSina, ka periodiski tiek veikta katastrofu risku
parveértésana un sabiedribas un valdibas informé&Sana par risku noveért€jumu un atbilstibu konkrétajai
situacijai, ka arT sp&ju reagét uz tiem.

Valsts kontroles verte§juma nav paredzeéts arm1 mehanisms, ka tiek identificétas jaunas misu valstij
nozimigas katastrofas, kas klimata izmainu vai citu mainigu apstaklu ietekmé var klut biitiskas art Latvija.

Lai apstaklos, kad palielinas klimata parmainu un vairaku dabisku un tehnologisku apdraudéjumu
mijiedarbibas rezultata raditu dabas un cilvéku izraisitu katastrofu skaits un nopietniba, ka ar lai veidotu
integrétu pieeju katastrofu parvaré$anai un uzlabotu dalibvalstu koordinaciju CA joma, 2013.gada tika
pienemts Eiropas Padomes un Eiropas Parlamenta 1émums'®* par Savienibas CA mehanismu (turpmak
— Lémums). Tas paredz sasniegt Sadus kop&jus mérkus:

* panakt augsta ITmena aizsardzibu pret katastrofam, noversot vai samazinot to iesp&jamas sekas un
uzlabojot sadarbibu starp CA un citiem kompetentajiem dienestiem;

= uzlabot sagatavotibu reagét uz katastrofam dalibvalstu un ES limeni;
= veicinat atru un efektivu ricibu katastrofu vai katastrofu draudu gadijuma;
= veicinat sabiedribas izpratni par katastrofam un sagatavotibu tam.

Lémuma paredzetas ar1 dalibvalstu tiesibas prasit palidzibu katastrofas vai tas draudu gadijuma, sanemt
finansialu palidzibu, lai veicinatu katastrofu novér$anu, sagatavotibu un efektivu reagéSanu, pieméram,
pieskirt lidzfinans€jumu projektu, p&tijumu, seminaru, aptauju veikSanai, apmacibam, sadarbibas tiklu
veidoSanai, sabiedribas izglitoSanai, kopigu atklaSanas, agrinas bridinaSanas un trauksmes sistemu
izstradei u.c.

Lémums paredz prasibu dalibvalstim izstradat katastrofu riska noveért€jumus valsts vai attieciga vietgja
Iimeni, ka arT attistit riska parvaldibas sp&ju noverteéSanu valsts vai attieciga vietgja [tmeni. Vienlaikus
Lémums nosaka prasibu dalibvalstim ik p&c trim gadiem, ka ar1 visos svarigu izmainu gadijumos iesniegt
EK dalibvalsts katastrofu risku parvaldibas novértgjuma kopsavilkumu®®.

Jau pirms minéta 2013.gada Leémuma EK ar 2009.gada pazinojumu par Kopienas pieeju dabas un cilvéka
izraisTto katastrofu novér$anai® bija rosinajusi izstradat tadu ES politiku, kurd biitu atbalstits pilns
katastrofu parvaldibas cikls — preventivais posms, gataviba, reagéSana un atjauno$ana. Dalibvalstis tika
aicinatas™’ 1idz 2011.gada beigam izstradat valstu pieejas un procediiras riska vadibai, tostarp riska
analizei, aptverot iesp&jamas biitiskakas dabas un cilvéka izraisitas katastrofas, ievérojot klimata
parmainu ietekmi nakotné. Dalibvalstu atbalstam EK 2010.gada izstradaja Riska noveértéSanas un
karté$anas vadlinijas katastrofu parvaldibai'®®, kas satur apkopojumu par labo praksi, atbilstosi kurai
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dalibvalstim biitu javadas. To mérkis ir panakt vienotu izpratni par veicamajiem pasakumiem katastrofu
risku novertésanai un atbilstosu katastrofas parvaldiSanas pasakumu planosanai, veicinat risku karteéSanas
procesu ES, ka ar1 to, lai dazados valdibas Iimenos un starp dazadam politikas jomam tiek izstradata
saskanota katastrofu noverSanas politika.

Risku noveért§juma bitiska nozime ir uzsverta arl citos starptautisko organizaciju apstiprinatajos
dokumentos, pieméram, ANO sagatavotaja Hjogo Ricibas plana katastrofu risku novérSanai nakamajai
desmitgadei (2005.-2015.gadam), ANO Sendai Ietvarprogramma katastrofu riska mazinasanai 2015.—
2030. gadam, EK darba dokumenta “Ricibas plans par Sendai ietvarprogrammu katastrofu riska
mazinasanai 2015.-2030.gadam. Uz katastrofu riska novert€sanu balstita pieeja visas ES politikas jomas™.
Tajos ir ietvertas efektivas CA sist€émas izveides prasibas, pamatprincipi un laba prakse, nodrosinot gan
resursu ekonomésanu reagé$anai un atjaunosanas darbiem, gan mazinot cilvékiem, videi un materialajam
vertibam nodarito kaitgjumu.

EK 2010.gada Riska novértésanas un karté3anas vadlinijas katastrofu parvaldibai'® ir apkopotas riska
novertésanas metodes, izmantojamie dati un principi, ka art $adi butiskakie katastrofu risku novertésana
ievérojami€ nosactjumi:

= ir janosaka viena iestade, kas koordin€ risku novérté$anu, un javeido vairakas darba grupas, kas
veltitas dazadiem dabas un cilvéka izraisita apdraudéjuma veidiem, iesaistot dazadu nozaru
parstavjus un ar1 dazadus parvaldibas limenus;

= novert€Sanas procesa iesaistitajam pusém ir nepiecieSams panakt vienotu izpratni par vertésanas
krit€rijiem, jaregistré izmantotas metodes, japamato konkrétu risku ieklausana vai neieklausana;

= riska noveértéjumu projekti ir plasi jaapspriez ar ieinteres€tajam personam un pusém, tostarp ar
centrala un regionala limena parvaldes iestadém un specializétam struktiram, lai nodro$inatu to,
ka politikas veidotaji pienem un var izmantot So novertéjumu pat tad, ja nav bijusi tiesi iesaistiti
ta sagatavoSana;

= nepiecieSama plasa sabiedribas inform&Sana par riska noveértéSanas procesu un rezultatiem, lai
uzlabotu izpratni par riskiem un dotu iespju visam ieinteresétajam personam un sabiedribai
kopuma iesaistities arkartas pasakumu planosana, labak sagatavoties un piedalities reag€Sanas
pasakumos;

= riska novert&jumi jasagatavo, pamatojoties uz datiem, kas iegiiti no daudziem dazadiem avotiem,
ir skaidri jaapraksta izmantotie pienémumi, aprékinu veidi;

= riska identificésanas posma nepiecieSams atklat un noteikt visus iesp&jamos apdraudéjumus, to
butiskas sekas, ir plasi jaizmanto arT kvalitativas metodes, pieméram, vairaku ekspertu atzinumi,
izlukdienesta informacija, dazadas analizes metodes;

= riska identifikacijas un analizes procesa janovérté socialekonomiska ietekme — ietekme uz
cilvekiem (naves gadijumu, ievainoto, saslimuso, parvietoto cilvéku skaits), ietekme uz
ekonomiku un vidi (talitgju un ilgstosaku pasakumu izmaksas, veselibas apripes, €ku,
infrastrukttiras u.c. objektu, vides atjaunosanas izmaksas, saimnieciskas darbibas partraukSanas,
apdroSinasanas izmaksas u.c. izmaksas), ka arT politiska/sociala ietekme, pieméram, ietekme uz
sabiedrisko kartibu, drosibu, politiskas, psihologiskas sekas, kaitéjums kultiiras vértibam u.tml.

Savukart, lai atvieglotu dalibvalstim noteiktas prasibas par zinoSanu, EK apstiprinaja Pamatnostadnes par
to, ka zinot EK par katastrofu riska parvaldibu'®’. Pamatnostadnés ietverta metodologija katastrofu risku
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novertésanai un atbilstoSu parvaldibas pasakumu planosanai, kas turpina attistit jau minétajas EK riska
kart€Sanas un noveértésanas vadlinijas paredz&tos pamatprincipus.

Latvijas katastrofu risku novertejums

Latvijas CA tiesiskaja regulejuma risku novertéSana ka pamats katastrofu parvaldiSanas koording€Sanai
tika ietverta Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma, kas stajas spéka 2016.gada
1.oktobrT.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums nosaka'*!, ka katastrofas parvaldisanas subjekts
(par katastrofas parvaldisanas koordinéSanu atbildiga ministrija, pasvaldiba) sadarbiba ar citam
ministrijam, valsts un pasvaldibu institlicijam veic Sadus katastrofas parvaldiSanas koordinéSanas
uzdevumus:

= noverte risku;

* pamatojoties uz risku novert§jumu, nosaka preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku
likvidésanas pasakumus, izstrada attiecigas jomas attistibas planosanas dokumentus, tiesibu aktus
un citus dokumentus;

= pamatojoties uz risku noveértéjumu, apzina un plano resursus katastrofas parvaldiSanai.

Pirmais Latvijas katastrofu risku novértéjums tika sagatavots 2015.gada vél pirms stajas speka valsts
normativais regul&jums, kas paredz $adu risku noverte§jumu. Lai veiktu pirmreiz&jo Latvijas katastrofu
risku novértgjumu, 2012.gada tika izveidota'*® darba grupa, kura piedalijas Iekslietu ministrijas, Arlietu
ministrijas, Aizsardzibas ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Finan$u ministrijas, Satiksmes ministrijas,
Tieslietu ministrijas, Veselibas ministrijas un Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijas
parstavji. Darba grupas uzdevums'*® bija pieprasit no ministrijam informaciju, kas sagatavota atbilstosi
EK 2010.gada Riska novértésanas un karté$anas vadlinijam katastrofu parvaldibai. Darba grupas veiktais
riska noveértgjums tika izmantots Iek$lietu ministrijas informativaja zinojuma “Par Latvijas risku
novértésanas kopsavilkumu”, un par ta nositisanu EK tika lemts 2016.gada 12.janvara MK sed&*.

Publiski pieejama informacija’*® par darba grupas darbu liecina, ka, veicot Latvijas risku novertgjumu, ta

saskaras ar problematiskiem jautdjumiem: vislielakas problémas radija tiesi vienotas metodikas un
izpratnes tritkums par risku novértéjuma kritérijiem (péc cietuso un ievainoto, hospitalizeto, miruso
skaita, evakuétajam personam, nodaritajiem mantiskajiem vai materialajiem zaudéjumiem u.c.), kur starp
nozaru institiiciju viedokliem pastavéja lielas atskiribas. Sis atSkiribas bija pamatotas, jo dazds nozarés
riski ir strikti definéti starptautiskajos ligumos un starpvalstu instrumentos (pieméram, SEVESO
konvencija par ripniecisko avariju iedarbibu un to parnemosie ES normativie akti), bet citas tadu nav
(pieméram, pliidos cietusie, vétras rezultatd cietusie), tos var noteikt katra valsts atbilstosi nacionalajam
ipatnibam. Problémas radija ari nepietiekama starpinstitucionala sadarbiba rvisku apzindsana un
parvaldiba, gan atskirigas izpratnes, gan nepietiekami cilvekresursi un materidlie resursi joma.
2013.gada darba grupas darbiba tika apturéta, ta ari nenonakot lidz darba rezultatu plasakai
prezentacijai KVP, lidz ar to zaudéjot art vairaku gadu laika uzkrato kopigas sadarbibas pieredzi. Tikai
2015.gada 14.decembri ministrijam saskanoSanai ka MK lieta tika nositits lekslietu ministrijas
sagatavotais informativais zinojums “Par Latvijas risku novértesanas kopsavilkumu”. Ka visparinajums
Sis kopsavilkums informé EK par galvenajiem riskiem, tomér no nozares viedokla tas ir parak visparigs,
lai to izmantotu ka neapstridamu metodisku pamatu nozares risku izvértéesanai.
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Nakamo katastrofu risku noveértejumu atbildigas institiicijas veica 2018.gada, nemot véra VUGD
izstradatas Katastrofu riska noveértésanas rekomendacijas'*®, laika, kad tika izstradats jaunais Valsts CA
plans (apstiprinats 2020.gada 26.augusta), tacu EK tas netika iesniegts.

Revizija konstatgts, ka VUGD rekomendacijas ir ietverts riska novertéSanas procesa apraksts un metodes,
riska noveértéjuma veidlapa, kuru var izmantot katastrofas parvaldisanu koordingjosas institiicijas. Tomér
revidentu veértéjuma tajas nepietickami skaidrota un uzsvérta vairaku starptautiskajos dokumentos
paredz&to katastrofu risku noveért€Sanas pamatprincipu piemérosana katastrofu risku novertésana,
pieméram, attieciba Uz socialekonomiskas ietekmes izvértésanu, starpnozaru sadarbibu'®’ risku
izvertgjuma, sabiedriskas apsprieSanas organizéSanu, ka to paredz iepriek§ minétajas EK vadlinijas
noteiktie pamatprincipi un laba prakse.

VUGD rekomendacijas galvenokart paredz risku vértéSanu vienas nozares ietvaros, ko veic par
katastrofas parvaldiSanu atbildigais subjekts, tostarp, izdarot pienémumus par risku ietekmi uz citam
nozarém un jomam. VUGD rekomendacijas ir ietverta vispariga norade, pieméram, uz to, ka risku
scenariju analiz€Sana un ievainojamibas un sp€ju izverté§jums biezi prasa ekspertu un iesaistito pusu
dalibu, kas biitu iesaistiti scenarija istenoSana, vai kas tiktu ietekméti no Siem trauc€jumiem. Tomér
detaliz&takas vadlinijas par to, ka biitu nodroSinama starpnozaru pieeja risku izvértéjuma, nav sniegtas un
nav skaidru norazu ari par to, ka biitu vertgjama scenarija ietekme uz citam nozarém un jomam.

Revizija veikta atbildigo ministriju sagatavoto katastrofu risku novértéjuma veidlapu analize liecina, ka
atbildigas ministrijas risku noveértéjumus veikusas nozares ieksieng, tikai loti retos gadijumos iesaistot
citas puses. Nevienas katastrofas risku novertéjuma nozaru ministrijas nebija iesaistijusas pasvaldibas, lai
gan pasvaldibas var skart visas Latvija par butiskam atzitas katastrofas un tam ari Valsts CA plana ir
noteikti uzdevumi praktiski visu katastrofu parvaldiSana.

Revidentu vertgjuma sadi veikts katastrofu risku izvert€jums rada bitiskus riskus tam, ka ne tikai risku
novertejums nebis pilnigs un taja nebiis nemti véra visi bitiskie faktori, bet nebiis iesp&jams kvalitativi
noteikt arT visaptverosus konkrétas katastrofas riska parvaldibai nepiecieSsamos pasakumus, apzinat un
planot nepiecieSamos resursus katastrofas parvaldiSanai. Turklat, $ada veida veicot risku izveértesanu,
uzdevumi konkrétas katastrofas riska parvaldibai var tikt noteikti tadam institlicijam, kuras riska
izvertéSana nav piedalijusas un lidz ar to var neizprast doto uzdevumu biitibu un nozimi.

Revizija konstatéts, ka praktiski neviena no atbildigo ministriju 2018.gada veiktajiem katastrofu risku
novertéjumiem nav informacija par starpnozaru pieeju risku izvérté$ana, vairaku risku izvert&jumu,
sabiedriskas apsprieSanas organizéSanu, ka to paredz EK vadlinijas noteiktie pamatprincipi un laba
prakse'*®. Revizija netika giita informacija par to, ka katastrofu riska novértéjumi biitu publiski apspriesti,
publicéti vai par tiem biitu bijusas diskusijas ar pasvaldibam vai citam iesaistitajam institiicijam. Nav
notikusi ar1 sabiedribas informéSana par konkréta riska noveértéSanas procesu un ta rezultatiem, kas var
negativi ietekmét sabiedribas izpratni par risku, mazinat sabiedribas iesp&ju sagatavoties un piedalities
konkréetas katastrofas parvaldiSanas pasakumos, tadéjadi kopuma mazinot sabiedribas noturibas sp€jas
pret dazadam krizém. Ka izn@mums minama Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
(turpmak — VARAM), kuras 2018.gada sagatavotajos risku novértgjumos pliadiem'*® ir ieklauta plidu
socialekonomisko zaud&umu analize, ir vertéta pliidu ietekme uz ekonomiku, vidi, cilvéku veselibu,
infrastrukttiru u.c. faktoriem (skatit vairak nakamaja sadala).

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums'®® paredz, ka katastrofas parvaldisanas subjekts,

pamatojoties uz risku noveértgjumu, apzina un plano resursus katastrofas parvaldiSanai. Par katastrofu
parvaldibu atbildigas ministrijas vairuma gadijumu savos risku noveértéjumos nav noradijusas finanséjuma
un citu resursu apjomu un avotus vai ari ir noradijusas, ka papildu finanséjums nav nepiecieSams un viss
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ir paveicams ikgad€ja finans€juma ietvaros. Lidz ar to nepieciesamais finanséjums netiek noradits art
Valsts CA plana un nav skaidribas ne par to, no kada finans€juma avota minétie pasakumi biitu jafinansé —
attiecigas ministrijas budzeta, pasvaldibas budzeta vai citiem avotiem —, ne arT par pasakumu TstenoSanai
nepiecieSama finans€juma apjomu. Iznémums ir VARAM sagatavotie pliidu risku u.c. novertgjumi, kuros
ir noraditi vairaki preventivie pasakumi, kuru paveikSanai ir piesaistits vai ir planots piesaistit
finans€jumu, lai veiktu uzlabojumus konkréto katastrofu parvaldiSanai.

Lidz ar to ir secinams, ka Sobrid Latvija katastrofu risku novértésana netiek veikta pilnvértigi un tikai
dalgji tiek Tstenotas Eiropas Padomes prasibas'®}, vadlinijas un laba prakse katastrofu risku novértésana,
kas negativi ietekmé kvalitativu un pietickamu katastrofu parvaldiSanas pasakumu noteikSanu un
nenodrosina kvalitattvu risku parvaldibu.

Palu, plidu un v&juzplidu riska noveértéjums

Saskana ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likumu'®? par katastrofu, kuras saistitas ar
lietusgazeém, paliem un pliidiem, parvaldiSanas koordinéSanu atbildiga ir VARAM.

Atskirtba no citu ministriju veiktajiem risku noveért€§jumiem, 2018.gada veiktaja VARAM risku
novertésana tika iesaistitas arT citas institiicijas un privatpersonas, pieméram, Latvijas Vides, geologijas
un meteorologijas centrs (turpmak — LVGMC), Latvijas Universitates Geografijas un Zemes zinatnu
fakultate, Latvijas Lauksaimniecibas universitate, SIA “Estonian, Latvian & Lithuanian Environment”,
SIA “Procesu analizes un izp€tes centrs”, biedriba “Zala briviba” u.c. Vienlaikus revidenti konstat&ja, ka
risku novertésana attieciba uz paliem un ledus sastrégumiem, lietus plidiem un v&juzpliidiem nav bijusas
iesaistitas pasvaldibas, ministrijas un citas institticijas, lai gan tam ir paredz&ti dazadi veicamie pasakumi
§1 apdraudéjuma parvaldisana'®.

Papildus VARAM risku noveértg§jumos ieklautajam izvertejumam detalizéts pludu riska novertgjums ir
ietverts VSIA “LVGMC” izstradataja Sakotngja pliidu riska novértgjuma 2019. — 2024.gadam*®*, kura ir
veikta Pliidu riska novérté$anas un parvaldibas nacionalas programmas 2008. — 2015.gadam™® rezultatu
izvertéSana, apkopota informacija par iepriek§ notikuSiem pladiem, kas radijusi ievérojamus
socialekonomiskos zaud&jumus, veikti plidu draudu socialekonomisko zaud&jumu aprékini, ir notikusi
minéta novertéjuma sabiedriska apspriesana, ka ari risku novertejumos iesaistitas ieinteresetas institiicijas.
Pladu radito zaud€jumu ekonomiska analize ir ietverta arT VSIA “LVGMC” izstradatajos nacionalajos
upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas un pliidu riska parvaldibas planos®®.

No VARAM risku novertejumos noteikta ir secinams, ka risku novert€§jums nav galvenais izvert§juma
avots veicamo pasakumu noteikSanai. Proti, no risku noveértgjumiem izriet, ka attieciba uz dalu no
pasakumiem precizaki un detalizétaki nepiecieSamo pasakumu apraksti ir ietverti vairakos citos
planoSanas un risku novértéSanas dokumentos (pieméram, risku novertgjuma attieciba uz lietus plidiem
pie planojamiem reagéSanas un seku likvidésanas pasakumiem noradits: “Visus pasakumus skatit risku un
ievainojamibas noveértéjuma un pielagosanas pasakumu identificeSanas pétijumos sesos sektoros,
publicetos VARAM majas lapa”). Attiecigi risku novert§jums satur tikai informativu pasakumu
uzskaitjumu un nesniedz skaidru priekSstatu par visiem veicamajiem pasakumiem.

Tomeér, ta ka pliidu risku noveértéjumos vairaki pasakumi ir definéti visparigi, nesniedzot priekSstatu par
to, kas konkreti tiks veikts So pasakumu ietvaros (pieméram, risku novertg§juma ir minéts VARAM
veicams pasakums — pretplidu pasakumu veicinaSana pilsétu teritorijas; pasvaldibam veicams pasakums
— pretpliidu pasakumi sava administrativaja teritorija; Zemkopibas ministrijai un VSIA “Zemkopibas
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ministrijas nekustamie Ipasumi’ veicams pasakums — melioracijas sist€mas uzturéSana un atjaunosana),
ar1 Valsts CA plana ir parrakstiti $adi visparigi definéti pasakumi.

Turklat revizija konstatéts, ka Valsts CA plana nav ieklauti atseviski risku noveért€jumos minétie
pasakumi, piemeram, lietus plidu risku noveértéjuma — lietus plidu model&sana un integrésana pliidu riska
informacijas sistéma. Savukart Valsts CA plana 4.pielikuma “Pali, pludi, v&upladi” ir noraditi vairaki
pasakumi, kas nav ieklauti riska novertéjuma (pieméram, virszemes noteces un lietus tidenu novadisanas
infrastruktiiras biivju biivnieciba un parbiive; informacijas par raditajiem zaudéjumiem apkoposana).
Atbilstosi VUGD parstavja sniegtajai informacijai'® Valsts CA plana mingtos papildu pasakumus, kas
nav bijusi paredzeti risku noveértejumos, VUGD ir noteicis atbilstosi savam redzejumam.

Epidémijas — gripas pandémijas riska novert§jums

Katastrofu, kuras saistitas ar cilvéku infekcijas slimibu epidémijam, parvaldisanu koordiné Veselibas
ministrija. Veselibas ministrija ir atbildiga par riska novértéSanu minétajai katastrofai'®®. Veselibas
ministrijas veikta risku noveért§juma rezultata ir izstradata Valsts CA plana sadala preventivajiem,
gatavibas, reagé$anas un seku likvidé$anas pasakumiem attieciba uz konkréto katastrofu, bet galvenais
ricibas plans epidémijas un pandémijas gadijuma ir Valsts katastrofu medicinas plans, uz ko ir dotas
norades gan epidémijas — gripas pandémijas riska noveértejuma veidlapa, gan Valsts CA plana.

Atbilstosi 2018.gada Veselibas ministrijas sagatavotaja riska noveértgjuma noraditajai informacijai riska
novertésanas procesa bija iesaistitas Veselibas ministrija (ka riska noveért§juma veikSanas uzraudzibas
iestade), SPKC (datu apkopotajs un iesniedzgjs, ka art riska scenarija veidotajs, seku novértétajs) un
NMPD, kas praktiski sagatavoja riska scenarija aprakstu, varbutibas un seku novértéjumu, ietekmes uz
pamatvajadzibam Tsu aprakstu, ievainojamibas aprakstu un sniedza priekSlikumus veicamajiem
pasakumiem riska mazinasanai.

Riska novertejuma veidlapa ir aprakstits riska scenarijs, kur$ paredz, ka:

* pandémijas gadijuma Latvija iedzivotaju saslimstibas limenis var€tu sasniegt [idz pat 35% no
valsts iedzivotajiem (aptuveni 724 630 personas), no tiem 1% bis nepiecieSama arstéSanas
stacionara, no tiem 20% bis nepiecieSama intensiva apriipe, bet savukart no tiem 50% maksliga
plausu ventilacija. Paredzama mirstiba Iidz 3623 cilvékiem,;

* pand@mijas ilgums var biit pat vairaki ménesi;

* pandémija butiski ietekmés vismaz divas nozares — transporta un uzglabasanas nozari, kuras kopa
saslims 6020 darbinieki, ta butiski ietekm&jot personalresursu pieejamibu un pakalpojumu
sniegSanu;

= pakalpojumu sniegSana transporta nozaré vismaz divu ned€lu garuma samazinasies par 20%, tas
ir, katru dienu bas traucgjumi 4,8 stundu garuma.

Neskatoties uz to, ka riska scenarija identificéta biitiska ietekme uz vairakam nozarém, analizgjot scenarija
ietekmi uz pamatvajadzibam un vert€jot ievainojamibu, ir verteta tikai pandémijas ietekme uz veselibas
nozares atbildigo iestazu sp&ju veikt savus uzdevumus. Ari risku noveértejuma rezultata paredzetie
katastrofas parvaldibas pasakumi attiecas tikai uz Veselibas ministrijas sistémas institficijam. Revidentu
vertejuma aprakstita scenarija gadijuma, kad 1sa laika posma saslimst 1/3 no valsts iedzivotajiem, ietekme
var biit versta ar1 uz citam nozarém, kas riska novert€juma nav minétas.
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Saskana ar Epidemiologiskas drosibas likuma noteikto epidémija ir infekcijas slimibas izplatiSanas tados
apmeros, kas parsniedz konkrétai teritorijai raksturigu saslimstibas [Tmeni, vai arT slimibas paradiSanas un
intensiva izplatiSanas teritorija, kura ieprieks ta nav registréta. Savukart pandémija ir epidémija, kas skar
plasas geografiskas teritorijas vai kontinentus'®®. Tadgjadi epidémijai var biit dazadi mérogi un atkariba
no méroga ari vajadz&tu biit atSkirigam katastrofas risku novérté§jumam un atskirigai pieejai katastrofas
parvaldiba, tas ir, pandémijas gadijuma, visticamak, citu atbildigo institliciju iesaistei un atbildibas jomai
butu jabiit daudz plasakai, ka arT risku novertegjums un planotie katastrofas parvaldiSanas pasakumi
nevarétu attiekties tikai uz Veselibas ministrijas jomu.

EK Riska novérte$anas un karté3anas vadlinijas katastrofu parvaldibai’®® noradits, ka pastav vairaku

draudu vai vairaku risku situacijas, kad viens apdraud&jums ierosina nakamo apdraud&jumu. Iesp&jamo
apdraud&jumu diapazons, kas janem véra, un to ietekme, ka ar1 So apdraud@jumu izraisitas sekas un to
ietekme var biit loti plasa. Pastavot $adai sarezgitibai, riska identific€Sanas procesa biitu jaizstrada vairaki
iesp&jamo riska situaciju scenariji.

Covid-19 pandémijas parvaldiSsana iesaistijas gandriz visas ministrijas, paSvaldibas u.c. institiicijas, bet
Sada meroga katastrofas riski nebija vert€ti un nepiecieSama katastrofas parvaldiSanas sist€ma Sada
meéroga katastrofai nebija izveidota. Ari OECD, analizgjot to, ka valstis sp&ja tikt gala ar pandémijas
ierobezosanu, ir atzinusi*®!, ka pandémijas risks valstu riska novértgjumos bija redzams jau pirms
2020.gada, taCu valstim nebija pietickamas sp&jas paredzét $ada méroga satricingjumus. OECD ir
noradijusi’®®, ka daudzas valstis nebija piendcigi sagatavotas pandémijai, jo ieguldijumi riska
prognozeSanas sp&jas un kritiskajas nozares bija nepietiekami, tadel ir nepiecieSama riska paredzesanas
un novertésanas sp&ju attistisana.

Katastrofu risku novért€juma parskatiSana

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula'®® paredz, ka, lai atklatu trikumus katastrofu risku novériana un
gataviba katastrofam, izskirosi svariga ir regulara risku parvertésana un katastrofu scenariju analize valsts
un vietgja [imeni. Prasiba dalibvalstim periodiski veikt esoSo risku novertéjumu parskatiSanu izriet arT no
EK un citu institficiju dokumentiem'®, ka arf no ANO Sendai ietvarprogrammas Kkatastrofu riska
mazinasanai 2015.-2030.gadam, kas paredz, ka katrai valstij ir jabut izveidotiem mehanismiem, kas seko
lidzi, periodiski novértg un publiski zino par progresu valsts un pasvaldibu planos'®°.
EK ir atzinusi'®®, ka risku parskati$ana ir japarliecinas, vai:

* pienémumi, uz kuriem ir balstits riska novert€jums, tostarp argjais un ieksejais konteksts, joprojam

ir speka;
* riska novertéjuma rezultati atbilst faktiskajai pieredzei;
= ir atbilstigi pieme@rotas riska novertéjuma procediiras;

» riska noverSanas un sagatavotibas pasakumi ir efektivi u.c.

Art EK nosiitamaja dalibvalstu katastrofu risku kopsavilkuma dalibvalstim ir jasniedz informacija par
sisttmu, kas ir ieviesta, lai regulari uzraudzitu un parskatitu riska novert€jumu, nemot véra jaunako
notikumu attistibu.

Revizija konstatets, ka speka esosaja Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma un citos
tiesibu aktos Sobrid nav paredzets mehanisms, lai uzraudzitu un parskatitu esoSo katastrofu risku
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novertejumu atbilstosi aktualakajai notikumu attistibai. Katastrofu parvaldiSanas subjektiem nav noteikts
pienakums ikgadgji vai kada cita noteikta perioda parvértet sava kompetence esosos katastrofu riskus,
iznemot to, ka pasvaldibam ir paredzéts reizi Getros gados apstiprinat jaunu pasvaldibas CA planu’®’, kas
nozime, ka ar $adu periodiskumu biitu javeic arT jauns katastrofu risku izvertjums.

VUGD amatpersonas revizija sniedza skaidrojumu®®®, ka ne VUGD, ne Iekslietu ministrija ka CA vadosa
iestade neplano organizét periodisku iesp&jamo apdraudéjumu risku parveérteésanu.

Revizija konstatéts, ka, pieméram, Veselibas ministrijas 2018.gada sagatavotais epidémijas — gripas
pandémijas riska novert€§jums, no kura izriet ari Valsts CA plana ietvertais riska kopsavilkums un
attiecigie riska parvaldiSanas pasakumi, nav aktualizéts. Tomér 2021.gada Valsts CA plana ar
grozijumiem'®® tika precizéts 8.pielikums “Epidémija”, ietverot taja informaciju attieciba uz Covid-19
pandémiju, paredzot, ka Latvija ta ir uzskatama par aktualako infekciju, un vienlaikus paredzot, ka
saglabajas ar1 gripas straujas izplatiSanas risks. Revidentu vérté§juma minétais liecina, ka katastrofu riska
novertejums Latvija drizak veértejams ka formals dokuments, kam nav realas nozimes katastrofas
parvaldisanas pasakumu noteikSana.

Vienlaikus konstatets, ka nozares ietvaros Veselibas ministrija ir veikusi pandémijas riska parveértésanu,
lai pilnveidotu un papildinatu Valsts katastrofu medicinas planu ar jauniem, aktualiem pielikumiem.
Piemé&ram, ar Veselibas ministrijas 2020.gada 22.decembra rikojumu ir apstiprinats aktualiz&tais Valsts
katastrofu medicinas plans, kura aktualizéta informacija attieciba uz infekcijas slimibas apdraudéjumu un
arkartas situaciju parvaldiSanu, pilnveidojot informaciju par veselibas nozares preventivajiem un
reageSanas pasakumiem infekcijas slimibas izraisita apdraudéjuma un arkartas situacijas laika. Ari
2021.gada 26.oktobri ar Veselibas ministrijas rikojumu'’® ir atjauninati vairaki Valsts katastrofu
medicinas plana pielikumi, paredzeta iesp&jama prioritaSu noteikSana un resursu normésana saistiba ar
piekluvi slimnicam, ventilatoriem, vakcinam un zalém arkartas situacija, kad aiznemto intensivas terapijas
nodalu gultas vietu skaits ir sasniedzis Iimeni tuvu izstkumam vai parsniedz 90% no kopgja intensivas
terapijas nodalu un maksligas plausu ventiléSanas gultasvietu skaita valstT u.C.

Revidentu vert€§juma valstt Sobrid nav sist€émiskas pieejas risku novert§juma aktualizéSana un atkartota
veiksana, kas savukart neveicina pilnveértigu CA sistémas darbibu un attistibu. Tapat Valsts kontroles
vertéjuma nav skaidrs arT mehanisms, ka tiek identificetas jaunas valstij nozimigas katastrofas, kas
ieprieks nebija aktualas, bet, piem&ram, klimata izmainu vai citu mainigu apstaklu ietekmé var klat
butiskas arT Latvija.

Arvalstu pieredze liecina, ka iespéjamo risku atkartotam izvért§jumam ir biitiska nozime. Riska
noverte§juma atjaunoSana Igaunija ir paredzéta ar likumu. Atbilstosi Igaunija speka esoSajam
regulgjumam'’® attiecigas nozares vado§a iestade'’? kopa ar riska analizé iesaistitajam institiicijam
regulari, bet ne retak ka reizi trijos gados izverteé riska novertejuma aktualitati un, ja nepiecieSams,
papildina riska noveért§jumu. Ja ir mainijuSies pienémumi, kas bijusi par pamatu pasreiz€jo riska
noverteéSanas scenariju izstradei, varbiitibas un seku aprékinaSanai, riska novertejumu aktualize atbilstosi
izmainam.

Zviedrija visam valdibas agentliram, pasvaldibam un regioniem saskana ar normativajiem aktiem ir javeic
riska un ievainojamibas analize un lidz katra gada oktobra beigam ta ir jaiesniedz Zviedrijas Civilo
arkartas situaciju agenttirai. Savukart Civilo arkartas situaciju agentiira reizi divos gados iesniedz valdibai
valsts riska un sp&ju novertéjumu. Ta ir analize, kura aprakstiti draudi un riski, ka ar attistibas vajadzibas,
nemot vera aktualo situaciju.

Ar1 Vacija CA risku analize tiek veikta katru gadu. Katru gadu tiek veikta riska analize, lai garantétu, ka
civila aizsardziba ir labi sagatavota un spétu reaggt, saskaroties ar kadu apdraudéjumu. Tiek sagatavots
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ikgadgjs zinojums, kura aprakstits CA pasakumu TstenoSanas stavoklis valsts un valsts/federala Iiment, ka arl
dazu risku riska analize. Piem&ram, 2014. gada tika prezent€ta vetras uzliesmojuma un atomelektrostacijas
nopliides riska analize'’,

Latvija nav paredzets, ka IeksSlietu ministrija vai VUGD ka CA un katastrofu parvaldiSanas sisteémas
iestades regulari apkopotu un sniegtu informaciju MK vai KVP par katastrofu riskiem un valsts sp&ju tos
noverst vai atbilstosi reagét uz tiem.

2.2. CA plani un to izpildes uzraudziba

Valsti izveidota CA sistémas planosana nenodrosSina tada Valsts CA plana un pasvaldibu CA planu
izstradi, kuros ir noteikts skaidri saprotams un konkréts pasakumu kopums, kas bitu reali izmantojams
katastrofu novérSanai vai bridi, kad ir nepieciesams atbilstosi un nekavgjoties reagét uz iestajusos krizi
vai tas draudiem.

Valsts CA plana noteiktie preventivie un gatavibas pasakumi lielakoties ir visparigi un tiem nav noteikti
konkréti izpildes termini. Atbildigo institiciju pienakumu sadalijums ir neskaidrs — biezi ka 1€émuma
pienéméjas vai ka par izpildi atbildigas ir noraditas vairakas institicijas. Valsts CA plana nav noteikts un
planots taja paredzEtajiem pasakumiem nepiecieSama finans€juma avots un apmeérs. Normativais
regul&jums arT neparedz pienakumu ministrijam un citam institicijam, pamatojoties uz Valsts CA plana
definStajiem visparigajiem pasakumiem, izstradat detaliz€taku veicamo preventivo un gatavibas
pasakumu planu ar noteiktiem sasniedzamajiem rezultatiem, rezultativajiem raditajiem, konkr&tiem
izpildes terminiem un atbildigajiem, un finans€juma avotu. Lidzigi ar1 Valsts CA plana noteiktie
reag€Sanas un seku likvidésanas pasakumi ir defin&ti darbibas virzienu limenT un ir pietickami visparigi.
Lidz ar to Valsts kontroles vérte§juma Valsts CA plana pieme@rotiba un praktiska pielietojamiba katastrofu
parvaldisana ir ierobezota.

Nemot veéra plasos pasakumu formul&jumus, terminu neesamibu un neskaidribu par atbildigajiem, nav
iesp&jama kvalitativa Valsts CA plana izpildes uzraudziba, un ta ar netiek veikta. Normativais regul&jums
neparedz prasibas Valsts CA plana izpildes ikgad&jam izvert€§jumam, lidz ar to atbildigo institiiciju sniegta
informacija par valsts CA plana paredzeto pasakumu izpildi ir butiski atSkiriga satura un apjoma zina,
netiek sniegta informacija par visu plana noteikto pasakumu izpildi un ministrijas pasas izvélas, par kadu
pasakumu 1stenoSanu informét Iekslietu ministriju un kada apjoma informaciju sniegt.

Turklat neviens no katastrofu parvaldisanas subjektiem (nozares ministrija, kas ir atbildiga par katastrofas
parvaldiSanas koordinaciju) neapkopo informaciju par Valsts CA plana paredzeto pasakumu veikSanu to
atbildiba esosas katastrofas parvaldiSanai. Tatad nozares ministrijas nav informé&tas par to, vai citas
institlicijas, kuram Valsts CA plana ir paredzeéti uzdevumi konkrétas katastrofas parvaldiSana, Sos
uzdevumus ir izpildijusas. Valsts kontroles veérté§juma, nezinot, vai tiek veikti un ka sokas ar Valsts CA
plana paredzéto pasakumu steno$anu, nav iesp&jams koordingt katastrofas parvaldisanu. Sada situacija
nesekmg katastrofu parvaldisanas subjektiem Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldianas likuma'’
noteikto uzdevumu TstenoSanu saistiba ar katastrofas riska noveértéSanu un regularu parveértésanu,
piemérotu preventivo, gatavibas, reag€Sanas un seku likvidéSanas pasakumu un nepiecieSamo resursu
noteikSanu.

Ne Iekslietu ministrija, ne katastrofu parvaldiSanas subjekti, apkopojot informaciju par Valsts CA plana
ikgad€jo izpildi, neveérté problémas un apstaklus, kas kav&jusi Valsts CA plana paredz€to pasakumu
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istenosanu, finansu resursu pietickamibu, sadarbibu ar citam iesaistitajam pusém u.tml. Lai ari
normativais regulgjums paredz’’®, ka Iekslietu ministrija izvérté Valsts CA plana izpildi un, pamatojoties
uz katastrofas parvaldiSanas subjektu sniegto informaciju, ik gadu sagatavo attiecigu informativo
zinojumu un iesniedz to Ministru kabineta, ped€jos gados informativais zinojums nav skatits Ministru
kabineta sédé, jo taja nav bijusi ieklauti priekSlikumi par nepiecieSamajiem uzlabojumiem vai
grozijumiem Valsts CA plana vai normativajos aktos. L1dz ar to Ministru kabinets nav informéts par valsts
CA sistemas gatavibu kopuma, resursu pietickamibu, noteikto pasakumu izpildi u.t.t.

Ar1 pasvaldibu CA planos katastrofas parvaldiSanas pasakumi lielakoties ir definéti parak visparigi, lai
bitu saprotams, kas konkréti So pasakumu ietvaros ir japaveic, nav noteikti konkréti izpildes termini,
atbildibas sadalijums un nav paredzeti sadarbibas mehanismi, kas butu praktiski pielietojami krizes
situacijas. Revizijas ietvaros intervétas atbildigas paSvaldibu amatpersonas revizija sniedza viedokli, ka
CA plani liela méra ir formals dokuments un praktiska nozime ir tikai pievienotajam kart€m, noteiktajam
evakuacijas, pulc€Sanas un izmitinaSanas vietam un apzinatajiem resursiem.

Lai sekmétu pasvaldibu CA planu kvalitati un praktisko pielietojamibu krizes situacijas, butiska nozime
ir civilas aizsardzibas sisteému koordingjoso un vadoso iestazu (Iekslietu ministrijas un VUGD) sniegtam
metodiskajam atbalstam un vadliniju un metodisko materialu izstradei. Lidz 2016.gadam normativais
regulgjums'’® paredzgja, ka pasvaldibu CA planus sagatavo VUGD sadarbiba ar pasvaldibam, bet $obrid
vairs tada prasiba nav noteikta un Iekslietu ministrija vien nodroSina pasvaldibu sadarbibas teritoriju
civilas aizsardzibas planu aktualo redakciju ievietoSanu ministrijas un VUGD majaslapa interneta.

Normativais regul€jums ari neparedz pasvaldibu CA planu izpildes ikgad&ju izvertéSanu. Neviena
institlicija neapkopo un neuzrauga to, kadus pasakumus pasvaldibas ir veikusas Valsts CA plana izpildes
ietvaros, un netiek ari vértéta pasvaldibu kapacitate un resursi, gataviba reag€t un sp&jas sniegt atbalstu
valsts institiicijam katastrofu parvaldiSana.

Revizija apkopota informacija par kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijumam paredzeto Valsts
CA plana noteikto pasakumu Tstenosanu liecina, ka nav sakta pildit gandriz neka puse no paredz&tajiem
15 preventivajiem un gatavibas pasakumiem. Ir uzsakta to pasakumu izpilde, kuri ir ministriju atbildiba,
bet tie pasakumi, kuru izpildg ir iesaistitas pasvaldibas, praktiski netiek pilditi. Valsts kontroles vertgjuma
pasakumu izpildi nesekmé tas, ka pasakumu izpildei nav noteikti konkréti termini un ir neskaidrs
pienakumu sadalijums starp Valsts CA plana noradito Iémuma piene€méju, par izpildi atbildigo institticiju
un izpilditaju. Gadijumos, kad par izpildi ir atbildiga viena institlicija, bet izpilditajs ir cita institlicija, nav
notikusi sadarbiba starp $Tm institiicijam un neviena no tam nav pildijusi plana noteikto pasakumu. Nav
izpildits, piem&ram, neviens uzdevums attieciba uz iedzivotaju apgadi ar partikas un pirmas
nepiecieSamibas riipniecibas precém, kur par izpildi atbildiga ir noteikta nozares ministrija, bet izpilditajs
ir paSvaldibas.

Valsts kontroles vertéjuma Valsts CA plana praktiska pielietojamiba katastrofu parvaldisana uzlabotos,
ja taja butu paredzgti skaidri un saprotami veicamie uzdevumi, atbildigie par uzdevumu izpildi, uzdevumu
istenoSanas termini un panakamie rezultati. Tas lautu Valsts CA planu veidot ka jégpilnu un efektivu
instrumentu civilas aizsardzibas sist€émas darbibas nodro$inasanai un attistibai, ka arT sekmétu Valsts CA
plana izpildi un raditu vajadzigos prieksnoteikumus iesp€jai uzraudzit Valsts CA plana izpildi. Iekams
Valsts CA plana paredz€tajiem pasakumiem (it Tpasi — preventivajiem un gatavibas pasakumiem) netiek
apl@sts, ieplanots un paredz€ts nepiecieSamais finans€jums, nav sagaidams, ka Valsts CA plans varétu
efektivi darboties.

Revizijas ietvaros, vertgjot Lietuvas CA planosanas sistému, secinams, ka kaiminvalsts CA planu sist€éma
ir sakartotaka. Piem&ram, Lietuva ir vairaku pakapju CA planu sist€ma, kur zemaka limena plani ir saistiti
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ar augstaka Iimena planiem, tapat ir arf daudzpakapju planu izpildes izvértésanas sistéma. Siem planiem
ir noteikti darbibas termini, noraditi meérki un pasakumi So mérku sasniegSanai, atbildigie izpilditaji,
IstenoSanas termini, sasniedzamie rezultati un rezultativie raditaji. CA planu izpildes izvert€jums aptver
uznémumu, pasvaldibu, ministriju un valsts limena planus, ir noteikts vért§jamo jautajumu loks, planu
izpildes izvertejuma rezultata tiek sagatavots visaptverosa CA sisteémas stavokla izvertejums un CA
subjektu gatavibas reagét uz krizi izvertéjums, doti ieteikumi sistémas uzlabosanai.

Latvija ir §adi CA plani:
= Valsts CA plans, kas ir valsts civilas aizsardzibas sistémas nodro$inasanas pasakumu planosanas
dokuments, kuru sagatavo, pamatojoties uz ministriju, to padotiba esoSo institiiciju un pasvaldibu
sniegto informaciju par katastrofu parvaldisanas uzdevumiem — veiktajiem katastrofas risku
noveértéjumiem, apzinatajiem preventivajiem, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas
pasakumiem, izstradatajiem nozares attistibas planoSanas dokumentiem un tiesibu aktiem un
apzinatajiem un planotajiem resursiem Kkatastrofas parvaldisanal’’. Saskana ar Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likumu Valsts CA planu izstrada VUGD sadarbiba ar
citam institiicijam, un saskana ar Nacionalas dro§ibas likumu Valsts CA planu izstrada Iekslietu
ministrija sadarbiba ar citam institiicijam, un to apstiprina MK*'8;

= sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans (turpmak — paSvaldibas CA plans), kura ietver
informaciju par civilas aizsardzibas pasakumiem un nodro$inajumu pasSvaldibas vai pasvaldibas
sadarbibas teritorijas pasvaldibu administrativajas teritorijas. Plana izstradi nodro$ina pasvaldibas

domes prieks$sédetajs, un to apstiprina pasvaldibas dome'’®;

= paaugstinatas bistamibas objekta civilas aizsardzibas plans, kas tiek izstradats, lai nodroSinatu
paaugstinatas bistamibas objekta droSumu, ka arT uztur€Sanu un ekspluatéSanu atbilstosi
normativo aktu prasibam, lai neraditu draudus cilvéku, vides un Tpasuma drosibai. Paaugstinatas
bistamibas objekti ir €kas vai inzenierblves, kas saistitas ar energijas razoSanu un uzkraSanu,
elektromagnétisko starojumu, ugunsnedroSu, spradzienbistamu, bistamu kimisku vielu un
maisijumu, bistamo atkritumu u.c. parstradi, apstradi, razoSanu, lietoSanu, uzglabasanu un

transportésanu'®;

= objekta civilas aizsardzibas plans tiek izstradats, lai nodroSinatu objekta droSumu, ka ari
uzturéSanu un ekspluatéSanu atbilsto§i normativo aktu prasibam un neraditu draudus cilveku,
vides un Tpasuma drosibai. Min&to planu izstrada un saskano ar VUGD, ka arT apstiprina objekta
Tpasnieks vai tiesiskais valditajs, ja objekts ir ieklauts kritiskas infrastruktiiras kopuma’®! un taja
var atrasties vairak par 100 cilveékiem'®,

Papildus Nacionalas drosibas likums paredz, ka ministrijas prognozgé to kompetencé esoSo nozaru
apdraudéjumus un plano apdraud&jumu noverSanu, parvaréSanu un iesp&jamo seku likvidéSanu,
izstradajot attiecigus nozaru apdraudéjumu novérSanas, parvaréSanas un iesp&jamo seku likvidéSanas
planus (turpmak — nozaru apdraud€juma novérSanas plani). Nozaru apdraudéjuma novérSanas planus
apstiprina nozares ministrs, un pirms apstiprinasSanas ministrijas iesniedz planu projektus izvertéSanai
Krizes vadibas padomé. Krizes vadibas padome koordin€ nozaru planu izstradi, un valsts apdraudéjuma
gadijuma apdraud&juma parvaréianas pasakumus vada par attiecigo nozari atbildiga ministrija’®,

Normativaja regulgjuma nav noteiktas detalizétakas prasibas attieciba uz nozaru apdraud&uma
noversanas planu saturu, nav ari izstradatas vadlinijas vai metodiskie noradijumi $adu planu izstradei.
Atbilstosi Krizes vadibas padomes sekretariata parstavja revizijas laika sniegtajiem skaidrojumiem?®®
nozares apdraudéjuma noveérSanas plana meérkis ir paredzet apdraud€jumus, kas var ietekmé&t ministrijas
atbildiba esoSo nozaru darbibu krizes situacija, un apdraudejumus, kas var ietekmét konkrétas ministrijas
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un to iestazu darbibas nepartrauktibu un tai noteikto funkciju izpildi, izvertét identificéto apdraudejumu
iesp&jamibu (varbiitibu) un ietekmi (sekas), planoto ricibu, lai noverstu, mazinatu vai parvarétu
identific€tos un novertetos apdraudéjumus, ka art likvidétu iesp&jamo apdraudéjumu raditas sekas.

Prasiba ministrijam izstradat un ministriem apstiprinat nozaru apdraudéjuma novérsanas planus ir speka
no 2005.gada. Péc revidentu riciba eso$as informacijas'® ministrijas 2019.gada ir izstradajusas nozaru
apdraudéjuma novérsanas planu projektus un tie ir iesniegti izveérteSanai Krizes vadibas padomei, tacu
planu projekti joprojam nav izskatiti Krizes vadibas padomes s€d€ un plani nav apstiprinati.

Iepazistoties ar nozaru apdraud&uma novérSanas planu projektos ieklauto informaciju, secinams, ka
ministrijam ir atSkiriga izpratne par planos noradamo informaciju. Dala ministriju nozaru apdraudéjuma
noversanas planu projektos ir ieklavusas informaciju vienigi par tadiem apdraudéjumiem (un tiem
atbilstoSiem pasakumiem), kurus paredz Valsts CA plans, tad€jadi liela méra dublgjot Valsts CA plana
jau paredzétos katastrofas parvaldiSanas pasakumus. Savukart citas ministrijas nozaru apdraud&uma
noversanas planu projektos ir noradijusas tadus iesp€jamos apdraudéumus (un tiem atbilstoSus
pasakumus), kuri nav paredzéti Valsts CA plana, bet kuri var ietekmét ministrijai, tas padotibas iestadém
vai citam ar ministrijas atbildibas joma esoSo nozari saistitajam iestadém paredzeéto funkciju izpildi,
pieméram, darbam nozaré atbilstoSi sagatavotu cilvéku triikkums, trauceta vai liegta iesp€ja pieklit
funkciju veikSanai nepiecieSamajai informacijai, informacijas un komunikacijas tehnologiju drosibas
incidents, ministrijas un tas padotibas iestazu prestiza grauSana, sniegto pakalpojumu pieejamibas
samazinasanas iedzivotajiem u.c.

Ministriju at$kiriga pieeja nozaru apdraudgjuma novérSanas planu izstradé liecina, ka ir nepiecieSama
lielaka skaidriba par So planu saturu un lomu apdraudéjuma novérsana un civilas aizsardzibas planosanas
sisttma, lai ministriju izstradatie nozaru apdraudéjuma novérSanas plani biitu noderigs instruments,
gatavojoties krizém un tas parvarot.

Valsts CA plana saturs, atbildigo institiiciju un personu
uzdevumi un savstarp€ja sadarbiba katastrofu parvaldibas
pasakumu TstenoSana

Ka jau iepriek§ minéts, CA®® ir viena no politikas jomam, par kuras planosanu ir atbildiga Iekslietu
ministrija, un galvenais CA sistémas planosanas dokuments valsti ir Valsts CA plans'®’. Taja ir ieklauts
katastrofu risku novértejuma kopsavilkums, CA sist€mas darbibas nodroSinasanas pasakumi, katastrofu
parvaldiSanas subjektu kompetence un riciba katastrofu parvaldiSanas pasakumu istenoSana, ka ar1
noteikta civilas aizsardzibas sist€mas darbiba, ja ir noticis militars iebrukums vai sacies kars.

Valsts CA plana izstradé nav izmantota Attistibas planoSanas sistémas likuma un tam pakartotajos
noteikumos paredzeéta planu struktiira un tajos ieklaujama informacija, bet tam paredzets specials
reguléjums Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma, paredzot, ka MK nosaka visu $aja

likuma paredzgto CA planu struktiiru un tajos icklaujamo informaciju®,

MK noteikumi par CA planu struktiiru un tajos icklaujamo informaciju paredz'®, ka Valsts CA plana
ieklauj $adu informaciju:
= iesp&jamo risku sarakstu un kopsavilkumu par risku novértésanu, ko izstrada, pamatojoties uz
katastrofas parvaldiSanas subjekta sniegto informaciju par attieciga riska novertéSanu;

= risku scenarijus, risku matricas un risku kartes;

= preventivos, gatavibas, reag€Sanas un seku likvidésanas pasakumus atseviski katram riskam,
noradot terminus, lémuma pienéméjus, par izpildi atbildigas institticijas un izpilditajus;
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= informaciju par institlicijam, kuru amatpersonas ir reagé$anas un seku likvidésanas darbu vaditaji
attiecigas apdraud€juma situacijas vai pasakumos;

= informaciju par valsts agrinas bridinasanas sist€ému un tas aktiviz€Sanu, iesaistito institliciju
apzinosanas kartibu, informacijas apmainas platformam, kuras izmantojamas katastrofas vai
katastrofas draudu gadijuma;

=  krizu komunikacijas kartibu;
= planoto civilas aizsardzibas macibu aprakstu un grafiku,

= informaciju par Latvijas valstspiederigo evakuaciju no katastrofas skartas arvalsts un par
resursiem starptautiskas palidzibas sniegSanai;

= (A sistémas darbibu militara iebrukuma vai kara gadijuma u.c.

Kopuma Valsts CA plana ir ieklauta minéta informacija, tomér vairums preventivo un gatavibas
pasakumu ir definéti loti visparigi, nesniedzot skaidru prieksstatu par to, kas konkréti ir veicams $o
pasakumu ietvaros un kadas darbibas liecinas par pasakuma Tstenosanu, kadi darbi un kada apjoma ir
veicami, kadi rezultati ir jasasniedz. Piem&ram, pliidu gadijumam'*®® Valsts CA plana ir ieklauti tadi plasi
definéti pasakumi ka — Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam
un Konvencijas Parizes noligumam mérku un pasakumu istenoSana, ANO ilgtsp&jigas attistibas
programmas 2030.gadam meérku un pasakumu istenoSana, ANO Sendai ietvarprogrammas 2015. —
2030.gadam par katastrofu risku mazinasanu mérku un pasakumu istenos$ana, ES stratégijas pielagoSanas
klimata parmainam mérku un pasakumu istenoSana, Baltijas jiras regiona pielagoSanas stratégijas un
ricibas plana mérku un pasakumu istenoSana u.tml., kuriem nav paredzeti konkrétaki pasakumi vai
sasniedzamie rezultati.

Ard citi plidu gadijumam paredzgetie preventivie pasakumi vairuma gadijumu ir loti visparigi:

= pretpludu pasakumu organizésana, eso$o hidrotehnisko biivju, tehnologisko iekartu un pargaznu
parbiive un atjaunosana;

= melioracijas sistému uzturé$ana un bivnieciba;
= autocelu planoSana, izbiive un uzturésana;

= iekSzemes Udenu piekrastes, jiiras piekrastes sauszemes dalas, pliidu risku teritoriju piekrastes,
aizsargajamas dabas teritoriju un paSvaldibu saisto$ajos noteikumos noteiktas sauszemes
atjaunoSana un nostiprinasana;

= prevencijas un sabiedribas inform&Sanas pasakumi par katastrofam, to sekam, sagatavotibu un
sagaidamo ricibu u.tml.

Valsts kontroles vértejuma $adu visparigu pasakumu ieklausanai Valsts CA plana nav realas nozimes
civilas aizsardzibas sistemas planosana un katastrofu risku mazinaSana. Normativais regul&jums art
neparedz pienakumu ministrijam un citam institiicijam, pamatojoties uz Valsts CA plana definétajiem
visparigajiem pasakumiem, izstradat detalizétaku veicamo preventivo un gatavibas pasakumu planu ar
noteiktiem sasniedzamajiem rezultatiem, rezultativajiem raditdjiem, konkrétiem atbildigajiem,
finans€juma avotu un apméru.

Valsts CA plana tikpat nekonkréti ir noradits arT preventivo un gatavibas, ka ar reagéSanas un seku
likvidésanas pasakumu izpildes termins. Lielakajai dalai Valsts CA plana paredz&tajiem minétajiem
pasakumiem izpildes termin$ ir noradits “2020.-2027.gads”, “p€c nepiecieSamibas” vai “pastavigi”.
Pieméram, no Valsts CA plana ieklautajiem 35 plidu katastrofai paredz€tajiem preventivajiem un
gatavibas pasakumiem®® tikai trijiem pasakumiem ir noteikts konkréts izpildes termins, savukart no
17 reagesanas un seku likvidésanas pasakumiem tikai vienam pasakumam ir noteikts konkréts izpildes
termins. Pargjo pasakumu termini ir loti nekonkréti, piemeram:
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= pasvaldibu sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisiju apmacibas planosana un
organiz€S$ana — pec nepiecieSamibas;

= cilvekdrosibas macibu kursa ievieSana vispargjas izglitibas sistéma — pastavigi;

= pasvaldibu saistoso noteikumu pienemsana par pliidu apdraudgto teritoriju zemes izmantoSanu un
buvatlaujas izsniegSanu — 2020.—2027.gads;

* risku apdro$inasanas un parapdrosinasanas normativo aktu pilnveidoSana — 2020.—2027.gads;

= pasvaldibu civilas aizsardzibas komisiju sasaukSana un apzinoSana, iedzivotaju informéSana,
glabsanas dienestu un citu dienestu iesaistiSana, materialo rezervju iesaistiSana — pé&c
nepiecieSamibas.

Jaatzimé, ka ieprieks@jais Valsts CA plans'®, kas bija speka lidz 2020.gada 26.augustam, attieciba uz
pasakumu izpildes terminiem bija daudz konkrétaks. Vairumam gatavibas un reag€Sanas pasakumu bija
noteikts loti konkréts laiks, kada janodrosina pasakuma izpilde. Pieméram, pliidu vai to draudu gadijuma
bija noteikts:

= pasvaldibu civilas aizsardzibas komisiju sasaukSana — 3 stundas;

= iedzivotaju, kuri dzivo iesp&jamas appliides zonas, bridinasana par plidu draudiem un iesp&jamo
evakuéSanu — 12 stundas;

= papildu noverosanas postenu ierikosana un informacijas apkoposana par tidens limena svarstibam
apdraudétajas teritorijas — 6 stundas;

= valsts materialo rezervju resursu iesaistiSana — 4 stundas u.tml.

Saskana ar Valsts CA plana noradito'®® katram preventivajam, gatavibas, reagésanas un seku likvidésanas
pasakumam ir noteikti tris veidu atbildigie:

* [émuma pieneméjs — amatpersona vai institlicija, kas lemj par attieciga pasakuma uzsaksanu;

= par izpildi atbildiga institlicija — amatpersona vai institlcija, kas iesaista un koording
nepieciesamos resursus un ekspertizi attieciga pasakumu veikSanai;

= izpilditajs — institlicija, kas tiesi var tikt iesaistitas attieciga pasakuma realizacija.

Attieciba uz lielu dalu no Valsts CA plana noteiktajiem pasakumiem nav saprotams konkréts pasakumu
IstenoSana iesaistito institiiciju atbildibas sadalijums, jo ir noteikti vairaki atbildigie. Gadijumos, kad
vairakas institiicijas ir noraditas ka lémuma pienéméjas, nav saprotams, kura institlicija ir galvenais
lémuma pienéméjs, lemjot par pasakuma izpildes uzsakSanu. Savukart gadijumos, kad ir noraditas
vairakas par izpildi atbildigas institiicijas, nav saprotams, kura institlicija ka galvena ir atbildiga par
pasakuma izpildi un nepiecieSamo resursu iesaisti attieciga pasakuma izpilde. Tapat nav noteikti
institliciju sadarbibas mehanismi katastrofu parvaldiSanas pasakumu izpildes nodroSinasanai, tai skaita
nav skaidrs, kas konkréti javeic un kadas darbibas jaisteno katram izpilditajam.

Pieméram, saistiba ar plidu apdraudéjumu Valsts CA plana 4.pielikuma, kura ieklauti veicamie pasakumi
pludu gadijumam, ir noteikts, ka par iedzivotaju informéSanu un ieteikumu par nepiecieSamo ricibu
sniegS$ana krizes situacija ir atbildigas Cetras institcijas — VUGD, VSIA “Latvijas vides, geologijas un
meteorologijas centrs”, pasvaldiba un AS “Latvenergo”'®*. Savukart Valsts CA plana nodala, kas kopuma
nosaka krizes komunikacijas kartibu, ir paredzets, ka krizes komunikaciju vada un koording institiicija,
kas atbild par katastrofas vai apdraudéjuma reagésanas un seku likvidesanas darbiem'®® (plidu gadijuma
— pasvaldiba'®®), savu darbibu koordingjot un saskanojot ar Valsts kancelejas stratégiskas komunikacijas
planotajiem'?’,

Ka piemérs neskaidribam minams art Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma un Valsts
CA plana pretrunigais reguléjums par institlicijam, kas ir tiesigas pienemt lémumu par iedzivotaju
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evakuaciju. Atbilstosi Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likumam!®® lémumu par
iedzivotaju evakuaciju pienem katastrofu parvaldiSanas subjekts (plidu gadijuma — VARAM'),
reag@sanas un seku likvidésanas darbu vaditajs (pliidu gadijuma — pasvaldiba®®) vai objekta Tpasnieks.
Savukart saskana ar Valsts CA plana noteikto So 1€mumu pliidu gadijuma pienem VUGD vai
pasvaldiba®®*,

Teprieksgja Valsts civilas aizsardzibas plana?®?, kas zaudgja speku 2020.gada 26.augusta, Valsts kontroles
vertejuma bija ieklauta skaidraka informacija par institticiju savstarpgjo sadarbibu. Planam bija pielikums
“Sist€mas institliciju savstarpgja sadarbiba valsts apdraudéjuma gadijumos”, kura katrai no katastrofam
bija noradita vadosa institlicija, ka arT atbalsta institiicijas, pieméram, plidu gadijuma vadosa institiicija
bija pasvaldibas, savukart atbalsta institticijas — lielaka dala nozaru ministrijas. Militara iebrukuma vai
kara gadijuma ka vadosa institlicija bija noteikta Iekslietu ministrija, savukart nozaru ministrijas un
pasvaldibas noraditas ka atbalsta institticijas.

Valsts CA plana paredz€to pasakumu TstenoSanai valsts ITmenT netiek apzinats un planots nepiecieSama
finans€juma apmérs un finans€juma avots. Iesp€jamais finans€juma avots Valsts CA plana ir noradits
vienigi prioritari istenojamiem preventivajiem un gatavibas pasakumiem, kas liela dala gadijumu ir
pasakumi VUGD un citu institiiciju tehniskas kapacitates stiprinaganai®®. Ar visaugstako prioritati ir
novertéta VUGD specialo ugunsdzesibas un glabsanas transportlidzeklu iegade, VUGD ugunsdz€sibas
depo buvnieciba, Valsts agrinas bridinaSanas sisteémas pilnveidosana, Katastrofu zaudéjumu un bojajumu
datu bazes izveidoSana u.c. pasakumi, kam planota ES fondu finans€juma piesaiste. Valsts kontroles
vertejuma sada pieeja, neplanojot vajadzigo finans€jumu, nesekmé Valsts CA plana noteikto pasakumu
istenoSana.

Valsts CA plana kara, militara iebrukuma vai to draudu
gadijumam paredzeto preventivo un gatavibas pasakumu
izpilde

Nemot véra strauji mainigo geopolitisko situaciju un aktualos dro$ibas izaicinajumus, Valsts kontrole
revizijas ietvaros apkopoja informaciju par Valsts CA plana paredzéto®® katastrofas parvaldisanas
preventivo un gatavibas pasakumu kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijuma izpildi. Valsts CA
plana kopuma ir paredz&ti 15 preventivie un gatavibas pasakumi, kas saistiti ar partikas, pirmas
nepiecieSamibas pre¢u un energoresursu piegades nodroSinajumu, kultiiras mantojuma aizsardzibu, sp&ju
parvaldit nekontroltu cilvéku parvieto§anos nodrosinasanu u.c. jautajumiem.

Revizija konstatéts, ka no minétajiem pasakumiem ir Tstenoti Cetri pasakumi, cetru pasakumu izpilde ir
uzsakta un turpinas, bet septini pasakumi nav izpilditi. Atbildigas ministrijas vairak ir paveikuSas to
pasakumu izpilde€, kuriem izpilditaji ir paSas ministrijas. Lielaka dala no neizpilditajiem pasakumiem ir
tadi, kuriem ka izpilditajas ir noteiktas pasvaldibas, bet ministrijas ir noteiktas ka atbildigas par pasakuma
izpildi.

Istenoti ir pasakumi, kas saistiti ar Civilas aizsardzibas operacionalas vadibas centra sastava precizésanu,
taja iesaistito personu apzinoSanas macibam reizi gada, ka arf ir izstradats ricibas plans par sp&ju parvaldit
nekontrolétu cilveku parvietosanos (evakuaciju). Ir izpildits arT pasakums, kas paredz apzinat iedzivotaju
skaitu pa vecuma grupam un to sadalijumu pa novadu un republikas pilsétu administrativajam teritorijam
pec stavokla kartgja gada 1.janvari.

Vairak neka puse — devini pasakumi — ir saistiti ar iedzivotaju pamatvajadzibu nodroSinasanu. Revizija
konstatéts, ka no tiem sakta ir tris pasakumu izpilde, bet sesi pasakumi netiek pilditi (skatit 5.tabulu).

Tapat ka citas Valsts CA plana sadalas art sadala par pasakumiem kara, militara iebrukuma vai to draudu
gadijuma nav noteikti konkréti pasakumu izpildes termini — tie veicami vai nu “pastavigi”, vai ari laika
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posma no plana apstiprinasanas briza Iidz 2027.gadam. Neskaidrs ir arT pienakumu sadalijums starp Valsts
CA plana noradito [émuma pienéméju, par izpildi atbildigo institliciju un izpilditaju.

5.tabula

Preventivie un gatavibas pasakumi, kas attiecas uz cilvéka pamatvajadzibu nodrosinasanu

Nr. Pasakums Izpildes Lémuma Par izpildi Izpilditajs
p.k. termin§  pienéméjs atbildiga
institiicija
1.  Partikas nodrosinajuma planosana Pastavigi = M ZM,
VARAM,
Pasvaldibas
2. | Izstradat kartibu, kada nodrosinama partikas 2020.— ZM ZM ZM
izsniegSana iedzivotajiem pasvaldibas 2027.gads Pasvaldibas VARAM Pasvaldibas
administrativaja teritorija
3. | Sniegt EM priekslikumus par finansu lidzeklu Pastavigi - VARAM Pasvaldibas
planosanu iedzivotaju nodroSinasanai ar pirmas
nepiecieSamibas riipniecibas precém valsts
apdraud€juma gadijuma
4. Organizet iepirkuma procediiras pirmas Pastavigi - EM EM
nepiecieSamibas precu atliktajam piegadem
valsts apdraudéjuma gadijuma
5.  Izstradat ricibas planus par pirmas 2020. — - EM, Pasvaldibas
nepiecieSamibas preu izsniegSanu un to 2027.gads VARAM
piegades celu iesp&jamiem variantiem lidz
izsniegSanas punktam
6. | Izstradat kartibu, kada nodro§inama pirmas 2020. — EM EM EM
nepiecieSamibas precu izsniegSana 2027.gads Pasvaldibas VARAM Pasvaldibas
iedzivotajiem paSvaldibas administrativaja
teritorija
7. | Sniegt prickslikumus IEM par izmainam valsts Katru gadu - EM EM
materialo rezervju nomenklattira attieciba uz
pirmas nepiecieSamibas riipniecibas precém,
kuras nepiecieSams ieklaut valsts materialajas
rezerves
8.  Energoresursu piegades nodrosinajuma Pastavigi - EM EM
planosana
9.  Valsts un pasvaldibu institiicijam atbilstosi Pastavigi  Katastrofas Katastrofas Katastrofas
kompetencei izstradat vadlinijas vai parvaldiSanas parvaldiSanas parvaldiSanas
rekomendacijas par Civilas aizsardzibas un subjekts, subjekts, subjekts,
katastrofas parvaldiSanas likuma noteikto pasvaldibas pasvaldibas pasvaldibas
pamatvajadzibu nodrosinasanu kara vai CA plana CA plana CA plana
militara iebrukuma laika noteiktas noteiktas noteiktas
institlicijas institlicijas institlicijas

Zemkopibas ministrijas atbildiba ir divi pasakumi, kas ir saistiti ar partikas nodroSinajumu — partikas
nodro$inajuma planoSana. Kopa ar VARAM Zemkopibas ministrija ir atbildiga par kartibas, kada
iedzivotajiem pasvaldibas administrativaja teritorija izsniedz partiku, izstradasanu.

Atbilstosi Zemkopibas ministrijas sniegtajai informacijai’®® ir veikti vairaki pasakumi partikas
nodroSinajuma planosanai. 2022.gada 1.marta ir pienemti jauni Ministru kabineta noteikumi par
iedzivotaju nodrosinasanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma®®, kas paredz normas iedzivotaju
nodroSinaSanai ar partiku valsts apdraud€juma gadijuma valsts iekSiené parvietotiem (evaku&tiem)
civiliedzivotajiem, personam, kas uzturas pilna valsts vai pasvaldibas apgadiba valsts vai paSvaldibas
iestade€s, un So iestazu personalam, ka arT personalam, kas veic valsts apdraudéjuma seku likvidésanas
pasakumus. Noteikumi paredz ar1 kartibu, kada planojama iedzivotaju nodroSinasana ar partiku, ka art
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valsts un pasvaldibu institliciju uzdevumus, nodrosinot iedzivotajus ar partiku valsts apdraud&juma
gadijuma. Ir apzinati arT partikas nozares stratégiskie uznémumi, kuriem biis pienakums turpinat darbibu
un nodro$inat iedzivotajus ar partiku krizes situacija, Sos uznémumus ir planots ieklaut kritiskas
infrastruktiiras saraksta. Atbilsto$i Zemkopibas ministrijas sniegtajai informacijai ir izstradats Iiguma
projekts partikas precu atliktajam piegddém arkartgjas situacijas un iznémuma stavokla gadijuma.

Saskana ar Valsts CA plana noteikto Zemkopibas ministrijai un VARAM ir jaizstrada kartiba, kada
iedzivotajiem izsniegs partiku paSvaldibas administrativaja teritorija. Vienlaikus min&tie Ministru
kabineta noteikumi par iedzivotaju nodrosinasanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma paredz, ka So
kartibu nosaka pasvaldiba?®’. Par pasakumu kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijumam izpildes
gaitu revizija tika pieprasita informacija se$am pasvaldibam®®, un visas pasvaldibas noradija, ka $ada
kartiba nav izstradata. Pasvaldibas sniedza viedokli, ka tas nav arT sanémusas uzdevumus no Valsts CA
plana par kartibas izstradi noteiktajam atbildigajam ministrijam. Lidz ar to Valsts CA plana noteiktais
neskaidrais uzdevumu sadalijums, kad pasakuma izpilditajs ir viena institlicija, bet par izpildi atbildiga ir
cita institlicija, ir vairojis neskaidribu un nav nesekmgjis plana paredzéta pasakuma izpildi.

Pieci Valsts CA plana pasakumi kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijumam ir paredzgeti iedzivotaju
nodro§inasanai ar pirmas nepiecie$amibas rupniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma (skatit
5.tabulu). No tiem nav izpildits neviens pasakums.

Valsts CA plans paredz, ka paSvaldibam ir jasniedz Ekonomikas ministrijai priekSlikumi par finanSu
lidzeklu planoSanu iedzivotaju nodroSinasanai ar pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precém. Vienlaikus
plana noteikts, ka par pasakuma izpildi atbildiga ir VARAM. Visas seSas revizija aptaujatas pasvaldibas
noradija, ka $adi priekslikumi nav sniegti un ari VARAM saistiba ar minéto pasakumu uzdevumus
pasvaldibam nav devusi. ArT Ministru kabineta noteikumi par iedzivotaju nodro$inasanu ar pirmas
nepiecieSamibas riipniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma paredz®® pasvaldibu piendkumu
sniegt Ekonomikas ministrijai priekslikumus par finansu lidzeklu planosanu iedzivotaju nodrosinasanai
ar pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precém. Lidz ar to nav saprotams, kadi uzdevumi biitu javeic
VARAM, kas Valsts CA plana ir noteikta ka par izpildi atbildiga institticija, un vai no VARAM iesaistes
§1 pasakuma izpild@ ir atkarigs pasvaldibam paredzeta uzdevuma saturs vai ta izpilde.

Ka jau minéts, saskana ar Valsts CA planu par izpildi atbildiga institiicija ir amatpersona vai institiicija,
kas iesaista un koordin€ nepiecieSamos resursus un ekspertizi attieciga pasakuma veikSanai, savukart
izpilditaji ir institlicijas, kuras tiesi var tikt iesaistitas attieciga pasakuma realizacija. Savukart 1émuma
piene€mgjs ir amatpersona vai institiicija, kas lemj par attieciga pasakuma uzsakSanu.

Revizija konstatets, ka nav izstradats neviens no diviem Valsts CA plana paredz&tajiem dokumentiem,
kas attiecas uz pirmas nepiecieSamibas riipniecibas precu izsniegSanu:

* ricibas plans par pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precu izsniegSanu un to piegades celu
iesp€jamiem variantiem lidz izsniegSanas punktam. Izpilditajs ir pasvaldibas, bet par izpildi
atbildigas institiicijas ir Ekonomikas ministrija un VARAM,;

= kartiba, kada tiek izsniegtas pirmas nepiecieSamibas preces iedzivotajiem pasvaldibas
administrativaja teritorija. Sim uzdevumam atbildibas sadalijums ir vél neskaidraks — lémuma
pienéméjs par kartibas izstradi ir Ekonomikas ministrija un paSvaldibas, par izpildi atbildigas
institlicijas ir Ekonomikas ministrija un VARAM, bet izpilditajs ir Ekonomikas ministrija un
pasvaldibas.

Ekonomikas ministrijas atbildiba attieciba uz pirmas nepiecieSamibas riipniecibas precu iegadi ir vél divu
uzdevumu izpilde (tie arT nav izpilditi):

= organiz€t iepirkuma procediiras pirmas nepiecieSamibas precu atliktajam piegadeém valsts
apdraud€juma gadijuma;
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= sniegt priekslikumus Iekslietu ministrijai par izmainam valsts materialo rezervju nomenklatiira
attieciba uz pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precém, kuras nepiecieSams ieklaut valsts
materialajas rezerves.

Ekonomikas ministrija revizija sniedza skaidrojumu?®®, ka tiek gatavoti grozijumi Ministru kabineta
noteikumos par iedzivotaju nodroSinasanu ar pirmas nepiecieSamibas riipniecibas precém valsts
apdraudéjuma gadijuma®'!, kas cita starpa paredz pariet no atliktam piegadém uz precu iegadi. Tapat
paredzets atteikties no kartibas, ka preces glaba viena valsts noliktava, bet planots tas izdalit pasvaldibu
civilas aizsardzibas komisijam, lai tas spetu sniegt palidzibu nekav@joties un krajumi biitu paklauti
zemakam nozaudéSanas riskam. Saskana ar Ekonomikas ministrijas sniegto skaidrojumu jauno Ministru
kabineta noteikumu projektu ir paredzets apstiprinat 2022.gada laika.

No Valsts CA plana paredz€tajiem preventivajiem pasakumiem kara, militara iebrukuma vai to draudu
gadijumam Vel ir sakta ar energoresursu piegades nodrosinajuma planosanu saistitu pasakumu izpilde
(atbildiga Ekonomikas ministrija), plana kultliras mantojuma aizsardzibai izstrade (atbildiga Kultiiras
ministrija), ka art vadliniju vai rekomendaciju par Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likuma noteikto pamatvajadzibu?'? nodrosinasanu kara vai militara iebrukuma laika izstrade (atbildigas
nozares ministrijas un pasvaldibu CA komisijas). Savukart nav veikti pasakumi, lai izstradatu instrukciju
brunoto spéku personalam kultiiras mantojuma aizsardzibai brunota konflikta gadijjuma (atbildigas

Kulttiras ministrija un Nacionala kultiiras mantojuma parvalde) (skatit 5. un 6.tabulu).

6.tabula
Citi preventivie un gatavibas pasakumu kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijuma
. _ Par izpildi
e Pasakums Izpllc-ieg Ifenilm_l? atbildiga Izpilditajs
p.k. termin§  pienéméjs R
’ ’ institiicija
1.  Apzinat un reizi gada precizét CA operacionalas - - Iekslietu VUGD,
vadibas centra sastavu un iesaistamo institliciju ministrija IEM IC,
dalibniekus, sagatavot rikojuma paraugu par CA NVA,
operacionalas vadibas centra vaditaju noteikSanu, citas
telpam, materialtehniskajiem lidzekliem, darba ministrijas,
grupu sastavu komersanti
2. Katru gadu veikt CA operacionalas vadibas centra  Katru gadu - IEM IEM IC,
iesaistito institiiciju personu apzino$anas macibu VUGD
parbaudi
3.  Pieprasit informaciju par iedzivotaju skaitu pa Katru gadu - ZM ZM
vecuma grupam un to sadalijjumu pa novadu un lidz
republikas pilsétu administrativajam teritorijam  15.martam
péc stavokla uz kartgja gada 1.janvari
4. Izstradat planu kultiiras mantojuma aizsardzibai 2020.— KM KM KM
un glabsanai krizes situacijas 2027.gads iestades,
pasvaldibas,
kultiiras
piemineklu
Tpasnieki
Izstradat instrukciju brunoto speku personalam 2020.— KM Nacionala Nacionala
kultdras mantojuma aizsardzibai brunota konflikta ~ 2027.gads kulttras kultaras
gadfjuma mantojuma  mantojuma
parvalde parvalde
6. Izstradat un nepiecieSamibas gadijuma aktualiz€t  Pastavigi - Iekslietu VUGD
ricibas kartibu par sp&ju parvaldit nekontrolétu ministrija

cilvéku parvietosanos (evakuaciju)
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Valsts CA plana ir paredzets ar Pasakumu plans par kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju un
parvietosanu militara iebrukuma, katastrofas vai tas draudu gadijuma,?™® kas ir paredzéts gadijumiem, ja
apdraud€juma ietekmé&to iedzivotaju skaits parsniedz atbildigo pasvaldibu un valsts institiiciju ikdienas
sp&jas reagét un iedzivotaju evaku€Sanai ir nepiecieSsami papildu pasakumi. Plana ir ieklauti pieci
preventivie pasakumi, kuru izpilde ir uzsakta, bet neviens no pasakumiem nav pilniba izpildits (skatit
7.tabulu).

7.tabula

Pasakumu plana par kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju preventivo pasakumu izpilde

N Darbibas apraksts A tb.ilfi i.g.ﬁ .les:.iigti.t.ﬁ |Zpi|(§€§
p.k. institicija  institiicija termini
1.  Izstradat kartibu, ka tiek nodrosinata iedzivotaju evakuacija no Pasvaldiba CA komisija  01.03.2021.
katastrofas apdraud@tajam vai skartajam teritorijam, to
uzskaite, pagaidu izmitinaSana, €dinasana un sociala apripe,
noradot resursus un personalu, kas Istenos $o pasakumu izpildi
(nodrosinajumu plano 2% paSvaldibas administrativaja
teritorija registréto iedzivotaju)
2. Izveidot un uzturét kartografisku geotelpiskas informacijas leM Visas Pastavigi
datu kopumu par evakuacijas pulcé$anas vietam, ieslodzijuma iesaistitas
vietam un to resursu, arstniecibas iestadém un to resursu, institlicijas
1slaicigas aizturSanas vietam, socialas apriipes centriem un atbilstosi
citu saistoSu informaciju kompetencei
3. Atbilstosi kompetencei izstradat grozijumus normativajos ™ Ieslodzijuma  01.03.2021.
aktos, nosakot, ka arkartas situacijas ieslodzito parvietoSanu VM vietu
starp ieslodzfjuma vietam vai citam telpam koording LM parvalde
Ieslodzijuma vietu parvalde, starp arstniecibas iestadém — leM NMPD
Valsts operativa mediciniska komisija, starp socialas apriipes Valsts
centriem — Labklajibas ministrija un starp Tislaicigas policija
aizturéSanas vietam — Valsts policija
4.  Atbilstosi kompetencei izstradat grozijumus normativajos ™ Ieslodzijuma  01.03.2022.
aktos, nosakot Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu vietu
tiesibas konvojét ieslodzitas personas parvalde
5. Izvertét nepiecieSamibu veikt grozijumus normativajos aktos, Visas Visas Atbilstosi
ka ari izstradat rekomendacijas, nemot véra pasakumu plana iesaistitas iesaistitas noteiktajam
par kontroletu masveida iedzivotaju evakuaciju un institlicijas  institlicijas prioritatém
parvietoSanu militara iebrukuma, katastrofas vai tas draudu atbilstosi atbilstosi

gadijuma noteikto uzdevumu izpildi kompetencei kompetencei

Pasvaldibam ir uzdots izstradat kartibu par iedzivotaju evakuaciju no katastrofas apdraud€tajam vai
skartajam teritorijam, to uzskaiti, izmitinasanu, &dinasanu un socialo apripi, ieklaujot informaciju par
resursiem un personalu, kas Tstenos $o pasakumu izpildi?*. Revizija aptaujatas sesas pasvaldibas sniedza
informaciju, ka Valsts CA plana paredzeta kartiba nav izstradata. Bet revizija, analiz&jot So paSvaldibu
plana ieklauto informaciju, revidenti konstatgja, ka dalgji Sos jautajumus pasvaldibas ir ieklavusas savos
CA planos, pieméram, informaciju par ligumiem par &dinasanas pakalpojumu snieg$anu, ligumiem par
evaku@to personu izmitinaSanu sporta zales, ligumiem par autobusu izmantosanu evakuacijai u.c.

Visam iesaistitajam institticijam atbilstos$i to kompetencei ir uzdots rosinat grozijumus normativajos aktos
un izstradat rekomendacijas vai minimalas prasibas elektroenergijas, dabasgazes, naftas produktu apgadei
un siltumapgadei, transporta, sakaru pakalpojumu nodroSinaSanai, neatliekamas mediciniskas palidzibas
pieejamibai, medikamentu apritei, naudas norékinu nodro§inasanai u.c.?’® Pildot o uzdevumu, ir veikti
grozijumi Nacionalas drosibas likuma®!®, tostarp paplasinot lidzsingjo kritiskas infrastruktiiras iedalfjumu
ar nozaru kritisko infrastruktiiru, kuras darbibas nepartrauktiba un kritisko pakalpojumu sniegSana valsts
apdraudéjuma gadijuma ir bitiska sabiedribas un valsts drosibai. Ir pienemti jauni FinanSu un kapitala
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tirgus komisijas normativie noteikumi par kritisko finansu nozares pakalpojumu parvaldibu?'’. Saskana
ar atbildigo institliciju sniegto informaciju vairakas izmainas normativaja reguléjuma vél tiek gatavotas,
pieméram, Ekonomikas ministrija izstrada jaunus noteikumus par degvielas apgadi krizu gadijumos,
Satiksmes ministrija kopa ar Aizsardzibas ministriju un transporta nozares un valsts celu uzturésana
iesaistitajiem komersantiem gatavo kritiskas infrastruktiiras darbibas nepartrauktibas planus u.c.

Savukart Tieslietu ministrija ir sakusi pildit divus Pasakumu plana par kontrolétu masveida iedzivotaju
evakuaciju un parvietoSanu militara iebrukuma, katastrofas vai tas draudu gadijuma paredzetos
pasakumus, kas saistiti ar ieslodzito parvietosanu arkartas situacijas laika.

Pretrunigu informaciju iesaistitas institiicijas ir snieguSas par IekSlietu ministrijai Pasakumu plana par
kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju un parvietoSanu militara iebrukuma, katastrofas vai tas
draudu gadijuma paredz&to uzdevumu izstradat tieSsaistes kartes ar geotelpiskas informacijas datu
kopumu par evakuacijas pulcésanas vietam, ieslodzijuma vietam, arstniecibas iestadém, socialas apripes
centriem u.c. Gan sesas revizija aptaujatas pasvaldibas, gan Labklajibas ministrija un Tieslietu ministrija
Valsts kontrolei sniedza informaciju, ka Iekslietu ministrija no tam nav pieprasijusi nekadu informaciju
par evakuacijas un pulc€Sanas vietam un attiecigajam institiicijam. ArT publiski $adas tieSsaistes kartes
nav pieejamas. Vienlaikus Iekslietu ministrija revizijas ietvaros sniedza informaciju, ka preventivais
pasakums ir izpildits, jo VUGD riciba esot apkopota informacija par paredz€tajam izmitinasanas vietam
evaku@to iedzivotaju vajadzibam un Sie dati esot pieejami uzneSanai uz kartes.

Iekslietu ministrija revizija sniedza informaciju®®, ka neilgi pgc Krievijas uzsaktas karadarbibas Ukraina
Iekslietu ministrija aicinaja nozaru ministrijas, ka art Latvijas Pasvaldibu savienibu parskatit Valsts CA
plana paredzetos pasakumus un iesniegt priekslikumus par taja nepiecieSamajiem grozijumiem. Sanemtas
atbildes rada, ka atbildigajam institiicijam ir neskaidribas un priekslikumi par daudziem jautajumiem,
kuros, vinuprat, ir nepiecieSamas izmainas un uzlabojumi, pieméram, par informacijas apmainas kartibas
uzlabosanu, nepiecieSamibu arT Valsts CA plana noteikt uzdevumu pasvaldibam identificét patvertném
piemérotas biives, par vienota formata kartografiska materiala izmantoSanu katastrofas, lai savietotu
iestazu riciba eso$o informaciju, par vienotas talruna linijas sabiedribai izveidi, par vienotas CA
informacijas sadalas izveidi vortala “Cilveks. Valsts. Likums”?*, par nepieciesamibu kara, militara
iebrukuma vai to draudu gadijuma civilas aizsardzibas komisijas sastava ieklaut kritiskas infrastrukttras
objektu parstavjus U.C.

Pasvaldibu CA planu saturs

Atbilstosi 2016.gada 5.maija pienemtajam Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likumam?*

paSvaldibam lidz 2017.gada 31.decembrim bija jaapstiprina pasvaldibu CA plani atbilstoSi jaunajam
regul§jumam un ieprieksgjie pasvaldibu CA plani bija speka ne ilgak ka lidz 2017.gada 30.decembrim.
Kopuma no 37°% pasvaldibu sadarbibas teritorijam publiski VUGD timekla vietng 2022.gada jilija
beigas?? bija pieejami 24 pasvaldibu CA plani. Péc revidentu riciba eso$as informacijas pasvaldibu CA
planu izstradi ir kav&jusi novélota Valsts CA plana apstiprinasana — Valsts CA plans tika apstiprinats tikai
2020.gada 26.augusta, tas ir, tris gadus vélak, neka noteikts Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma®?, ka ar administrativi teritoriala reforma®®*, saskana ar kuru noteiktais jaunais

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums attieciba uz pasvaldibas CA plana izstradi un
saturu paredz pasvaldibas domes uzdevumu apstiprinat pasvaldibas CA planu un pasvaldibas domes
priekSseédetaja, kurs ir iecelts par sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijas priekssedetaju,
uzdevumu nodroS$inat, ka sadarbiba ar valsts un paSvaldibu institlicijam, juridiskajam un fiziskajam
personam tiek izstradats un katras pasvaldibas domei apstiprinaSanai iesniegts sadarbibas teritorijas
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civilas aizsardzibas plana projekts, kas aptver katastrofas, kuru parvaldisanu koordin€ pasvaldibas
(katastrofas pasvaldibas administrativaja teritorija, kuras saistitas ar €ku un buvju sabruksanu, avariju
siltumapgades, tdensapgades, notekidenu vai kanalizacijas sisttma) un kas aptver pasvaldibas domei
noteikto uzdevumu nodrosSinat iedzivotaju evakuaciju no katastrofas apdraudétajam vai skartajam
teritorijam, ka ari $o iedzivotaju uzskaiti, pagaidu izmitinasanu, édinasanu un socialo apriipi®%.

Vienlaikus Ministru kabineta noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo
informaciju paredz®?®, ka pasvaldibas CA plana ieklauj gan risku novértéjuma kopsavilkumu par riskiem,
kuriem pasvaldiba ir katastrofas parvaldisanas subjekts (€ku un biivju sabruksana, avarija siltumapgades,
tdensapgades, notekiidenu vai kanalizacijas sist€tma), gan ari informaciju par paSvaldibas teritorija
iesp&jamiem riskiem (zemi, vid€ji, augsti un loti augsti), nemot véra Valsts CA plana noradito
informaciju, atseviski katram riskam paredzot preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas
pasakumus.

Ministru kabineta noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju?’ ir
izstradati, pamatojoties uz Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma doto pilnvarojumu
Ministru kabinetam noteikt Valsts CA plana, pasvaldibu CA planu, paaugstinatas bistamibas objektu CA
planu un objekta CA planu struktiiru un taja ieklaujamo informaciju®?®. Mingtie Ministru kabineta
noteikumi attieciba uz paSvaldibu CA planos paredzamajiem katastrofu riskiem un to parvaldiSanas
pasakumiem paredz plasaku regul€jumu, neka tas ir noteikts likuma, proti — pasvaldibam to CA planos
janoveérté un japaredz katastrofas parvaldiSanas pasakumi visiem paSvaldibas teritorija iesp&amiem
riskiem, nevis tikai attieciba uz tam katastrofam, par kuru koordin€Sanu pasvaldibas ir atbildigas.

Vienlaikus Ministru kabineta noteikumos paredzetais reguléjums par pasvaldibu CA planos ietveramo
informaciju attieciba uz pasvaldibas teritorija iesp&jamiem riskiem, nemot véra Valsts CA plana noradito
informaciju?®®, ir parlieku visparigs un nav saprotams, vai pasvaldibam to CA planos ir jadetalizé Valsts
CA plana paredzgtie preventivie, gatavibas, reag€Sanas un seku likvidéSanas pasakumi $iem riskiem, vai
pasSvaldibas var noteikt Valsts CA plana neparedz&tus pasakumus un vai pasSvaldibam CA planos japaredz
kadi citi pasakumi, nemot véra, ka Valsts CA plana paredz€to katastrofu parvaldiSanas subjekti ir nozaru
ministrijas.

Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisija 2022.gada 20.aprili Saeima iesniedza
likumprojektu, kas paredz no Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma izslégt norades par
to, ka pasvaldibas CA plans aptver tikai tas katastrofas, kuram pasvaldiba ir katastrofas parvaldiSanas
subjekts®’, un revizijas nosléguma likumprojekts ir pienemts 3.lasfjuma. Minétie likuma grozijumi
atrisinas pretrunu starp Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma un Ministru kabineta
noteikumos par civils aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju®!, tacu pilnveidojumi
nepieciesami arm minétajos Ministru kabineta noteikumos paredzetaja reguléjuma attieciba uz pasvaldibu
CA planu saturu, skaidrak paredzot pasvaldibas CA plana ietveramas informacijas saturu, it ipasi attieciba
uz pasvaldibas teritorija iesp&jamiem riskiem, nemot véra Valsts CA plana noradito informaciju un
attieciba uz Siem riskiem paredzamajiem preventivajiem, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas

pasakumiem?®,

Ka pozitivs piemers, piedavajot skaidri noteikt pasvaldibu CA planos paredzamas informacijas saturu un
1zvertg¢jamos jautajumus, noradami Aizsardzibas ministrijas sagatavotie grozijumi noteikumos par civilas
aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju®®, kas skaidri un neparprotami nosaka, kadi
pasakumi militara iebrukuma gadijuma vai kara laika pasvaldibam CA planos ir japaredz, ka ar1 nosaka
pasvaldibas CA plana pasakumu militara iebrukuma gadijuma un kara laikam planoSanas vadlinijas un
to, ka Sie pasakumi ir nosakami sadarbiba ar Nacionalo brunoto spéku norikoto amatpersonu sadarbibas
teritorijas civilas aizsardzibas komisija.

Piem&ram, minétais Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka pasvaldibas attieciba uz
pasakumiem militara iebrukuma gadijuma vai kara laika pasvaldibu CA planos cita starpa ieklauj
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tidens rezervém, patvertném piemé&rotam biivém, mobiliem energoapgades risindjumiem, pieejamo
arstniecibas personalu un medicinu, evakuaciju, kritisko funkciju defin€Sanu u.c. Katram pasakumam
vadlinijas paredzets skaidrojums, par kadiem jautajumiem pasakuma ietvaros nepieciesams partpéties.
Piem@ram, attieciba uz partikas rezervém pasSvaldibu CA planos biitu ietverama informacija par
pasvaldibas teritorija esoSajam zemnieku saimniecibam, kas nodarbojas ar industrialo graudkopibu,
lopkopibu, darzenu audzesanu, ka art partikas razoSanas un vairumtirdzniecibas uznémumiem, kuriem ir
gatavas produkcijas uzglabasanas noliktavas, savukart attieciba uz kritisko funkciju defin€Sanu
pasvaldibu CA planos biitu paredzama informacija par pasvaldibas iestazu un dienestu prioritaro
uzdevumu parskatisanu, prioritaro funkciju noteikSana atbilstosi nepiecieSamibai spét izpildit kritiskas
funkcijas militara iebrukuma gadijuma un kara laika situacija.

Lidzigi arT iepriekS spéka esoSie Ministru kabineta noteikumi par pasvaldibu CA plana struktiru un
izstradasanas un apstiprinasanas kartibu?®* izvirzija detalizétakas prasibas par to, kas japaredz pasvaldibas
CA plana attieciba uz katastrofu parvaldiSanas organizé€Sanu, pieméram, bija prasiba noradit ari
informaciju par sakaru nodroSinajumu, apzinoSanu, sabiedribas inform&Sanu, iedzivotaju izglitoSanu
civilaja aizsardziba, nodrosinajumu ar individualajiem aizsardzibas lidzekliem un to izsniegSanu, kultiiras
vertibu aizsardzibu vai evakuaciju, sabiedriskas kartibas nodroSinasanu, objektu apsardzibu, partikas un
dzerama tdens (tai skaita no art€ziskajiem dzilurbumiem) apgadi katastrofas gadijuma, CA plana noteikto
pasakumu parbaudi macibas u.c. Pasvaldibu CA planam bija japievieno arl karte ar paaugstinatas
bistamibas objektiem un teritorijam, kas var ietekmé@t iesp&jamo avariju sekas, plidu apdraudétajam
teritorijam, magistralajiem gazes, naftas un naftas produktu vadiem, teritorijam ar paaugstinatu
ugunsbistamibu (piem&ram, meZi, purvi), artéziskajiem dzilurbumiem, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas
dienesta teritorialo struktiirvienibu atraSanas vietam, trauksmes sirénu atrasanas vietam, katastrofu
parvaldiSana iesaistamo institiiciju apzinoSanas shému u.c.

Pasvaldibu CA planos ietverta informacija par pasvaldibas
teritorija iesp&jamiem riskiem un to parvaldiSanas
pasakumiem

Lai izvertetu, vai pasvaldibu CA plani sniedz skaidru priekSstatu par paSvaldibas vai sadarbibas teritorija
planotajiem katastrofu parvaldiSanas pasakumiem, revizija izlases veida tika analizeta seSos pasvaldibu
CA planos®® (taja skaita viena plana projekta) ietverta informacija.

Revizija konstatéts, ka visas pasvaldibas savos CA planos nav paredz€jusas pasakumus visiem to teritorija
iespgjamajiem apdraud&umiem. No revizija analiz€tajiem seSiem paSvaldibu CA planiem divos CA
planos paredzeti katastrofu parvaldiSanas pasakumi tikai tam katastrofam, kuram Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldisanas likuma®®* pasvaldibas ir noraditas ka katastrofas parvaldisanas subjekti, tas ir,
eku un bivju sabrukSana, avarija siltumapgades sistéma, avarijas tdensapgades, notekiidenu un
kanalizacijas sistéma sava administrativaja teritorija (viena gadijuma papildus ir paredzeti pasakumi vél
ari plidu katastrofas parvaldibai). Sis pagvaldibas nav paredzgjusas katastrofas parvaldisanas pasakumus
tadiem butiskiem apdraudéjumiem ka, piem&ram, meza un kiidras purvu ugunsgréki, karstums, sausums,
epidémija un pandémija u.c.

Lidzigi ka Valsts CA plana, art pasvaldibu CA planos katastrofas parvaldiSanas pasakumi lielakoties ir
definéti parak visparigi, lai biitu saprotams, kas konkréti So pasakumu ietvaros ir japaveic. Konstatéts, ka
trijos no seSiem revizija analizétajiem paSvaldibu CA planiem katastrofam, kam riskus veért€ja un
katastrofu parvaldiSanas pasakumus valsts un regionala limeni noteica atbildigas nozaru ministrijas,
pasvaldibas savos CA planos ir parrakstijusas Valsts CA plana paredz&tos visparigos pasakumus un
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pasakumu Tstenosana iesaistitas institiicijas, nekonkretizgjot, kadas aktivitates ir veicamas katra konkréta
pasakuma ietvaros, nenoradot, kads ir iesaistito institiciju atbildibas sadalijums pasakuma izpildg, taja
skaita, kadas darbibas ir veicamas konkrétam pasSvaldibas institiicijam un ka notiks iesaistito pusu
savstarpgja sadarbiba pasakumu TstenoSana.

ArT gadijumos, kad katastrofu parvaldiSanas pasakumi nav parrakstiti no Valsts CA plana, pasvaldibu CA
planos paredzetie pasakumi un ar to TstenoSanu saistita informacija ir noradita vispariga veida, nesniedzot
priekSstatu par konkrétiem veicamajiem pasakumiem un sasniedzamajiem rezultatiem. Turklat vairums
revizijas apjoma ieklauto pasvaldibu pauda viedokli, ka to CA plani, ka ar tajos noraditie katastrofu
parvaldiSanas pasakumi biitiba ir formali, bet praktiska nozime ir tikai CA planam pievienotajam kartem,
apzinatajam evakuacijas pulc€Sanas un izmitinaSanas vietam, apzinatajiem resursiem u.tml. praktiska
rakstura informacijai.

Piem&ram, meza un kiidras purvu ugunsgréka gadijumam pasvaldibas plana parrakstiti visi Valsts CA
plana ieklautie preventivie un gatavibas pasakumi — Latvijas pielagoSanas klimata parmainam plana laika
posmam Iidz 2030.gadam ricibas virzienu istenosana, ANO Vispargjas konvencijas Parizes noligumam
mérku un pasakumu Tstenos$ana, Baltijas jiras regiona pielagosanas stratégijas un ricibas plana mérku un
pasakumu TstenoSana, valsts materialo rezervju pilnveidoSana, uzglabasana, uzturSana un atjaunosana,
risku apdro$inaSana un parapdroSinasanas normativo aktu pilnveidoSana u.tml — un par tiem atbildigas
institicijas. Tapat ari reag€Sanas un seku likvideé$anas pasakumi ir pilniba parrakstiti no Valsts CA plana.

Valsts kontroles vértgjuma pasvaldibu CA planos nav nozimes parrakstit Valsts CA plana paredz&to un
sada pieeja nedod pienesumu katastrofu parvaldisana. Pienesumu katastrofu parvaldisana varétu dot tas,
ka pasvaldibu CA planos butu paredzeti attiecigas teritorijas Ipatnibam un attiecigas katastrofas
parvaldiSanai $aja teritorija raksturigi veicamie pasakumi, sadarbibas mehanismi u.tml.

Piem@ram, plidu gadijumam preventivie pasakumi pasvaldibu CA planos definéti sadi — pretpladu
pasakumu organizéSana, eso$o hidrotehnisko biivju, tehnologisko iekartu un pargaznu parbive un
atjaunoSana, jaunu pretplidu aizsargbiivju biivnieciba un ierikoSana, autocelu planoSana, izbiive un
uzturéSana, Latvijas pielagoSanas klimata parmainam plana laika posmam Iidz 2030.gadam ricibas
virzienu TstenoSana, ANO Sendai ietvarprogrammas 2015.-2030.gadam par katastrofu risku mazinasanu
mérku un pasakumu isteno$ana u.tml.

Vien dazos gadijumos revizija analiz€tajos pasvaldibu CA planos paredz€tie preventivie un gatavibas
pasakumi ir definéti konkrétak. Piem&ram, Ludzas novada pasvaldibas CA plana®®’ paredzéti detalizetaki
preventivie pretplidu pasakumi — novada teritorija uz upem esoso hidrotehnisko biivju 1pasnieku vai
apsaimniekotaju un VUGD parstavju ikgadgjo sapulCu organizéSana, apzinoSanas sh&mas precizésana,
iespgjamo pludu apdraud@to teritoriju apzinasana, kontakteéSanas iesp&ju noskaidrosana un fikséSana ar
pludos apdraudétajiem iedzivotajiem, upju hidrotehnisko biivju apsekoSana un to tehniska stavokla
noskaidroSana, ledus apstaklu un fidens Itmena svarstibu monitorings uzpludinajumos, pasakumu
veikSana saskana ar izstradato HES droSuma programmu.

Vienlaikus ir jauzsver, ka pretptidu pasakumi ir paredzeti arT pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentos, ka arT nacionalajos upju baseinu apgabalu apsaimniekos$anas un pliidu riska parvaldibas
planos®® un arf citos dokumentos. Revizija konstatéts, ka pasvaldibu planosanas dokumenti (teritorijas
attistibas programmas, investiciju plani, tidens resursu aizsardzibas plani) satur pilnigaku un detalizétaku
informaciju par konkréta paSvaldiba planotajiem pasakumiem, kas attiecas uz pretplidu vai saistitas
infrastruktiras attistibu, rekonstrukciju u.tml. L1dz ar to ir veért€jams, cik lietderigi pasvaldibu CA planos
ir ieklaut visparigu informaciju par pretptidu pasakumiem, ja §1 informacija daudz jégpilnak ir atspogulota
citos dokumentos un pasvaldibu CA planos ietvertais neparedz konkrétus pasakumus.

Ar1 pasakumu izpildes termini paSvaldibu CA planos nereti ir definéti tikpat nekonkréti ka Valsts CA
plana — “pastavigi”, “p€c nepiecieSsamibas”, “2020.-2027.gads” vai “2020.—2030.gads”. Vienlaikus
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revizija konstatéti ar1 gadijumi, kad pasvaldibu CA planos pasakumu izpildes termini ir noteikti
detalizétak — ar noteiktu regularitati, noteikta laika posma vai lidz noteiktam laikam, piem&ram:

= pladu apdraudéjuma gadijuma reag€Sanas pasakums, kas saistits ar upes akvatorija apsekosanu un
bistamo vietu noteikSanu, janodro$ina 24 stundu laika;

* iedzivotaju, kas dzivo iesp&jamaja appliides zona, bridinasana par plidu draudiem un iesp&jamo
evakuaciju janodrosina 12 stundu laika;

= darbibas atjaunoS$ana energétikas un komunalajos uznémumos janodrosina divu lidz ¢etru stundu
laika, civilas aizsardzibas komisijas informe&Sana par situaciju notikuma vieta un veiktajiem
pasakumiem janodrosina ik p&c katram divam stundam;

= pladu gadijuma preventivais pasakums, kas saistits ar upju hidrotehnisko biivju apsekoSanu un to
tehniska stavokla noskaidrosanu, ir janodrosina katru gadu lidz 1.maijam;

* kontaktéSanas iesp&ju noskaidroSana un fiks€Sana ar pliidos apdraudétajiem iedzivotajiem
janodrosina katru gadu no oktobra Iidz aprilim u.tml.

Pasvaldibu CA planos ietverta informacija par to atbildiba
esoso katastrofu parvaldiSanu

Pasvaldibu CA planos ir loti atSkirigs ietvertas informacijas apjoms un detalizacijas pakape par vietgja
meéroga katastrofam, kuram katastrofas parvaldiSanas subjekti ir paSvaldibas. Ari attieciba uz Sim
katastrofam lielakoties ir noteikti vispariga satura preventivie un gatavibas pasakumi, nekonkretizgjot,
kas, kur un kada apjoma tiks darits, piem&ram, paredzéti tadi pasakumi ka — tidensapgades, notekiidenu
un kanalizacijas tiklu uzturéSana darba kartiba, novecojuso komunikaciju nomaina u.tml.

Vienlaikus pasvaldibu CA planos ir ieklauta konkretaka informacija par atbildigajam institticijam, noradot
konkrétas pasvaldiba esosas institiicijas, ka ar ir paredzeti konkrétaki izpildes termini dalai no reagésanas
un seku likvidésanas pasakumiem (noradot izpildes terminus miniit€s). Tomér konstatéti arT gadijumi, kad
pasvaldibas attieciba uz to atbildiba esoSo €ku un biivju sabruksSanas risku savos CA planos ir
parrakstfjusas informaciju par atbildigajiem izpilditajiem no Valsts CA plana pielikuma®®, kura noteikti
pasakumi buivju sabrukuma apdraud€jumam, nenoradot konkrétas pasvaldibas institiicijas.

Ka labo prakses pieméru attieciba uz katastrofas parvaldiSanas planosanu katastrofam, kuram pasvaldibas
ir noteiktas ka katastrofas parvaldiSanas subjekts (€ku un biivju sabrukSana, avarija siltumapgades,
tudensapgades, notektidenu vai kanalizacijas sist€éma), var minét Jirmalas pilsétas sadarbibas teritorijas
civilas aizsardzibas planu®?’, kura pa$valdibas atbildiba eso$ajam katastrofam ir veikts detalizéts riska
novertgjums. Piem&ram, attieciba uz avariju tdensapgades, notekiidenu un kanalizacijas sistéma ir
noradits uz konkrétiem apstakliem, kas var izraisit So katastrofu, aprakstits paSreiz€jais sistemu stavoklis
Jirmalas pils€tas sadarbibas teritorija, sist€ému parklajums (izplatiba), sistému 1pasnieki, apsaimniekotaji,
noteikta riska iestasanas iespgjamiba un aprakstitas iespéjamas sekas (ietekme), ja risks iestajas. STm
katastrofam ir veikts risku vert&jums, noteiktas atbildigas institiicijas un tam veicamie uzdevumi, noradits
riska scenarija apraksts (t.1i., teorétisks katastrofas riska scenarijs), noraditi vésturiskie faktu notikumi un
statistika par risku, ieklauts riska varbitibas vai ticamibas novértgjuma apraksts, seku novértgjuma
apraksts (ievainoto un saslimusos skaits, kait€juma ekosist€mai izplatiba un ilgums, materialo zaud&éjumu
finansialais apmeérs, piegades traucgjumu ilgums u.c.), 1si aprakstits, ka tiks ietekm&tas cilvéku
pamatvajadzibas, ieklauts ievainojamibas un sp&ju apraksts, noteikts riska varbiitibas [imenis, paredzeti
konkréti preventivie, gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas pasakumi.
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Uz pasvaldibu nepietickamu izpratni par CA plana ieklaujamas informacijas apjomu norada art revizija
konstatetais, ka no septinam izlasé ieklautajam pasvaldibam tikai tris pasvaldibas ir vert€jusas visu to
atbildiba esoso vietéja meroga katastrofu riskus un noteikusas pasakumus gan €ku un biivju sabruksanas
gadijumam, gan ar1 avarijam siltumapgades, idensapgades, notekiidenu un kanalizacijas sistémas sava
administrativaja teritorija. Tris paSvaldibas nav paredz€jusas katastrofas parvaldiSanas pasakumus
avarijam siltumapgades, idensapgades, notekiidenu un kanalizacijas sist€mas, viena pasvaldiba savukart
nav paredzgjusi katastrofas parvaldiSanas pasakumus biivju sabrukSanas gadijumam.

Ministru kabineta noteikumi?** paredz, ka pasvaldibu CA planos par iedzivotaju evakuaciju katastrofas

gadijuma ir janorada — pulc€Sanas vietas, evakuacijas marsruti, evaku€to transporté€Sana, izmitinasana,
uzskaite, €dinasana, sociala apriipe, Ipasuma apsardze, ka ar1 sadarbiba ar citam pasvaldibam evakuéto
uznems$anas joma. Revizija konstatéts, ka visos revizija analiz&tajos pasvaldibu CA planos ir sniegta
salidzinosi detalizéta informaciju par pulcé$anas vietam, transporta nodrosinajumu, pagaidu izmitinasanu
un socialo apriipi. Visas pasvaldibas ir noradijusas informaciju par evakuacijas marsSrutiem un evakuéto
uzskaiti, atSkiras tikai $1s informacijas detalizacijas pakape. Attieciba uz evakuéto €dinasanu konkrétu un
detalizetu informaciju ir sniegusi tikai viena paSvaldiba. Gandriz visos gadijumos ir sniegta vispariga
informacija par paSumu apsardzi un sadarbibu ar citam pasvaldibam evaku&to uznemsanas joma.

Attieciba uz pasvaldibu CA planos noradamo informaciju par iesaistamajiem resursiem (pasvaldibas,
fizisko vai juridisko personu resursiem, ka arl nodro$inajumu ar energoresursiem energoapgades
traucgjuma gadijuma) konstatéts, ka minéta informacija pasvaldibu CA planos tiek ieklauta. Analiz&tajos
pasvaldibu CA planos ir ieklauta detalizéta informacija par pieejamajam iekartam un to skaitu dazadu
katastrofu novérSanai un seku likvidéSanai, vieglajiem transportlidzekliem, peldlidzekliem, stukniem,
dazada veida traktortehniku u.tml. Viena pasvaldiba pat ir noradijusi iesaistamas tehnikas aptuveno
reagéSanas laiku, savukart cita pasvaldiba iesp&jamajiem remontdarbiem noradijusi ari pieejamo
personala skaitu un pieejamo neatlickamas mediciniskas palidzibas brigazu skaitu. Vairums pasvaldibu
plana ir arT ieklavusas detaliz&tu informaciju par pieejamiem generatoriem un elektrostacijam un to skaitu.

Saistiba ar pasvaldibu CA planos noradamo informaciju par sadarbibu ar citu administrativo teritoriju
civilas aizsardzibas komisijam, valsts un citu valstu glabsanas dienestiem revizija konstatéts, ka vairuma
gadijumu §1 informacija ir loti vispariga, pasvaldibas CA planos noradijusas, ka palaujas uz valsts dienestu
un blakus esoSo pasvaldibu atbalstu nepiecieSamibas gadijuma. Pasvaldibu planiem nav pievienotas

sadarbibas dokumentu kopijas, lai gan to paredz normativais akts®*2.

Pasvaldibu CA planu kvalitati ietekméjoSie faktori

Valsts kontroles verte§juma pasvaldibu CA planu kvalitati liela méra ietekmé nepietiekamais metodiskais
atbalsts planu sagatavosana. Civilas aizsardzibas likuma®®, kas zaudgja speku 2016.gada 1.oktobri, bija
noteikts, ka pasvaldibu CA planus sagatavo VUGD sadarbiba ar pasvaldibam. Sobrid CA likums vairs
nenosaka $adu VUGD pienakumu un paSvaldibam ir patstavigi janodroSina pasvaldibu CA izstrade. Visas
revizijas izlaseé ieklautas paSvaldibas, iznemot vienu paSvaldibu, atzina, ka tas nesanem nekadu VUGD
amatpersonu metodisko atbalstu pasvaldibu CA planu izstradg€, jo teritorialo struktiirvienibu VUGD
amatpersonas paskaidro, ka to uzdevums ir tikai registrét pasvaldibu sagatavotos CA planus, nevis sniegt
skaidrojumus un metodisko atbalstu.

Revizijas ietvaros pa$valdibas pauda viedokli, ka CA planu izstrade ir sarezgits process un tam ne vienmer
ir pietickamas zinasanas un resursi, tadél tas CA plana izstradi nodroSina, izmantojot arpakalpojumu.
Saskana ar revizija iegiito informaciju CA planu izstrade vienai paSvaldibai izmaksa no
10 tukstosiem euro lidz pat 70 tikstoSiem euro, turklat o pakalpojumu nereti sniedz bijusie VUGD
darbinieki. Ar Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba, kura nereti tieck mingta ka pozitivs piemérs, stenojot
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likuma “Par pasvaldibam” paredz&to pasvaldibu autonomo funkciju piedalities civilas aizsardzibas
=244

pasakumu nodrosinasana“**, pasvaldibas CA plana izstradi ieperk arpakalpojuma.

Latvijas Pasvaldibu savieniba 202 1.gada ltidza Iekslietu ministriju sadarbiba ar VUGD izstradat vadlinijas
pasvaldibu CA planu sagatavo$anai®®, tomér lidz §im bridim jautajums nav risinats. Nemot véra
sagatavoto grozijumu Ministru kabineta noteikumos par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
ieklaujamo informaciju projektu*® saistiba ar pagvaldibu CA planos papildus ieklaujamo informaciju par
pasakumiem militara iebrukuma gadijuma vai kara laika, ir ieceréts grozit** ari Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likumu, paredzot Ministru kabinetam pienakumu izvertét iesp&ju pasvaldibam,
kuras nodroS$ina sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plana projekta izstradi, no valsts budzeta finansu

lidzekliem pieskirt vienreiz&ju dotaciju sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plana projekta izstradei.

Lai arT finans€juma pieskirSana pasvaldibam noteikto uzdevumu civilas aizsardzibas joma izpildei sekmés
uzdevumu izpildi, Valsts kontroles verté§juma vienreizgjas dotacijas pieSkirSana vien neatrisinas
pasvaldibu kapacitates civilas aizsardzibas joma problematiku un ir apSaubams, vai vienreizgja dotacija
risinas pasvaldibu CA planu kvalitates jautajumu, jo ekspertu piesaiste pasvaldibu CA planu izstradei lidz
§$im nav nodro$indjusi, ka pasvaldibu CA plani ietver visus attiecigo katastrofu parvaldisanai
nepiecieSamos pasakumus un informaciju.

Ka problému CA planu izstradé paSvaldibas ir identific€jusas arT planu sagatavoSanai nepiecieSamas
informacijas trikumu. Likums “Par pa$valdibam” paredz?*®, ka, pildot tam noteiktas funkcijas,
paSvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas sanemt informaciju no valsts iestadém. Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma®*® ir noteiktas pasvaldibas domes tiesibas noteiktas
kompetences ietvaros pieprasit un bez maksas sanemt civilajai aizsardzibai un katastrofas parvaldiSanai
nepieciesamo informaciju. Latvijas Pasvaldibu savieniba ir noradijusi®*’, ka CA planu sagatavosanas laika
pasvaldibam nav pieejama nepiecieSama informacija par nozaru ministriju parzina esoSo katastrofu
parvaldiSanas ricibas scenarijiem, kuros ir noteikta arT pasvaldibu kompetence. Attieciba uz mingto
problému Iekslietu ministrija revizija sniedza skaidrojumu, ka tai nav informacijas, vai kada ministrija
izstrada scenarijus katastrofu parvaldiSanai, turklat tads uzdevums tiesibu aktos ari nav noteikts?>.

Valsts kontroles vert€§juma pasvaldibu CA planu saturu var ietekmét ar1 apstaklis, ka So planu izstrades
laika nav paredzeéta konsult€Sanas ar sabiedribas parstavjiem. Izveért€jot sabiedribas parstavju un
komersantu rosinatos priekslikumus un jautajumus, varétu tikt precizak identificéts iesp&jamo neskaidribu
un problému loks, un 1idz ar to CA planos varetu tikt ietverta konkrétaka un detalizétaka informacija, kas
biitu noderiga, iestajoties attiecigu katastrofu riskiem.

Tapat ar1 pasvaldibu CA planu saturu var ietekmét tas, ka pasvaldibas CA planiem nav paredzgti kvalitates
veicinadanas pasakumi — saskano$ana ar VUGD. Saja sakara pievér§ama uzmaniba, ka, pieméram,
objektu, kuri ir ieklauti kritiskas infrastrukttiras kopuma un kuros var atrasties vairak par 100 cilvékiem,
CA plani ir saskanojami ar VUGD?2,

Revizija konstatétais liecina, ka spéka esosSais normativais regul€jums pietickami skaidri nenosaka
pasvaldibu CA plano ietveramas informacijas saturu. Tapat ar1 valstt nav izstradatas vadlinijas un
noradijumi pasvaldibu CA planu sagatavosanai, un art VUGD metodiskais atbalsts pasvaldibam CA planu
sagatavosana nav pieejams. Pasvaldibu CA plani neaptver informaciju par visiem pasvaldibas teritorija
iesp&jamiem riskiem, pasvaldibu atbildiba esoSiem katastrofu riskiem un to parvaldibas pasakumiem, ka
ar1 pasvaldibu CA planos ietverta informacija nereti ir parak vispariga, lai paSvaldibu CA plani butu
efektivi izmantojami, noverSot un gatavojoties risku iestasanas gadijumam vai iestajoties katastrofas
situacijai.
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CA planos noteikto pasakumu izpildes uzraudziba

Normativais reguléjums un Valsts CA plans paredz®*3, ka katastrofas parvaldisanas subjekti reizi gada
lidz 20.janvarim izverteé Valsts CA plana izpildi un sniedz priekslikumus Iekslietu ministrijai par
nepiecieSamajiem grozijumiem. lekslietu ministrija izverteé Valsts CA plana izpildi un, pamatojoties uz
katastrofas parvaldiSanas subjektu sniegto informaciju, katru gadu Iidz 1.maijam sagatavo un iesniedz
Ministru kabineta informativo zinojumu par Valsts CA plana izpildi, ka ari, ja nepieciesams, — Valsts CA
plana grozijumu projektu.

Ta ka normativaja reguléjuma nav noteikts, kada apjoma un kadus jautajumus katastrofas parvaldiSanas
subjektiem ir pienakums vertét, veicot ikgad€jo Valsts CA plana izpildes izvert§jumu, katastrofas
parvaldiSanas subjekti informaciju par Valsts CA plana izpildi sniedz p&c saviem ieskatiem un Iekslietu
ministrija ka koordingjosa un vadosa iestade civilas aizsardzibas joma negada par to, lai institiiciju sniegta
informacija butu pietickama Valsts CA plana izpildes p&c biitibas izvertésanai. Piem&ram, institiicijas var
nesniegt informaciju par Valsts CA plana paredz&tiem un attieciga perioda neistenotiem pasakumiem, var
neveértét problémas un apstaklus, kas kavejusi paredz€to pasakumu Tstenosanu, finanSu resursu
pietickamibu pasakumu istenosanai, sadarbibas efektivitati ar katastrofas parvaldisana iesaistitajiem
u.tml. Normativajos aktos arT nav paredzéta Iekslietu ministrijas ka civilas aizsardzibas sistémas vadosas
iestades kompetence, konstatgjot triikumus Valsts CA plana paredzeto pasakumu izpild€, proti, vai biitu
sagatavojamas rekomendacijas, institicijam ievieSamie ieteikumi u.tml.

Ieviesta informacijas sniegSanas kartiba nenodroSina, ka ikgadgja Valsts CA plana izpildes izvertéjuma
ietvaros tiktu sniegta informacija par pasvaldibu paveikto Valsts CA plana noteikto pasakumu istenosana,
tapat netiek ari vertéta pasvaldibu kapacitate un resursi, gataviba reagét, un sp&jas sniegt atbalstu valsts
institlicijam katastrofu parvaldiba.

Normativais regul&jums ar1 neparedz prasibas attieciba uz pasvaldibu CA planu izpildes uzraudzibu, tadel
par So planu izpildi CA sistémas vadosa iestade — Iekslietu ministrija — vispar netiek informéta. Nav
noteiktas prasibas arT attieciba uz paSvaldibas CA plana izpildes uzraudzibu pasvaldibas ietvaros, proti,
vai bitu nodroSinama ikgad€ja paSvaldibas CA plana paredz€to pasakumu Tstenosanas izvert€sana,
sniedzot informaciju pasvaldibas domei, ikgadg€js progresa zinojums u.tml.

Iekslietu ministrija ir sagatavojusi informativos zinojumus par Valsts CA plana izpildi 2020.gada un
2021.gada®®*. Nemot véra, ka neviena no $iem zinojumiem nebija ieklauti nekadi priekslikumi civilas
aizsardzibas sist€émas uzlaboSanai un nepiecieSamajiem grozijumiem Valsts CA plana vai normativajos
aktos, Ministru kabinets mingtos informativos zinojumus neskatija.

Informativais zinojums par Valsts CA plana izpildi 2020.gada®® bija sagatavots, pamatojoties uz
ministriju — katastrofas parvaldisanas subjektu — un citu Iek$lietu ministrijas aptaujato institiiciju sniegto
informaciju par Valsts CA plana izpildi. Taja bija ietverta vispariga informacija par atsevisku katastrofu
veidu reag€Sanas un seku novérSanas pasakumu izpildi attieciba uz apdraudéjumiem, kas bija skarusi
valsti 2020.gada, ka arT par to preventivo un gatavibas pasakumu izpildi, par kuriem IekSlietu ministriju
bija inform&jusi katastrofas parvaldiSanas subjekti vai citas institlicijas. Informativaja zinojuma bija
noradits, ka taja ieklauta informacija “par tiem preventivajiem un gatavibas pasakumiem, kas tika vai tiek
istenoti”. Informativaja zinojuma nebija ietverta informacija par neistenotiem preventivajiem un gatavibas
pasakumiem, tacu Sadai informacijai var but butiska nozime, jo pasakumu neizpildes vai izpildes
kaveésanas del var tikt ietekméta sekmiga katastrofas parvaldiSana apdraudéjuma iestasanas gadijuma.

Iepazistoties ar nozaru ministriju — Katastrofu parvaldiSanas subjektu — sniegto informaciju Iekslietu
ministrijai par Valsts CA plana izpildi 2020.gada, secinams, ka ministrijas sniegu$as satura un apjoma
zina loti atSkirigu informaciju. Dala ministriju snieguSas informaciju tikai par sava atbildiba esosas
katastrofas parvaldiSanas pasakumu istenoSanu. Dala ministriju snieguSas informaciju art par paveikto
citu katastrofu parvaldiSana, tas ir — ar1 par to pasakumu izpildi, kuros tas (vai ar1 to padotibas iestades un
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citas ar ministrijas parstavéto nozari saistitas institiicijas) ir noraditas Valsts CA plana ka atbildigas par
pasakumu izpildi citu ministriju atbildiba esoSajas katastrofas. Savukart citas ministrijas vien visparigi
noradijusas, ka uzdevumi ir apzinati un Valsts CA plana noteiktie pasakumi tiek pilditi.

Iekslietu ministrija informativaja zinojuma par Valsts CA plana izpildi 2020.gada bija ietveérusi visu no
ministrijam sanemto informaciju, neieklaujot praktiski nekadu papildu izvert§jumu vai IlekSlietu
ministrijas viedokli. Informativaja zinojuma nebija noraditi ar1 jebkada veida risinajumi turpmakajos
gados nepiecieSamajiem pilnveidojumiem. Piem&ram, attieciba uz epidémiju informativaja zinojuma bija
aprakstita situacija Covid-19 pandémijas laika, aprakstits, ko katra iesaistita instittcija ir paveikusi
pandémijas novérSana un seku mazinasana, un uzskaititi dazada veida statistikas raditaji, lai gan
Covid-19 pandémijas parvaldiba bija radijusi nozimigus izaicinajumus katastrofu parvaldiSanas sistémai,
Covid-19 pandémijas parvaldisanai tika izveidotas vairakas ad hoc institiicijas, kas nav paredzétas esoSaja
katastrofu parvaldibas modeli, ka ari neskatoties uz to, ka, balstoties uz pandémijas parvaldibas pieredzi,
tika gatavoti grozijumi Valsts CA plana.

Lai arT Iekslietu ministrijas sagatavotaja 2021.gada 28.maija informativaja zinojuma par Valsts CA plana
izpildi 2020.gada nebija noraditas problémas un nepiecieSamas izmainas vai risindjumi situacijas
uzlaboS8anai, tomer 1si pirms $1 informativa zinojuma sagatavoSanas 2021.gada 13.maija Valsts sekretaru
sanaksmg bija izsludinats rikojuma projekts “Grozijumi Valsts civilas aizsardzibas plana”?®°. No mingta
rikojuma projekta anotacijas izriet, ka, pamatojoties uz ministriju un padotiba esosSo iestazu iesniegtajiem
priekSlikumiem, ka ar1 Iekslietu ministrijas un VUGD izveért€jumu, Valsts CA plana paredzéts veikt
vairakus grozijumus, taja skaita, nemot véra Covid-19 infekcijas izplatibu un ietekmi, plana sadala
katastrofai “Epidémija” tiek izteikta jauna redakcija. Papildus rosinats ar1 precizét pielikumus par agrinas
bridinasanas sisttmam, planotajam civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas macibam, ka ari
ieklaut jaunu pielikumu, lai izpilditu ES fondu 2021.-2027.gada planoSanas perioda tematisko
priekSnosacijumu Nr.5 “Efektivs katastrofu risku parvaldibas satvars”. Grozijumi Valsts CA plana tika
pienemti 2021.gada 23.septembriz>’.

Aicinot institiicijas informét par Valsts CA plana izpildi 2021.gada, IekSlietu ministrija lidza institticijam
sagatavot informaciju par Valsts CA plana izpildi atbilstosi tas izstradatajam atskaites paraugam. Iekslietu
ministrija gan katastrofu parvaldiSanas subjektiem, gan arT citam ministrijam liidza iesniegt informaciju
par “tikai institicijas kompetencei atbilstoSiem pasakumiem”. Tas liecina, ka IekSlietu ministrijas
vertgjuma katastrofas parvaldiSanas subjektam nebitu jaapzina un jaanalizé visu ta atbildiba esosas
katastrofas pasakumu izpilde, bet tikai to pasakumu, kuru izpilde tam ir javeic pasam. Piem&ram, atbilstosi
minétas atskaites forma sniedzamajai informacijai VARAM ka atbildigajai ministrijai par pladu
katastrofas parvaldiSanas koordinaciju nav jaapzina, jaizvert€ un jasniedz informacija par paveikto pladu
katastrofas parvaldiSana attieciba uz pasakumiem, kas ir pasvaldibu vai citu ministriju atbildiba, bet
jaapkopo, javerte un jasniedz informacija tikai par to pasakumu izpildi, par kuriem VARAM Valsts CA
plana ir noteikta ka atbildiga institiicija.

Lai arT normativais regul&jums precizi nenosaka, kads Valsts CA plana noteikto pasakumu izpildes apjoms
katastrofas parvaldiSanas subjektam ir javerte, tomer Valsts kontroles vertéjuma izpildit uzdevumu — reizi
gada vertet Valsts CA plana izpildi un koordinét katastrofas parvaldiSanu — pilnvertigi var tikai tad, ja
katastrofas parvaldiSanas subjekts (nozares ministrija) apzina visu sava atbildiba esosas katastrofas
pasakumu izpildi, neatkarigi no ta, kurai institlicijai attiecigais uzdevums katastrofas parvaldiSanas
ietvaros ir japilda. Katastrofas parvaldiSanas subjektam biitu japarzina viss konkrétas katastrofas
parvaldiSanai paveiktais, lai tam bitu pieejama pilniga informacija par konkrétas katastrofas parvaldibu,
konstatetajam problémam un nepiecieSamajiem uzlabojumiem, nepiecieSamibu veikt katastrofas risku
parvértésanu, Valsts CA plana noteikto pasdkumu precizé$anu vai papildina$anu. Sada pieeja ar
nodrosinatu, ka IekSlietu ministrija ka CA sistémas vadosa institlicija sanem pilnigu informaciju par
situaciju CA sist€éma un varétu sagatavot visaptverosu izvertgjumu par CA sist€émas gatavibu kopuma,
nevis tikai apkopotu citu institliciju sniegto informaciju.
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Nemot véra, ka normativais reguléjums ministrijam, pasvaldibam un citam institiicijam un to vaditajiem
uzliek par pienakumu®® izpildit tiem Valsts CA plana noteiktos uzdevumus, informacijas sniegsana par
visiem plana paredz€tajiem attieciga perioda pasakumiem art nodroSinatu, ka Iekslietu ministrija un art
VUGD, kuram ir noteikts®® uzdevums veikt CA prasibu ievérosanas parbaudes, sekotu Iidzi ministrijam,
pasvaldibam un citam institiicijam un to vaditajiem Valsts CA plana noteikto uzdevumu izpildei.

Ar1 sniedzot informaciju par 2021.gada Valsts CA plana izpildi, atbildigas nozares ministrijas (katastrofu
parvaldiSanas subjekti) nav sniegusas informaciju par visu to atbildiba esoso preventivo pasakumu izpildi,
tapat neviena ministrija nav apkopojusi informaciju par tiem pasakumiem, kuru izpilde vinu atbildiba
eso$aja katastrofa ir noteikta citam ministrijam vai pasvaldibam.

Joprojam nereti ir sniegta vien informacija par izpildes statusu bez skaidrojuma par paveikto, pieméram,
— “izpilde nodrosinata atbilstosi apstiprinatajam darbu programmam un pieskirtajam finans€jumam”,
“darbs turpinas”, “pasakums tiek pildits”, “pasakums ir izpildits” u.tml. Vienlaikus ir arT vairakas
ministrijas, pieméram, Veselibas ministrija, Aizsardzibas ministrija, kas ir sniegusas plasaku informaciju
par pasakumu izpildi, detalizéti noradot konkrétas veiktas darbibas.

Vairakas institiicijas, sniedzot informaciju par 2020.gada un 2021.gada Valsts CA plana izpildi, ir
Iekslietu ministrijai sniegusas ar1 priekSlikumus par Valsts CA plana nepiecieSamajiem grozijumiem (gan
tehniska rakstura preciz€umiem, gan izmainam péc biitibas). Tapat institicijas ir arl ierosinajuSas
vairakas konceptualas izmainas CA sisteémas reguléjuma, kas attiektos ne tikai uz to parzina esosajiem
apdraudéjumiem, bet arT uz sisttmu kopuma. Tomeér informaciju par konstatétajam problémam un
sniegtajiem priekslikumiem Iekslietu ministrija nav ieklavusi informativaja zinojuma par Valsts CA plana
izpildi un nav par to inform&jusi Ministru kabinetu.

Revizija iegiita informacija liecina, ka atbildigo institliciju rosinatie problémjautajumi ne vienmer tiek
operativi risinati. Pieméram, VARAM 2021.gada marta informgja® Iekslietu ministriju par vairakiem
VARAM un citu iesaistito institliciju apzinatajiem problémjautajumiem CA sist€éma, taja skaitd par
Civilas aizsardzibas operacionala vadibas centra iesp&jamo darbibu ne tikai kara, militara iebrukuma vai
to draudu gadijuma, bet ar1 citos gadijumos, par ricibu situacija, ja katastrofas parklajas un par katastrofas
parvaldiSanas subjektu vienlaikus kliist vairakas institlicijas, par valsts materialo rezervju pieejamibu
pasvaldibas un iesp€ju pasvaldibam veidot savas materialas rezerves. VARAM ludza Iekslietu ministriju
lidz 2021.gada maijam organiz€t sanaksmi vai darba grupu apzinato jautajumu apspriesanai.

Arm Latvijas PaSvaldibu savieniba 2021.gada janvari inform&a IekSlietu ministriju par
problémjautajumiem, ar kuriem saskaras pasvaldibas civilas aizsardzibas joma un kam nepiecieSams
sistémisks risindjums. Latvijas Pasvaldibu savieniba sniedza viedokli®®* par neskaidribam valsts
institliciju un pasvaldibu sadarbibas algoritmos, informacijas apmainas kartibas trikumu, valsts materialo
rezervju un finanSu piesaistes kartibu, ka armT minimalo valsts materialo rezervju nodroSinajumu,
reagéSanas un seku likvidésanas darbu vaditaja kompetenci, krizes komunikacijas vadibu, ka ari par to,
ka pasvaldibam, izstradajot CA planus, nav pieejama informacija par nozaru ministriju ricibas scenarijiem
to parzind eso$o katastrofu parvaldidanai. So jautdgjumu aktualitdte atkartoti tika uzsvérta Latvijas
Pagvaldibu izpilddirektoru asociacijas sanaksm&®®? 2022.gada 4.marta. Vienlaikus Iekslietu ministrija
revizija sniedza skaidrojumu, ka ik gadu tiek rikotas Latvijas PaSvaldibu savienibas un IekSlietu
ministrijas sarunas, kuras tiek parrunati ari jautajumi civilas aizsardzibas joma, pieméram 2022.gada
8.junija tika parrunati jautajumi par paSvaldibu CA komisiju darbibas pilnveides iesp&jam, par Civilas
aizsardzibas Operacionala vadibas centra izveidi un finanséSanu.

V——

Salidzinot speka esoso reguléjumu?® ar iepriek$&ja Valsts civilas aizsardzibas plana (speka lidz 2020.gada
26.augustam) noteikto, konstatéts, ka agrak bija paredzéts veikt CA sistémas darbibas novértésanu valsts
un regionala méroga katastrofas vismaz attieciba uz katastrofam, kuras bija notikuSas vért&jama
perioda®®®. Valsts CA plans paredz&ja konkrétas prasibas §1 novértgjuma (zinojuma) saturam, proti,
noteica, ka sistémas darbibas novértésanu veic katra konkréta katastrofa un to veic ministrijas, kuru
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padotiba esosie dienesti un iestades bija iesaistitas reag€Sana. Bija noteikti izvért€jamie jautajumi —
lémumu pienemsana, arkartgjas situacijas izsludinasana un atcelsana, apzinosana, civilas trauksmes sirénu
iedarbinasana, iedzivotaju inform&Sana par katastrofu, rekomendaciju sniegSana par ricibu, resursu
iesaistiSana, civilmilitara sadarbiba — NBS iesaistiSana, valsts materialo rezervju iesaistiSana, evakuacijas
pasakumi, palidzibas sniegSana u.c. Pasakumu norise bija janoverte pec trim krit€rijiem — savlaicigums,
efektivitate un resursu nodrosinajuma atbilstiba.

Valsts kontroles vértéjuma Sobrid spéka esoSais normativais reguléjums nav pietickams, lai nodroSinatu,
ka Iekslietu ministrija ka civilas aizsardzibas sist€mas attistibas planoSanas un darbibu koordingjosa
institiicija®®® iegiitu pilnigu informaciju par Valsts CA plana pasakumu izpildi, varétu izvértét péc biitibas
Valsts CA plana izpildi un sniegt nepiecieSamos priekslikumus pilnveidojumiem, ka arT lai varétu
inform&t Ministru kabinetu un sabiedribu par Valsts CA plana izpildi un CA sist€émas gatavibu krizes
situacijai.

leteikumi

Lai nodroSinatu ES prasibam, vadlinijam un starptautiski atzitai praksei atbilstoSu katastrofu risku
novertésanu, ka ar1 atbilstoSu katastrofu parvaldiSanas pasakumu noteikSanu, IeksSlietu ministrijai
sadarbiba ar VUGD:

= veikt pasakumus, lai sniegtu atbalstu katastrofu parvaldiSanas subjektiem un stiprinatu metodisko
vadibu katastrofu risku novertesana;

= izvertét normativa reguléjuma pietickamibu un skaidribu attieciba uz risku novértéjuma procesa
veicamiem pasakumiem (sabiedribas iesaiste, citu institiiciju iesaiste, socialekonomiskas ietekmes
izverteéSana u.c.) un pec vajadzibas rosinat attiecigus normativo aktu grozijumus;

= veikt pasakumus, lai nodroSinatu regularu katastrofu risku noveértgjuma parskatisanu, ka ari
sabiedribas un valdibas informe&Sanu par Latvijas katastrofu riska novert€§jumu atbilstosi
aktualakajai notikumu attistibai.

Lai uzlabotu Valsts CA plana un pasvaldibu CA planu kvalitati, to praktisko pielietojamibu un
noderigumu kastastrofu parvaldiSana, Iekslietu ministrijai sadarbiba ar VUGD:

= veikt pasakumus Valsts CA plana pilnveidoSanai, lai tiktu konkretiz&ti plana noteiktie pasakumi,
kur iesp&jams, noteikts to izpildes termins, un tiktu noteikts skaidrs atbildibu sadalijums par plana
paredz&to pasakumu istenosanu, tiktu noteikts Valsts CA plana darbibas termin$ un atjaunosanas
termins;

= izvertet normativa reguléjuma pietickamibu attieciba uz pasvaldibu CA planu un tajos ietveramas
informacijas saturu, ka arT attieciba uz VUGD iesaisti paSvaldibu CA planu izstrade un kvalitates
veicinasana, un péc vajadzibas rosinat attiecigus normativo aktu grozijumus;

= veikt pasakumus, lai stiprinatu metodisko atbalstu pasvaldibu CA planu sagatavosSanai, tostarp
izvertet iesp&ju VUGD sadarbiba ar piesaistitiem ekspertiem un pasvaldibam sagatavot vienas
pasvaldibas vai pasvaldibu sadarbibas teritoriju CA planu ka paraugplanu, kas biitu ka labas
prakses piemérs pasvaldibu CA planu izstrade.

Lai nodro$inatu Valsts CA plana un paSvaldibu CA planos paredzeéto pasakumu izpildes uzraudzibu,
Iekslietu ministrijai sadarbiba ar VUGD:

= veikt pasakumus, lai skaidri tiktu noteikts katastrofu parvaldibas subjektiem un IekSlietu
ministrijai Valsts CA plana izpildé vert€jamais apjoms un izverte§juma noradama informacija, ta
nodroSinot, ka tiek iegiita, apkopota un analizéta informacija par visu Valsts CA plana paredzeto
katastrofas parvaldiSanas preventivo pasakumu izpildi un valsts CA sisteémas gatavibu kopuma,
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un ka tiek raditi priekSnoteikumi savlaicigu korig€josu darbibu istenoSanai kavéSanas,
nepietiekamu resursu vai citu problémjautajumu dél;

= izvertet risinajumus, lai nodrosinatu regularu pasvaldibu CA planu izpildes uzraudzibu, un péc
vajadzibas rosinat attiecigus normativo aktu grozijumus.

Lai ministriju izstradatie nozaru apdraud&juma noversanas plani biitu noderigs instruments, gatavojoties
krizém un parvarot tas, lekslietu ministrijai sadarbiba ar VUGD izvértét normativa reguléjuma
pietiekamibu attieciba uz So planu izstradi un saturu, un péc vajadzibas rosinat attiecigus normativo aktu
grozijumus.

P&c revizijas Valsts kontrole versisies pie Ministru prezidenta ka Krizes vadibas padomes prieksseédétaja,
aicinot veikt pasakumus, lai ministriju izstradatos un Krizes vadibas padomé izskatiSanai iesniegtos
nozaru apdraudéjuma novérsanas planus izskatitu Krizes vadibas padomé un lai ministri noteiktaja kartiba
varétu apstiprinat nozaru apdraud€juma noversanas planus.

3. Valsts materialo rezervju veidoSana

Saskana ar Mobilizacijas likumu ir paredzéts veidot valsts materialas rezerves iedzivotaju nodrosinasanai
ar pirmas nepiecieSamibas precem valsts apdraudéjuma gadijuma, kas sadarbiba ar pasvaldibam ir japlano
Ekonomikas ministrijai. Savukart Valsts materialo rezervju likums paredz veidot konkréta nozaré
apdraudéjuma situacija nepiecieSamas valsts materialas rezerves, ko plano, veido un uzglaba nozares
ministrija.

Valsts materialas rezerves nav izveidotas pilna apjoma — pirmas nepiecieSamibas riipniecibas precu
rezervju veidoSana iedzivotaju nodrosinasanai apdraud&juma situacija nav uzsakta, bet nozaru ministriju
vajadzibam nepiecieSamas valsts materialas rezerves, kas ir noteiktas Ministru kabineta apstiprinataja
valsts materialo rezervju nomenklatura, ir iegadatas tikai dal€ji. Vairakus gadus péc kartas Ministru
kabinets nav atbalstijis Sim mérkim nepiecieSama finans€juma pieSkirSanu. Lidz ar to valsts materialo
rezervju nomenklatiira paredze€tas un nozaru ministriju apzinatas materialas rezerves nav iegadatas,
uzturétas un atjaunotas nepiecieSamaja apjoma.

Vienlaikus normativaja regul&juma nav pietickami skaidri noteikts valsts materialajas rezervés planojamo
vispariga lietojuma nozaru ministriju resursu izveides un izmantoSanas mérkis, nav ar1 skaidrs, cik ilgam
laika posmam ir javeido nozaru ministriju valsts materialas rezerves.

Lai gan pasvaldibam ir noteikts pienakums, pamatojoties uz risku noveért€jumu, apzinat un planot resursus
katastrofas parvaldiSanai, Valsts kontroles vertejuma normativais reguléjums pietiekami skaidri nenosaka
pasvaldibu iesp&jas piedalities valsts materialo rezervju veidoSana un ar1 iesp€jas izmantot tas.

Valsts materialo rezervju veidoSanu paredz Valsts materialo rezervju likums, Mobilizacijas likums un
Nacionalas drosibas likums.

Nacionalas drogibas likuma?® noteikts, ka tautsaimniecibas mobilizacijas plans ietver valsts materialo
rezervju sagatavoSanu un izmantoSanu kara vai izn€muma stavokla laika. AtbilstoSi Mobilizacijas
likumam?®” mobilizacija ir mérktiecigi planoti un sagatavoti valsts militaras aizsardzibas un CA pasakumi
valsts apdraudéjuma noverSanai vai ta seku likvidacijai, izmantojot noteiktus cilvéku, materialos un
finanSu resursus, un mobilizacija aptver Nacionalos brunotos spékus, valsts CA sisttmu un
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tautsaimniecibu. Mobilizacijas sagatavosana cita starpa ietver valsts materialo rezervju izveidosanu,
uzkraSanu, saglabaSanu un atjaunoSanu, un mobilizacijas TstenoSana cita starpa ietver iedzivotaju normeétu
apgadi ar partiku, ripniecibas un mediciniskajam precé€m, nodrosinasanu ar neatlickamo medicinisko
palidzibu, sakaru, transporta un citiem pakalpojumiem valsts apdraudgjuma gadijuma®®,

Uz Mobilizacijas likuma®® pamata ir izdoti MK noteikumi par iedzivotaju nodro§inasanu ar pirmas

nepieciesamibas rupniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma, kuri paredz, ka minétas preces var
nodrosinat divéjadi — slédzot ligumus par atliktajam piegadeém vai veikt to iegadi un uzglabaSanu valsts
materialajas rezervés. Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar pasvaldibam ir uzdots planot finansu lidzeklus
pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precu iepirkumam valsts materialajas rezerves, izvertet pasvaldibu
iesniegtos priekslikumus par pirmas nepiecieSamibas prec€m, kuru piegadi valsts apdraudéjuma gadijuma
nav iesp&ams nodroSinat atlikto piegazu veida un kuras jaieklauj valsts materialajas rezerves.
Ekonomikas ministrijai ar1 ir uzdots pardalit Iekslietu ministrijai nepieciesamos finansu Iidzeklus min&to
precu ieklauSanai valsts materialajas rezerves, taja skaita to uzturSanai un atjaunoSanai. Savukart
pienakums veikt valsts materialajas rezervés ieklauto pirmas nepiecieSamibas precu iegades noteikts
Nodrosinajuma valsts agentiirai?’® (skatit 7.attelu).

Valsts materialo rezervju planosana un iegade

Plano rezerves un
finans€jumu

Pieprasa nepieciesamo

. L. Veic iegades
finans€jumu

Mobilizacijas likums Valsts materialo rezervju likums

EM un » EM » Nodrosinajuma

Nozaru » lekslietu Nozaru
pasvaldibas valsts agentiira

ministrijas ministrija ministrijas

S

7.attéls. Valsts materialo rezervju planoSana un iegade.

Minétajos MK noteikumos®™* ir noteikti pirmas nepiecie$amibas riipniecibas pre¢u veidi (personigas

higi€nas preces, segas, apgérbs, apavi, trauki un galda piederumi, radio ar baterijam, sveces, sérkocini,
gaismas avots ar baterijam u.c.) un méneSa normas iedzivotajiem atkariba no to vecuma. Ari MK
noteikumi?’? par mobilizacijas planiem uzdod Ekonomikas ministrijai planot pirmas nepiecie$amibas
ripniecibas precu valsts materialo rezervju nomenklatiiru un uzkrajamo resursu daudzumu.

Revizija konstatéts, ka pirmas nepiecieSamibas riipniecibas precu materialo rezervju nomenklatiira nav
izveidota, preCu iegade netiek veikta un preces netiek uzglabatas. Vienlaikus nav arT noslégts neviens
ligums par atliktajam precu iegadém. Ka jau tika noradits revizijas zinojuma sadala “Valsts CA plana
kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijumam paredz&to preventivo un gatavibas pasakumu izpilde”,
Ekonomikas ministrija revizija sniedza informaciju®’®, ka ir planots parskatit MK noteikumu prasibas un,
iesp&jams, parskatit precu sarakstu, neparedzet atlikto iegaZzu izmantoSanu, paredzeét precu iegadi un to
glabasanu nevis viena noliktava, bet iegadatas preces izdalit jau sakotng&ji pasvaldibu CA komisijam, lai
tas spetu sniegt palidzibu nekavgjoties un krajumi butu paklauti zemakam riskam tos zaudét dazadu
negadijumu laika.
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Vienlaikus Valsts materialo rezervju likums nosaka, ka nozares ministrijas, izvert€jot iesp&jamos
apdraudejumus un pamatojoties uz riska novertgjumu, lemj par nepiecieSamibu veidot valsts materialas
rezerves attiecigaja nozaré un plano attiecigaja nozar€ nepiecieSamas valsts materialas rezerves, ka ar ik
gadu izverte attiecigas nozares nodroSinajumu ar valsts materialajam rezervém. Valsts materialas rezerves
izmanto:

= Kkatastrofu reagésanas, seku likvidéSanas un atjaunosanas pasakumos;

= militara apdraud&juma parvarésanas pasakumos;

* neparedz€tos gadijumos, lai noveérstu apdraudéjumu cilveéku veselibai vai dzivibai;
= sabiedriskas drosibas un kartibas nodrosinasanas pasakumos;

= tautsaimniecibas mobilizacijas plana paredz&tajos pasakumos;

= patvéruma mekl&taju masveida piepliduma gadijuma veicamajos pasakumos;

= humanas palidzibas snieg$anai u.c.?’*

Valsts materialo rezervju nomenklatiira jeb valsts materialo rezervju saraksta norada materialo resursu
veidu, apjomu un ministriju, kuras parstavétas nozares vajadzibam valsts materialas rezerves ir izveidotas.
Valsts materialo rezervju sarakstu jeb nomenklatiiru apstiprina MK?®, Nomenklatiira®’® valsts materialas
rezerves ir iedalitas divas dalas:

= vispariga lietojuma nozaru ministriju resursi;
= nozaru ministriju resursi.

No normativa regul§juma nav saprotams, kas un kadam merkim bitu japlano vispariga lietojuma
materialajas rezerves, nav ari noteikts, cik ilgam laika posmam ir javeido nozares ministriju materialas
rezerves (ménesim, trijiem menesiem, ilgakam laika posmam), tas ir, cik ilgi tam jasp€j krizi parvaldit ar
sava riciba eso$iem resursiem. Revizijas gaita IekSlietu ministrija informgja, ka ir uzsakusi darbu pie
grozijumiem Valsts materialo rezervju likuma, kas paredz noteikt minimalos kritérijus, kadi jaievéro, planojot
valsts materialas rezerves un to apjomu, taja skaita, nosakot tas planot apjoma, nemot véra ikdiena pieejamos
materialos resursus (ar rezervé eso$os), laika periodu iesp&jama apdraudéjuma parvarésanai, apdraudéjuma
iesp&jamibu konkréta regiona un ta iesp&jamas sekas, materialo resursu ieklausanas un to uzglabasanas valsts

materialajas rezervés lietderibu®’.

Vispariga lietojuma nozaru ministriju resursi ir izveidoti Iekslietu ministrijai (elektrogeneratori, teltis,
apgaismoSanas komplekti, gultasvela) un Veselibas ministrijai (teltis, elektrogeneratori, apgaismosanas
komplekti, apgerbs, gultasvela, trauki, higi€nas preces). Savukart nozaru ministriju valsts materialas
rezerves ir izveidojusi Iekslietu ministrija (specialais apgerbs, kiveres, vairogi, norobezojosas barjeras,
respiratori u.c.), Satiksmes ministrija (tilti, caurtekas), Tieslietu ministrija (trauki, segas, matraci, spilveni)
un Veselibas ministrija (medikamenti, mediciniskie materiali un medicinas ierices).

Saskana ar Valsts materialo rezervju likumu atbildigas ministrijas iesniedz IeksSlietu ministrijai
informaciju par iegadajamo valsts materialo rezervju veidiem un daudzumu, ka ar1 iegadei, atjauninasanai
Un uzturéSanai nepiecieSsamo papildu finans€jumu. Iekslietu ministrija sagatavo un iesniedz starpnozaru
prioritara pasakuma pieteikumu papildu finansu Iidzeklu pieskirSanai valsts materialo rezervju iegadei,
atjauninasanai un uzturéSanai. Savukart valsts materialo rezervju iegadi, atjauninasanu un uzturésanu
atbilstosi pieskirtajiem finansu lidzekliem nodrosina nozares ministrijas®’® (skatit 7.attelu).

Vismaz pedgjo Cetru gadu laika papildu finans€jums valsts materialo rezervju iegadei nav pieskirts, bet
tiek izmantots naudas Iidzeklu atlikums, kas ir uzkrajies no iepriek$¢jos gados realiz€to valsts materialo
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rezervju ienémumiem. 2017.gada 1.janvari budzeta programma ‘“Valsts materialas rezerves” lidzeklu
atlikums bija 493 tiikstoSi euro, bet 2021.gada beigas vairs tikai 174 448 euro. Saskana ar revizija iegiito
informaciju prioritaro pasakumu pieteikumu papildu finans€juma pieskirSanai IeksSlietu ministrija ir
sagatavojusi vairakus gadus p&c kartas, bet tie nav tikusi atbalstiti MK, un finans€jums valsts materialo
rezervju veidosanai un parvaldiSanai nav ticis pieskirts, iznemot gadijumus, kad valsts materialo rezerves
izlietotas humanas palidzibas sniegSanai un par to atjauninasanu lémis MK.

Iekslietu ministrija ik gadu prioritaro pasakumu pieteikumos valsts materialo rezervju veidoSanai ir
sniegusi informaciju MK par papildus nepiecieSsamo finans€jumu, lai nokomplektetu valsts materialas
rezerves atbilstosi MK apstiprinatai nomenklatiirai (2018.gada papildus bija nepiecieSami 8,16 milj. euro,
2019.gada — 8,02 milj. euro, 2020.gada — 6,36 milj. euro, 2021.gada — 6,36 milj. euro®’®). Lidz ar to var
secinat, ka MK apstiprinataja valsts materialo rezervju nomenklatiira paredzetas preces pilna apjoma
valsts materialajas rezerves nav iegadatas un netiek uzglabatas. Valsts kontroles ieskata, valsts materialo
rezervju veidoSanai nepiecieSamajam finans€jumam biitu jabiit civilas aizsardzibas bazes finans€juma un
tas nebiitu pieprasams ka papildu finans€jums prioritaro pasakumu pieteikumu kartiba.

Materialo rezervju nodroSinasana paSvaldibam

Saskana ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likumu®° ari pagvaldibam ir pienakums,
pamatojoties uz risku novertéjumu, apzinat un planot resursus katastrofas parvaldisanai.

Revizija konstatéts, ka praktiski visos Valsts CA plana pielikumos?®! (iznemot 8.pielikumu “Epidemija,
pandémija”) pasvaldibas ir noraditas gan ka izpilditajs, gan ka par izpildi atbildiga institlicija
preventivajam pasakumam ‘““Valsts materialo rezervju pilnveidoSana, uzglabasana, uzturéSana un
atjaunosana”. Tomér nav saprotams, kas §1 pasakuma ietvaros pasvaldibam biitu paveicams un vai eso$a
normativa regul&juma ietvaros $1 pasakuma Tstenosana ir iesp&jama.

Saskana ar Valsts materialo rezervju likumu priekslikumus par izmainam valsts materialo rezervju
nomenklatra var iesniegt tikai nozares ministrija. Savukart krizes situacija art pasvaldibam ir tiesibas
pieprasit valsts materialas rezerves, ja to vajadzibam nav izveidotas valsts materialas rezerves vai
uzglabato valsts materialo rezervju apjoms nav pietickams un nepiecieSamie materialie resursi valsts

materialajas rezervés ir pieejami®,

Valsts materilo rezervju likums arT paredz?®, ka nozares ministrija atbilstosi valsts parvaldes uzdevumu
izpildes nodros§inasanu reglamentgjoSiem normativajiem aktiem var pilniba vai dalgji uzdot pasvaldibas
institlicijai veikt valsts materialo rezervju veidoSanu, kas ietver valsts materialo rezervju iegadi atbilstosi
apstiprinatajai valsts materialo rezervju nomenklatiirai un atjauninasanu, ka ar1 valsts materialo rezervju
parvaldiSanu, kas ietver valsts materialo rezervju uzglabasanu, uzturéSanu, izsniegSanu, atsavinasanu un
norakstiSanu. Tomer Valsts materialo rezervju likuma nav paredzets reguléjums attieciba uz to, vai ari
pasvaldibas var sniegt priekslikumus valsts materialo rezervju veidoSanai.

Izlase ieklautas pasSvaldibas revizija sniedza informaciju, ka tas nav informé&tas par iesp&jam
nepiecieSamibas gadijuma sanemt resursus, kas tiek glabati ka valsts materialas rezerves, jo atbildigas
valsts iestades atsaucas uz to, ka informacija par valsts materialajam rezervém ir valsts noslépums. Ar1
2016.gada rikotajas valsts ITmena CA macibas tika konstatéts, ka pasvaldibam nav skaidribas par iesp&jam
krizes situacija izmantot valsts materialas rezerves.

Iekslietu ministrijas vert§juma institiicijam primari ir jadoma un japlano savas ieksgjas rezerves, lai tas
spetu palielinat savas operativas spéjas. Atbilsto$i valsts materialo rezervju jomas normativajam
reguléjumam valsts materialas rezerves tiek veidotas un parvalditas ar mérki, lai tas izmantotu katastrofu,
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militaru un citu apdraud€jumu parvaldiSana iesaistitas institticijas, ja ar to riciba esosajiem ikdienas un
rezerves resursiem nav iespg&jams nodroSinat Valsts materialo rezervju likuma noteikto pasakumu

stenoganu®,

Sakoties Covid-19 pandémijai, tika veidota paral€la sisteéma valsts materialajam rezervém, lai nodrosinatu
medicinas iestades un iedzivotajus ar epidemiologiskas drosibas nodroSinasanai nepiecieSamajiem
resursiem. Tika izstradats specialais regulgjums®®, saskana ar kuru individualo aizsardzibas lidzeklu, ka
arT medicinisko ieri¢u un minéto precu laboratorisko test€Sanas pakalpojumu centralizétu iegadi veica
Aizsardzibas ministrijas padotibas iestade Valsts aizsardzibas logistikas un iepirkumu centrs, kas
nodro$indja ari to glabaSanu un izsniegSanu. Mingtaja reguléjuma tika noteiktas ari centralizéti
iegadajamo individualo aizsardzibas lidzeklu un medicinisko iericu kategorijas un apjoms, ka arT fizisko
personu grupas, kuram pasSvaldibas bez atlidzibas TpaSuma nodod individualos aizsardzibas lidzeklus un
mediciniskas ierices, un personai nododamo individualo aizsardzibas Iidzeklu un medicinisko iericu
apjoms. Mingétais liek secinat, ka CA sist€éma un valsts materialo rezervju sistéma nebija gatava Sadas
krizes risinasanai un katastrofas situacija bija javeido pilnigi jauna kartiba, iesaistot Aizsardzibas
ministriju, lai panaktu operativu risinajumu.

leteikumi

Iekslietu ministrijai sadarbiba ar Ekonomikas ministriju izveértét, vai nav pilnveidojams normativais
regul&jums, nosakot vienotu kartibu valsts materialo rezervju planosanai, veidoSanai un izmantoSanai.

Iekslietu ministrijai izvertet valsts materialo rezervju regul&juma pietiekamibu un skaidribu attieciba uz
vispariga lietojuma nozaru ministriju resursu planoSanu un lieto§anu un nozaru ministriju resursu
planoSanu un lietoSanu.

Iekslietu ministrijai sadarbiba ar pasvaldibam izvertét, vai normativais regul&jums pietieckami skaidri
nosaka pasvaldibu lidzdalibu valsts materialo rezervju veidoSana un izmantoSana, un péc vajadzibas
rosinat attiecigus normativo aktu grozijumus.

P&c revizijas Valsts kontrole versisies pie Ministru prezidenta, aicinot rast risinajumus, lai valsts
materialo rezervju veido$anai nepiecieSamais finansgjums tiktu paredz&éts civilas aizsardzibas bazes
finans€juma.

4. CA sistemas gatavibas parbaudei rikotas macibas

Valsts kontroles vertéjuma valsti nav izveidota sistéma, kas nodrosSinatu CA sisteémas darbibas parbaudei
nepiecieSamo macibu planosanu un veikSanu un aptvertu visu iesaistito pusu regularu lidzdalibu. Latvija
nav izstradata valsts limena stratégija vai vairaku gadu plans visu limenu (valsts, regionala un vietgja
meéroga) macibu organiz€Sanai, kas nodrosinatu, ka visas atbildigas institiicijas un ieinteres€tas puses
piemérotu vienotu pieeju teorétisko un praktisko CA macibu organizésana, ta stiprinot sabiedribas sp&ju
atbilstosi reagét krizes situacija.

Ne Iekslietu ministrijas, ne VUGD ka CA sistémas vadoS$o institliciju riciba nav informacijas par to, kadas
macibas un apmacibas CA joma tiek planotas un ir veiktas. Minétas atbildigas institlicijas S$adu
informaciju neiegiist un neapkopo. Iekslietu ministrijai un art VUGD CA parvaldei normativaja
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regulgjuma®® ir noteikts uzdevums koordinét CA un katastrofas parvaldisanas macibu planosanu un
organizgSanu valsts un regionala méroga, tomér nav konkretiz&ts §1 uzdevuma ietvaros paveicamais.

Turklat nav ieverota prasiba organizét valsts méroga CA un katastrofu parvaldibas macibas reizi Cetros
gados. Pedgjo reizi $adas macibas ir notikuSas 2016.gada. So situaciju VUGD skaidro ar to, ka ir
kavejusies nepiecieSama normativa reguléjuma izstrade un sakusies Covid-19 pandémija, kuras laika
praktiskas macibas nebija iesp&jams organizét.

Valsts kontroles vertgjuma nav pietickama ari uzraudziba par CA macibas konstatgto trilkumu novérsanu
un sniegto ieteikumu izpildi. P&c 2016.gada valsts Iimena CA macibam KVP uzdeva VUGD organizét
priekslikumu apsprieSanu, lai vienotos par veicamajiem pasakumiem trikumu novérSana, tomer $ada
apspriesana nav tikusi organizéta un turpmaka riciba nav sekojusi.

Revizija konstatétais liecina, ka jautagjums par macibu organizéSanu, to rezultatu apkopoSanu un
uzlabojumu veikSanu liela mera ir atstats katra katastrofas parvaldiSanas subjekta, pasvaldibu, uzneémumu
u.c. iesaistito institiiciju zina.

Savukart attieciba uz pasvaldibam, kuram ir noteikta plasa kompetence reagésanas un seku likvidésanas
darbu veikSana praktiski visu katastrofu gadijuma, Valsts CA plana un ari paSvaldibu CA planos ir
noteiktas tikai pasvaldibu CA komisiju apmacibas, kas ir paredz€tas, lai péc kartgjam pasvaldibu
velésanam informétu jaunas CA komisijas loceklus par vinu pienakumiem un tiesibam. Valsts kontroles
vertejuma sadas apmacibas nav uzskatamas par CA macibam, kuras pasvaldibu atbildigas amatpersonas
varétu trenét prasmes rikoties krizes situacijas.

Vienlaikus revizija iegita informacija liecina, ka ir jomas, kuras ir izveidota sisteéma regularai CA planos
paredzeto katastrofas parvaldiSanas pasakumu atbilstibas parbaudei macibas. Pieméram, katastrofu
medicina ir izveidota un darbojas sisteéma, kas nodroSina regularu un planveidigu katastrofu medicinas
sist€émas macibu norisi. Valsts katastrofu medicinas plans nosaka, ka taja paredzeto pasakumu atbilstibas,
personala prasmes un resursu pietickamiba ir japarbauda macibas vismaz reizi gada. Par So macibu
organizgSanu atbildigajai institlicijai ir arT noteikts uzdevums uzturét registru par visam notikuSajam
macibam.

Otra joma, kura ir nodro$inatas regularas CA macibas, ir A kategorijas paaugstinatas bistamibas objekti,
tas ir, objekti, kuri dazadu faktoru ietekmes dg] var izraisit valsts méroga katastrofu vai nodarit batisku
kaitgjumu cilvéku, vides un Tpasuma dro$ibai. Normativais regul§juma paredz, ka $ados objektos
macibam janotiek vismaz reizi trijos gados. Par macibam ir atbildigs objekta 1pasnieks, bet VUGD
saskano un Valsts CA plana ieklauj objektu sarakstu, kuros konkrétaja gada tiks organiz&tas macibas.

Tapat regularas ikgad€jas macibas ir nodroSinatas civilmilitaras sadarbibas parbaudei — So macibu
organizé€Sanu nodroSina Aizsardzibas ministrija, kas macibas iesaista ne tikai NBS, bet ar1 Iekslietu
ministrijas dienestus, Veselibas ministrijas atbildigas institticijas, pasvaldibas u.c.

Bitisks CA sisteémas gatavibas parbaudes pasakums ir CA un katastrofu parvaldiSanas macibas. Tas tiek
uzskatitas par vienu no bitiskajiem elementiem CA politikas TstenoSana, jo, lai katastrofas parvaldita;ji
sp&tu atbilstosi un atri reagét uz iesp&jamo katastrofu vai krizes situaciju, ir batiski trenét prasmes rikoties
un pienemt situacijai piemérotus lémumus®®’.

Atbilstosi Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma®® noteiktajam CA sistémas darbibas

un atbilstibas parbaudes tiek Tstenotas, gan veicot CA prasibu ieveérosanas parbaudes objektos un
paaugstinatas bistamibas objektos, gan organiz€jot dazada limena CA un katastrofas parvaldiSanas
macibas.
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CA un katastrofas parvaldisanas macibu veidus un organizéSanas kartibu nosaka MK noteikumi par CA
un katastrofas parvaldiSanas macibu veidiem un organizéSanas kartibu. Atbilstosi Siem noteikumiem CA
un katastrofas parvaldiSanas macibas iedala p&c Iimeniem un péc norises veida un mérkiem?®. Pac
limeniem iz8kir vietéja, regionala, valsts un starptautiska limena macibas, kuras parbauda gatavibu
attieciga méroga katastrofai. Péc norises veida un mérka izskir:

= teorctiskas macibas, kas ir diskusijveida macibas, lai parbauditu teorétiskas zinasanas, sadarbibas
iespejas starp iesaistitajiem macibu dalibniekiem, ka arT izvert€tu to prasmi novertet situaciju un
pienemt lémumus;

= praktiskas macibas ar apdraud€juma imitaciju, personala un tehnikas iesaistiSanu, lai parbauditu
iesaistito macibu dalibnieku koordinétu ricibu CA sist€émas uzdevumu izpildg;

* kompleksas macibas, kas apvieno teorétisko un praktisko macibu sadalu.

Macibas plano un riko valsts un pasvaldibas institiicijas, ka arT juridiskas personas, kas var rikot ari
starpinstitiiciju macibas, iesaistot citu valsts un pasvaldibas institticiju un juridisko personu parstavjus.
Vietgja l[imena macibas vada valsts vai pasvaldibas institlicijas vaditajs vai juridiska persona vai ar vinu
rikojumu norikots macibu vaditajs. Macibu vaditaja uzdevums ir vadit macibu norisi, uzaicinat uz
macibam dalibniekus, izveidot macibu planosanas grupu u.c. 2%°

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums nosaka uzdevumu Iekslietu ministrijai koordinét
CA un katastrofas parvaldisanas macibu planoSanu un organizé$anu valsts un regionala méroga atbilstosi
valsts CA plana valsts un pasvaldibu institiicijam noteiktajiem uzdevumiem?. Savukart Valsts CA plans
nosaka uzdevumu VUGD organizét valsts vai regionala Iimena CA un katastrofas parvaldiSanas
macibas®®,

VUGD CA parvaldes reglaments®® nosaka, ka tas sastava esodas CA sistémas darbibas koordinacijas
nodalas uzdevums ir koordinét CA macibu organizéSanu valsts un regionala Iiment, ka arT riipniecisko
avariju riska objektos. Lidz ar to gan IekSlietu ministrijai, gan VUGD CA parvaldei ir noteikts Iidzigs
uzdevums — koordinét CA macibu organizéSanu valsts un regionala limeni, bet nav konkretizéts $1
uzdevuma ietvaros paveicamais.

Revizija netika konstatéts, ka Iekslietu ministrijas iek$€jos tiesibu aktos biitu noteikti kadi konkréti
uzdevumi, kas tai veicami $T uzdevuma ietvaros, iznemot to, ka 2020.gada Iekslietu ministrijas darba
plana®®* bija paredzéts uzdevums sagatavoties valsts vai regiondla limena kompleksajam CA un
katastrofas parvaldiSanas macibam 2021.gada.

Neviena no institiicijam neapkopo informaciju par to, kadas CA macibas valsti tiek planotas un veiktas.
Iekslietu ministrijas informativaja zinojuma “Par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi 2020.gada”
IeksSlietu ministrija ir noradijusi informaciju par atseviskam Valsts CA plana pielikumos minétajam
macibam, kuras dazi katastrofu parvaldiSanas subjekti ir noradijuSi ka paveiktos pasakumus savas
Iekslietu ministrijai adres€tajas vestulés par Valsts CA plana izpildi. Pilniga informacija par to, vai CA
macibas, taja skaita tas, kas ir noraditas Valsts CA plana, ir istenotas, ne VUGD, ne Iekslietu ministrijas
riciba nav.

Uzskaite par visam valsti planotajam un veiktajam civilas aizsardzibas macibam netiek veikta, jo Iekslietu
ministrijas veért€juma ta bitu nelietderiga Iekslietu ministrijas un VUGD cilvékresursu un finansu resursu
izmantosana, tostarp, nemot véra macibas iesaistito subjektu un objektu skaitu (objekti, kuros obligati
veicamas macibas, ir vairak ka 450), ka ari, datu uzskaite bez to analizes ir nelietderiga (un to var veikt
macibas iesaistita vadosa institlicija vai arT atbildigd persona, ja tas ir objekts), savukart ar esoSajiem
cilvékresursiem $ada uzdevuma izpilde nav iesp&jama. >
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Valsts CA plana un paSvaldibu CA planos paredzetas macibas

Dalai Valsts CA plana paredzétajam macibam?® ir noteikta konkréta planosanas un norises regularitate,
pieméram:

= valsts vai regionala Iimena CA un katastrofas parvaldiSanas macibas — ne retak ka reizi Cetros
gados;

= paaugstinatas bistamibas objektu CA macibas — ne retak ka reizi trijos gados;

* iedzivotaju evakuacijas un parvietosanas militara iebrukuma, katastrofas vai to draudu gadijuma
macibas — reizi Cetros gados;

= aviacijas nelaimes gadijumam — reizi gada;
= avarijai dabas gazes apgades sistéma — ne retak ka reizi trijos ménesos.

Tomer ir arT macibas, kuram regularitate nav noteikta un saskana ar VUGD amatpersonu revizija sniegto
skaidrojumu par to riko$anas biezumu var lemt attiecigas katastrofas parvaldiSanas subjekti vai juridiskas
personas, kuram ir tiesibas organiz&t $ada veida macibas. Tadas ir ari, pieméram, pasvaldibu CA komisiju
apmacibas, CA operacionala vadibas centra macibas katastrofam, kuram ir paredz&ta minéta centra
izveide®®” (atbildiga ir Iekslietu ministrija), Valsts energétiska krizes centra apmacibas vétru, ka ari
parvades un sadales elektrotiklu bojajuma gadijumam (atbildiga ir Ekonomikas ministrija) u.c.

Revizija netika konstatéts, ka valsti biitu izstradata CA un katastrofas parvaldiSanas macibu stratégija vai
plans ilgakam laika posmam, uz ka pamata katastrofu parvaldiSanas subjekti un CA sist€mas
koordingjosas un vadosas iestades planotu CA macibas visu veidu katastrofu parvaldiSanai nepiecieSamo
prasmju parbaudei un trengsanai.

Analizgjot revizijas izlasé ieklauto pasvaldibu?® CA planus, konstatéts, ka macibas tajos vispar nav
paredzetas vai ar1 pasvaldibu planos ir parrakstita vispariga Valsts CA plana informacija. Konkrétas
macibas un to terminus vai regularitati savos CA planos nav paredzgjusi neviena no izlasé ieklautajam
pasvaldibam.

Citu valstu pieredze rada, ka macibu planoSana ir sistematiz€ta valsts lItmeni un ir izvirziti precizi
uzdevumi iesaistitajam institlicijam. Piem&ram, Zviedrija ir izstradata Valsts stratégija sistematiskam
macibam gatavibai krizém un civilajai aizsardzibai?®, kuras mérkis ir panakt, lai visas ieinteresétas puses
piemérotu kopigu pieeju CA macibu organizéSanai un ar praktisku macibu palidzibu stiprinatu institiiciju
un sabiedribas sp&ju atbilstosi reagét krizes situacija.

Stratégija ir noteikts valsts un regionala limena saskanotu macibu planoSanas periods pieciem gadiem.
Saja perioda paredzéts organizét divas valsts [imena macibas, divas regionalas macibas, ka arf nozaru un
starpnozaru macibas. Zviedrija®® katrai iestadei, kurai ar normativo regul&jumu ir noteikta atbildiba par
katastrofas parvaldibas plano$anu un sagatavosanos katastrofai®®, ir japlano macibas un attiecigi jabit ari
izstradatam vairaku gadu macibu planam, kura ietvertas gan paSas iestades organiz&tas macibas, gan
macibas, kuras konkréta iestade plano piedalities®*. Atbalstu un konsultacijas macibu planosana iestadém
sniedz Zviedrijas Civilo arkartas situaciju agenttra (MSB), kura ir izstradajusi dazadas macibu planosanas
vadlinijas un CA macibu materialus. Visas macibas, kas tiek organizetas piecu gadu macibu planosanas
perioda, tiek novertétas atbilstosi Zviedrijas Civilo arkartas situaciju agenturas (MSB) izstradatajam
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macibu novértésanas vadlinijam®®, Macibu dalibniekiem savi macibu novértéjumi ir japazino Zviedrijas

Civilo arkartas situaciju agentiirai (MSB), kas apkopo rezultatus un veic to analizi.

VUGD organizetas valsts Iimena CA macibas

Kops 2016.gada, kad stajas speka Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums, ir notikusas
tikai vienas valsts Iimena CA macibas (STORMEX 2016). Atbilstosi MK noteikumu prasibam®™* valsts
limena vai regionala limena macibas ir jariko reizi Cetros gados, tatad nakamajam $ada méroga macibam
bija janotiek 2020.gada.

Valsts Iimena CA un katastrofas parvaldiSanas macibas ir paredzetas gan Valsts CA plana, gan VUGD
2021.gada darba plana®®. Tomer 2021.gada §is macibas netika rikotas, bet Covid-19 pandémijas d&] tika
parceltas®® uz nenoteiktu laiku.

2016.gada atbilstosi MK rikojuma noteiktajam®®’ valsts ltmena CA macibas organizéja Iekslietu
ministrija. Tajas tika parbaudita katastrofu parvaldisana iesaistito valsts institiiciju, pasvaldibu instittciju
un komersantu sagatavotiba un reaggSanas un sadarbibas sp&jas postosas vétras (orkana) gadijuma, kad,
Skeérsojot Latviju, ta nodara ievérojamus postijumus visa valsts teritorija un izraisa citus apdraudéjumus —
pludus, elektroenergijas parvades un sadales sisttmu bojajumus, sabiedriskas nekartibas, postijumus
mezos, sakaru sisttmu bojajumus, €ku un biivju bojajumus, transporta kustibas traucg€jumus. Macibu
vaditajs bija VUGD CA parvaldes prieksnieks®®.

Macibu scenarijs bija versts uz piekrastes teritorijam un pasvaldibam, kuru kompetence ir iedzivotaju
evakuacija no appliidusajam teritorijam un sagrautajam €kam. Tajas piedalijas ar1 AS “Sadales tikls”,
AS “Augstsprieguma tikls”, komunalo pakalpojumu sniedzgji, interneta un sakaru tiklu pakalpojumu
sniedzgji, tirdzniecibas norékinu sistémas un citu pakalpojumu sniedzgji, operativie dienesti, buitiskas
infrastruktras uzturétaji, VAS “Latvijas valsts mezi”, mezu apsaimniekotaji, ostas, dzelzcela kravu
parvadataji, gaisa satiksmes dalibnieki. Kopuma macibas tika iesaistitas vairak neka 50 valsts iestades un
CA komisijas, kas parstavéja 26 paSvaldibas. Pasvaldibu loma $ajas macibas pamata bija saistita ar
pasvaldibu CA komisiju gatavibas sanaksmju un seku likvidé$anas sanaksmju sasauksanu®®.

P&c 2016.gada r1ikotajam valsts [imena CA macibam sagatavotaja macibu parskata kopuma bija noraditi
123 priekslikumi un veicamas darbibas macibas konstatéto trikumu novérsanai, kas attiecas uz macibu
planosanu un organizéSanu, macibas iesaistito pasvaldibu CA komisijas darbu, socialas apriipes centru
iemitnieku evakuaciju, Valsts energétiska krizes centra sasauk$anu, mekléSanas un glabsanas darbu
veikSanu, arkartas situaciju risinasanu paaugstinatas bistamibas objektos, transporta avarijas ar bistamo
kimisko vielu nopludi katastrofas parvaldibu, KVP sasaukSanu u.c.

KVP sede®l? tika pienemts zinasanai un atbalstits VUGD iesniegtais macibu parskats, uzdots VUGD
iesniegt So parskatu visam macibas iesaistitajam institiicijam un organizet priekslikumu saskanoSanas
sanaksmi. Savukart macibas iesaistitajam institlicijam tika uzdots 1stenot macibu parskata noraditos
priekslikumus. Vienlaikus netika uzdots apkopot prieksSlikumu ievieSanas rezultatus un atkartoti par to
informét KVP. Revizija iegiita informacija liecina, ka VUGD nav organizgjis sanaksmes, kuras biitu
saskanoti katrai iesaistitajai institiicijai veicamie pasakumi macibas konstatéto trikumu noveérSanai.

MK noteikumi par CA un katastrofas parvaldi$anas macibu organizé$anas kartibu®* neparedz pienakumu

macibas sniegtos priekSlikumus ieviest un neparedz art atbildibu par konstateto trikumu nenoveérSanu.
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Revizija iegiita informacija liecina, ka valsts [imena CA macibas konstateto trilkumu novérsanai izstradato
ieteikumu ievieSanu neuzrauga ne VUGD, ne IekSlietu ministrija.

Revizija VUGD sniedza informaciju, ka ta riciba nav informacijas, vai visi macibu ieteikumi ir nemti véra
un ka tos 1stenojusas par katastrofu parvaldiSanu atbildigas un iesaistitas institiicijas. VUGD noradija, ka
kontrole par visiem pasakumiem nav iesp&jama. Atbilstosi VUGD sniegtajai informacijai macibu laika
identificétam problémam vai nepilnibam netiek noteikts patiesais ievieSanas veids vai risinajums, jo tikai
starpinstitiiciju diskusijas atbildigas institlicijas vienojas par iesp&jamo vai sasniedzamo virzienu un
risinajumu, kura tiek nemti vera katras institiicijas tehniskas sp&jas, personala kompetence un kapacitate,
pienemamie tehniskie, juridiskie, organizatoriskie un finansu risindjumi. VUGD ar1 noradija: ja macibas
konstatetos trukumus var parveidot ka Tstenojamu katastrofas parvaldiSanas pasakumu, institlicijam
atbilstosi noteiktajai kompetencei ir iesp&ja Sos pasakumus ieklaut Valsts CA plana ka konkrétus
katastrofas parvaldiSanas pasakumus, kas liecina par So institlciju v€lmi risinat So jautajumus
konstruktiva veida. Pastav arT iesp&ja, ka atbildiga institlicija atseviSkus macibas identific€tos pasakumus
ieklauj savas nozares politikas planosanas vai cita veida stratégiskos dokumentos®*2,

Revizija konstatétais liecina, ka Sobrid valsti nepastav sistéma valsts limena CA un katastrofas
parvaldiSanas macibas konstatéto trilkumu noveérSanai un giitas pieredzes turpmakai izmantoSanai, ar
mérki uzlabot CA sistemas darbibu un veicinat CA gatavibu. Tas, vai pé€c organizétajam valsts limena
macibam katastrofu parvaldiSanas subjekti ir veikusi kadas darbibas katastrofu parvaldiSanas uzlabosanai
sava nozarg, ir palicis katras nozares un iesaistito institiiciju zina.

Revidenti konstatgja, ka attieciba uz aizsardzibas resora macibam tiek istenota atSkiriga pieeja, kuras
ietvaros, pieméram, pec Aizsardzibas ministrijas organiz€tajam valsts limena macibam “Kristaps”
Aizsardzibas ministrija iesniedza MK informativo zinojumu par macibu secinajumiem un piedavatajiem
risinagjumiem, un MK uzdeva konkrétus uzdevumus macibu dalibniekiem konstatéto problemu
noveérSanai. Valsts kontroles veértgjuma $adu Aizsardzibas ministrijas praksi macibu secinajumu un
ieteikumu ievieSana biitu noderigi parnemt attieciba uz CA macibam.

Pasvaldibu CA macibas

Saskana ar VUGD sniegto informaciju®®® VUGD riciba nav ari informacijas par citu katastrofu

parvaldiSanas subjektu (pasvaldibu, ministriju) vai juridisko personu organizétajam macibam un macibu
rezultatiem. VUGD amatpersona skaidroja, ka macibu organizatori ne vienmeér uzaicina citu institliciju
parstavjus piedalities to organiz€tajas macibas, tadel VUGD riciba nav ar1 citu institiiciju organiz&to
macibu parskatu.

Saskana ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldidanas likumu®* VUGD ir uzdevums planot un
organizet pasvaldibu CA komisiju apmacibu, bet paSvaldibas domes uzdevums ir piedalities CA macibas
un organizét pasvaldibas CA macibas. Savukart Valsts CA plans®®® nosaka, ka pasvaldibu CA komisiju
apmacibas ir organiz&amas péc nepiecieSamibas, par to lémumu pienem pasvaldiba, bet macibas
nodrosina VUGD.

Revizijas izlasé ieklauto pasvaldibu CA planos ir paredz€ts pasakums “Pasvaldibu CA komisiju
apmacibas planoSana un organizésana”, tomer planos nav paredz€ts apmacibu organizésanas biezums.

Nav skaidri definéts $o apmacibu mérkis un tvérums, bet, kd to revizijas laika skaidroja®'® VUGD
atbildigas amatpersonas, tas ir paredzetas, lai péc kartejam pasvaldibu vélésanam informé&tu jaunas CA
komisijas loceklus par vinu pienakumiem un tiesibam. P& apmacibas programmas apgliSanas
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izglitojamiem ir japarzina pasvaldibu CA komisiju uzdevumi un tiesibas katastrofu parvaldisana, to
1stenoSanas kartiba, ka art CA sistema valsti. Valsts kontroles ieskata $adas apmacibas vértejamas ka
ievadapmacibas un nav uzskatamas par CA macibam, kuras pasvaldibu atbildigas amatpersonas tiktu
tren€tas ricibai krizes situacijas un tiktu veiktas pasvaldibu CA planos paredzeto pasakumu atbilstibas
parbaudes macibas.

VUGD revizija sniedza informaciju, ka pasvaldibu CA komisijas apmacibu nepiecieSamibu konstaté un
rosina VUGD amatpersona, kura ir pasvaldibas CA komisijas priekSsédétaja vietnieks, un paSvaldibu CA
komisija, balstoties uz iesp&jamiem apdraudéjumiem pasvaldibas administrativaja teritorija, lemj par
apmacibas nepiecieSamibu®’. VUGD riciba nav informacijas par to, vai un cik $adas apmacibas ir bijusas.

Tikai VUGD 2018.gada publiskaja parskata ir noradits, ka, lai pilnveidotu CA sistému, 2018.gada tika
organizetas CA komisiju priek§sédetaju vietnieku un ugunsdrosibas inspektoru apmacibas par aktualajiem
jautajumiem civilaja aizsardziba. Nemot véra to, ka Latvija 2018.gada bija ekstrémi laika apstakli
(sausums un paaugstinata ugunsbistamiba mezos, purvos), 33 pasvaldibu CA komisijas tika apmacitas ar1
par atbilstosu ricibu katastrofu vai katastrofu draudu gadijuma. Turpmakajos gados VUGD publiskajos
parskatos $ada informacija vairs nav noradita.

Saskana ar VUGD amatpersonu revizija sniegto viedokli macibu organizéS$ana un pasvaldibu iesaistiSana
macibas ir par konkréto apdraudéjumu atbildigas institiicijas zina, ka ari paSvaldibu CA komisijas var
uzrunat atbildigo institiiciju nodro§inat apmacibu par interesgjoso temu>'8,

Vairakas revizijas apjoma ieklautas pasvaldibas revizija sniedza informaciju, ka p&d&jos gados tas ir
piedalijusas tikai Aizsardzibas ministrijas organiz€tajas macibas. Nemot véra karadarbibu Ukraina,
VUGD 2022.gada marta un aprili kopa ar paSvaldibu sadarbibas teritoriju CA komisijam organiz&ja
vietgja [imena teorétiskas macibas par pasvaldibas un atbildigo institiiciju ricibu apdraudéjuma gadijuma,
kura nepieciesams nodrosinat iedzivotaju evakudciju un pamatvajadzibas'®.

Veselibas ministrijas izveidota katastrofu medicinas macibu
sist€éma

Katastrofu medicinas sist€mas gatavibas macibas paredz Katastrofu medicinas plans, kas nosaka, ka
NMPD vismaz reizi gada katastrofu medicinas sisteémas ietvaros organizé macibas, kuras tiek parbaudita
kada no Valsts katastrofu medicinas plana sadalam, taja noteikto darbibu atbilstiba, personala sagatavotiba
un resursu pietickamiba. Papildus katastrofu medicinas sisttmas macibam NMPD, pamatojoties uz
starptautiskam vadlinijam, organiz€ apmacibu arstniecibas personam, lai nodrosinatu efektivu sadarbibu
starp arkartas situacijas parvaldiSana iesaistitajam institticijam un dienestiem glabSanas darbu laika un
arkartas situacijas®®.

Macibas tiek planotas atbilstosi NMPD ikgadgja darba plana un darbibas stratégija noteiktajam apmacibu
skaitam. NMPD uztur ari macibu registru, kura registré gan NMPD organiz&tas, gan citu institiiciju

organizétas arkartas situaciju un CA macibas, kuras NMPD ir piedalijies®?’.

Saskana ar NMPD sniegto informaciju®?:

» ikgad€jas macibas tiek parbaudita kada no Valsts katastrofu medicinas plana sadalam paredzéto
pasakumu atbilstiba, pieméram, 2018.gada Latvijas daliba PVO kontaktpunkta macibas,
2019.gada Valsts operativas mediciniskas komisijas macibas, 2020.gada macibas par Covid-19
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stacionara pacientu skaita picaugumu, 2021.gada apzinoSanas kartibas un sadarbibas starp
izveidotajam operativas vadibas grupam parbaude kara, militara iebrukuma gadijuma;

= katru gadu noteikta skaita slimnicu macibas tiek parbaudita slimnicu katastrofu medicinas planu
darbiba un slimnicu personala sagatavotiba un resursu atbilstiba. Macibas tiek rikotas par
konkrétam t€mam, piemeéram, uznemsanas nodalas personala sp&ju bistamas infekcijas gadijuma
parbaude, slimnicas sp&jas nodro§inat procesa nepartrauktibu dal&ja vai pilniga elektroenergijas
partraukuma gadijuma, tai skaita organizgjot pacientu medicinisko evakuaciju u.c.;

= katru gadu NMPD riko arT seminarus katastrofu medicinas planotajiem par gatavibas arkartas
situacijam planoSanu;

= ik gadu tiek nodrosinatas NMPD darbinieku macibas, lai pilnveidotu gatavibu arkartas situacijas,
nodros$inot pirmsslimnicas neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSanu un sadarbibu ar citam
iesaistitajam iestadém. Sadarbiba ar VUGD, NBS, Valsts policiju, Valsts drosibas dienestu u.c.
institlicijam konkrétos objektos 2018.gada NMPD piedalijas 34, 2019.gada — 15, 2020.gada — 12,
2021.gada — 15 pirmsslimnicas neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSanas macibas.

Revizija apkopota informacija liecina, ka katastrofu medicina ir joma, kura izveidota un darbojas regulara
un planveidiga apmacibu sist€éma, un katastrofu medicina Tstenoto pieeju macibu planosana un veikSana
bitu noderigi parnemt CA sistéma kopuma.

Macibas paaugstinatas bistamibas objektos

Otra joma, kura ir noteiktas un tiek nodroSinatas regularas CA macibas, ir A kategorijas paaugstinatas
bistamibas objekti, tas ir, objekti, kuri dazadu faktoru ietekmes dgl var izraisit valsts meéroga katastrofu
vai nodarit batisku kaitgjumu cilvéku, vides un pasuma drosibai. Saja kategorija ir objekti, kuros razo,
lieto, apsaimnieko vai uzglaba bistamas vielas, valsts nozimes joniz&osa starojuma objekti,
hidroelektrostaciju hidrotehniskas biives, publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras objekti u.c.3?
Kopuma Latvija ir 44 sadi objekti.

Saskana ar speka esoso tiesisko regulé§jumu CA un katastrofas parvaldiSanas macibas (gan praktiskas, gan
teoretiskas) A kategorijas paaugstinatas bistamibas objektos organize ne retak ka reizi trijos gados, un par
to rikodanu atbildigs ir objekta Tpasnieks®?*. Objekti, kuros konkrétaja gada notiks macibas tick saskanoti
ar VUGD un tiek arT ieklauti Valsts CA plana®®,

Aizsardzibas ministrijas rikotas macibas

Civilmilitara sadarbiba regulari tiek trenéta NBS ik gadu organiz€tajas militarajas macibas, lai parbauditu
un pilnveidotu gatavibu valsts aizsardzibas uzdevumu izpildei, kas ir valsts varas un parvaldes iestazu,
nevalstisko organizaciju un civilas sabiedribas vienota un saskanota sadarbiba ar nacionalajiem un
partnervalstu brunotajiem spekiem, lai noveérstu nacionalajai drosibai radusos apdraudéjumu. Saskana ar
Aizsardzibas ministrijas sniegto informaciju®?® $o macibu ietvaros regulari tiek iesaistita ari Iekslietu
ministrija un tas parzina esoSais CA Operacionalas vadibas centrs, kuru sadarbiba ar VUGD izveido
Iekslietu ministrija, lai koordingétu CA sist€émas darbibu kara, militara iebrukuma vai to draudu
gadijuma®?’. Lidz ar to Aizsardzibas ministrijas rikotajas macibas tick nodroinata prasiba reizi gada veikt
CA Operacionalas vadibas centra dalibnieku apzinosanas parbaudi®?®.
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Lai pilnveidotu augstako amatpersonu iemanas, Aizsardzibas ministrija regulari organiz€ MK macibas,

kuras tiek parbauditi valsts parvaldes institiiciju izstradatie ricibas plani un normativie akti, kas nosaka

kartibu, kada tas reagé uz valsts apdraudéjumu, ka ari tieck parbaudits MK Iémumu pienemsanas
329

process .

Pieméram, macibas “Kristaps 201773 tika pilnveidotas praktiskds un teorétiskds iemanas
hibridapdraudéjuma parvarésanas planosana, [émumu pienemsana un planoto pasakumu izpilde. MK
macibas “Kristaps 2018”3 pilnveidotas praktiskas un teorétiskds iemanas konvenciala iebrukuma
parvarésanas planosana, [lémumu pienemsana un planoto pasakumu izpildé. Art MK macibas “Kristaps
20197332 yalsts augstakas amatpersonas, tiesibaizsardzibas un drosibas iestazu vadiba un valsts parvaldes
iestazu eksperti pilnveidoja savas praktiskas un teorétiskas iemanas valsts apdraud&juma situacijas
parvarésanas planosana, [éEmumu pienemsana un planoto pasakumu izpildé. MK macibas “Kristaps 2020”
tika partrauktas Covid-19 pandémijas del.

Revizija iegiita informacija®®, ka Aizsardzibas ministrija sadarbiba ar Zemessardzi 2020.gada ir sakusi
arT macibu ciklu pasvaldibu CA komisijam, lai stiprinatu pasvaldibu kapacitati un gatavibu reagét krizes
situacijas, taja skaita kara vai militaro draudu gadijuma. Macibu laika tiek izsp€létas dazadas situacijas,
kuras CA komisijam janoverte, janovers riski un janosaka reagéSanas plans, lai nodroSinatu sabiedribu ar
pamatvajadzibam militara konflikta gadijuma.

leteikums

Lai nodrosinatu regularu un visaptverosu CA sistémas macibu organizésanu un regulari trenétu institticiju
un sabiedribas gatavibu ricibai dazados apdraud@umos, IekSlietu ministrijai rosinat pilnveidojumus
normativaja reguléjuma, lai paredz&tu vidéja termina valsts limena strat€giska dokumenta izstradi visu
limenu (valsts, regionala un vietéja méroga) macibu planosanai, ka ari noteiktu uzraudzibu par CA
macibas konstatéto trikumu noveérsanu un sniegto ieteikumu izpildi.

5. CA prasibu ieveroSanas parbaudes

CA prasibu ievérosanas kontrole un parbauzu veik$ana ir viena no VUGD funkcijam®*. Tomér revizija
konstatéts, ka praktiski vienigie objekti, attieciba uz kuriem VUGD plano un veic CA prasibu ievérosanas
parbaudes, apkopo rezultatus un seko konstatéto parkapumu noveérSanai, ir paaugstinatas bistamibas
objekti. STs ir arT vienigas parbaudes, kuram ir noteikta regularitate. Speka esosais regulgjums neparedz
ne kartibu, ne arT kriterijus, pec kuriem tiek veiktas parbaudes citos objektos un institticijas, skaidri nav
noteikts art tas, kuras btitu obligati parbaudamas prasibas.

Revizija konstatéts, ka, lai gan valsts institticiju un pasvaldibu iestazu vaditaji ir atbildigi par Valsts CA
plana un pasvaldibu CA planos noteikto pasakumu precizu un savlaicigu izpildi, par Sis prasibas
ievéroSanu VUGD parbaudes neplano un neveic. Valsts kontroles veértejuma CA sisteémas gatavibu
kopuma var ietekmét arT VUGD pilnvertigi neistenotie tam ar likumu noteiktie pienakumi par CA prasibu
ievéroSanas kontroli.

Kops 2020.gada 1.jiilija vairs nav paredzeta art atbildiba par CA prasibu neievéroSanu, kas bija paredzeta
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa. Minétajam kodeksam zaud€jot spéku, taja paredzeta
administrativa atbildiba citas jomas tika ietverta nozaru likumos, bet atbildiba par CA prasibu
neieveérosanu Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma netika paredzeta. Valsts kontroles
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vertejuma tas nemotivé CA subjektus pildit tiem normativajos aktos un CA planos noteikto pienakumu
un uzdevumu izpildi.

Tapat ka CA macibas ar1 CA prasibu ieveroSanas parbaudes ir bitisks elements, lai paaugstinatu drosibu
un gatavibu katastrofu situacijam. Ari Sendai ietvarprogramma katastrofu riska mazinasanai 2015.—
2030.gadam*® ir vérsta uzmaniba uz preventivo pasakumu izpildes uzraudzibu un kontroli ka vienu no
instrumentiem katastrofu parvaldiba, aicinot veidot nepiecieSamos mehanismus, lai nodrosinatu to, ka tiek
ieverotas atbildigajam institlicijam izvirzitas prasibas CA joma.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums nosaka, ka parbaudes objektos (€ka vai
inZenierbiivé vai to dala) un paaugstinatas bistamibas objektos veic VUGD amatpersona ar specialo
dienesta pakapi. Parbaudes var biit planotas un neplanotas. Planotas CA prasibu ievéroSanas parbaudes
veic saskana ar VUGD apstiprinatu CA prasibu ievérosanas parbauzu planu. Neplanotu parbaudi veic,
pamatojoties uz sanemtu iesniegumu par iespéjamiem parkapumiem33.

Saskana ar VUGD nolikumu®¥ viena no dienesta funkcijam ir uzraudzit normativajos aktos noteikto CA
prasibu ieve€roSanu, un to veic teritorialas strukttirvienibas sava parzinas rajona. Savukart VUGD CA
parvaldes uzdevumos®*® ietilpst kontrolét normativajos aktos noteikto CA prasibu ievérosanu augsta riska
limena paaugstinatas bistamibas objektos®®® un pasi svarigajos objektos (spradzienbistami un

ugunsbistami objekti)**.

Spéka esosais reguléjums nenosaka ne CA prasibu ieveroSanas parbaudes kartibu, ne arT to, kas tieSi CA
prasibu ieveroSanas parbaudgs tiek parbaudits, Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma
ietvertais regul&jums ir visparigs un paredz tikai to, ka $adas parbaudes tiek veiktas.

Paaugstinatas bistamibas objekti butiba ir vienigie objekti, attieciba uz kuriem VUGD plano, veic un
apkopo rezultatus par tajos veiktajam CA prasibu ievéroSanas parbaudém, un $tm parbaudém ir ari
noteikta regularitate. CA prasibu ievérosanas parbaudes paaugstinatas bistamibas objektos notiek Valsts
vides dienesta organizéto komplekso parbauzu®* ietvaros atbilstosi Valsts vides dienesta izstradatajam
objektu inspekcijas planam un programmai. Komplekso parbaudi veic ne retak ka reizi kalendara gada —

ikviena augstaka riska ITmena objektd un reizi trijos gados — ikviena zemaka riska ITmena objekta®*,

Saskana ar VUGD publiskoto informaciju 2019.gada iestade veica kopa 66 (gan planotas, gan neplanotas)
parbaudes par CA prasibu ievéroSanu paaugstinatas bistamibas objektos, 2020.gada — 47, bet 2021.gada —
56 sadas parbaudes®*?.

Citiem objektiem CA prasibu ievérosanas parbauzu plani VUGD netiek izstradati, jo CA prasibu
parbaudes objektos notiek vienlaikus ar planotajam ugunsdrosibas parbaudém. Parbaudamie objekti tiek
1zveleti, nevis nemot véra iespgjamo katastrofu riska [tmeni vai jau iepriek§ VUGD uzkratos analitiskos
datus, bet gan atbilstosi ugunsdrosibas parbauzu planosanas kriterijiem. Piemé&ram, 2020.gada VUGD
amatpersonas pastiprinati veica ugunsdros§ibas parbaudes dzivojamas majas, 2019.gada — viesu majas un
citas 1slaicigas apmesanas €kas, publiskos objektos, kas izvietoti daudzdzivoklu objektos, atkritumu un
metalliZznu pienemsSanas un parstrades objektos, kiidras ieguves vietas, noliktavas, raZzoSanas objektos,
kokapstrades objektos un dzivojamas majas, bet 2018.gada — baznicas, muzejos, muizas.

2010.gada VUGD ir apstiprinati “Metodiskie ieteikumi objektu ugunsdrosibas un CA prasibu ievéroSanas
parbauzu veikSanai”, saskana ar kuriem, veicot CA prasibu parbaudes, amatpersonas vispirms parbauda
iepriek$gjos parbaudes aktos, bridinajumos un l€mumos par darbibas apturéSanu uzdoto pasakumu izpildi.
Vienlaikus objekta tiek parbaudita CA plana esamiba un ta satura atbilstiba realajai situacijai,
apliecinajumu par darbinieku iepazistinasanu ar CA planu un apmacibu CA jautajumos esamiba, bistamo
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ktmisko vielu un kimisko produktu, kas atrodas objekta, drosibas datu lapas, ricibas plans nezinamas
izcelsmes vielas vai prieckSmeta atrasanas gadijuma, nodroSindjums ar mediciniskajiem materialiem
pirmas palidzibas sniegSanai un aprikojumu cietuso parvietosanai, ligumu ar specialajiem avarijas un
inZeniertehniskajiem dienestiem un citdm institlicijam iesp&jamo katastrofas seku likvideésanai objekta
esamiba U.C.

Vienlaikus ir jauzsver, ka saskana ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likumu viens no
valsts institiciju vaditaju uzdevumiem ir nodroSinat Valsts CA plana un pasvaldibu CA plana valsts
institlicijai noteikto pasakumu precizu un savlaicigu izpildi. Savukart CA uzdevumu izpildi pasvaldibas
institiicija nodrosina pasvaldibas institlicijas vaditajs, kuram ir arT janodrosSina pasvaldibas CA plana

pasvaldibas institiicijai noteikto pasakumu izpilde3**.

Valsts kontroles vertéjuma tas ir butiskas prasibas CA joma, kuru izpildei VUGD ka CA sistémas darbibu
kontrolgjosai iestadei butu jaseko, istenojot tam ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likumu noteikto pienakumu veikt CA prasibu ievéroSanas parbaudes. Revizija konstatéts, ka nav noteikta
kartiba un VUGD arT neveic parbaudes par to, vai Valsts CA plana un pasvaldibu CA planos paredzétie
pasakumi tiek izpilditi un vai tiek ieveroti noteiktie termini.

Lidz 2020.gada 1.jilijam atbildiba par CA prasibu neievérosanu bija paredzeta Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 179.2 panta. Mingtajam kodeksam zaudgjot spéku, taja paredzéta administrativa
atbildiba citas jomas tika ietverta nozaru likumos, bet atbildiba par CA prasibu neievérosanu netika
ietverta Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma.

Tom@r $obrid joprojam Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likums®* paredz, ka, veicot CA
prasibu ievérosanas parbaudi, amatpersonai ar specialo dienesta pakapi ir tiesibas sastadit administrativo
parkapumu protokolus, izskatit administrativo parkapumu lietas un uzlikt administrativos sodus par
parkapumiem, kuru izskatisana ir piekritiga VUGD. Tadgjadi Sobrid ir situacija, ka VUGD amatpersonam
ir paredz&tas tiesibas uzlikt sodu par CA prasibu parkapumiem, tomér tiesiskais reguléjums neparedz
sodu par CA prasibu parkapumiem.

Atbilstosi revizija sniegtajai VUGD informacijai**® turpmak par CA prasibu parkapumiem netiks
paredzeta administrativa atbildiba. Par konstatéto CA prasibu parkapumu nenovérSanu administrativa
procesa ietvaros noteiks Administrativa procesa likuma paredz&to piespiedu izpildes Iidzekli - piespiedu
naudu®’ - 1idz adresats izpilda administrativo aktu.

Salidzinadjumam Igaunijas Arkartas likuma*® ir paredzéta atbildiba par CA prasibu neievérosanu.
Piemé&ram, par tada pienakuma neizpildi, kas saistits ar arkartas riska analizes vai arkartas ricibas plana
sagatavoSanu, macibu organizéSanu vai vitali svariga pakalpojuma organizéSanu, soda ar naudas sodu.
Ari Lietuvas Civilas aizsardzibas likuma®*® noteikts, ka personas, kuras nav ievérojusas 3a likuma
prasibas, saucamas pie administrativas atbildibas likuma noteiktaja kartiba.

Lietuvas pieredze liecina par daudz plasaku un vairaku pakapju CA prasibu ievéroSanas parbauzu sist€mu.
Lietuva katru gadu tiek aktualizéti saraksti ar parbaudamajiem subjektiem®®:

= par ministrijam un citam valsts iestadém $adu sarakstu gatavo Iekslietu ministrijas Ugunsdzesibas
un glabsanas departaments;

= par pasvaldibam un noteiktas kategorijas uznémumiem - Ugunsdzésibas un glabSanas
departamenta teritoriala struktiirvieniba;

= par pasvaldibas teritorija esoSajiem noteiktas kategorijas uzn€mumiem un pasvaldibas dibinatam
institlicijam — pasvaldibas administracija.
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CA parbaudes atkariba no parbaudama objekta veic IekSlietu ministrijas padotiba esosa Ugunsdzesibas
un glabsanas departamenta, Ugunsdz&sibas un glabsanas departamenta teritorialas struktiirvienibas un
pasvaldibu administracijas darbinieki. Planotajam parbaudém ir noteikts arl periodiskums, piemé&ram,
ministrijas un citas valsts institiicijas un iestades Sadas parbaudes tiek veiktas vismaz reizi cetros gados,
savukart, piem&ram, pasvaldibu institiicijas vismaz reizi trijos gados.

Parbaudés tiek kontroléta $adu normativajos aktos®!

institlicijas parbauda, vai:

noteikto prasibu ievérosana, pieméram, valsts

* ministrijas, citas valsts iestades arkartas situaciju vadibas plans ir balstits uz veikto iesp&jamo
apdraudéjumu risku analizi;

= tiek veikti tehniski un organizatoriski pasakumi nodarbinato bridinasanai par gaidamo vai
iesp&jamo arkartas situaciju;

= ir sagatavots un apstiprinats iestades preventivo pasakumu plans un taja paredzetie preventivie
pasakumi atbilst iesp&jamo apdraudejumu un avarijas risku analize identific€tajiem draudiem;

= jr sagatavota atskaite par pagajusa gada planu;

= ir izstradati personala CA apmacibas protokoli u.c.

Pasvaldibas tiek veiktas parbaudes par to, vai:
= ir sagatavots un apstiprinats pasvaldibas un tas iestazu preventivo pasakumu plans;

= paSvaldibas avarijas seku likvidéSanas plans ir saskanots un apstiprinats atbilstosi kompetentas
institlicijas metodiskajiem noradijumiem;

= katastrofu riska analize ir parskatita/atjauninata;

* irnoslégti ligumi ar saimnieciskajam vienibam un citam institiicijam pasvaldibas arkartas situaciju
vadibas plana noteikto uzdevumu veikSanai;

= pédgja kalendara gada laika ir organiz&tas pasvaldibas Iimena CA macibas;

= ir izveidota paSvaldibas iedzivotaju evakuacijas un uznemS$anas komisija un ir izveidotas
(apstiprinatas) iedzivotaju evakuacijas vietas;

= pasvaldibu CA komisijas ir rikojusas sédes ne retak ka reizi seSos meénesos;

= paSvaldibu administracijas ir izveidojusas savstarp&jas palidzibas planus ar kaiminu pasvaldibam
u.c.

Tadgjadi ir secinams, ka, salidzinot ar Latviju, Lietuva tiek veiktas parbaudes par plasu un skaidri noteiktu
jautajumu loku, kas saistiti ar CA sist€mas darbibas planoSanu un gatavibas pasakumiem.

leteikumi

Lai nodro$inatu pilnvértigu normativaja regulgjuma**? noteikto uzdevumu izpildi CA prasibu kontroles

joma, Iekslietu ministrijai sadarbiba ar VUGD izvertet nepiecieSamas izmainas normativaja reguléjuma,
skaidri nosakot CA prasibu ievéroSanas parbauzu apjomu un regularitati.

Lai sekmé&tu CA prasibu ievéroSanu un uzlabotu VUGD uzdevumu izpildi CA prasibu kontroles joma,
Iekslietu ministrijai izvertét, vai normativajos aktos nav nepiecieSamas izmainas, kas paredzetu atbildibu
par CA prasibu neievéroSanu.
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IekSlietu ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

IeksSlietu ministrija pateicas par Valsts kontroles ieguldito darbu un informé, ka $ada revizija bija
nepiecieSama un ta ir veikta istaja bridi, nemot véra pédgja laika, it Tpasi saistiba ar Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldiSanas pasakumu TstenoSanu un Krievijas izraisito karu Ukraina, pieversto papildu
uzmanibu jautajumiem, kas saistiti ar civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€ému,
apdraudéjumu parvaldiSana iesaistito institliciju gatavibu katastrofas vai to draudu gadijuma
nepieciesamajai ricibai, institiiciju nodro$inajumu ar materialajiem resursiem, ka arT nemot vera Iekslietu
ministrijas un tas padotiba esoSo institiiciju kopigi uzsaktos pasakumus, kas versti uz to, lai sekmétu
civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€mas funkcioné$anu, tostarp attistitu atbildigo
institliciju sp€jas un sadarbibu, stiprinatu to administrativo un materiali tehnisko kapacitati, pilnveidotu
informacijas un komunikacijas tehnologiju risinajumus u.c..

Par revizijas secinajumiem

Valsts kontroles revizijas secinajumi ir skaidri un saprotami, tie kalpos ka veicino$s faktors civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sisteémas efektivitates uzlaboSanai.

Iekslietu ministrijas ieskata Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma un Valsts civilas
aizsardzibas plana ir pietickami skaidri defin&ts atbildigo institticiju kompetences un atbildibas sadalijums
katastrofu parvaldiSana, bet nenoliedzami ir japilnveido sadarbibas mehanismi, tostarp dazada méroga
katastrofas, lai atbildigo institticiju riciba butu savstarp&ji saskanota, savlaiciga un piemérota katastrofas
parvaldiSanas vajadzibam. Vienlaikus janem véra, ka izsludinot arkartgjo situaciju, piemé&ram, ka tas bija
situacija ar Covid-19 pandémijas izraisito krizi, katastrofas parvaldiSanas sist€éma noteiktie mehanismi var
tikt papildinati ar jauniem pasakumiem, papildus uzdevumiem valsts un pasvaldibas institlicijam un
sabiedribai, izstradats papildus tiesiskais ietvars attiecigas situacijas parvaréSanai u.c. pasakumi.

Runajot par civilas aizsardzibas planiem, Iekslietu ministrijas ieskata tajos ietvertajiem pasakumiem biitu
jabut visparigiem. Nav iesp&jams paredz€t vienadus darba organizéSanas apstaklus vai precizu institiiciju
sadarbibas ietvaru, jo katastrofas meérogs, intensitate, ietekme uz sabiedribu, vidi vai Ipasumu un ta raditas
sekas var biit atSkirigas, ka arT ne vienme@r iesp&jams paredzet, ka minétais pasakums tiks istenots —
izmantojot valsts budzeta finans€jumu vai Eiropas Savienibas politikas instrumenta finansu lidzeklus. Bez
tam, kad ir nepiecieSams nekavgjosi reagét uz katastrofu vai tas draudiem, atbildigas institiicijas civilas
aizsardzibas planu neizmanto ka prieksrakstu, péc ka vadities attiecigaja bridi, bet jau parzina sadarbibas
mehanismus un nepiecieSamos darbibas algoritmus, izmantojot zinaSanas un prasmes, kas iegiitas
planosanas procesa un macibas. Vienlaikus, nenoliedzami ir janoveérs nepilnibas normativaja reguléjuma
attieciba uz paSvaldibu civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju.

Lai nodroSinatu vienotu pieeju risku novertésanai, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests (turpmak
— VUGD) ir izstradajis katastrofu riska novértésanas rekomendacijas. Sobrid nav uzkrata un nav pieejama
informacija par vesturiski notikusajiem apdraudéjumiem, to sekam, ietekmi uz cilvéka veselibu, dzivibu,
nodarTtajiem kait€jumiem dabai, ekonomiskajiem zaud&umiem un atjaunoSanas pasakumu istenoSana
izlietotajiem finansu resursiem. Lai nodroSinatu kvalitativu un uz uzkratas informacijas balstitu katastrofu
risku novertésanu, ir paredzeta katastrofu radito postijumu un zaud&jumu datu bazes izveide un ievieSana.
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Informacijas uzkrasana un analize palidz€s veikt notikuma analizi par zaud&juma iemesliem, pilnveidot
civilas aizsardzibas planus un tiesibu aktus, planojot pasakumus un nepiecieSamos resursus.

Attieciba uz sabiedribas iesaisti risku novértéSana un uz pieeju informacijai par civilas aizsardzibas
pasakumiem, veérSam uzmanibu, ka jau tagad tiek Tstenoti dazadi pasakumi, tai skaita tiek nodrosinata
sabiedribas Iidzdaliba Valsts civilas aizsardzibas plana izstrade, ieviests cilvekdrosibas macibu kurss, kura
saturs ir integréts dazados macibu priekSmetos, ka ari VUGD ir izstradajis rekomendacijas augstskolam,
lai nodroSinatu vienotu pieeju civilas aizsardzibas kursa apguvei un saturam un drosibas padomus, kas
pieejami dienesta majas lapa interneta. Papildus tam, VUGD regulari ar citam institiicijam organizé
sabiedribas izglitoSanas pasakumus. Jaatzimé, ka 2015. gada Iekslietu ministrija un VUGD sadarbiba ar
Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienestu sagatavoja bukletu “Vai tu zini, ka rikoties arkartas
gadijumos?”, kas papira formata tika izplatits paSvaldibu un valsts institiicijas, savukart elektroniska
formata pieejams lekslietu ministrijas, VUGD un citu institliciju majaslapas.

Jautajums par civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€émas koordin€Sanu un uzraudzibu,
tostarp Valsts un pasvaldibu civilas aizsardzibas planu izpildes novértésanu un uzraudzibu, ka arf civilas
aizsardzibas sistemas darbibai nepiecieSamo macibu planoSanu un veikSanu, ir ciesi saistits ar IekSlietu
ministrijas un VUGD kapacitates civilas aizsardzibas joma problematiku. Jaatzimeé, ka Iekslietu
ministrijas un VUGD nodarbinatie (loti ierobezots un mazskaitligs loks), kam piekritigi civilas
aizsardzibas jautajumi, pedgjos gados nepartraukti, tai skaita arpus ierasta darbalaika, ir iesaistiti dazadu
pasakumu un uzdevumu izpilde, kas saistiti gan ar Covid-19 apdraud&juma parvaréSanu, gan ar
Baltkrievijas rezZima 1stenoto hibriduzbrukumu (migracijas spiediens uz Latvijas robezas ar Baltkrieviju),
gan Krievijas istenota kara pret Ukrainu dél valstt ieraduSos Ukrainas civiliedzivotaju uznemsSanu un
izmitinasanu, gan humanas un materialtehniskas palidzibas sniegSanu Ukrainai, vienlaikus iesp&ju
robezas risinot jautajumus, kas skar Valsts civilas aizsardzibas plana un tiesibu aktu pilnveidoSanu, civilas
aizsardzibas macibu organiz€Sanu, valsts materialo rezervju nomenklatiiras aktualiz€Sanu un
parskatiSanu, ka ari civilas aizsardzibas sisteémas efektivitates uzlabosanu (piemé&ram, Stnu apraides
ievieSana).

Revizijas zinojuma minéti labas prakses piemeri citas valstis — Lietuva, Zviedrija, Apvienotaja Karaliste.
Iekslietu ministrijas ieskata butu bijis lietderigi revizijas zinojuma ieklaut izvert€jumu, ka arvalstu pieeja
civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas jautajumos ir palidz&jusi tam sekmigak un efektivak
parvarét tas skarusos apdraudéjumus (pieméram, Covid-19, pludi u.c.) neka tas ir istenots Latvija.

Iekslietu ministrijas vertgjuma bez atbilstosa finans€juma ir apdraud@ta turpmaka valsts materialo rezervju
veidoSana, ka arT valsts materialo rezervju loma apdraud&jumu parvaréSana paliks arvien nenozimigaka,
negativi ietekmgjot par katastrofu un citu apdraudéjumu parvaldiSanu atbildigo institliciju darbibas
kvalitati un ar1 sabiedribas attieksmi pret valsts ricibsp&ju.

Par revizijas ieteikumiem

Revizija sniegtie ieteikumi ir saprotami un atbilstoSi esoSajai situacijai, to ievieSana sekmes civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sisteémas pilnveidi.

Papildus inform&jam, ka vairaku ieteikumu izpilde ir atkariga no finans€juma pieejamibas Sim merkim,
vienlaikus apliecinam gatavibu vertét iesp&jamus resursu avotus.
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Par revizijas ieteikumu ieviesanu

Revizijas ieteikumu ievieSana biis nozimigs prieksnosacijums, lai uzlabotu civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldiSanas sist€mas efektivitati.

Iekslietu ministrija sadarbiba ar VUGD veiks nepiecieSamos pasakumus, lai pilnveidotu civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sistemu, ka arT valsts materialo rezervju sistému. Paredzets, ka
tiks sagatavots informativa zinojuma projekts iesniegSanai Ministru kabineta, atspogulojot esoSo situaciju
civilas aizsardzibas joma un nosakot turpmakos pasakumus, lai stiprinatu civilas aizsardzibas sist€mu un
sekm@tu tas gatavibu, ka ar1 tiks izvertéts arjais normativai reguléjums un sagatavoti attiecigo tiesibu
aktu grozijumi, lai novérstu dazadas neskaidribas un uzlabotu civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSanas sist€mas darbibu un kontroli, nodroSinatu efektivaku katastrofu risku noveértésanas procesu,
ka ar1 noteiktu paSvaldibu lidzdalibu valsts materialo rezervju veidosana. Iekslietu ministrija sadarbiba ar
Ekonomikas ministriju parskatis ar§jo normativo regul&jumu valsts materialo rezervju joma un
mobilizacijas joma, lai izvertétu nepiecieSamibu noteikt vienotu kartibu valsts materialo rezervju
planosanai, veidoSanai un izmantoSanai.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas mérkis

Revizijas mérkis ir parliecinaties, vai valstt definéta ricibpolitika CA joma var nodro$inat efektivas CA
un katastrofu parvaldiSanas sisteémas izveidi atbilstosi ES limenT atzitai labajai praksei un pienemtajiem
tiesibu aktiem.

Juridiskais pamatojums

Atbilstibas revizija “Vai valsti definéta ricibpolitika CA joma var nodro$inat efektivas CA un katastrofu
parvaldiSanas sist€mas izveidi atbilstosi Eiropas Savienibas Itment atzitai labajai praksei un pienemtajiem
tiesibu aktiem?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Otra revizijas departamenta 2021.gada
13.janvara revizijas grafiku Nr. 2.4.1-2/2021.

Reviziju veica valsts revidente juriste Ruta Kalnaca, vecaka valsts revidente juriste Agnese Caune (no
2021.gada 20.septembra), vecaka valsts revidente juriste Evita DrobiSevska (no 2021.gada 2.septembra
lidz 2022.gada 1.aprilim), atbildiga sektora vaditaja Kaiva Skalbina un departamenta direktore Kristine
Jaunzeme.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Iekslietu ministrija un VUGD ir atbildigi par normativo aktu ievéro$anu un revidentiem sniegtas
informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
ir planota un veikta ta, lai izvertetu, vai:

= esosais tiesiskais regulgjums attieciba uz katastrofu parvaldiSanu pietiekami skaidri nosaka
iesaistito institliciju atbildibu un uzdevumus krizes parvaldi$ana, ka ari vai normativaja
reguléjuma paredzéetais katastrofu parvaldibas modelis bija piemérots Covid-19 parvaldisanai;

= Latvija ir ieviestas ES prasibas, kas paredz tadu katastrofu risku novertéSanas sist€mas izveidi
dalibvalstis, kas aptver pilnu katastrofas parvaldibas ciklu — preventivo posmu, gatavibu,
reagéSanu un atjauno$anu péc katastrofas;

= CA sistemas planoSana nodroSina tada Valsts CA plana un pasvaldibu CA planu izstradi, kuros
ir noteikts skaidri saprotams un konkréts pasakumu kopums, kas bitu reali izmantojams
katastrofu noveérsanai vai bridi, kad ir nepiecie$ams atbilsto$i un nekavéjoties reagét uz iestajusos
krizi vai tas draudiem, ka art vai ir nodro$inata kvalitativa CA planu izpildes uzraudziba;

= atbilsto§i normativaja reguléjuma noteiktajam tiek planotas un veidotas valsts materialas
rezerves,;

= ir izveidota sist€ma, kas nodroSinatu CA sistémas darbibas parbaudei nepiecieSamo macibu
planoSanu un veikSanu un aptvertu visu iesaistito pusu regularu lidzdalibu CA macibas;

= tiek pilnvertigi pildita VUGD funkcija, kas saistita ar CA prasibu ievéroSanas kontroli un
parbauzu veikSanu.

100



VALSTS CIVILAS AIZSARDZIBAS SISTEMAS PLANOSANA UN GATAVIBA

Revizija veikta par laika posmu no 2020.gada 1.janvara Iidz 2021.gada 31.decembrim. Pilniga prieksstata
iegiiSanai informacija apkopota art par laiku arpus minéta perioda.

Revizijas apjoma ir ieklauta:

Iekslietu ministrija ka vadosa valsts parvaldes iestade iekSlietu nozaré, kuras uzdevums ir
koordinét CA sist€mas attistibas planosanu un darbibu. Iekslietu ministrijas padotibas iestade
VUGD, kuras uzdevums ir vadit, koordin&t un kontrol&t civilas aizsardzibas sistémas darbibu;

Informacija, kas ieglita no izlasé ieklautajam pasSvaldibam (Rigas valstspilsétas paSvaldiba,
Jelgavas valstspilsétas paSvaldiba, Saldus novada pasvaldiba, Daugavpils valstspilsétas
pasvaldiba, Adazu novada pasvaldiba, Kuldigas novada pasvaldiba, Jiirmalas pilsétas pasvaldiba,
Ludzas novada pa$valdiba) un VARAM, kura ir pladu katastrofas parvaldisanu koordingjosa
institlicija, un Veselibas ministrijas, kura ir katastrofu, kuras saistitas ar cilveku infekciju slimibu
epidémijam, koordingjosa institiicija;

informacija par Valsts CA plana paredzeto katastrofas parvaldiSanas preventivo un gatavibas
pasakumu kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijuma izpildi un pasakumu plana par
kontroletu masveida iedzivotaju evakuaciju un parvietoSanu militara iebrukuma, katastrofas vai
tas draudu gadijuma iegita no visam Valsts CA plana noteiktajam atbildigajam ministrijam un
sesam pasvaldibam,;

revizijas konstat&jumi un secinajumi, kas attiecas uz pliidu katastrofas parvaldibu, ir saskanoti ar
VARAM, revizijas konstat&jumi un secinajumi, kas attiecas uz Covid-19 pandémijas parvaldibu,

ir saskanoti ar Veselibas ministriju, revizijas konstatgjumi un secinajumi, kas attiecas uz valsts
materialo rezervju planos$anu un veidosanu, ir saskanoti ar Ekonomikas ministriju.

Revizijas ierobezojumi

Revizija parbaudés netika vertéta:

CA planos paredzeto katastrofu parvaldibas pasakumu efektivitate un pietiekamiba attiecigas
katastrofas parvaldiSanai un gatavibai operativi reagét krizes situacija;

katastrofu parvaldiSana veikto pasakumu pietieckamiba un efektivitate;

krizes komunikacija;

objektu un paaugstinatas bistamibas objektu CA plani.

Revizijas metodes

Revizija izmantotas §adas galvenas metodes:

nacionalo un starptautisko tiesibu aktu analize;

ar revidéjamo jautajumu saistito dokumentu un informacijas analize, taja skaita labas prakses
apkopojumu, politikas planosanas dokumentu un MK skatito informativo zinojumu analize;

arvalstu pieredzes CA joma analize;

intervijas un sarakste ar revidéjamas vienibas un revizijas apjoma ieklauto institliciju parstavjiem,
tostarp ar KVP sekretariata, PKC un pasvaldibu parstavjiem.

Vertesanas kritériji

8.tabula
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Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts dalgji

Revizijas galvenais jautajums: vai valsti definéta ricibpolitika CA joma var nodroSinat efektivas CA un
katastrofu parvaldiSanas sistémas izveidi atbilstoSi ES Iimen1 atzitai labajai praksei un pienemtajiem tiesibu

aktiem?

1. Vai atbildigo institiiciju un amatpersonu kompetences sadalijums un izveidotie sadarbibas mehanismi ir pietickami
skaidri noteikti, lai nodro8inatu efektivu lemumu pienemsanu un katastrofu parvaldisanu?

1.1. Vai normativaja

regul&juma
noteiktais atbildigo
institiciju
pienakumu
sadaltjums ir
pietiekami skaidrs,
lai nodro$inatu
saskanotu I[émumu
pienemsanu
katastrofas
parvaldisana?

Normativaja reguléjuma ir

pietiekami skaidri un
detalizéti noteikts IekSlietu
ministrijas un VUGD ka CA
sistémas vadoso un
koordingjoso institficiju
kompetences, ka arl
katastrofu parvaldiSanas

subjektu kompetences.

Civilas  aizsardzibas  un
katastrofas parvaldisanas
likuma, Nacionalas droSibas
likuma un Valsts CA plana
noteikto atbildigo institiiciju
kompetences sadalfjums ir
viennozimigi saprotams, to
pienakumi neparklajas.

Latvija izveidota
dekoncentréta un
decentralizéta CA sisteéma ir
izveidota ta, lai atbildigo
institliciju un amatpersonu
kompetencu sadalijums biitu
piem@rots dazada meroga
krizu parvaldisanai.

® Kritérijs nav sasniegts

Normativais regulgjums attieciba uz CA sist€tmas vadoSo
iestazu uzdevumiem ir loti visparigs. Saskana ar Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma noteikto gan
VUGD, gan Iekslietu ministrija koordin€ CA sist€émas darbibu.
Iekslietu ministrijai noteiktajai kompetencei koordinét CA
sistémas darbibu normativajos aktos nav noteikts saturs. Nav
pietickami skaidri noteiktas ari katastrofu parvaldiSanas
subjektu (nozaru ministriju un pasvaldibu) kompetences citu
institiiciju iesaistei katastrofas parvaldisana un to saskanotas
ricibas nodro§inasana. To pienakumi parklajas ar KVP
kompetenci.

® Kritérijs nav sasniegts

Nacionalas drosibas likuma paredzgtas katastrofas parvaldisanu
koordingjosas institiicijas KVP kompetences parklajas ar
Civilas aizsardzibas un Kkatastrofas parvaldiSanas likuma
katastrofu parvaldiSsanas subjektiem noteikto kompetenci.
Valsts CA plana paredzétas krizes vadibas institiicija — CA
operacionala vadibas centra iesaiste krizes parvaldiSana,
kompetence un loma katastrofu parvaldibas institucionalaja
modell nav paredzéta neviena argja normativaja akta, plana
definéta kompetence katastrofu koordinacija parklajas ar citu
normativajos aktos paredzgto krizes parvaldibas institiciju
kompetenci.

® Kritérijs nav sasniegts

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums
neparedz reguléjumu daudzas nozares un jomas vai visu valsti
skaroSu katastrofu parvaldiSanai, iznemot to, ka Ministru
prezidents pe&c pasvaldibas ierosindjuma var parpemt vietgja
meéroga katastrofas parvaldiSanas koordin&Sanu. Nav izveidota
spéciga  dekoncentrto un  decentraliz€to  katastrofu
parvaldiSanas sistému koordingjosa un kontrolgjosa institiicija,
kas biitu vadosa institlicija krizes situacijas. Nav paredzeti
vairaki krizes parvaldibas ltmeni — gadijumiem, kad krizes
parvaldibu var nodroSinat par attiecigo krizi atbildiga
ministrija, gadfjumiem kad, reag€ot uz kiizi, var bt
nepiecieSama plasaku valdibas resursu izmantoSana, ka arl
gadijjumiem, kad nepiecieSama visas valdibas iesaistiSanas un
ir nepiecieSama ar1 dazadu jomu ekspertu piesaiste. Arl
gadijumos, kad krizes parvaldibas koordinacija var iesaistities
Nacionalas drosibas likuma paredzéta KVP, institiciju
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1.2. Vai
pandémijas
lemumu
pienemsana un
krizes  parvaldiba
notika atbilstosi
izveidotajai CA
sist€mai un
institliciju atbildibas
sadaltjumam?

Covid-19
laika

Krizes parvaldiba iesaistitas
institlicijas rikojas atbilstosi

normativaja regul&juma
izveidotajam krizes
parvaldibas modelim,
nodroSinot pilnvertigu

pandémijas parvaldibu.

Atbilstosi starptautiski atzitai
labajai praksei, lai
nodro$inatu zinasanas
balstitu lemumu pienemsanu,
krizes parvaldisana valdiba

piesaistija  dazadu jomu
ekspertus  un  pilsonisko
sabiedribu. Covid-19
pandémijas parvaldisana

pienemtie 1€mumi balstijas
uz dazadu jomu ekspertu
viedokliem.

kompetencu sadalfjums ir neskaidrs un KVP kompetence
parklajas ar nozaru ministrijam noteikto kompetenci.

® Kritérijs nav sasniegts

Visu pandémijas laiku turpindjas piemérotaka pandémijas
parvaldibas modela meklgjumi. Tika veidotas dazadas ad hoc
institlicijas un formati Covid-19 izplatibas ierobezoSanas
jautajumu savstarp&jai koordingsanai, priekslikumu un lemumu
sagatavoSanai. Normativajos aktos paredzEtais katastrofu
parvaldibas modelis tika izmantots fragmentari, krizes
parvaldiba iesaistito institliciju kompetences parklajas.
Starpinstitiiciju  darbibas koordinacijas grupai noteikta
kompetence parklajas ar Veselibas ministrijai noteikto
kompetenci un KVP noteikto kompetenci — visam trim
institicijam bija noteikta atbildiba koordingt institiiciju
sadarbibu krizes parvaldiba.

Otra pandémijas vilpa otraja pusé tika izveidota PKC
koordingta akadémiskas vides ekspertu grupa, kuras méerkis bija
sniegt dazadu jomu vado$o ekspertu vértejumu piedavatajiem
turpmakas ricibas scenarijiem Covid-19 pandémijas izraisitas
krizes parvaldibai, vértgjot ierobezojoso pasakumu ietekmi uz
virusa izplatibu, sabiedribu socialo seku izpratng,
tautsaimniecibu, sabiedribas attieksmi pret ierobeZojumiem.
Tomer tresa pandémijas vilna sakuma ekspertu grupa partrauca
darbibu, jo no valdibas nebija pietickoSa pieprasijuma péc
akadeémiskas ekspertizes. Pandémijas otraja vilni tika izveidota
Covid-19 pandémijas ierobezosanas stratégiskas vadibas grupa,
kura notika valdibas un socialo partneru diskusijas, tacu §1
grupa uz apspried®m sanaca atsevisSkas reizes un ieilgusas
diskusijas  kavgja Covid-19 izplatibas ierobezoSanai
nepiecieSamo [émumu pienemsanu.

2. Vai Latvija izveidota CA sistémas planosanas sistéma var nodro$inat ES prasibam un labajai praksei atbilstosas un
efektivas CA sistémas izveidosanu?

2.1. Vai valsti veiktais katastrofu risku novért&jums atbilst ES $aja joma izvirzitajam prasibam, ir skaidri noteiktas par
risku noveértéjumu veikSanu atbildigas institiicijas un to pienakumu sadalfjums un ir nodro§inata regulara risku
parskatiSana atbilstosi izmainam un giitajam macibam?

2.1.1. Vai Latvija
izpilda EK prasibas
attieciba uz
katastrofu risku
novértesanu un
parvaldibu?

Latvijas normativaja
regulgjuma ir paredzets CA
un katastrofu parvaldibas
sisttmu balstit uz katastrofu
risku novertgjumu.

I e s e .
@ Kriterijs ir sasniegts

Latvijas normativaja regul&juma risku novértésana ir paredzeta
ka pamats katastrofu parvaldiSanas planosanai kops 2016.gada.
Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes 17.12.2013.
lémumam  Nr. 1313/2013/ES  par  Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu ir noteiktas par Katastrofu risku
novertéSanu atbildigas institlicijas. Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likuma katastrofu parvaldiSanas
subjektiem, pamatojoties uz riska novert€jumu, ir noteikts
uzdevums noteikt katastrofu parvaldiSanas preventivos,
gatavibas, reaggSanas un seku likvidéSanas pasakumus, ka arT
apzinat un planot resursus katastrofas parvaldiSanai.
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2.1.2. Vai katastrofu
parvaldiSanas

subjekti  katastrofu
risku novertgjumus
ir veikusi atbilstosi

EK izvirzitajam
prasibam,
vadlinijam un

labajai praksei?

Ik péc trim gadiem tiek
sagatavots un EK iesniegts
Latvijas katastrofu risku
novertejuma kopsavilkums.

Latvija ir izveidots
mehanisms jaunu katastrofu
risku identificéSanai  un
novertéSanai, kas nakotné
varétu tikt identificéti ka
butiski.  Periodiski  tiek
organizg&ta iesp&jamo
apdraudéjumu parvértésana
un nepiecieSamibas gadfjuma
jaunu  batisku  katastrofu
risku identificesana.

Katastrofu risku novértésana
ir verteti visi EK prasibas,
vadlinijas un labaja prakse
paredzetie katastrofu risku
novertéSanas pamatprincipi.

VUGD ir  nodrosinajis
pietiekamu metodisko
vadibu nozaru ministriju un
paSvaldibu katastrofu risku
novértesanai, nodroSinot
vienotu [iment
noteiktajiem
pamatprincipiem un labajai
praksei atbilstosu pieeju.

ES

Pirmais Latvijas katastrofu riska novert&jums EK tika iesniegts
2016.gada janvari. Nakamais katastrofu riska noveértgjums
veikts 2018.gada. Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Eiropas
Padomes 17.12.2013. Iémumam Nr. 1313/2013/ES par
Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu, dalibvalstim bija
EK jadara pieejami risku novert€jumu un riska parvaldibas
sp&ju novértgjumu kopsavilkumi  Iidz 2020. gada 31.
decembrim un p&c tam ik p&c trim gadiem. Revizija konstatéts,
ka lidz mingtajam terminam Latvijas risku novertgjuma
kopsavilkums EK nav iesniegts.

® Kritérijs nav sasniegts

Normativaja regulgjuma nav paredzets mehanisms, lai
uzraudzitu un parskatitu esoso katastrofu risku novertgjumu
atbilstosi aktualakajai notikumu attistibai vai identificetu
jaunus riskus. Katastrofu parvaldisanas subjektiem nav noteikts
pienakums ikgadgji vai kada cita noteikta perioda parvertet sava
kompetencé esoSos katastrofu riskus vai identificét jaunus
bitiskus riskus. Netiek veikta iesp&jamo apdraud&jumu
parveértésana un jaunu risku identificéSana.

® Kritérijs nav sasniegts

Katastrofu parvaldiSsanas subjektu veiktie katastrofu risku
novertgjumi tikai dal€ji atbilst EK izvirzitajam prasibam,
vadlinijam un labajai praksei. Tie nesniedz nepiecieSamo
pienesumu efektivas katastrofu riska parvaldibas sisteémas
izveid€ un piemé&rotu preventivo, gatavibas, reag€Sanas un seku
likvidéSanas pasakumu noteikSana. Nav iedzivinati vairaki
pamatprincipi, kurus paredz ES institiiciju un citu starptautisku

organizaciju dokumenti, pieméram, nav nemta V&ra
nepiecieSamiba nodro§inat starpnozaru sadarbibu un nav
nodro§inata sabiedriska apsprieSana. Nav notikusi ari

sabiedribas informéSana par konkréta riska novértéSanas
procesu un ta rezultatiem. Nevienas katastrofas risku
novertéjuma nozaru ministrijas nebija iesaistijusas pasvaldibas,
lai gan paSvaldibas var skart praktiski visas Valsts CA plana
mingtas katastrofas un Valsts CA plana pasvaldibam ir noteikti
uzdevumi visu katastrofu parvaldiSana. Nav iev@rots gan
starptautiskajos dokumentos, gan Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likuma paredzetais, ka, pamatojoties
uz risku novertgjumu, nosaka katastrofas parvaldiSanai
nepiecieSamos resursus un finanséSanas avotus.

2018.gada VUGD izstradaja Katastrofu riska novért€sanas
rekomendacijas, atbilsto§i kuram katastrofu parvaldiSanas
subjekti sagatavo savus riska novertg§jumus. Tomeér tajas
nepietiekami skaidrota vairaku starptautiskajos dokumentos
paredzéto Kkatastrofu risku novértéSanas pamatprincipu
pieméroSana katastrofu risku novértésana, piemeram, attieciba
uz socialekonomiskas ietekmes izvert€Sanu, starpnozaru
sadarbibas, sabiedriskas apsprieSanas organiz€sanu u.c.
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2.2. Vai valsti izveidota CA planosanas sistéma var nodro$inat gatavibu krizei un tadu CA planu izstradi, kas ir efektivi
izmantojami krizes situacija?

2.2.1. Vai Valsts
CA plana noteiktie
katastrofas
parvaldibas
pasakumi ir

pietieckami konkréti,

lai butu efektivi
izmantojami
katastrofas
parvaldisana, tiem ir
noteikti izpildes
termini, un atbildigo
institiciju
pienakumu

sadalijums ir skaidri
definéts?

2.2.2. Vai
pasvaldibu CA
planos noteiktie
katastrofas
parvaldibas
pasakumi ir
pietieckami konkréti,
lai butu efektivi
izmantojami
katastrofas
parvaldisana, tiem ir
noteikti izpildes
termini un atbildigo
institiciju
pienakumu

sadalfjums ir skaidri
defingts?

Valsts CA plana paredzetie

katastrofu parvaldisanas
pasakumi ir defingti
pietickami  konkr&ti  un
detalizgti.

Atbildigo institliciju
pienakumu sadalfjums ir

skaidri definéts. Valsts CA
plana ir paredzeti institliciju
sadarbibas mehanismi, tie ir
vienkar§i un pietieckami
skaidri noteikti.

Valsts CA plana noteiktajiem
pasakumiem ir apzinats
nepiecieSama  finans€juma
apmers un ta avots.

Visas pasvaldibas ir
izstradati un apstiprinati CA
plani.

Pasvaldibu CA planos ir
paredzeti pasakumi visu to
teritorija iespgjamo
katastrofu parvaldiSanai.

® Kritérijs nav sasniegts

Valsts CA plana pasakumi lielakoties ir definéti parak visparigi,
tie nesniedz informaciju par to, kadi konkréti darbi un kada
apjoma tiks veikti, nav noteikti konkr&ti izpildes termini. Valsts
CA plana nav noteikts un planots taja paredzetajiem
pasakumiem nepieciesama finans€juma avots un apmeérs. Lidz
ar to Valsts CA plana piem&rotiba un praktiska pielietojamiba
katastrofu parvaldiSana ir ierobezota.

® Kritérijs nav sasniegts

Attieciba uz lielu dalu no Valsts CA plana noteiktajiem
pasakumiem nav saprotams konkréts pasakumu TstenoSana
iesaistito institiciju (un personu) atbildibas sadalijums, jo
nereti ir noteikti vairaki atbildigie. Gadijumos, kad vairakas
institlicijas ir noraditas ka lémuma pienéméjas, nav saprotams,
kura institicija ir galvenais lémuma pienéméjs, lemjot par
pasakuma izpildes uzsak$anu. Savukart gadijumos, kad ir
noraditas vairakas par izpildi atbildigas institlicijas, nav
saprotams, kura institiicija ka galvena ir atbildiga par pasakuma
izpildi un nepiecieS§amo resursu iesaisti attieciga pasakuma
izpilde. Nav noteikti institliciju sadarbibas mehanismi
katastrofu parvaldisanas pasakumu izpildes nodro§inasanai.

® Kritérijs nav sasniegts

Valsts CA plana paredz&to pasakumu isteno$anai valsts ITment
netiek apzinats un planots nepiecieSama finans€juma apmers un
avots. lesp&jamais finans€juma avots Valsts CA plana noradits
vienigi prioritari istenojamiem preventivajiem un gatavibas
pasakumiem, kas liela dala gadijumu ir pasakumi VUGD un
citu institiciju tehniskas kapacitates stiprinasanai.

® Kritérijs nav sasniegts

Kopuma no 37 pasvaldibu sadarbibas teritorijam publiski
VUGD timekla vietn€ 2022.gada jilija beigas bija pieejami 24
pasvaldibu CA plani. CA planu izstradi ir kav&jusi novelota
Valsts CA plana apstiprinasana, ka arT administrativi teritoriala
reforma, saskana ar kuru noteiktais jaunais administrativi
teritorialais iedalfjums stajas speka 2021.gada 1.jalija.

Normativais regul&jums ir pretrunigs un dazadi interpretgjams,
Iidz ar to pasSvaldibas atSkirigi izprot normativa regul&juma
prasibas par to CA planos ieklaujamo informaciju. Dala
pasvaldibu CA planos ieklauj katastrofu parvaldiSanas
pasakumus tikai tam katastrofam, kuram pasvaldibas ir
katastrofas parvaldiSanas subjekti (katastrofas pa$valdibas
administrativaja teritorija, kuras saistitas ar €ku un biivju
sabruk§anu, avariju siltumapgades, idensapgades, notekiidenu
vai kanalizacijas sisttma), un neparedz pasakumus tadiem
apdraudéjumiem ka, pieméram, meza un kidras purvu
ugunsgreki, karstums, sausums, epidémija un pandémija u.c.
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2.2.3. Vai
normativais
regul&jums ir
pietiekams CA
sisttmas  darbibas
rezultatu
novertéSanai? Vai
ikgadgji tiek veikts
pilnvertigs CA
planu izpildes
izvert§jums?

Pasvaldibu CA  planos
noteiktie katastrofas
parvaldiSanas pasakumi ir
pieméroti konkrétas

pasvaldibas vajadzibam, un
tie ir skaidri defingti. Ir
noteikti konkréti atbildigie,
to kompetences un
sadarbibas mehanismi.

Izlasé ieklautas pasvaldibas
atzist, ka tas  sanem
nepiecieSamo atbalstu CA
planu sagatavosana un tam ir
pietieckama sadarbiba ar
Iekslietu ministriju, VUGD

un  nozaru  ministrijam
katastrofu parvaldibas
planosana.

Normativajos  aktos ir

pietiekami skaidri noteikts,
kada informacija ir jaietver

ikgadgja informativaja
zinojuma par Valsts CA
plana izpildi.

Atbildigas nozaru ministrijas
(katastrofu parvaldiSanas
subjekti) ik gadu apkopo
informaciju par visu Valsts
CA plana paredzeto
preventivo un  gatavibas
pasakumu, kas ir noteikti

konkretajai katastrofai,
izpildi.

Valsts CA plana izpildes
izvert€juma ietvaros tiek
verteta  ari  pasvaldibu

katastrofam, kas var notikt to teritorija. Dala pasvaldibu savos
CA planos neieklauj arT informaciju par visu vietgja m&roga
katastrofu parvaldisanas pasakumiem, kuram tas ir katastrofas
parvaldiSanas subjekti. Dala pasvaldibu CA planos parraksta
Valsts CA plana paredzgto.

Pasvaldibu CA planos katastrofas parvaldiSanas pasakumi
lielakoties ir definéti parak visparigi, lai butu saprotams, kas
konkreti So pasakumu ietvaros ir japaveic, nav noteikti konkr&ti
izpildes termini, atbildibas sadalijums un nav paredzeti
sadarbibas mehanismi, kas biitu praktiski pielietojami krizes
situacijas. Revizijas ietvaros intervétas atbildigas pasvaldibu
amatpersonas revizija sniedza viedokli, ka CA plani liela méra
ir formals dokuments un praktiska nozime ir tikai
pievienotajam kartém, noteiktajam evakuacijas, pulcé$anas un
izmitinaSanas vietam, un apzinatajiem resursiem.

® Kritérijs nav sasniegts

Iznemot vienu pasvaldibu, revizija aptaujatas pasvaldibas
atzina, ka tas nevar sanemt pietiekamu metodisko atbalstu no
VUGD amatpersonam. Pagvaldibu CA planu sagatavoSanai nav
izstradatas vadlinijas, lai gan Latvijas PasSvaldibu savieniba
2021.gada aicinaja Iekslietu ministriju sadarbiba ar VUGD
izstradat vadlinijas pasSvaldibu CA planu sagatavoSanai.
Latvijas Pasvaldibu savieniba ir noradijusi, ka CA planu
sagatavoSanas laika paSvaldibam nav pieejama nepiecieSama
informacija par nozaru ministriju parzina esoSo katastrofu
parvaldiSanas ricibas scenarijiem, kuros noteikta ari pasvaldibu
kompetence.

® Kritérijs nav sasniegts

Normativais regul&jums neparedz prasibas Valsts CA plana
izpildes ikgad&jam izvertgjumam, lidz ar to atbildigo institiiciju
sniegta informacija par valsts CA plana paredz&to pasakumu
izpildi ir butiski atskirTga satura un apjoma zina, netiek sniegta
informacija par visu plana noteikto pasakumu izpildi un
ministrijas paSas izv€las, par kadu pasakumu TstenoSanu
informét IekSlietu ministriju un kada apjoma informaciju
sniegt. Normativais regul&jums neparedz veikt pasvaldibu CA
planu izpildes izvertgjumu, un attiecigi tas arT netiek veikts.

®Kritérijs nav sasniegts

Neviens no katastrofu parvaldiSanas subjektiem neapkopo
informaciju par Valsts CA plana paredzeto pasakumu veiksanu
to atbildiba eso$as katastrofas parvaldiSanai. Nozaru ministrijas
nav inform@&tas par to, vai citas institlcijas, kuram Valsts CA
plana ir paredzeti uzdevumi konkrétas katastrofas parvaldisana,
Sos uzdevumus ir izpildijusas.

® Kritérijs nav sasniegts
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kapacitate un resursi,
gataviba reaglt un spgjas

sniegt atbalstu valsts
institiicijam katastrofu
parvaldiba.

Atbildigas ministrijas Iekslietu ministriju neinformé par tiem
Valsts CA plana paredzetajiem pasakumiem ministriju
atbildiba esoSajas katastrofas, par kuru izpildi ir atbildigas
pasvaldibas. Iekslietu ministrija nepieprasa informaciju no
pasvaldibam. Lidz ar to informacija par So pasakumu izpildi
netiek apzinata, netiek verteta pasvaldibu kapacitate un resursi,
gataviba reagét un sp&jas sniegt atbalstu valsts institicijam
katastrofu parvaldiba, lai gan pasvaldibu atbildiba ir liela dala
no Valsts CA plana paredzetajiem katastrofas parvaldiSanas
pasakumiem.

Valsts CA plana uzraudzibas & Kritérijs nav sasniegts

mehanisms  sekm& plana
paredzéto pasakumu izpildi.

Iekslietu ministrija ir
sagatavojusi un iesniegusi
MK informativos zinojumus
par Valsts CA plana izpildi.
MK un KVP ik gadu tiek
informéti par Valsts CA
plana izpildi un CA sistémas
gatavibu krizes situacijam, ar
kadam problémam atbildigas
institlcijas saskaras,
istenojot Valsts CA plana
paredz€tos pasakumus un par
nepiecieSamajiem
uzlabojumiem.

Valsts CA plana izpildes uzraudzibas mehanisms nesekmée
plana paredz&to pasakumu izpildi. Valsts CA plana izpildes
izvert€sana 1stenota kartiba un ieviesta prakse, kada atbildigas
institlicijas sniedz Iekslietu ministrijai informaciju par Valsts
CA plana paredzeto pasakumu izpildi, nodroSina vien sniegtas
informacijas apkoposanu. Revizija apkopota informacija,
pieméram, par kara, militara iebrukuma vai to draudu
gadijumam paredzéto Valsts CA plana noteikto pasakumu
istenoSanu liecina, ka nav sakti pildit vairak neka puse no
paredzetajiem 15 preventivajiem un gatavibas pasakumiem. Ir
uzsakta to pasakumu izpilde, kuri ir ministriju atbildiba, bet tie
pasakumi, kuru izpild€ ir iesaistitas paSvaldibas, praktiski
netiek pilditi.

Iekslietu ministrija ir sagatavojusi informativos zinojumus par
Valsts CA plana izpildi 2020. un 2021.gada, bet tie nav skatiti
MK sédé, jo tajos nav bijusi ieklauti priekslikumi par
nepiecieSamajiem uzlabojumiem vai grozijumiem Valsts CA
plana vai normativajos aktos. Lidz ar to Ministru kabinets nav
informé&ts par valsts CA sist€émas gatavibu kopuma, resursu
pietickamibu, noteikto pasakumu izpildi u.tml. ArT KVP s&des
pédéjo gadu laika nav vertéta Valsts CA plana izpilde,
problémas, ar ko atbildigas institicijas saskaru$as, Tstenojot
Valsts CA plana paredzétos pasakumus un par
nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

3. Vai valsti ir izveidota skaidra sisteéma valsts materialo rezervju plano$anai, uzturé$anai un izmanto$anai un ir
nodrosinata noteikto rezervju izveide?

3.1. Vai normativais

regulgjums skaidri
nosaka valsts
materialo rezervju
veidoSanu,
uzturéSanu un
izmantoSanu?

Normativais reguléjums
pietiekami skaidri nosaka,
kadiem gadijumiem un kadas
valsts materialas rezerves ir
veidojamas.

Normativais reguléjums valsts materialo rezervju veidosanai
nav noteikts vienkopus viena likuma, bet gan vairakos likumos
un no tiem izrietoSajos Ministru kabineta noteikumos.
Mobilizacijas likums un Valsts materialo rezervju likums
paredz divu veidu valsts materialo rezervju veidosanu. Vienas
— iedzlvotaju nodrosinasanai ar pirmas nepiecieSamibas precém
valsts apdraud&juma gadijuma, kas sadarbiba ar pasvaldibam ir
japlano Ekonomikas ministrijai, otras — konkréta nozaré
apdraudgjuma situacija nepiecieSamas valsts materialas
rezerves, ko plano, veido un uzglaba nozares ministrija.
Normativais regulégjums pietiekami skaidri nenosaka
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3.2.  Vai valsts
materialo rezervju
veidoSanai tiek
paredzéets
pietiekams

finans€jums un tiek
nodroSinata planoto

materialo rezervju
iegade un
uzglabasana?

Izlasé ieklautas pasvaldibas
apliecina, ka tas ir inform&tas
par  valsts  materialajas
rezerves pieejamajiem
resursiem  un  iesp&am
nepiecieSamibas  gadijuma
sanemt vajadzigos resursus.

Tiek planots un pieskirts
pietickams finansgjums, lai
nodro§inatu MK noteikto
valsts materialo rezervju
apjoma iegadi un uzturésanu.

Ir izveidotas un tiek glabatas
normativajos aktos noteiktas
valsts materialas rezerves.

pasvaldibu iespgjas piedalities valsts materialo rezervju
veidoSana un ar1 iesp&jas izmantot tas. Normativaja regulgéjuma
nav pietiekami skaidri noteikts arT valsts materialajas rezerves
planojamo vispariga lietojuma nozaru ministriju resursu
izveides un izmanto$anas mérkis, nav ari skaidrs, cik ilgam
laika posmam ir javeido nozaru ministriju valsts materialas
rezerves.

Pagvaldibas nav inform@tas par iespgjam nepiecieSamibas
gadijjuma sanemt tos resursus, kas tiek glabati ka materialas
rezerves, jo, ka liecina intervijas pa$valdibu sniegta informacija
— atbildigas valsts iestades atsaucas uz to, ka informacija par
valsts materialajam rezervém ir valsts noslépums. Saskana ar
speka esoSo regulgjumu pasvaldibas, var nositit VUGD
pieprasijumu par nepiecieSamajiem resursiem, un, ja tadi bis
pieejami noliktavas, sanemt tos.

® Kritérijs nav sasniegts

Vismaz pedgjo Cetru gadu laika papildu finans€jums valsts
materialo rezervju iegadei nav pieskirts, bet tiek izmantots
naudas lidzeklu atlikums, kas ir uzkrajies no ieprieks€jos gados
realiz€to valsts materidlo rezervju ienémumiem. Prioritaro
pasakumu pieteikumu papildu finans§juma pieskirSanai
Iekslietu ministrija ir sagatavojusi vairakus gadus péc kartas,
bet tie nav tikusi atbalstiti MK, un finans€jums valsts materialo
rezervju veidoSanai un parvaldiSanai nav ticis pieskirts.

® Kritérijs nav sasniegts

Noteiktas Valsts materialas rezerves ir izveidotas tikai dalgji, jo
pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precu rezervju veidoSana
iedzivotaju nodrosinasanai apdraud€juma situacija nav uzsakta,
bet nozaru ministriju vajadzibam nepiecieSamo valsts materialo
rezervju nomenklatira noteiktie apjomi ir iegadati un tiek
uzglabati tikai dalgji.

4. Vai valstt ir izveidota sist€ma, kas nodrosina CA sisteémas darbibas parbaudei nepiecieS$amo macibu planosanu un
veikSanu un aptver visu iesaistito pusu regularu Iidzdalibu?

4.1. Vai normativaja
regulgjuma un
Valsts CA plana ir
skaidri noteiktas CA
sisttmas gatavibas
parbaudei
nepiecieSamas
macibas, to veidi un
atbildigas
institlicijas?

Civilas  aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas
likuma, MK noteikumos un
valsts CA plana ir skaidri
noteiktas CA  sist€mas
darbibas parbaudei
nepiecieSamas macibas, to
veidi un atbildigas
institlicijas.

Valst ir izstradats strat€gisks
dokuments visu limenu CA
macibu organizeSanai, visas

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma un no
ta izrieto$ajos MK noteikumos ir noteikts pienakums valsts un
pasvaldibu institicijam organizét dazada ltmepa CA un
katastrofas parvaldisanas macibas. Ir noteikti to Iimeni, norises
veidi un mérki. Tom&r ne visam macibam ir noteikta konkréta
regularitate. Turklat pasvaldibam, kam ir liela loma katastrofu
parvaldibas pasakumu nodro$inasana, Valsts CA plana (ar1
pasvaldibu CA planos) ir noteiktas tikai paSvaldibu CA
komisiju apmacibas, kas ir paredz€tas, lai p&c kart§jam
pasvaldibu vélésanam informétu jaunas CA komisijas loceklus
par vinu pienakumiem un tiestbam.

® Kritérijs nav sasniegts
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42. Vai
organizgtas
regularas
normativaja
regul&juma
paredzetas
macibas
apkopoti
rezultati?

tiek

CA
un
to

atbildigas institiicijas un
icinteresCtas puses pieméero
vienotu pieeju teorétisko un
praktisko CA  macibu
organizgSana.

Normativaja regulgjuma ir
skaidri noteikta VUGD ka
CA  sisttmas  darbibas
vadosas, koordingjosas un
kontrolgjosas institiicijas
kompetence CA sistémas
gatavibas nodro§inasanai un
nepiecieSamo macibu
veiksanai.

Valsts limena CA macibas
tiek organizetas ne retak ka
reizi Cetros gados.

Valsts lIimena CA macibas
giitas atzinas un identificétas
problémas vai nepilnibas CA
sisttma tiek apkopotas un,
pamatojoties uz tam, ir
paredzéta atbilstosa
turpmaka riciba CA sist€mas
darbibas pilnveido$anai un
macibu planosanai.

Ir nodro§inatas normativaja

regulgjuma noteiktas
prasibas par paaugstinatas
bistamibas objektos

organiz€jamam CA macibam
un to regularitati.

VUGD ka koordingjosas un
kontrolgjosas iestades riciba
ir visa informacija par
pasvaldibu un citu atbildigo

Latvija nav izstradata valsts ITmena stratégija vai vairaku gadu
plans visu limenu (valsts, regionala un vietgja méroga) macibu
organizéSanai, kurda biitu izvirziti precizi uzdevumi
iesaistitajam institlicijam, noteikts periodiskums vai konkréti
termini katram macibu veidam. Nav nodro$inats, ka visas
katastrofu parvaldiSana iesaistitas amatpersonas un institiicijas
p&c vienotas pieejas iegiist nepiecieSamas zinasanas CA joma,
ta stiprinot sp&ju sagatavoties un atbilsto$i reagét krizes
situacijas.

Normativaja regulgjuma skaidri nav noteikta VUGD
kompetence CA macibu organizéSana, rezultatu apkoposana,
analizé$ana un nepiecieSamo uzlabojumu ierosinasana un
virziSana. Gan IekSlietu ministrijai, gan VUGD Civilas
aizsardzibas parvaldei ir noteikts [1dzigs uzdevums — koordingt
CA macibu organizéSanu valsts un regionala limeni, bet
neviena dokumenta nav konkretizEts $1 uzdevuma ietvaros
paveicamais.

® Kritérijs nav sasniegts

P&dgjas valsts Itmena CA macibas ir organiz€tas pirms seSiem
gadiem — 2016.gada. So situaciju VUGD skaidro gan ar to, ka
ir kav€jusies nepiecie$ama normativa regul&juma izstrade, gan
ari ar to, ka sakusies Covid-19 pandémija, kuras laika
praktiskas macibas nebija iesp&jams organizgt.

® Kritérijs nav sasniegts

Ne Iekslietu ministrijas, ne VUGD riciba nav informacijas par
to, vai ir noversti iepriek$gjas valsts [imena macibas konstatétie
trikumi un izpilditi sniegtie ieteikumi. P&c 2016.gada valsts
Iimena CA macibam KVP uzdeva VUGD organizet
priekslikumu apsprieSanu, lai vienotos par veicamajiem
pasakumiem valsts Itmena CA macibas konstatéto trikumu
nover§ana, tomer $ada apsprieSana nav tikusi organizéta.
Jautajums par macibu organizesanu, to rezultatu apkoposanu un
uzlabojumu veikSanu liela méra ir atstats katra katastrofas
parvaldisanas subjekta, pasvaldibu, uzn€mumu u.c. iesaistito
institiiciju zina.

I G e .
& Kriterijs ir sasniegts

VUGD saskano un Valsts CA plana ieklauj objektu sarakstu,
kuros konkréetaja gada tiks organiz&tas macibas. Ir nodroSinatas
regularas (reizi trijos gados) CA macibas A Kkategorijas
paaugstinatas bistamibas objektiem, kuri dazadu faktoru
ietekmes del var izraisit valsts méroga katastrofu vai nodart
butisku kait&jumu cilveéku, vides un Ipasuma drosibai.

® Kritérijs nav sasniegts

Saskana ar VUGD sniegto informaciju VUGD riciba nav
informacijas par katastrofu parvaldisanas subjektu (pasvaldibu,
ministriju) vai juridisko personu organiz&tajam macibam un to
rezultatiem. VUGD riciba nav ari citu institiiciju organizéto
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5. Vai katastrofu
risku  parvaldibas
preventivo

pasakumu ietvaros
VUGD plano un
veic pietiekamas, uz

CA sistémas
darbibas  riskiem
balstitas CA prasibu
ievérosanas
parbaudes, ta
sekmgjot CA
sisttmas  gatavibu
katastrofas

situacijai?

Sektora vaditaja

institliciju  planotajam un
veiktajam CA macibam.

VUGD ieksgji ir detalizéeti
noteicis VUGD  Civilas
aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma
noteiktda uzdevuma - CA
prasibu ieverosanas kontrole
— mérki, parbauzu apjomu un
saturu. Ir skaidri definétas
prasibas, kas dazada veida
objektos ir japarbauda.

VUGD ir CA prasibu
parbauzu plani, tajos
ieklautie parbaudamie

objekti ir izveleti, nemot vera
katastrofas riska Itmeni, ka
ari uzkratos datus par
prasibu neieverosanu.

Departamenta direktore

macibu parskatu, kas varétu veicinat CA sist€mas darbibas
attistibu, pilnveidoSanu un turpmako macibu planosanu.
Saskana ar VUGD skaidrojumu ne vienme&r VUGD parstavjus
aicina piedalities macibas un Iidz ar to informaciju nav
iesp&jams iegit.

® Kritérijs nav sasniegts

Lai gan valsts institliciju un pa$valdibu iestazu vaditaji ir
atbildigi par Valsts CA plana un pasvaldibu CA planos noteikto
pasakumu precizu un savlaicigu izpildi, par §is prasibas
ievérosanu VUGD parbaudes neplano un neveic. Speka esosais
regulgjums skaidri nenosaka ne CA prasibu ievero$anas
parbaudes kartibu, ne arT to, kas tieSi CA prasibu ievérosanas
parbaudg@s tiek parbaudits. VUGD nav ari izstradati ieksgjie
noteikumi, kas detalizéti noteiktu parbauzu apjomu,
parbaudamos jautdjumus un skaidri definétu prasibas, kas
dazada veida objektos ir japarbauda. Iznémums ir paaugstinatas
bistamibas objekti, attieciba uz kuriem ir izvirzitas skaidras
parbaudamas prasibas.

Paaugstinatas bistamibas objektiem VUGD plano, veic un
apkopo rezultatus par tajos veiktajam CA prasibu ievéroSanas
parbaudém, un §Tm parbaudém ir arT noteikta regularitate.
Citiem objektiem CA prasibu ievérosanas parbauzu plani
VUGD netiek izstradati, bet CA prasibu parbaudes objektos
notiek vienlaikus ar planotajam ugunsdrosibas parbaudém.
Parbaudamie objekti tiek izveleti, nevis nemot vera iespgjamo
katastrofu riska Iimeni vai jau iepriek§ VUGD uzkratos
analitiskos datus, bet gan atbilstosi ugunsdrosibas parbauzu
planosanas kriterijiem.

Kaiva Skalbina

Kristine Jaunzeme

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins Skaidrojums

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

CA Civila aizsardziba

CA komisija Pagsvaldibas sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija

EK Eiropas Komisija

EM Ekonomikas ministrija

ES Eiropas Savieniba

IEMIC Iekslietu ministrijas Informacijas centrs

leVP Ieslodzijuma vietu parvalde

KM Kultiiras ministrija

Krize Krize ir nopietns esoso struktiiru un vertibu apdraud&jums situacija, kura
steidzami nepiecieSams pienemt butiskus lémumus lielas nenoteiktibas
apstaklos. Krize rada nepiecieSamibu strauji pienemt 1émumus, kuriem var
bt talejosas sekas. Nenoteiktiba krize rodas no ta, ka situacijas attistiba nav
skaidri paredzama, krizes nereti ir iepriek$ nepieredz€tas, 1idz ar to esosas
zinasanas ir nepietickamas, ka arT nav iesp&jams nodroSinat procesus
ikdienas apstaklos (Crisis management coordination and capacities.
European Public administration country knowledge. European
Commission, Directorate-General for Structural Reform Support (DG
REFORM), October 2020, 6.Ip.).

KVP Krizes vadibas padome

LVGMC VSIA “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”

NVA Nodro$inajuma valsts agentiira

NBS Nacionalie brunotie speki

NMPD Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienests

MK Ministru kabinets

NATO Ziemelatlantijas Liguma Organizacija (North Atlantic Treaty Organization)

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

Pasvaldibas CA plans Pasvaldibas sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans

PKC Parresoru koordinacijas centrs

PVO Pasaules Veselibas Organizacija

SPKC Slimibu profilakses un kontroles centrs

Valsts CA plans Valsts civilas aizsardzibas plans

VARAM Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VUGD Valsts ugunsdze€sibas un glabsanas dienests

VVD Valsts vides dienests

ZM Zemkopibas ministrija
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Pielikums

Lietuvas pieredze CA planu izstradé ka labas prakses piemérs

Iepazistoties ar Lietuvas CA sist€mas planosanu, revizija ir identificéti vairaki labas prakses piemeri
attieciba Uz civilas aizsardzibas planu sagatavosanu, taja ieklaujamo informaciju un planu izpildes
uzraudzibu.

Vispirms pievérSama uzmaniba, ka Lietuva tiek izstradati atseviski preventivo pasakumu plani un
atseviski gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas pasakumu plani, plani tiek izstradati vairakos limenos
un tiem tiek noteikti darbibas termini. Atbilstosi Lietuvas Civilas aizsardzibas likuma (turpmak — Lietuvas
CA likums) noteiktajam valsti tiek sagatavoti trTs veidu CA preventivo pasakumu plani un ¢etru veidu CA
gatavibas, reage$anas un seku likvidesanas plani (skatit 8.attelu)**2,

CA PLANU SISTEMA LIETUVAS REPUBLIKA

Prevenfivo pasakumu plani tns gadu periodam, kuri katru gadu japarskata pec buiibas

Ministriju un citu Pa3valdibu un Uznemumu
valsts iestazu plani to iestaFu plani plani

Gatavibas, reagesanas un seku likvideSanas plani
Valsts gatavibas, reagesanas Ministriju un citu Pagvaldibu un Uzpemumu
un seku likvide3anas plans valsts iestazu plani to iestazu plani plani

Ricibas plans Ricibas plans Hicibas plans
vienam gadam vienam gadam vienam gadam

8.attels. CA planu sistema Lietuvas Republika.
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CA preventivo pasakumu plani Lietuvas Republika

Lietuva nav paredzéts izstradat valsts Iimena preventivo pasakumu planu. Preventivo pasakumu plani tris
gadu periodam tiek sagatavoti ministrijam un citam valsts iestadém, paSvaldibam un to iestadém, ka ar1
uznémumiem (saimnieciskajam vienibam) un citam institicijam®**. Sajos planos ir janorada mérki un
pasakumi So mérku sasniegSanai, atbildigie izpilditaji, TstenoSanas termini, planotie rezultati un ka tiks
noverteta rezultatu sasniegsana.

Salidzinot ar Latvijas CA planiem, kopuma preventivie pasakumi tiek definéti detalizétak, pasakumu
izpildes termini noteikti konkrétak, ir art paredzeti konkréti ar veicamajiem pasakumiem sasniedzamie
rezultati un rezultativie raditaji.

Ministriju un citu valsts iestazu, paSvaldibu un to iestazu, ka arT uznémumu preventivo pasakumu planos
paredz preventivos pasakumus, kuri noteikti, nemot véra, pieméram, $adus méerkus:

= noveérst vai samazinat katastrofu iespgjamibu un mazinat to sekas nozares funkciju izpildei, veicot
katastrofu risku parskatiSanu, CA planu aktualizéSanu un metodisko materialu parskatiSana par
ministrijas (pasvaldibas) parzina esosajiem apdraudéjumiem u.c.;

* novérst vai samazinat katastrofu iesp&jamibu un mazinat to sekas iestades funkciju izpildei,
nodrosinot darbinieku veikto funkciju nepartrauktibu (taja skaita, ja funkcijas nepiecieSams veikt
attalinati), IT sisttmu un programmatiru dro$ibu, gatavibu elektroenergijas un elektronisko
sakaru pakalpojumu sniegSanas trauc&jumiem, CA planu pasakumu TstenoSanu u.c.;

= veikt darbinieku apmacibu CA joma;

* informét sabiedribu par CA sist€émas darbibu, gatavibu katastrofam, iedzivotaju aizsardzibas
pasakumiem;

* informét darbiniekus par iek$€jiem un argjiem apdraud&jumiem, kas var nelabvéligi ietekmét
iedzivotaju veselibu vai dzivibu, Tpasumu vai vidi, ka arT preventiviem pasakumiem un ricibu
katastrofas vai tas draudu situacija.

Saistiba ar vienu no iepriek§ mingtajiem mérkiem — veikt darbinieku apmacibu — plana®*>® katram
pasakumam paredz $adu informaciju, pieméram:

* pasakums — CA apmacibu ievadkursi, CA apmacibu profesionalas pilnveides kursi ministrijas
arkartas situaciju operacionala vadibas centra biedriem;

= izpilditajs — arkartas situaciju operacionala vadibas centra locekli un ta koordinators;
= izpildes termin§ — konkréts gada ceturksnis vai atsauce uz macibu grafiku;

* sasniedzamais rezultats — ministrijas arkartas situaciju operacionala vadibas centra loceklu
procents, kuri ir pabeigu$i CA apmacibu ievadkursu, un rezultativais raditajs — apmaciti 80 %
centra locekli.

CA gatavibas, reagésanas un seku likvidésanas plani Lietuva

Ir Cetru veidu gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas plani — valsts limena gatavibas, reagéSanas un
seku likvidésanas plans®®, ministriju un citu valsts iestazu plani, pasvaldibu un to iestazu plani, ka arf
uznémumu plani (skatit 8.attelu).

Gatavibas, reag€Sanas un seku likvidéSanas planus ir ieteikts atjauninat vismaz reizi tris gados, bet ne
retak ka reizi gada tie ir japarskata, ja nepiecieSamas tehniska rakstura u.c. nebiitiskas izmainas.
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Valsts lTmena gatavibas, reagésanas un seku likvidésanas plans®’ nosaka materialo un cilvékresursu
mobilizacijas un parvaldibas kartibu katastrofu vai to draudu gadijuma®®®. Taja ir paredzéti pasakumi
valsts liment:

iedzivotaju bridinasanai;

glabsanas darbu organizg€Sanai un koordin€sanai;

komunikacijas organiz&Sanai starp civilas aizsardzibas subjektiem;
materialo resursu nodro$inasanai un izmanto$anai;

iedzivotaju aizsardzibai (evakuacija, individualo aizsardzibas Iidzeklu nodrosinasana, sociala un
psihologiska palidziba, izglitibas un citu butisku pakalpojumu sniegSana);

likumibas un kartibas uzturé$anai;

veselibas apriipes organizéSanai u.c.

Lietuva Valsts ugunsdzesibas un glabsanas departaments (Latvija — dienests) ministrijam, citam valsts
iestadem, pasvaldibam un to iestadem, ka arT uznémumiem ir izstradajis metodiskos ieteikumus**® par CA
planu sagatavosanu, kas satur detalizétu informaciju par Sajos planos ieklaujamo informaciju.

Ministriju un citu valsts iestazu gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas planos ir jaieklauj Sada
informacija:

iespgjamo katastrofu saraksts prioritara seciba, proti, valsts ltmena (katastrofa parsniedz tris
pasvaldibu teritoriju vai ilgst vairak neka seSus ménesus) katastrofas, par kuram institticija ir
noteikta ka atbildiga vai atbalstosa iestade, ka arT citas identificétas katastrofas, kuru riska [imenis
ir augsts vai loti augsts un kuram var biit negativa ietekme uz institlicijas kompetencé esosu
darbibas jomu;

informacija par atbalstu, kads atbalstoSajam institicijam ir jasniedz atbildigajai iestadei, par tam
pieejamiem materialtehniskajiem un cilvékresursiem, ka arT to, ka tiks nodroSinata savstarp€ja
koordinacija. Turklat §1 informacija atbildigajai institlicijai ir jasaskano ar atbalstoSajam
institlicijam;

informacija par atbildigo darbinieku ricibu, lai bridinatu institiicijas un institiicijas darbibas joma
(parzina) esoso citu institiiciju darbiniekus (taja skaita tehniskie un organizatoriskie pasakumi, lai
nodrosinatu bridinasanu);

atbildigas personas riciba, sanemot informaciju par katastrofu vai tas draudiem, tai skaita
gadijuma, ja pie institlicijas veérsusies paSvaldiba, ka ar1 termins $is ricibas veikSanai,
informacijas raksturs, kuru sanemot, nepiecieSams lemt par arkartas situacijas operacionala

vadibas centra sasaukSanu;

nepiecieSama riciba, lai nodroSinatu institiicijas darbibas nepartrauktibu un organiz&tu minimalo
darbibas apstaklu atjaunoSanu, pieméram, alternativas darba vietas, dokumentu un materialo
vertibu evakuacija u.c.

Vislielaka detalizacija ir noteikta pa$valdibu gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas planiem. Ari
planu sagatavosanas un saskanoSanas process ir atSkirigs no Latvija izveidotas sist€émas. PaSvaldibas
neatkarigi no valsts Itmeni veiktd katastrofu risku noveért€juma veic risku noveértgjumu tadiem
apdraudéjumiem ka pladi, ugunsgréki, epidémijas, epizootijas u.c., tas ir, visiem apdraudéjumiem, kas
iesp&jami to teritorija*®°. Pagvaldibas administracijas vaditajs plana sagatavo$anai veido darba grupu, kura
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papildus pasvaldibas darbiniekiem ieklauj uzn€émumu un citu institliciju parstavjus, kuru riciba ir krizes
situacija nepiecieSamie resursi, valsts nozimes un bistamo objektu un kultliras mantojuma registra
registréto objektu parstavjus u.c. Pagvaldibu CA plans tiek apspriests sabiedriskaja apsprieSana. Plans ir
saskanojams ar teritorialo Valsts ugunsdzesibas un glabsanas departamenta struktiirvienibu, kuras
teritorija atrodas pagvaldiba®®®.

Pasvaldibu gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas planos ir jaieklauj §ada informacija:

* informacija par paSvaldibas administracijas un paSvaldibas teritorija esoSo valsts iestazu un
pasvaldibas un tas iestazu ricibu katastrofu un to seku likvidésana, ka arT kartiba, kada tiek
savstarp€ji saskanota iesaistito subjektu darbiba;

= kartiba, kada sanem un nodod informaciju (atbildigie, sazinas organizésanas shémas);

* bridinaSanas un informacijas sniegSanas kartiba iedzivotajiem, ka ari valsts un paSvaldibu
iestadém un uzn@mumiem, tai skaita, tehnisku problému un informacijas sisttmu neesamibas
gadijuma;

* informacija par ricibu, lai nodrosinatu pasvaldibas administracijas un tas strukttrvienibu darbibas
nepartrauktibu katastrofas vai tas draudu gadijuma, alternativajam darba vietam, atbildigajam
personam un to ricibu péc pasvaldibas administracijas vai tas struktiirvienibu darbinieku
evakuacijas;

= to personu mobilizacijas kartiba, kuras pildis funkcijas saistiba ar iedzivotaju evakuaciju, pagaidu
izmitinasanu utt.;

* komunalo pakalpojumu sniegSanas atjaunosanas un nepiecieSamo sadzives apstaklu atjaunoSanas
organizésana katastrofas laika;

= katastrofas laika boja gajuso iedzivotaju apbediSanas organizgéSanas kartiba;

* sanitaras tiriSanas organiz€Sana, vietam, kur ta veicama, nepiecieSamiem lidzekliem un
materialajiem resursiem;

= kaiminu pasvaldibu savstarp&jas palidzibas planu kopijas — $ajos planos japaredz informacijas
apmainas, evakugto uznemsanas, pagaidu izmitinasanas un vitali svarigu pakalpojumu sniegSanas
kartiba, materialo resursu mobilizacijas kartiba;

* iedzivotaju un uzn€mumu iesaistiSanas kartiba, ja pasvaldibas resursi katastrofas parvaldiSana ir
nepietiekami;

* bivju vai telpu, kuras var pielagot iedzivotaju aizsardzibai no dzivibu vai veselibu apdraudosiem
faktoriem arkartas situaciju vai kara laika, sarakstS un tajas izmitinamo cilvéku skaits, biivju
Ipasnieku vai atbildigo personu kontaktinformacija un informacija par ar tiem noslégtajiem
ligumiem;

* informacija par iedzivotaju evakuacijas organizésanu.

Attieciba uz iedzivotaju evakuaciju pasvaldibu planos ir janorada apraksts par to, kas un kada kartiba
organiz€ pagaidu izmitinaSanu un pirmas nepiecieSamibas pakalpojumus (partika, dzeramais tidens,
medikamenti, tirs apg€rbs u.c.). Jabut arl aprakstam par to, kas un kada seciba veiks iedzivotaju
evakuaciju, precizi janorada iedzivotaju savaksanas, starpposma evakuacijas un pienemsanas punkti, ka
ar1 to personu mobilizacijas kartiba, kuras pildis So funkciju. Janorada iesp&jamie iedzivotaju evakuacijas
virzieni un celi, materidlie resursi evakuacijas nodroSinasanai. Ir jabtt pieejamai kartei ar galvenajiem

115



VALSTS CIVILAS AIZSARDZIBAS SISTEMAS PLANOSANA UN GATAVIBA

autoceliem un dzelzcelu, iedzivotaju savakSanas punktiem, starpposma evakuacijas un iedzivotaju
pienemsanas punktiem, piekluvi evakuacijas celiem.

Turklat visos planos (iznemot valsts Iimena plana) identificétajiem augsta un loti augsta riska
apdraudejumiem ik gadu ir jasagatavo ar1 ricibas plans. Normativaja regul&juma ir skaidri noteikta ricibas
plana noradama informacija — bridinajuma par arkartas notikumu organizéSana, informacijas sanemsanas
un izplatiSanas veidi, pasakumi darbinieku un iestades apmeklétaju aizsardzibai arkartas notikuma
gadijuma, organizatoriskie un koordingjosie pasakumi, lai parvalditu arkartas notikuma sekas, pasakumi
gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas plana noteikto uzdevumu izpildei, pasakumi institiicijas
darbibas nepartrauktibas nodrosinasanai u.c.*®? Ricibas plana ir janorada pasakumu izpildes gaita, izpildes
termin$ (minttes, stundas vai dienas) un atbildigie izpilditaji.

Lietuva valsts iestadém (tai skaita ministrijam) un pasvaldibu iestadém ir pienakums sava timekla vietne
publicét informaciju par planotajiem preventivajiem pasakumiem un to istenoSanas rezultatiem, un
publicéta informacija ir daudz plasaka neka Latvija®®®. Pagvaldibam ir pienakums to timekla vietngs
publicét ari gatavibas, reagésanas un seku likvideSanas planus®®*. Pieméram, Lietuvas Lazdiju rajona
pasvaldibas timekla vietn€ ir pieejama pasvaldiba iesp&jamo apdraudejumu un risku analize, gatavibas,
reagéSanas un seku likvidéSanas plans, preventivo pasakumu plans 2021.—2023.gadam, baves vai telpas,
kuras var pielagot iedzivotaju aizsardzibai no dzivibu vai veselibu apdraudoSiem faktoriem arkartas
situaciju vai kara laika, CA izglitibas pasakumu grafiks pasvaldibas iedzivotajiem 2022.gadam, civilas
aizsardzibas komplekso planveida parbauzu plans 2022.gadam, pasvaldibas arkartas situaciju komisijas
s€zu protokoli, ieteikumi iedzivotajiem dazadu apdraud&jumu gadijuma u.c. ar civilo aizsardzibu saistita
informacija®®. Attieciba uz civilas aizsardzibas kompleksajim planveida parbaudém ir noradita
informacija par konkrétajam parbaudamajam institlicijam un jautajumiem, kas tiks verteti.

Civilas aizsardzibas planu izpildes izveért€jums Lietuva

Lietuva ir paredzets, ka ik gadu ir veicams visaptveross CA sist€mas stavokla izvertéjums un CA subjektu
gatavibas reagét uz krizi izvertgjums, ka ar javeic pasakumi tas uzlabosanai®®®. Salidzinajuma ar Latvija
paredz&to Lietuva pienakums veikt CA planu izpildes izvert&jumu ir plasakam subjektu lokam, ir skaidri
definéts izvertejamo jautajumu loks, ka art ir noteikts pienakums noverst izvertéjuma rezultata konstatetos
triikumus®®’.

Novertgjuma ietvaros tiek analizéti CA parbauzu rezultati, institliciju aizpilditas anketas par gatavibu
reaget arkartas situacijas, no veértéjamajam institlicijam sanemtie parskati par preventivo pasakumu planu
izpildi, kuros institiicijam tostarp jaieklauj informacija par preventivo pasakumu Tstenosanas rezultatiem,
neistenosanas iemesliem Uu.C.
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INSTITUCIJU GATAVIBAS REAGET UZ KATASTROFAM
LEVERTESAMNAS KARTIBA.

- Teritoriala ugunsdzesibas ’
| e B -

Analize plana izpildi un Apkopo un analizé no uznemumiem Apkopo un analizé no
iesniedz informaciju sanemto informaciju. pasvaldibam sanemto
pasvaldibai. Apkopo un analizé informaciju par CA informaciju un iesniedz

sistBmas stavokli pasvaldiba kopuma. to Ugunsdzésibas un

B B glabsanas departamentam.
lesniedz S0 informaciju teritorialajai
ugunsdzesibas un glabsanas parvaldei.

Ugunsdzésibas un ’ Valdibas Arkartas
glab%anas departaments situaciju komisija

i Apkopo un analizé novada lzverié Ugunsdzésibas un
informaciju ugunsdzesibas un glabsanas glabsanas departamenia
Ugunsdzesibas parvalZu sniegto informaciju. iesniegto zinojumu par
un glabsanas Apkopo un analizé situaciju valsts CA sistémas stavokli.
departamen-tam. CA st3 il wal=hi . —
par CA stavokli valsti. Sniedz priekslikumus
lesniedz informaciju valdibas situacijas uzlaboSanai un
Arkartas situaciju komisijai. uzdod noverst trukumus.

9.att€ls. Institiiciju gatavibas reagét uz katastrofam izveértésanas kartiba.
Ir izveidota vairaku pakapju zinoSanas un izvertéSanas sisteéma (skatit 9.attelu):

* uznémumi sniedz informaciju pasvaldibas administracijas direktoram, kas apkopoto informaciju
kopa ar informaciju par CA stavokli pasvaldibas teritorija iesniedz pasvaldibas arkartas situaciju
komisijai;

= pasvaldibas un to iestades sniedz informaciju teritorialajai ugunsdzesibas un glabsanas parvaldei,
kura analiz€to un apkopoto informaciju iesniedz Ugunsdz&sibas un glabsanas departamentam,
kurs savukart veikta izvert€juma rezultata sagatavo noveért€juma projektu un iesniedz to Lietuvas
valdibas arkartas situaciju komisijai;

* ministrijas un citas valsts iestades sniedz informaciju Ugunsdz&sibas un glabsanas
departamentam, kas apkopo un analizé sanemto informaciju un sagatavoto viedokli par civilas
aizsardzibas stavokli valsti iesniedz Lietuvas valdibas Arkartas situaciju komisijai (51s komisijas

uzdevumi faktiski lidzinas Latvijas Krizes vadibas padomei®*®® noteiktajam funkcijam).

Ir detaliz&ti noteikti ve€rt€jamie jautajumi (vert€Sanas kritériji), piemeram, tiek vertets, vai ir veikti ar CA
macibam saistiti pasakumi, vai ir izstradats un tiek parskatits vai atjauninats gatavibas, reagé$anas un seku
likvideSanas plans, pasvaldiba apzinato biivju vai telpu, ko var pielagot iedzivotaju aizsardzibai no dzivibu
vai veselibu apdraudoSiem faktoriem arkartas situdciju vai kara laika pietiekamiba, vai ar kaiminu
paSvaldibam ir noslégti savstarpgjie palidzibas ligumi u.c.

Izvertejuma rezultata Lietuvas valdibas Arkartas situaciju komisija sniedz valsts un pasvaldibu
institicijam priekslikumus, ka pilnveidot gatavibu reagét uz krizém, uzdod noverst trikumus un informét
par to Ugunsdzesibas un glabsanas departamentu. Ar1 pasvaldibas arkartas situaciju komisija ik gadu,
izvertgjot katastrofu parvaldiSanu pasvaldibas teritorija, sniedz priekslikumus pasvaldibas iestadém un
uznémumiem CA jomas, tai skaita gatavibas reagét, pilnveido$anai un uzdod noteiktaja termina noverst
trikumus un informét par to pasvaldibas administracijas direktoru.
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24 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 8.panta pirmas dalas 2.punkts.

25 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 3.panta pirma dala.
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% Nacionalas drogibas likuma 23.1 panta pirma dala.

27 Nacionala drosibas likuma 21.04.2005. “Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” anoticija. Pieejama:
https://www.saeima.lv/L_Saeima8/lasa-dd=LP1082_0.htm.

28 Nacionalas dro§ibas likuma 23.2 panta pirma un otra dala.

2 MK 18.01.2011. noteikumu Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums™ 1.punkts.

30 Nacionalas dro$ibas likuma 23.3 pants.

31 MK 18.01.2011. noteikumi Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums”.

%2 MK 18.01.2011. noteikumu Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums” 3.punkts.

33MK 18.01.2011. noteikumu Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums” 4.punkts.

3 Nacionalas drogibas likuma 23.4 pants.

%5 MK 18.01.2011. noteikumu Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums” 22.punkts.

% VUGD 15.06.2021. iek$gjo noteikumu Nr. 22-1.12/6 “Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta reglaments”
29.punkts.

37 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldianas likuma 9.panta otra dala un 10.panta pirma dala.

38 MK 22.09.2020. noteikumu Nr. 589 “Iekslietu ministrijas nolikums”. 4.1.4. un 5.16.apak$punkts.

% Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 15.panta tre3a dala, 16.panta otra dala un 19.panta tresa dala.
40MK 27.04.2010. noteikumu Nr. 398 “Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta nolikums” 3.1., 3.2.,4.1.,4.2., 4.10.,
4.11.,4.12. un 4.13.apakSpunkts.

41 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 10.panta pirma dala un 16.panta pirma dala.

42 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 1.punkts.

43 Valsts aizsardzibas koncepcija (apstiprinata Saeimas 24.09.2020. sédg); pazinojuma “Par Valsts aizsardzibas
koncepcijas apstiprinasanu” 3.1.1.11. apak$punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/317591.

4 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 12.punkts.

5 Mobilizacijas likuma 10.pants.

46 MK 20.12.2005. noteikumu Nr. 966 “Noteikumi par mobiliz&jamo civilas aizsardzibas form&umu veidosanas kartibu
un finansg€jumu” 2., 3. un 4.punkts.

47 Valsts kancelejas direktora 26.10.1999. rikojums Nr.457.

48 MK 20.05.2003. noteikumu Nr. 263 “Valsts kancelejas nolikums” 6. punkts (redakcija, kas bija speka Iidz 08.03.2005.).
4 MK 20.05.2003. noteikumu Nr. 263 “Valsts kancelejas nolikums” 25. punkts (redakcija, kas bija speka lidz
08.03.2005.).

50 MK 03.11.2004. rikojuma Nr. 838 “Par Informacijas analizes dienesta izveidoSanu un Krizes kontroles centra
reorganizaciju” 3.punkts.

I MK 17.04.2007. sédes protokola Nr.24 43.§ 2.punkts.

52 Krizes vadibas padomes sagatavota informativa zinojuma “Par priekslikumiem, lai nodroginatu nacionalas dro§ibas un
krizes vadibas sisteémas izveidi, kompetences noteikSanu un funkcionalitati” 5. un 6.lpp. (skatits KVP 17.11.2021. sedg).
Pieejams: https://www.vugd.gov.Iv/Iv/krizes-vadibas-padomes-2011gada-17novembra-sedes-kartiba.

%8 Informacija par Civilas  arkartgjas  situacijas  sekretariadtu = (COBR  (COBRA)).  Pieejams:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra, skatits 02.02.2022.

5 Informacija par Apvienotas Karalistes Civilas arkartgjas situacijas sekretariatu (Civil Contingencies Secretariat).
Pieejams: https://www.csap.cam.ac.uk/organisations/civil-contingencies-secretariat/, skatits 20.03.2022.

%5 Apvienotas Karalistes Civilas arkartgjas situacijas sekretariats (United Kingdom Cabinet Office Civil Contingencies
Secretariat) “The Lead Government Department and its role — Guidance and Best Practice”, 2004., Pieejams:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/61355/lead-
government-departments-role.pdf.

% ANO Sendai  Framework for Disaster Risk  Reduction 2015 -  2030. Pieejams:
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.

>"House of Commons Health and Social Care and Science and Technology Committees “Coronavirus: lessons learned to
date. Sixth Report of the Health and Social Care Committee and Third Report of the Science and Technology Committee
of Session 2021 - 2022.7, 12.10.2021., 125.1pp. Pieejams:
https://committees.parliament.uk/publications/7496/documents/78687/default/.

%8 Aidan Shilson-Thomas, Sebastian Rees, Charlotte Pickles “A State of preparedness. How government can build
resilience to civil emergencies”, 2021.gada marts. Pieejams: https://reform.uk/research/state-preparedness-how-
government-can-build-resilience-civil-emergencies, skatits 09.09.2021.
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9 OECD “Policy repsonse to coronavirus (Covid-19). Building resilience to the Covid-19 pandemic: the role of center of
government”, 02.09.2020. Pieejams: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/building-resilience-to-the-
covid-19-pandemic-the-role-of-centres-of-government-883d2961/.

80 Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likuma 6.panta pirmas dalas 7.punkts.

b1 Veselibas ministres KVP 04.02.2020. séde sniegta informacija par eso$o situaciju, atbildigo institiiciju gatavibu, risku
analizi, paveikto un planoto ricibu gadijuma, ja regiona un Latvija tiek identificéta koronavirusa klatbatni. Pieejams:
https://www.vugd.gov.Iv/sites/vugd/files/vm_zinojums_0302201.pdf; KVP 04.02.2020. s€des protokols Nr.1. Pieejams:
https://www.vugd.gov.Iv/sites/vugd/files/nenosaukts20pielikums20030291.pdf.

62 Valsts katastrofu medicinas plans, apstiprinats ar Veselibas ministrijas 22.12.2020. rikojumu Nr.225 “Par Valsts
katastrofu medicinas plana apstiprinasanu”.

63 KVP 04.02.2020. sedes protokols Nr.1. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/nenosaukts20pielikums20030291.pdf.
64 Valsts operativas medictniskas komisijas 31.01.2020. sedes protokols. Pieejams:
https://www.vm.gov.lv/lv/imedia/2635/download.
65 KVP 25.02.2020. sédes protokols Nr.2. Pieejams:
https Iiwww.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/kvp20sedes20protokolsl.pdf.

KVP 02.03.2020. sédes protokols Nr.3. Pieejams:
https Iiwww.vugd.gov.Iv/sites/vugd/files/kvp2002.03.202020sedes20protokolsnr.31.pdf.

KVP 12.03.2020. sédes protokols Nr.5. Pieejams:

https://www.vugd.gov.Iv/sites/vugd/files/kvp2012.03.2020.20sedes20protokols20nr.51.pdf.

88 MK 12.03.2020. rikojums Nr. 103 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” (zaudgjis speku 10.06.2020.); pielagojoties
epidemiologiskajai situacijai, ta darbibas laika tika grozits 23 reizes, taja skaita pagarinot arkart€jo situaciju kopuma lidz
09.06.2020.

89 KVP sekretariata informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem iesp&jamajiem epidemiologiskas, sabiedribas
drosibas un veselibas aizsardzibas attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19 Latvija” (TA-565-1P), izskatits
MK 02.04.2020. sédé (prot. Nr. 21 11.§). Pieejams: https://www.mk.gov.Iv/lv/imedia/978/download, KVP iesniegtais
“Informativais zinojums par pamatprincipiem un krit€rijiem, kuriem iestajoties, varétu lemt par Covid-19 izplatibas
ierobezosanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcel$anu”, MK 28.04.2020. s€des protokollémuma Nr.28 51.§.

"0 Ministru prezidenta 16.03.2020 rikojums Nr.2020/1.2.1.-60 “Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu”.

I MK 12.03.2020. rikojuma Nr.103 “Par arkart&jas situacijas izsludinasanu” 2.punkts.

2 Ministru prezidenta 16.03.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-62 “Par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérSanai uznémégjdarbiba un nodarbinato atbalstam” un Ministru prezidenta 16.03.2020 rikojums
Nr.2020/1.2.1.-60 “Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu”.

8 KVP sekretariata informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem iesp&jamajiem epidemiologiskas, sabiedribas
drosibas un veselibas aizsardzibas attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19 Latvija” (TA-565-1P), izskatits
MK 02.04.2020. s&dé (prot. Nr. 21 11.§). Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/978/download.

"4 KVP sekretariata iesniegtais informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem iespéjamajiem epidemiologiskas,
sabiedribas drosibas un veselibas aizsardzibas attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19 Latvija”, izskatits
MK 02.04.2020. s&de.

5 KVP iesniegtais “Informativais zinojums par pamatprincipiem un kritérijiem, kuriem iestdjoties, varétu lemt par
Covid-19 izplatibas ierobezoSanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcel$anu”, MK 28.04.2020. sédes protokollémuma
Nr.28 51.8.

76 KVP iesniegtais “Informativais zinojums par pamatprincipiem un kritérijiem, kuriem iestajoties, varétu lemt par
Covid-19 izplatibas ierobezoSanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcel$anu”, MK 28.04.2020. sédes protokollémuma
Nr.28 51.8.

" Informativais zinojums “Par tiesisko ietvaru peéc arkartéjas situdcijas atcelSanas, lai nodroSinatu nepiecie$samo
ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskai dro§ibai un veselibas nozares noturibai”
(izskatits MK 14.05.2020. sede (prot. Nr.33 15.§, ierobezota pieejamiba)). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40487461.

8 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4.pants.

"MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” (zaudgjis speku 07.04.2021.) 2.punkts.

80 Nacionalas drosibas likuma 23.2 pants.

8 Intervija ar Kasparu Bérzinu, Veselibas ministra padomnieku ricibpolitikas jautdjumos 2022.gada 7.septembr.

8 Intervija ar Kasparu Bérzinu, Veselibas ministra padomnieku ricibpolitikas jautdjumos 2022.gada 7.septembri.

8 Ministru prezidenta 10.07.2020. rikojuma Nr. 2020/1.2.1.-84 “Par starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupu”
1.punkts.

8 MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655 “Par arkartgjas situacijas izsludina$anu” (zaudgjis speku 07.04.2021.) 2.punkts.
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8 Ministru prezidenta 10.07.2020. rikojuma Nr. 2020/1.2.1.-84 “Par starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupu”
3.punkts.

8 Covid-19 pandemijas ierobeZo3anas un seku mazinasanas ricibas pedgjo divu pandeémijas vilnu laika noveértgjuma
87 Ministru prezidenta 07.05.2019. rezoliicija 2019-1.1.1./16-16.

8 Valsts kontroles parstavju 09.12.2021. intervija ar PKC vaditaja vietnieku un Attistibas uzraudzibas un novértésanas
nodalas vadttaju.

8 Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisijas, lai izmekletu Latvijas valdibas kliidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvaréSanas procesa, ka arT nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijali, 20.07.2021. sédes protokols. Piecjams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?0OpenDocument&srcv=dt
% Covid-19 pandemijas ierobeZo$anas un seku mazinasanas ricibas pedgjo divu pandémijas vilnu laika noveértgjuma
Latvija zinojuma projekts, 2022.gada julija.

91 MK 27.10.2020. protokollemuma Nr.64, §3, 3.punkts. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2020-10-27.

92 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldi$anas likuma 8.panta pirmas dalas 1.punkts, Nacionalas droibas likuma
23.2 panta pirma dala.

9 Nacionalas dro$ibas likuma 23.3 pants, MK 18.01.2011. noteikumu “Krizes vadibas padomes nolikums” 1.punkts.

% MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” (zaudgjis speku 07.04.2021.) 2.punkts, MK
2021.gada 9.oktobra rikojuma Nr. 720 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”( zaudgjis speku 01.03.2022.)2.punkts.

% Nacionalas drosibas likuma 23.4 pants.

% Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6.panta pirmas dalas 7.punkts, 1.panta 4. un 15.punkts.

9 MK 12.03.2020. rikojuma Nr.103 “Par arkart&jas situacijas izsludinasanu” 2.punkts, MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655
“Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” (zaudgjis speku 07.04.2021.) 2.punkts, MK 2021.gada 9.oktobra rikojuma Nr.
720 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”( zaudgjis speku 01.03.2022.)2.punkts.

9 Ministru prezidenta 16.03.2020 rikojums Nr.2020/1.2.1.-60 “Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu”.
Ministru prezidenta, 10.07.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-84 “Par starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupu”.

9 Ministru prezidenta 16.03.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-62 “Par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérSanai uznémeéjdarbiba un nodarbinato atbalstam”, MK 27.10.2020. protokollemuma Nr.64, §3, 8.punkts.
100 Strategija par nepiecieSsamo pasakumu kopumu Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldi$anai 2021.gadam sniegta
informacija (MK 09.02.2021. protokollémuma Nr.14, 8.9). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-02-09;
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40498089&mode=mk&date=2021-02-09

101 Stratggija par nepiecieSsamo pasakumu kopumu Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldisanai 2021.gadam sniegta
informacija (MK 09.02.2021. protokollémuma Nr.14, 8.§)..

12 PKC koordingé ekspertu darbu valdibas r1icibas scenariju izveértésana Covid-19 krizé. Pieejams:
https://pkc.gov.Iv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-
covid-19-krize, skatits 02.02.2022.

103 Stratggija par nepiecieSsamo pasakumu kopumu Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldisanai 2021.gadam sniegta
informacija (MK 09.02.2021. protokollémuma Nr.14, 8.9). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-02-09;
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40498089&mode=mk&date=2021-02-09.

104 Valdiba un socialie partneri vienojas par vél ciesaku sadarbibu Covid-19 pandeémijas parvarg$anai. Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/national/politics/valdiba-un-socialie-partneri-vienojas-par-vel-ciesaku-sadarbibu-covid-19-
pandemijas-parvaresanai.d?id=52922907, skatits 02.02.2022.

105 PKC koording ekspertu darbu valdibas ricibas scenariju izvérteSana Covid-19 krize. Pieejams:
https://pkc.gov.lv/index.php/Iv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-
covid-19-krize, skatits 02.02.2022.

106 Saeimas parlamentaras izmeklesanas komisijas, lai izmeklgtu Latvijas valdibas klidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarg€Sanas procesa, ka arT nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijai 20.07.2021. sédes protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?0OpenDocument&srcv=dt
107 Saeimas parlamentaras izmekle$anas komisijas, lai izmekl&tu Latvijas valdibas kltidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarg€Sanas procesa, ka art nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraistjuSas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijai 29.10.2021. sédes protokols (Rigas Stradina universitates asociéta profesora sniegtd informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0penDocument&srcv=
dt.
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https://www.delfi.lv/news/national/politics/valdiba-un-socialie-partneri-vienojas-par-vel-ciesaku-sadarbibu-covid-19-pandemijas-parvaresanai.d?id=52922907
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-covid-19-krize
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-covid-19-krize
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108 Saeimas parlamentaras izmeklesanas komisijas, lai izmekletu Latvijas valdibas kliidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvar&sanas procesa, ka arT nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraistjusas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijai 29.10.2021. sédes protokols (Rigas Stradina universitates asoci€ta profesora sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0penDocument&srcv=
dt.

109 Saeimas parlamentaras izmeklesanas komisijas, lai izmeklgtu Latvijas valdibas kliidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvaréSanas procesa, ka arT nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisljusas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijai  20.07.2021. sédes protokols (PKC vaditaja vietnicka sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?0OpenDocument&srcv=dt
110 OECD “Scientific Advice During Crises. Facilitating Transnational Co-operation and Exchange of Information”,
22.10.2018. Pieejams: https://www.oecd.org/governance/scientific-advice-during-crises-9789264304413-en.htm.

11 Crisis management coordination and capacities. European Public administration country knowledge. European
Commission, Directorate-General for Structural Reform Support (DG REFORM), October 2020, 13.1p.

112 Intervijas ar AdaZu novada pa$valdibas parstavjiem 2022.gada 31 janvari, ar Jelgavas valstspilsgtas parstavjiem
2022.gada 28.janvari un ar Saldus novada pasvaldibas parstavjiem 2022.gada 25.janvart.

113 MK 24.03.2021. noteikumi Nr.180 “Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 9. jiinija noteikumos Nr. 360
“Epidemiologiskas dro§ibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanai””, MK 28.09.2021. noteikumi Nr.
662 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo$anai”.

114 Intervija ar Saldus novada pasvaldibas parstavjiem 2022.gada 25.janvari un ar Adazu novada pagvaldibas parstavjiem
2022.gada 31.janvart.

115 Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra (ECDC) veiktais riska novertgjums “Threat Assessment Brief:
Implications for the EU/EEA on the spread of the SARS-CoV-2 Delta (B.1.617.2) variant of concern”. Pieejams:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/threat-assessment-emergence-and-impact-sars-cov-2-delta-variant.

116 Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas, lai izmekl&tu Latvijas valdibas klidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarésanas procesa, ka ar1 nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraistjusas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijai, 29.10.2021. sedes protokols (PKC wvaditaja vietnicka sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srcv=
dt.

17 MK 07.07.2021. rikojums Nr.491 “Par Vakcinacijas aptveres palielina$anas planu pret Covid-19 infekciju”.

118 MK 28.09.2021. noteikumi Nr.662 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai”.

119 PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas 01.10.2021. pazinojums par tuvojosos krizi saistiba ar Covid-19
saslimstibas pieaugumu un nepiecieSamo ricibu. Pieejams: https:/juristavards.lv/zinas/279616-ekspertu-grupas-
pazinojums-par-tuvojosos-krizi-saistiba-ar-covid-19-saslimstibas-pieaugumu-un-nepiec/, skatits 12.11.2021.

120 KVP 05.10.2021. — 08.10.2021. sezu darba kartibai pievienotie materidli un protokols Nr.l. Pieejams:
https://www.vugd.gov.Iv/lv/krizes-vadibas-padomes-2021gada-sedes; https://www.mk.gov.lv/Iv/jaunums/karins-sasauc-
krizes-vadibas-padomi-par-situaciju-slimnicas-pandemijas-covid-19-del, skatits 12.11.2021.

121 PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas 11.10.2021. pazinojums par savas darbibas apturéSanu. Pieejams:
https://lvportals.lv/dienaskartiba/333432-akademiskas-vides-ekspertu-grupas-pazinojums-par-savas-darbibas-
apturesanu-2021, skatits 12.11.2021.

122 Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas kliidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarg€Sanas procesa, ka arT nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijai  29.10.2021. s€des protokols (PKC wvaditaja vietnieka sniegtd informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srev=
dt.

128 MK 11.11.2021. rikojums Nr. 828 “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rikojuma Nr. 720 “Par
arkartgjas situacijas izsludinasanu™” (zaudgjis speku 01.03.2022.).

124 Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas kliidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvaréSanas procesa, ka arT nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisTjusas neatgriezeniski negativas sekas
Latvijai  29.10.2021. sédes protokols (PKC centra vaditadja vietnieka sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srcv=
dt.

125 Covid-19 pandémijas ierobeZo$anas un seku mazina$anas ricibas pedejo divu pandémijas vilnu laika novertgjuma
126 Covid-19 pandémijas ierobeZo$anas un seku mazina$anas ricibas pédéjo divu pandémijas vilnu laika novertgjuma
Latvija zinojuma projekts, 2022.gada jalija.
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https://www.oecd.org/governance/scientific-advice-during-crises-9789264304413-en.htm
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/threat-assessment-emergence-and-impact-sars-cov-2-delta-variant
https://juristavards.lv/zinas/279616-ekspertu-grupas-pazinojums-par-tuvojosos-krizi-saistiba-ar-covid-19-saslimstibas-pieaugumu-un-nepiec/
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127 LSM.1v Zinu redakcija, Kincis J., Kinca A. “E. Gulbja laboratorija 5. decembri konstatéti divi gadijumi, kad pacienti
inficgjusies ar Covid-19 omikrona variantu, informgja uznémuma”. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/laboratorija-latvija-atklati-divi-covid-19-omikrona-varianta-gadijumi.a433192/,
skatits 06.12.2021.

28 LSM.lv Zinu redakcija, LTV “Pavluts: Covid-19 virusa omikrona paveida strauja izplatiba Latvija ir sakusies”
(06.01.2022.). Pieejams:  https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pavluts-covid-19-virusa-omikrona-paveida-strauja-
izplatiba-latvija-ir-sakusies.a437679/, skatits 06.01.2022.

129 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2021/836 (20.05.2021.), ar ko groza Lémumu Nr. 1313/2013/ES par
Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu, l.panta piekta dala. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex%3A32021R0836, skatits 04.04.2022.

130 Eiropas Parlamenta un Padomes 17.12.2013. lémuma Nr.1313/2013/ES “Par Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu” 6.pants.

181 EK dienestu darba dokuments “Riska novertésanas un karteSanas vadlinijas katastrofu parvaldibai”, SEC(2010) 1626
galiga redakcija, 21.12.2010. Pieejams:
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60 109 110 116 145&page=5; ANO sagatavotais Hjogo
Ricibas plans katastrofu risku novérSanai nakamajai desmitgadei (2005.-2015.gadam), 2011. Pieejams:
https://www.preventionweb.net/publication/hyogo-framework-action-2005-2015-mid-term-review; ANO Sendai
letvarprogramma katastrofu riska mazinasanai 2015.-2030. gadam, 18.05.2015. Pieejams:
https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-for-disaster-risk-reduction; EK darba dokuments
“Ricibas plans par Sendai ietvarprogrammu katastrofu riska mazinasanai 2015. — 2030.gadam. Uz Katastrofu riska
noveértéSanu balstita pieeja visas ES politikas jomas”, 17.06.2016. Pieejams: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/system/files/2016-06/1_en_document_travail_service partl v2.pdf; EK 23.02.2009. Pazinojums par
Kopienas pieeju dabas un cilvéka izraisito katastrofu noveérSanai. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52009DC0082; OECD (2015), Disaster Risk Financing: A global survey of practices
and challenges, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://www.oecd.org/daf/fin/insurance/OECD-Disaster-Risk-
Financing-a-global-survey-of-practices-and-challenges.pdf; OECD “Recommendation of the council on the governance
of critical risks”.  (Ill. ieteikums), 06.05.2014. Pieejams: https://www.oecd.org/gov/risk/Critical-Risks-
Recommendation.pdf; G20/OECD “Disaster Risk Assessment and Risk Financing”, 2012. Pieejams:
https://www.oecd.org/gov/risk/G20disasterriskmanagement.pdf, skatits 04.04.2022.

182 EK 20.12.2019 Pazinojums “Pamatnostadnes par to, ka zinot par katastrofu riska parvaldibu, leémuma
Nr.1313/2013/ES 6. panta 1. punkta d) apak$punkts” (2019/C 428/07), 16.jautajums. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52019XC1220(01)&from=PT; Eiropas Parlamenta un
Padomes 17.12.2013. 1@muma Nr.1313/2013/ES “Par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu” 6.panta 1.punkts,
skatits 04.04.2022.

133 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6.panta otras dalas 3.punkts.

134 Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes 17.12.2013. 1émums Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu.

185 Eiropas Parlamenta un Padomes 17.12.2013. L&muma Nr.1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu 6.pants (redakcija lidz 20.03.2019.) paredz&ja kopsavilkumu iesnieg$anu lidz 31.12.2015. un p&c tam ik péc
trim gadiem; savukart redakcija ar grozijumiem, kas stajas speka 26.05.2021., kopsavilkums jaiesniedz Iidz 31.12.2020.
un péc tam ik p&c trim gadiem, ka ar1 visos svarigu izmainu gadijumos.

1% Eiropas Kopienu Komisijas 23.02.2009. pazinojums (COM(2009) 82 galiga redakcija) Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Kopienas pieeja dabas un cilvéka izraisito
katastrofu novérsanai”, 3.1pp. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0082&from=LV, skatits 04.04.2022.

137 Eiropas Padomes secinajumi par Kopienas sistému, lai ES novérstu katastrofas (2979. Eiropas Padomes sanaksme
Brisel€, 30.11.2009.). Pieejams: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/111537.pdf,
skatits 04.04.2022.

138 EK 21.12.2010. dienestu darba dokuments “Riska novérteSanas un karteSanas vadlinijas katastrofu parvaldibai”,
SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Pieejams:
http://vvc.gov.Iv/index.php?route=product/category&path=60_109_110_116_145&page=5, skatits 04.04.2022.

139 EK 21.12.2010. dienestu darba dokuments “Riska novérté§anas un kartéSanas vadlinijas katastrofu parvaldibai”,
SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Pieejams:
http://vvc.gov.Iv/index.php?route=product/category&path=60_109_110_116_145&page=5, skatits 04.04.2022.

140 EK pazinojums “Pamatnostadnes par to, ka zinot par katastrofu riska parvaldibu, Lémuma Nr.1313/2013/ES 6.panta
1.punkta d) apakspunkts” (2019/C 428/07), kas aizstaj EK pazinojumu “Riska parvaldibas sp&ju novért&juma
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/laboratorija-latvija-atklati-divi-covid-19-omikrona-varianta-gadijumi.a433192/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pavluts-covid-19-virusa-omikrona-paveida-strauja-izplatiba-latvija-ir-sakusies.a437679/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pavluts-covid-19-virusa-omikrona-paveida-strauja-izplatiba-latvija-ir-sakusies.a437679/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32021R0836
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60_109_110_116_145&page=5
https://www.preventionweb.net/publication/hyogo-framework-action-2005-2015-mid-term-review
https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-for-disaster-risk-reduction
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2016-06/1_en_document_travail_service_part1_v2.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2016-06/1_en_document_travail_service_part1_v2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52009DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52009DC0082
https://www.oecd.org/daf/fin/insurance/OECD-Disaster-Risk-Financing-a-global-survey-of-practices-and-challenges.pdf
https://www.oecd.org/daf/fin/insurance/OECD-Disaster-Risk-Financing-a-global-survey-of-practices-and-challenges.pdf
https://www.oecd.org/gov/risk/Critical-Risks-Recommendation.pdf
https://www.oecd.org/gov/risk/Critical-Risks-Recommendation.pdf
https://www.oecd.org/gov/risk/G20disasterriskmanagement.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019XC1220(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019XC1220(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0082&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0082&from=LV
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/111537.pdf
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60_109_110_116_145&page=5
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60_109_110_116_145&page=5
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pamatnostadnes” (2015/C 261/03). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?2uri=0J:C:2019:428:FULL &from=BG, skatits 04.04.2022.

141 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6.pants.

142 Ministru prezidenta 29.03.2012. rikojums Nr.125 “Par darba grupu apdraudgjumu un risku apzinasanai” un Ministru
prezidenta 19.05.2011. rikojums Nr. 182 “Par darba grupu apdraud&jumu un risku apzinasanas nodrosinasanai”.

143 Ministru prezidenta 29.03.2012. rikojums Nr.125 “Par darba grupu apdraud&jumu un risku apzinasanai” 3.punkts.

144 MK 12.01.2016. seédes protokols Nr.2. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40378907 &mode=mk&date=2016-01-12, skatits 04.04.2022.

145 «“Katastrofu iesp&jamibas un ietekmes risku novértéSana vides joma.” Pé&c VARAM pasiitijuma Latvijas vides
aizsardzibas fonda veikts ligumdarbs no valsts budzeta programmas “Vides aizsardzibas fonds” apakSprogrammas
“Nozares vides projekti” (projekts Nr.1-08/359/2015) (izpilditajs M.Sc.Env. M.Sc.Ing. Rolands Artiirs Bebris). Pieejams:
https://lvafa.vraa.gov.lv/faili/materiali/petijumi/2015/359.pdf, skatits 05.04.2022.

146 VUGD Katastrofu riska novertésanas rekomendacijas. 2018.gada julijs. Pieejams:
https://www.vugd.gov.Iv/Iv/imedia/340/download, skatits 05.04.2022.

147 EK pazinojums “Pamatnostadnes par to, ka zinot par katastrofu riska parvaldibu, Lémuma Nr.1313/2013/ES 6.panta
1.punkta d) apak$punkts” (2019/C 428/07), kas aizstaj EK pazinojumu “Riska parvaldibas sp&ju novért&juma
pamatnostadnes” (2015/C 261/03). Pieejams: C_2019428LV.01000801.xml (europa.eu).

148 EK 21.12.2010. dienestu darba dokumenta “Riska novértésanas un karte$anas vadlinijas katastrofu parvaldibai”, 4.1.,
4.2., 5.1.2. apaks$punkts. SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Pieejams:
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60_109_110 116 145&page=5, skatits 05.04.2022.

1499 VARAM 01.11.2018. véstule Nr.1-13/9426 “Par katastrofas risku novértésanas veiksanu” un tas pielikumi ar risku
novertgjumu katastrofam “Vejuzpludi”, “Lietus pladi”, “Pali, ledus sastrégumi” VUGD.

180 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6. panta otras dalas 3.punkts.

151 Eiropas Parlamenta un Padomes 17.12.2013. lémums Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu.

182 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6.panta pirmas dalas 5.punkts.

153 VARAM 01.11.2018. véstule Nr.1-13/9426 “Par katastrofas risku novértesanas veikSanu” un tas pielikumi ar risku
novertéjumu katastrofam “Ve&juzpladi”, “Lietus plidi”, “Pali, ledus sastrégumi”.

154 Sakotngjais pliidu riska novertgjums 2019.-2024.gadam (apstiprinats ar VARAM 06.03.2019. rikojumu Nr.1-2/35).
Pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-un-pludu-parvaldiba, skatits 05.04.2022.

155 Pliidu riska novértésanas un parvaldibas nacionala programma 2008. — 2015.gadam (81 programma tiek uzskatita par
23.10.2007. pienemtas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2007/60/EK “Par pliidu riska novertg&jumu un
parvaldibu” ievieSanas pirma cikla (2009.-2015.gadam) sakotngjo pludu riska noveért§jumu Latvija). Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/2432, skatits 05.04.2022.

156 VISA “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” izstradatie nacionalie upju baseinu apgabalu pliidu riska
parvaldibas plani 2016.—2021.gadam (apstiprinati ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 17.11.2015.
rikojumu Nr.335 un 22.12.2015. rikojumu Nr.378); pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-
un-pludu-parvaldiba, sadalas “Upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas plani un Pladu riska parvaldibas plani
22.12.2015.-2021.gadam” apakssadala “Vides parskati”’; nacionalie upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas un pladu
riska parvaldibas plani 2022.-2027.gada planoSanas periodam (apstiprinati ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra 19.04.2022. rikojumu Nr.1-2/59), pieejams: https://videscentrs.lvamc.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-un-
pludu-parvaldiba, sadalas “Upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas un Pladu riska parvaldibas plani 22.12.2021.—2027.
gadam” apakssadala “Upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas un plidu riska parvaldibas plani 2022.—2027. gadam”,
skatits 05.08.2022.

157 Valsts kontroles revidentu 06.10.2021. sanaksme ar VUGD parstavi.

1%8 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 6.panta pirmas dalas 7.punkts.

159 Epidemiologiskas drosibas likuma 1.panta 6. un 35.punkts.

160 EK 21.12.2010. dienestu darba dokumenta “Riska novérteSanas un kartesanas vadlinijas katastrofu parvaldibai”,
20.Ipp. SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Pieejams:
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60_109_110 116 145&page=5, skatits 05.08.2022.

161 OECD “First lessons from government evaluations of COVID-19 responses: A synthesis” (24.01.2022.), 8.Ipp.
Pieejams:  https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/first-lessons-from-government-evaluations-of-covid-19-
responses-a-synthesis-483507d6/, skatits 05.08.2022.

162 OECD “First lessons from government evaluations of COVID-19 responses: A synthesis” (24.01.2022.), 9.lpp.,
l.galvenais ieskats. Pieejams: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/first-lessons-from-government-
evaluations-of-covid-19-responses-a-synthesis-483507d6/, skatits 05.08.2022.
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163 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/836 (2021. gada 20. maijs), ar ko groza Leémumu Nr.1313/2013/ES
par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu.

164 EK 21.12.2010. dienestu darba dokumenta “Riska novérté§anas un karteSanas vadlinijas katastrofu parvaldibai”,
13.1pp, SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Pieejams:
http://vvc.gov.Iv/index.php?route=product/category&path=60_109_110 116 145&page=5; EK 20.12.2019. pazinojums
“Pamatnostadnes par to, ka zinot par katastrofu riska parvaldibu, Lémuma Nr.1313/2013/ES 6.panta 1.punkta d)
apakspunkts™” 2019/C 428/07; G20/OECD methodological framework “Disaster Risk Assessment and Risk Financing”.
Pieejams: https://www.oecd.org/gov/risk/G20disasterriskmanagement.pdf, skatits 05.08.2022.

185 Uz nepieciesamibu regulari parvertét katastrofu riskus norada ari ANO Sendai ietvarprogramma katastrofu riska
mazinasanai 2015.-2030.gadam (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) 27.punkta (¢) apakspunkts.
Pieejams:  https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-for-disaster-risk-reduction,  skatits
02.08.2022.

166 EK 21.12.2010. dienestu darba dokuments “Riska novértéSanas un kartéSanas vadlinijas katastrofu parvaldibai”,
SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Pieejams:
http://vvc.gov.Iv/index.php?route=product/category&path=60_109_ 110 116_145&page=5, skatits 02.08.2022.

167 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 17.panta pirma dala.

188 Valsts kontroles 08.09.2021. sandaksme ar Iek§lietu ministrijas un VUGD parstavjiem.

169 MK 23.09.2021. rikojums Nr. 667 “Grozijumi Valsts civilas aizsardzibas plana”.

170 Veselibas ministrijas 26.10.2021. rikojums Nr.210 “Par grozijumiem Veselibas ministrijas 20.12.2020. rikojuma
Nr.225 “Par Valsts katastrofu medicinas plana apstiprinasanu’’.

11 Tgaunijas Republikas valdibas 01.07.2017. regulas “Arkartas riska novértéSanas prasibas un riska novértéSanas
procediiras” 12.paragrafs. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/122062017015, skatits 02.08.2022.

172 Tgaunijas Republikas valdibas 19.06.2017. regulas Nr.28 “Notikumu saraksts, kas var izraisit arkartas situaciju un par
kuriem ir sastadita riska analize, prasibas un procediira analizes veikSanai un iestadei, kas vada tas sagatavoSanu”
2.paragrafs. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/131072021004, skatits 02.08.2022.

178 European Commission STAFF WORKING DOCUMENT “Overview of natural and man-made disaster risks the
European Union may face”, Brussels, 23.05.2017., SWD(2017) 176 final ISBN 978-92-79-70760-5), 51.Ip.

174 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6.panta otra dala.

175 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 16.panta otra dala; MK 26.08.2020. rikojums Nr.476 “Par
Valsts civilas aizsardzibas planu”, Valsts civila aizsardzibas plana ievaddala.

176 Civilas aizsardzibas likums (zaudgjis speku 01.10.20216.).

17 Nacionalas drosibas likuma 36.panta pirma dala, Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 15.panta
pirma dala.

178 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 15.panta pirma dala un 16.panta pirma dala, Nacionalas
drosibas likuma 36.pants un Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par
Valsts civilas aizsardzibas planu”) ievads.

179 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 11.panta ceturtas dalas 3.punkts.

180 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 14.panta pirma dala, tre3as dalas 1.punkts, ceturta un desmita
dala.

181 Kritisko infrastruktiiru regule MK 06.07.2021. noteikumi Nr.508 “Kritiskas infrastruktiiras, taja skaitd Eiropas
kritiskas infrastruktiiras, apzinasanas, drosibas pasakumu un darbibas nepartrauktibas planosanas un TstenoSanas kartiba”.
182 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 13.panta pirma dala, otras dalas 1.punkts un sesta dala.

183 Nacionalas drosibas likuma 23.panta otra un tresa dala, 23.% panta 2.punkts.

184 Krizes vadibas padomes sekretariata parstavja sniegta informacija Valsts kontroles revidentiem 14.07.2022. intervija.
185 Krizes vadibas padomes sekretariata parstavja sniegta informacija Valsts kontroles revidentiem 14.07.2022. intervija.
186 MK 22.09.2020. noteikumu Nr.589 “Iekslietu ministrijas nolikums” 4.1.4.apakspunkts.

187 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) ievads.

188 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 15.panta otra dala un MK 07.11.2017. noteikumi Nr.658
“Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju”.

189 MK 07.11.2017. noteikumu Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktliru un tajos ieklaujamo
informaciju” 3.punkts, 1.pielikums.

190 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 4.pielikums.

191 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 4.pielikums.
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192 Valsts civilas aizsardzibas plans (apstiprinats ar MK 09.08.2011. rikojumu Nr.369 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”, zaudgjis speku 26.08.2020.). Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/3736.

193 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) ievads.

194 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 4.pielikuma sadalas “ReagéSanas un seku likvidésanas pasakumi” 3.pasakums.

195 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) ievada 9.punkts.

19 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 27.pielikuma “Reagé$anas un seku likvidésanas darbu vaditaji” 5.punkts.

197 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 4.pielikums un ievaddalas 9.punkts.

198 Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likuma 7.panta otra dala.

199 Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likuma 6.panta pirmas dalas 5.punkts.

200 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 27.pielikuma “Reagésanas un seku likvidesanas darbu vaditaji” 5.punkts.

201 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 4.piclikuma sadalas “Reag€Sanas un seku likvidésanas pasakumi” 14.pasakums.

202 yalsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 09.08.2011. rikojumu Nr.369 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”, zaudgjis speku 26.08.2020.) 30.piclikums “Sist€mas institliciju savstarpgja sadarbiba valsts apdraudéjuma
gadijumos”. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/3736.

208 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 38.pielikuma “Katastrofu parvaldiSanas pasakumu (preventivo un gatavibas pasakumu) novert€Sana, atbilstosi
ieguldijumu priekSnosacijumiem” tabula “Planoto katastrofu parvaldisanas pasakumu novertgjums”.

204 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 33.pielikums “Katastrofas parvaldiSanas pasakumi kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijuma”.

205 Zemkopibas ministrijas 12.04.2022. véstule Nr.1.3.2 3e/629/2022 “Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta
Nr.2.4.1-2/2021” Valsts kontrolei.

206 MK 01.03.2022. noteikumi Nr.147 “Noteikumi par iedzivotaju nodrofinaganu ar partiku valsts apdraudéjuma
gadijuma”.

207 MK 01.03.2022. noteikumu Nr.147 “Noteikumi par iedzivotaju nodro§inasanu ar partiku valsts apdraudéjuma
gadijuma” 8.punkts.

208 Rigas valstspils&ta, Daugavpils valstspilsgta, Jelgavas valstspilséta, Saldus novads, Adazu novads un Kuldigas novads.
29 MK 22.12.2015. noteikumu Nr.755 “Noteikumi par iedzivotaju nodrosinasanu ar pirmas nepiecie$amibas riipniecibas
precém valsts apdraudgjuma gadijuma” 9.3.apakSpunkts.

210 Ekonomikas ministrijas 03.05.2022. véstule Nr.3.3-8/2022/2807N “Informacijas pieprasijums revizijas lieta Nr. 2.4.1-
2/2021” Valsts kontrolei.

211 Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumos Nr.755 “Noteikumi par
iedzivotaju nodro§inasanu ar pirmas nepieciesamibas riipniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma™ (19.08.2021.
izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé) un ta anotacija. Pieejams: https://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2021-07-
06&dateT0=2022-07-
06&text=Noteikumi+par+iedz%C4%ABv0ot%C4%81ju+nodro%C5%A1in%C4%81%C5%Alanu+ar+pirm%C4%81s+
nepiecie%C5%Alam%C4%ABbas+r%C5%ABpniec%C4%ABbas+prec%C4%93m+valsts+apdraud%C4%93juma+ga
d%C4%ABjum%C4%81&org=0&area=0&type=0.

212 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 1.panta 14.punkts paredz, ka pamatvajadzibas ir uzturs,
majoklis, veselibas apripe, mediciniska palidziba, elektroapgade, idensapgade, siltumapgade, atkritumu un notekiidenu
savaksana, sakaru nodro$inajums.

213 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 35.pielikums “Pasakumu plans par kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju un parvietoSanu militara
iebrukuma, katastrofas vai to draudu gadijuma”.

214 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 35.pielikuma preventivo pasakumu 1.punkts.

215 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 35.pielikuma preventivo pasakumu 5.punkts.

216 20.05.2021. grozfjumi Nacionalas drosibas likuma (stajas speka 15.06.2021.).

217 Finan3u un kapitala tirgus komisijas 08.06.2021. normativie noteikumi Nr.64 “Kritisko finan$u nozares pakalpojumu
parvaldibas normativie noteikumi”.
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218 Jekslietu ministrijas 10.05.2022. Nozares politikas departamenta vecaka referenta elektroniska pasta véstules Valsts
kontrolei pielikuma pievienotajas institiciju atbildes vestul€s sniegta informacija.

219 Timekla vietne: https:/lvportals.lv/.

220 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma parejas noteikumu 6. punkts paredz, ka pasvaldibu domes
lidz 31.12.2017. apstiprina §T likuma 11.panta pirmas dalas 3.punkta paredz&to sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas
planu.

221 MK 26.09.20217. noteikumu Nr.582 “Noteikumi par pasvaldibu sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijam”
pielikums “Sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisijas un tajas ietilpsto$as administrativas teritorijas”.

222 pagvaldibu CA plani. Pieejams: https://www.vugd.gov.lv/lv/pasvaldibu-civilas-aizsardzibas-plani, skatits 20.07.2022.
223 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma parejas noteikumu 4.punkts.

224 Informacija par administrativi teritorialo reformu pieejama: https://www.vzd.gov.lv/Iv/jaunums/administrativi-
teritoriala-reforma-latvija?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.bing.com%2F, skatits 28.03.2022.

225 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 11.panta pirmas dalas 3.punkts un ceturtas dalas 5.punkts.
226 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
ieklaujamo informaciju” 4.punkts.

227 Mlinistru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
ieklaujamo informaciju” 4.punkts.

228 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 15.panta otra dala.

229 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
ieklaujamo informaciju” 4.punkts.

23020.04.2022. likumprojekts “Grozijumi Civilas aizsardzibas un Kkatastrofas parvaldisanas likuma”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalIVS13.nsf/0/959F045387E924A3C225882A003541D4?0penDocument.

231 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumi Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiru un tajos
ieklaujamo informaciju”.

232 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
ieklaujamo informaciju” 4.2. un 4.4.punkts.

238 “Grozijumi Ministru kabineta 2017.gada 7.novembra noteikumos Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu
struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju” (21-TA-1017, 10.03.2022. Valsts sekretaru sanaksmes protokols Nr.9, 1.p.).
234 MK 2007. gada 26.junija noteikumu Nr.423 “Pasvaldibas, komersanta un iestades civilas aizsardzibas plana struktiira,
ta izstradasanas un apstiprinasanas kartiba” (zaudg€ja spcku 10.11.2017.) 3. un 4.punkts.

235 Rigas sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans (apstiprinats ar Rigas domes 10.03.2021. lémumu Nr.434),
Daugavpils sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans (apstiprinats ar Daugavpils pilsétas domes 29.12.2020.
lémumu Nr. 691), Jelgavas valstspilsStas civilas aizsardzibas plana projekts, Jirmalas pilsétas sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas plans (pielikums Jirmalas domes 27.01.2022. [éEmumam Nr.4; protokola Nr.1 10.punkts), Saldus novada
sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans (apstiprinats ar Saldus novada domes priek§sédétaja Iemumu 30.11.2021.),
Ludzas sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans (apstiprinats ar Ludzas novada pasvaldibas domes 31.03.2022.
lémumu (protokols Nr.7, 44.8)).

236 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6.panta pirmas dalas 9.punkts un 6.panta otra dala.

237 Ludzas sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans (apstiprinats ar Ludzas novada pasvaldibas domes 31.03.2022.
léemumu). Pieejams: https://ludzasnovads.lv/pasvaldiba/civilas-aizsardzibas-plans/, skatits 04.07.2022.

238 VISA “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” izstradatie nacionalie upju baseinu apgabalu pliidu riska
parvaldibas plani 2016.-2021.gada periodam (apstiprinati ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
17.11.2015. rikojumu Nr.335 un 22.12.2015. rikojumu Nr.378); pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/udens-
apsaimniekosana-un-pludu-parvaldiba, sadalas “Upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas plani un Pladu riska
parvaldibas plani 22.12.2015.-2021.gadam” apakSsadala “Vides parskati”; nacionalie upju baseinu apgabalu
apsaimniekosanas un pluadu riska parvaldibas plani 2022.-2027.gada planoSanas periodam (apstiprinati ar vides
aizsardzibas  un  regionalas attistitbas ~ ministra 19.04.2022. rikojumu  Nr.1-2/59), pieejams:
https://videscentrs.lvgmec.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-un-pludu-parvaldiba, sadalas “Upju baseinu apgabalu
apsaimnieko$anas un Plidu riska parvaldibas plani 22.12.2021.-2027. gadam” apakssadala “Upju baseinu apgabalu
apsaimniekoSanas un plidu riska parvaldibas plani 2022.-2027. gadam”, skatits 02.08.2022.

239 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar Ministru kabineta 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas
aizsardzibas planu”) 20.pielikums.

240 Jirmalas pilsétas sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas plans (pielikums Jirmalas domes 27.01.2022. lémumam
Nr.4; protokola Nr.1 10.punkts), pieejams: https://dokumenti.jurmala.lv/docs/I22/x/L0004 pielikums.pdf, skatits
02.08.2022.
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241 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr. 658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
ieklaujamo informaciju” 4.6.apakspunkts.

242 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
icklaujamo informaciju” 5.punkts.

243 Civilas aizsardzibas likums (zaudgjis speku 01.10.20216.).

24 Likuma “Par pa$valdibam” 15.panta pirmas dalas 18.punkts.

24 Latvijas Pagvaldibu savienibas 24.01.2021. véstule Nr.202101/SAN3069/NOS41 “Par valsts civilas aizsardzibas plana
izpildi un nepieciesamajiem grozijumiem” lekslietu ministrijai.

246 24.02.2022. grozijumu projekts Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumos Nr. 658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas
planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju”. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts?search%5Bquery%5D=Noteikumi+par+civil%C4%81s+aizsardz%C4%ABbas+
pl%C4%81nu+strukt%C5%ABru+un+tajos+iek%C4%BCaujamo+inform%C4%81ciju&quicksearch=.

247.20.04.2022. likumprojekts “Grozijumi Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldidanas likuma” un ta anotacija.
Pieejams:

https://titania.saeima.lv/L1VS13/SaeimaL 1VS13.nsf/webAll?SearchView&Query=([Title]=*civil%C4%81s+aizsardz%
C4%ABbas*)&SearchMax=0&SearchOrder=4&so=1.

248 Likuma “Par pa$valdibam” 14.panta 5.punkts.

249 CA likuma 11.panta otras dalas 1.punkts.

20 T atvijas Pagvaldibu savienibas 24.01.2021. véstule Nr.202101/SAN3069/NOS41 “Par valsts civilas aizsardzibas plana
izpildi un nepiecieSamajiem grozijumiem” Iekslietu ministrijai, informacija par Latvijas PaSvaldibu savienibas
Tautsaimniecibas un Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas 10.03.2021. apvienotaja séd€é parrunatajiem
jautgjumiem.  Pieejams:  https://www.lps.lv/Iv/komitejas/tautsaimniecibas-komiteja/6567-Ips-tautsaimniecibas-un-
regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komitejas-apvienota-sede-10-marta-2021, skatits 06.04.2022.

251 Tekslietu ministrijas Nozares politikas departamenta vecaka referenta 30.09.2021. elektroniska pasta véstule Valsts
kontrolei.

52 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 3.panta sesta dala.

28 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 16.panta otra dala; MK 26.08.2020. rikojums Nr.476 “Par
Valsts civilas aizsardzibas planu”, Valsts civila aizsardzibas plana ievaddala.

254 Tekslietu ministrijas 28.05.2021. informativais zinojums “Par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi 2020.gada”.
Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/6824, Tekslietu ministrijas informativais zinojums ‘“Par Valsts civilas
aizsardzibas plana izpildi 2021.gada” (publicéts 13.05.2022.). Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/informative_notices/237237ed-747e-46bd-8a5f-101046274da8, skatits 02.08.2022.

25 Tek&lietu ministrijas 28.05.2021. informativaja zinojuma “Par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi 2020.gada”
mingtais. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/6824, skatits 02.08.2022.

2% 13.05.2021. Valsts sekretaru sanaksmé izsludinatais MK rikojuma projekts “Grozijumi Valsts civilas aizsardzibas
plana” un ta anotacija (VSS-415). Pieejams: https://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2018-06-21&dateT0o=2022-06-
.21 &text=Groz%C4%ABjumi+Valsts+civil%C4%81s+aizsardz%C4%ABbas+pl%C4%81n%C4%81&org=0&area=0&
type=0.

7 MK 23.09.2021. rikojums Nr. 667 “Grozijumi Valsts civilas aizsardzibas plana” (prot. Nr. 62 10. §). Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/01bc8ee2-e1a6-43f9-b771-5c9e95799593.

2% CA likuma 9.panta pirma un tre$a dala, ceturtas dalas 3.punkts, 11.panta sestds dalas 3.punkts.

29 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 10.panta pirmas dalas 4.punkts.

260 VARAM 31.03.2021. véstule Nr.1-132/3221 “Par civilas aizsardzibas sistémas attistibas planos$anu un sadarbibu”
Iekslietu ministrijai.

261 L atvijas Pagvaldibu savienibas 24.01.2021. vestule Nr.202101/SAN3069/NOS41 “Par valsts civilas aizsardzibas plana
izpildi un nepieciesamajiem grozijumiem” Iekslietu ministrijai.

262 Latvijas PaSvaldibu izpilddirektoru asociacijas sanaksmé Latvijas Pasvaldibu savienibas par civilas aizsardzibas jomu
atbildiga padomnieka prezentacija un videoprezentacija sniegta informacija. Pieejams:
https://www.Ips.Iv/Iv/apvienibas/pasvaldibu-izpilddirektoru-asociacija/7167-pasvaldibu-izpilddirektoru-4-marta-
sanaksme-parruna-civilas-aizsardzibas-jautajumus;

https://www.Ips.lv/uploads/docs module/Pa%C5%Alvald%C4%ABbu_vieta_ CA_sist%C4%93m%C4%81_LPS.pdf,
skatits 24.03.2022.

263 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 16.panta otra dala, MK 26.08.2020. rikojums Nr.476 “Par
Valsts civilas aizsardzibas planu”, Valsts civila aizsardzibas plana ievaddala.

264 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 09.08.2011. rikojumu Nr.369 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”, zaudgjis speku 26.08.2020.) 3.6.apakspunkts, IV nodala un 31.pielikums “Civilas aizsardzibas sistémas darbibas
novertésana (valsts, regionala méroga) katastrofas”. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/3736.
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265 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 9.panta otra dala.

266 Nacionalas drogibas likuma 35. panta pirma dala.

267 Mobilizacijas likuma 1.panta pirmais punkts, 3.panta pirma dala, 4. panta otras dalas 7.punkts, 9.panta 6.% punkts.

268 Mobilizacijas likuma 4. panta otras dalas 7.punkts un tre$as dalas 4.punkts.

269 Mobilizacijas likuma 9.panta 6. un 6. punkts.

270 MK 22.12.2015. noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par iedzivotaju nodrosinaanu ar pirmas nepiecie$amibas riipniecibas
precém valsts apdraudéjuma gadijuma” 5.1.1., 5.1.3., 5.4.,5.9., 8.2. un 9.4.apakspunkts.

2711 MK 22.12.2015. noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par iedzivotaju nodrosinaganu ar pirmas nepiecie$amibas riipniecibas
precém valsts apdraudéjuma gadijuma” 1.pielikums.

212 MK 20.09.2005 noteikumu Nr.714 “Noteikumi par mobilizacijas planiem” 9.1. apakSpunkts.

273 Ekonomikas ministrijas 03.05.2022. v&stule Nr.3-3-8/2022/2807N “Informacijas pieprasijums revizijas lieta Nr.2.4.1-
2/2021.

274 Valsts materialo rezervju likuma 3. pants, 4. panta pirma dala.

275 Valsts materialo rezervju likuma 2. pants.

276 MK 19.06.2020. rikojums Nr.343-k (prot. Nr.40, 43.#). Pedgjie grozijumi nomenklatiira apstiprinati MK 13.01.2022.
217 Tekslietu ministrijas 05.09.2022. véstule Nr.1-21 1P/2059 “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-
2/2021”.

278 Valsts materialo rezervju likuma 4. pants un 5.pants.

279 Jekslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta amatpersonas 14.07.2022. elektroniska pasta véstule.

280 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6.panta otras dalas 3.punkts.

281 Valsts civilas aizsardzibas plana 2., 3., 4., 5.,6.,7.,9.,10,, 11, 12., 13., 14,, 15, 16., 17., 18., 19,, 20., 21., 22., 23,,
24., 25.pielikums.

282 Valsts materialo rezervju 4.panta pirmas dalas 1.punkts, Ministru kabineta 18.06.2019. noteikumu Nr. 268 “Valsts
materialo rezervju izmantoSanas un parbaudes kartiba” 2. un 3.punkits.

283 Valsts materialo rezervju likuma 4.panta otrd un tre3a dala.

284 Tekslietu ministrijas 05.09.2022. véstule Nr.1-21 IP/2059 “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-
2/2021”.

285 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 25.panta pirma dala, MK 09.06.2020. noteikumu Nr.380 “Noteikumi
par prioritaro institiciju un vajadzibu saraksta ieklautajam institGicijam nepiecieSamajiem epidemiologiskas drosibas
nodro§inasanas resursiem” (spéka no 13.06.2020. lidz 19.05.2021.) 1.5. un 2.5.apakspunkts un MK 2021. gada 13. maija
noteikumi Nr. 308 “Noteikumi par prioritaro institiiciju un vajadzibu saraksta icklautajam institicijam nepiecieSsamajiem
epidemiologiskas dro$ibas nodrosinasanas resursiem” (speka no 19.05.2021.) 1.5. un 2.5.apakSpunkts.

286 Civilas aizsardzibas un Katastrofas parvaldiSanas likuma 19.panta tre§a dala, VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes
18.05.2015. reglamenta Nr.22.-1.12/28 11.6.apak$punkts.

287 EK 21.12.2010. dienestu darba dokuments “Riska novérte$anas un karteSanas vadlinijas katastrofu parvaldibai”,
SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Pieejams:
http://vvc.gov.Iv/index.php?route=product/category&path=60_109 110 116_145&page=5; OECD “Scientific Advice
During Crises. Facilitating Transnational Co-operation and Exchange of Information”, 22.10.2018. Pieejams:
https://www.oecd.org/governance/scientific-advice-during-crises-9789264304413-en.htm; OECD “The Changing Face
of Strategic Crisis Management”, 23.lpp. Pieejams: https://www.oecd.org/publications/the-changing-face-of-strategic-
crisis-management-9789264249127-en.htm; EK darba dokuments “Ricibas plans par Sendai ietvarprogrammu katastrofu
riska mazinasanai 2015.-2030.gadam. Uz katastrofu riska noveérteésanu balstita pieeja visas ES politikas jomas™ (Sendai
ietvara ceturta prioritate “Uzlabot gatavibu katastrofam, lai nodro§inatu efektivu reagéSanu un labaku atgrieSanos”),
17.06.2016. Pieejams: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2016-
06/1_en_document_travail_service partl v2.pdf, skatits 02.08.2022.

28 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma VI nodala.

289 MK 20.06.2017. noteikumu Nr. 341 “Noteikumi par civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas macibu veidiem
un organiz&sanas kartibu” 3.1. un 3.2.apaksSpunkts.

2% MK 20.06.2017. noteikumu Nr. 341 “Noteikumi par civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiianas macibu veidiem
un organizésanas kartibu” 4., 7., 8., 9. un 11.punkts.

291 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 19.panta tresa dala.

292 Ar MK 26.08.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu” apstiprinata Valsts civilas aizsardzibas
plana 13.punkts, 34.pielikums un citi pielikumi par preventivajiem pasakumiem konkrétam katastrofam.

2% \VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes 18.05.2015. reglamenta Nr.22.-1.12/28 11.6. apak$punkts.

29 Tekslietu ministrijas 2020.gada darba plana 46.punkts. Piegjams: https://www.iem.gov.lv/sites/iem/files/content/iem-
2020-plans_projekts_final.pdf, skatits 02.08.2022.
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2% Tekslietu ministrijas 05.09.2022. véstule Nr.1-21 IP/2059 “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-
2/2021”.

2% Ar MK 26.08.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu” apstiprinata Valsts civilas aizsardzibas
plana 13.punkts.

297 Piemeram, ar MK 26.08.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu” apstiprinata Valsts civilas
aizsardzibas plana 2., 3., 4. un 6.pielikums.

2% Adazu novada pa$valdiba, Daugavpils valstspilséta, Jelgava valstspilséta, Kuldigas novada pa$valdiba, Rigas
valstspilséta, Saldus novada pasvaldiba.

29 Zviedrijas Civilo arkartas situaciju agentiira (MSB) “Valsts stratégija sistematiskam macibam gatavibai krizém un
civilajai aizsardzibai” (publikacija Nr.MSB1625, 2020.gada oktobris). Pieejams: https://rib.msb.se/filer/pdf/29334.pdf,
skatits 10.02.2021.

300 Zviedrijas Tieslietu ministrijas noteikumu (2015:1052) par sagatavotibu arkartas situacijam un dro$ibas iestazu
pasakumiem paaugstinatas sagatavotibas gadfjuma 9.punkts. Pieejams: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151052-om-krisberedskap-och_sfs-2015-1052, skatits
10.02.2021.

301 Pieméram, Zviedrijas Civilo arkartas situaciju agentiira, Zviedrijas Civildienesta un telekomunikaciju agentiira,
Zviedrijas Energétikas agentiira, Transporta administracija, Zviedrijas Jiras administracija, Zviedrijas Valsts partikas
agentura, Bistamo vielu sabiedribas veselibas agentiira, Nacionala veselibas un labklajibas padome, Zviedrijas Radiacijas
drosibas iestade, Socialas apdrosinasanas agentira u.c.

302 Zviedrijas Civilo arkartas situaciju agentiira (MSB) “Valsts stratégija sistematiskam macibam gatavibai krizém un
civilajai aizsardzibai”, 15.1pp. (publikacija Nr.MSB1625, 2020.gada oktobris). Pieejams:
https://rib.msb.se/filer/pdf/29334.pdf, skatits 10.02.2021.

308 Zviedrijas Civilo arkartas situaciju agentiira (MSB), “Handbook. Evaluation of Exercises”, Publication No. MSB244
- Mars 2011. Pieejams: https://www.msb.se/siteassets/dokument/publikationer/english-publications/evaluation-of-
exercises.pdf, skatits 15.05.2022.

304 MK 20.06.2017. noteikumu Nr. 341 “Noteikumi par civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas macibu veidiem
un organiz&$anas kartibu” 7.punkts.

305 Ar VUGD 05.01.2021. rikojumu Nr. 22-1.7/7 apstiprinata VUGD 2021. gada darba plana 2.4. un 2.5. apak$punkts.
36 VUGD 19.10.2021. véstule Nr. 22-1.22/1484 “Par valsts Iimena civilas aizsardzibas macibu “RADEX 2021”7
parcel$sanu” macibu dalibniekiem.

307 MK 03.05.2016. rikojuma Nr.275 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Kucinska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu isteno$anai” 84.4. apak$punkts.

308 Ministru prezidenta 21.10.2016. rikojums Nr. 335 “Par valsts Iimena civilas aizsardzibas macibu vaditaju”.

309 VVUGD sagatavota Valsts ITmena civilas aizsardzibas macibu “STORMEX 2016” parskata 2.nodala.

30 KVP 03.07.2017. sédes protokola Nr.2. 2. 8. Pieejams: https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/2017-07-
11 08 14 42 kvpprot 030717 finall.pdf, skatits 02.08.2022.

311 MK 20.06.2017. noteikumu Nr. 341 “Noteikumi par civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas macibu veidiem
un organiz&$anas kartibu” 18. punkts.

312 VUGD 08.12.2021. véstule Nr.22-1.22/1897 “Par revizijas Nr. 2.4.1-2/20 jautajumiem” Valsts kontrolei.

313 VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes priek$nieka 11.10.2021. elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

814 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 10.panta pirmas dalas 5.punkts, 11.panta 7.punkts.

315 Ar MK 26.08.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu” apstiprinata Valsts civilas aizsardzibas
plana pielikumi attieciba uz visiem katastrofu veidiem.

316 VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes priek3$nieka 11.10.2021. elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

817 VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes priek$nieka 11.06.2021. elektroniska pasta vestule Valsts kontrolei.

318 VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes priek$nieka 11.10.2021. elektroniska pasta véstules Valsts kontrolei pielikuma
4.punkts.

319 Tekslietu ministrijas 05.09.2022. véstule Nr.1-21 1P/2059 “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-
2/2021”.

320 Valsts katastrofu medicinas plana (apstiprinats ar Veselibas ministrijas 22.12.2020. rikojumu Nr.225 “Par Valsts
katastrofu medicinas plana apstiprinasanu”) 10.sadala “Macibas”.

321 NMPD 28.12.2021 v&stule Nr.2.3.1e/1248 “Par informacijas pieprasljumu revizijas lieta Nr. 2.4.1.-2/2021” Valsts
kontrolei.

322 NMPD 28.12.2021. v&stule Nr.2.3.1e/1248 “Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta Nr. 2.4.1.-2/2021” Valsts
kontrolei.
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323 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 14.panta pirma dala, MK 19.09.2017. noteikumu Nr.563
“Paaugstinatas bistamibas objektu apzinaSanas un noteikSanas, ka arT civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas
planosanas un TstenoSanas kartiba” 2.1.apakSpunkts.

324 MK 19.09.2017. noteikumu Nr.563 “Paaugstinatas bistamibas objektu apzina3anas un noteik$anas, ka ar civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas planosanas un istenosanas kartiba” 9.12.apakspunkts.

325 Ar MK 26.08.2020. rikojumu Nr. 476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu” apstiprinata Valsts civilas aizsardzibas
plana 34.pielikums.

326 Aizsardzibas ministrijas Krizes vadibas departamenta Visaptvero3as valsts aizsardzibas ievieSanas koordinacijas
nodalas vecaka eksperta 18.02.2022. elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

327 Ar MK 26.08.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu” apstiprinata Valsts civilas aizsardzibas
plana 12.punkts.

328 Ar MK 26.08.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu” apstiprinata Valsts civilas aizsardzibas
plana 33.pielikuma 1.9.punkts.

329 Aizsardzibas ministrijas timekla vietng pieejama informacija: https://www.mod.gov.Iv/lv/zinas/macibas-kristaps-
2019-pilnveido-valsts-augstako-amatpersonu-praktiskas-iemanas-parvaret, skatits 05.03.2021.

330 Aizsardzibas ministrijas timekla vietné pieejama informacija: https://www.mod.gov.lv/lv/zinas/macibas-kristaps-
2017-pilnveido-valdibas-praktiskas-iemanas-parvaret-hibridapdraudejumu, skatits 05.03.2021.

31 Aizsardzibas ministrijas timekla vietné pieejama informacija: https://www.mod.gov.lv/lv/zinas/macibas-kristaps-
2018-pilnveido-valsts-augstako-amatpersonu-praktiskas-iemanas-parvaret, skatits 05.03.2021.

332 NBS timekla vietné publiski pieejama informacija: https://www.mil.lv/lv/zinas/macibas-kristaps-2019-pilnveido-
valsts-augstako-amatpersonu-praktiskas-iemanas-parvaret, skatits 01.02.2021.

333 Aizsardzibas ministrijas Krizes vadibas departamenta VisaptveroSas valsts aizsardzibas ievieSanas koordinacijas
nodalas vecakas ekspertes 21.02.2022. elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

334 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 20.panta pirma dala un tre$a dala, MK 17.04.2010. noteikumu
Nr.398 "Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta nolikums" 3.2. apakSpunkts, VUGD 15.06.2021. iek$gjo noteikumu
Nr. 22-1.12/6 “Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta reglaments” 34.1.apakSpunkts.

335 ANO Sendai ietvars Katastrofu riska samazinaganai 2015-2030 (18.03.2015.) A/ CONF.224/ CRP.1., ko pienémusi
ANO generala Asambleja ar Rezoltciju 69/ 283, Sendai ietvars Katastrofu riska samazinasanai 2015.—2030. gadam
(23.06.2015.) A/ RES/ 69/ 283 (Sendai ietvaros), 17.1pp. Pieejams:
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf, skatits 02.07.2022.

336 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 20.panta pirma dala un tresa dala.

337 MK 27.04.2010. noteikumu Nr. 398 “Valsts ugunsdz@sibas un glabsanas dienesta nolikums” 3.2. apak§punkts, VUGD
15.06.2021. ieks€jo noteikumu Nr. 22-1.12/6 “Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta reglaments™ 34.1.apakspunkts.
338 \UGD Civilas aizsardzibas parvaldes 18.05.2015. reglamenta Nr.22.-1.12/28 11.10.pak$punkts.

339 Objekti, kuros atrodas vai var atrasties, vai var rasties nekontrolgjamu kimisko procesu rezultata bistamas vielas,
pieméram, AS “Kurzemes degviela®, RIGAS TEC-2 (MK 01.03.2016. noteikumi Nr. 131 “Riipniecisko avariju riska
novertésanas kartiba un riska samazinasanas pasakumi”).

340 Spradzienbistami un ugunsbistami objekti, kuros atrodas spradzienbistamas, Tpa§i viegli uzliesmojosas, viegli
uzliesmojosas, uzliesmojosas un degosas kimiskas vielas un kimiskie produkti, ka arT dzelzcela stacijas un dzelzcela
infrastruktiiras objekti, kuros tiek parvadatas bistamas kravas. Sajos objektos ir javeido savi ugunsdrosibas, ugunsdzésibas
un glabsanas dienesti. Piem@&ram, Naftas produktu terminalis, Daugavpils dzelzcela stacija (MK 03.08.2004. noteikumi
Nr. 674 “Noteikumi par spradzienbistamiem, ugunsbistamiem un ipaSi svarigiem objektiem, kuros izveidojami
ugunsdro§ibas, ugunsdzesibas un glabsanas dienesti”).

%1 MK 01.03.2016. noteikumu Nr. 131 “Ripniecisko avariju riska novértéSanas kartiba un riska samazinasanas
pasakumi” 81.punkts.

32 MK 01.03.2016. noteikumu Nr. 131 “Ripniecisko avariju riska novértéSanas kartiba un riska samazinasanas
pasakumi” 78.punkts.

33 VUGD 2019.gada publiskais parskats. Pieejams: https://www.vugd.gov.lv/Iv/imedia/2147/download, VUGD
2020.gada publiska parskata 2.5.6. apakSpunkts. Pieejams: https://www.vugd.gov.Iv/Iv/media/4776/download, VUGD
01.03.2022. Vadibas zinojums Nr.22/2-7.52/202, 6.Ipp., skatits 02.07.2022.

344 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 9.panta ceturtds dalas 3.punkts, piekta dala un sestas dalas
3.punkts.

345 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 20.panta picktas dalas 6.punkts.

346 VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes prieksnieka 03.12.2021. elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

347 Valsts sekretaru sanaksmé 24.09.2020. izsludinata likumprojekta “Grozijumi Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma” anotacija. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2020-06-16&dateTo=2021-06-
16&text=Groz%C4%ABjumi+Civil%C4%81s+aizsardz%C4%ABbas&org=0&area=0&type=0, skatits 02.07.2022.
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348 Tgaunijas Arkartas likuma 48.pants. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/513062017001/consolide/current,
skatits 06.05.2022.

349 Lietuvas Civilas aizsardzibas likuma 39.pants. Pieejams: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.C15592B096FA/asr, skatits 06.05.2022.

30 Lietuvas Iekslietu ministrijas Ugunsdzésibas un glabsanas departamenta noteikumi “Civilas aizsardzibas valsts
parbaudes valsts un pasvaldibas iestadgs, citas iestadés un saimnieciskas darbibas organizgSanas un veikSanas kartibas
apraksts” (apstiprinati ar Ugunsdzgsibas un glabsanas departamenta direktora vietnieka 18.04.2019. rikojumu Nr.1-196).
Pieejams: https://pagd.Irv.1t/It/veiklos-sritys-1/civiline-sauga/civilines-saugos-bukles-patikrinimo-planai, skatits
06.05.2022.

351 Piem@ram, Lietuvas Civilas aizsardzibas likumam, Lietuvas valdibas rezoliicijam un lémumiem, Iekslietu ministrijas
Ugunsdz@sibas un glabsanas departamenta direktora rikojumiem, Iekslietu ministrijas rikojumiem.

352 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldidanas likuma 20.panta pirma un tre$a dala, MK 27.04.2010. noteikumu
Nr. 398 “Valsts ugunsdzgsibas un glabsanas dienesta nolikums” 3.2. apakspunkts, VUGD 15.06.2021. ieks§€jo noteikumu
Nr. 22-1.12/6 “Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta reglaments” 34.1.apakSpunkts.

38 Lietuvas Civillikuma (01.09.2021. redakcija) 9.pants, 13.panta ceturtas dalas 7.punkts, 14.panta 4.punkts, 16.panta
tresas dalas 9.punkts; pieejams: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.C15592B096FA/asr; Arkartas situdciju
novérsanas TstenosSanas kartibas apraksta 4.punkts (apstiprinats ar Lictuvas valdibas 12.04.2021. lémumu Nr.270 “Par
arkartas situaciju noveérSanas TstenoSanas kartibas apraksta apstiprinasanu”); pieejams:  https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/c41¢792020d611e78397ae072£58¢508; Valsts arkartas situaciju parvaldibas plana 86.punkts
(apstiprinats ~ ar  Lietuvas  valdibas  20.10.2010. lémumu  Nr.1503);  pieejams: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.58208DFC8958/asr, skatits 02.07.2022.

354 Arkartas situdciju novérSanas IstenoSanas kartibas apraksta (apstiprinats ar Lietuvas valdibas 12.04.2021. lemumu
Nr.270 “Par arkartas situaciju noverSanas TstenoSanas kartibas apraksta apstiprinasanu”) 5.punkts. Pieejams:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c41c792020d611e78397ae072f58¢508, skatits 02.07.2022.

35 Energétikas ministrijas preventivo pasakumu plans 2022.-2024.gadam (apstiprinats ar energgtikas ministra
06.01.2022. rikojumu Nr.1-14). Pieejams: https://enmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys-3/ekstremaliu-situaciju-valdymas, skatits
02.07.2022.

36 Lietuvas CA likuma 9.panta 5.punkts, Valsts arkartas situaciju parvaldibas plana 24. un 25.punkts (apstiprinats ar
Lietuvas valdibas 20.10.2010. [emumu Nr.1503). Pieejams: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.58208DFC8958/ast.

%7 Lietuvas Republikas Valsts arkartas situaciju parvaldibas plans (apstiprinats ar Lietuvas Republikas valdibas
20.10.2010. [émumu Nr.1503).

3% |ietuvas Republikas civilas aizsardzibas likuma 9.panta 5.punkts, Lietuvas Republikas Valsts arkartas situaciju
parvaldibas plana 24. un 25.punkts.

39 Metodiskie ieteikumi ministriju un valsts iestazu, paSvaldibu un to iestazu, ka arT uznémumu arkartas situaciju
parvaldibas planu sagatavoSanai (apstiprinati ar 23.02.2011. Ugunsdzésibas un glabSanas departamenta direktora
rikojumu  Nr.1-70; publicéta 01.05.2020. metodisko ieteikumu konsolidéta versija). Pieejams: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.393283/asr, skatits 02.07.2022.

360 Metodiskie ieteikumi ministriju un valsts iestazu, pa$valdibu un to iestazu, ka arT uznémumu iesp&jamo apdraud&jumu
un katastrofu risku analizei (apstiprinati ar Ugunsdz&sibas un glabsanas departamenta direktora 02.06.2011. rikojumu
Nr.1-189). Pieejams: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.400896, skatits 02.07.2022.

361 Lietuvas CA likuma 12.pants.

362 Metodisko ieteikumu uznémumu (saimniecisko vienibu) un citu institiiciju, pavaldibu, ka arT ministriju, citu valsts
iestazu un struktiiru arkartas situaciju parvaldibas planu sagatavoSanai (apstiprinati ar 23.02.2011. Ugunsdzgsibas un
glabsanas departamenta direktora rikojumu Nr.1-70; publicéta 01.05.2020. metodisko ieteikumu konsolidéta versija)
pielikuma ieklautas veidnes ricibas planiem. Pieejams: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.393283/asr,
skatits 02.07.2022.

363 Arkartas situaciju novérSanas istenoSanas kartibas apraksta (apstiprinats ar Lietuvas valdibas 12.04.2021. lemumu
Nr.270 “Par arkartas situaciju noverSanas TstenoSanas kartibas apraksta apstiprinasanu”) 10.punkts; pieejams:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c41c792020d611e78397ae072f58c508, skatits 03.07.2022.

364 Metodisko ieteikumu uznémumu (saimniecisko vienibu) un citu institiiciju, pavaldibu, ka arT ministriju, citu valsts
iestazu un struktiiru arkartas situaciju parvaldibas planu sagatavoSanai (apstiprinati ar 23.02.2011. Ugunsdzgsibas un
glabsanas departamenta direktora rikojumu Nr.1-70; publicéta 01.05.2020. metodisko ieteikumu konsolid&ta versija)
pasvaldibu sadalas 18.punkts. Pieejams: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393283/asr, skatits
03.07.2022.
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%5 Lazdiju rajona pa$valdibas dokumenti civilas aizsardzibas joma, informacija iedzivotdjiem. Pieejams:

https://www.lazdijai.lt/veiklos-sritys/civiline-sauga/planai/230, https://www.lazdijai.lt/veiklos-sritys/civiline-
sauga/svarbi-informacija/229, skatits 03.05.2022.

366 Lietuvas CA likuma 11.panta tresas dalas 11.punkts, ceturtas dalas 1.punkts.

367 Arkartas situaciju noverSanas istenoSanas kartibas apraksts (apstiprinats ar Lietuvas valdibas 12.04.2021. lémumu
Nr.270 “Par arkartas situaciju novérSanas istenoSanas kartibas apraksta apstiprinasanu”); pieejams: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/c41c792020d611e78397ae072f58¢c508; Valsts un pa$valdibu institiciju, ka ari uzpémumu
gatavibas reagét arkartas situacijas izvertéSanas kartibas apraksts (apstiprinata ar Ugunsdzésibas un glabSanas
departamenta direktora 24.05.2017. lemumu Nr.1-135). Pieejams: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/5222893044f911e78ff8eec6d7a8f58e, skatits 05.05.2022.

368 Nacionalas drogibas likuma 23.% pants, MK 18.01.2011. noteikumi Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums”.

133


https://www.lazdijai.lt/veiklos-sritys/civiline-sauga/planai/230
https://www.lazdijai.lt/veiklos-sritys/civiline-sauga/svarbi-informacija/229
https://www.lazdijai.lt/veiklos-sritys/civiline-sauga/svarbi-informacija/229
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c41c792020d611e78397ae072f58c508
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c41c792020d611e78397ae072f58c508
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5222893044f911e78ff8eec6d7a8f58e
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5222893044f911e78ff8eec6d7a8f58e

