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Atbilstibas revizija “Vai valstt definéta ricibpolitika civilas aizsardzibas joma var nodrosinat efektivas
civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€mas izveidi atbilstosi Eiropas Savienibas Itmeni
atzitai labajai praksei un pienemtajiem tiesibu aktiem?”

Reviziju veica valsts revidente-juriste Ruta Kalnaca, vecaka valsts revidente-juriste Agnese Caune (no
2021.gada 20.septembra), vecaka valsts revidente-juriste Evita DrobiSevska (no 2021.gada 2.septembra
lidz 2022.gada 1.aprilim), atbildiga sektora vaditaja Kaiva Skalbina un departamenta direktore Kristine
Jaunzeme, pamatojoties uz Valsts kontroles Otra revizijas departamenta 2021.gada 13.janvara revizijas
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Revidéjamas vienibas — Iekslietu ministrija un Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests.
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Cienijamais lasitaj!

Esam noslégusi reviziju par valsts civilas
aizsardzibas sist€mas planosanu un gatavibu.
Reviziju veicam laika, kad pasaules dienas kartibu
liela méra noteica Covid-19 pandémija, un revizijas
nosléguma posma Krievija saka karu Ukraina,
tapéc revizijas ietvaros pastiprinatu uzmanibu
pievérsam Covid-19 pandémijas parvaldibai, ka ar1
vertejam institliciju paveikto civilas aizsardzibas
sist€mas ietvaros attieciba uz planos paredzetajiem
preventivajiem un gatavibas pasakumiem kara un
militara apdraudéjuma gadijumam.

Revizija secinam, ka valsts civilas aizsardzibas
sisttma diemz€l nav raditi priekSnoteikumi
efektivai katastrofu parvaldiSanai un krizu vadibai,
visos sist€émas segmentos ir nepiecieSami un
iesp&jami uzlabojumi, lai labak sagatavotos
krizém, péc iespgjas tas noverstu un efektivi
parvarétu, mazinot katastrofu negativo ietekmi.

Pirmkart, ir nepiecieSams pilnveidot katastrofu
parvaldibas institucionalo modeli, lai butu skaidrs
katastrofu  parvaldiSana iesaistito institiciju
atbildibas sadalijjums, institiiciju riciba biitu
nepiecieSamie resursi un kapacitate, un bitu
paredzeti risinajumi visaptveroSu, visu valsti un
daudzas nozares skaroSu katastrofu parvaldiSanai.
Esosaja katastrofu parvaldiSanas institucionalaja
modell nav padomats par ta istenoSanas iesp&jam
ne juridiski, ne praktiski. Liela m&ra ir radita
sisttma, kura daudzi piedalas, bet neviens nav
atbildigs.

Lai kompensétu esoSa katastrofu institucionala
parvaldibas modela deficitus, Covid-19 pandémijas
laika tas liela méra tika aizstats ar dazadam ad hoc
institlicijam. Piem&rotaka pandémijas parvaldibas
modela mekl&jumi turpin3jas visu pand@mijas
laiku. Raksturigi ari, ka lielakoties ad hoc
institlicijas iesaistitie un to vaditaji nebija ieprieks
apmaciti un gatavoti katastrofu parvaldiSanai krizes
situacijas, 11dz ar to krizes vadiSanai nepiecieSamo
domasanas veidu un darba metodes bija
nepiecieSams apgit strauji un krizes laika, nereti
trikstot ~ nepiecieSamajiem  resursiem  un
kapacitatei.

Otrkart, ir
nepiecieSams
parskatit pieeju, kada
tiek gatavoti valsts un
pasvaldibu civilas
aizsardzibas  plani.
Civilas aizsardzibas plani var nebut noderigi
dokumenti katastrofu prevencija, gatavibas,
reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumu
nodro$inasana, ja tajos paredz€tie pasakumi ir tikai
ieceres, par kuru TistenoSanas saturu, laiku,
finans€jumu un atbildigajiem nav skaidribas.
Civilas aizsardzibas planos nevajadzetu sarakstit
visu iesp&jamo, ko kadreiz varétu darit, bet tajos
bltu nepiecieSams ietvert realus un konkrtus
pasakumus, kurus noteikta termina atbildigajam
institicijam ir jaisteno, lai iespgami labi
sagatavotos apdraudéjuma un krizes situacijam.

Treskart, planos paredzetajiem pasakumiem krizes
situacija nebis liela nozime, ja tie nebiis parbauditi
macibas. Tapéc ir nepiecieSamas regularas civilas
aizsardzibas macibas, kuras tiktu trenéta gataviba
krizém visos Itmenos, parbaudita paredzeto
pasakumu atbilstiba, sadarbibas mehanismi un
resursu pieejamiba.

Raugoties uz iespgam pilnveidot civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€ému,
revizija esam apskatfjusi gan labos piemérus
(piem@ram, Latvijas katastrofu medicina), gan citu
valstu pieredzi (Apvienota Karaliste, Zviedrija,
Lietuva, Igaunija, Vacija) un starptautisko
institiciju dokumentus. Ceram, ka revizija izdarTtie
secindjumi un ieteikumi biis noderigi sisteémas
pilnveidoSanai.

Pateicamies IekSlietu, Veselibas un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju,
Valsts kancelejas, Valsts ugunsdzeésibas un
glabsanas dienesta kolégiem par sadarbibu
revizijas laika. IpaSs paldies par aktivo iesaisti un
domapmainu VUGD Kirizes vadibas nodalas
vaditajam Kasparam Druvaskalnam un veselibas
ministra padomniekam Kasparam B&rzinam.

Ciena

departamenta direktore Kristine Jaunzeme
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Labi funkciongjosSu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sistému veido dazadu limenu un
kompetencu institlicijas un amatpersonas, kuram katrai ir skaidri noteikta atbildiba un loma katastrofu
parvaldisana ar mérki péc iesp&jas mazinat katastrofu riskus un to iesp&jamas negativas sekas, atri reagét
uz apdraudéjumiem un mazinat apdraudéjuma nodarito kait€§jumu cilvéku dzivibam un valstu
ekonomikam.

Beidzamajas desmitgades pasaulé civilas aizsardzibas sist€émas liela uzmaniba versta uz preventivajiem
pasakumiem un labaku gatavibu, lai p&c iesp&jas noverstu katastrofu draudus un sp&tu maksimali efektivi
un atri rikoties katastrofas gadijuma, ka arT uzsverta civilas aizsardzibas visaptverosa loma, ietverot pilnu
pasakumu ciklu — sakot no preventivajiem, gatavibas un reagé$anas pasakumiem un beidzot ar seku
likvidesanas un atjaunosanas darbiem'. Veidojot valstu un kopienu noturibu pret katastrofam, uzsvérta
mérktiecigu darbibu nozaru un starpnozaru jomas visos ltmenos nepiecieSamiba, veidojot izpratni par
katastrofu riskiem, stiprinot katastrofu risku parvaldibu un veicot ieguldijumus katastrofu risku
mazinasana iztursp&jas veidosSanai, ka arl uzlabojot gatavibu katastrofam efektivai katastrofu seku
likvidesanai un principa “atjaunoties labak neka ieprieks” ieviesanai’.

Lai likuma noteiktu pilnu katastrofu parvaldisanas ciklu, skaidrak un precizak noteiktu civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sist€ma iesaistito institticiju kompetenci un nodroSinatu institiciju
vienotu izpratni par civilo aizsardzibu, tika izstradats un Saeima 2016.gada 5.maija pienemts jauns Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums. Jaunais likums stajas speka 2016.gada 1.oktobr1, un ta
mérkis ir noteikt civilas aizsardzibas sist€émas un katastrofas parvaldisanas subjektu kompetenci, lai péc
iesp€jas pilnigak nodroSinatu cilvéku, vides un ipaSuma dro$ibu un aizsardzibu katastrofas vai tas draudu
gadfjuma’.

Lai izvertetu to, ka darbojas pilnveidota civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€ma, esam
veikus$i reviziju, kurd mekl&jam atbildi uz jautajumu, vai valstt definéta ricibpolitika civilas aizsardzibas
joma var nodroSinat efektivas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sisteémas izveidi atbilstosi
ES IimenT atzitai labajai praksei un pienemtajiem tiesibu aktiem. Revizija sanemta atbilde diemzel ir
noraidoSa — valsti definéta ricibpolitika civilas aizsardzibas joma nenodroSina efektivas civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€mas izveidi un civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSanas sisteéma liela méra ir novarta atstata joma.

Neskaidrs institticiju atbildibas sadalijums

Neskaidribas un nepilnibas institiiciju atbildibas sadalfjuma var bit
iz8kirosas efektiva krizes* parvaldiba, kavéjot vajadzigo lémumu
sagatavoSanu un pienemsanu un veicot novélotas ricibas, ka rezultata

krize var tikt padzilinata, tai var biit lielaka negativa ietekme, zaudejumi
un vairak upuru. priekSnoteikums sekmigai

Skaidri noteikts atbildigo
institliciju kompetencu
sadalijums — svarigs

e L o e _ krizes vadibai
Latvija izveidota dekoncentréta un decentralizéta civilas aizsardzibas

un katastrofu parvaldiSanas sisttma paredz daudzu institiiciju
pienakumu piedalities katastrofu parvaldiSana un koordinét katastrofu
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parvaldiSanu, tacu paredzetie sadarbibas mehanismi un institticiju atbildibu sadalijums ir neskaidrs. Par
katras katastrofas parvaldisanas koordinaciju ir atbildiga kompetenta nozares ministrija vai pasvaldiba un
tai ir janodrosina citu institiciju iesaiste katastrofas parvaldisana, institiiciju koordin€ta un saskanota
riciba, tacu normativaja regul€juma un civilas aizsardzibas planos nav paredz&ti un praks€ nav izveidoti
mehanismi, ka katastrofas parvaldiSanas subjekti varétu istenot tiem paredze€to atbildibu katastrofu
parvaldisanas koordinacija, pieméram - ka panakt to, ka institlicijas, kas neatrodas nekada veida
padotibas attiecibas ar katastrofas parvaldisanas subjektu, veic paredz€tos un nepiecieSamos katastrofas
parvaldiSanas pasakumus, ka nodros$inat un ietekmét to, lai institiiciju riciba bitu savstarpgji saskanota,
savlaiciga un piemérota katastrofas parvaldiSanas vajadzibam u.tml.

Covid-19 pandémijas parvaldiba spilgti parada Latvijas katastrofu parvaldiSanas sistémas vajas vietas un
nepiecieSamos pilnveidojumus. Lai arm Veselibas ministrija ir Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma paredzetais katastrofas parvaldiSanas subjekts, kuram janodroSina pand€mijas
katastrofas parvaldisanas koordinacija, Veselibas ministrijai nav pilnvaru, ka nodrosSinat citu nozaru
ministriju iesaisti un ka panakt savstarp&ji saskanotu ricibu pandémijas izplatibas ierobezoSanai.
Normativais reguléjums neparedz risinajumus visaptverosu un daudzas jomas skarosu katastrofu
parvaldisanai, tostarp tadu katastrofu parvaldiSanai, kada bija Covid-19 pandémija.

Covid-19 pandémijas laika normativajos aktos paredz&tais katastrofu parvaldibas modelis tika izmantots
fragmentari un visa pandémijas laika turpinajas piemeérotaka krizes parvaldibas institucionala modela
mekl&jumi, gan risinot esosos katastrofu parvaldibas sist€émas deficitus (pieméram, nepietickama Krizes
vadibas padomes sekretariata kapacitate, neesoSs institucionalais un tiesiskais ietvars visaptveroSu un
daudzas jomas skaro$u katastrofu parvaldiSanai), gan reag€jot uz aktualajiem izaicinajumiem krizes
parvaldiba dazados tas attistibas posmos (pieméram, vajadziba péc dazadu Iimenu koordingjosam grupam,
vajadziba péc lielakas ekspertu iesaistes inform&tu 1émumu pienemsanai). Lidzigi ka citas valstis, tika
veidotas dazadas ad hoc institiicijas un formati Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanas jautajumu
savstarp&jai koordin&Sanai un risinasanai. Tomér §is institicijas ne vienmé&r bija piem&rotas krizes
jautajumu risinasanai, ne vienmer bija skaidrs atbildibu sadalijums un tas, kura institiicija vada krizi,
iesaistito institiiciju savstarp€ja sadarbiba nebija pietickami koordinéta. Raksturigi, ka visas pandémijas
laika izveidotas ad hoc institiicijas, to vaditaji un dalibnieki lielakoties nebija ieprieks apmaciti un gatavoti
katastrofu parvaldiSanai krizes situacijas, lidz ar to krizes vadiSanai nepiecieSamo domasanas veidu un
darba metodes bija nepieciesams apgit strauji un krizes laika, nereti trukstot nepiecieSamajiem resursiem
un kapacitatei.

Civilas aizsardzibas plani uz papira

Valstt izveidota civilas aizsardzibas sist€mas planoSana nenodroSina
tada Valsts civilas aizsardzibas plana un pasvaldibu civilas aizsardzibas Civilas aizsardzibas planos
planu izstradi, kuros kopuma biitu noteikts skaidri saprotamu un paredzétie pasakumi — loti
konkrétu pasakumu kopums, kas biitu reali izmantojams apdraud&jumu
novérSanai vai bridi, kad ir nepiecieSams nekav&joties reagét uz
iestajuSos krizi vai tas draudiem.

visparigi, bez skaidribas, kas
Jjapaveic

Valsts civilas aizsardzibas plana noteiktie preventivie un gatavibas

pasakumi lielakoties ir visparigi, biezi tiem nav noteikti konkréti izpildes termini, ir neskaidrs atbildigo
sadaltjums un nav noteikts finans€juma avots un apmérs. Lidz ar to pastav liela iespgja, ka katastrofu
parvaldiSanas pasakumi, kuru mérkis ir labak sagatavoties iespgjamam apdraud€jumu situacijam, péc
iesp&jas noverst tas vai mazinat katastrofu negativas sekas, netiek veikti vai netiek veikti pilnvertigi.
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Normativais regul€jums arT neparedz prasibas nozaru ministrijam izstradat detalizétakus preventivo un
gatavibas pasakumu planus, kuros biitu noteikti konkréti veicamie preventivie un gatavibas pasakumi,
sasniedzamie rezultati un rezultativie raditaji, izpildes termini, atbildigie, finans€juma avots un apmers.
Pieméram, plidu gadijumam Valsts civilas aizsardzibas plana cita starp paredzeti tadi visparigi
preventivie pasakumi ka melioracijas sist€ému uzturéSana un biivnieciba, autocelu planosana, izbiive un
uzturéSana laikposma no 2020. — 2027.gadam.

Lidzigi arT Valsts civilas aizsardzibas plana definétie reag€Sanas un seku likvidésanas pasakumi ir defin&ti
darbibas virzienu limeni un ir pietiekami visparigi, 1idz ar to Valsts kontroles veért€juma Valsts civilas
aizsardzibas plana praktiskais noderigums katastrofu parvaldisana var bt ierobezots.

Saistiba ar aktualajiem geopolitiskajiem un drosibas izaicinajumiem un vajadzibu pasvaldibu civilas
aizsardzibas planos noteikt preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumus Kkara,
pasSvaldibu civilas aizsardzibas planos paredzamiem katastrofu parvaldiSanas pasakumiem un pasvaldibu
atbildibu un iesaisti katastrofu parvaldi$ana. Saja sakara izgaismojusds nepilnibas un pretrunas
normativaja reguléjuma, kas revizijas ietvaros ir skaidri redzamas revizijas izlasé ieklautajos paSvaldibu
civilas aizsardzibas planos, — dala pasvaldibas paredz katastrofu parvaldiSanas pasakumus tikai tam
katastrofam, kuru parvaldiSanas subjekti tas ir (€ku un buivju sabrukSana, avarijas siltumapgades,
tdensapgades, notekiidenu un kanalizacijas sisttma sava administrativaja teritorija), un neparedz
pasakumus citiem bitiskiem apdraudéjumiem, kas var notikt to teritorija (piem&ram, pludi, karstums,
sausums, pandémija, epidémija, meza un kiidras purvu ugunsgréki u.c.).

Lidzigi ka Valsts civilas aizsardzibas plana, ari paSvaldibu civilas aizsardzibas planos katastrofu
parvaldiSanas pasakumi lielakoties ir definéti parak visparigi, lai biitu saprotams, kas konkréti So
pasakumu ietvaros ir japaveic, nav noteikti konkréti atbildigie un nav paredz€ti iesaistito sadarbibas
mehanismi, kas butu praktiski pielietojami krizes situacija. Attieciba uz katastrofam, kuras var notikt
pasvaldibas teritorija un par kuru parvaldisanas koordin€Sanu ir atbildigas nozaru ministrijas, pasvaldibas
to civilas aizsardzibas planos nereti parraksta Valsts civilas aizsardzibas plana paredzeétos pasakumus.
Tacu $ada pieeja nedod pienesumu sekmigai katastrofu parvaldisanai, jo pasvaldibu civilas aizsardzibas
planos netiek noteikti attiecigas teritorijas TIpatnibam un tas iedzivotaju struktirai atbilstosi katastrofas
parvaldiSanas pasakumi, netiek defin€tas iedzivotaju vajadzibas un to nodrosinasanas pasakumi, iesaistito
institliciju sadarbibas mehanismi u.tml.

Risku verteéSana nozaru ietvaros

lespgjams, sada formala pieeja katastrofu parvaldiSanas pasakumu Risku vertésana netiek
definéSana pasvaldibu civilas aizsardzibas planos saistita ne tikai ar iesaistita sabiedriba un
nepilnitbam normativaja regulejuma, bet ar1 ar izveidoto pieeju
katastrofu risku vertéSana. Lai arT kvalitativai risku noveértéSanai ir
butiska nozime, lai izverteétu un paredz&tu piemerotako ricibu katastrofu
parvaldiba, mazinatu katastrofu iesp&jamibu un to negativo ietekmi, un
tieSi, pamatojoties uz risku novért€jumu, ir janosaka preventivie,
gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas pasakumi, katastrofu risku
novertdsana nav nodrosinata starpnozaru sadarbiba un vairaku risku’ izvertgjums.

sabiedribai nav pieejama
noderiga informacija par
civilas aizsardzibas
pasakumiem

Atbildigas ministrijas risku novertgjumus veic katra savas nozares ietvaros, tikai loti retos gadijumos
iesaistot citas puses. Nevienas katastrofas risku novert€juma nozaru ministrijas nav iesaistijusas
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pasvaldibas, lai gan pasvaldibas var skart visas Valsts civilas aizsardzibas plana minétas katastrofas. Nav
veiktas sabiedriskas apsprieSanas un nav arl notikusi sabiedribas informéSana par risku novert€sanas
procesu un rezultatiem, kas apdraud sabiedribas sp&ju sagatavoties un piedalities katastrofu parvaldisanas
pasakumos, ka arT kopuma mazina sabiedribas noturibu pret dazadam krizém. Sabiedribai ar1 nav viegli
pieejama, aktuala un saprotama informacija par katastrofu risku novért€§jumiem un to parvaldiSanai
paredz€tajiem pasakumiem.

Civilas aizsardzibas planu izpilde netiek izvertéta un uzraudzita

Valsts un pasvaldibu civilas aizsardzibas planu izpildes novertésanai un uzraudzibai nav izveidoti efektivi
uzraudzibas mehanismi. Civilas aizsardzibas vado$as iestades — IekSlietu ministrija un Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienests (turpmak — VUGD) — tikai apkopo nozaru ministriju sniegto
informaciju par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi neatkarigi no sniegtas informacijas pilniguma un
neanaliz€ plana izpildes progresu, kav&joSos apstaklus, institliciju kapacitati, vajadzigos uzlabojumus
u.tml. Valsts civilas aizsardzibas planam arT nav noteikts ta TstenoSanas un parskatiSanas termins, ka ari
neviena institiicija neverté pasvaldibu civilas aizsardzibas planu istenoSanas progresu.

Nemot véra strauji mainigo geopolitisko situaciju un aktualos drosibas izaicinajumus, Valsts kontrole
revizijas ietvaros apkopoja informaciju par to, ka tiek pilditi Valsts civilas aizsardzibas plana paredz&tie®
preventivie un gatavibas pasakumi kara, militara iebrukumu vai to draudu gadijuma, ka ar1 pasakumu
plana par kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju paredzétie’ preventivie pasakumi. Konstatgjam, ka
no Valsts civilas aizsardzibas plana 15 paredz&tiem preventivajiem un gatavibas pasakumiem, kas saistiti
ar partikas, pirmas nepiecieSamibas precu un energoresursu piegades nodroSinajumu, kultiiras mantojuma
aizsardzibu, sp&ju parvaldit nekontrol&tu cilvéku parvietoSanos nodros§inasanu u.c. jautajumiem, ir istenoti
Cetri pasakumi, Cetru pasakumu izpilde ir uzsakta un turpinas, bet septini pasakumi nav izpilditi.
Normativaja reguléjuma nav noteikts, kurai institlicijai ir jauzrauga So pasakumu izpilde un kurai
institlicijai bltu javerte, vai paredzetie pasakumi ir pietickami un atbilstosi reagéSanai uz iesp&jamiem
apdraud€jumiem.

Piem@ram, pasvaldibas pildot pasakumu plana par kontroleétu masveida iedzivotaju evakuaciju paredzeto
preventivo pasakumu par iedzivotaju pagaidu izmitina$anu, &dinaganu un socidlo apriipi® un sniedzot
atbalstu Ukrainas civiliedzivotajiem ir saskarusas ar situaciju, ka planotais nodroSinajums nav pietiekams,
un neviena dokumenta arT nav bijis noteikts, ko planota nodroSinajuma 2% no pasvaldibas
administrativaja teritorija registréto iedzivotaju skaita ietvaros pasvaldibam ir janodrosina.

Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sisteéma
trikst specigas sistému koordingjosas institiicijas

Efektivai civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sist€émas funkcionéSanai Latvija tritkst specigas
dekoncentréto un decentralizéto katastrofu parvaldiSanas sisttmu koordingjosas, attistibu virzoSas un
uzraugoSas institiicijas, kura katastrofu parvaldiSanas subjektiem sniegtu padomu un atbalstu civilas
aizsardzibas planu izstradasana, uzraudzitu planu izstradasanas un izpildes progresu, piedavatu sistémas
pilnveidojumus, vertétu vajadzibu noteikt vairakas nozares skaroSu katastrofu parvaldiSanas pasakumus,
organiz&tu macibas un ekspertu iesaisti katastrofu parvaldisana, ka ar1 péc vajadzibas vaditu un koordinétu
vairakas nozares vai visu valsti skaroSu katastrofu parvaldibu.
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Regularas macibas netiek parbaudita sistémas gataviba

Valsti nav izveidota sistéma, kas nodro$inatu civilas aizsardzibas Ja macibas regulari netiek
sistémas darbibai nepiecieSamo macibu planosanu un veikSanu un treneta gataviba kriz€ém un
aptvertu visu iesaistito puSu regularu Iidzdalibu, tada veida macibas netiek parbaudita planos

trengjot gatavibu dazadam krizes situacijam, parbaudot planos
paredzéto pasakumu atbilstibu, personala prasmes un resursu
pietickamibu. Revizija konstatétais liecina, ka jautajums par macibu
organiz&Sanu, to rezultatu izvert€Sanu un uzlabojumu veikSanu liela
méra ir atstats katra katastrofu parvaldiSanas subjekta, iesaistito
institliciju un uzn€mumu zina.

paredze€to pasakumu
atbilstiba, neviens civilas
aizsardzibas plans nelidzes
krizes parvaréSana

Civilas aizsardzibas vadoSo iestazu — IekSlietu ministrijas un VUGD - riciba nav pilnigas informacijas
par to, kadas civilas aizsardzibas macibas un apmacibas valstT ir planotas un kadas ir veiktas. Nepietickami
tiek veikta arT uzraudziba par valsts civilas aizsardzibas macibas konstateto trikumu novér§anu un sniegto
ieteikumu izpildi, macibas konstat€to atstdjot bez pienacigas uzmanibas un neveicot vajadzigos
pilnveidojumus civilas aizsardzibas sisteéma.

Lai ar paSvaldibam ir noteikta plasa kompetence reagéSanas un seku likvidéSanas darbu veikSana
praktiski visas katastrofas, valsts CA plana un art paSvaldibu CA planos ir noteiktas tikai pasvaldibu
civilas aizsardzibas komisiju apmacibas péc kart€jam pasvaldibas vélesanam, kas ir paredz&tas jauno
civilas aizsardzibas komisiju loceklu informésanai par vinu tiesibam un pienakumiem. Sadas apmacibas
nav pietickamas un nav uzskatamas par civilas aizsardzibas macibam, kas pasvaldibu atbildigajam
amatpersonam lautu pilnvertigi sagatavoties un trenét gatavibu krizes situacijam un to parvaldiSanai.

Vienlaikus revizija ir konstatétas jomas, kuras regulari tiek veiktas macibas, tiek trenéta gataviba krizes
situacijam un planos paredz€to pasakumu piemérotiba un atbilstiba tiek parbaudita macibas. Pieméram,
katastrofu medicina ir izveidota un darbojas sist€ma, kas nodroSina regularu un planveidigu katastrofu
medicinas sist€tmas macibu norisi, tapat ar regularas ikgad€jas macibas tiek nodrosinatas civilmilitaras
sadarbibas parbaudei.

Valsts materialas rezerves ilgstosi bez finans€juma to veidoSanai

Bez vajadzigas veéribas ir atstata arT valsts materialo rezervju veidosana. Vismaz pedgjo cetru gadu laika
finans€jums no valsts budzeta valsts materialo rezervju veidoSanai nav pieskirts, lai gan Saja perioda tas
ir prasits 6 lidz 8 milj. euro apméra katru gadu. Valsts kontroles ieskata, valsts materialo rezervju
veidoSanai nepiecieSamajam finans€jumam bitu jabit civilas aizsardzibas bazes finans€juma un tas
nebiitu pieprasams ka papildu finans€jums prioritaro pasakumu pieteikumu kartiba. Covid-19 pandémijas
laika individualie aizsardzibas lidzekli un citas vajadzigas preces tika sagadatas, izmantojot aizsardzibas
resora kapacitati, nevis civilas aizsardzibas un valsts materialo rezervju sistéma paredz&tos mehanismus.
Neskaidribas ir arT par pasvaldibu iesp&jam piedalities valsts materialo rezervju veidosana un iesp&jam
izmantot valsts materialas rezerves krizes situacija.
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Butiskakie ieteikumi

Revizija sniegti 17 ieteikumi, kas ir versti uz to, lai:

stiprinatu Latvijas katastrofu parvaldiSanas sistému un sekmétu tas gatavibu krizei, skaidri nosakot
katastrofu parvaldiSanas subjektu kompetencu sadalijumu un veicot pasakumus dekoncentrétas un
decentralizétas katastrofu parvaldiSanas sist€émas pilnveidoSanai;

tiktu pilnveidots Valsts civilas aizsardzibas plans un pasvaldibu civilas aizsardzibas plani,
paredzot tajos konkretus pasakumus, izpildes terminus un atbildigo institliciju pienakumu
sadalfjumu, ta nodroSinot, ka civilas aizsardzibas plani ir reali izmantojami katastrofu
parvaldisanai;

tiktu stiprinata civilas aizsardzibas planu izpildes uzraudzibas sist€ma, ka arT lai tiktu sniegts
metodiskais atbalsts pasvaldibu civilas aizsardzibas planu sagatavosanai;

tiktu nodrosSinata valsts materialo rezervju izveide nepiecieSamaja apjoma un noteikta pasvaldibu
loma valsts materialo rezervju veidosana un izmantosana,

tiktu sagatavots valsts limena dokuments vidgja termina, paredzot visu limenu (valsts, regionala
un viet€ja meroga) macibu organiz€Sanu, ka ari lai tiktu noteikta uzraudziba par civilas
aizsardzibas macibas konstatéto trikumu noveérSanu un sniegto ieteikumu izpildi.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:

civilas aizsardzibas sist€émas raksturojums;

revizijas konstat€jumi, secindjumi un ieteikumi, sadalot tos piecas galvenajas nodalas: katras
nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis, izdarot biitiskakos secinajumus, tos talak
pamatojot ar revizijas konstatejumiem;

revizijas veikSanu raksturojosa informacija — revizijas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums,
kritériji, Valsts kontroles un revidéjamas vienibas atbildiba.

Zinojuma projekta:

pirmaja nodala ir analiz€ts, vai normativaja regul€juma paredzetais atbildigo institiiciju
kompetences sadalijums katastrofu un krizes parvaldiSana ir pietiekami skaidri noteikts, lai
nodros$inatu saskanotu lémumu pienemsanu katastrofas parvaldiSana, un vai tas ir pietickams, lai
parvalditu visaptveroSas, daudzas nozares un jomas skarosas katastrofas. Ir veikts art izvert€jums
par to, ka normativaja reguléjuma paredzetais katastrofu parvaldiSanas modelis ir darbojies Covid-
19 pandémijas laika un ciktal tas bija piemerots §is krizes risinasanai. Nodala ir analiz€ta ar1 citu
valstu pieredze dekoncentrétas un decentralizétas CA sist€mas veidoSana un darbiba;

otraja nodala ir vertéts, vai Latvija péc biitibas ir ieviesusi Eiropas Komisijas (turpmak — EK)
prasibas par katastrofu risku novért€Sanu, aptverot pilnu katastrofas parvaldibas ciklu —
preventivo posmu, gatavibu, reag€Sanu un atjaunosanu péc katastrofas. Analizéts Valsts civilas
aizsardzibas plans un pasvaldibu civilas aizsardzibas plani, veért€jot, vai tie rada vajadzigos
prieksnoteikumus, lai tie biitu iedarbinami un reali izmantojami bridi, kad iestajas krizes situacija
un ir nepiecieSams atbilsto$i un nekavé&joties reagét. Tapat ir vértéta izveidota Valsts civilas
aizsardzibas plana izpildes uzraudzibas sistéma un apkopota no atbildigajam institiicijam iegiita
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informacija par Valsts civilas aizsardzibas plana paredz&to pasakumu kara, militara iebrukuma vai
to draudu gadijumam TstenoSanu;

= treSaja nodala ir analiz€ts normativais regul€jums, saskana ar kuru tiek veidotas valsts materialas
rezerves, taja skaita vertets, vai Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma
paredzetas valsts materialas rezerves ir izveidotas, ka arT tas, vai ir skaidri noteikta paSvaldibu
lidzdaliba valsts materialo rezervju veido$ana un izmantosana;

=  ceturtaja nodala ir vertets, vai valsti ir izveidota sisteéma, kas nodroSina civilas aizsardzibas macibu
planosanu un veikSanu, ka arT vai Iekslietu ministrija un VUGD iegtist un analiz€ informaciju par
to, kadas macibas civilas aizsardzibas joma kopuma tiek planotas un ir veiktas, un vai ir
nodrosinata pietickama uzraudziba par civilas aizsardzibas macibas konstateto trilkumu novérsanu
un sniegto ieteikumu izpildi;

= piektaja nodala ir vértets, ka tiek pildita VUGD funkcija, kas saistita ar civilas aizsardzibas
(turpmak — CA) prasibu ievérosanas kontroli un parbauzu veikSanu.
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sekas. Nenoteiktiba krize rodas no ta, ka situacijas attistiba nav skaidri paredzama, krizes nereti ir iepriek$ nepieredzgtas,
lidz ar to esosas zinasanas ir nepietickamas, ka arT nav iesp&ams nodroSinat procesus ikdienas apstaklos (Crisis
management coordination and capacities. European Public administration country knowledge. European Commission,
Directorate-General for Structural Reform Support (DG REFORM), October 2020, 6.1p.).

3 Vairaku risku novértéjumos tiek noteikts kopgjais risks, ko rada vairaki apdraudéjumi, kuri notiek vienlaikus vai Tsa
laika posma seko cits citam tapéc, ka ir atkarigi cits no cita vai tos izraisa viens un tas pats ierosinosais notikums vai
apdraud@jums, vai kuri apdraud vienus un tos paSus elementus (ievainojamus/ iedarbibai paklautus elementus) bez
hronologiskas sakritibas (EK 21.12.2010. dienestu darba dokuments ‘“Riska novértéSanas un kartéSanas vadlinijas
katastrofu parvaldibai”, SEC(2010) 1626 galiga redakcija. Piecjams:
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60 109 110 _116_145&page=5, skatits 04.04.2022.)

® Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 33.pielikums “Katastrofas parvaldiSanas pasakumi kara, militara iebrukuma vai to draudu gadijuma”.

7 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 35.pielikums “Pasakumu plans par kontrolétu masveida iedzivotaju evakuaciju un parvietoSanu militara
iebrukuma, katastrofas vai to draudu gadijuma”.

8 Valsts civilas aizsardzibas plana (apstiprinats ar MK 26.06.2020. rikojumu Nr.476 “Par Valsts civilas aizsardzibas
planu”) 35.pielikuma “Pasakumu plans par kontrolétu masveida iedzivotdaju evakuaciju un parvietoSanu militara
iebrukuma, katastrofas vai to draudu gadfjuma” preventivo pasakumu 1.punkts.
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