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LEmumu pienemsana un krizes parvaldiba
Covid-19 pandémijas laika

Covid-19 pandémijas pirma vilna parvaldibai Latvija bija raksturigi laikus pienemti
Iémumi, Covid-19 infekcijas izplatibu apsteidzosi pasakumi un efektiva Covid-19 virusa
izplatibas ierobezoSana. Jau no pasa pandémijas sakuma Latvija tika izmantota ta
saukta Covid-19 ierobezosanas jeb blokéSanas stratégija, kuras pamata ir slimibas
perék|u likvidacija un infekcijas izplatiSanas novérsana infekcijas gadijumu skaita
agrinas atklasanas, zinosanas, epidemiologiskas izmekléSanas, slimnieku wun
kontaktpersonu izoléSanas un pacientu arstésanas rezultata, ka ari agrini un pastiprinati
socialas distancéSanas pasakumi ar nollku blokét infekcijas izplatiSanos. Covid-19
pandémijas otrajam vilnim bija raksturiga reag€josa ricibas stratégija - pakapeniska
ierobezojoso pasakumu stiprinaSana vai mazinasana, atkariba no ta, ka attistas Covid-
19 infekcijas izplatiba. Savukart pandémijas treSajam vilnim bija raksturiga novélota
atbilstoSu ierobeZzojoso pasakumu ievieSana, valdibai sagaidot sabiedribas uzvedibas
mainu saistiba ar brivpratigu vakcinacijas pret Covid-19 aptveres palielindSanos, un
nemot véra politiku dotos solijumus, ka vakcinétas personas netiks ierobezotas, lidz ar
ko Latvija uz laiku kluva par valsti ar visaugstako Covid-19 izplatibu ne tikai Eiropa, bet
ari pasaulée.

Visa pandémijas laika turpinajas piemérotaka pandémijas parvaldibas institucionala
modela mekl&jumi. Lidzigi ka citas valstis?, tika veidotas dazadas ad hoc institiicijas
un formati Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanas jautajumu savstarpéjai
koordinéSanai un risindsanai. Normativajos aktos paredzétais katastrofu parvaldibas
modelis tika izmantots fragmentari, krizes parvaldiba iesaistito institlciju
kompetences parklajas, ne vienmér bija skaidrs atbildibu sadalijums, IEmumu
sagatavosSanas process un tas, kura institlicija vada krizi.

Covid-19 pandémijas pirma vilna laika nozimiga loma krizes parvaldiba bija Krizes
vadibas padomei (KVP), kura istenoja koordinéjosas institlicijas funkciju. KVP
uzdeva Veselibas ministrijai ka atbildigajai nozares ministrijai2 atbilstoSi
epidemiologiskas situacijas attistibai vadit un koordinét preventivo, gatavibas,
reagésanas, ka ari iespé&jamo seku likvidéSanas pasakumu kopumu, rikoties saskana
ar Pasaules veselibas organizacijas (PVO) rekomendacijam un nepiecieSamibas
gadijuma rosinat sasaukt KVP arkartas sédes, lai lemtu par nepiecieSamibu istenot
papildu pasakumus. KVP seédés tika doti krizes parvaldibas uzdevumi arl citam
ministrijam, ne tikai Veselibas ministrijai. KVP Iéma ar1 rosinat Ministru kabinetam
(MK) pirmo bitisko ierobezojumu noteiksanu un, nemot véra PVO Iémumu Covid-
19 atzit par pandémiju, pieprasija MK izsludinat pirmo arkart&jo situaciju.

Bltiska loma krizes parvaldiba pirmaja pandémijas vilni bija ari KVP sekretariatam,
kas cieSi sadarbojas ar Veselibas ministriju un sagatavoja virkni priekslikumu un
dokumentu projektus Covid-19 izplatibas ierobezosanai. MK regulari tika informéts
par situaciju ar pandémijas attistibu Latvija un pasaulé kopuma, un MK Iémumus
pienéma saskana ar Veselibas ministrijas, KVP sekretariata un ta piesaistito
veselibas jomas ekspertu priekslikumiem.
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Jau pirmaja pandémijas vilni kluva skaidrs, ka pandémija nav vienas nozares krize,
bet aptver daudzas jomas, tadé| Sadas visaptveroSas krizes parvaldiSanu un
institlciju darbibas koordinéSanu valstl kopuma nevar nodrosinat viena Veselibas
ministrija, ka tas ir paredzéts Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas
likuma un ka tas tika noteikts MK rikojuma par arkartéjas situacijas izsludinasanu
pandémijas pirmaja viln.

Péc KVP sekretariata ierosinajuma tika izveidotas divas normativaja reguléjuma un
valsti izveidotaja Civilas aizsardzibas (CA) sistéma neparedzetas ad hoc darba
grupas - Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupa un Vadibas grupa Covid-19
radito ekonomisko seku operativai novérSanai uznéméjdarbiba un nodarbinato
atbalstam. Abas grupas turpinaja darboties ari nakamajos Covid-19 pandémijas
vilnos. Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupai noteikta kompetence parklajas
ar Veselibas ministrijai noteikto kompetenci un KVP noteikto kompetenci - visam
trim institicijam bija noteikta atbildiba koordinét institlciju sadarbibu krizes
parvaldiba.

Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupa tika ieklauti visu ministriju valsts
sekretari un taja tika apspriesti un saskanoti priekslikumi par epidemiologiskas
droSibas un citiem krizes parvaldibas pasdakumiem pirms to izlemSanas MK.
Starpinstitlciju koordinacijas grupa bija nozimigs formats visu institliciju un pusu
iesaistei, viedok|u noskaidrosanai un informacijas apmainai, tacu ta ne vienmér bija
piemérota saskanotu IEmumprojektu sagatavosanai.

Vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novérsanai
uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam vadija finanSu ministrs un taja bija
ieklauti tris ministri (vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs, satiksmes
ministrs un zemkopibas ministrs), ka ari parstavji no Latvijas Bankas, Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kameras, Finansu un kapitala tirgus komisijas, Latvijas
Darba devéju konfederacijas, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Valsts ienémumu
dienesta u.c. Vadibas grupas Covid-19 radito ekonomisko seku operativai
novérSanai uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam darbs nebija pietiekami
koordinéts ar paréjo krizes parvaldiba iesaistito institlciju darbu, lidz ar to atbalsta
pasakumi lielakoties tika paredzeti un ieviesti péc tam, kad bija noteikti
ierobezojumi.

Sakoties otrajam pandémijas vilnim, ministrijas, parstavot nozaru intereses, MK
sniedza aizvien vairak nesaskanotus priekslikumus, tapéc Starpinstitliciju darbibas
koordinacijas grupa bija formats, kura panakt kompromisus par stridigajiem vai pat
pretrunigajiem priekslikumiem. Ta ka Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupas
locekli parstavéja dazadu nozaru intereses, grupas formats ne vienmér bija
piemérots, lai izstradatu un vienotos par priekslikumiem, kas nodrosinatu infekcijas
izplatibas ierobezoSanu. Tapat ari jaatzimé, ka Starpinstitliciju koordinacijas grupas
vaditdjam nebija pilnvaru dot kadus saistoSus noradijumus vai uzdevumus grupas
dalibniekiem, par pandémijas izplatibas ierobezosanas priekslikumiem varéja lemt
tikai vienosanas cela un nebija paredzéti domstarpibu risindsanas mehanismi.
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Lidzigi ari Vesellbas ministrijai ka katastrofas parvaldiSanas subjektam nebija
pilnvaru, ka panakt to, ka nozaru ministrijas iesaistas pandémijas izplatibas
ierobezosana un ka panakt savstarpéji saskanotu ricibu, ja nozares ministrija
nesaskatija savu atbildibu Covid-19 ierobezoSanas pasakumu izstradé un nozares
redzéjums par pandémijas izplatibas ierobezosanu atskiras.

Otraja pandémijas vilnl ministrijas sniedza MK nesaskanotus priekslikumus
epidemiologiskas droSibas pasakumiem ari neatkarigi no to skatiSanas
Starpinstiticiju koordinacijas grupa. Lidz ar to atbildigo institlciju sadarbiba un
krizes parvaldiba pandémijas otraja viln1 bija apgritinata un tas bdtiski ierobezoja
iesp€jas veidot vienotu pandémijas parvaldibas politiku. BiezZi trika vienota viedokla
par nepiecieSamiem un piemérotiem risindjumiem Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai valdibas loceklu vidd, bija raksturigi nepildit iepriekS pienemtos
[Emumus un nepieturéties pie iepriekS definétajiem scenarijiem un stratégijam
pandémijas izplatibas ierobezosanai. Krizes vadiba balstijas kompromisu meklésana
un tas negativi ietekmé&ja infekcijas izplatibu.

Turklat otra vilna nosléguma posma bija vérojams ari valdibas un Saeimas
pretnostatijums, Saeimai lemjot atskirigi par pandémiju ierobezojoSiem
pasakumiem, un krizes parvaldiba kluva Vvél sarezgitaka. Amatpersonas publiski
komunic€ja pretrunigus veéstijumus, kas mazinaja sabiedribas uzticibu krizes
parvaldibai un valsts varas institlcijam, ka arl mazinaja gatavibu ievérot noteiktos
ierobezojumus.

Lai nodroSinatu atraku informacijas apmainu, pienemtu nepiecieSamos IEmumus un
normativos aktus, ka ari nemot véra to, ka liela méra KVP sastavs parklajas ar MK
sastavu, otraja pandeémijas vilni KVP sédes lielakoties tika integretas MK sédés. Tas
nodrosSindja visu ministru (ne tikai KVP sastava esoSo) nepartrauktu iesaisti
ieilgusas un visas jomas skaroSas krizes parvaldiba. Vienlaikus, KVP darbu
integréjot MK sédés, notika atteikSanas no politiska darba formata, kas krizes
situacijas paredzéts un nepiecieSams ricibas koordiné€sanai, informacijas apmainai,
priekSlikumu apsprieSanai un sagatavosSanai pirms [émumu pienemsanas, ka
rezultata tika mekléti citi neformali darba formati, lai ministri varétu izdiskutét un
apspriest ar pandémijas parvaldibu saistitos jautajumus, pieméram, starp otro un
treSo pandémijas vilni un tresa pandémijas vilna sakuma tika organizéti neformalie
“ministru seminari”.

Likuma paredzetas krizes parvaldibas institicijas — KVP un tas sekretariatu - otraja
pandémijas vilnt liela méra aizstaja MK un ad hoc veidota Starpinstittciju darbibas
koordinacijas grupa.

Lai pilnveidotu krizes parvaldibas modeli, iesaistitu valdibas socialos partnerus un
pilsonisko sadarbibu IEmumu pienemsana Covid-19 izplatibas samazinasanai un
Latvijas sadzivoSanai ar Covid-19 ilgtermina, pandémijas otraja viln1 Ministru
prezidenta vadiba tika izveidota Covid-19 ierobezosanas stratégiskas vadibas grupa.
Covid-19 ierobeZzoSanas stratégiskas vadibas grupas izveide lava parcelt diskusijas
ar socialajiem partneriem uz formatu arpus valdibas sédem. Si grupa galvenokart
darbojas tikai pandémijas otraja vilnl. TreSaja pandémijas vilni diskusijas ar
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socialajiem partneriem un nevalstiskajam organizacijam notika Starpinstittciju
darbibas koordinacijas grupa.

Lai uzlabotu IEmumu kvalitati un mazinatu nozaru interesu ietekmi uz pandémijas
parvaldibas risinajumiem, otra pandémijas vilna otraja pusé tika izveidota ari
Parresoru koordinacijas centra (PKC) koordinéta akadémiskas vides ekspertu grupa.
Grupa darbojas uz brivpratibas un neatalgotas lidzdalibas principiem un tas meérkis
bija sniegt dazadu jomu vadoSo ekspertu vértéjumu piedavatajiem turpmakas
ricibas scenarijiem Covid-19 izraisitas krizes parvaldibai, vadoties no cetriem
aspektiem: ierobezojoSo pasakumu ietekme uz virusa izplatibu, ietekme uz
sabiedribu socialo seku izpratng, ietekme uz tautsaimniecibu, sabiedribas attieksme
pret ierobezojumiem un to ievérosanu.

4. =

nodrosinat zinasanas un izpété balstitu ricibpolitiku, sniedzot atbalstu informé&tu
[Emumu pienemsana un mazinot dazadu pusu intereSu ietekmi un iesp&ju, ka
ministri pienem |Iémumus, balstoties savos un sava loka esoso cilvéku pienémumos
un uzskatos. Otra pandémijas vilna laikad Starpinstitlciju vadibas koordinacijas
grupa un MK ieklausijas ekspertu viedokli un néma to véra. Savukart tresa
pandémijas vilna sakuma - 2021.gada oktobri — PKC koordinéta akadémiskas vides
ekspertu grupa partrauca darbibu, jo neizveidojas optimala sadarbiba ar MK.

Jau otra pandémijas vilna beigas un it 1pasi treSaja pandémijas viln1 Starpinstiticiju
darbibas koordinacijas grupa kluva par vél nepiemérotaku formatu Kkrizes
parvaldibas jautajumu risinasanai. Dalibnieku skaits grupas sédés médza parsniegt
pat 70 dalibniekus. Grupas sédés tika mekléti kompromisi, aizvien vairak virsroku
néma resoriskas intereses, katrai ministrijai un nozaru parstavjiem censoties panakt
sava nozarei péc iespéjas mazak ierobezojumus, diskusijas bija ilgas un kavéja
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosSanai nepiecieSamo IEmumu pienemsanu.
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Covid-19 pandémijas pirmais vilnis Latvija
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Avots: “COVID-19 izmekl€jumi, apstiprinatie gadijumi un iznakumi”, Latvijas Atvérto datu portals

https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19.

1.attéls. Covid-19 pandémijas pirmaja vilni saslimuso skaita 14 dienu kumulativais raditajs
uz 100 000 iedzivotajiem un miruso skaits pa dienam.

Covid-19 pandémijas pirmais vilnis Latvija nosaciti sakas 2020.gada 31.janvari un
ilga lldz 2020.gada 9.junijam, kad tika izbeigta 2020.gada 12.marta izsludinata
arkartéja situacija valsti.

2020.gada 30.janvari PVO deneraldirektors izsludindja starptautisko arkartas
situaciju saistiba ar Covid-19. Taja bridi arpus Kinas bija registréti 98 saslimsanas
gadijumi 18 valstis, ieskaitot 8 gadijumus, kad cetras valstis (Vacija, Japana,
Vjetnama un ASV) bija notikusi virusa transmisija no cilvéka uz cilvéku.

Lai ar1 Latvija vél nebija neviena Covid-19 inficéta, jau 2020.gada 27.janvari KVP
sekretariats rosinaja sasaukt KVP sé&di, lai izskatitu Veselibas ministrijas sagatavoto
informaciju un uzklausitu atbildigo institlciju viedoklus par nepiecieSamajiem
preventivajiem, gatavibas un iespéjamiem seku likvidésanas pasakumiem.

2020.gada 4.februari KVP sédé pienéma zinasanai Veselibas ministrijas sniegto
informaciju par esoso situaciju un atbildigo institliciju gatavibu, risku analizi,
paveikto un planoto ricibu, ja redgiona un Latvija tiek identificéta koronavirusa
klatbdtne. Veselibas ministrija informé&ja, ka atbilstoSi PVO sniegtajam
rekomendacijam, Slimibu profilakses un kontroles centrs (SPKC) sadarbiba ar
Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienestu (NMPD) un citam iesaistitajam
institdcijam nodrosina aktivu epidemiologisko uzraudzibu un gatavibu sabiedribas
veselibas aizsardzibas pasakumu istenosanai — agrinai ievesto gadijumu atklasanai,
izoléSanai, diagnostikai un pretepidémijas pasakumu veikSanai infekcijas talakas
izplatiSanas ierobezosanai, t.sk. kontaktpersonu izsekosanai, pilnigai datu apmainai
ar PVO, Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centru un EK.


https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19
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Atbilstosi PVO rekomendacijam atbildigas institlcijas, izvértéjot epidemiologisko
situaciju un veicot risku analizi, jau bija veikusas virkni pasakumu, pieméram, NMPD
bija sagatavojis un izsGtijis informaciju un ieteikumus ricibai Arlietu ministrijas
Konsularajam departamentam, Latvijas Tidrisma Adgentu Asociacijai, Tdrisma
Attistibas valsts agentirai, Valsts robezsardzei, nacionalajai lidsabiedribai airBaltic
un par sabiedribas veselibas aizsardzibas pasakumu parvaldiSanu atbildigajam
kontaktpersonam Starptautiskaja lidosta “Riga”, lidosta “Ventspils”, aviosabiedriba
“Liepaja”, Rigas Brivosta, Liepajas specialas ekonomiskas zonas osta, Ventspils
brivostas parvaldé, AS “Latvijas dzelzcels”, Civilas aviacijas agentara3.

2020.gada 4.februara KVP sédeé tika nolemts, ka Veselibas ministrijai ka atbildigajai
nozares ministrijai atbilstoSi epidemiologiskas situacijas attistibai ir javada un
jakoordiné preventivo, gatavibas, reagésanas, ka ari iespéjamo seku likvidéSanas
pasakumu kopums un jarikojas saskana ar PVO rekomendacijam un Valsts
katastrofu medicinas planu®. Vienlaikus tika nolemts, ka nepiecieSamibas gadijuma
Vesellbas ministrijai jarosina sasaukt KVP arkartas sédi, lai lemtu par
nepiecieSamibu istenot papildu pasakumus, ka ari papildu resursu piesaistisanu®.

Tobrid jau bija sasaukta® ari Valsts operativas mediciniskas komisijas séde, kura
tika uzklausiti atbildigo dienestu zinojumi par gatavibu koronavirusa atklasanai un
arstéSanai Latvija, ka ari pienemti Iémumi par to, ka, pieméram, SPKC veic
pastavigu informacijas aktualiz€Sanu par koronavirusu un sniedz rekomendacijas
iedzivotajiem un institlcijam par nepiecieSamo ricilbu sabiedribas veselibas
aizsardzibai un profilakses pasakumu istenosanai (t.sk., citiem dienestiem,
pasvaldibam, izglitibas iestadém, viesnicam u.c.), savukart NMPD iztulko PVO
vadlinijas un nosita gimenes arstiem un arstniecibas iestadém.

Lidz 2020.gada 12.martam, kad valsti izsludinaja arkartéjo situaciju, tika sasauktas
vél tris KVP sédes. 2020.gada 25.februari Veselibas ministrija informé&ja par aktualo
situaciju Eiropa ar koronavirusa izplatibu, Veselibas ministrijai uzdeva turpinat
istenot 2020.gada 4.februara KVP sé&d€é nolemto, ka ari atbalstija papildu
finanséjuma pieskirSanu Vesellbas ministrijai, taja skaita, maksligas plausu
ventilacijas aparatiras iegadei un individualo aizsardzibas Ilidzeklu iegadei
arstniecibas iestadém’.

2020.gada 2.marta KVP sédé pirmo reizi uzdevumi tika doti ne tikai Veselibas
ministrijai, bet arl citam ministrijam. Cita starpa, lai nodroSinatu starpinstitficiju
sadarbibu un koordinétu ricibu, T1stenojot epidemiologiskas droSibas pasakumu
kopumu, Veselibas ministrijai uzdeva rosinat starpinstiticiju ekspertu grupu
veidoSanu un noteikt tas uzdevumus8.

2020.gada 12.marta, nemot véra PVO I|émumu par Covid-19 atziSanu par
pandémiju, KVP |éma® pieprasit MK izsludinat visa valsts teritorija arkart&jo
situaciju. KVP Iéma ari par pirmajiem bdtiskajiem ierobezojumiem, pieméram,
partraukt macibu procesa norisi klatiené visas izglitibas iestades, partraukt visu
kult@rizglitibas un sporta profesionalas ievirzes un interesu izglitibas programmu
macibu procesu (treninu, sacensibu un méginajumu norisi), aizliegt visus publiskos



VALSTS CIVILAS AIZSARDZIBAS SISTEMAS PLANOSANA UN GATAVIBA

pasakumus, sapulces, gajienus un piketus virs 200 cilvékiem, atcelt vai parcelt
celojumus un darba braucienus uz Covid-19 skartajam valstim un teritorijam u.c.

Nemot véra KVP Iémumus, 2020.gada 12.marta sanaca MK, izsludinaja arkartéjo
situaciju un pienéma KVP rosinatos ierobezojumus!?. Par atbildigo institdiciju darbibu
koordinacijai arkartéjas situacijas laika tika noziméta Veselibas ministrija.

Jau no pandémijas pasa sakuma bija izveidojusies
cieSa sadarbiba starp KVP sekretariatu, Veselibas

ministriju un veselibas nozares ekspertiem. Pirmaja pandémijas vilni bija
Sadarbibas rezultata tika sniegti priekslikumi izveidojusies cie$a sadarbiba
veiksmigai krizes parvaldibai. Tapat tika izstradata starp KVP sekretariatu,

stratégija ricibai katram pandémijas attistibas
posmam, ka ari izstradati pamatprincipi un
kritériji, saskana ar kuriem pie konkretas
epidemiologiskas situacijas sakt pakapenisku
ierobezojoso un aizliedzoSo pasakumu atcelSanull.

Veselibas ministriju un veselibas
nozares ekspertiem.

Nemot véra krizes apmeérus un ietekmi uz sabiedribas dzivi, Ministru prezidents
2020.gada 16.marta izveidojal? Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupu,
kuras uzdevums bija nodrosinat MK 2020.gada 12.marta rikojuma Nr.103 “Par
arkartéjas situacijas izsludinasanu” izpildi un iesaistito institliciju savstarpé&ju
darbibas koordinaciju, nodrosinot visu nepiecieSamo pasakumu kopumu, kas saistiti
ar Covid-19 izplatibas ierobezosanu Latvija.

Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupai noteikta kompetence parklajas ar
Veselibas ministrijai MK rikojuma par arkartas situacijas izsludinasanu!3 noteikto
kompetenci, kas paredzéja, ka Veselibas ministrija ir atbildiga instittcija darbibu
koordinacijai arkartéjas situacijas laika. Vienlaikus starp Veselibas ministriju, kuras
valsts sekretare bija Starpinstituciju koordinacijas grupas vaditaja vietniece, un
Starpinstiticiju koordinacijas grupu bija pastaviga sadarbiba, izstradajot
pandémijas ierobezosanas priekslikumus, apspriezot tos ar nozaru ministrijam un
iesaistitajam pusém un sagatavojot jautajumus izlemsanai MK sédés.

Vienlaikus tika izveidota'* ari Vadibas grupa Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérsanai uznéméjdarbibd un nodarbinato atbalstam, kuru vadija
finanSu ministrs un kuras uzdevums bija rast risinajumus, kas bitiski atvieglotu
Covid-19 raditas istermina ekonomiskas grutibas uznémejiem un darba némejiem.
Vadibas grupa bija ieklauti tris ministri (vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs, satiksmes ministrs un zemkopibas ministrs), ka ari parstavji no Latvijas
Bankas, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras, Finansu un kapitala tirgus
komisijas, Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Pasvaldibu savienibas,
Valsts ienémumu dienesta u.c.
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Starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupa KVP un MK regulari nodrosinaja ar
aktualo operativo informaciju par Covid-19 izplatibas ierobezoSanu Latvija un
sniedza priekSlikumus jautdajumos, kuriem nepiecieSams MK Iémums. To vadija
VUGD priekSnieka vietnieks un vaditaja vietnieki bija Veselibas ministrijas valsts
sekretdare un IeksSlietu ministrijas valsts sekretars. Starpinstitliciju darbibas
koordinacijas grupas sastava ieklava visu ministriju valsts sekretarus, Ministru
prezidenta padomnieku nacionalds droSibas jautajumos, Valsts kancelejas
direktoru, SPKC direktori, Latvijas Pasvaldibu savienibas priekSsédétaju. éajé
Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupa tika apspriesti un saskanoti visi
grozijumi MK 2020.gada 12.marta rikojuma Nr.103 "“Par arkartéjas situacijas
izsludindsanu”, paredzot ierobezojumus un prasibas pandémijas laika, kas,
pielagojoties epidemiologiskajai  situacijai, ta

darbibas laika tika grozits 23 reizes.

o _ o |zveidotie ad hoc formati
Minéto darba grupu un sadarbibas mehanismu

izveidoSana  nodrosindaja  atru  nepiecieSama
normativa reguléjuma izstradi un pienemsanu.

pirmaja pandémijas vilni

nodrosinaja atru
_ o _ S nepiecieSama reguléjuma
Ari  KVP sekretariats kopa ar piesaistitajiem
veselibas nozares ekspertiem pastavigi informéja
MK par esoso situaciju saistiba ar Covid-19 izplatibu
un iesp&€jamajiem risinajumiem. MK 2020.gada
2.aprila sédeé tika skatits informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem
iesp€jamajiem epidemiologiskas, sabiedribas droSibas un veselibas aizsardzibas
attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19 Latvija”*®>, kura bija
analizétas Covid-19 apkarosana iespéjamas stratégijas:

izstradi un pienemsanu.

= Covid-19 ierobezosanas (blokésanas) stratégija, kuras pamata ir Covid-19
peréklu likvidacija un infekcijas izplatiSanas novérsana maksimala infekcijas
gadijumu skaita agrinas atklasanas, =zinoSanas, epidemiologiskas
izmekléSanas, slimnieku un kontaktpersonu izoléSanas un pacientu
arstéSanas rezultata (pieméram, Kina istenota stratégija);

= Covid-19 ietekmes mazinasanas stratégija, kuras pamata ir smagu infekcijas
gadijumu arstéSana, nekoncentréjot resursus uz viegliem saslimSanas
gadijumiem, un pretepidémijas pasakumi Covid-19 peréklos (pieméram,
ASV, Lielbritanija istenota stratégija).
Latvija jau kopS 2020.gada janvara vidus (paradoties pirmajiem Covid-19
gadijumiem arpus Kinas) uzsaka ierobezoSanas stratégijas istenosanu, kuru
atbalstija arm PVO, proti, Latvija stingri pieturéjas pie jaunu Covid-19 gadijumu
atklasanas un laboratoriskas apstiprindsanas, kontaktu mekléSanas un izolacijas
koncepta, kombin&jot to ar agriniem pastiprinatiem socidlas distancésanas
pasakumiem?®,

2020.gada 28.aprila MK sédé tika izskatits KVP sekretariata sadarbiba ar veselibas
nozares ekspertiem sagatavotais zinojums “Informativais zinojums par
pamatprincipiem un kritérijiem, kuriem iestajoties, varétu lemt par Covid-19
izplatibas ierobezoSanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcelSanu”!’. Cita starpa
Saja zinojuma bija sniegts vértéjums par to, ka salidzinajuma ar citu valstu
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noteiktajiem aizliegumiem un ierobezojumiem, Latvija noteiktie ir |oti méreni,
turklat Latvija noteiktajiem ierobezojumiem paraléli ir noteikti neskaitami
izn€émumi. Zinojuma ari atzits, ka Latvija lidz Sim ir saméra veiksmigi spé&jusi reagét
uz Covid-19 izplatisanos, un viena no veiksmes atslégam ir bijusi apsteidzosa riciba,
nelaujot infekcijai strauji izplatities. Tika rosinats, ka Sis pieejas principi, zinasanas
par Covid-19 izplatiSanas Ipatnibam, un iegita pieredze bitu jaizmanto ari Covid-
19 stabilizéSanas un mazinasanas posma.

Pamatojoties uz zinojuma?!® izteiktajiem priekslikumiem, MK noteica bdatiskus
uzdevumus instittcijam, kas tika ar1 izpilditi, pieméram:

= Starpinstituciju darbibas koordinacijas grupai uzdeva Ilidz 2020.gada
14.maijam sagatavot priekslikumus normativa reguléjuma izstrades
tiesiskajam ietvaram un kartibai attieciba uz nepiecieSamo ilgtermina
ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskas drosibas un
veselibas nozares noturibas nodrosinasanai, ka ari uzdeva lidz 2020.gada
12.maijam sagatavot un izvertét ar izsludinato arkartéjo situaciju ieviesto
ierobezojoso pasakumu detalizétu kopumu un sagatavot priekslikumus un
iespéjamo laika grafiku to mazinasanai, parveidosanai vai atcelSanai.
Izpildot So uzdevumu, MK 2020.gada 14.maija sédes slégtaja dala tika
iesniegts un skatits Informativais zinojums "“Par tiesisko ietvaru péc
arkartéjas situacijas atcelSanas, lai nodrosinatu nepiecieSamo ilgtermina
ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskai drosSibai un
veselibas nozares noturibai”;

= Veselibas ministrijai un Valsts kancelejai uzdeva péc nepiecieSamibas pasatit
sistematiskas sabiedriskas domas aptaujas un analitiskos pétijumus
situacijas modeléSanai un prognozésanai, kuru rezultatus varétu izmantot
|Emumu sagatavosana un pienemsana. Izpildot So uzdevumu, pieméram, MK
2020.gada 17.novembra séde tika iesniegts Valsts kancelejas sagatavotais
zinojums “ledzivotaju uzvedibas analize un ar Covid-19 saistito
ierobezojumu efektivitate”. Tapat MK 2020.gada 15.decembra sédé Valsts
kanceleja iesniedza zinojumu “Iedzivotaju uzvedibas analize un ar Covid-19
saistito ierobezojumu efektivitate”;

= Veselibas ministrijai sadarbiba ar FinanSu ministriju un Ekonomikas
ministriju uzdeva lidz 2020.gada 1l.septembrim sagatavot un iesniegt
izskatiSanai MK priekslikumus veselibas nozares kapacitates celSanai un
noturibas stiprinasanai, lai sagatavotos iespéjamiem infekcijas atkartotiem
uzliesmojumiem, vienlaikus ieklaujoties ekonomikas sildiSanas koncepta.
Uzdevums tika izpildits un 2020.gada 8.decembri MK sédes slégtaja dala tika
skatits informativais zinojums “Veselibas nozares kapacitates celSana un
noturibas stiprinasana Covid-19 apstaklos Latvija”.

Pandémijas pirma vilna beigas ministrijas izstradaja un MK un Saeima driz pienéma
vairakus butiskus normativos aktus par tiesisko reguléjumu péc arkartéjas situacijas

atcelSanas, kuru izstradi bija rosinajusi Starpinstittciju darbibas koordinacijas grupa
informativaja zinojuma “Par tiesisko ietvaru péc arkartéjas situacijas atcelsanas, lai
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nodrosSinatu nepiecieSamo ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu
epidemiologiskai drosibai un veselibas nozares noturibai”?*°.

Ar 2020.gada 10.juniju zaud€&ja spéku divi likumi, kas bija izstradati ar mérki sniegt
papildus noreguléjumu Covid-19 arkartéjas situacijas laika - likums “Par valsts
institlciju darbibu arkartéjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu” un
likums “Par valsts apdraudéjuma un td seku novérSanas un parvarésanas
pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu”, kas paredz€ja pasakumus Covid-19
pandémijas seku parvarésanai, ietverot nodokl|u, socialas aizsardzibas, atbalsta
uznéméjdarbibai, lldzek|u neparedzétiem gadijumiem palielindSanas u.c. nozarém
nepiecieSamos jautajumus krizes atrai parvarésanai.

Sie likumi tika aizstati ar Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likumu un Covid-
19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likumu, kurus Saeima pienéma
2020.gada 5.junija. Tie tika pienemti, lai atjaunotu visparéjo tiesisko kartibu,
paredzot atbilstoSus piesardzibas pasakumus, kas nodrosSina ar sabiedribas drosibas
un veselibas intereseém samérigu privatpersonu tiesibu un pienakumu apjomu un
efektivu valsts institlciju darbibu saistiba ar Covid-19 infekcijas izplatibu valsti, ka
ari noteiktu tiesisko reguléjumu Covid-19 pandémijas valsts apdraudé€juma un ta
seku novérSanas un parvarésanas pasakumiem péc arkartéjas situacijas beigam,
kamér vien bis nepiecieSami Tpasi pasakumi un atbalsta mehanisms Covid-19
apdraudéjuma un ta seku novérsanai.

Papildus MK 2020.gada 9.jlnija pienéma noteikumus Nr.360 “Epidemiologiskas
drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai”, kas darbojas ari
parejos Covid-19 pandémijas izplatibas vilnos un starp tiem Ilidz 2021.gada
11.oktobrim, kad Sie noteikumi tika aizstati ar jauniem.

normativajos aktos paredzétie piesardzibas pasakumi un noteiktie epidemiologiskas
droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai turpinajas.
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Covid-19 pandémijas otrais vilnis Latvija
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mmm Miruso skaits 14 dienu kumulativa saslimstiba uz 100 000 iedzivotaju
Avots: “COVID-19 izmekl€jumi, apstiprinatie gadijumi un iznakumi”, Latvijas atvérto datu portals

https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19.

2.attéls. Covid-19 pandémijas otraja vilni saslimuso skaita 14 dienu kumulativais raditajs
uz 100 000 iedzivotajiem un miruso skaits pa dienam.

Latvija otrais Covid-19 pandémijas vilnis sakas vélak ka vide€ji Eiropa un nosaciti
ilga no 2020.gada rudens lidz 2021.gada vasaras sakumam. Atskiriba no pirma
pandémijas vilna, Latvijai neizdevas visu laiku noturét Covid-19 gadijumu skaitu
zemakas robezas ka vidéji Eiropa. Tomér, neskatoties uz salidzinosi grati
izsekojamiem Iémumiem un ierobezojumiem, ari otraja vilni Latvija Covid-19
inficéSanas gadijumu skaits bija zemaks ka vairakas citas Eiropas valstis ar
salidzinosi labi izstradatu civilas aizsardzibas sistému, ka, pieméram, Apvienotaja
Karalisté.

Jau minéts, ka péc pirmas arkartéjas situacijas atcelSanas 2020.gada 9.junija, saka
darboties speciali Covid-19 parvaldibai izstradata tiesiska baze, lai nodrosinatu
nepiecieSamo ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu
epidemiologiskai drosibai un veselibas nozares noturibai. Saskana ar Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibas likuma2® noteikto MK tika pieskirtas tiesibas noteikt
dazadus pasakumus epidemiologiskas drosibas nolikos Covid-19 infekcijas
izplatiSanas vai izplatiSanas draudu gadijuma ari arpus arkartéjas situacijas, jo lidz
ar arkartéjas situacijas beigam nebija iespé&jams atcelt visus ierobezojumus, kas
bija noteikti Covid-19 izplatibas ierobezosanai. Turpinoties pandémijai, personu
tiesibu T1stenoSana varéja bdt nepiecieSams noteikt papildu kritérijus un
ierobezojosus nosacijumus uz ilgaku laika periodu art arpus arkartéjas situacijas, un
Sadus jautajumus saskana ar Latvijas Republikas Satversmi varétu izlemt tikai
Saeima. Pienemot minéto likumu, MK tika pilnvarots izlemt Sos jautdajumus
epidemiologiskas drosibas nolikos, un saskana ar likumu MK jainformé Saeima par
likuma paredzéto ierobezojumu noteikSanu, kuri skar personu tiesibas un likumiskas
intereses vai kuri var ietekmét valsts ekonomiku.
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Nemot véra straujo Covid-19 infekcijas izplatiSanos un pieaugoso veselibas nozares
parslodzes risku, lai samazinatu atkartotu Covid-19 infekcijas izplatibu Latvija lidz
kontrol€jamai robezai, vienlaikus nodrosinot svarigu valsts funkciju un pakalpojumu
nepartrauktibu, MK arkartéjo situaciju izsludinaja 2020.gada 6.novembri?!. Pirma
pandémijas vilna arkartéjas situacijas izsludindsanas rikojuma tikai Veselibas
ministrija bija noteikta ka atbildiga institlicija par darbibu koordinésanu arkartéjas
situacijas laika, savukart otraja pandémijas vilni rikojuma par arkartéjas situacijas
izsludinasanu bija noteikts, ka atbildigas institlicijas darbibu koordinacijai arkartéjas
situacijas laika ir KVP un Veselibas ministrija.

Tomeér, salidzinot ar pirmo pandémijas vilni, otraja pandémijas vilni KVP loma drizak
samazinajas, nevis palielindjas. Otra pandémijas vilna laikda KVP uz atseviskam
sédém sanaca tikai divas reizes. Abas reizes pandémijas vilna sakuma 2020.gada
rudent - 13. un 20.oktobr1, kad uzklausija atbildigo instittciju zinojumus par aktualo
situaciju ar infekcijas izplatibu valsti, situaciju ar individualo aizsardzibas lidzek|u
rezervi, testéSanas organizéSanu u.c. jautajumiem. éajés sédés KVP deva vairakus
uzdevumus Veselibas ministrijai un tas padotibas iestadém saistiba ar gimenes
arstu nodrosSinasanu ar individualas aizsardzibas lidzekliem, Covid-19 testéSanas
sistémas algoritmu pilnveidosanu, SPKC kapacitates palielinasanu u.c. Tika doti
uzdevumi ari Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupai, pieméram, izstradat
nepiecieSamos normativo aktu grozijumus par konkrétu iedzivotaju grupu
nodrosSinasanu ar valsts apmaksatam sejas maskam un to iepirkumu organizésanu,
ka arl izvértét Veselibas ministrijas sagatavoto Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas stratégiju.

Turpmak ar pandémijas parvaldibu saistito
jautdjumu izskatiSana notika MK un KVP
kopsédés, kas kopuma notika 22 reizes. Lai _ v ' o
nodrosinatu atraku Iémumu pienems$anu un pienemsanu un informacijas
informacijas apmainu, KVP sédes tika integrétas apmainu, KVP sédes tika
MK sédés. Lielda méra KVP sastavs?? atkarto MK  integrétas MK sédés, tacu tada
sastavu - to vada Ministru prezidents un tas veida tika pazaudéts nozimigs
locekli ir visi ministri, iznemot labklajibas
ministru, izglitibas un zinatnes ministru, kultras
ministru un zemkopibas ministru. Nemot véra, ka
Covid-19 pandémija skar praktiski visas dzives
jomas, tas parvaldisana bija bdtiska ne tikai KVP sastava esoSo ministru iesaiste,
bet arl, pieméram, labklajibas ministra iesaiste attieciba uz Covid-19 izplatibas
mazinasanu socialas apripes centros, izglitibas un zinatnes ministra iesaiste Covid-
19 mazinasanai izglitibas iestadés u.tml. Tadéjadi, KVP darbu integréjot MK sédes,
KVP ka politiska darba formats, kas krizes situacijas paredzéts un nepiecieSams
ricilbas koordinéSanai, informacijas apmainai, priekslikumu apsprieSanai un
sagatavosSanai, tika parcelts uz lemsanas formatu valdibas sédés.

Lai nodroSinatu atraku lemumu

politiska darba formats.

Raksturojot, to kadu ietekmi uz pandémijas parvaldibu radija atteikSanas no
krizes vadibas jautajumu izskatiSanas atseviskas KVP sédés, veselibas
ministra padomnieks ricibpolitikas jautajumos revizijas ietvaros pauda
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viedokli, ka KVP integréSanas MK sédés rezultdtd nebija vairs atseviska
politiska darba formata, kura politiska limeni izrunat nepiecieSamos
risinajumus un izdiskutét problémjautajumus, pirms tiek veidoti un pienemti
gala Iémumi. Ari dazadu ad hoc politisko diskusiju veidoSana (t.sk. “ministru
seminars”, problémjautajumu izskatiSana Valdibu veidojoSo partiju
Sadarbibas sanaksmés u.c.) norada, ka Sads formats pietrika?3.

Ja KVP ir butiskakais politiska Tmena darba formats krizes vadibas jautajumu
izskatiSanai, informacijas apmainai un koordinacijai, tad bltu nepiecieSams
pastavigs KVP darbs visa krizes laika, nevis tikai tad, kad nepiecieSams
pienemt Iémumus. Tada veida uzlabotos ari IEmumu pienemsanas process,
jo politiki batu pastavigi informéti par krizes norisi, par krizes novérSanas
pasakumiem un to izpildi (neizpildi) dazados resoros, varétu savlaicigi,
agrinaka stadija risinat starpnozaru konfliktus, apspriest darba materialus
u.c. Pie tam pastavigs darbs ar krizes vadibas jautajumiem regularas KVP
sédés sekmétu kopigu krizes risindSanas grupas identitati valdibas locek|u
vidi, ka arl veicinatu valdibas kopigu atbildibas uznemsanos
(“pasumtiesibas”/“ownership”) par pandémijas parvaldibas problémam un
risinajumiem?4,

Lidzigi var uzskatit, ka dalu no Valsts sekretaru sanaksmes uzdevumiem parnéma
Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupa. Starpinstituciju  darbibas
koordinacijas grupa, kas bija izveidota pirmaja pandémijas vilni, beidza darboties
2020.gada 10.junija lidz ar arkartéjas situacijas beigam, bet no jauna tika izveidota
laika posma starp Covid-19 pirmo un otro vilni 2020.gada 10.jdlija.

Salidzinot ar iepriekSéjo Starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupu, Sai grupai
bija nedaudz mainits darbibas mérkis - nodrosinat Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma darbibu un iesaistito institluciju savstarp&ju darbibas
koordinaciju valsts apdraudéjuma novérSanai un parvaréSanai péc Covid-19
infekcijas izplatibas raditas arkartéjas situacijas atcelSanas, ka ari laikus reagét uz
epidemiologiskas situacijas izmainam, veicot visu nepiecieSamo drosibas,
preventivo, gatavibas, reagésanas, ka ari iespéjamo seku likvidéSanas pasakumu
kopumu, kas saistiti ar Covid-19 izplatibas ierobezosanu Latvija.

Ari otraja pandémijas vilni Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupai noteikta
kompetence parklajas ar Veselibas ministrijai, ka ari ar KVP MK rikojuma par
arkartéjas situacijas izsludinasanu?® noteikto kompetenci darbibu koordinacija
arkartéjas situacijas laika un KVP normativajos aktos noteikto kompetenci.
Vienlaikus starp Veselibas ministriju, kuras valsts sekretare bija Starpinstittciju
koordinacijas grupas vaditaja vietniece un kuras parstavji aktivi piedalijas grupas
darba, un Starpinstitlciju koordinacijas grupu bija pastaviga sadarbiba, izstradajot
pandémijas ierobezosSanas priekslikumus, apspriezot tos ar nozaru ministrijam un
iesaistitajam pusém un sagatavojot jautajumus izlemsSanai MK sédeés.

Covid-19 pandémijas otraja viln1 Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupu
vadija Valsts kancelejas direktors un tas sastava, lidzigi ka iepriekSéja pandémijas
viln1, bija ministriju valsts sekretari, Ministru prezidenta padomnieks nacionalas
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droSibas jautdajumos, SPKC direktore, iekslietu dienestu vaditaji, Latvijas Pasvaldibu
savienibas priekSsédétajs u.c.

Tapat ka pirmaja viln1 Starpinstittciju darbibas koordinacijas grupai bija uzdevums
regulari nodrosinat MK ar aktualo operativo informaciju par Covid-19 izplatibas
ierobezosanu Latvija un, ja nepiecieSams, sniegt priekslikumus jautajumos, kuriem
nepiecieSams MK |IEmums, taja skaita, saskanot normativos aktus, kas nepiecieSami
valsts apdraudéjuma novérSanai un parvaréSanai?’. Grupa kluva par bdtisku
formatu krizes parvaldibas IEmumprojektu gatavosanai pirms tie nonaca MK sédg,
taja tika skanoti visi stridigie jautajumi un dazadie priekslikumi, ko iesniedza nozaru
ministrijas.

Sakoties otrajam pandémijas vilnim, ministrijas, parstavot nozaru intereses, MK
sniedza aizvien vairak nesaskanotus priekslikumus, tapéc Starpinstitliciju darbibas
koordinacijas grupa bija formats, kura panakt
kompromisus par  stridigajiem  vai pat
pretrunigajiem priekslikumiem. Saskana ar Kvp  Otraja pandémijas vilni aizvien
sekretariata vaditaja revizija sniegto informaciju vairak saka dominét resoriskas
Veselibas ministrijai Starpinstittciju darbibas intereses. Bija grati veidot
koordinacijas grupa zinama meéra bija veto kop&ju pandémijas
tiesibas Iémumu pienemsana, proti, Veselibas
ministrijas viedoklis bija noteicoSais. Savukart
saskana ar Starpinstittciju darbibas
koordinacijas grupas vaditaja pausto jautajumu virziba varéja atskirties atkariba no
izskatama jautajuma satura, pieméram, rosinatie priekslikumi varéja netikt virziti
vai apstiprinati MK, ja par tiem nebija vienojusies Starpinstittciju darbibas
koordinacijas grupa, un tie var&ja ari tikt virziti un atbalstiti MK neatkarigi no
Starpinstittciju darbibas koordinacijas grupa panaktajiem vai nepanaktajiem
kompromisiem?8.

ierobezosanas politiku.

Starpinstitliciju koordinacijas grupas vaditajam nebija pilnvaru dot kadus saistosus
noradijumus vai uzdevumus grupas dalibniekiem, par pandémijas izplatibas
ierobezosanas priekslikumiem varéja lemt tikai
vienosSanas cela, nebija paredzéti domstarpibu
risindSanas mehanismi un Starpinstitlciju
koordinacijas grupas vaditdjam ari nebija citu  9rupa bija nozimigs formats visu
resursu, ka izvértét pandémijas ierobezosanas institdciju un pusu iesaistei,
priekslikumus, ka vien grupas dalibnieki, kuri viedoklu noskaidrosanai un
parstavéja dazadu nozaru intereses, un informacijas apmainai, tacu ta ne
Veselibas ministrijas parstavji, kuri sniedza
priekslikumus pandémijas izplatibas
ierobezoSanai un Vértéja citu ministriju
sagatavotos prieksSlikumus.  Starpinstiticiju
darbibas koordinacijas grupas vaditajam bija jaspé&j rast vienoSanas, paturot prata,
vai izstradatos priekslikumus varétu atbalstit MK.

Starpinstitlciju koordinacijas

vienmeér bija piemérota saskanotu
|léEmumprojektu sagatavosanai.
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Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupa kluva par bltiskako formatu krizes
parvaldibas IEmumprojektu gatavosanai pirms to izskatiSanas MK sédés, nemot véra
ari to, ka jau kops 2019.gada 7.maija saskana ar Ministru prezidenta rezolGciju?®
vairs netika paredzétas un nenotika MK komitejas sédes, kuras parasti izveért€ja
jautajumus, kurus institlicijas nav pilniba saskanojusas un par kuriem nav panakta
vienosanas Valsts sekretaru sanaksmeé. Nesaskanotie jautajumi pirms to
izskatiSanas MK sédés tika skatiti ari Valdibu veidojoSo partiju Sadarbibas
sanaksmes.

Ta ka Starpinstituciju darbibas koordinacijas
grupas locekli F)arstaveja _dz?.zadu .rloza.r.” Sakot ar otro pandémijas vilni,
intereses un Covid-19 pandémijas laika bija - o _ a _
raksturigi nepieturéties pie MK ieprieks  Pl@ _rakst'urlg'l n?pl'eturetles“ple
pienemtajiem [Emumiem attiecibd uz Covid-19  valdibas ieprieks pienemtajiem

ierobezosanas stratégijam un rictbas  l|éemumiem attieciba uz Covid-19
scenarijiem, grupas formats ne vienmeér bija ierobezo$anas stratégijam un
piemérots, lai izstradatu un vienotos par ricibas scenarijiem.

priekSlikumiem, kas nodrosinatu infekcijas
izplatibas ierobezoSanu un sekmigu Covid-19
pandémijas parvaldisanu.

Vienlaikus Si izveidota priekslikumu vértéSanas kartiba neizslédza to, ka ministrijas
turpindja uz MK sédém papildus iesniegt vél citus iepriekS nesaskanotus
priekslikumus epidemiologiskas droSibas pasakumiem, tostarp to mikstinasanai vai
atcelSanai, lidz ar to bija griti veidot kopéju pandémijas parvaldibas politiku.

PKC koordinetas akadémiskas vides ekspertu grupas parstavis Valsts
kontrolei revizijas laika sniedza viedokli, ka pandémijas otraja vilni, salidzinot
ar pirmo vilni, saka dominét resoriskas intereses, kad katra nozare centas
panakt, lai tai bltu péc iesp&jas mazak ierobezojumi3°,

Starpinstituciju  darbibas  koordinacijas grupas vaditajs Saeimas
parlamentaras izmeklésanas komisijas sédé atbildigo institliciju sadarbibu
pandémijas otraja vilni un krizes parvaldibu raksturoja, ka loti sarezgitu, jo
nebija vienota viedokla valdibas loceklu starpa un bridi, kad paradijas vél
valdibas un Saeimas pretnostatijums, parvaldiba kluva loti sarezgita un
pretrunu plosita. AtbilstoSi Starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupas
vaditdja paustajam krizes parvaldibu sarezgija tas, ka amatpersonas
neturéjas pie vienota kursa, kad bija panakta vienosanas vai lidz panaca citu
vienoSanos, bet notika pretéjais - amatpersonas publiski komunicéja
pretrunigus veéstijumus, kas |oti liela méra saka iedragat arl sabiedribas
uzticibu krizes parvaldibai Latvija3!.

Covid-19 pandémijas ierobezosSanas un seku mazinasanas ricibas pandémijas vilnu
laika no 2021.gada augusta lidz 2022.gada maijam novértéjuma Latvija zinojuma
uzsveérts, ka viena no lielakajam problémam Covid-19 krizes parvaldibas procesa
bija valdibas regulara atteikSanas no iepriekS pienemto Iémumu izpildes, to
attiecinot gan uz ta dévéto “luksofora principu”, gan uz 2021.gada vasara Ministru
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kabineta akceptéto ricibas scenariju “atri ciet, atri vala”, un noradot, ka ta nav
institucionala parvaldibas probléma, bet IEmumu pienemsanas un konsekventas
izpildes probléma. Turklat, neskaidrojot vai nepietiekami skaidrojot ieprieks
pienemto IEmumu un ricibas mainu, sabiedriba mazinajas uzticésanas valdibas
pienemtajiem Iémumiem un tam, ka valdiba zina, ko dara3.

MK un KVP kopsédés ari tika skatiti zinojumi par sabiedribas attieksmi un ricibu
Covid-19 apstaklos, kas deva ieskatu respondentu veértéjuma par noteiktajiem
epidemiologiskajiem ierobezojumiem un to piemérotibu, ka ari tika vértéti, lemjot
par ierobezojumu mikstinasanu vai atcelSanu.

Nemot véra to, cik sarezgiti bija vienoties par ierobezojumu noteikSanu pandémijas
izplatibas ierobezosSanai, ar piesardzibu tika vértétas ierobezojumu pakapeniskas
atcelSanas iespéjas, epidemiologiskajai situacijai uzlabojoties, jo epidemiologiskas
situacijas atkartotas pasliktinaSanas gadijuma varétu bt apgritinatas iespéjas
savlaicigi vienoties par ierobezojumu atjaunosanu.

Revizija konstatétais attieciba uz to, ka tika gatavoti un iesniegti vértésanai
iesp&jamie ricibas scenariji un valdibas turpmakas iespéjamas ricibas stratégijas,
norada uz lielu fragmentaciju stratégiju, ricibas scenariju un priekslikumu izstradé
un neskaidribu par iesaistito pusu atbildibu sadalijumu, ka ari rada jautdjumus par
to, vai dazado dokumentu izstradé ieguldito resursu un zindsanu konsolidacija
nebltu sekméjusi savlaicigaku un no epidemiologiskas drosibas, dazadu nozaru un
sabiedribas vajadzibu skatpunktiem izvértétu un pamatotu IEmumu pienemsanu,
kuri tiktu pilditi un izmantoti turpmaka Iémumu pienemsana, iekams nebdtu
pamatoti iemesli to parskatisanai:

= vairakas apstiprinatdas Covid-19 infekcijas parvaldibas stratégijas, kas
paredzéja epidemiologiskas drosibas krité€rijus un ierobezojumu apjomu
atkariba no Covid-19 izplatibas riska pakapes, iesniedza Veselibas ministrija.
Tas tika skatitas MK sédeés 2020.gada 27.oktobri, 2021.gada 4.februari un
2021.gada 18.marta;

= vienlaikus 2021.gada 9.marta MK un KVP kopsédé tika izskatits
Starpinstituciju koordinacijas grupas sagatavotais zinojums par scenarijiem
turpmakai ricibai, kursS ari paredzéja cetrus epidemiologisko scenariju
variantus;

= 2021.gada 24. un 26.marta MK sedé tika izskatits gan KVP sekretariata
izstradatais “DrosSibas pasakumu kopums arkartéjas situacijas ietvaros “D+
koncepts”, kura mérkis bija novérst vai strauji mazinat Covid-19 infekcijas
izplatiSanos sabiedriba, gan ari Starpinstitliciju darbibas koordinacijas
grupas sagatavotie “Priekslikumi Covid-19 izplatibu ierobezojoso pasakumu
parskatiSanai”, kas pretéji KVP sekretariata ierosinajumam paredz€ja, nevis
pastiprinat epidemiologiskas drosibas pasakumus, bet gan pakapenisku izeju
no Covid-19 ierobezojumiem.

Otra pandémijas vilna sakuma 2020.gada 27.oktobri tika atjaunota33 ari Vadibas
grupas Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novérsanai uznémeéjdarbiba un
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nodarbinato atbalstam darbiba finanSu ministra vadiba, kuras uzdevums bija rast
risinajumus, kas bdtiski atvieglotu Covid-19 pandémijas raditas istermina
ekonomiskas grutibas uznémé&jiem un darba neéméjiem. Vienlaikus turpinajas Covid-
19 krizes institucionalas parvaldibas piemérotaka modela mekléjumi un tika
izveidotas jaunas grupas (skatit tabulu).

Covid-19 pandémijas parvaldiba un krizes vadiba iesaistito institticiju kompetences

Institucija, amatperson:
Ministru prezidents

KVP

KVP sekretariats

Veselibas ministrija

Starpinstituciju
darbibas koordinacijas
grupa

Vadibas grupa Covid-

19 radito ekonomisko
seku operativai
noveérsanai

uznéméjdarbiba un
nodarbinato atbalstam

Covid-19
ierobezosanas
stratégiskas vadibas
grupa

Akadéemiskas vides

ekspertu grupa

sadalijums

Kompetence
Uzrauga civilas aizsardzibas sistémas darbibu un tas uzdevumu izpildi,
vada Krizes vadibas padomi 34,
Koordingjosa institlcija, kuras darbibas mérkis ir nodrosinat valsts un
pasvaldibu saskanotu ricibu, veicot valsts apdraudéjuma preventivos un
parvarésanas pasakumus, ka ari ta radito seku likvidésanas
pasakumus3>,
Saskana ar MK rikojumiem par arkartéjo situaciju izsludinasanu otraja
un tresaja pandémijas vilni atbildiga institlicija darbibu koordinacijai
arkartéjas situacijas laikaze.
Nodrosina KVP darbu un atbildigo institliciju mérktiecigu un pastavigu
sadarbibu un atbalsta sniegsanu Krizes vadibas padomei savas
kompetences jautajumos, tostarp - priekslikumu sagatavosana par
krizes vadibas attistibu, valsts apdraudéjuma novérsanas koordinésana,
operativa planosana un tas izpildes analize®”.
Atbildiga institlicija par katastrofas parvaldiSanas koordinésanu -
preventivo, gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas pasakumu
veikSana un iesaistito institliciju ricibas saskanosana, veicot Sos
pasakumus3g,
Saskana ar MK rikojumiem par arkartéjo situaciju izsludinasSanu pirmaja,
otraja un treSaja pandémijas vilni atbildigd institlcija darbibu
koordinacijai arkartéjas situacijas laikas°.
Atbildiga par MK rikojumu par arkartéjo situaciju izsludinasanu izpildi un
iesaistito institliciju savstarpéju darbibas koordinaciju, nodroSinot visu
nepiecieSamo droSibas, preventivo, gatavibas, reagéSanas, ka arl
iespéjamo seku likvidésanas pasakumu kopumu“°.
Izveidota péc Krizes vadibas padomes sekretariata ierosindjuma ar
Ministru prezidenta rikojumiem un darbojas visos pandémijas vilnos.
Uzdevums rast risinajumus, kas butiski atvieglotu Covid-19 pandémijas
raditas 1stermina ekonomiskas gratibas uznéméjiem un darba
némejiem.
Pirmaja pandémijas vilni izveidota ar Ministru prezidenta rikojumu un
darbiba atjaunota ar MK IEmumu otraja pandémijas vilni*!.

Izveidota un darbojas galvenokart pandémijas otraja vilni, pamatojoties
uz Ministru kabineta sédé lemto*?. Netika izveidota ar rikojumu vai citu
normativu aktu un kompetence precizi netika definéta. Bija ieceréta ka
parresoriska krizes vadibas struktura, iesaistot socialos partnerus un
pilsonisko sadarbibu |Emumu pienemsana Covid-19 izplatibas
samazinasanai un Latvijas sadzivosanai ar Covid-19 ilgtermina“.

Péc Parresoru koordinacijas centra ieteikuma izveidota pandémijas
otraja vilni un darbibu apturéja pandémijas tresaja vilni. Netika
izveidota ar rikojumu vai citu normativu aktu un kompetence nebija
precizi definéta.

Darbibas mérkis bija novértét iespéjamos turpmakas ricibas scenarijus
Covid-19 izraisitas krizes parvaldiba**. Darbojas uz brivpratigas un
neatalgotas lidzdalibas principa un sniedza atbalstu Iémumu
sagatavoSanas un pienemsanas procesa.
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MK 2021.gada 9.februara sédg, kura tika vértéts nepiecieSamo pasakumu kopums
infekcijas izplatibas parvaldiSanai 2021.gada, Iéma izveidot jaunu vadibas grupu -
Covid-19 ierobezo$anas stratégiskas vadibas grupu*>. Sis vadibas grupas
kompetence precizi netika definéta un ta netika izveidota ar rikojumu vai citu
normativu aktu, tas meérkis bija iesaistit valdibas socialos partnerus un pilsonisko
sadarbibu Iémumu pienemsana Covid-19 izplatibas samazindsSanai un Latvijas
sadzivoSanai ar Covid-19 ilgtermina%.

Darba grupu vadija Ministru prezidents un tas sastava ietilpa veselibas ministrs,
finansu ministrs, tieslietu ministrs, iekslietu ministrs, ekonomikas ministrs, kultiras
ministrs, ka ar1 parstavji no Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas
Tirdzniecibas un rlpniecibas kameras, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas,
Latvijas Pasvaldibu savienibas, Valsts prezidenta kancelejas, Saeimas Aizsardzibas,
iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas, Saeimas BudZeta komisijas, Valsts
kancelejas, KVP sekretariata, Latvijas Zinatnu akadémijas, Latvijas Jauno zinatnieku
apvienibas, Nevalstisko organizaciju un MK sadarbibas memoranda padomes.

Pirmoreiz Covid-19 ierobezoSanas stratégiskas vadibas grupu sasauca 2021.gada
10.februari, kopuma ta sanaca 8 reizes, péd€jo reizi 2021.gada 2.septembri, jo
Covid-19 pandémijas tresaja vilni diskusijas ar nevalstiskajam organizacijam un
socialajiem partneriem notika Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupa.

Otra pandémijas vilna otraja pusé 2021.gada
marta péc PKC ieteikuma tika izveidota PKC
koordinéta neatkarigu akadémiskas vides
ekspertu grupa, kuras mérkis bija novertét

Lai uzlabotu lemumu kvalitati un
mazinatu nozaru interesu

iesp&jamos turpmakas ricibas scenarijus Covid-19 ietekmi uz pandémijas
izraisitas krizes parvaldiba*’. Grupa darbojas uz parvaldibas risinajumiem, tika
brivpratigas un neatalgotas lidzdalibas principa un izveidota PKC koordinéta
tai bija jasniedz atbalsts MK IEmumu pienemsanas akadémiskas vides ekspertu

procesa, izvértéjot ar Covid-19 pandémijas
izplatibas ierobezosSanu saistitos toposos IEmumus
un ricibas scenarijus.

grupa.

Saskana ar PKC vaditaja vietnieka Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas
sédé sniegto informaciju ekspertu grupa bija piesaistiti akadémiskie eksperti no
veselibas apripes, epidemiologijas, ekonomikas, sociologijas, politikas zinatnes,
socialas antropologijas, komunikacijas zinatnes un psihologijas jomam un eksperti
bija sadaliti Cetras apaksgrupas, lai vértétu Covid-19 parvaldibas risinajumu un
ierobezojumu ietekmi uz tautsaimniecibu, sabiedribu, Covid-19 izplatibu un vértétu
ari sabiedribas attieksmi pret valdibas ricibu un situaciju valsti kopuma4+8. Saskana
ar amatpersonas pausto, bija nepiecieSams izveidot mehanismu, kas lautu veidot
zindsSanas un izpété balstitu ricibpolitiku, lai mazinatu iesp&ju, ka ministri pienem
[Emumus, balstoties savos un apkart esoSo cilvéku grupu pienémumos un
uzskatos*.

Sakotnéji bija paredzeéts, ka ekspertu grupa no valdibas sanem konkrétus
jautajumus, kuri tai nav skaidri (pieméram, kada ir veikalu aizvérSanas ietekme uz
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saslimstibas limeni), un eksperti, balstoties uz savam zinaSsanam un pieejamo
informaciju, sagatavo viedokli valdibai IEmumu pienemsanai. Sadarbiba izvértas
atskiriga no sakotnéjas ieceres, jo ekspertu grupa sanéma jau loti sagatavotus
risinajumus scenariju forma, kam bija jadod komplekss vértéjums par to iespé&jamo
ietekmi®?, Saskana ar PKC vaditaja vietnieka pausto otra pandémijas vilna laika liela
meéera Starpinstitlciju vadibas koordinacijas grupa un dal€ji ar1 valdiba ieklausijas
ekspertu viedokli un néma to véras!.

Ka noradits OECD pétijuma>?, krizes laika uzticama datu analize un zinatnes atzinas
balstitas zinasanas ir batiskas, lai palidzétu pienemt informétus |Emumus gan
attieciba uz tulitéjiem Ieémumiem, gan lai atbalstitu krizes turpmakas attistibas
scenariju modeléSanu un planotu iespéjamo ricibu ilgaka termina. Nemot véra liela
meéroga krizu straujo un nelinedro attistibu, datu iegdsana, to analize un
interpretacija var sniegt buatisku pienesumu, skaidrojot krizes attistibu un
ietekméjot reagésanas pasakumus. Tadéjadi valstim, kuram krizes parvaldibas
mehanismos nav institucionali paredzéta zinatniskas ekspertizes un ekspertu
iesaiste, tiek rekomendéts izveidot Sadus mehanismus, lai IEmumu pienéméjiem
krizes situacijas bitu pieejams konsultativs, zinatné balstits atbalsts no dazadu
zinatnes nozaru skatupunktiem, un Sadi atbalsta mehanismi nebdtu javeido krizes
laika. Lai zinatnes atzinas balstitas zindSanas un padomi bitu noderigi Iémumu
pienéméjiem, bitiska ir efektivas saiknes izveidoSana starp zinatné balstito
konsultativo atbalstu un krizes parvaldibas mehanismiem.

Krizes parvaldisana ir nozimiga ka horizontala, ta ari vertikala institdciju
koordinacija, iesaistot visus parvaldes limenus, kuri var sniegt pienesumu sekmiga
krizes vadiba®3. Lai arl Latvijas Pasvaldibu savieniba piedalijas Starpinstiticiju
darbibas koordinacijas grupa, Vadibas grupa Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérSanai uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam, ka ari Covid-19
ierobezoSanas stratégiskas vadibas grupa, vairakas revizijas ietvaros intervétas
pasvaldibas pauda viedokli, ka pasvaldibu iesaiste un loma pandémijas parvaldiSana
varéja bit lielaka un ka pandémijas sakumposma pasvaldibas vispar nebija
iesaistitas pandémijas parvaldisana>4.

Tikai otra pandémijas vilna otraja pusé 2021.gada marta beigas tika noteikts, ka
pasvaldibas sadarbiba ar Veselibas ministriju un Nacionalo veselibas dienestu izplata
aktualo informaciju par vakcinaciju, veicina iedzivotaju vélmi vakcinéties, piedalas
vakcinacijas procesa organizé€Sana sava administrativaja teritorija, ka ari piedalas
vakcinacijai paredzétu kompleksu izveidé un darbibas nodrosinasana>, un
turpmaka pandémijas parvaldiSana pakapeniski tika paredzéta lielaka pasvaldibu
iesaiste.

Vairakas pasvaldibas ari pauda viedokli, ka pasvaldibu loma Covid-19 pandémijas
parvaldiba bija neskaidra un nepardomata, jo tika noteikti vienadi ierobezojumi un
pasakumi, nevértéjot situaciju uz vietam un atskiribas pasvaldibas, ka ari netika
izmantoti pasvaldibu resursi*®. Vienlaikus gan pirmas Starpinstiticiju darbibas
koordinacijas grupas vaditajs, gan ari atjaunotas Starpinstiticiju darbibas
koordinacijas grupas vaditajs Valsts kontrolei revizija sniedza viedokli, ka, it Tpasi
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A

nebija sekmigi, jo pasvaldibas uzsvéra nepiecieSamo resursu trikumu, un sadarbiba
ar pasvaldibam pandémijas laika lielakoties bija atkariga no konkrétas pasvaldibas
vélmes konstruktivi iesaistities pandémijas parvaldibas jautajumu risinasana.

Pandémijas otraja vilnT pirmo reizi kops
pandémijas sakuma bija vérojamas atskiribas
Saeimas un MK nostaja par nepiecieSamajiem

Pandémijas otraja vilni bija

ierobezojumiem. Saeima 2021.gada 29.aprili  V€rojamas atskiribas Saeimas un
pretéji MK lemtajam galigaja lasijuma pienéma valdibas nostaja par
grozijumus  Covid-19 infekcijas izplatibas nepieciesamajiem
parvaldibas likuma, kas no 2021.gada 7.maija ierobezojumiem.
sabiedriskas édinasanas pakalpojuma

sniedz€jiem atlava, ievérojot MK noteiktas

epidemiologiskas drosibas prasibas sabiedriskas édinasanas pakalpojumiem, sniegt
sabiedriskas édinasanas pakalpojumus artelpas (ara terasés). Vienlaikus MK tika
atlauts pienemt Iémumu apturét minéto pakalpojumu sniegSanu, ja pasliktinas
epidemiologiska situacija. Saeima sadus grozijumus pienéma, nenemot véra MK
ieprieks lemto par ierobezojumu neparskatisanu lidz 2021.gada 11.maijam.

Novertéjums par Veselibas ministrijas istenotajiem pasakumiem laikposma no
2021.gada 1.janvara lidz 31.augustam vakcinacijas pret Covid-19 organizésanai, lai
visiem iedzivotajiem bdtu nodroSinata iespé&ja vakcinéties pret Covid-19, sniegts
Valsts kontroles starpzinojuma “Vai Veselibas ministrijas istenota vakcinacija pret
Covid-19 bija pietiekami mérktieciga?”.
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Covid-19 pandémijas tresSais vilnis Latvija
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mm Miruso skaits 14 dienu kumulativa saslimstiba uz 100 000 iedzivotaju
Avots: “COVID-19 izmekl€jumi, apstiprinatie gadijumi un iznakumi”, Latvijas Atvérto datu portals

https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19.

3.attéls. Covid-19 pandémijas tresaja vilni saslimuso skaita 14 dienu kumulativais raditajs
uz 100 000 iedzivotajiem un miruso skaits pa dienam.

Covid-19 pandémijas tresSais vilnis Latvija nosaciti sakas 2021.gada rudeni un ilga
lldz 2022.gada pavasarim, un atskiriba no pirmajiem diviem Covid-19 pandémijas
vilniem, 1pasi pirma vilna, bija gaidams un paredzams. 2021.gada 23.janija
publicétais Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra veiktais Covid-19 jauno
celmu izplatibas riska novértéjums>’/ bridinaja, ka Eiropas valstis izplatas virusa
Delta celms un tas ir par 40-60 % infekciozaks neka ieprieks izplatitais Alfa. Ari
SPKC parstaviji un veselibas ministrs jau 2021.gada 29.junija MK sédé bridinaja par
bistamo virusa Delta varianta izplatibu un iesp€jamo straujo saslimstibas
pieaugumu vélakais péc paris ménesiem.

IepriekSéjos Covid-19 pandémijas vilnos, jo 1pasi pirmaja vilni, Latvijai izdevas
Covid-19 inficéSanas gadijumu skaitu noturét zemakas robezas neka vidéji citam ES
valstim, bet tresaja viln Latvija saslimstiba bija starp augstakajam Eiropa un ari
kadu bridi pasaulé.

Lai arT starp pandémijas otro un treso vilni valdibas 2021.gada 6.julija sédé bija
pienemts zinasanai informativais zinojums "Par Latvijas Covid-19 stratégiju
2021.gada rudenim", kas piedavaja 2021.gada rudeni veidot citu pieeju
epidemiologiskajam reguléjumam - “atri ciet, atri vala”, t. i. savlaicigi ieviest
visaptverosus, vienkarsus, visas nozarés vienlidzigus droSibas pasakumus,
apsteidzosi partraucot saslimsanas pieaugumu; sagaidot saslimsanas kritumu, tapat
visaptverosi atcelt ierobezojumus, laujot sabiedribai funkcionét minimalu
ierobezojumu reZima, tas netika istenots. Stratégija paredzé€ja, ka loti augsts Covid-
19 izplatibas risks iestajas, kad ir parsniegti 200 gadijumi (14 dienu kumulativais
Covid-19 gadijumu skaits uz 100 000 iedzivotajiem), un, sasniedzot So augsto riska
[Tmeni, ir jaievies pasakumi straujai un plasai sabiedribas mobilitates mazinasanai.
Tacdu, saslimstibai pieaugot, valdiba So stratégiju neistenoja un atsakas diskusijas
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par piemérotiem un nepiecieSamiem ierobezojumiem infekcijas turpmakas
izplatibas ierobezosanai.

Covid-19 pandémijas parvaldibai tresaja vilni jaunas darba grupas netika veidotas,
bet laika starp otro un treso vilni un tresa vilna sakuma péc Ministru prezidenta
biroja iniciativas arpus MK sédém bija ieviests jauns politiska limena darba
formats - neformalais “"ministru seminars”.

Pirmais seminars notika vasara starp otro un treSo pandémijas vilni (2021.gada
29.junija), lai izstradatu scenarijus ricibai vasara un gatavibai rudeni. éajé seminara
PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas parstavis prezentacija uzsvera,
ka vakcinacijas pret Covid-19 temps ir nepietieckams, turpina samazinaties un
vasaras laika batu jacensas sasniegt maksimala vakcinacijas aptvere, jo ipasi 50+
vecuma grupa, 12 - 18 gadu vecuma grupa, janosaka vakcinacijas pienakums
noteiktam amatu grupam un profesijam, ka ari javeic virkne citu pasakumu.
Eksperti ieteica izstradat konkrétu ricibas planu. Lai ari ministri piekrita
akadémiskas vides ekspertu grupas rekomendacijam, tomér akadémiskas vides
ekspertu grupas ieskata®® Ilemumi par talakas ricibas planu izstradi netika pienemti,
iznemot to ka MK 2021.gada 7.julija sédé apstiprinaja Veselibas ministrijas
sagatavoto Vakcinacijas aptveres palielinasanas planu®®, ka ari vasara veica
ieguldijumus veselibas apripes kapacitates stiprinaSana. Plans paredzéja,
pieméram, tadus pasakumus ka iedzivotaju apzvanisanas paplasinasana un
gimenes arstu iesaistiSana pacientu uzrunasana (izpildes termins 2021.gada
20.jdlijs), pakapeniska pareja uz gimenes arstu obligatu iesaisti vakcinésanas
procesa (izpildes terminS 2021.gada 1.septembris), izbraukuma vakcinacijas
intensitates palielinasana iedzivotaju pulcéSanas vietas, pasakumos, darba vietas
(izpildes termins 2021.gada jilijs —novembris).

2021.gada 14.septembri, kad jau bija sacies saslimstibas limena pieaugums, péc
PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas iniciativas tika organizéts otrs
neformalais “ministru seminars”. Ta faktiski bija pirma reize, kad tika izteikti
piedavajumi talakas ricibas planam ar konkrétiem ricibas variantiem pandémijas
treSajam vilnim Latvija. Seminara tika uzklausitas tris prezentacijas - veselibas
ministra padomnieka ricibpolitikas jautajumos, KVP sekretariata un PKC koordinétas
akadeémiskas vides ekspertu grupas prezentacija.

Saja seminara tika panakta vieno$anas par veselibas ministra padomnieka
ricibpolitikas jautajumos prezentéto Veselibas ministrijas specialistu izstradato
scenariju, kas bija vismérenakais un vérsts uz plasu iedzivotaju testéSanu, lai
nebltu jaierobezo iedzivotaju mobilitate un dazadi pakalpojumi. Veselibas ministra
padomnieka ricibpolitikas jautajumos piedavatais scenarijs vélak tika iestradats MK
2021.gada 28.septembra noteikumos par epidemiologiskas droSibas pasakumiem
Covid-19 izplatibas ierobezosanai®®. Tacu ari So noteikumu izstrade un pienemsana
kavéjas dé] domstarpibam par ierobezojumiem ar Ekonomikas ministriju.
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Covid-19 pandémijas treSajam vilnim kopuma ir raksturiga plaisas izveidoSanas
starp ekspertiem, akadémiskas vides parstavjiem, KVP sekretariatu, mediku
organizacijam no vienas puses un valdibu un

ierédniecibu no otras puses. Otra pandémijas vilna
laika izveidota PKC koordinéta akadémiskas vides
ekspertu grupa aktivi darbojas vasara starp Covid-

Covid-19 pandémijas treSajam
vilnim raksturiga plaisas

19 otro un treo vilni un tre&a vilpa sakuma, kad  izveidosanas starp ekspertiem,
politiki vél nebija gatavi pienemt iz8kirigus  akadémiskas vides parstavjiem,
[Emumus. Abos minétajos seminaros eksperti KVP sekretariatu, mediku

bridindja ministrus par to, ka vakcinacijas plani organizacijam no vienas puses

nepildas, netiks sasniegta planota vakcinacijas
aptvere un rudeni bus liels inficeto skaita
pieaugums, tadél nepiecieSams skaidrs talakas

un valdibu un ierédniecibu no
otras puses.

ricibas plans.

Kad, reagéjot uz Covid-19 infekcijas augoso izplatibu, 2021.gada 28.septembri tika
pienemti minétie MK noteikumi par epidemiologiskas drosibas pasakumiem Covid-
19 infekcijas izplatibas ierobezosanai, PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu
grupa jau sakotné&ji noradija, ka sads risindjums nebids veiksmigs un nelidzés
pandémijas ierobezosSana un saslimstibas raditaji turpinas pieaugt. Tapat ekspertu
grupa pauda neizpratni, kad€| jaunos ierobezojumus neievies uzreiz, bet tikai péc 2
nedé€lam, tas ir, no 2021.gada 11.oktobra.

Péc batibas jaunais reguléjums papildus esosajiem ierobezojumiem paredzéja, ka
no 2021.gada 11.oktobra pasakumi un pakalpojumi iekStelpas bis jaorganizé
vismaz daléji drosaja jeb “dzeltenaja” vidé (ja gan darbinieki, gan klienti ir vakcinéti
pret Covid-19, parslimojusi to vai var uzradit negativu Covid-19 testu). Ari pirms So
noteikumu pienemsanas dala no pakalpojumu sniedz&jiem jau tapat darbojas
“dzeltenaja” vidé, bet ar reguléjuma ievieSanu bija paredzéts So vidi attiecinat uz
visam jomam, pieméram, édinasanu, kultlras un izklaides pasakumiem, izstadém,
izmitinasanu, skaistumkopsSanas un labsajatas pakalpojumiem, muzejiem,
bibliotekam, sporta un amatieru aktivitatém, izglitibas pakalpojumiem u.c. MK
noteikumi papildus paredzé&ja, ka nedrosaja jeb “sarkanaja” vide ir pielaujams sniegt
tikai pamata pakalpojumus, pieméram, sabiedriskais transports, pasta pakalpojumi,
religiskas norises, ka ari pamata tiesibas - privata pulcéSanas, daliba miermiligos
piketos u.c. Tapat jaunums bija vakcinacijas pienakums veselibas, socialas aprupes
un izglitibas joma nodarbinatajiem, ka ari papildus tam bija paredzéts, ka ari darba
deveéjs var noteikt darbiniekam vakcinacijas pienakumu péc rdpiga risku
izvértéjuma un pamatojuma, ja darbinieks ir tiesa, tuva saskaré ar klientiem vai
lielu skaitu cilvéku vai ir ilgstosi tuva saskaré ar citiem darbiniekiem, vai veic kritiski
svarigus pienakumus uznémuma, iestades darbibas nepartrauktibai.

2021.gada 1.oktobri, kad Covid-19 inficéto jauno saslimSanas gadijumu skaits diena
jau parsniedza 400 uz 100 000 iedzivotajiem un saslimstiba bija kluvusi
nekontroléjama, akadémiskas vides ekspertu grupa izplatija publisku pazinojumu®?,
mudinot valdibu beidzot pienemt atbilstosus epidemiologiskas drosibas pasakumus
un ierobezojumus. Pazinojuma akadémiskas vides grupas eksperti noradija, ka
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esosie ierobezojumi nav pietiekami saslimstibas strauja pieauguma apturésanai, un
sads nekontroléts saslimstibas pieaugums radis neizturamu slodzi valsts veselibas
aprupes sistémai, nodaris butisku kaitéjumu tautsaimniecibai liela skaita darba
némeéju parejosas darba nespé&jas dél, gan ari negativi ietekmés sabiedribas
psihoemocionalo stavokli un uzticESanos valdibai. Akadémiskas vides ekspertu
grupa aicinaja MK iespé&jami 1sa laikd sagatavot Covid-19 izplatibu ierobezojosu
stingru pasakumu kopumu un noradija, ka vairs nav iesp&€jams gaidit lidz 2021.gada
11.oktobrim.

Apzinoties situacijas nopietnibu, Ministru prezidents pirmo reizi pandémijas tresa
vilna laika KVP sédi sasauca 2021.gada 5.oktobri®2, KVP sédé tika uzklausits KVP
sekretariata un piesaistito veselibas nozares ekspertu piedavatais ricibas scenarijs,
kas paredz€ja, jau sakot no 8.oktobra, stingru ierobezojumu noteikSanu uz trijam
nedélam visiem valsts iedzivotajiem, lai istermina ierobezotu kontaktu biezumu un
kontrolétu virusa izplatibu sabiedriba, novérstu sagaidamo slimnicu parslodzi un
naves gadijumu skaita turpmaku pieaugumu. So scenariju ar nelieliem
papildinajumiem atbalstija ari PKC koordinéta akadémiskas vides ekspertu grupa,
un tas paredz€ja, pieméram:

= atcelt un aizliegt klatiené visus publiskos pasakumus, iznemot artelpas,
sapulces, gajienus un piketus lidz 20 personam;

= aizliegt klatienes saimnieciskos pakalpojumus, kas saistiti ar izklaidi un
labsajutu;

= noteikt, ka mazumtirdzniecibas pakalpojumus klatiené sniedz tikai pirmas
nepiecieSamibas precu veikali;

= partraukt macibu procesa norisi klatiené visas izglitibas iestadés un
nodrosinat macibas attalinati, iznemot pirmsskolas izglitibas programmas
apguvi, visparéjas izglitibas programmas apguvi no 1. lidz 4.klasei;

= stacionaram arstniecibas iestadém partraukt veselibas apripes pakalpojumu
sniegSanu dienas stacionaros, iznemot noteiktus pakalpojumus;

= noteikt darba pienakumu izpildei noteiktos gadijumos prasit, lai darbiniekam
(amatpersonai) batu vakcinacijas vai parslimosanas sertifikats u.c.

Tomér vairaki ministri uzskatija, ka piedavatais scenarijs nav atbilstoSs un
saprotams, un uzdeva KVP sekretariatam ar piesaistitajiem ekspertiem lidz
2021.gada 7.oktobrim sagatavot alternativus scenariju piedavajumus, kas izteikti
grozijumu normativajos aktos veida, ka ari pievienot informaciju par drosibas
pasakumu kopumu, kas paredz ierobezojumus tikai nevakcinétam un
neparslimojusam personam.

KVP sédes turpinajuma 2021.gada 7.oktobri, tika prezentéti seSi scenariji un
izvértéjums par So scenariju ietekmi uz naves gadijumu skaitu, hospitalizéto
iedzivotaju skaitu un slimnicu kapacitati:

= nekontroléta izplatiba jeb “nedarit neko” papildus jau esosSajiem pasakumiem;
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= “zalais ierobezojumu rezims”, kas pamata paredzétu ierobezojumus tikai
nevakcinétam personam;

= “zalais ierobezojumu rezims”, kas pamata paredzétu ierobezojumus tikai
nevakcinétam personam, kombinacija ar vakcinacijas tempa pieaugumu;

= D4+ variants jeb sakotnéjais KVP sekretariata un piesaistito veselibas
nozares ekspertu izstradatais variants;

= D++ variants jeb sakotné€jais KVP sekretariata un piesaistito veselibas
nozares ekspertu izstradatais variants ar ierobezojumu ievéroSanas kontroli;

= novélota D++ varianta ievieSana jeb novélota sakotnéja KVP sekretariata un
piesaistito veselibas nozares ekspertu izstradata varianta ieviesana.

KVP sekretariats un piesaistitie veselibas nozares eksperti, Latvijas Arstu biedriba,
NMPD un slimnicu vaditaji aicinaja ministrus atbalstit sakotnéjo KVP sekretariata un
piesaistito veselibas nozares ekspertu izstradato variantu (D++ variantu).

Ta ka ministri nevéléjas ierobezot vakcinétas personas, jo tas bitu pretruna ar
valdibas iepriekS solito, ka vakcinétas personas netiks ierobezotas, 2021.gada
7.oktobra KVP séde tika izsludinats partraukums, kura laika ministri izstradaja savu
scenariju. Ministru izstradatais scenarijs batiba bija “zalo ierobezojumu rezims”, kas
ar 2021.gada 11.oktobri paredzéja ierobezojumus galvenokart nevakcinétam
personam un tika ieviests ar MK 2021. gada 9.oktobra rikojumu Nr. 720 “Par
arkartéjas situacijas izsludinasanu”. MK rikojuma par arkartéjas situacijas
izsludinasanu tika noteikts, ka arkartéja situacija tiek izsludinata, lai apturétu
straujo Covid-19 infekcijas izplatibu un veselibas nozares parslodzi un mazinatu
novérsamo mirstibu, vienlaikus nodrosinot svarigu valsts funkciju un pakalpojumu
nepartrauktibu, un KVP un Veselibas ministrija tika noteiktas ka atbildigas
institlcijas darbibu koordinacijai arkartéjas situacijas laika.

Nemot véra neproduktivo sadarbibu ar Starpinstittciju darbibas koordinacijas grupu
un valdibu, 2021.gada 11.oktobri PKC koordinéta akadémiskas vides ekspertu grupa
pazinoja par savas darbibas apturéSanu uz nenoteiktu laiku. Ekspertu grupas
vértéjuma sadarbibas modelis ar MK neattaisnoja iegulditas ptles, jo no valdibas
nebija pietiekoSa pieprasijuma péc akadémiskas ekspertizes, l1dzSinéja sadarbiba
liecindja par Sada pieprasijuma neesamibu. Ekspertu grupas skatijuma ta spétu
darboties optimali, ja butu jastrada ar valdibas definétiem jautajumiem un
ricibpolitiskam dilemmam, sniedzot atzinumus par to zinatnisko pamatotibu vai
socialekonomisko ietekmi. Ekspertu grupa noradija, ka ekspertu grupas darbiba
ievirzijusies gultné, kura grupa, nevis palidz valdibai pienemt informétu |Iémumu,
bet ekspertu paustie viedokli pasi kllst par politiska procesa sastavdalu®3.

PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas parstavis ari Saeimas
parlamentaras izmeklésanas komisija noradija®4, ka MK locekliem un Ministru
prezidentam isti nebija iespéjas sagatavot jautajumus ekspertu grupai par to, kas
valdibai Skita svarigi Emumu pienemsanas procesa, lai ekspertu grupa varétu sniegt
kvalificetu atbildi par to, ka viens vai otrs jautajums vai riciba var ietekmeét situaciju.
Nebija iespéjams atbildét uz valdibai politiski svarigiem jautajumiem un nebija
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iesp€jams ari Starpinstittciju darbibas koordinacijas grupas piedavatos scenarijus
parskatit, mainit un sagatavot precizetus scenarijus, kura batu nemts véra ekspertu
viedoklis. Atrums un dialoga trikums, un reiz€m ari Starpinstitlciju darbibas
koordinacijas grupas negataviba par ekspertu grupas viedokli diskutét un izvértét
péc batibas, bija bitiski iemesli neveiksmigu IEmumu pienemsanai valdiba.

TresSaja pandémijas vilni saslimstibas [imenis strauji auga. Jau péc nepilnam divam
nedélam 2021.gada 18.oktobri Ministru prezidents sasauca otru KVP sédi, kura
vienojas par stingriem ierobezojumiem, taja skaita, lidz 2021.gada 15.novembrim
noteikt majsédi, kas ilgst no plkst. 20.00 lidz plkst. 5.00. Majséde un citi stingrie
ierobezojumi deva efektu un saslimstibas limenis mazinajas, tade| péc majsédes
varéja atcelt stingros ierobezojumus, bet tika saglabati iepriekS noteiktie
ierobezojumi, ka visas darbibas klatiené notiek “zalaja rezima”, iznemot kritiski
nepiecieSamos pakalpojumus®.

Covid-19 pandémijas tresaja vilni jaunas darba grupas pandémijas parvaldibai
netika veidotas, bet attiecibas starp lidz Sim izveidotajam darba grupam un
institdcijam, ka ari Iémumu pienemsSanas sistéma, salidzinot ar iepriekSéjiem
pandémijas vilniem, jo Tpasi pirmo pandémijas vilni, mainijas. Covid-19 pandémijas
treSaja vilni vél vairak pieauga Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupas
nozime priekslikumu Covid-19 ierobezoSanai koordinéSana un apspriesana pirms to
izlemsSanas MK sédés. Covid-19 ierobezoSanas stratégiskas vadibas grupas sédes
praktiski vairs nenotika, pédéja séde notika 2021.gada 2.septembri un vadibas
grupa parstavétas NVO piedalijas jautajumu apsprieSana Starpinstitiiciju darbibas
koordinacijas grupas sedes.

Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupas sédes tresSaja pandémijas vilni bija
kluvusas par vél plasaku diskusiju vietu un vél nepiemérotaku formatu krizes
parvaldibas risinajumu sagatavosanai, aizvien gritak bija panakt kompromisu plasa
dalibnieku skaita dé|, kas mé&dza parsniegt pat 70 dalibniekus. Saeimas
parlamentaras izmekléSanas komisijas sé&dé
Starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupas
darba process tika raksturots ka parak iesaistoss
un |éns, kura piedalijas valsts sekretari, eksperti

Starpinstitaciju darbibas
koordinacijas grupas sédes

no ministrijam, socialie partneri u.c. Tika mekl&ti tresaja pandémijas viln bija
politiskie kompromisi, kas nozim&ja to, ka kluvusas par vél plasaku diskusiju
diskusiju process bija loti ilgs®®. Jau otraja vilni vietu un vél nepiemérotaku
iezim€éjas resoriskas intereses, proti, katra formatu krizes parvaldibas

nozare centas panakt, lai tai butu péc iespé&jas
mazaki ierobezojumi, un Si tendence turpinajas
un vél vairak pieauga ari tresaja viln.

risinajumu sagatavosanai.

Covid-19 pandémijas ierobezosSanas un seku mazinasanas ricibas pandémijas vilnu
laika no 2021.gada augusta lidz 2022.gada maijam novértéjuma Latvija zinojuma®’
darbs Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupa raksturots ka viedok|u
izteikSanas un siku detalu reguléjuma izstrades vietu, sajaucoties stratégisku un
operacionalu jautajumu risindsanai. Zinojuma noradits, ka Starpinstitlciju darbibas
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koordinacijas grupa ministriju parstavji naca ar konkrétiem ministriju politiskas
vadibas uzdevumiem un uzstadijumiem, lidz ar to tas darbibas ietvaros bija
novérojama Veselibas ministrijas un citu ministriju, Tpasi Ekonomikas ministrijas,
konfrontacija attieciba uz planojamo valdibas ricibu. Tadéjadi nebija iesp€jams
kopigs dazadu nozaru ekspertu darbs ricibas scenariju izstradei, bet ta vieta katra
ministrija un katra nozare centas panakt péc iespéjas mazakus ierobezojumus.

Zinojuma®® ar1 uzsvértas Starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupas netipiski
plasas pilnvaras un neskaidra Iémumu pienemsanas procedira, jo nebija skaidri
definéts process, ka politiskaja Iimeni tiek identificéts diskuté€jamo jautajumu
kopums, kas butu izskatams Starpinstitticiju darbibas koordinacijas grupas sedes,
lai talak jautajumus virzitu IEmumu pienemsanai MK sédg, ka ari jautajumu varéja
neskatit MK sé&dg, ja nebija panakta vienosanas Starpinstitliciju darbibas
koordinacijas grupa vai grupa So jautdjumu nebija skatijusi.

Pirmos Omikrona paveida gadijumus Latvija konstatéja 2021.gada
4.decembri®®, bet 2022. gada 6.janvari veselibas ministrs pazinoja, ka sakusies
Omikrona paveida strauja izplatisanas Latvija.”® TreSaja pandémijas vilni arkartéja
situacija valsti turpinajas lidz 2022.gada 28.februarim.

Tadéjadi visa Covid-19 pandémijas laika turpinajas piemérotaka pandémijas
parvaldibas modela mekl€jumi. Covid-19 pandémijas pirma vilna parvaldibai Latvija
bija raksturigi laikus pienemti Iémumi, Covid-19 infekcijas izplatibu apsteidzosi
pasakumi un efektiva Covid-19 virusa izplatibas ierobezosana. Covid-19 pandémijas
otrajam vilnim bija raksturiga reag€josa ricibas stratégija - pakapeniska
ierobezojoSo pasakumu stiprindsana vai mazinasana, atkariba no ta, ka attistas
Covid-19 infekcijas izplatiba. Savukart pandémijas tresajam vilnim bija raksturiga
novélota atbilstosu ierobezojoSo pasakumu ievieSana, valdibai sagaidot sabiedribas
uzvedibas mainu saistiba ar brivpratigas vakcinacijas pret Covid-19 aptveres
palielinasanos un nemot véra politiku dotos solijumus, ka vakcinétas personas
netiks ierobezotas, lidz ar ko Latvija uz laiku kluva par valsti ar visaugstako Covid-
19 izplatibu ne tikai Eiropa, bet ari pasaulé.

Ieteikumi IeksSlietu ministrijai un priekslikums Ministru prezidentam

Lai skaidri noteiktu CA sistéma un katastrofu parvaldiSana iesaistito institlciju
kompetences katastrofas parvaldisanas pasakumu koordinéSana, vadisana un
izpildé, novérstu dazadu katastrofu parvaldisana un krizu vadiba iesaistito institfciju
kompetencu parklasanos un lai katastrofas parvaldiSanas subjektiem noteikta
kompetence katastrofu parvaldisana bitu praktiski istenojama, Iekslietu ministrijai
veikt izvértéjumu par iesaistito institlciju atbildibas sadalijumu, kompetencu
parklasanos un to Istenosanas iesp&jam, un rosinat attiecigus tiesibu aktu
grozijumus.

Lai gdtu parliecibu par to, ka ir raditi nepiecieSamie priekSnoteikumi sekmigai
katastrofu parvaldisanas subjektu kompetences istenoSanai, Iekslietu ministrijai

apzinat informaciju par nozaru ministrijas un pasvaldibas esosajiem cilvékresursiem
un to sagatavotibu katastrofu parvaldisanas subjektiem noteiktds kompetences
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istenoSanai, un péc vajadzibas rosinat veikt nepiecieSamos pasakumus Sadu
priekSnoteikumu izveidei.

Valsts kontrole vérsisies pie Ministru prezidenta, aicinot izvértét iespé&jas izveidot
augsta Ilimena institlciju dekoncentréetas un decentralizétas katastrofu
parvaldiSanas sistémas koordinacijai, attistibas planosanai un uzraudzibai, kuras
kompetencé varetu but tadi uzdevumi ka:

= atkariba no katastrofas lieluma sniegt atbalstu katastrofas parvarésana
valdibai, attiecigajai ministrijai vai pasvaldibai, un péc vajadzibas vadit un
koordinét vairakas nozares vai visu valsti skarosu katastrofu parvaldiSanu;

= jzveidot mehanismus pastavigu un regularu politiska limena parstavju darba
grupu organizésanai, lai visaptverosas un daudzas nozares skarosas krizés
starpnozaru konfliktu risindsana, katastrofas parvaldiSanas un krizes
parvarésanas priekslikumu izstradé un apsprieSana darba formatos (pirms
[Emumu pienemsanas) iesaistitu ministrus un Saeimas deputatus;

= jzveidot pastavigu mehanismu, ka piesaistit zinatniekus un tehniskos
ekspertus, lai katastrofu parvaldisana bitu pieejami zinatné un ekspertizé
balstiti viedokli informé&tu IEmumu pienemsanai;

= jzveidot mehanismus, ka identificét starpnozaru riskus, veikt identificéto
starpnozaru risku novértéjumu un noteikt starpnozaru vai vairaku nozaru
katastrofu parvaldiSanas pasakumus;

= organizét un nodrosSinat katastrofu parvaldiSanas macibas katastrofu
parvaldisana iesaistitajiem subjektiem;

= izvértét katastrofu parvaldiSana gitds macibas un atbilstosi gdtajam
macibam sniegt priekslikumus, lai uzlabotu un aktualizétu katastrofu
parvaldiSanas normativo reguléjumu, planosanas dokumentus un CA
sistemu kopuma, ka ari koordinét un palidzét katastrofu parvaldisanas
subjektiem sagatavot attiecigu analzi to kompetences jomas;

= sniegt metodisko atbalstu ministrijam un pasvaldibam to atbildibas joma
esoSo risku novértésana un nepiecieSamo  preventivo, gatavibas,
reagésanas un seku likvidésanas pasakumu noteikSana;

= uzraudzit CA planu izpildes progresu;

= informé&t un izglitot sabiedribu par CA jautajumiem, ka ari iesaistit sabiedribu
CA planu izstradé un risku novértéSana, tadéjadi stiprinot sabiedribas
noturibu pret dazadam katastrofam, ka ari péc iespé&jas katastrofu
parvaldiSana iesaistot nevalstiskas organizacijas.
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Atsauces

L OECD “Policy repsonse to coronavirus (Covid-19). Building resilience to the Covid-19 pandemic: the role of center of
government”, 02.09.2020. Pieejams: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/building-resilience-to-the-
covid-19-pandemic-the-role-of-centres-of-government-883d2961/.

2 Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSsanas likuma 6.panta pirmas dajas 7.punkts.

3 Veselibas ministres KVP 04.02.2020. sédé sniegta informacija par esoso situaciju, atbildigo institlciju gatavibu, risku
analizi, paveikto un planoto ricibu gadijuma, ja regiona un Latvija tiek identificéta koronavirusa klatbatni. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/vm zinojums 0302201.pdf; KVP 04.02.2020. sédes protokols Nr.1. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/nenosaukts20pielikums20030291.pdf.

4 Valsts katastrofu medicinas plans, apstiprinats ar Veselibas ministrijas 22.12.2020. rikojumu Nr.225 “Par Valsts
katastrofu medicinas plana apstiprinasanu”.

5 KVP 04.02.2020. sédes protokols Nr.1. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/nenosaukts20pielikums20030291.pdf.

% Valsts operativas mediciniskas komisijas 31.01.2020. sédes protokols. Pieejams:
https://www.vm.gov.lv/lv/media/2635/download.

7 KVP 25.02.2020. sédes protokols Nr.2. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/kvp20sedes20protokolsl.pdf.

8 KVP 02.03.2020. sédes protokols Nr.3. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/kvp2002.03.202020sedes20protokolsnr.31.pdf.

° KVP 12.03.2020. sédes protokols Nr.5. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/sites/vugd/files/kvp2012.03.2020.20sedes20protokols20nr.51.pdf.

10 MK 12.03.2020. rikojums Nr. 103 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu” (zaudéjis spéku 10.06.2020.); pielagojoties
epidemiologiskajai situacijai, ta darbibas laika tika grozits 23 reizes, taja skaita pagarinot arkartéjo situaciju kopuma
lidz 09.06.2020.

11 KVP sekretariata informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem iespé&jamajiem epidemiologdiskas, sabiedribas
drosibas un veselibas aizsardzibas attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19 Latvija” (TA-565-1IP), izskatits
MK 02.04.2020. sédé (prot. Nr. 21 11.8). Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/978/download, KVP iesniegtais
“Informativais zinojums par pamatprincipiem un kritérijiem, kuriem iestajoties, varétu lemt par Covid-19 izplatibas
ierobeZosanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcelSsanu”, MK 28.04.2020. sédes protokollémuma Nr.28 51.§.

2 Ministru prezidenta 16.03.2020 rikojums Nr.2020/1.2.1.-60 “Par starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupu”.

13 MK 12.03.2020. rikojuma Nr.103 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu” 2.punkts.

4 Ministru prezidenta 16.03.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-62 “Par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérSanai uzpéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam” un Ministru prezidenta 16.03.2020 rikojums
Nr.2020/1.2.1.-60 “Par starpinstittciju darbibas koordinacijas grupu”.

15 KVP sekretariata informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem iespé&jamajiem epidemiologiskas, sabiedribas
drosibas un veselibas aizsardzibas attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19 Latvija” (TA-565-1IP), izskatits
MK 02.04.2020. séde (prot. Nr. 21 11.8). Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/978/download.

16 KVP sekretariata iesniegtais informativais zinojums “Informacija par turpmakajiem iesp&jamajiem epidemiologiskas,
sabiedribas drosibas un veselibas aizsardzibas attistibas scenarijiem saistiba ar koronavirusu Covid-19 Latvija”, izskatits
MK 02.04.2020. séde.

17 KVP iesniegtais “Informativais zinojums par pamatprincipiem un kritérijiem, kuriem iestajoties, varétu lemt par
Covid-19 izplatibas ierobezoSanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcelSanu”, MK 28.04.2020. sédes protokollémuma
Nr.28 51.8.

8 KVP iesniegtais “Informativais zinojums par pamatprincipiem un kritérijiem, kuriem iestajoties, varétu lemt par
Covid-19 izplatibas ierobeZosanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai atcelSsanu”, MK 28.04.2020. sédes protokollémuma
Nr.28 51.8.

19 Informativais zinojums “Par tiesisko ietvaru péc arkartéjas situacijas atcelSanas, lai nodrosinatu nepiecieSamo
ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskai drosibai un veselibas nozares noturibai”
(izskatits MK 14.05.2020. sédé (prot. Nr.33 15.§, ierobeZota pieejamiba)). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40487461.

20 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4.pants.

21 MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu” (zaudé&jis spéku 07.04.2021.) 2.punkts.

22 Nacionalas drosibas likuma 23.2 pants.

23 Intervija ar Kasparu Bérzinu, Veselibas ministra padomnieku ricibpolitikas jautajumos 2022.gada 7.septembri.

24 Intervija ar Kasparu Bérzinu, Veselibas ministra padomnieku ricibpolitikas jautajumos 2022.gada 7.septembri.

25 Ministru prezidenta 10.07.2020. rikojuma Nr. 2020/1.2.1.-84 “Par starpinstitlciju darbibas koordinacijas grupu”
1.punkts.

26 MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu” (zaudg&jis spéku 07.04.2021.) 2.punkts.

27 Ministru prezidenta 10.07.2020. rikojuma Nr. 2020/1.2.1.-84 “Par starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupu”
3.punkts.

28 Covid-19 pandémijas ierobeZoSanas un seku mazinasanas ricibas pédéjo divu pandémijas vilnu laika novértéjuma

2% Ministru prezidenta 07.05.2019. rezollcija 2019-1.1.1./16-16.
30 valsts kontroles parstavju 09.12.2021. intervija ar PKC vaditaja vietnieku un Attistibas uzraudzibas un novértésanas
nodalas vaditaju.
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31 Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas klGdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarésanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijuSas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai, 20.07.2021. sédes protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?0OpenDocument&srcv=dt
32 Covid-19 pandémijas ierobezo$anas un seku mazinasanas ricibas pédéjo divu pandémijas vilnu laika novértéjuma
33 MK 27.10.2020. protokollémuma Nr.64, §3, 3.punkts. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2020-10-27.

34 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 8.panta pirmas dalas 1.punkts, Nacionalas droSibas likuma
23.2 panta pirma dala.

35 Nacionalas drosibas likuma 23.3 pants, MK 18.01.2011. noteikumu “Krizes vadibas padomes nolikums” 1.punkts.

36 MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655 “Par arkart&jas situacijas izsludinasanu” (zaudgjis spéku 07.04.2021.) 2.punkts, MK
2021.gada 9.oktobra rikojuma Nr. 720 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu” (zaudgjis spéku 01.03.2022.)2.punkts.
37 Nacionalas drosibas likuma 23.4 pants.

38 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSsanas likuma 6.panta pirmas dalas 7.punkts, 1.panta 4. un 15.punkts.

39 MK 12.03.2020. rikojuma Nr.103 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu” 2.punkts, MK 06.11.2020. rikojuma Nr. 655
“Par arkartéjas situacijas izsludinasanu” (zaudg&jis spéku 07.04.2021.) 2.punkts, MK 2021.gada 9.oktobra rikojuma Nr.
720 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu”( zaudg&jis spéku 01.03.2022.)2.punkts.

40 Ministru prezidenta 16.03.2020 rikojums Nr.2020/1.2.1.-60 “Par starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupu”.
Ministru prezidenta, 10.07.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-84 “Par starpinstittciju darbibas koordinacijas grupu”.

41 Ministru prezidenta 16.03.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-62 “Par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérsanai uznéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam”, MK 27.10.2020. protokollEmuma Nr.64, §3, 8.punkts.
informacija (MK 09.02.2021. protokollémuma Nr.14, 8.§). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-02-09;
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40498089&mode=mk&date=2021-02-09.

43 Stratégija par nepiecieSamo pasakumu kopumu Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldisanai 2021.gadam sniegta
informacija (MK 09.02.2021. protokollémuma Nr.14, 8.8).

4 PKC koordiné ekspertu darbu valdibas ricibas scenariju izvértésana Covid-19 krizé. Pieejams:
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-
izvertesana-covid-19-krize, skatits 02.02.2022.

informacija (MK 09.02.2021. protokollémuma Nr.14, 8.8). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-02-09;
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40498089&mode=mk&date=2021-02-09.

46 Valdiba un socialie partneri vienojas par vél ciesaku sadarbibu Covid-19 pandémijas parvarésanai. Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/national/politics/valdiba-un-socialie-partneri-vienojas-par-vel-ciesaku-sadarbibu-covid-19-
pandemijas-parvaresanai.d?id=52922907, skatits 02.02.2022.

47 PKC koordiné ekspertu darbu valdibas ricibas scenariju izvértésana Covid-19 krizé. Pieejams:
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-
izvertesana-covid-19-krize, skatits 02.02.2022.

48 Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas klGdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvaréSanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai 20.07.2021. sédes protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?0OpenDocument&srcv=dt
4% Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas klGdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvaréSanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai 29.10.2021. sédes protokols (Rigas Stradina universitates asociéta profesora sniegta informacija).
Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srcv=d
50 Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas klGdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarésanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai 29.10.2021. sédes protokols (Rigas Stradina universitates asociéta profesora sniegta informacija).
Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srcv=d
51 Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas k|tGdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarésanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai 20.07.2021. sédes protokols (PKC vaditaja vietnieka sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FEQ0C2258714002199E6?0penDocument&srcv=dt
52 OECD “Scientific Advice During Crises. Facilitating Transnational Co-operation and Exchange of Information”,
22.10.2018. Pieejams: https://www.oecd.org/governance/scientific-advice-during-crises-9789264304413-en.htm.

53 Crisis management coordination and capacities. European Public administration country knowledge. European
Commission, Directorate-General for Structural Reform Support (DG REFORM), October 2020, 13.Ip.

54 Intervijas ar AdaZu novada pasvaldibas parstavjiem 2022.gada 31.janvari, ar Jelgavas valstspilsétas parstavjiem
2022.gada 28.janvari un ar Saldus novada pasvaldibas parstavjiem 2022.gada 25.janvari.

55 MK 24.03.2021. noteikumi Nr.180 “Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 9. jlnija noteikumos Nr. 360
“Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai””, MK 28.09.2021. noteikumi Nr. 662
“Epidemiologiskas droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai”.

56 Intervija ar Saldus novada pasvaldibas parstavjiem 2022.gada 25.janvari un ar Adazu novada pasvaldibas parstavjiem
2022.gada 31.janvari.
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https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?OpenDocument&srcv=dt
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2020-10-27
https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-02-09
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40498089&mode=mk&date=2021-02-09
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-covid-19-krize
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-covid-19-krize
https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-02-09
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40498089&mode=mk&date=2021-02-09
https://www.delfi.lv/news/national/politics/valdiba-un-socialie-partneri-vienojas-par-vel-ciesaku-sadarbibu-covid-19-pandemijas-parvaresanai.d?id=52922907
https://www.delfi.lv/news/national/politics/valdiba-un-socialie-partneri-vienojas-par-vel-ciesaku-sadarbibu-covid-19-pandemijas-parvaresanai.d?id=52922907
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-covid-19-krize
https://pkc.gov.lv/index.php/lv/aktualit%c4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-izvertesana-covid-19-krize
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?OpenDocument&srcv=dt
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?OpenDocument&srcv=d
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?OpenDocument&srcv=d
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/872D326E30082FE0C2258714002199E6?OpenDocument&srcv=dt
https://www.oecd.org/governance/scientific-advice-during-crises-9789264304413-en.htm

VALSTS CIVILAS AIZSARDZIBAS SISTEMAS PLANOSANA UN GATAVIBA

57 Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra (ECDC) veiktais riska novértéjums “Threat Assessment Brief:
Implications for the EU/EEA on the spread of the SARS-CoV-2 Delta (B.1.617.2) variant of concern”. Pieejams:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/threat-assessment-emergence-and-impact-sars-cov-2-delta-
variant.

58 Saeimas parlamentaras izmeklésanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas klGdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarésanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai, 29.10.2021. sédes protokols (PKC vaditaja vietnieka sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srcv=d.
59 MK 07.07.2021. rikojums Nr.491 “Par Vakcinacijas aptveres palielinasanas planu pret Covid-19 infekciju”.

60 MK 28.09.2021. noteikumi Nr.662 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai”.
61 PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas 01.10.2021. pazinojums par tuvojosos krizi saistiba ar Covid-19
saslimstibas pieaugumu un nepiecieSamo ricibu. Pieejams: https://juristavards.lv/zinas/279616-ekspertu-grupas-
pazinojums-par-tuvojosos-krizi-saistiba-ar-covid-19-saslimstibas-pieaugumu-un-nepiec/, skatits 12.11.2021.

62 KVP 05.10.2021. - 08.10.2021. sézu darba kartibai pievienotie materiali un protokols Nr.1. Pieejams:
https://www.vugd.gov.lv/Iv/krizes-vadibas-padomes-2021gada-sedes; https://www.mk.gov.lv/Iv/jaunums/karins-
sasauc-krizes-vadibas-padomi-par-situaciju-slimnicas-pandemijas-covid-19-del, skatits 12.11.2021.

63 PKC koordinétas akadémiskas vides ekspertu grupas 11.10.2021. pazinojums par savas darbibas apturésanu.
Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/333432-akademiskas-vides-ekspertu-grupas-pazinojums-par-savas-
darbibas-apturesanu-2021, skatits 12.11.2021.

%4 Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas k|tdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarésSanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijuSas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai 29.10.2021. sédes protokols (PKC vaditaja vietnieka sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srcv=d
65MK 11.11.2021. rikojums Nr. 828 “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rikojuma Nr. 720 “Par arkartéjas
situacijas izsludinaSanu”” (zaudg&jis spéku 01.03.2022.).

%6 Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisijas, lai izmeklétu Latvijas valdibas k|tdaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvarésanas procesa, ka ari nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisijusas neatgriezeniski negativas
sekas Latvijai 29.10.2021. sédes protokols (PKC centra vaditaja vietnieka sniegta informacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?0OpenDocument&srcv=d
87 Covid-19 pandémijas ierobeZzoSanas un seku mazinasanas ricibas pédéjo divu pandémijas vilnu laikd novértéjuma
Latvija zinojuma projekts, 2022.gada julija.

68 Covid-19 pandémijas ierobezosanas un seku mazinasanas ricibas pédéjo divu pandémijas vilnu laika novértéjuma

89 LSM.lv Zinu redakcija, Kincis J., Kinca A. “E. Gulbja laboratorija 5. decembri konstatéti divi gadijumi, kad pacienti
inficéjusies ar Covid-19 omikrona variantu, informé&ja uznémuma”. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/laboratorija-latvija-atklati-divi-covid-19-omikrona-varianta-
gadijumi.a433192/, skatits 06.12.2021.

70 LSM.lv Zinu redakcija, LTV “Pavluts: Covid-19 virusa omikrona paveida strauja izplatiba Latvija ir sakusies
(06.01.2022.). Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pavluts-covid-19-virusa-omikrona-paveida-strauja-
izplatiba-latvija-ir-sakusies.a437679/, skatits 06.01.2022.

”
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https://juristavards.lv/zinas/279616-ekspertu-grupas-pazinojums-par-tuvojosos-krizi-saistiba-ar-covid-19-saslimstibas-pieaugumu-un-nepiec/
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https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/karins-sasauc-krizes-vadibas-padomi-par-situaciju-slimnicas-pandemijas-covid-19-del
https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/karins-sasauc-krizes-vadibas-padomi-par-situaciju-slimnicas-pandemijas-covid-19-del
https://lvportals.lv/dienaskartiba/333432-akademiskas-vides-ekspertu-grupas-pazinojums-par-savas-darbibas-apturesanu-2021
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https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?OpenDocument&srcv=d
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1582E4FD50FF310BC225877B003F30DC?OpenDocument&srcv=d
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