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Cienijamais lasita;j!

Valsts kontrole ir pabeigusi lictderibas jeb snieguma
reviziju par LEADER/ sabiedribas virzitas vietgjas attistibas
(SVVA) parvaldibu un istenoSanu Latvija.

Eiropas Savienibas LEADER/ SVVA iniciativas biitiba ir
mérktieciga riciba lauku attistibai, Tstenojot projektus, kas risina
un nodrosina daudzveidigas viet§jas vajadzibas. Latvija
nacionala Itmeni1 LEADER/ SVVA parvaldibu veic Zemkopibas
ministrija, istenoSanu - 35 viet§jas ricibas grupas (VRG).
LEADER/ SVVA fteritorijas — lauku, dalas pilsétu un
zivsaimniecibai nozimigas teritorijas - dzivo apméram puse
valsts iedzivotaju. Pasakumu Tisteno$anai 2014.-2020.gada
planosanas perioda, kas ilgst lidz 2023.gadam, bija atveléti 126
miljoni euro no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
un Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fonda.

Zavesanas skapja iegade majrazoianas attistibai par 294
euro, atjaunota kartingu trase par 80 tiikstoSiem euro, térpu
iegade bérnu popgrupai par 693 euro, izblivéta viesnica par 70
tikstoSiem euro, ierikota kiipinatava un uzstadits kubls par 928
euro, iegadats amfibijas tipa ekskavators ar dazada veida
kausiem par 585 tlikstoSiem euro, iegadats uzkarinamais zales
smalcinatajs par 1512 euro, veikti publiskas infrastruktiiras
atjaunoSanas darbi Baltijas jliras piekrasté par 360 tukstoSiem
euro, iegadatas galdniecibas iekartas par 4011 euro, atjaunots un
aprikots zobarstniecibas kabinets ciema par 80 tiikstoSiem euro
- tie ir dazi pieméri, kas liecina par projektu daudzveidibu un
apjoma amplitiidu. Vienlaikus secinam, ka vietéjam vajadzibam
un iedzivotaju prioritatém atbilsto$a daudzveidiba nav bijusi
pietiekama - nepietickami izmantota LEADER/ SVVA socialas
ieklausanas, nabadzibas mazinasanas, inovaciju radiSanas un
sadarbibas loma.

Sobrid bitiski ir apzindt un novértét aizejo§a perioda
rezultatus un, macoties no pagatnes, skatities nakotn€ — jaunaja
planosanas perioda. LEADER/ SVVA pasakumiem 2023.-
2027.gada perioda paredz&éts 101 miljons euro, no tiem 90
miljoni euro vietgjo stratégiju TstenoSanai un 11 miljoni euro
vietgjo ricibas grupu darbibas nodro$inasanai.

Lai gan LEADER pasakumi Latvija tiek istenoti jau vairak
ka 20 gadus, revizijas ietvaros veiktas Latvijas iedzivotaju arpus
Rigas aptauja liecina, ka tikai nepilna tresa dala (28%)
respondentu par §adu iniciativu kaut ko zina. LEADER/ SVVA
pasakumam jabut kopienu veidoSanas un stiprinaSanas
instrumentam un viet§jo iedzivotaju dazada veida vajadzibam

ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

jabut katras vietgjas attistibas strat€gijas centra. Tapéc péc $is
revizijas, izmantojot savu komunikacijas platformu, Valsts
kontrole aicina LEADER/ SVVA teritoriju iedzivotajus apzinat
savu vietgjo ricibas grupu un aktivi iesaistities tas darba, aicinam
lidzdarboties vietgjas attistibas stratégijas istenoSana — gan
vertgjot vajadzibas, gan nosakot prioritates, gan sagatavojot un
istenojot projektus.

Vietgjas ricibas grupas un to darbiba ir loti atSkirigas, arT
to aktivitate iedzivotdju iesaistiSana ir bijusi atskiriga.
Sagaidam, ka vietgjo ricibas grupu darbiba klis atklataka un
caurskatamaka un aktivitate iedzivotaju iesaist€ mazak
aktivajam pieaugs. Tapéc svarigs ir Zemkopibas ministrijas
sniegtais metodiskais atbalsts un darbs situacijas novertésana —
datu apkopoSana, analize un to izmantoSana Ieémumu
pienemsSana. Saprotam, ka uzdevums — respektEjot vietgjo
kopienu dazadibu, mazinat nelabveligas atSkiribas un
nevienlidzibu — ir sarezgits.

Jaunaja perioda, kad peéc administrativi teritorialas
reformas TstenoSanas, lielaka méroga dél lauku pasvaldibam
attalinoties no iedzivotdjiem, ieviesti tadi jauni obligati
sabiedribas iesaistes veidi ka iedzivotaju padomes un lidzdalibas
budzets, arT VRG ir izaicinajums verst sabiedribas uzmanibu uz
LEADER/ SVVA iespg&jam un nodro$inat iesaisti tajos.

Pateicamies revidéjamo vienibu — Zemkopibas ministrijas
un Lauku atbalsta dienesta - darbiniekiem par sadarbibu
revizijas laika un ceram uz labam sekmém ieteikumu ievie$ana.
Pateicamies visam 35 vietjam ricibas grupam par piedaliSanos
aptauja. Ipass paldies vietgjam ricibas grupam, kas aptauja un
intervijas sniedza izsmeloSus skaidrojumus un viedokli.
Pateicamies biedribai “Latvijas Lauku forums” un Agroresursu
un ekonomikas institlitam par sadarbibu. Misu paldies arT Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Labklajibas
ministrijas, Ekonomikas ministrijas, FinanSu ministrijas un
Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavjiem par Shiegto
informaciju un viedokli, paldies sabiedriskas domas pé&tijumu
centram SKDS un SIA “Grupa93”.

Ar cienu
departamenta direktore
Inga Vilka
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Kopsavilkums

Kas ir LEADER / sabiedribas virzitas vietgjas attistibas (SVVA) pieeja, un
kapéc ta ir nozimiga lauku un piekrastes teritoriju iedzivotajiem?

LEADER tulkojuma no fran¢u valodas (Liaison Entre Actions pour le Développement de L’Economie
Rurale) nozimé “mérktiecigas un koordinétas ricibas lauku ekonomikas attistibai”.

LEADER pieeja Eiropas Savieniba (turpmak — ES) darbojas jau vairak neka 30 gadus ar sakotn&jo mérki
atbalstit nelabvéliga situacija esosu lauku teritoriju attistibu, istenojot projektus, kas risina vietgjas
vajadzibas. Laika gaita LEADER pieeja paplaSinajusies ar jauniem akcentiem un paplasinajies
mérkteritoriju loks — visa lauku teritorija, piekrastes teritorijas un dala pils&tu.

Kops 2014. gada LEADER pieeja darbojas ka sabiedribas virzita vietéja attistiba (SVVA), kuras galvena
atSkiriba no iepriek$gja perioda ir integrétaka pieeja un daudzveidigs finansu modelis — iespéja LEADER
istenot no Cetriem ES fondiem. SVVA aptver dazadas teritorijas un dazadas sabiedribas vajadzibas

(socialas, kultaras, vides un ekonomiskas).

At8kiriba no tradicionalas — lejupgjas — pieejas ES fondu parvaldiba LEADER/SVVA pieejas pamatprincips
ir “no apaksas uz augsu”, kas dod iesp&ju iniciativu uznemties vietgjiem iedzivotajiem, procesa virzisanu
uzticot vietgjam ricibas grupam (turpmak — VRG). VRG ir nevalstiskas organizacijas, kas izveidotas,
apvienojot publisko, privato un nevalstisko sektoru savstarp€ja partneriba. Tas darbojas noteikta teritorija,
iesaistot iedzivotajus, izstrada un steno viet&jas teritorijas attistibas stratégijas.

LEADER/SVVA pieejas pamata ir septini principi,® un tiek sagaidits, ka, VRG pareizi ieviesot
LEADER/SVVA pieeju, tiks radita pievienota vértiba —uzlabota vietéja parvaldiba, palielinats
socialais kapitals un labaki projektu rezultati —, Ko nevar sasniegt ar citiem ES fondu pasakumiem.
Sociala loma un lauku kopienu stiprinaana caurvij visu LEADER/SVVA pieeju.

Latvija lidz 2023. gadam LEADER/SVVA ir Lauku attistibas programmas 2014.—2020. gadam? un Ricibas
programmas zivsaimniecibas attistibai 2014.—2020. gadam?® pasakumi, par kuriem atbildiga ir Zemkopibas
ministrija. Latvija LEADER/SVVA attiecas uz teritorijam, kuras dzivo puse no Latvijas iedzivotajiem.*

LEADER/SVVA finansésanai 2014.—2020. gada planosanas perioda, kas ilga Iidz 2022. gadam (turpmak
ar — 2014.—2022. gada periods) tika atvéleti 126 milj. euro no diviem Zemkopibas ministrijas parraudziba
esoSiem ES fondiem — Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (turpmak — ELFLA) un Eiropas
Jrlietu un zivsaimniecibas fonda (turpmak — EJZF).° 2014.-2022. gada perioda LEADER/SVVA piegju
Latvija ieviesa 35 VRG, no tam seSas administré gan ELFLA, gan EJZF. VRG darbibas nodrosinasanai
finans€jums bija 13,44 milj. euro.

Lai LEADER/SVVA pasakums un VRG darbiba biitu efektiva, ir vairaki priek$noteikumi — skaidri definéti
mérki un uzraudzibas un noverté€sanas sistéma, profesionala un motivéta VRG komanda, atbilstosi finansu
resursi, koordinéta visu VRG darbiba un sadarbiba ar citiem teritorijas attistibas veicinatajiem. Sada
daudzlimenu sistéma efektivs parvaldibas modelis ir kritiski svarigs, lai nodroSinatu visu iesaistito vienotu
izpratni un ilgtermina raditu pozitivas izmainas iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSana. Revizija vertgjam
vairakus priek$noteikumus.

Revizijas mérkis bija noveértét, vai LEADER/SVVA pasakums Latvija tiek parvaldits un istenots
efektivi. LEADER/SVVA pasakuma parvaldibu veic Zemkopibas ministrija, pasakuma stenosanu —
VRG, izstradajot un istenojot vietgjas attistibas strat€gijas, ka ari aktivizgjot vietgjas teritorijas (tas nozime
iedzivotaju informesanu, izglitosanu, iesaisti, lai veidotu aktivu viet€jo kopienu VRG teritorijas attistibai).
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Revizija veikta laika, kad ar parejas periodu noslédzas 2014.—2020. gada planoSanas periods un sakas
2023.-2027. gada planosanas periods. Lai veicinatu visu veidu teritoriju ilgtsp&jigu un integrétu attistibu,
jaunaja planosanas perioda ES politika akcenté koh€zijas politikas teritorialo dimensiju, izvirzot politikas
mérki “Eiropa tuvak cilvekiem”.® Nemot véra mingto, obrid jo Tpasi biitiski ir apzinat un novertét aizejosa
perioda rezultatus un, macoties no pagatnes, skatities nakotn€ — jaunaja planosanas perioda.

Galvenie secinajumi

Neapsaubam LEADER/SVVA pasakuma nozimi un ieguldijumu lauku un piekrastes teritoriju attistiba
Latvija, vienlaikus secinam, ka Zemkopibas ministrijas ierasta pieeja LEADER/SVVA pasakuma
parvaldiba ir jamaina un jauzlabo. Uzlabojumi nepiecieSami ari viet§ja Itmeni — VRG istenojot
merktiecigaku, atklataku un sabiedribu ieklaujosaku LEADER/SVVA pasakuma TstenoSanu.

Zemkopibas ministrijai jauzlabo LEADER/SVVA parvaldiba

Nacionala limeni 2014.-2022. gada perioda LEADER/SVVA pasakumu raksturo skaidru planoto
sasniedzamo rezultatu trakums. Ar LEADER/SVVA planots veicindt vietéjo attistibu lauku teritorija un
palielinat nodarbindtibu un teritorialo kohéziju piekrastes teritorijas, tau minéto merku sasniegSanas
izveértéSanai Zemkopibas ministrija noteikusi tadu mérka pamatraditaju — izveidotas darbavietas —, kas
nelauj pilna méra novertét merku sasniegsanu.

Neskatoties uz ieprieks€jos gados konstatetiem trikumiem un aicinajumiem pilnveidot LEADER/SVVA
uzraudzibu un novértésanu,’ Zemkopibas ministrijas darbibas, lai vispusigi novértétu LEADER/SVVA
pasakumu, nav bijusas pietiekamas. Lai arT ik gadu VRG iesniedz Lauku atbalsta dienesta datus par to
darbibas rezultatiem, ministrija netiek veikta $o datu apkoposana un analize. LEADER/SV VA tiek istenots
arT bez visaptverosa novertg§juma par to, vai un kada apméra VRG radijusas LEADER/SVVA pieejas
pievienoto vertibu. Termini LEADER/SVVA pievienota vertiba, palielinats socialais kapitals, labaka
sociala parvaldiba un labaki projektu rezultati joprojam ir neskaidri atbildigajam iestadém un VRG.

Javeérs uzmaniba, ka vesturiski LEADER/SVVA tiek finanséts no Zemkopibas ministrijas parzina esoSiem
diviem ES fondiem. Taéu LEADER/SVVA pasakums nav saistits tikai ar lauksaimniecibas vai
zivsaimniecibas nozari, tas risina lauku un piekrastes teritoriju kopienu vajadzibas visdazadakajas nozarés,
taja skaita pieskir finans€jumu projektiem, kuriem nav pieejams cits valsts, pasvaldibu vai ES fondu atbalsta
finans€jums.

Ne 2014.-2022. gada perioda, ne 2023.—2027. gada planosanas perioda sakuma, kad apstiprinati ES fondu
atbalsta nosacijumi, Latvija LEADER/SVVA pieeja nav paplasinata uz citiem ES fondiem — Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF) un Eiropas Socialo fondu (ESF), ko nozaru ministrijas pamatoja ar
nepietickamu LEADER pasakuma ietekmes noveértgjumu. Rezultata nav izmantota iespéja radit lielaku
LEADER/SVVA ietekmi lauku un piekrastes teritoriju attistibai, Istenot integrétaku, starpnozaru
teritorialo kohéziju. LEADER/SVVA kopgjais finansgjums Latvija 2014.-2022. gada perioda bija viens
no zemakajiem ES un zemakais Baltijas valstis.

Lai giitu prieksstatu par LEADER/SVVA pasakuma TstenoSanu katras VRG limeni, revizija sadarbiba ar
biedribu “Latvijas Lauku forums” un VRG defingjam vairakus krit€rijus, kas liecinatu par LEADER/SVVA
pievienotas vertibas atseviskiem aspektiem un ieguvam papildu datus no VRG.
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Revizija kopuma novérotais liecina, ka LEADER/SVVA pasakums Latvija tiek Tstenots, Zemkopibas
ministrijai laujot procesiem notikt ka ierasts. Zemkopibas ministrija liela méra palaujas uz VRG ilgstoso
pieredzi un zinasanam, noradot uz LEADER/SVVA pamatprincipu “no apaksas uz augsu”, savukart VRG
revizija akcent&ja nepieciesamibu péc lielakas Zemkopibas ministrijas un citu institliciju iesaistes.

Mingto ilustré piemérs, kad 2018. gada péc Zemkopibas ministrijas pasttijuma veikts p€tijums par
LEADER/SVVA, ta¢u Zemkopibas ministrijas veiktie pasakumi nav bijusi pietickami petijuma noradito
trikumu noveérSanai, VRG gaidot skaidrus noradijumus no Zemkopibas ministrijas, savukart ministrijai
palaujoties uz VRG sp&ju paSorganizeties un ieviest parmainas.

Valsts kontroles ieskata, esoSais LEADER/SVVA ietvars nav tads, kas veicina uz labakiem rezultatiem
orienteétu VRG darbibu. Lai ar1 2023.-2027. gada periodam ir mainiti finans€juma pieskirSanas principi,
VRG atlases krit€riji ir visparigi un netiek mainiti no viena ES fondu planosanas periodu uz otru. Netiek
vertéti VRG darbibas rezultati un VRG spéjas pasam izstradat VRG stratégijas.

Lai arT butu janem véra dazadi apsvérumi, revidentu ieskata, Zemkopibas ministrijai butu japardoma
finans&juma pieskiranas principi VRG darbibas nodrosinasanai, tostarp javeic aprékini par VRG darbibas
nodro$inasanai nepiecieSamajam pamata izmaksam. 2014.—2022. gada perioda finans€jums darbibas
nodrosinasanai un teritorijas aktivizéSanai VRG pieskirts robezas no 88 tukst. euro lidz 727 tikst. euro.
Revizija veiktie aprékini liecina, ka vismaz tris VRG finans&jums nebija pietiekams, lai nodarbinatu vienu
pilnas slodzes darbinieku ar maksimalo normativaja akta® paredzéto darba samaksas apméru.®

Nepilnibas LEADER/SVVA pasakuma parvaldibas sisttma kopsakara ar citiem aspektiem, pieméram,
VRG administrativa vaditaja motivaciju, zina§anam un prasmém, veicinajis to, ka vienas VRG kliist arvien
speécigakas un veidojas par nozimigu viet€jas teritorijas un iedzivotaju aktivizetaju, citas — pamata darbojas
tikai ka LEADER/SVVA projektu administrétajas, pilna méra nenodroSinot galvenos ieguvumus, kurus
biitu jasasniedz ar LEADER/SVVA pieeju.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka nepilnigi merku raditaji nacionalajos attistibas planoSanas dokumentos,
LEADER/SVVA un VRG darbibas rezultatu vispusigas uzraudzibas un novérteésanas sist€mas truakums un
atklatibas trikums Zemkopibas ministrijas [emumu pienemsana ir jautajumi, kas aktuali joprojam, lai ar1
uz tiem Valsts kontrole noradija jau 2012. gada, vértejot LEADER/SVVA pasakuma istenosanu no EJZF.

Ne visas Vviet&jas ricibas grupas ir bijusas aktivas savas teritorijas aktivizéSana

Teritorijas aktivizésana ir LEADER/SVVA “asinsrite” un viens no LEADER/SVVA
pamatelementiem.'’ Ka norada pats termins, tas paredz darbibas, lai palidzeétu notikumiem notikt.!* Lauku
telpas attistibas galvenais virzitajspeks ir cilveéki. VRG teritorijas aktivizéSana jeb darbs ar cilvékiem veido
piederibu viet€jai kopienai, rosina veidot paSapzinigu, atbildigu un iesaistitu sabiedribu, kura piedalas
vietgjas teritorijas attistiba un savas nakotnes uzlaboSana — inici€ idejas, glist jaunas iemanas, 1steno
projektus. VRG teritorijas aktivizé$anas pasakumi ir priekSnoteikums, lai rastos LEADER/SVVA
pievienota vertiba.

Revizija iegiitie dati liecina, ka VRG teritoriju aktivizéSanas pasakumus istenojusas butiski atSkiriga
pakapé — organizgjot no tris [idz gandriz 90 dazada veida inform&joSus un izglitojosSus pasakumus laika no
2016. Iidz 2021. gadam tam pieskirta finansgjuma ietvaros. Divas VRG sesu gadu laika organizgjusas tikai
seminarus par projektu kartam, kas nerada parliecibu, ka $adas VRG ar savu darbibu Isteno viet€jas
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sabiedribas virzitu attistibu. Revizija iegitie dati, kas liecina par VRG aktivitati, ambicijam un sp&ju
darboties ka nozimigam vietgjas teritorijas attistitajam, piemé&ram, par VRG citu finanSu instrumentu
piesaisti, darbibu pasvaldibu un citu léméjinstitiiciju darba grupas, darbu ar vietgjas teritorijas lideriem, ar1
norada uz bitiski atSkirigu VRG sniegumu. Rezultata lielakie ieguvéji ir iedzivotaji, kuru teritorija
VRG ir bijusas aktivakas teritorijas aktivizéSana.

Nevienai no izlasé ieklautajam VRG nebija noteikti uzdevumi un sasniedzamie rezultati iedzivotaju
aktiviz€Sanas joma. Revizija konstattais liecina, ka VRG ir javeic mérktiecigi pasakumi, lai palielinatu
sabiedribas informétibu un izpratni par LEADER/SVVA iesp&jam un vairotu uzticibu tam, ka
LEADER/SVVA ir viens no instrumentiem, kas lauj iedzivotajiem pasiem aktivi iesaistities savas teritorijas
attistiba. SKDS aptaujas dati liecina, ka no aptaujatajiem iedzivotajiem, kuri kopuma zina par LEADER,
76 % uzskata, ka ir nepiecieSama plasaka informacija par LEADER pasakumiem un iesp&jam.

VRG lielakoties vada pieredzgjusi administrativie vaditaji (vidgjais darba ilgums 11 gadi), kuri ieguvusi
lielu pieredzi projektu administrésana. Vienlaikus 2014.—2022. gada perioda ipasi uzsvérta VRG loma
vietgjo kopienu veidosana un LEADER/SVVA sociala loma kopuma, tapéc, lai paplasinatu un stiprinatu
viet€jas kopienas, nepiecieSama jauna pieeja, domasanas maina, lielaka lideriba, jaunas prasmes un
zinasanas.

Viet€jam ricibas grupam mérktiecigak javeicina uz skaidri noteiktam prioritatém versta
vietgjas teritorijas attistiba

2014.-2022. gada perioda ne vienmér VRG izdevas nodrosinat plasu sabiedribas iesaisti teritorijas attistibas
vajadzibu apzinasana, kas ir butisks priek$noteikums uz sabiedribas vajadzibam balstitas vietgjas attistibas
stratégijas izstradei — VRG sabiedribas iesaistes ITmeni izdevas nodrosinat no 0,25 % lidz 3,4 % no
konkrétas teritorijas iedzivotajiem. Tikai divas no septinam izlaseé ieklautajam VRG sabiedribas
iesaistes pasakumus organizéja katra novada pagasta vai lielakajas apdzivotajas vietas, tadéjadi
uzrunajot iedzivotajus péc iesp€jas tuvak to dzivesvietai. Ka neizmantota iespgja vert€jama sabiedribas
iesaiste vajadzibu aktualiz€Sana turpmaka strat€gijas istenosanas laika — visa planosanas perioda laika
(septinu gadu laika), jo tikai divas no septinam izlas€ ieklautajam VRG bija organizgjusas plasakus
pasakumus (aptaujas, darbnicas) ari pec stratégijas izstrades.

Izlas€ ieklautas VRG lielakoties arT nav nodrosinajusas skaidri izsekojamu procesu sabiedribas lidzdalibas
rezultatu (vajadzibas katra pagasta, prioritates, priekslikumi) atspogulosana un atgriezeniskas saites
sniegSana iedzivotajiem. Piem@ram, vai un kada loma ir bijusi iedzivotaju izteiktajam vajadzibam un
ierosinajumiem katra pagasta, un ka konkrétas vajadzibas planots ieklaut viet€jas attistibas stratégijas
istenoSana.

Lai arT Zemkopibas ministrijas skatijuma detalizéti mérki un sasniedzamie rezultati tiek noteikti viet€ja jeb
VRG limeni, kopuma ari VRG vietgjas attistibas stratégijas nesniedz pilnigu prieksstatu, ko tiesi VRG
planojusas sasniegt un mainit ar LEADER/SVVA atbalstu konkrétaja teritorija. Izlasé ieklautajas VRG
vietgjas attistibas strateégijas lielakoties noteiktas visaptvero$as vajadzibas, mérki un ricibas —
uznemejdarbibai labveligas vides radiSana, teritorijas labiekartosana un sabiedrisko aktivitasu
dazadosana. Sada pieeja iedzivotajiem apgriitina iespéju parliecinaties, kadi konkréti jauni
pakalpojumi, sabiedriskas aktivitates un teritorijas labiekartoSanas pasakumi, ir apzinati ka
prioritari nepiecieSami katra pagasta, apdzivota vieta.

Nemot véra dazadas iedzivotaju vajadzibas un to, ka LEADER/SVVA finans€jums ir viens no atbalsta
instrumentiem vietgjas teritorijas attisttba, VRG butu skaidri jadefin€, kuras no iedzivotaju apzinatajam
vajadzibam ir prioritaras, kas ir Tpasi butiski ierobezota finans€juma gadijuma, un ir planots risinat ar
LEADER/SVVA finansgjumu, kuras — ar citiem atbalsta instrumentiem. No izlas€ ieklauto VRG vietgjas
attistibas strat€gijam skaidri neizriet§ja LEADER/SVVA atbalsta saskanotiba ar citiem finansu
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instrumentiem. Janorada, ka valstt nav vienkopus pieejama informacija par dazadiem valsts un ES fondu
atbalsta instrumentiem, kas paredzeti uznémeéjdarbibas un vietgjo teritoriju attistibai. Uz to ka bitisku
trikumu noradija art VRG.

Biezi VRG vietgjas attistibas stratégija nav vérojama pilniga sasaiste starp definétajam problémam un
vajadzibam, izvirzitajiem sasniedzamajiem rezultatiem, ka ar1 projektu atlases kriterijiem. Piem&ram, visas
analizStajas VRG vietEjas attistibas strat€gijas viena no ipasi atbalstamam vajadzibam definéta jauniesu
nodarbinatibas vai to iniciativu un aktivitasu veicinasana, tomer tikai viena VRG ir noteikusi rezultativo
raditaju saistiba ar jaunieSu iesaistes veicinasSanu.

Javeérs uzmaniba, ka biitiska nozime VRG darbiba ir atklatibai un caurskatamibai, jo VRG pienem lémumus
par LEADER/SVVA projektu atbilstibu viet€jas attistibas stratégijai gandriz 110 milj. euro apméra. Lidz
ar to tam jadarbojas ta, lai noverstu risku par darbibu “Sauru interesu”, “aktivako un zinosako sabiedribas
loceklu” laba. Revizija konstatétais liecina, ka VRG janodrosina lielaka atklatiba, pieméram, neviena no
izlasé ieklautajam VRG nenodroSindja publiski pieejamu informaciju par izmainu pamatojumu VRG
viet€ja attistibas stratégija, netiek publicéti arif VRG padomes 1@€mumi. Ne vienmér arT revidentiem tika
sniegti skaidrojumi un pamatojumi. AtSkiriga detalizacija tiek noradita informacija VRG timekla vietnés.

LEADER divu fondu (ELFLA lauku un EJZF piekrastes teritoriju attistibai) finanséjums
— dazadi uzsvari, bet I1dzigi izaicinajumi

Jebkur§ LEADER/SVVA 1stenotais projekts sniedz labumu kadai sabiedribas dalai, tapeéc LEADER/SVVA
ir devis ieguldijjumu vietgjas teritorijas un iedzivotaju dzives kvalitates attistiba. Tiek planots, ka
2014. — 2022. gada perioda ar LEADER finanséjumu no abiem fondiem tiks raditas 8702 darbavietas.
Vienlaikus LEADER/SVVA pieeja paredz istenot projektus ar pievienoto vértibu, sasniegt labakus
projektu rezultatus un istenot pasu VRG noteiktas prioritates (piemeram, inovativi projekti, atbalsts
jauniem projektu istenotajiem/uznémumiem). Visbeidzot LEADER/SVVA ari javeicina atbalsts mazak
aktivam un mazak aizsargatam meérkgrupam, kas art liecina par LEADER/SVVA pievienoto vértibu.

Ar ELFLA finans€jumu javeicina tadu LEADER/SVVA projektu atlase, kas rada lielaku pievienoto
vertibu

Lidz 2022. gada beigam no ELFLA LEADER pasakuma bija istenots 3891 projekts ar publisko
finans&jumu 63,8 milj. euro apmera divas aktivitates (lidz perioda beigam planots apgit finansgjumu 83,4
milj. euro).’® Sie projekti iedalami uznémégjdarbibas un sabiedriska labuma projektos.

LEADER pasakuma aktivitaté “Viet€jas ekonomikas stiprinasanas iniciativas” sniegtais atbalsts biezi vien
uzsverts ka vienigais pieejamais atbalsts mazajai nelauksaimnieciskajai uznémeéjdarbibai. Ar LEADER
finans€jumu veicinata jaunu un esosu produktu un pakalpojumu radisana un attistisana dazadas jomas
(pieméram, tiarismS un atpita, automobilu remonts, amatnieciba un kokapstrade), vietéjo produktu
razosana un parstrade (piemeram, auglu, darzenu) u.c. Vienlaikus dati apliecina, ka no visiem
atbalstitajiem uznémeéjdarbibas projektiem inovativie projekti veidojusi apméram treSo dalu, tomer tiem
nav bijusi pieaugosa tendence pa gadiem, un VRG nav bijis vienota redz&juma S$adu projektu atlase.
Kopdarbibas projekti un projekti jaunu uznémumu atbalstam bija attiecigi 1% un 19% no
uznémeéjdarbibas projektiem.

LEADER aktivitate “Vietas potenciala attistibas iniciativas” lielakoties finans€jums pieskirts teritorijas
labiekartosanas, ar kultiras un sporta aktivitatém saistitiem projektiem (piemeram, publiskas
infrastruktiiras, kultiiras objektu, éku uzlabosana un atjaunosana, atpiitas vietu Un parku, gajéju celinu,
dabas taku, sporta laukumu, veloparku ierikosana u.c.). Taja skaita Saja aktivitaté VRG finanséjums
55 % apmera, atseviskas VRG pat Iidz 77 %, pieSkirts pasvaldibam!* sabiedriska labuma
projektiem, tostarp tadiem, kas ietilpst pasvaldibas funkcijas. Valsts kontroles ieskata, finanséjuma
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pieskirSana pasvaldibam tik liela apméra nav laba prakse. Minétais arl aktualizé jautajumu par
LEADER un VRG lomu, bitiska apméra administréjot projektus, kuru mérkis ir nodrosinat
pasvaldibu funkcijas.

EJZF SVVA finans€jums piekrastes teritorijas pamata teritoriju labiekartosanai

Lidz 2022. gada beigam sesas VRG, kas administré arT EJZF finans&jumu, kopuma bija istenoti 234 projekti
16,4 milj. euro apméra (lidz perioda beigam planots apgiit finanséjumu 24,5 milj. euro).’ Latvija 2014.—
2022. gada perioda no visam ES dalibvalstim, kas administré EJZF fondu, vidgji vienai VRG bija lielakais
EJZF finans€jums Eiropa.

Lai arT viens no EJZF atbalsta pamata mérkiem 2014.-2022. gada perioda bija veicinat zivsaimniecibas un
ar to saistito nozaru uznemeéjdarbibas attistibu piekrastes teritorija, uznémeéjdarbibas projektiem
novirzits tikai 19 % no kopéja finanséjuma, attiecigi lielaka finanséjuma dala (81 %) pieSkirta
piekrastes teritorijas un infrastruktiiras labiekartoSanai. Lai arT atbalsta nosacljumi paredz lielaku
atbalstu kopprojektiem un piekrastes zvejniecibai, no visiem uznémgjdarbibas projektiem nav istenots
neviens kopprojekts, savukart ar piekrastes zvejniecibu saistiti projekti bija tikai 16 %, turklat pamata divas
no se$am zivsaimniecibas VRG.

Saja fonda vél izteiktak vérojama pasvaldibu dominance: pagvaldibam®® Iidz 2022.gada beigam, nemot véra
ari uzsaktos projektus, kopuma pieskirti 17,6 milj. euro jeb 76 % no kopgja EJZF SVVA finans&juma®’ un
92 % —no finans€juma sabiedriska labuma projektiem (pieméram, publiskas infrastriktiras (publisko
ildenu, labiericibu, gajéju tiltu) uzlabosana, pasvaldibas autocelu posmu parbiive, ielu izbiive, zivju resursu
kontroles aprikojuma papildinasana u.c.).

Mingéto situaciju ietekm€ja gan pasvaldibam pieejamais atbalsta apmérs viena projekta stenosSanai (perioda
beigas 650 000 euro), gan 2020. gada pieskirtais papildu finans€jums 10 milj. euro apméra. Javers
uzmaniba, ka Zemkopibas ministrijas léemumu par minéta finanséjuma sadalijuma principiem starp
VRG un atbalsta nosacijumu mainu pamatojums un pienemsanas process kopuma nav bijis skaidrs
un atklats — informacija par lemumu pamatojumu nebija pieejama publiski un arT Valsts kontrolei netika
sniegtas skaidras atbildes, noradot arl uz iesp&ami politiski ietekm&tiem lémumiem. Atskiriba no
lidzSinéjas pieejas finanséjuma sadales principi paredzéja VRG pieteikties uz tadu papildu
finanséjumu apmeéru, kadu tas gatavas apgiit. Rezultata dazas VRG to teritorija esoSajam
pasvaldibam radija ievérojamas prieksrocibas finanséjuma pieejamiba, turklat ari tadam
pasvaldibam, kuram ir augstakie budzZeta kapacitates raditaji.

NepiecieSams pilnveidot izpratni un datu pieejamibu par projektiem dazadam meérkgrupam un stiprinat
projektu iesniedz€ju interesi un sp&ju veidosanu

LEADER/SVVA ka metodei pasai par sevi liela méra ir socialas ieklauSanas funkcija, kuras mérki saistami
arl ar dazadu mazak aktivo mérkgrupu ieklausanu, tomér revizija novérotais liecina, ka VRG nav
veidojusies vienota izpratne $aja jautajuma, tostarp par paredzéto LEADER lomu un sagaidamajiem
rezultatiem nacionala méroga socialas ieklausanas veicinasana. VRG vértéjuma sociali mazak aizsargato
grupu, tostarp jauniesu iniciativu veicinasana, bija vismazak atbalstitas jomas. Revizija iesniegtie VRG dati
liecina, ka, piem&ram, uznéméjdarbibas projektu, kas veicinajusi jauniesu socialo ieklausanos, skaits bija
3 %, lai gan ta bija viena no VRG definétajam prioritatem.

VRG biezi vien norada, ka iemesls mazajam projektu skaitam, kas tiesi versti sociali mazak aizsargatam
grupam, ka arT nelielais kopprojektu un piekrastes zvejniecibas projektu skaits, ir projektu iesniedz&ju
intereses trukums. Vienlaikus revizija nebija pieejama pilniga informacija par izlasé ieklauto VRG
veiktajiem aktivizéSanas pasakumiem konkrétam mérkgrupam, ar projektu atlases kritériju noteikSana ka
instruments mérktiecigaku rezultatu sasniegSanai ne vienmer ir izmantotS. Revidenti uzsver, ka atskiriba
no citu atbalsta programmu administrésanas VRG pievienota vértiba ir iesp&ja but tuvak iedzivotajiem,
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apzinat intereses trikuma iemeslus, attiecigi mekl&t piemérotakos risinajumus un veikt pasakumus dazadu
mérkgrupu iesaistiSana, tostarp pilnveidot vinu zinaSanas un izpratni par projektu istenoSanu.

Izaicinajumi ES fondu 2023.-2027. gada planosanas perioda

Revizija kopuma konstatétais aktualiz€ jautajumu par LEADER/SVVA atpazistamibu un to, vai 20 gadu
laika Latvija ta ir ien@musi nozimigu vietu lauku un piekrastes kopienas.

Sabiedribas iesaisteS un apmierinatibas raditaji ir instrumenti, kas lautu novertét un spriest par
LEADER/SVVA un VRG darbibas rezultatiem, ta¢u nacionala Iimeni netiek veikta regulara dinamiku
atspogulojosa sabiedribas viedokla apzinasana. To, ka LEADER/SVVA potencials nav izmantots tada
mera, lai tas butu kluvis par nozimigu un atpazistamu vietgjas teritorijas ietekmes instrumentu lauku un
piekrastes teritoriju attistiba, apliecina Valsts kontroles pasutitas SKDS veiktas Latvijas iedzivotaju
(iznemot Rigu) aptaujas rezultati — par LEADER zina vai ir dzird&jusi tikai 28 % respondentu. Turklat sads
rezultats ir 2023. gada marta, kad VRG pastiprinati veica sabiedribas Iidzdalibas aktivitates jauno VRG
vietgjas attistibas strat€giju izstradei.

LEADER/SVVA nav vienigais finansjums vietgjas teritorijas attistibai un sabiedribas Iidzdaliba vajadzibu
apzinaSana tiek sagaidita vairakos teritorijas parvaldibas [imenos. Tapéc, revidentu veért€juma, pastav risks
par sabiedribai neskaidram un sadrumstalotam iesaistes iesp&jam un dazadu finansu lidzeklu pieejamibu.
Ipasi batiski tas ir Sobrid, 2023.-2027. gada planosanas perioda sakuma, kad tiek ieviesti jauni sabiedribas
lidzdalibas veidi un sabiedribas virzitas vietgjas teritorijas attistibas finansu instrumenti — iedzivotaju
padomes un pasvaldibu lidzdalibas budzeti (obligati ievieSsami no 2025. gada). NepiecieSama nacionala
limena iniciativa, lai nodroSinatu lidzdalibas budzeta un VRG vienotu sasaisti ar viet§jo iedzivotaju
vajadzibu apzinasanu un iedzivotaju padomju veidosanu.

Revidentu ieskata, lai nepazid LEADER/SVVA biitiba un tas sniegtas iesp&jas, nepiecieSams skaidri
definét LEADER/SVVA vietu un lomu starp daudziem vietéjas teritorijas attistibas instrumentiem.

citam nozaru ministrijam un pasvaldibam.

Aicinam VRG, tas darbiniekus, biedrus un konkrétas teritorijas iedzivotajus iepazities ar zinojuma izklastito
un izmantot to ka iesp&ju paraudzities uz savas teritorijas VRG lidz§ingjas darbibas rezultatiem. Aicinam
ar1 izvertet, vai konkréta VRG ir sevi apliecinajusi ka vienotu un nozimigu teritorijas attistibas virzitaju un
kadi biitu nepieciesamie pilnveidojumi nakotng.

Bitiskakie ieteikumi
Pamatojoties uz revizija konstatéto un revidentu secindjumiem, Zemkopibas ministrijai sniegti astoni

ieteikumi, kas sekmés efektivu LEADER/SVVA parvaldibu un isteno$anu. Ieteikumi paredz:

« pilnveidot LEADER/SVVA uzraudzibas un novérté$anas sistému, nodrosinot regularu vispusigu datu
uzkraSanu un LEADER/SVVA ietekmes (tostarp pievienotas vértibas) noverte§jumu par
LEADER/SVVA pasakumu kopuma un katras VRG darbibas rezultatiem;
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« pilnveidot LEADER/SVVA parvaldibas sistému, nodroSinot motivéjosu un uz labaku rezultatu
orientetu visu VRG darbibu, taja skaita parskatit finanséSanas principus VRG darbibas nodro$inasanai;

+* nodrosinat uz skaidri noteiktiem mérkiem un nosacijumiem vérstu VRG vietgjas attistibas strat€giju
apstiprinasanu un atbalsta sniegSanu;

* nodroSinat atklatu Zemkopibas ministrijas 1@€mumu pienemsanas procesu par LEADER/SVVA
pasakumu, lielaku publiski pieejamas informacijas atklatibu par VRG aktivitatém un LEADER/SVVA
pasakuma ietekmi;

+« sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju rast risinajumus LEADER/SVVA
pasakuma sabiedribas iesaistei izmantot pasvaldibas lidzdalibas budzeta parvaldibas koplietoSanas
platformu.

Nemot vera revizija konstatéto un LEADER/SVVA pieeju “no apakSas uz augsu”, ierosinajumi sniegti ar1
VRG to darbibas pilnveidosanai, lai veicinatu atklatibu un izteiktaku sabiedribas virzitas pieejas
istenoSanu.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:

% vispariga izpratne par LEADER/SVVA pieejas attistibu un LEADER/SVVA pasakuma ietvaru
Latvija;

¢ revizijas konstat€jumi, secinajumi un ieteikumi divas nodalas. Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts

kontroles viedoklis, izdarot biitiskakos secinajumus, tos talak pamatojot ar revizijas konstatgjumiem.
Katras nodalas beigas ir sniegti atbilstosi ieteikumi;

- pirmaja nodala ir analizéts, vai ieviesta LEADER/SVVA pasakuma parvaldiba ir efektiva;

- otraja nodala vertéts, vai VRG darbibas mérktiecigi veicina savas teritorijas attistibu un
nodrosina LEADER/SVVA mérku sasnieg$anu;

» revid€jamas vienibas iesniegtais viedoklis par paveikto reviziju;

0

>

» reviziju raksturojosa informacija — revizijas meérkis, juridiskais pamatojums, Valsts kontroles un
revidéjamas vienibas atbildiba, revizijas apjoms un ierobezojumi, kriteriji un metodes;

» pielikumi — dati par LEADER/SVVA finans€jumu un VRG darbibas rezultatiem, SKDS aptaujas
rezultatu apkopojums.

L)

0

Revizija izmantotas datu ieguves metodes

Lai novértétu LEADER/SVVA pasakuma parvaldibu un istenoSanas rezultatus (iegiitu kvantitativus un
kvalitativa rakstura datus), revizija papildus publiski pieejamai informacijai, atbildigo un iesaistito iestazu
parstavju intervijam veicam sadas darbibas un izmantojam s$adas datu ieguves metodes:

+« lai noskaidrotu VRG viedokli par LEADER/SVVA pieejas istenosanu, ka ar identific€tu jomas, kuras
nepieciesami uzlabojumi, veicam visu VRG aptauju platforma visidati.lv (turpmak — VRG aptauja).
Aptaujas anketas iesniedza visas (35) VRG;

% analizgjam septinu'® izlases VRG darbibu, veicot intervijas, datu pieprasijumus un analiz&jot publiski
pieejamo informaciju. VRG atlase veidota ta, lai izlas€ ieklautu VRG, kas (1) administré tikai ELFLA
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finans€jumu un tadas, kas administré ELFLA un EJZF finanséjumu, (2) aptver dazadus Latvijas
regionus, (3) péc finans€juma apméra ir nelielas, vidéjas un lielas;

« kopa ar biedribu “Latvijas lauku forums” ka VRG darbibas koordinétaju defingjam vairakus
kriterijus,'® kas varétu liecinat par LEADER/SVVA pievienotas vértibas atseviskiem aspektiem, un
apkopojam par tiem datus. Datus iesniedza 30 VRG;

¢ elektroniski apkopojam un analizéjam VRG ikgadg&jo zinojumu datus par laika posmu no 2015. gada
lidz 2021. gadam, ka arT Lauku atbalsta dienesta informacijas sisttmu datus par ELFLA un EJZF
finansétiem LEADER/SVVA projektiem, VRG publicéto informaciju Lauku atbalsta dienesta
elektroniskas pieteikSanas sistéma;

< lai ieghitu datus par iedzivotaju informétibu par LEADER Latvija, iznemot Rigas pilsétu, sabiedriskas
domas pétijumu centram SKDS pasiitijam iedzivotaju aptauju.
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KA LATVIJA TIEK PARVALDITA UN ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

LEADER/SVVA visparigs raksturojums

LEADER/SVVA attistiba un butiba
Kas ir LEADER/SVVA?

- LEADER Eiropas Savieniba tika uzsakta 1991. gada ka eksperimentala iniciativa, lai uzlabotu lauku
attistibas potencialu, piesaistot viet&jas iniciativas un zinasanas, un izplatot §is zinasanas citos lauku
apvidos. LEADER ir nodroSinats nepartraukts ES atbalsts, ta ir kluvusi par svarigu lauku attistibas
politikas elementu, kas tiek augstu vertéts visa Eiropa.

- LEADER galvenie elementi ir partneriba, vietéjas teritorijas attistibas stratégija un noteikta teritorija.*

Ko LEADER/SVVA sniedz lauku iedzivotajiem?

- lesp&ju paSiem noteikt lauku attistibas virzienus, iesaistoties lauku teritorijas vajadzibu noteikSana un
lémumu pienemsana par noteiktam lauku attistibas idejam (projektiem) nepieciesSamo atbalstu.

- Istenot pasiem viet€jas attistibas projektus, kas versti uz dzives kvalitates uzlabojumiem konkréta lauku
teritorija.

- Jaunu skatijumu uz lauku dzives apstakliem un iesp&jam un iesp&ju veidot vai uzlabot lauku iedzivotajam
nepiecieSamos pakalpojumus péc iesp€jas tuvak dzives vietai. Riipties par lauku teritorijai raksturigas
kultiiras un dabas vides, tradiciju saglabasanu un saudzigu (ilgtsp€jigu) izmantosanu.

- Veido piederibas sajitu un lepnumu par savu teritoriju un vairo iesp&jas lauku teritorijas (ipasi

jaunieSiem). Dod iesp€ju paplasinat vietgjas zinasanas, motivacijas, resursus un izmantot tos savas dzives
kvalitates uzlaboganai.?!

LEADER/SVVA principi

- LEADER/SVVA ir pasakums, kura ievieSanas process ir tikpat svarigs ka sasniedzamie skaitliskie
rezultati. Respektivi, viens no bitiskakajiem LEADER rezultatiem ir pareizs ievieSanas process.?
Atskiriba no tradicionalakiem politikas pasakumiem taja ir norades uz to, “ka” darboties, nevis “kas”

jadara.”®> LEADER/SVVA pieeju veido septini viens otru papildinosi principi (skatit 1.attglu).
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- No apaksas uz augsu — vietgjie pieejas stenotaji izstrada
stratégiju un izvélas istenojamas darbibas.

O - Publiska un privata partneriba — VRG ir sabalanséta
apaksas uz

augiu grupa, kas ietver valsts un privata sektora dalibniekus,

Konkrsta kas var mobilizet visas pieejamas prasmes un resursus.

teritorija

Integracija

- Jauninajumi / inovacija — LEADER var biit nozimiga
loma, veicinot jaunas novatoriskas pieejas lauku

LEADER teritoriju attistibai.
bl SVVA
ubliska ieeia _ - - _ . . .oy
0 privata piee] Inovacija leloganag _ sasniegumu, pl'er_ec'l.z_es un  zinasanu
partneriba apmaina iedzivotdjiem, organizacijam un iestadém

vietgja, regionala, valsts un Eiropas limeni.

- Sadarbiba — uznemas kopigu projektu ar citu VRG, kas
izmanto lidzigu pieeju cita regiona, valsti.

- Konkréta teritorija — aktivitates notiek maza,
viendabiga, sociali vienota teritorija.

- Integracija — nav noteikta konkréta nozare, tapéc
LEADER stratégijai jabiit daudznozaru.

1. attels. LEADER/SVVA principi un to skaidrojums.?*

- Visu So elementu jeb LEADER/SV VA pieejas pienacigas piemé&roSanas cela rodas LEADER/SVVA
pievienota vértiba jeb ieguvumi, salidzinot ar ieguvumiem, kas biitu giti bez S$is metodes
piemé&rosanas.

LEADER/SVVA ietvars Latvija

LEADER/SVVA planosanas dokumentos

Latvija LEADER darbojas no 2000. gada, tomér valsts teritoriju visaptveroSu raksturu ta ieguvusi no
2007. gada. LEADER/ SVAA ir viens no pasakumiem divu ES fondu programmu ietvaros:

< Lauku attistibas programmas 2014.—2020. gadam® un 2021.-2022. gada parejas periodam (turpmak
ar1 — LAP vai Lauku attistibas programma), kas tiek istenots ar ELFLA finans€jumu. LEADER
ELFLA pasakuma teritorija aptver visu Latvijas lauku teritoriju un pils€tas, kuras iedzivotaju skaits
ir no pieciem lidz 15 tikstoSiem;

% Ricibas programmas zivsaimniecibas atfistibai 2014.-2020. gadam® (turpmak — ZRP vai
Zivsaimniecibas ricibas programma), kas tiek Tstenota ar EJZF finanséjumu. EJZF SVVA pasakuma
teritorija ir visa Latvijas juras piekraste, t.sk. valstspilsétas — Liepaja, Ventspils un Jirmala —, ar
iedzivotaju skaitu no 10 Iidz 125 tukstoSiem.
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Atbildigas iestades

LEADER/SVVA pasakuma parvaldiSanu nodroSina $adas atbildigas un iesaistitas institiicijas:

- Zemkopibas ministrija ka ELFLA un EJZF vadosa iestade izstrada, organiz€ un koordiné lauku
attistibas, valsts un ES atbalsta politiku, izveido ES fondu uzraudzibas un novértéSanas sisteému.
Zemkopibas ministrijas izveidota sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégiju atlases komiteja
(turpmak — Zemkopibas ministrijas komiteja) izvert€ un apstiprina VRG un VRG teritorijas
attistibas stratégijas;

- Lauku atbalsta dienests ka ELFLA un EJZF maksajumu iestade izverté projektu iesniegumu
atbilstibu noform&Sanas prasibam un publiska finansgéjuma sanemsSanas nosacijumiem, parbauda
iesniegto maksajumu pieprasijumu atbilstibu, sagatavo maksajumu rikojumus u.c. uzdevumus;

- biedriba “Latvijas Lauku forums”?" kuras viena no stratégiskajam prioritatém ir atbalstit
LEADER pasakuma profesionalu ievieSanu un uzraudzibu;

- Valsts lauku tikls / Valsts zivsaimniecibas sadarbibas tikls, kuru darbibu nodroSina SIA
“Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”?® (turpmak — Konsultaciju centrs), kas ir vadogais
lauksaimniecibas un lauku uznéméjdarbibas konsultaciju uznémums Latvija ar 26 pakalpojumu
sniegSanas centriem visa Latvija. Tiklu darbibas mérkis ir nodro$inat informéSanas pasakumus par
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku un tas finans€Sanas iesp&am, veicinat inovacijas,
uzlabot sadarbibu un savstarp&jo mijiedarbibu starp dazadam iesaistitajam pusém, veicinat labu
pieméru un prakses apmainu.?®

Kas ir vietgjas ricibas grupas?

- Vietgjas ricibas grupas ir biedribas un nodibinajumi,*® kas izveidotas, apvienojot publisko, privato un
nevalstisko sektoru savstarpgja partneriba, darbojas noteikta teritorija, izstrada un isteno vietgjas
teritorijas attistibas strateégijas. 2014.—2022. gada planosanas perioda Latvija darbojas 35 VRG (skatit
2.att€lu). Tas pienem l€mumus par projektu atbilstibu viet€jas attistibas stratégijai no ELFLA
finans€juma, tostarp sesas — gan no ELFLA, gan EJZF finans€juma.

- VRG parvaldes struktiira: biedru kopsapulce, kas ir augstaka lémgjinstitiicija, padome/valde —
leméjinstiticija, kuras loceklus ievél biedru kopsapulce, administrativais vaditajs (dazos gadijumos
ar1 valde) — izpildinstitiicija, kas vada VRG darbu.

- VRG ir at8kirigas pec aptvertas teritorijas lieluma, teritorija ieklauto novadu, to teritorialo vienibu
(pagastu, pils€tu) skaita (skatit 4.pielikumu). Pieméram, divu VRG darbibas teritorijas aptver divus

pagastus, 12 VRG teritorijas aptver vairak neka 20 pagastus. VRG ir atskirigas péc iedzivotaju skaita,
apdzivotibas blivuma un dazadiem socialekonomiskajiem raditajiem.

- LEADER/SVVA VRG teritorijas 2022. gada vida bija 1,08 milj. iedzivotaju jeb 52 % no Latvijas
iedzivotaju skaita®.,
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VENTSPILS -Zl-m-l :
biznesa asociag ja"

.Tllur
Talsi Partneriba”

Kuldiga
Biedriba

& Darisim pasit” )
Nodibinajums
~Madonas novada fonds”,
A f 7 7
LIEPAJ Biedriba
4 wLiepajas rajona
pai
nLauku partneriba
JSelija™
s RIGA
Valsts robeza LEpAJa  Valstspilséta
— Novaduup . Bauska Novada pilséta L
valstspilsétu robeza
Novada teritorialo vienibu Vietéjo ricibas grupu
0 18 36 km (pilsétu un pagastu) robeza darbibas teritorijas
o
Administrativais iedaljjums 2023. gada 1. janvari Vietgjo ricibas grupu Zivsaimniecibai BALTKRIEVIJA
Datu avots: LAD darbibas teritoriju robeza nozimigas teritorijas

2. attls. VRG teritorijas 2014.—2022. gada perioda.*?

- VRG galvenie uzdevumi ir nodros$inat viet&jas attistibas stratégijas Istenosanu, kas ietver vietgjas
attistibas stratégijas izstradi, aktualizaciju, novertésanu, darbu ar projektu pieteikumiem un vietéjas
teritorijas aktivizéSanu (skatit 3. att€lu). Teritorijas aktiviz€sana — informativu, izglitojosu,
pieredzes apmainas un publicitates pasakumu organizéSana, veidojot viet§jo dalibnieku, tostarp
iespgjamo atbalsta san@mgju, sp&jas izstradat un istenot darbibas, tostarp sekmgjot vinu projektu
sagatavoSanas un vadibas spé&jas, ka ari dalibu VRG sadarbibas tiklos un sanaksmés regionala,
nacionala un ES méroga.
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35 vietejas ricibas grupas (VRG)

LEADER/SVVA 7 principi

Stratégijas izstrade Stratégijas Istenosana Strateglj_as_r'ezultam
novértésana
Darbs ar projektu pieteikumiem Vietgjas teritorijas aktivizéSana

Projektu kartu izsludinasana, konsulté3ana,
projektu pieteikumu vertesana un lémumu
pienem3ana, projektu saturiska uzraudziba u.c.

VRG darbibas rezultata

| ! l

Sasniegti politikas planosanas Tiek radita LEADER/SVVA Sasniegti VRG attistibas
dokumentos planotie rezultati pievienota vértiba strat&gijas planotie rezultati

Informativo, izglitojoso pasakumu organizésana,
sadarbibas u.c. veida projektu IstenoSana u.c.

3.attels. VRG pamatdarbibas ietvars.

LEADER/SVVA finansgjums

- ES dalibvalstim 2014.-2020. gada planosanas perioda LEADER/SVVA pieejas TstenoSanai
japaredz vismaz 5 % no kop&ja ELFLA ieguldijuma,® ieguldfjuma minimums no citiem ES
fondiem nav noteikts.

- Lauku attistibas programmas planosanas periods tika pagarinats lidz 2023. gadam, LEADER
pasakumu TistenoSanai pieskirot Parejas perioda finans€jumu. Zivsaimniecibas ricibas
programmas isteno$ana tika turpinata lidz 2023. gadam, atseviski nenosakot parejas periodu, bet
tika pardalits papildu finans€jums.

- Latvija 2014.-2022. gada perioda LEADER/SVVA finans&jums bija 126 780 013 euro, no tiem
ELFLA finanséjums 101,5 milj. euro (5,09 % no kop&ja ELFLA finanséjuma), EJZF
finans&jums — 25,2 milj. euro (14 % no kopgja EJZF finanséjuma) (skatit 1. tabula). Finansgjums
13,44 milj. euro apméra no kopgja LEADER/ SVVA finans€juma bija novirzits VRG darbibas
uztur€Sanai un teritorijas aktivizéSanai (turpmak — finanséjums VRG darbibas nodroSinasanai).

LEADER/SVVA pasakums ietver vairakus apakSpasakumus un aktivitates (finans€jumu
sadalfjumu pa apakSpasakumiem skatit 1. pielikuma 1.tabula). Latvija LEADER/SVVA
finans€jums pirms Parejas perioda bija viens no mazakajiem ES, taja skaita starp Baltijas valstim.
Lielakais finansgjums bija Vacija — 1,39 miljardi euro.®
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m——

1. tabula. LEADER/ SVVA finansgjums Latvija 2014.-2022. gada, euro.

ESonds Sakotngji planotais 2014.-2020. gada 2014.-2022. gada (ar Parejas /
papildu finans€jumu)
ELFLA 79088 514 101 546 609
EJZF 15 233 504 25233 404
Kopa 94 322 018 126 780 013

- 2014.-2022. gada perioda finans€jums vienai VRG tika aprékinats, pamatojoties uz diviem
kriterijiem — ELFLA finans€jums, nemot véra iedzivotaju skaitu un teritorijas lielumu, EJZF
finans€jums — zivsaimnieciba nodarbinato skaitu un jlras krasta robezas garumu. Pieejamais
finans€jums projektiem strat€giju istenosanai viena VRG bija robezas no 661 311 euro lidz
10 899 930 euro (skatit 1. pielikuma 1. attelu).

- viena VRG istenoto projektu skaits 11dz 2022.gada beigam bija no 25 lidz 218 projektiem (skatit
4. attelu).

IGAUNIJA

KRIEVIJA

ELFLA LEADER un EJZF SVAA
97 projektu skaits vietéjo
ricibas grupu teritorijas

ELFLA LEADER un EJZF SVAA finanséjums.
vietéjo ricibas grupu teritorijas, EUR

I 5 0000007000000 — Novaduun
valstspilsétu robeza
B 3000000 5000000
Novada teritorialo vienibu
I 2000000~ 3000000 (pilsétu un pagastu) robeza
1000000~ 2 000 000 . _ Vietéjo riclbas grupu
400000 - 1000000

Valsts robeza

darbibas teritoriju robeza

BALTKRIEVIJA
_— RIGA "

727 Zivsaimniecibal uephun  Valstspilséta

A7 nozimigas teritorijas ) 125 25km
MADONAS NOWADS  Novads B3

Neietilpst vietéjo ricibas [

Adminsratais o 2023, gads 1. anust
gupudarbibasteritoria  xw Novada pilséta Bz 20 ) ot

4.attels. ELFLA un EJZF LEADER/SVVA pasakumos Tstenoto projektu skaits un finansgjums (euro) VRG 2014.-
2022.gada.®®

LEADER/SVVA starp dazadiem teritoriju parvaldes limeniem

- Sabiedribas iesaiste, gan planojot attistibu un istenojot to, gan pienemot saistosus normativos aktus
un citus 18émumus, iesp&jama un tiek gaidita dazados parvaldes Iimenos — valsts, regionalaja,
pasvaldibu, pasvaldibu teritorialo vienibu (pagastu, pilsétu) un apdzivotu vietu (pils€tu un ciemu)
un apkaimju Iimen.
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- Latvija LEADER pasakuma sakuma lidz 2009. gada administrativi teritorialas reformas
1stenosSanai, kad valsti bija apméram 590 vietgjas paSvaldibas, VRG attistibas teritorija caurméra
aptvera vairakas (pat virs 20) vietgjo pasvaldibu teritorijas. Pasvaldibas ar salidzino$i mazo mérogu
un tuvumu iedzivotdjiem VRG aktivitat€s vargja nodrosSinat zinamu vietgjas kopienas intereSu
parstavniecibu. ArT péc 2009.gada administrativi teritorialas reformas lidz 2021.gada vidum, kad
Latvija bija 119 pasvaldibas, caurméra VRG teritorija ietilpa vairaku pasSvaldibu teritorijas. Pec
2021. gada administrativi teritorialas reformas, v€l palielinoties pasvaldibu mérogam un skaitam
samazinoties 11dz 43, tam aktuala kluvusi mazaku teritorialo vienibu un apdzivotu vietu — novadu
pagastu, pilsétu, ciemu-iedzivotaju vajadzibu izzinaSana un intereSu parstavnieciba. Ar1 VRG
svarigi nonakt p&c iespejas tuvak iedzivotajiem.
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

LEADER/SVVA pasakuma parvaldiba nacionala Irmeni

LEADER/SVVA vieta lauku teritorijas attisttba un meérki attistibas planoSanas
dokumentos

Arvien vairak tiek uzsveérts, ka lauku attistibas politika neaprobezojas tikai ar terminiem
lauksaimnieciba” vai “mezsaimnieciba”. Lauku telpas attistiba nav sektorals jautajums, jo ietver ari
veselibas, izglitibas, digitalizacijas, zala kursa, energgtikas, publiskas infrastruktiiras, publisko
pakalpojumu u.c. jautadjumus ar savu specifiku (pierobeza u. tml.), kas prasa pielagotus risinjumus.
LEADER/SVVA ir pasakums, ar kuru tiek risinatas minétas lauku teritorija dzivojoso vajadzibas,
tadejadi aptverot daudzu ministriju politikas un finanSu instrumentus.

LEADER/SVVA Latvija tiek finanséts no Zemkopibas ministrijas parvalditajiem ES fondiem (ELFLA
un EJZF), jo ES regul&jums vésturiski paredz&ja vismaz 5 % no kop€ja ELFLA finans&juma novirzit
LEADER. Atbildigajam nozaru ministrijam nespg&jot vienoties, ne 2014.—2020. gada planoSanas
perioda, ne 2021.-2027. gada planoSanas perioda sakuma (izvéloties ES fondu pasakumu
nosacijumus), nav izmantota iespéja LEADER/SVVA paplasinat ar citiem ES fondiem, tadéjadi
nav izmantota iespéja ar LEADER/SVVA pieeju stiprinat vietéjas kopienas un mérktiecigi
veicinat teritoriju ilgtsp€jigu un integrétu attistibu vietéja limeni.

LEADER Latvija darbojas kops 2000. gada. Laikam ejot, biitu jaattistas izpratnei par LEADER/SVVA
pieejas biitibu, mérkiem, ko politikas veidotaji vélas sasniegt ar LEADER/SVVA. Tacu nacionala
Iimeni nav izveidota skaidra LEADER/SVVA meérku un rezultativo raditaju sistéma. Tas tiek
pamatots ar ES reguléjumu. Valsts kontroles ieskata, visaptverosu raditaju neesamiba liedz sabiedribai
iespgju parliecinaties par LEADER/SVVA ietekmi lauku teritoriju attistiba un labumu, ko ta giist no
LEADER/SVVA finansgjuma.

Ar LEADER bija planots veicinat socialo ieklautibu un nabadzibas mazinasanu, kas 2014.-2020. gada
perioda bija viena no ES kopg€jam prioritatém, un $o jautajumu risinasanai Latvija pieskirti ievérojami
ESF un ERAF Iidzekli. Nemot véra, ka 2014.-2020. gada Latvija nebija izveidota visu jeb paplasinata
ES fondu LEADER/SVVA pieeja, politikas veidotajiem un LEADER/SVVA atbalsta ieviesgjiem bija
jabut loti skaidrai izpratnei par iespg&jam ar LEADER/SVVA salidzinosi ierobezoto finansgjumu risinat
socialas ieklausanas jautajumus. Revizija konstatétais liecina, ka nepilnigi izveletie mérka raditaji un
citu uzstadijumu trikkums nacionala Iimeni ir ietekm&jis VRG izpratni par to lomu So meérku
sasniegSana.

LEADER/SVVA multifondu pieeja

Ar lauksaimniecibu, zivsaimniecibu un mezsaimniecibu (produkcijas razo$ana tirgum) saistita lauku
iedzivotaju grupa samazinas, bet pieaug un nakotng vél vairak pieaugs lauku iedzivotaju skaits, kam lauki
ir tikai dzivesvieta, bet darbs ir pilsétas. Liela dala lauku iedzivotaju savas aktivitates Sajas, agrak
tradicionalajas, darbibas jomas noreducgjusi Iidz lauku majsaimniecibas [imenim, bet daudzi arT ar to vairs
nenodarbojas. Lauku attistiba realiz&jas ka consensus starp daudzam iedzivotaju grupam. Lauku attistibas
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politikai jarisina visu lauku iedzivotaju problémas. LEADER pieeja ir loti svariga kopienas attistibai un
resursu (finans$u, cilvékresursu, administrativo u.c.) mobilizacijai, dazadu socialo agentu iesaistiSana lauku
attistibas jautajumu risinasana.*’

Lai mazinatu augoSo nevienlidzibu starp vietam un cilvékiem, 2020. gada ES dalibvalstis neformali
apnémas veikt pasakumus Teritorialas attistibas programmas 2030 ietvaros.*® Lauku attistibu ka vienotu
daudznozaru politiku uzsver ar1 Eiropas Komisijas 2021. gada iniciativa “Lauku pakts”, kuras mérkis ir
mobilizet valsts iestades un ieinteresétas personas rikoties atbilstosi lauku kopienu vajadzibam un vélmém,
lai sekmétu kopigu sist€mu ieintereséto personu iesaistiSanai un sadarbibai ES, valsts, regionala un vietgja
liment.*

LEADER pasakums tradicionali tiek finanséts no ELFLA un EJZF fondiem. Sakot no 2014.—-2020. gada
planoSanas perioda ES reguléjums lava LEADER/SVVA pieeju paplasinat, piesaistot finans€jumu ar1 no
ERAF un ESF (Latvija Finan$u ministrijas parzina esosie fondi).*° Latvija ne 2014.—2020. gada, ne jaunaja
—2023.— 2027. gada planoSanas perioda — LEADER/SVVA pieeja nav paplasinata.

Vairak neka divu fondu pieeja 2014.—2022. gada planosanas perioda ir Tstenota sesas ES dalibvalstis, visu
etru fondu pieeja —divas ES dalibvalstis.** 2023.-2027. gada planosanas perioda dazas dalibvalstis
(Portugale, Slovakija un Zviedrija) no §is pieejas atsakas, citas (pieméram, Austrija, Cehija un Vacija)
turpina esoSos modelus, dazas sabiedribas virzitas vietgjas attistibas pieeju paplasinas, piemeéram, Lietuva,
Niderlande, Polija un Igaunija papildus lauku un zivsaimniecibas finanséjumam saks izmantot art ESF
finansgjumu.*?

Merki un mérku raditaji Lauku attistibas programma (ELFLA) un Zivsaimniecibas ricibas programma
(EJZF)

LEADER/SVVA ir viens no Lauku attistibas programmas un Zivsaimniecibas ricibas programmas
pasakumiem. Saskana ar Lauku attistibas programma noteikto ar LEADER finans&jumu planots primari
sniegt ieguldijumu prioritaté — veicinat socialo ieklautibu, nabadzibas mazinasanu un ekonomisko
attistibu lauku apvidos, Zivsaimniecibas ricibas programma ar SVVA paredz sniegt ieguldijumu prioritaté
— palielinat nodarbinatibu un teritorialo kohéziju. Bez primaras ietekmes LEADER/SVVA pasakumam
ir sekundara ietekme ari uz citam programmu prioritatém, kas palidz sasniegt transversalos inovacijas, vides
un klimata parmainu mérkus.

No Eiropas Komisijas piedavatajiem krit€rijiem izvirzito mérku noveértésanai Zemkopibas ministrija
izvelgjas sasniedzamos raditajus, kas raksturo iedzivotaju skaitu, uz kuriem attiecas teritorijas attistibas
stratégijas, un raditas darbavietas (skatit 2. tabula).

Lauku attistibas programma paredz, ka LEADER pasakums sekmés vietgjo attistibu lauku teritorija,
stiprinas viet€jo ekonomiku un uznéméjdarbibas dazadibu, sekmés viet€jo resursu maksimalu un
produktivu izmantoSanu, radot, péc iesp&jas augstaku, pievienoto vértibu, veicinas teritorijas, t. sk., dabas
un kultiiras objektu, sakartosanu pakalpojumu pieejamibai, kvalitatei un sasniedzamibai, uzlabos lauku
dzives telpu un padaris to draudzigaku un pievilcigaku iedzivotajiem, kas laus tiem pariipéties pasiem par
sevi, par savam gimen€m un par savas teritorijas attistibu, veicinas sociali maznodro$inato personu iesaisti
viet€jas sabiedribas dzives dazadoSana un pilnveidoSana.

Lai ar1 abas ES fondu programmas ir sniegts iss apraksts par LEADER/SVVA pieejas biitibu, tas
prieksrocibam un svarigakajiem izpildes nosacijumiem,* fondu programmas izvélétie raditaji nepilnigi
raksturo programmu aprakstos min€tos nosacijumus un nospraustos mérkus. Lidz ar to, iztriikstot
kvantitati vai kvalitati raksturojoSiem raditajiem, kas lautu novértéet, cik liela méra ir sekméta vietéja
attistiba, vietéjo resursu maksimala un produktiva izmantoSana, radita pievienota vértiba, uzlabota
lauku dzives telpa utt.
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2. tabula. LEADER/SVVA galvenas prioritates, mérki un pasakumi LAP un ZRP.

Lauku attistibas programma 2014.-2020. gadam Zivsaimniecibas ricibas programma 2014.-2020. gadam

Prioritate un merkis

6.prioritate — veicinat socialo ieklautibu, nabadzibas  4.prioritate — palielinat nodarbinatibu un teritorialo kohé&ziju

mazinasanu un ekonomisko attistibu lauku apvidos Merkis — ekonomiskas izaugsmes, socidlas ieklau$anas un

6B meérka virziens — sekmét vietgjo attistibu lauku apvidos. darbvietu radiSanas veicinaSana un sniedzot atbalstu
nodarbinatibai un darbaspéka mobilitatei piekrastes un
iekszemes kopienas, kas atkarigas no zvejas un akvakultiiras,
darbibu dazadoSana zivsaimniecibas nozaré un citas jlras
ekonomikas nozarégs.

Pasakuma merki:

- sniegt atbalstu lauku kopienu ilgtsp&ju veicino$am vietgjas
attistibas iniciativam, kas ir atbilstoSas LAP un ieklautas
VRG izstradatajas stratégijas un uzlabot socialo situaciju
laukos, veido labveligu vidi dzivosanai, uznémgjdarbibai
un lauku teritoriju attistibai;

- sekmét tadu parvaldibas mehanismu attistibu vietgja
Itment, kas balstiti uz ieklaujosiem vienlidzigas partneribas
principiem un rada pievienoto vertibu teritorijas un vietgjas
sabiedribas potencialam;

- veicinat starpteritorialu un starpvalstu sadarbibu vietgjas
attistibas potenciala un resursu ilgtsp&jigai izmantosanai.

Merka vertiba Merka vertiba
Merka raditajs Rezultatu raditajs
2020 2023 20204 2023
Procentualais daudzums lauku
iedzivotaju, uz kuriem attiecas vietgjas 94,31 94,31

Radita nodarbinatiba (pilna

laika darbvietas) 70 70

attistibas stratégijas (%)
Atbalstito projektu raditas darbvietas

(skaits)

200 800

Merki un sasniedzamie raditaji, ko ar LEADER/SVVA finans€jumu planots sasniegt, tiek noteikti arT katras
VRG vietgjas attistibas stratégija, tacu tie nav unificéti un neparedz datu sistematisku ieguvi un
novértésanu nacionala liment.

Sociala ieklautiba

Sociala ieklautiba ir viena no piecam stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérkiem® un viena no ES koh&zijas
politikas 2014.-2020. gada 11 prioritatém. Lai sasniegtu socialas ieklausanas mérkus, ir ieviesti vairaki
finans€s$anas instrumenti. Ka primarais — ESF un ERAF prioritara virziena “Veicinat socialo ieklausanu,
apkarot nabadzibu un jebkada veida diskriminaciju” ietvaros paredzg&tais atbalsts vairak neka 492 milj. euro
apméra.*® ESF ir galvenais kohgzijas politikas fonds, kas atbalsta socialo ieklausanu.

Lauku attistibas programma paredzets ar LEADER veicinat socialo ieklautibu un nabadzibas mazinasanu,
nenoradot skaidru LEADER intervenci So mérku sasniegSanai. Agroresursu un ekonomikas institiits
(turpmak — Institats) Lauku attistibas programmas ex-ante novert§juma noradija, ka prioritates
sasniegsana buitu jabalsta uz detalizétaku dazadu lauku iedzivotaju grupu analizi un plasaku meéerkgrupu
definesanu (pieméram, jauniesi, seniori, ilgstosie bezdarbnieki, zemnicku gimenes locekli, lauku
iedzivotaji, kas nodarbinati pilsetas, lauksaimniecibas izglitibas iestadeés studeéjosie utt.), to vajadzibu
identificéSanu un atbilstosu risindajumu piedavdajumu, tai skaitd iesakot LEADER izvértéjuma nosacijumos
lielaku uzsvaru likt uz kritérijiem, kas veicina neaizsargatu riska grupu parstavju iespéjas un interesu
aizstavibu.*" Uz terminu skaidrojumu triikumu Institiits noradija arT Lauku attistibas programmas 2021.—
2027. gada novértgjuma. 48

Zemkopibas ministrija mérkgrupu defingsanu atstdja VRG parzina,*® uzskatot, ka nemot véra LEADER
istenoSanas pamatprincipu “no apaksas uz augsu”, katra VRG izstrada savu vietéjo attistibas strategiju,
kura ari tiek konstatétas attiecigo mérkgrupu vajadzibas un sniegts tam atbilstoss risindjumu piedavdajums,
saskanda ar kuru tiek izvértéti un istenoti LEADER projekti attiecigaja VRG teritorija. Institiita eksperti
2018. gada, vertejot VRG vietgjas attistibas strateégijas, secinaja, ka VRG nav pietickamas izpratnes par
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socialas ieklautibas jautajumiem, taja skaita mazak aizsargatam mérkgrupam, ar kuram tam butu jastrada.
Neskatoties uz minéto, Zemkopibas ministrija neveica nekadas darbibas.

VRG aptaujas rezultati liecina, ka 32% VRG joprojam nav skaidras izpratnes par paredzéto LEADER
lomu un sagaidamajiem rezultatiem nacionala méroga socialas ieklausanas veicinasana, kas ieklauts
Lauku attistibas programma. Piem&ram, noradot, ka nekad nav bijis saprotams, kapéc tik liels akcents
tiek likts uz socialo atskiribu mazinasanu, ja finanséjuma ir tik maz un So jaudigak spéj ietekmét valsts un
pasvaldibu istenotie pasakumi, par So vienotas izpratnes nav, un nav ari nekadu ministrijas skaidrojumu
par so, ko ar to reali varam iesakt. Komentari VRG aptauja un izlas€ ieklauto VRG pieejas art liecina par
vienotas izpratnes trikumu un nepiecieSamibu detalizétak skaidrot LEADER mérkus socialas ieklausanas
joma — ir VRG, kas uzskata par nepiecieSamu atbalstit projektus, kas saistiti ar ipasam mérkgrupam, citas
pauz viedokli, ka ar LEADER finans€jumu péc biitibas nav janodroSina $ada atbalsta sniegSana.

ES fondu planosanos dokumentos un viet&jas attistibas stratégijas nav skaidri definéts, bet no revizija
kopuma iegiitas informacijas izriet, ka VRG socialo ieklautibu var veicinat dazados veidos — dazadas
meérkgrupas iesaistot projektu Tstenosana, veicinot tadu projektu Istenosanu, kura labuma guvejs ir kada no
mérkgrupam, apzinot So mérkgrupu vajadzibas un stradajot ar tam visa planoSanas perioda. Socialo
ieklauSanu ka biitisku LEADER/SVVA aspektu vertéjam vairakas revizijas zinojuma nodalas.

LEADER/SVVA pieejas radita pievienota vertiba

Atskiriba no citam ES fondu programmam LEADER/SVVA pasakums ir daudz vairak neka finans€juma
pieskirSana projektiem. LEADER/SVVA pieeja paredz radit pievienoto vertibu, ko veido tris elementu
kopums — paaugstinats socialais kapitals, uzlabota parvaldiba un labaki projektu rezultati. LEADER/SVVA
pievienotas veértibas elementu pazimes skatit 5. attela.

LEADER pievienota vertiba

Uzlaboti projektu rezultati un
ietekme

Paaugstinats socialais kapitals

Uzlabota parvaldiba

Tetver iestades, procesus un

mehanismus, ar kuru palidzibu Ko nodrosina programmas/ stratégijas

Uzlabots socialais un cilvekkapitals,

kas izteikts paaugstinata uzticeSanas
Iimeni, jaunu prasmju un spéju
attistiba, jaunu tiklu izveide utt.,
padarot kopienu noturigaku un
pielagoties spéjigaku parmainam.

publiska sektora, uznémgjdarbibas un
pilsoniskas sabiedribas parstavji izsaka
savas Intereses, Isteno savas likumigas
tiesibas, izpilda savas saistibas un
risina domstarpibas, lai sabiedriski
nozimigi jautajumi visos Iimenos

IstenoSana salidzinajuma ar Tstenosanu
bez Leader metodes.
Utzlaboti projektu rezultati, pateicoties
ilgtspejigakiem projektiem, jauniem
projektu virzitajiem un inovativiakiem
projektiem vietgja [imeni.

tiktu risinati sadarbibas cela.

5.attels. LEADER/SVVA pievienotas vertibas elementi.

Eiropas Revizijas palata jau 2010. gada, vertejot LEADER pieeju vairakas ES dalibvalstis, noradija uz
pieradijumu trikumu par LEADER papildu ieguvumiem.*® Eiropas Komisija 2017. gada vadlinijas ir
sniegusi piemérus, ka varétu vertét pievienotas vertibas kriterijus, tomér precizu kritériju izstrade ir katras
dalibvalsts zina. Ideala gadijuma to dara planoSanas perioda sakuma, bet iesp&jams to izdarit arT velaka
posma.’

Institita eksperti Latvija vairakkart ir ve€rsusi uzmanibu uz nepiecieSamibu vértet LEADER pieeju
pastiprinati. Pieméram, jau 2014. gada tie sniedza ieteikumus Zemkopibas ministrijai un VRG péc lidzigas
metodologijas veikt iedzivotaju aptauju planosanas perioda sakuma un beigas, lai pilnigak un precizak
spriestu par LEADER pieejas istenoSanu un tas ietekmi uz dzives kvalitates attistibu, ka arT noradot
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nepiecieSsamibu veikt LEADER pieejas istenosanas un raditas veértibas noveért§jumu caur LEADER
- - - 52
principiem.

Neskatoties uz iepriek§ minéto, Latvija nav bijusi aktiva diskusija par LEADER/SVVA pievienoto
vertibu ka galveno meérki un tas noverteSanas Kriterijiem. 2014.-2022. gada planoSanas perioda ne
nacionala Iimeni — ES fondu programmas —, ne vietéjas attistibas stratégijas vai cita dokumenta nav
noteikti LEADER/SVVA pieejas pievienotas vertibas noverteSanas Kkriteriji.

Revizijas laika zinojuma Eiropas Revizija palata 2022. gada revizija, kuras izlas€ bija ieklautas 10 ES
valstis (Latvija nebija ieklauta), atkartoti secinaja, ka LEADER un sabiedribas virzita vietgja attistiba
veicinaja vietgja [imena (VRG teritoriju iedzivotaju) iesaisti, tacu joprojam nav pietickamu pieradijumu par
papildu ieguvumiem.>

Uzraudzibas un noveértésSanas sistema

Revizija konstatetais liek secinat, ka Zemkopibas ministrija ka ELFLA un EJZF vadosa iestade nav
izveidojusi efektivu LEADER/SVVA uzraudzibas un novértéSanas sistému un visaptverosu datu
pieejamibu. Mingtais ir Tpasi nozimigs, nemot véra, ka LEADER/SVVA administrésanas izmaksas un
riski®* ir lielaki, salidzinot ar tradicionalajiem ES fondu pasakumiem.

Lai arT ir ieviests Valsts kontroles 2012. gada sniegtais ieteikums un ik gadu 35 VRG apkopo un
iesniedz Lauku atbalsta dienestam datus par VRG vietgjas attistibas stratégiju un VRG teritorijas
aktiviz€Sanas rezultatiem, revizija konstatétais liecina, ka process bija formals, ministrija dati netika
apkopoti un analizeti.

ES dalibvalsts vadosa iestade ir atbildiga par ES fondu uzraudzibas® un novértésanas®® sistémas izveidi.
LEADER/SVVA novértgjums ir vienlidz svarigs politikas veidotajiem, VRG un atbalsta sanémgjiem.>’
Efektiva uzraudzibas sist€éma demonstré to, ko vietgjas attistibas stratégijas panak un ka darbojas, stiprina
ieinteres€to personu atbildibu par iniciativam.

Nemot véra, ka LEADER/SVVA pasakuma centralo lomu ienem VRG, LEADER/SVVA uzraudziba un
noverteésana ir komplicéta, daudzdimensionala vairaku savstarpgji saistitu elementu vértésana, kas aptver
ES fondu programmas un VRG vietgjas attistibas stratégijas noteikto mérku un rezultatu novértésanu, ka
ari LEADER/SVVA principu piem@roSanas un pareizas pieejas rezultata raditas pievienotas vertibas
novértésanu. LEADER/SVVA novértésana prasa ne vien kvantitativo datu, bet ar kvalitativo datu ieguvi
un noveért€Sanu, piemeram, izmantojot dazadu merkgrupu aptaujas, fokusgrupas, intervijas. Eiropas
Komisijas 2017. gada vadlinijas® sniedza norades ES dalibvalstim, ka biitu veicams LEADER
novertgjums.

LEADER/SVVA pieejas uzraudzibas un noveértéSanas pasakumi tiek veikti ES un nacionala limeni —
vertgjot ES fondu programmas sasniegtos mérkus, ka ar1 VRG un atbalstito projektu Itmeni. Revizija,
vert€jot nacionala Itment izveidoto LEADER/SVVA pasakuma uzraudzibas un noverté€Sanas sistému,
secinams, ka:

% atbilstosi ES fondu programmas noteiktajiem sasniedzamajiem raditajiem Lauku atbalsta dienests ik
gadu iegiist un apkopo informaciju par LEADER/SVVA pasakuma finanséto projektu istenoSanas
rezultata raditajam darbavietam;

% atbilstosi normativaja akta>® noteiktam VRG ik gadu novérté savas darbibas rezultatus un iesniedz
Lauku atbalsta dienesta zinojumu (Lauku atbalsta dienesta noteikta veidlapa Microsoft Word
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dokumenta formata) par vietéjas stratégijas istenoSanas novert§jumu (turpmak - ikgadgjais
zinojums). Zinojumos tiek noradita informacija, pieméram, par vietgjas attistibas stratégijas noteikto
raditaju izpildi (piem&ram, atbalstito (jauno) uznémumu, izveidoto tirgus vietu skaits, u.tml.), VRG
aktiviz€Sanas pasakumiem, sadarbibas projektiem, problémam un labo praksi. Normativaja akta
ietvertais pienakums VRG iesniegt informaciju par VRG darbibas rezultatiem ieklauts, pamatojoties
uz Valsts kontroles 2012. gada Zemkopibas ministrijai sniegto ieteikumu.%

Revizija secinajam, ka ikgadéjo zinojumu dati netiek ievaditi Lauku atbalsta dienesta datu bazg,
rezultati netiek apkopoti un noverteti visu VRG limeni. Turklat ikgad€jo zinojumu forma
nesniedz vispusigus datus, savukart revizija apkopotie rezultati liecina, ka VRG noraditie dati par
veiktajam aktivitatém ne vienmér ir ticami un korekti noraditi, lai biitu izmantojami;®

%  projektu l[imen1 Lauku atbalsta dienesta informacijas sist€émas no projektu pieteikumiem tiek uzkrati
dati, kas raksturo projektu.

Uz datu trikumu par LEADER/SVVA pasakuma ietekmi un katras VRG rezultatiem ka butisku problemu
revizija noradija vairaki revizija uzrunatie, taja skaita vairaki Zemkopibas ministrijas komitejas locekli,
kuru uzdevums ir vértét un lemt par VRG atlasi, VRG vietgjas attistibas strat€giju un grozijumiem
stratégijas.

Uz nepietickamu LEADER/SVVA lidzSin€jo rezultatu novertéjumu ka iemeslu, kapéc nozaru
ministrijas nav izvélejusas LEADER/SVVA pieejas paplasinasanu 2023.-2027. gada planoSanas
perioda uz ERAF un ESF fondiem, vérsa uzmanibu Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija®® un Labklajibas ministrija,® noradot, ka “Labkldjibas ministrija aicinas Zemkopibas
ministriju sistematiski sniegt plasaku izvertéjumu un analizi par LEADER pasakuma istenosanas gaitu un
rezultdatiem, kas argumentétu un pamatotu nepiecieSamibu LEADER pieeju paplasinat ari uz ES
struktirfondiem, lai ministrija, nemot véra pieejamos finanséjuma un cilvekresursus, izskatitu jautajumu
par investiciju tveruma paplasinasanu’.

Attieciba uz datu uzkrasanu revizija kopuma noverotais liecina, ka daudzas VRG informaciju neuzkraj tada
veida, lai ta biitu pieejama dazados griezumos un dati biitu viegli pieejami un analiz&jami. Ipasi tas bija
noveérojams gadijumos, kad ir mainijies administrativais vaditajs. Izpratni par datu nozimi, taja skaita
planoSana un lémuma pienemsana, raksturo vairaku VRG paustais — §adu datu uzskaiti neprasa normativie
akti vai Lauku atbalsta dienests. Revizija iesniegtie dati par pievienotas vértibas aspektiem liecina, ka ir
atSkiriga jautajumu interpretacija. Tas nozim€, ka nakotn€ nepiecieSama ripiga krit€riju defin€Sana,
nodrosinot ticamu un savstarpgji salidzinamu datu ieguvi. Turklat salidzinamas informacijas ieguvei dati
bitu papildus parbaudami.

Lai nodrosindatu LEADER/SVVA ietekmes novertéjumu un visaptverosu datu pieejamibu par
LEADER/SVVA rezultdatiem, Valsts kontroles ieskatd, Zemkopibas ministrijai biitu jaizveido vienota
platforma datu ievadisanai, apkoposSanai un analizei, nodrosinot ari vienotu metodiku sadu datu uzskaitei
(gan attieciba uz vieteéjas attistibas stratégijas noteiktu mérku/rictbu novértejuma raditajiem, gan
vispusigiem projektu rezultatiem un aktivizésanas aktivitatem). Lai giitu nepastarpindatu iedzivotaju
viedokli, revidentu ieskata, Zemkopibas ministrijai biitu janodrosina centralizeti veiktas regularas
sabiedribas informeétibas un apmierinatibas aptaujas par LEADER/SVVA pasakuma ievieSanu visa Latvijas

teritorija.
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Zemkopibas ministrijas darbiba VRG atlas€é un viet§jo ricibas grupu darbibas
koordingesana

VRG atlases un LEADER/SVVA finanséjuma sadales kritériji ir instrumenti, ar kuriem Zemkopibas
ministrija var veicinat VRG bt aktivam, izstradat kvalitativakas VRG stratégijas un radit péc iesp€jas
liclaku LEADER/SVVA pieejas pievienoto veértibu (nodroSinot socialo kapitalu, labaku parvaldibu un
labakus projektu rezultatus). Revizija konstatétais liecina, ka Sie instrumenti nav pietiekami izmantoti,
lai sekmétu visu VRG efektivu darbibu un labakus rezultatus.

Revizija konstatétais arT liecina, ka metodiskais atbalsts VRG nav bijis pietiekams un biitu jauzlabo
VRG darbibu koordinacija, lai iedzivotaji visa Latvija var€tu izmantot lidzvértigas LEADER/SVVA
pieejas sniegtas iesp&jas. Vairak neka 20 gadus kop$ Latvija tiek 1stenots LEADER pasakums VRG
nav skaidri saprotami Valsts lauku tikla un Valsts Zivsaimniecibas sadarbibas tikla uzdevumi un
veiktie pasakumi LEADER/SVVA joma, tadgjadi nav izmantota iesp&ja valsts tikliem un VRG ciesa
sadarbiba sekmé&t mérktiecigu un koordinétu darbu LEADER/SVVA popularizésana.

Lai arT galvena atbildiba par pareizu finansu parvaldibu jauznemas vietgjam ricibas grupam, jo tas pienem
lémumus par ES budzeta Iidzeklu izlietoSanu, dalibvalstis var sniegt norades viet€jam ricibas grupam un
tam ir janodroSina, lai tiesibu aktos, darbibas noteikumos un vadibas sistémas biitu noteikti obligatie
standarti, tas var radit vajadzigos stimulus vietgjam ricibas grupam radit pievienoto vértibu un panakt
pareizu finansu parvaldibu, ka ari tas var novérst $kérslus un kaveklus.®*

Vietgjo ricibas grupu un vietgjo attistibas stratégiju atlase

Eiropas Komisija ieteica dalibvalstim vietgjas attistibas stratégijas izvertét, pamatojoties uz kvalitates
standartiem, un salidzinat tas sava starpa. leteicams finans€jumu sadalit starp VRG, pamatojoties uz to
kvalitati priekslikuma (gan strat€gijas, gan partneribas zina), ricibas plana ierosinatas darbibas un tas
isteno§anas iespéjamibu. Sis prasibas ir sakumpunkts dalibvalstim, izstradajot tas atlases kritérijus. %

Zemkopibas ministrija planosanas perioda sakuma Ministru kabineta noteikumos® defingja VRG un VRG
vietgjas attistibas stratégijas atlases kritérijus. Identiski kriteriji bija noteikti 2007.—2013. gada planosanas
perioda un tadi ar1 noteikti 2023.—2027. gada planoSanas perioda. Kritériju izpildes nosacijumus, taja skaita
VRG pieteikumus par grozijumiem stratégijas un starpposma rezultatiem verté Zemkopibas ministrijas
komiteja 21 parstavja sastava.®’” 2023.-2027. gada planosanas perioda komiteja ir samazinats nozaru
ministriju skaits, taja nav ari vairs Parresoru koordinacijas centra parstavis.®®

Pienakums vértét papildu kritérijus — VRG aktivitaSu skaitu, biedru skaitu u.tml. VRG darbibu
raksturojosus krit€rijus, pieskirot noteiktu punktu skaitu, iestdjas tikai gadijuma, ja uz vienu teritoriju
pieteikusas vairakas VRG. Atlases kritériji neparedz vertét, pieméram, VRG ieprieksgja perioda rezultatus
un VRG spéju Tstenot visus tai noteiktos uzdevumus.

Revizija konstatéti gadijumi, kas apSauba VRG atlases efektivitati. Pieméram, revizija konstatéts, ka
vairakas VRG nav veikusSas aktivizé$anas pasakumus visa planoSanas perioda, tacu tiesiskais regul&jums
neparedz jebkadus ierobezojumus vai iesp&jas $adu VRG neatlasit vai ierobeZot tai pieskirta finanséjuma
apméru, viena gadijuma atlasita VRG, kurai administrativais vaditajs planosanas perioda bija nodarbinats
uz 0,3 slodzi.

2023.-2027. gada planosanas perioda konstatéts vismaz viens gadijums, kad par VRG viet€jas attistibas
stratégijas izstradi noslégts arpakalpojuma ligums. Viet§jas attistibas stratégijas kvalitativa izstrade ir
atbalstama noteiktu uzdevumu istenosSana, piesaistot ekspertus, pieméram datu iegiiSana, tomér stratégijas
kopuma izstrades nodoSana citiem izstradatajiem liecina par konkrétas VRG kapacitates trukumu un
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iesp&jamam nepilnibam VRG atlases procesa. Par minéto apsvérumu VRG aptauja sniegts komentars, Cik
pamatoti ir veikta atlase, ja atlasita VRG nav spéjiga pati izstraddt savas teritorijas stratégiju. Sie VRG
atlases kriteriji diemzél nelauj atlasit VRG, kas spéj istenot kvalitativi LEA DER pieeju ari no administrativa
procesa viedokla.

Vieniga reize, kad vértéts VRG vietgjas attistibas stratégijas noteikto raditaju sasniegSanas progress bija
starpposma novertéjums, ko VRG bija javeic lidz 2019. gada sakumam, lai sanemtu atlikuSo planoSanas
perioda finans€jumu. Tacu revizija konstatetais liecina par trikumiem pieeja, kada tiek veikta novertésana.

Revizija, analiz€jot Zemkopibas ministrijas komitejas parstavju komentarus, secinams, ka, pieméram, par
atliku$a finans€juma pieskirsanu 2019. gada komentarus sniedza vien dazi komitejas locekli. Lemjot par
finans€juma sadali Parejas periodam un vienlaikus vért€jot VRG grozijumus stratégijas 2021. gada,
komentaru sniegusi pieci no 21 komitejas locekliem. Komitejas parstave no Parresoru koordinacijas centra
noradija, ka komitejas locekliem netika sniegta informacija par stratégiju rezultatiem lidz 2020. gadam,
strat€égiju rezultatu veérté$anas procesu par papildu finans€juma pieskirsanu uzskatot par formalu.

Valsts kontroles ieskata, VRG darbibas parvaldibu varétu sekmét, pieméram, VRG darbibas rezultatu
nemsana vérd finanséjuma pieskirsana, regulara VRG darbibas rezultatu publiskosana, nodrosinot VRG
biedriem un citam ieinteresétajam pusém informdciju par konkrétas VRG un visu VRG rezultatiem
salidzinosa griezumad, ikgadéja administrativo vaditaju darba izvertésana VRG biedru kopsapulce, péc
vienotiem kritérijiem veikti regulari auditi (darbibas kvalitates vertejumi) — ministrijas, aréja novértetaja
vai VRG organizéti “peer-t0-peer” novértejumi (piemeram, horvizontals novértejums par konkretu darbibas
jomu).

Vietgjo ricibas grupu metodiska vadiba un darbibu koordinacija

LEADER/SVVA pasakuma parvaldibu nodroSina Zemkopibas ministrija un Lauku atbalsta dienests,
Latvijas Lauku tikls, Zivsaimniecibas sadarbibas tikls un biedriba “Latvijas Lauku forums”. Visu 35 VRG
vert€§jumu par sadarbibu ar min€tajam institiicijam un tikliem skatit 6. att€la.

Sadarbiba ar biedribu “Latvijas Lauku forums”

Sadarbiba ar Lauku atbalsta dienestu

Sadarbiba ar Zemkopibas ministriju A 71% 21%
Sadarbiba ar Latvijas Lauku tiklu [z 26% 34% 14% 14%
Sadarbiba ar Zivsaimniecibas sadarbibas tiklu* 50% 17% 33%

* patsvars rekinats tikai no tam VRG, kas administre EJZF

mteicama ®laba apmierinosa drizak neapmierino$a mneapmierinosa ™ nav sadarbibas

6. att€ls. VRG aptaujas rezultati par sadarbibu ar LEADER/SVVA parvaldiba iesaistitajam iestadém un valsts
tikliem.

Ka liecina VRG aptaujas rezultati Zemkopibas ministrijas darbibas LEADER/SVVA parvaldiba 80 %
VRG novertgjusas pozitivi. Papildus LEADER/SVVA regul€josa normativa reguléjuma ietvara izstradei
un VRG un to vietgjas attistibas stratégiju atlasei péc Zemkopibas ministrijas pasitijuma ES fondu
planosanas periodu sakuma — 2015. gada® un 2022. gada” — tika izstradatas vadlinijas VRG vietgjo
attistibas stratégiju izstradei. Vienlaikus revizija VRG sniegta informacija un komentari VRG aptauja
liecina par noradijumu, metodiska atbalsta trikumu no Zemkopibas ministrijas. 2018. gada veikts petijums
par LEADER/SVVA,"! kura noraditas problémas un ieteikumi attieciba uz VRG viet&jo strategiju
izstradi/kvalitati. Lai ar saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegto informaciju’? vairakas tik§anas ar VRG
tika parrunati sniegtie ieteikumi, revizija konstatétais liecina, ka $aja planoSanas perioda minétas darbibas
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nebija pietiekamas konstatéto triikumu novérsanai. Papildus vérsta uzmanibu uz nesavlaicigu 2023.—2027.
gada planosanas perioda normativa reguléjuma izstradi, kas radija kop&ju neskaidribu par jauno planosanas
periodu laika, kad VRG aktivi saka jauno vietgjas attistibas stratégiju izstradi. Noradams, ka revizijas
nosléguma (2023. gada junija vida), kad VRG jaiesniedz jaunas VRG stratégijas, Ministru kabineta
noteikumu projekti nebija apstiprinati.

Lauku atbalsta dienests ka ELFLA un EJZF maksajuma iestade sniedz VRG noradijumus, piem&ram, par
maksajumu pieprasijumu aizpildisanu, ikgadgjos zinojumos noradamo informaciju u. tml. Lauku atbalsta
dienesta darbiba novértéta atzinigi, aptaujas komentaros noradot uz gadijumiem, kur bijuSas problémas ar
Lauku atbalsta dienesta regionalajam iestadém vai nepietickamu informaciju par Lauku atbalsta dienesta
metodiku projektu vertésana.

Valsts Lauku tikla un Zivsaimniecibas sadarbibas tikla darbibas nodrosinasanai 2015.-2022. gada
perioda pieskirts finansgjums 34 559 296 euro apméra,” katra gada liguma starp Zemkopibas ministriju un
Konsultaciju centru neizdalot atseviski aktivitates saistiba ar LEADER.

Saskana ar Konsultaciju centra revizija sniegto informaciju atbildibas sadalijums starp Konsultaciju centru,
VRG un biedribu “Latvijas Lauku forums” par LEADER/SVVA veicamajam aktivitatém informéSanas
joma nav skaidri noteikts. Tapat tika minéts, ka pirms 2014.—2022. gada perioda Valsts Lauku tikls veica
plasSas aktivitates saistiba ar LEADER, tagad — nemot véra VRG daudzgadu pieredzi un biedribas “Latvijas
lauku forums” sniegto atbalstu, Valsts Lauku tikls veic pasakumus, ko neveic biedriba, tadejadi ne tik biezi
organiz€ macibas un pieredzes apmainu, kuras mérkauditorija ir tikai LEADER VRG. Valsts Lauku tikls
papildus veic VRG formalu un neformalu sadarbibu ar savas teritorijas uznéméjiem. Attieciba uz
Zivsaimniecibas sadarbibas tiklu tas izvers aktivitates, ar mérki nodro$inat piekrastes zvejnieku, uznémeéju,
aktivu cilvéku iesaisti viet&ja attistiba, tai skaita VRG darbiba un SVVA pieejas Tstenosana, ka ar1 regulari
nosiita informaciju VRG par aktualitattm no Eiropas Zivsaimniecibas sadarbibas tikla un citam
institiicijam, planotajiem pieredzes apmainas braucieniem.’*

Par valsts tiklu lomu LEADER/SVVA pieejas aktivizésana kritiskas bija lielaka dala VRG, 1pasi kritisks
vert€jums sniegts attieciba uz Zivsaimniecibas sadarbibas tikla aktivitatém (skatit 6.att€lu). Lielaka dala
VRG, noradija, ka nav skaidri tiklu uzdevumi LEADER/SVVA informé&Sanas joma, netiek nodrosinata
vispusiga informacija par tikla aktivitattm, LEADER/SVVA aktualitattm (piem&ram, organiz€tajiem
pasakumiem, starptautisko pieredzi u.tml.), tikla darbibas LEADER/SVVA informé&Sanas joma nav
pietiekamas, ko arT raksturo komentari aptauja:

Stradaju jau pietiekami ilgi, tomér neizprotu ko isti dara VLT un ari VZT. lespéjams, loti pietritkst
skaidrojums, kdadas katrai organizacijai ir atbildibas jomas.

Zivsaimniecibas tikla darbiba ir formala.

LEADER vienmer ka tads “pabérns”. Igaunija tikls aktivi organizé LEADER nozimigus nacionalus
un starptautiskus pasakumus, veido publicitati un popularizé to, izveidojis vienotu logu utt.

Nav saprotama Sis organizacijas loma, jo organizétie pasakumi visa periodd bija dazi. Organizéjot
pasakumus, tos dublé ar LLF, biezi vien vini vairs nav ari aktuali.

Daudzas Valsts lauku tikla uzsaktas aktivitates nav istenotas lidz galam., piem., kopiga LEADER
logo izstrade, LEADER projektu karte.

lepriek§ minétais, revidentu ieskata, liecina par nepietiekamu savstarp&ju komunikaciju un izpratni par
iesaistito institiiciju lomu LEADER/SVVA inform@&sanas joma. Ar1 informacija abu tiklu timekla vietnés
sadala “LEADER” liecina par nepiecieSamibu biitiski palielinat informacijas apméru par LEADER/SVVA,
jo 2022. un 2021. gada abos tiklos publicéta viena zina, 2020. gada Valsts lauku tikla public€tas septinas
zinas un Valsts Zivsaimniecibas sadarbibas tikla — trTs zinas.”
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Ir izveidojusies situacija, ka VRG darbibas koordinaciju nodrogina biedriba “Latvijas Lauku forums”.’

Viens no tas darbibas uzdevumiem ir atbalstit LEADER/SVVA pasakuma profesionalu ievieSanu un
uzraudzibu. Biedribas padome tiek ieveleti vairaku VRG parstavji (pamata administrativie vaditaji). Visas
VRG, iznemot vienu, ir biedribas “Latvijas Lauku forums” biedri. Reizi nedéla biedriba riko tieSsaistes
tikSanos, kura VRG parstavji, tiek informeti par aktualitateém, dalas pieredzg, parruna neskaidros
jautajumus. Biedriba arT darbojas ka starpnieks starp VRG un citam iestadem, apkopojot VRG sniegtos
komentarus, priekslikumus par tiesibu aktu projektiem un apkopota veida iesniedzot atbildigajam
institlicijam. Biedriba arT organizé dazadus viet€jo kopienu, nevalstisko organizaciju, LEADER/SVVA
pieejas, LEADER/SVVA projektu popularizésanas aktivitates, ka arT nevalstisko organizaciju aktivizéSanu
un sabiedribas lidzdalibu veicino$us pasakumus.”’ Saskana ar VRG aptaujas rezultatiem VRG augstu
noverteja biedribas “Latvijas Lauku forums” darbibu.

Biedriba “Latvijas Lauku forums” savu darbibu finansé no biedru naudas, ka arT piesaista un Tsteno citus
ES un valsts finansétus projektus. VRG biedru naudas apmeérs “Latvijas Lauku forums” ir atkarigs no VRG
lieluma. Papildus VRG maksa dalibas maksas par biedribas rikotajam ikgad&jam biedru kopsapulceém
(izbraukuma kongresi, kuras tiek aplikoti gada rezultati, aktualie jautajumi, tiek pieaicinati Zemkopibas
ministrijas un Lauku atbalsta dienesta parstavji).

Pamatojot ar to, ka LEADER/SVVA pieeju raksturo princips “no apaksas uz augSu” (pasam VRG nosakot
savas darbibas apjomu, informacijas atklasanas Itmeni utt.), dala VRG darbibu nav regulétas normativi
vai noteiktas VRG saistoSu priekSrakstu forma. Revizija kopuma konstatetais — tikSanas ar VRG, VRG
komentari aptauja, Valsts kontrolei sniegtas atbildes — liecina par atSkirigu pieeju un izpratni daudzos
ar LEADER/SVV A saistitos biitiskos jautajumos. Pieméram, attieciba uz raditaju definé$anu stratégijas,
datu uzkrasana, 1émumu un darbibu dokumentésana, dokumentu uzglabasana, informacijas atklasanas
detalizacija un publicéSana plassazinas lidzeklos, labas prakses parnemsana. Ari informacija ikgad€jos
zinojumos Lauku atbalsta dienestam liecina par butiski atskirigu VRG pieeju un izpratni. Minétais liecina
par nepilnibam darbibu koordinacija un uzraudzibas sistema.

Aptauja VRG noradija virkni jomu, kuras tam butu nepiecieSams metodiskais atbalsts (apmacibas,
vadlinijas vai tml. pasakumi), uzsverot, ka viens cilvéks — administrativais vaditajs — nevar vienlidz labi
parzinat visas jomas. Tapat tika noradits uz ekspertu viedoklu un prognozu trikumu, “trukst kopskata”,
“atbalsta pleca”, svarigako terminu definiciju un metodikas par datu ieguvi, apstradi, datu analizes
neesamibu, kritiski novértétas vadlinijas. Vienlaikus vairaki ar programmas ievieSanu saistitie eksperti
versa uzmanibu, ka izstradatas vadlinijas nav saistosas VRG, Iidz ar to ir virkne VRG, kuras nav aktivas un
sava darbiba nepieméro izstradatos prieksrakstus. Biedriba “Latvijas Lauku forums” piedavaja kriterijus
VRG attistibas stratégijas 2014.—2022. gada perioda ex-post novért§jumam pirms jauna perioda sakuma,
tatu vairaku VRG ex-post noveértejumi liecina par atSkirigu pieeju un jautajumu loku, tadejadi nav
izmantota iesp&ja veikt vietgjo attistibas strat€giju novertéjumu pec vienotiem kriterijiem.

Biedribas “Latvijas Lauku forums” VRG diskusijas 2021.gada noradits uz nepieciesamibu péc LEADER
restarta, apmacibu veikSanu visiem iesaistitajiem. Biedriba “Latvijas Lauku forums” apzinaja un apkopoja
VRG parstavju idejas, rosinajumus, secinajumus par to, kadai butu jabiit LEADER pieejai péc 2022. gada
Latvija. Revidentu ieskata, taja ir sniegti vertigi secinajumi par So periodu un virkne nepiecieSamo izmainu
nakotn€. Lielaka dala ierosinajumu ir formuléta ka ‘“nepiecieSams parskatit”, “ir jadara”, “jasekmé”,
“javeido”, “ir jaizsver”, “atbalsts ir jasniedz”, “jaskata plasak”, “jaaktualize”, “ir jaklust” utt. Nemot véra
VRG noteikto autonomiju, revidentu ieskatd, nepieciesams meklet risinajumus, lai daudzu jauno
apnemsanos ieviesana nav atkariga tikai no aktivako VRG entuziasma, prasmém un spéjam.

Valsts kontrole sagaida, ka Zemkopibas ministrija, sadarbiba ar VRG, taja skaita, izmantojot Valsts
kontroles VRG aptauja VRG sniegtos komentarus, apzinas un noteiks jomas, kuras nepieciesama
padzilinata izpéte, vadosi nordadijumi, minimdlas prasibas vai cita veida metodiskais atbalsts, sadarbiba ar
VRG izstradajot attiecigas metodikas/vadlinijas, ka ari meklés risinajumus, kada veida nodrosinat, ka
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2.1.

visas VRG tiek nodrosindatas minimalas prasibas dazados ar LEADERISVVA pasakuma istenoSanu saistitos
procesos.

leteikumi

Lai noverteétu LEADER/SVVA pasakuma ietekmi lauku un piekrastes teritoriju attistiba un pienemtu uz
datiem balstitus Iémumus, Zemkopibas ministrijai nodroSinat visaptverosu datu uzkrasanu par
LEADER/SVVA rezultatiem un veikt LEADER/SVVA ietekmes (tostarp pievienotas vértibas)
novertéjumu.

Lai sekmétu visu VRG efektivu darbibu un labakus rezultatus, Zemkopibas ministrijai uzlabot
LEADER/SVVA parvaldibas sistému, motivgjot un uz lielaku pievienoto vertibu orient€jot VRG darbibu.

Lai sekmétu VRG vienotu izpratni, uzlabotu VRG darbibas koordinésanu un LEADER/SVVA pasakuma
atpazistamibu, Zemkopibas ministrijai nodrosinat regularu aktualu metodisko atbalstu VRG un aktivak
izmantot sadarbibas iesp&jas ar Valsts Lauku tiklu, Zivsaimniecibas sadarbibas tiklu un biedribu “Latvijas
Lauku forums”.

LEADER/SVVA pasakuma IstenoSana vietgjo ricibas grupu Itmeni

LEADER/SVVA dod iesp€ju, sadarbojoties vietgjiem iedzivotajiem, organizacijam, uzn€mejiem un
vietgjam pasvaldibam, pasiem noteikt savas teritorijas attistibas vajadzibas, noteikt uz vietgjam vajadzibam
balstitus meérkus un izteikt tos ricibas, un ricibam, kas sekm& Lauku attistibas programma un
Zivsaimniecibas ricibas programma noteikto mérku sasniegsanu, sanemt atbalstu.’®

Lai Tstenotu sabiedribas virzitu viet§jo attistibu, VRG pamata uzdevums ir izstradat viet€jas attistibas
stratégiju noteiktam laika periodam (piecu-septinu gadu periodam), ka ari, pamatojoties uz stratégija
noteiktajam vajadzibam, nospraustajiem mérkiem un sasniedzamajiem raditajiem, lemt par finans€juma
pieskirSanu So mérku sasniegSanai. Tik pat svarigs uzdevums ir vietgjas kopienas veidoSana, lidzdaliba un
stiprinasana, kas ir butisks LEADER/SVVA pieejas priekSnoteikums. Visbeidzot biitiska ir savu darbibas
rezultatu izvertéSana un pilnveide, lai ieviestu LEADER/SVVA pieeju péc iespgjas efektivak un veidotu
kopgjo LEADER/SVVA pievienoto vértibu.

VRG darbiba, izstradajot vietgjas attistibas stratégiju, pienemot 1l€mumus par projektu atlasi, izdodot
administrativos aktus, zinama meéra pielidzinama valsts parvaldes un pasvaldibu darbibai, atSkirigos
teritorialos, nozaru tvéruma un finanséjuma mérogos. Darbs sabiedribas laba, caurskatamiba, atvértiba, uz
pieradijumiem balstita politika — principi, uz ko orient€jas valsts parvalde un pasvaldibas, principi, uz ko
jaorientgjas VRG.

Nemot véra mingto, revizija vertgjam, vai VRG pienemtie léemumi un veiktas darbibas nodrosina
skaidru (izsekojamu, uz pieradijumiem balstitu) un merktiecigu (konsekventas darbibas, kas verstas
uz mérku’® sasnieg§anu) pieeju VRG teritorijas attistiba (LEADER/SVVA isteno$ana).

Viet€jo ricibas grupu darbiba iedzivotaju vajadzibu apzinasana

Lai izstradatu un istenotu uz vietg§jo iedzivotaju vajadzibam balstitu attistibas stratégiju, butiskakais
priekSnoteikums ir visaptveroSa sabiedribas iesaiste un komunikacija ar iedzivotajiem. Sabiedribas iesaiste
VRG vietgjas attistibas strat€gijas izstrade uzskatama par svarigako posmu, kas kalpo par pamatu konkrétas
teritorijas attistibai turpmakajos piecos — septinos gados. Vienlidz bitiski ir iesaistit sabiedribu ari
stratégijas TstenoSanas laika, lai pielagotos izmainam un aktualiz&tu vajadzibas.
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Kvalitativas un jégpilnas sabiedribas lidzdalibas organiz&Sana ir cie$§a méra saistita ar VRG kapacitati
un izpratni par sabiedribas lidzdalibas nozimi. Tiesibu akti neregulé VRG darbibu sabiedribas
Iidzdalibas procesa organizeSana. Lidz ar to sabiedribas lidzdaliba vietGjas attistibas stratégiju
izstradé 2015. gada netika organiz€ta p&c vienotas metodikas un nav ari pietickami veicinata VRG
izpratne par atbilstosakam metodém un veidu, kada butu organizéjami sabiedribas iesaistes pasakumi.

VRG vietéjas attistibas stratégijas izstrades procesa sabiedribas iesaistes Iimeni izdevas
nodro$inat no 0,25 % Iidz 3,36 % no konkrétas teritorijas iedzivotajiem. Lai ari kopuma
iedzivotaju lidzdaliba nav saistama tikai ar VRG aktivitatém, izlases veida analiz€to VRG sabiedribas
lidzdalibas rezultati norada uz vairaku VRG iesp&jami nepietickamam darbibam sabiedribas
lidzdalibas organizé$ana. VRG apzinata sabiedribas viedokla atspoguloSanas pieeja nenodrosina arl
skaidri izsekojamu procesu, vai un kada loma ir bijusi sabiedribas izteiktajam vajadzibam un
ierosinajumiem.

LEADER/SVVA pieejas TstenoSana paredz péc iesp&jas dazadu sabiedribas grupu iesaisti strat€gijas
izstrades procesa, tomer datu uzskaites triikums kavée iespéju kopuma parliecinaties par dazadu
sabiedribas grupu parstavju iesaistes apméru un ta izmainam (progresu).

Kopuma nav izmantota iespéja istenot pec iespéjas regularu un plasaku sabiedribas iesaisti un to
vajadzibu aktualizéSanu strat€gijas IstenoSanas laika visa planoSanas perioda, kas veicinatu
vietgjas kopienas motivaciju lidzdarboties un iedzivotaju ticibu vinu iesp&jam ietekmét lemumus.
Nepieciesamibu kopuma stiprinat sabiedribas lidzdalibas kvalitati LEADER/SVVA aktivitates
apliecina gan SKDS aptaujas rezultati, gan pasu VRG aptauja noraditais.

Sabiedribas vajadzibu detalizéta apzinaSana ir pirmais solis viet&jas attistibas stratégijas izstradé. Eiropas
Komisijas izpratng lidzdaliba nedrikst but vienkarsi procesa papildinajums, kas ieklauts stratégijas sakuma,
lai pamatotu finans€jumu. Ir nepiecie$ami pieradijumi, ka stratégijas izstrades galvenajos posmos patiesi
noritgjis dialogs ar un starp vietgjiem iedzivotajiem.®° 2015. gada VRG vietgjas attistibas stratégijas
izstradei, tostarp sabiedribas lidzdalibas organiz€Sanai, bija pieejams finansg€jums 10 000 euro apmera
katrai VRG, 2023.-2027. gada perioda tas palielinats lidz 20 000 euro.®

Tiesiskais reguléjums

Latvija publiskaja sektora sabiedribas lidzdalibu paredz un regulé virkne starptautisku dokumentu,®
normativo aktu®® un vadlinijas.®® Pieméram, attistibas planosanas dokumentus reglament&josais
normativais akts® paredz, ka sabiedribas lidzdaliba ir iesp&jama vairakos attistibas planosanas procesa
posmos — attistibas planoSanas procesa ierosinasana (tai skaitd problému konstat€Sana un politikas
alternativu noteikSana), attistibas planoSanas dokumenta izstradeé, l€émuma pienemSanas procesa
lémg€jinstitiicijas noteiktaja kartiba, attistibas planoSanas dokumenta ievieSana, attistibas planoSanas
dokumenta ievieSanas uzraudziba un noveérteésana, attistibas planoSanas dokumenta aktualizacija. Minétais
normativais akts tieSi neattiecas uz VRG darbu sabiedribas lidzdalibas organizésana.

LEADER/SVVA regulgjosie Ministru kabineta noteikumi®® vietgjo attistibas stratégiju atlasé paredz vertet,
vai strat€gijas izstradé ir iesaistiti VRG darbibas teritorija esosie iedzivotaji un dazadu nozaru parstaviji,
nenosakot sabiedribas iesaistes procesu un jebkadus kvalitati vai kvantitati raksturojosSus kriterijus.

Latvijas Lauku foruma 2015. gada vadlinijas uzsverts, ka iedzivotaju identificétas vajadzibas nosakamas,
plasi iesaistot dazadas iedzivotaju grupas stratégijas izstrades procesa, vadliniju pielikuma ieteikts
izmantot daudzveidigas iesaistes metodes — gan tadas, kas noskaidro viedokli (aptaujas, intervijas), gan
tadas, kas rosina iedzivotaju aktivaku iesaisti un diskusijas (darbnicas, forumi). Plasakai sabiedribas
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lidzdalibai tika izteikts aicinajums (Tpasi plasu grupu darbibas teritorijas) organizét pasakumus visa
darbibas teritorija, tos rikojot maksimali tuvu iedzivotajiem (vélams ciemu, mazpilsétu, bet vismaz
pagastu Itmeni).

Revizijas laika vairakas VRG noradija uz skaidras metodikas vai minimalo prasibu trikumu sabiedribas
lidzdalibas organizéSanai teritorijas attistibas vajadzibu apzinasanas procesa, pieméram, noradot, ka lidz
Sim neviena no sadarbibas iestadéem (Zemkopibas ministrija, Lauku atbalsta dienests, Konsultdciju centrs,
Institiits U.C.) Nav sniegusas vienotus ieteikumus, ka apzinat vietéjas teritorijas vajadzibas, nav pieejamas
kvalitativas metodikas, u.tml..

Sabiedribas lidzdaliba vajadzibu apzinasana stratégiju izstrades laika

Visas VRG ikgadgjos zinojumos apkopoja un sniedza informaciju®’ par 2014. un 2015. gada organizétajiem
sabiedribas iesaistes pasakumiem un to dalibnieku skaitu strateégiju izstrades laika. Atbilstosi revizija
apkopotajiem datiem® VRG bija organizéjusas dazadus sabiedribas lidzdalibas pasakumus — seminarus,
iedzivotaju forumus, darba grupas, anketésanu un citus, kopuma iesaistot 11 058 jeb 1 % no 1 115 943 visu
VRG teritoriju iedzivotajiem. VRG limeni iedzivotaju iesaistes raditajs bija no 0,25 % (293 no 119 280
iedzivotajiem) Iidz 3,36 % (423 no 12 588 iedzivotajiem), pasakumu® skaits bija no ¢etriem pasakumiem
lidz 37 pasakumiem viena VRG (skatit 7. attela).

35% 34 1000
mm [esaistTto iedzIvotdju skaits pret kop@jo iedzivotaju skaitu (%) —lesaistito iedzTvotdju skaits pasdkumu skaits
900

2.7% 800

600
L7% o\, 500

(4% L3
13% L3% 4
’ 12% | 50, 14% 00
” L1%

iedzivotaju skaits

1,0%\1,0% 74, "
N\ LA 1,0% L 10% 300

10% 0.9%\ 0,9%
osef
07% \1% 0,6% 200
s T
0.5% A% 0,3%
% 0,2% 100
17/—{g! s} gl lg! ! 1
Y D AR 8 > 5 &
27 2 & & 2 4 2
EE P ¥ S 5 o
RS . & & . & .
o
4

1813225 26122 15 137 {2226 — 16— 17 —17 17| [gl 0
L SN Y D P AP AR AR A
FEFSFFFFTT TSI &3
&£ & & F &
o ‘b\ o 9 L& Loy o Q‘bv Q‘} P’ e
\—‘\Q &S & &"q W S s &"Q g
&G & F ST FS
W & & S
© & & SR S P
PV v = & &
& & SRV
F & * R
& A4
qja

7.attels. Stratégiju izstrades laika organiz€to pasakumu, tajos iesaistito iedzivotaju skaits un patsvars VRG
teritorijas 2014., 2015.gada.*®

Lidzdalibas rezultati izlases veida analiz&tajas septinas VRG apliecina, ka plasaka sabiedribas iesaiste ir
bijusi tajas VRG, kas istenoja daudzveidigakus un plasakus iesaistes pasakumus. Neskatoties uz vadlinijas
izteikto aicinajumu, pasakumi katra novada pagasta vai lielakajas apdzivotajas vietas™ bija organizéti divas
no septinam VRG, tikai viena no septinam VRG organiz€ja pec iesp&jas dazadus un plaSus sabiedribas
iesaistes pasakumus — iedzivotaju aptauju un pasakumus katra pagasta, fokus€tas darba grupas konkrétas
jomas un intereSu grupas, ka ari stratégijas sabiedrisko apspriesanu. lesaistito iedzivotaju apméru un
organizéto pasakumu skaitu skatit 3.tabula, informaciju par organizé€to pasakumu veidiem skatit
3. pielikuma.
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3. tabula. Sabiedribas iesaistes apmérs un organiz€to pasakumu skaits strat€giju izstrades laika 2014. un
2015.gada.

VRGNrl  VRGNr2 VRGNr3 VRGNr4 VRGNr5 VRGNr.6  VRG Nr.7

Novadu/pagastu un pilsetu skaits 97/31 3/22 2/26 1/14 4/17 2/ 2/2""
Iedzivotaju skaits” 119 280 31078 33770 23510 46 777 14 926 13 032
Iesaistito iedzivotaju skaits 293 169 484 445 488 169 135
IesaistTto iedzivotaju Tpatsvars 0,25 %" 0,5 % 1,4 % 1,9 % 1% 1,1% 1%
Organizgto pasakumu skaits 18 8 26 26 8 8 9

“Informacija uz 01.01.2015., “ieskaitot republikas pilsétu (no 2021.gada valstspilsétu), ™ darbibas teritorijas novads vai novadi bez
pagastu un pilsétu dalfjuma.

Jauzsver, ka biitu uzlabojama informacijas uzradiSana par sabiedribas lidzdalibas procesu, nemot véra, ka
dazas VRG dazados avotos (ikgadgjos zinojumos, stratégija) bija snieguSas nepilnigu vai savstarpgji
neatbilstosu informaciju par organiz€tajiem sabiedribas iesaistes pasakumiem un dalibnieku skaitu, kas
ieverojami apgriitindja informacijas izvertéSanu. Lai nodrosinatu pilnigas informacijas pieejamibu par visa
veida sabiedribas Iidzdalibas rezultatiem un iesaistito iedzivotaju skaitu, turpmak izvertéjama ar1 datu
uzkrasana un informacijas noradiSana ikgad&os zinojumos par visa veida sabiedribas lidzdalibas
pasakumiem/veidiem (pieméram, ar1 individualam konsultacijam, sniegto viedokli u.c.).

Dazadu iedzivotaju grupu iesaiste

Vietgja teritorija darbojas gan dazadu nozaru uzneméji (tlirisma, zivsaimniecibas u. c.), gan dazadas
nevalstiskas organizacijas un iedzivotaju grupas, tostarp jauniesi, seniori, citas sociali mazak aizsargatas
grupas, un LEADER/SVVA bitiba ir péc iesp€jas plasaku merkgrupu uzrunasana, tostarp mazak aktivo
iedzivotaju iesaiste. Valsts kontroles aptauja lielaka dala VRG atzina, ka, salidzinot ar uznémé&ju un
nevalstisko organizaciju parstavjiem, jaunieSu un sociali mazak aizsargato grupu parstavjus stratégijas
izstrade bija izdevies iesaistit salidzino$i mazaka apmera. NepiecieSamiba stiprinat zinasanu kapacitati
darbam tiesi ar §Tm sabiedribas grupam bija noradita ka viena no visbiezak min€tajam apmacibu vajadzibam
(par $adu nepieciesamibu noradija 25 VRG jeb 74 %).

VRG ikgadgja zinojuma forma attieciba uz iedzivotaju iesaistes aktivitatém paredz noradit dalibnieku
skaitu tris kategorijas — uzneméji, nevalstiskas organizacijas un pasvaldibu parstavji, kas arT veidojis
izpratni un datu uzkrasanu par iedzivotaju grupam $adas kategorijas. Lai arT VRG noradija, ka stratégijas
izstrade iesaistljusas dazadas iedzivotaju grupas, informaciju par apzinato dalibnieku skaitu dazadas
mérkgrupas vargja noradit tikai dazas VRG, kas organiz&jusas pasakumus tiesi konkrétas intereSu grupas,
piemé&ram, ar jaunieSiem, zivsaimniekiem. L1dz ar to kopuma informacija, cik liela méra ir izdevies iesaistit
dazadas merkgrupas, nav izsekojama. Lai varetu novertét dazadu sabiedribas grupu iesaistes apméru un
izmainas, Valsts kontroles ieskata, biitu janodrosina Sadu datu uzkrasana un analize.

Informacija par sabiedribas identificéto vajadzibu rezultatiem

Lai novértétu, vai stratégija balstas uz viet§jo iedzivotaju apzinatajam vajadzibam un v€lamajam
parmainam un ka tas talak ir ietvertas strat€gijas izstradg€, butisks ir apliecinajums par sabiedribas iesaisti
un tas rezultatiem. Turklat Latvijas Lauku foruma 2015. gada vadlinijas izteikts aicindjums VRG sniegt ar1
atgriezenisko saiti sabiedribai par to, ka identificétas vajadzibas ir icklautas viet€jas attistibas strategija.

Tomér iespéja parliecinaties par sabiedribas lidzdalibas konkrétiem rezultatiem (izteiktajam
vajadzibam, prioritatém, priekslikumiem u.tml.) izlasé ieklautajas VRG strat€gijas un biedribu pieejamaja
dokumentacija bija loti atSkiriga detalizacijas pakapeé un kopuma ierobeZota apmeéra. Vietgjas
attistibas strat€gijas pamata ir sniegta norade par pasu sabiedribas iesaistes procesu un metodém, tikai viena
no septinam VRG bija noradijusi arT sniegto viedoklu (anketas, fokusgrupu) rezultatus apkopojosa veida.
Savukart tikai divas VRG Valsts kontrolei var€ja iesniegt detaliz€tus informacijas apkopojumus par
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pasakumu norisi un to rezultatiem, citdas VRG informacija bija pieejama dalgji, nebija pilniga vai nebija
saglabajusies.

Veérsam uzmanibu, ka sabiedribas iesaistes rezultata (sniegto atbilzu, ideju, viedoklu, priekslikumu)
konspektivs apkopojums ir ne vien apliecinajums atklatai un caurskatamai VRG darbibai, bet var kalpot ar1
ka datu avots, lai novertétu parmainas vélakos posmos un analizétu sasniegtos rezultatus. Lai veicinatu
lielaku informacijas pieejamibu un atgriezenisko saiti iedzivotdjiem, Valsts kontroles ieskata vietéjas
attistibas stratégijas vai VRG timekla vietnés bitu skaidri janorada sabiedribas iesaistes rezultatus par
identificétajam vajadzibam, prioritatém, ka ari So vajadzibu ieklausanu vai neieklausanu vietejas attistibas
strategijas istenosand.

Sabiedribas lidzdaliba vajadzibu apzinasana stratégiju istenosanas laika

Attistibas vajadzibu apzinaSana un novertgjuma janem vera ari pietickami garais stratégijas istenosanas
laiks, kura var mainities vai paradities jaunas vietéjas vajadzibas, un LEADER/SVVA ir efektivs
instruments, ka uz to operativi reagét. No revizijas laika sniegtas informacijas secinams, ka tikai divas no
septinam izlasé ieklautajam VRG ir organiz€juSas plasakus sabiedribas viedokla par atbalstamajam
vajadzibam apzinasanas pasakumus stratégijas istenoSanas laika. Pieméram, VRG 2018. gada veica
aptauju, uz ka pamata veica grozijumus stratégijas ricibu rezultatu raditajos un ari projektu atlases kritérijos.
Valsts kontroles ieskatd, biitu japalielina sabiedribas lidzdaltbas pasdakumi vajadzibu apzinasand un
aktualizéSanda ari stratégijas istenosanas laikd, piemeram, lemjot par prioritasu, atbalsta nosacijumu
mainu.

NepiecieSamibu aktivakai komunikacijai ar iedzivotajiem un informéSanu par lidzdalibas nozimi apliecina
arT revizijas laika veiktas SKDS aptaujas rezultati — kopuma par LEADER zina 8 %, kaut ko ir dzird&jusi
— 20 % aptaujato iedzivotaju. No visiem iedzivotajiem, kuri kopuma zina par LEADER, lielaka dala nav
iesaistijusies LEADER aktivitates (71 %), tris ceturtdalas (76 %) uzskata, ka ir nepiecieSama plasaka
informacija par LEADER iespéjam, gandriz pusei (42 %) nav informacijas, ka var iesaistities LEADER
aktivitates, tostarp izsakot viedokli par teritorijas attistibas vajadzibam (SKDS rezultatu apkopojumu skatit
8.pielikuma). Bazas rada, ka gandriz ceturta dala (23 %) netic, ka vinu viedoklim ir nozime un priekslikumi
tiktu nemti vera.

Atbilstosi aptaujas rezultatiem viszemaka informétiba par LEADER ir Latgales regiona — 14 %, bet pargjos
regionos informétiba par LEADER pasakumu ir lidziga (no 31 % lidz 35 %), ar1 lauku teritorijas un pilsétas
(iznemot Rigu) informétiba ir lidziga. Par LEADER biezak dzirdgjusi iedzivotaji ar augstakiem
ienakumiem un augstaku izglitibas Iimeni, ka ar1 publiskaja sektora stradajosie.

Izmainas 2023.-2027.gada planoSanas perioda

2022. gada beigas Institiits izstradaja VRG vadlinijas 2023.-2027. gada planoSanas periodam vietgjo
attistibas stratégiju izstradei, tostarp ietverot ierosinajumus dazadam lidzdalibas metodém. Vienlaikus
vadlinijas tika apstiprinatas salidzinos$i véla posma, kad dala VRG jau bija istenojusas sabiedribas iesaistes
pasakumus. VRG publiski pieejama informacija liecina, ka, izstradajot 2023.—2027. gada stratgijas,
daudzas VRG aktivi organizgjusas dazadus iesaistes un informésanas pasakumus, tomer joprojam puse
VRG aptauja noradija uz metodiska atbalsta nepiecieSamibu $aja joma.

Vietgjas attistibas stratégijas, iesaistot iedzivotajus, izstrada biedriba (administrativais vaditajs, padomes,
valdes locekli, darbinieki). Javér§ uzmaniba, ka viena izlasé ieklauta VRG revidentiem noradija uz
pieredzes un resursu kapacitates trilkumu stratégijas izstradé. Saskana ar VRG padomes 1émumu vietéjas
attistibas stratégijas izstrade tika nodota fiziskai personai — VRG biedram, noslédzot arpakalpojuma
ligumu, taja skaita paredzot gan organizet sabiedribas lidzdalibas pasakumus, gan veikt VRG teritorijas
SVID analizi, noteikt teritorijas galvenas vajadzibas, izvirzit strategiskos mérkus un sasniedzamos
rezultatus. Jaunaja perioda VRG vietgjas attistibas stratégijas sagatavosanai VRG bija pieejams finansgjums
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2.2.

20 000 euro, paredzot vietgjas attistibas stratégiju Lauku atbalsta dienesta iesniegt se§u ménesu laika.*?
Javers uzmaniba, ka $aja gadijuma arpakalpojuma ligums par liguma summu 12 100 euro paredz izstradat
stratégiju divu ménesu laika iesniegSanai Lauku atbalsta dienestam. Vienlaikus savus pienakumus pilda ari
VRG administrativais vaditajs.

Gandriz tresa dala (27 %) VRG aptauja noradija, ka finanséjuma sadales principi viet§jas attistibas
strat€gijas sagatavoSanai 2023.-2027. gada perioda nav bijusi skaidri un pamatoti. NepiecieSamais
finans€jums vienas viet€jas attistibas strat€gijas izstradei tika noteikts 20 tikst. euro, pamatojoties uz
izstradato metodiku. Tomér finansgjuma pieskirSana nav nemts véra katras VRG darbibas teritorijas un
iedzivotaju skaits un viena vai divu fondu administrésana. Noradams, ka, pieméram, Igaunija un Lietuva
mingtie apsverumi tiek nemti veéra, aprékinot finanséjumu katrai VRG.

Valsts kontroles ieskata, lai veicindtu péc iespéjas plasaku sabiedribas lidzdaltbu un stiprinatu visu VRG
vienotu izpratni par sabiedribas lidzdalibas metodem un procesu, Zemkopibas ministrijai biitu janodrosSina
metodiskais atbalsts VRG, nemot véra ari normativo aktu nosacijumus, Valsts kancelejas vadlinijas® un
labaja praksé® sniegtos ieteikumus. Metodiskais atbalsts nepieciesams ari VRG darbam ar mazak aktivam
un griitak sasniedzamam iedzivotaju grupam.

Versam uzmanibu, ka Valsts kontrole 2023. gada revizija vert&ja, cik efektivas ir pasvaldibu darbibas, lai
veicinatu sabiedribas lidzdalibu lémumu pienemsanas procesos.

Vietgjas attistibas stratégijas

Eiropas Komisija uzsvérusi vietgjo attistibas stratégiju izstrades nozimigumu, noradot, ka stratégijas ir
vieta, kur VRG var demonstrét savas sp&jas sasniegt rezultatus, ko citas pieejas nevar vai nesasniedz. Viens
no veidiem, ka to stenot, ir inovativa pieeja, kas ciesi saistas ar jautdjumu “ko viet€ja sabiedriba vélas
mainit?”. Sabiedribas virzitas vietgjas attistibas strat€gijas péc definicijas ir vietéja méroga un mazapjoma,
tas nesp€j parveidot dzives apstaklus visiem un uzreiz, tam ir jakoncentr&jas uz darbibam ar pastiprinosu
vai “sniega bumbas” efektu uz vietgjo attistibu — ar svaigu skatu japaraugas uz problémam un iesp&jam un
jaizp@ta jauni risindjumu veidi, kas varétu nodrosinat ilgtermina un ilgtspéjigakus ieguvumus.®’ Sabiedribas
virzita viet€ja attistiba maina tradicionalo pieeju attistibai, primari kopa ar sabiedribu panakot skaidru
redzéjumu par vélamajam parmainam, kam seko ricibas plans, ka §is izmainas tiks Tstenotas un
izmeritas.

Lai arT VRG izstradatajam viet&jas attistibas stratégijam biutu skaidri jaatspogulo viet&jo iedzivotaju
vajadzibas balstitus mérkus, rezultatus un planotas parmainas, izlases veida analizétas strat€égijas
lielakoties paredz plasus un visparigus mérkus, kas pamata ir pakartoti LEADER/SVVA atbalsta
sanems$anas nosacijumiem.

Vietéjas attistibas stratégijas ne vienmér kalpo ka dokuments, kas skaidri parada katras VRG
planoto atbalsta pieeju —konkrétas atbalstamas vajadzibas dazadas teritorijas attistibas jomas,
skaidras prioritates, sasniedzamos rezultatus un tiem novirzamos resursus, tostarp tiesi ar LEADER
atbalstu sasniedzamos mérkus un rezultatus. Biezi vien nav nodroSinata kopéja vairaku strategijas
elementu sasaiste, lai varétu teikt, ka ir pilniba izmantota iespgja LEADER/SVVA atbalstu
meérktiecigi virzit izsvertu nepiecieSamako un prioritarako vajadzibu un problému istenosanai.

Sasniedzamo rezultatu noteikSana ir iesp&§ja VRG demonstrét, kadas parmainas un rezultatus ar
pieejamo LEADER/SVVA atbalstu tas plano sasniegt, tom&r VRG pieeja darbibas rezultatu noteiksana
un aktualizéSana kopuma neliecina par vienotu un skaidru izpratni, ka ar1 pietiekami mérktiecigu
pieeju.
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Lai ar1 viet&jas attistibas strat€gijas ir pamata dokuments par LEADER/SVVA atbalsta pieejamibu un
ta sadales principiem, publiski netiek sniegta pietickami atklata un skaidra informacija par stratégijas
stenoSanas laika veiktajam izmainam stratégijas un to pamatojumu. Minéta rezultata potencialajiem
projektu iesniedzéjiem nav iespéjams giit prieksstatu par finanséjuma pieejamibu ilgtermina, ka
ar1 sabiedribai kopuma ir apgriitinati izprast vienu vai otru izmainu pamatojumu un to, ka
izmainas sekmés kopéjo mérku sasniegSanu. Turklat vairakas VRG konsekventi nenodrosina
caurskatamu informacijas snieg§anu par stratégijas izmainam un to pamatojumu.

Galvenas attistibas vajadzibas, mérki un sasniedzamie rezultati

VRG stratégijas jaietver vairaki strat€gijas izstradi un istenoSanu raksturojosi elementi (SVID, teritorijas
attistibas vajadzibu un potenciala analize, mérki, izm&rami sasniedzamie rezultati u.c.) un janodroSina
iepriekSmingto elementu savstarpgja sasaiste — teritorijas vajadzibu (problému, iesp€ju) ietverSanu mérkos
un méginajumu risinat $is vajadzibas (sasniegt mérkus) ar projektu/pasakumu kopumu, izmantojot VRG
atbalstu un finanséjumu,®® tadgjadi nodroginot stratégijas intervences logiku. Eiropas Komisijas vadlinijas
uzsverta nepiecieSamiba stratégijas koncentréties uz noteiktam prioritatém/jomam, tostarp secigi sakartot
vajadzibas un potencialu, nosakot prioritates, ka arT partneribai ir janoskir, ko ta véletos sasniegt un ko ta
var sasniegt, izmantojot pieejamos resursus un programmas.*®

Lai arT VRG ir defingjusas stratégijas mérkus un sasniedzamos rezultatus, tomér iesp&ju parliecinaties par
skaidru pieeju, ko planots sasniegt un mainit ar LEADER/SVVA pieeju konkrétaja teritorija, biezi vien
kavé meérku visparigums, konkrétaku rezultativo raditdju nenoteik§ana un vairaku stratégijas
elementu savstarpéjas saskanotibas trikums.

Stratégijas

elementi Izlases VRG stratégiju analizes konstat&jumi

Galvenas <> Izlases veida icklautajas septinu VRG stratégijas vérojamas dazadas tendences un
attistibas informacijas detalizacijas pakape:
vajadzibas, no L o - s i
K J _ b“a’1 - lai arT ir ietvertas atseviskas Tpasi atbalstamas vajadzibas (pamata uznéméjdarbibas
uram b o . _ o - - L
S joma, pieméram, jaunu wuzpémumu veidoSana, tarisma attistiba, jauniesu
z o _ S Co o "
Jkonkrétiem uznéméjdarbibas  veicindsana), lielakoties VRG noradijusas plasas un
. visaptveros$as atbalstamas vajadzibas, kas ir visparigi attiecinamas plasa méroga un
strategijas . _ o - . T _ L
_ . nesniedz fokus&tu/prioritaru skatijumu visas teritorijas attistibas jomas, pieméram,
mérkiem un - S : . Lo L
lﬁn’o taiiem nodarbinatibas iespéjas, publisko pakalpojumu pieejamiba un kvalitates
p _J_ uzlabosana, apdzivotu vietu attistiba, kas balstas uz vietéjas kopienas spejam un
rezultatiem.

vajadzibam,

- divos gadijumos VRG ir noteikuSas iev@rojami vairak dazadas atbalstamas
vajadzibas, tom@r tas nav secigi strukturétas prioritara kartiba, lai spriestu par $o
vajadzibu nozimigumu un vai to visu planots risinat ar LEADER/SVVA atbalstu;

- VRG liclakoties arT nenorada atbalstamas vajadzibas dalijuma pa konkrétam
teritorialam vienibam (pagastiem), pieméram strat€giski/prioritari nepiecieSami
projekti/risinamas problémas dazados pagastos.

1 Gadijumos, kad LEADER/SV VA atbalsts tiek sniegts no diviem fondiem — ELFLA un
EJZF, viet§jo vajadzibu noveértejuma atseviski nav nodalitas konkrétas vajadzibas un
prioritarie risinajumi lauku un piekrastes teritorijas, tadgjadi apgrutinot identificet
katras teritorijas konkrétas vajadzibas.

> Lai arT dazos gadijumos stratégija ir izvirzitas konkr&tas ricibas kadas prioritaras jomas
atbalstam, pieméram, tGrismam, uznéméjdarbibas uzsakSanai, pamata strat€gijas ir
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izvirziti arT plasi un visaptverosi stratégiskie merki un ricibas, kas ir identiski vai lidzigi
tiesibu akta noteiktajiem atbalsta virzieniem, pieméram, Vietas ekonomikas
stiprindasana un uznéméjdarbibai labvéligas vides radisana.

Rezultativie <> Lai arT stratégisko mérku novertgjuma raditajiem biitu jablit pamata informacijai,
raditaji — kadus tiesi rezultatus un parmainas un kada apméra ar istenotajiem projektiem VRG
strategisko plano sasniegt, lielakoties tika noteikti vispareji sociali ekonomiski raditaji, kuru
mérku sasniegSanu neietekm@ tikai VRG darbibas, un tadi raditaji, kas pietiekami neraksturo
novertgjuma VRG planotos rezultatus un izmainas VRG teritorija, pieméram, “Bezdarba
(rezultatu) Itmenis”, “Teritorijas iedzivotaju videjo ienakumu pieaugums (CSP)” u.c. Janorada, ka
raditaji un tiem Latvijas Lauku foruma 2015. gada vadlinijas atbalstija sadu pieeju.

kartoti riciba . e S e . . . _ .
pa_ artott 1c£b s > Lielaka dala izlase ieklauto VRG ir izvel&jusas pieeju noteikt dazus (Cetrus lidz piecus)
plana rezultatu

ricibu raditajus, kas nesniedz vispusigu informaciju par vélamajiem projektu

(1_zrza_k.1.1ma) rezultatiem — raditaji pamata saistiti ar radito darbavietu, atbalstito uznémumu skaitu
radiaji. un sabiedriska labuma projektu skaitu, piem&ram, atbalstiti un ieviesti vismaz 20
projekti, atbalstitas vismaz 25 sabiedriskas iniciativas.
<> Tikai viena VRG ir izvirzijusi 24 sasniedzamos rezultatu raditajus un divas VRG 10
lidz 12 raditajus, kas skaidrak norada, kada veida projektus planots istenot un
kadus rezultatus ar projektu atbalstu planots sasniegt, pieméram, izveidots jauns
dabas turisma vai vides izglitibas objekts, izveidotas vismaz 2 multifunkciondalas
atpiitas vietas visai gimenei.
Dazadu <> Gadijumos, kad ir definStas konkrétas teritorijas attistibas vajadzibas un Tpasi
strat€gijas atbalstamas jomas, biezi vien tas neparadas sasniedzamajos rezultatos vai projektu
elementu atlases kriterijos, pieméram:
savsta_lrp.eja - viena stratégija ka atbalstama joma noteikta bioekonomiku atbalstosu uznémumu
korelacija i o e . _ e e S
radiSana, cita strat€gija minéts, ka augstaka prioritate japieskir tiem projektiem, kas
paredz biologiskas partikas razZoSanu vai pievienoSanu produktiem, tomér ne
rezultativajos raditajos, ne atlases kritérijos $is prioritates neparadas;

- visas septinas izlasg ieklauto VRG strateégijas ka vietgjas teritorijas attistibas
vajadzibas definetas jauniesu nodarbinatibas vai to iniciativu un aktivitasu
veicinasana, tomer tikai viena VRG ir noteikusi kadu rezultativo raditaju saistiba
ar jaunieSu iesaistes veicinasanu.

LEADER X No LEADER/SVVA ietvaros Tstenotajiem projektiem tiek istenoti arT tadi projekti,
finans&juma kuriem finans€jums ir pieejams arT no citiem finansu avotiem, pieméram, “Kultiiras
saskanotiba ar piemineklu konservacijas un restauracijas programmas”, ‘“Sakrala mantojuma
citiem finansu saglabasanas programmas”, pasvaldibam to funkciju TstenoSanai tiek pieskirts ES
instrumentiem fondu finans€jums, pieejami aizdevumi. Tomeér no vietéjam attistibas stratégijam

Itdz Sim skaidri nav izrietejusi atbalsta pieejamibas un sniegSanas saskanotiba ar
citiem teritorijas attistibas virzitajiem (pasvaldibam) un citu finanSu resursu
pieejamibu noteiktu pasakumu isteno$anai.

> Detalizeta informacija par citu ES fondu un finansu instrumentu pieejamibu dazadam
mérkgrupam bija viena no VRG visbiezak noraditajam metodiska atbalsta vajadzibam
aptauja (85 % pozitivas atbildes), noradot, ka $ada informacija ir nepieciesama
regulari, katru gadu, nevis perioda sakumda vienu reizi.

Uz nepilnibam stratégisko mérku un ricibu raditaju noteikSana, ka ari nepiecieSamibu izveidot bazes
raditaju kopu, kas biitu pielietojama atkariba no izvélétam ricibam un mérkiem stratégija, Instituita
eksperti noradija jau 2018.gada novértéjuma,'® tomér Zemkopibas ministrija neveica $adas darbibas,
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jaunaja perioda VRG rekomendgjot nemt véra Eiropas Komisijas atseviskus noteiktos raditajus Kopgjas
lauksaimniecibas politikas stratégiskaja plana 2023.-2027.gadam un papildu raditajus nosakot pasam VRG.
Nemot véra plaso LEADER/SVVA atbalsta mérki un nepiecieSsamibu vertét LEADER/SVVA pievienoto
vertibu, VRG izvirzitajiem rezultatu raditajiem bis arT biitiska nozime kopg€ja noveért€juma procesa. Valsts
kontroles ieskata, biitu nepiecieSami skaidraki Zemkopibas ministrijas noradijumi VRG izpratnes
veicinasanai par darbibas raditaju/rezultatu noteikSanu.

Revidentu vertejuma, lai sabiedribai buitu viegli uztverama informdcija par vietejas attistibas stratégijas
noteiktajam vajadzibam, merkiem un planotajam darbibam, aicinam VRG izvértét iespéju stratégijas
pamatinformdciju publicet art koncentreta, interaktiva veida.

Informacija par stratégijas istenosanas laika veiktam izmainam

VRG regulari veic grozijumus stratégijas — pamata saistiba ar finanséjuma sadales izmainam, projektu
atlases kritérijiem, ricibu un rezultativo raditaju izmainam u. C.

Nemot véra, ka kopuma 2014.-2022. gada perioda finanséjums VRG vietgjas attistibas stratégijas
1stenoSanai tika pieskirts tr1s reizes (sakotngji, papildus 2019. gada un parejas perioda 2021. gada), vieni no
grozijumiem, kas tika izstradati, bija saistiti ar nepiecieSamibu aktualiz&t rezultativos raditajus. Vienigais
kopigais raditajs visas septinas izlas€ ieklautajas VRG bija darbavietu radisana, tomer vérojama biuitiski
atSkiriga pieeja, gan sakotnéji nosakot sasniedzamos rezultatus, gan Kkorigéjot tos velak stratégijas
istenoSanas laika. Neskatoties uz pieejamo finanséjumu un raditaja izpildes parsniegumu, atseviskas
VRG to ir palielinajusas butiski lielaka apméra, salidzinot ar citam (skatit 4. tabulu).

4. tabula. LEADER ELFLA planotas darbavietas un izpilde izlases veida VRG attistibas strategijas.

D Finans&jums _ _ Planots
Y“fteja uznémeéjdarbibas ) é) 1lgnotsd_ Izpilde 2018.gada Planotsd%OZO. Izpilde 2020.gada lidz
b projektiem10: - gadd gada 2023.gadam
grupa skaits skaits skaits skaits skaits

VRG nr.1 2183859 8 47 588 10 68 680 22
VRG nr.2 961 671 10 12 120 25 14 56 25
VRG nr.3 1 609 656 11 14 127 15 40 267 18
VRG nr.4 1532231 6 26 433 6 34 567 6
VRG nr.5 1407 213 10 44 440 44 37 84 65
VRG nr.6 472 603 4 26 650 5 29 580 6
VRGnr.7 351676 6 17 283 10 245 245 12

Lai arT ka pamata apsverums salidzinosi nelielai radito darbavietu raditaja vértibai tika noradita
piesardziba, tostarp Covid—19 krizes ietekme, ka ar1 raditaja faktisko rezultatu ietekmé situacija péc
projektu Istenosanas, nemot véra, ka nodarbinatibas veicinasana ari jaunaja perioda ir viens no LEADER
atbalsta merkiem, buitu nepiecieSama vienota VRG izpratne $1 raditaja vértibas noteikSana.

A1 attieciba uz citu rezultativo raditaju (piem&ram, sabiedriska labuma projektu ietvaros atbalstitam
sabiedriskajam iniciativam, publiskas infrastrukttras/objektu attistibu) vértibu planosanu un to
aktualizéSanu ne vienmér vérojama VRG konsekventa un skaidra pieeja, pieméram, lai ari konkréta
laika posma sakotn€ji izvirzitie raditaji ir sasniegti un pat parsniegti, sanemot finans€jumu turpmakai
strategijas istenosanai, raditaji netiek mainiti vai dazos gadijumos pat samazinati, neskatoties uz jau
sasniegtajiem rezultatiem. Janem véra, ka faktiska situacija par sasniegtajiem raditajiem biis zinama péc
projektu pilnigas izpildes un to izpilde var mainities, tomer ar1 planoSanas perioda laika ir bitiski skaidri
un izsekojami principi rezultativo raditaju planoSana un izpildes uzskaite.

Kopuma informacija par dazadu strateégijas veikto izmainu pamatojumu (projektu atlases kritérijiem,
rezultativajiem raditajiem u.c.) nav vért€§jama ka pietickami atklata un izsekojama. Informacija par
izmainu pamatojumu ne stratégijas, ne citur publiski netiek noradita. Pamata stratégijas netiek ar1
aktualizéta informacija par attistibas vajadzibam un to izmainam, piemé&ram, mainot sasniedzamos
mérkus vai ricibas LEADER pasakuma parejas perioda.
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VRG, aktualiz€jot un papildinot vietgjas attistibas strat€gijas, Lauku atbalsta dienesta jaiesniedz
iesniegums, kura pamatota grozijumu nepiecieSamiba, ka ari aktualiz&ta viet€jas attistibas stratégija, ko
talak izverté stratégiju atlases komiteja.’*® Tomer tikai vienai no septinam izlasé ieklautajam VRG padomes
s€zu protokoliem tiek pievienota ari detaliz€ta informacija par veikto grozijumu pamatojumu, kas
konsekventi arT tiek iesniegta Lauku atbalsta dienesta un atlases komitejai. Pargjas VRG ne vienmer ir
sniegusas pilnigu informaciju par veikto grozijumu pamatojumu — dazos gadijumos sniedzot detaliz&tu
informaciju, citos tikai noradot, ka ir veikti grozijumi un papildus nesniedzot citu informaciju.

Informacijas triikumu un nepilnibas stratégijas grozijumu izvertéSanas procesa apstiprinaja ari revizijas
laika intervétie atseviski stratégiju atlases komitejas locekli, minot, pieméram, ka ne vienmér informacija
par veiktajiem grozijumiem ir uzskatami atspogulota vai ari tiek iesniegtas strat€gijas jau ar veiktiem
grozijumiem, kur komisijas locekliem paSiem jaidentific€ izmainas.

Ar1 Valsts kontrolei ne visos gadijumos tika sniegts skaidrojums par pieeju un pamatojumu atseviskiem
strat€giju grozijumiem (piem&ram, projektu atlases krit€riju, rezultativo raditaju), pamata tika sniegta
norade uz jau Lauku atbalsta dienesta sniegto informaciju, mutiskam VRG padomes vai citu darba
grupu diskusijam, papildus neiesniedzot citus izvértéjumu apliecinoSus dokumentus (pieméram,
sabiedribas pausta viedokla, aptauju vai citu datu izvértejumus u. tml.).

Vietgjo ricibas grupu darbibas starpposma novértejums

Zemkopibas ministrija VRG darbibas rezultatus veért&jusi vienu reizi visa planos$anas perioda — veicot
starpposma novértgjumu lidz 2018. gada 31. decembrim!® par ricibu rezultatu raditaju un publiska
finans€juma izpildi, lai var€tu sanemt papildu atbalstu stratégijas turpmakai stenoSanai lidz 2020. gadam
(atbalsta sanemsanai minétajiem diviem nosacijumiem bija jaizpildas vismaz 85 % apméra). Kopuma
sasniegtie raditaji lielakoties bija biitiski parsniegti — raditaju izpildes vertiba sasniegta no 92 % lidz 649
%, atseviSkiem raditajiem, piemeram, raditas darbavietas izpilde bijusi lidz pat 775 %, 867 % u. tml., kas
norada arT uz nepiecieSamiem pilnveidojumiem rezultativo raditaju planoSana.

A1 novértéSanas sisttma verojami trikumi. Lauku atbalsta dienests ir palavies uz VRG iesniegto
informaciju, tomer vairakas VRG veikusas neatbilstosus aprékinus, pieméram, aprékina nemot vera tikai
dalu no visiem ricibu raditajiem, viena gadijuma aprékins veikts, pamatojoties uz stratégisko mérku
novert§juma raditajiem, nevis ricibu raditajiem, vel cita gadijuma noraditi tadi raditaji, kas neatbilst
ikgadgjos zinojumos un strat€gija noraditajai informacijai. Lai arT p&c parrékiniem rezultatu izpilde
joprojam biitu atbilstosa izvirzitajiem nosacijumiem, tas liecina par VRG izpratnes trikumu.

Revizija pieejama informacija ar1 liecina, ka starpposma novértgjuma nosacijumi (85 % raditaju un
finans€juma izpilde) zinama méra ietekme péc iesp€jas atraku finans€juma apgtsanu un atteikSanos no
kadiem izvirzitiem mérkiem, ko sakotn&ji nav izdevies sasniegt, piem&ram, atseviskas ricibas jauniesu
aktivitateém izslégsana. Valsts kontroles aptauja tika minéts ari, ka Sis ir kvantitativs, nevis kvalitativs
parametrs. Lai arT planosanas perioda ir nepiecieSams VRG darbibas izvért€jums un zinams atskaites
punkts, tomér kopuma tam nevajadzetu klit par iemeslu péc iesp&jas atrakai finans€juma apgisSanai un
ietekmét pec iespejas augstakas kvalitates un nepiecieSamako projektu atlasi, tostarp kavet visaptverosu un
meérktiecigu sasniedzamo rezultatu izvirziSanu.

Jamin, ka jaunaja perioda Zemkopibas ministrija ir mazinajusi starpposma izpildes nosacijumus, vienlaikus,
Valsts kontroles ieskata, biitu preciz€jama raditaju izpildes novertéjuma kartiba, nodrosinot vienlidzigaku
visu VRG izvertejumu, lai izvairitos, piemeram, no situacijas, ka viena VRG savu darbibu izverte pec tris
vai Cetriem raditajiem, cita — 25 vai 45 raditajiem.

Valsts kontroles ieskatd, lai nodrosinatu visu VRG vienotu izpratni par LEADER/SVVA merku
raksturojosiem rezultatu raditajiem un rezultatus varétu visaptverosi analizét, Zemkopibas ministrijai
sadarbiba ar VRG nepiecieSams vienoties par unificetu rezultativo raditaju kopu, kas lautu novértét vietéjas

attistibas strategijas izvirzito mérku sasniegSanu dazadas jomas (attieciba uz stratégiju istenosanu un
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2.3.

teritorijas aktivizéSanu) un paredzet pamata raditaju ieklausanu atbilstosi strategijas izvéletajiem mérkiem
un ricibam (papildus VRG noteiktajiem raditajiem).

Valsts kontroles ieskatd, nemot véra, ka strateégiju grozijumi pamatd ietver lemumus, kas ietekmé vietéjiem
iedzivotajiem pieejamo atbalstu un ta sanemsanas nosacijumus, VRG biitu nepieciesams nodrosinat lieldaku
atklatibu un caurskatamibu par pienemtajiem lemumiem un to izmainam stratégiju istenosanas laika,
pieméram, nodrosinot padomes sézu protokolu, darba grupu protokolu publisku pieejamibu.

Projektu pieteikumu atlase

Petijumos par LEADER/SVVA rezultatiem ES dalibvalstis noradits, ka LEADER finans€juma ietekme uz
lauku attistibu biezi vien ir neliela vai nenozimiga. Viens no faktoriem, kas to izskaidro, ir zemais pieskirta
finans€juma apjoms. LEADER vairak tika izstradats ka atbalsta instruments inovativiem attistibas
projektiem un jauna vietgjas parvaldibas modela ievieSanai (nesot kvalitativas parmainas), nevis ka finanSu
instruments, kas spg&j atrisinat visas lauku apvidu attistibas problémas (nesot mazak kvantitativu
parmainu).1%

Viena no galvenajam VRG prieksrocibam ir ta, ka VRG ne tikai izstrada stratégiju, bet ari organizeé
projektu atlases procesu un nosaka projektu atlases kritérijus, lai sasniegtu stratégija izvirzitos mérkus.
VRG spgj pievienot Siem uzdevumiem ar1 aktivus projekta veicinasanas pasakumus, pieméram, sp&ju
veidoSanu, vietgjas sabiedribas organizésanu. %

2014.-2022. gada perioda LEADER/SVVA finans€jumu pieskira un attiecigi projektu izvértésanu VRG
istenoja divu fondu pasakumu aktivitates, kas pamata iedalami projektos, kas veicina uznemejdarbibu
un nodarbinatibu (tos lielakoties Tsteno dazadi uznémé;ji un fiziskas personas), un projektos, kas nodrosina
teritorijas sakarto$anu, infrastruktiiras uzlaboganu un sabiedrisko aktivitasu dazadoganu. Sadus projektus
lielakoties 1steno biedribas un paSvaldibas, un turpmak zinojuma tie analiz&ti ka sabiedriska labuma

projekti (skatit 8. attelu).
ELFLA EJZF
19.2. apakSpasakuma aktivitates 43.02. pasakuma aktivitates
4

"Pievienotas vertibas veidoSana un inovacijas
veicinasana visos zvejas un akvakultiiras produktu
piegades posmos"

—1

Uznémejdarbibas || 19.21 "Vietgjas ckonomikas
projekti stiprina$anas iniciativas"

"Ekonomiskas izaugsmes darba vietu radiSanas
veicina$ana, ka ari zivsaimniecibas nozarg€ un citas
juras ekonomikas nozarés — darbibu dazadosana"

Sabiedriska ) .
19.22 "Vietas potenciala

labuma projekti ] attistibas iniciativas"

"Vides resursu vairo$ana vai izmanto$ana, ka art
klimata parmainu mazinasana"

i N I E

"Zvejas vai juras kultliras mantojuma
izmantoSanas veicinasana"

8. attéls. Uznémgejdarbibas un sabiedriska labuma projektu iedalifjums ELFA un EJZF LEADER/SVVA
pasakumos.

Izlases veida analizétas VRG lielakoties nav pietiekami izmantojuSas projektu atlasi ka nozimigu
instrumentu, lai LEADER finans€jumu merktiecigak novirzitu iepriek§ noteiktam vietéjam
vajadzibam un péc iesp€jas vairak veicinatu LEADER/SVVA mérku un principu ievieSanu. Lai
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ar1 projektu 1stenoSana ir cie$a méra saistama ar pasu projektu iesniedz€ju interesi, tomer plasi noteikti
specifiski Kkriteriji un to ietekmes lielums vértéjuma vai konkréti ierobeZojumi finanséjuma
pieejamiba sniedz iedzivotajiem ari skaidru véstijumu par nepiecieSsamibu Tstenot noteikta veida
projektus, pieméram, konkrétas jomas, teritorijas u.tml.

Joprojam ir stiprinama VRG izpratne un pieeja dazadu projektu atlases kriteriju definé€Sana un
pieméroSana, butu pilnveidojama ar1 projektu vérteSana, lai péc vienotiem principiem tiktu atlasiti
projekti ar labakiem planotajiem rezultatiem.

VRG 1pasais pienesums izpauzas labakas zinasanas un spg&ja atlasit teritorijas vajadzibam atbilstosakos un
nepiecieSamakos projektus, vienlaikus butiski nodrosinat ari LEADER/SVVA nozimigu principu
ieveérosanu un pievienotas vértibas radiSanu. VRG projektu atlasé biitu janodroSina dazadu krit€riju
pieméroSana — gan tadu, kas batiski valsts vai regionala Itmeni (pieméram, darbavietu radiSana,
nodarbinatibas nodrosinasana sievietém vai nelabvéligam iedzivotaju grupam, vietgjo resursu izmantoSana,
veicinoSa ietekme u.c.), gan vietgja teritorija butiskam vajadzibam (piem&ram, prioritate teritorijam vai
grupam ar Tpasam vajadzibam vai viet&ji Tpasi svarigiem sektoriem un problémam).'%

Lauku attistibas programma VRG tika ieteikti principi projektu atlases kritériju noteikSanai, proti,
prieksroka buitu dodama projektiem, pieméram, kas atstaj ilgtspejigu efektu, paredz inovativus risinajumus,
veicina nodarbinatibu, ir kopdarbiba.

Izlases veida analiz€jot VRG noteiktos atlases kriterijus (visparigos un specifiskos), pamata VRG bija
ietveérusas tadus krit€rijus, kas saistiti ar darbavietu radiSanu vai saglabasanu, kopdarbibu, ar1
ilgtsp&ju/dzivotsp&ju un inovativiem risinajumiem, taja pat laika:

*

< VRG atskiriga pakape ieklauj specifiskus kritérijus, kuru mérkis ir veicinat tadu projektu atlasi,
kas sekm@s prioritaro vajadzibu risinaSanu, piem&ram, pieskirot papildus punktus konkrétas darbibas
nozarés/jomas, jaunu uzn€mumu attistibai, sasaistei ar iepriek$ noteiktiem projektu rezultatu
raditajiem, specifisku mérku sasnieg8anai'®’ (zalais kurss, klimata parmainas), neviena VRG nav
paredzgjusi kriteriju projektiem ar multiplikatoru efektu/kompleksiem risinajumiem u.c. Turklat tikai
dazos gadijumos VRG paredz Siem specifiskajiem krit€rijiem batisku ietekmi — tikai viena VRG ir
noteikusi obligatu prasibu sasniegt vismaz seSus punktus specifiskajos kriterijos, kas vértgjams ka
laba prakse;

% Dbiezi vien salidzino$i nozimigakiem kritérijiem tiek pieskirts vienads punktu skaits neka citiem
kriterijiem, pieméram, projekta dzivotsp€ja, inovacija tiek noveértéta lidzveértigi ar atbilstoSu
dokumentu vai projekta tames iesniegSanu. Viena gadijuma par projekta publicitati ir iesp&jams
sanemt visvairak punktus (Cetrus punktus), salidzinot ar citiem kritérijiem (viens vai divi punkti), kas
turklat ir pretendenta nakotnes solijjums, un ir apgritinosi rast kadas sankcijas neizpildes gadijuma;

s ka ieprieks aprakstits, vérojami gadijumi, ka projektu atlases kriterijos netiek ieklauti tadi kriteriji,
kas veicinatu stratégija definétas vajadzibas/ipasi atbalstamas jomas.

Vertgjot, vai VRG projektu atlas€ paredz kriterijus, lai papildus atbalstitu teritorijas, kuras risinamas kadas
problémas (pieméram, bezdarba) vai lidz §im nav bijusi lidzvertiga atbalsta sniegSana, tad€jadi piemérojot
ari LEADER/SVVA pieejas teritorialo principu, secinajam, ka:

% tris no septinam VRG projektu atlasé paredzgjusas papildu punktus lauku teritorijas (arpus pilsétas
vai attistibas centriem), tris VRG — teritorijas ar lielaku bezdarba Itmeni, tomér kritérijs tiek piemérots
tikai tajos gadijumos, kad vairakiem projektiem ir konstatéts vienads punktu skaits;

% divas no septinam VRG noteikusas arT krit€riju, kas paredz papildu punktus, ja projekts tiks Tstenots
pagasta teritorija, kura iepriekséja planoSanas perioda neistenoja nevienu LEADER projektu.
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Atbilstosi datiem par Tstenotajiem ELFLA LEADER projektiem 2014.-2022. gada perioda neviens
uznémgéjdarbibas vai sabiedriska labuma projekts kopuma nav Tstenots 42 pagastos jeb 8 % no visiem
pagastiem, kas ietilpst kada VGR teritorija, savukart viens projekts stenots 69 pagastos (13% no kopgja
VRG pagastu skaita). Vert§jot peéc projektu veida, neviens uznéméejdarbibas projekts nav istenots 149
pagastos, savukart neviens sabiedriska labuma projekts — 92 pagastos jeb attiecigi 29 % un 18 % no kopgja
pagastu skaita. EJZF darbibas teritorija neviens LEADER projekts nav Tstenots viena pagasta no
26 teritorialajam vienibam, kas aptver EJZF darbibas teritoriju. Istenoto projektu skaitu un pieskirto
finans&jumu katras VRG teritorijas pagastos un pilsétas skatit 5. un 6. pielikuma.

Sabiedriska labuma projektu atlas€ VRG ne vienmér ir ietvérusas tadus kriterijus ka labuma guvéju loks,
projekta ietekmes teritorija (pagasta, novada vai vairaku novadu limenis), jauniesu iesaiste UNn pieejamiba
cilvekiem ar ipasam vajadzibam, ka tas ieteikts Lauku attistibas programma. Piem&ram, pieejamiba
cilvékiem ar Ipasam vajadzibam ietverta tikai viena gadijuma.

Attieciba uz prioritaru atbalstu projektu atlases krit€rijos jaunieSiem un mazak aizsargatam grupam
VRG ir bijusi dazada pieeja. Dala izlas€ ieklautas VRG sakotngji 2015. gada ELFLA projektu vértésanas
kriterijos bija ieklavusas kadu kriteriju, kas paredz papildu punktus mazak aizsargatu grupu/jaunieSu
iniciativu veicinasanai,’® kas liela méra bija saistams ar Labklajibas ministrijas parstavja aicinajumu. Ka
noradija viena VRG Labklajibas ministrijas parstavis praktiski uzspieda Sadu nosacijumu pilnigi visam
VRG, bet tas bija maksligs, piespiedu nosacijums. Viena VRG sakotngji bija paredzgjusi arT atsevisku ricibu
un finans&jumu jaunie$u aktivitasu atbalstam. Sobrid viena no septinam VRG ir atstajusi $adu kriteriju.
Neviena no izlas€ ieklautajam VRG, kas administré arT EJZF, projektu kritérijos nebija un art Sobrid nav
noteikusi papildu punktus iepriek§minéto mérkgrupu atbalstam.

Javer§ uzmaniba, ka jauniesi ka prioritara mérkgrupa ir noradita gan pasu VRG strat€gijas (nodarbinatibas
un citu iniciativu veicinasanai lauku un piekrastes teritorijas), gan Eiropas Iimeni. VRG ka argumentus $o
Kritériju mainai vai neieklau$anai mingja grutibas to praktiska parbaudé, un paSu mérkgrupu
neieinteresétiba (jauniesu). Vienlaikus VRG 1pasais pienesums ir mazak aktivo iedzivotaju aktivizé€Sana un
sp&ju veidosana, kas prasa attiecigi piem@rotako risinajumu mekl€Sanu, taja skaitd sadarbibu ar
atbildigajam un citam iesaistitajam institticijam.

Neviena no izlase ieklautajam VRG 2014.-2022. gada perioda no ELFLA LEADER finanséjuma nebija
noteikusi kadu stratégisko projektu’® jeb iedzivotajiem Tpasi nepieciesamu projektu, kas ir viens no
veidiem, ka Tstenot stratégija noteiktos prioritaros mérkus un vajadzibas. Revizijas laika vairakas VRG
noradija uz nepietiekamu izpratni §adu projektu noteikSanai un Istenosanai.

Biitiska loma projektu vértésanas procesa ir projektu vértetajiem, kuri veic projektu noveértésanu pirms to
apstiprinasanas biedribu padomé. Projektu vertésana VRG kopa iesaistiti vismaz 100 cilveki, jo katra VRG
individuali piesaista vismaz tris projektu vertetajus katra vertéSanas karta — gan biedribas Padomes/valdes
loceklus, gan citu VRG parstavjus, gan atseviskos gadijumos ekspertus, piemeéram, akciju sabiedribas
“Attistibas finanSu institiicijas “Altum™” specialistus.

Projektu verté€Sanas principi aprakstiti projektu vert€Sanas vadlinijas/metodikas, atseviSkos gadijumos —
tikai paSos projektu vertéSanas kriterijos. Tomér ne vienmér VRG ir noteikuSas viennozimigi saprotamus
projektu vertéSanas kritériju izvert€juma nosacijumus, piemeram, tiek vertéta atbilstiba vietéjas
pasvaldibas konkrétajiem planosanas dokumentiem, tomer nav noradits, kada Iiment tai jabut, vert&jot, vai
projekta iesnieguma pamatots, kapec projekta ideja ir originala, nav sniegti papildu skaidrojumi, cita
gadijuma sniegta neatbilstoSa atsauce par vert€§juma piemérojamiem nosacijumiem (attieciba uz
rezultativajiem raditajiem, kas nemami véra vertgjuma).

Izlases veida analiz€jot ar1 2019. — 2022. gada iesniegto projektu individualos vertejumus, konstatgjam
vairakus gadijumus, kad viena projekta dazadi vertetaji ir atskirigi interpret&jusi projektu atlases kriterijus
— gan tadus, kas ir butiski LEADER/SVVA meérku sasniegSana, pieméram, vai projekts uzskatams par
inovativu, dzivotsp&jigu, radis darbavietas, gan tadus, kas revidentu vertgjuma, ir viennozimigi
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2.4,

interpretéjami, pieméram, “ir vai nav kopdarbiba”, “projekta attiecinamas summas lielums projektu
iesniegS8anas karta”. Turklat viena no septinam izlasé ieklautajam VRG individualajos projektu
vértgjumos™'? regulari netiek noraditi projektu vertétaju komentari, ne vienmér ari tiek noraditi pilnigi
vertetaju komentari, lai izsekotu vertéjuma pamatojumam,

Projektu atlases kritérijus VRG straté€gijas Tstenosanas laika ir vairakkartigi mainijusas un pilnveidojusas,
tostarp atseviskus kriterijus sakotngji ieklaujot, velak svitrojot. Projektu atlases kritériju definéSana un
interpretacija (pieméram, inovacija, pievienota vértiba, lielaks sabiedriskais labums u.tml.) bija viena no
visvairak noraditajam jomam, kur partneribam biitu nepiecieSams metodiskais atbalsts — 88 %
gadijumu, 21 VRG jeb 62 % noradija arT uz vienotu projektu vertétaju apmacibas nepiecieSamibu. 88 %
VRG uzskata, ka jomu ekspertu — projektu vertetaju piesaiste varétu palielinat VRG darba efektivitati.
Kvalitativu projektu atlases kriteriju defin€Sana ir 1pasi biitiska jaunaja perioda, nemot véra, ka projektu
atlases kriteriji nebus jaieklauj vietgjas attistibas strat€gija, un tos neizskatis stratégiju atlases komiteja.

Lai visas VRG nodrosinatu vienlidzigaku un merktiecigaku pieeju projektu atlases (visparigo un specifisko)
kritériju definésana un piemérosand, Valsts kontroles ieskata, St ir viena no jomam, kura Zemkopibas
ministrijai nepieciesams nodrosinat metodisko atbalstu VRG.

ELFLA projektu rezultati

Atbilstosi projektu rezultatiem un finans€juma izlietojumam lidz 2022. gada beigam no ELFLA T1stenoti
3891 LEADER projekti'!! ar publisko finanséjumu 63 842 826 euro apméra (lidz perioda beigam planots
apgiit finanséjumu 83,4 milj. euro).!'? Istenoto ELFLA LEADER projektu skaitu un pieskirto finansgjumu
VRG teritoriju pagastos un pilsétas skatit 5.pielikuma.

Finans€jums uznéméjdarbibas un sabiedriska labuma projektiem novirzits apméram lidzigas dalas —
uznéméjdarbibai 33 723 895 euro, sabiedriska labuma projektiem — 30 036 409 euro.

ELFLA LEADER finansgjums aktivitaté “Vietgjas ekonomikas stiprinasanas iniciativas” (uznémeéjdarbibas
projekti)

Salidzinajuma ar ieprieks€jiem periodiem 2014.—2022. gada perioda ELFLA LEADER finans€jums
vairak tika novirzits uznémeéjdarbibas projektiem, sniedzot ieguldijumu nodarbinatibas veicinasana
lauku un pilsétu teritorijas, ka arT dazadu pakalpojumu un precu radiSanai un attistiSanai, kas kopuma
vert€jams pozitivi.

Tomér LEADER pieeja paredz ne tikai vienkarS$i uznémeéjdarbibas projektu atbalstiSanu, bet tadu
projektu 1stenoSanu, kas sniedz labakus rezultatus un pienesumu. Kopuma pozitivi vért€jams sniegtais
atbalsts iedzivotajiem darbavietu radiSsana un pakalpojumu pieejamibas dazadosana, vienlaikus biitu
vairak javeicina tadu projektu istenoSana, kas paaugstina LEADER efektivitati un sniedz pievienoto
vertibu, tostarp inovativo un kopdarbibas projektu, jaunu uzp@mumu pieaugums. Piem@ram,
inovativiem projektiem seSu gadu garuma nav vérojams pieaugums, turklat inovacijam ka vienam no
LEADER principam nav paredzéts biitisks atbalsts projektu atlasg, salidzinot ar citiem nosacijumiem.
Inovativie projekti lielakoties tiek noteikti, vadoties péc ta, vai tiek Tstenots 11dz Sim nebijis projekts
VRG teritorija vai pilsétas/pagasta limeni, nenodroSinot gradaciju art nozimigam inovacijam.

Revizija iesniegtie VRG dati liecina, ka biitu vairak veicinami ari projekti, kas versti uz socialo
uznéméjdarbibu, sniedz atbalstu mazak aizsargatam iedzivotaju grupam, tostarp jaunieSiem, kas ka
prioritara mérkgrupa minéta liclakaja dala vietgjas teritorijas attistibas stratégiju. Biitu vért€jamas ari
iesp€jas maza méroga uznémeéjdarbibas projektiem finans€jumu pieskirt no citu valsts/ES fondu
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lidzekliem, lai LEADER finans€jums nav vienigais, ar ko tiek veicinata maza méroga uznéméjdarbiba
lauku teritorija.

ELFLA aktivitate “Vietgjas ekonomikas stiprinasanas iniciativas” projektu pieteic€ji var€ja istenot
projektus Cetras darbibas. LEADER uznémgéjdarbibas atbalsts tiek uzsvérts ka pamata atbalsts mazajai
uznéméjdarbibai nelauksaimniecibas joma. Lidz 2022. gada beigam kopuma bija istenoti 1838
uznémgjdarbibas projekti par kop&jo finans€jumu 33 723 895 euro, no tiem lielaka dala istenoti jaunu
produktu un pakalpojumu radi$anai, esoSo produktu un pakalpojumu attistiSanai — attiecigi 83 % no kopgja
1stenoto projektu skaita un kop€ja izlietota aktivitates finans€juma. Atbalsta nosacijumi, projektu skaits un
finans€jums noraditi 5. tabula.

5. tabula. Atbalsta nosacijumi, istenoto projektu skaits un finanséjums ELFLA aktivitaté “Vietéjas ekonomikas
stiprinasanas iniciativas” 2014.—2022. gada.
ELFLA 19.21 aktivitate Istenoto projektu Pieskirtais publiskais

“Vietgjas ekonomikas stiprinasanas iniciativas” skaits Iidz finansgjums Iidz
31.12.2022. 31.12.2022. (euro)

Jaunu produktu un pakalpojumu radiSanai, eso$o produktu un
pakalpojumu attistiSanai, to realiz€8anai tirgii un kvalitativu darba 1531 28 234 672
apstaklu radiSanai;

Lauksaimniecibas produktu parstradei, to realiz€Sanai tirgi un

kvalitativu darba apstaklu radiSanai; 216 3 863 980
Atbalstamas Vietgjas produkcijas realizéSanai paredz&tas vides radiSanai vai
darbibas labiekartosanai, ka arT jaunu realizacijas veidu ievieSanai un to 47 826 436
atpazistamibas t¢la veidoSanai;
Darbinieku produktivitates kapinasanai. 1 14 000
Projekti, kuru ietvaros atbalstitas vairdkas iepriekSminétas
darbibas (pieméram, jaunu produktu un pakalpojumu radisana un 40 756 701
darbinieku produktivitates kapinasana u.c.)
Kopa 1838* 33723895

Atbalsta intensitate — 1idz 70 % (kopprojektam — lidz 80 %)

Viena projekta maksimala attiecinamo izmaksu summa - lidz 100 000 euro
" Ieskaitot projektus, kuru ietvaros konkréta darbiba nav noradita
Neskatoties uz salidzinosi biezi noraditajiem izaicinajumiem un projektu atsaukSanu, kopuma ir izdevies
stenot projektus dazadas jomas, un sniegtais LEADER atbalsts nenoliedzami ir sniedzis ieguldijumu gan
jaunu darbavietu izveido$ana,'™® gan ari dazadu produktu un pakalpojumu radi$ana un attistiSana.
Piem@ram, izveidoti amatniecibas, galdniecibas uznémumi, mobila veterinara prakse, attistita partikas
produktu razoSana un parstrade (ogu, sulu, galas u.c.), piedavati tiirisma, fizioterapijas, autoservisa u.c.
pakalpojumi. TikSanas laika vairaki VRG parstavji veérsa uzmanibu, ka ar LEADER finansgjumu tiek
meginats palidz&t visam merkgrupam un visam jomam/nozarém, kuram nav pieejami citi finansu
instrumenti.

Vienlaikus LEADER principi un pieeja paredz tadu projektu atbalstu, kas sniedz labakus rezultatus
un pievienoto vertibu. Sadus projektus veido gan inovativi projekti, jaunu projektu istenotdju
(uznémumu), jaunieSu un mazak aizsargato grupu iesaiste, ar1 projekti, kas veérsti uz sadarbibu (kopprojekti)
un sniedz multiplikatoru efektu, perioda nosléguma aktuala kluva ari specifisku mérku sekmésana (zalais
kurss u.tml.).

Kopuma vispusigi dati par dazada veida projektu rezultatiem tiek uzkrati un ir pieejami ierobezota apméra.
Revizija tika analizéta informacija no Lauku atbalsta dienesta informacijas sistémas par inovativajiem
projektiem (VRG veértéjuma) un kopprojektiem.

Inovacija, tostarp inovativu projektu ievieSana ar LEADER atbalstu, uzskatama par vienu no pamata
LEADER principiem. Attiecigi par labakiem projektu rezultatiem liecinatu arT arvien pieaugosa inovativo
projektu tendence. Kopuma no LEADER uznémgjdarbibas projektiem VRG ka inovativus atzinusas 37 %
istenoto projektu. Toméer to Tpatsvars pa gadiem ir bijis neviendabigs un, salidzinot ar plano$anas perioda
sakumu, ir samazinajies, tostarp visvairak 2021. un 2022. gada (skatit 6. tabulu).
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6. tabula. Istenoto inovativo projektu skaits 2014.-2022. gada.

Projektu skaits Inovativie projekti projektu  Inovativie projekti VRG Inovativo projektu VRG
uznémejdarbiba iesniedz&ju vertejuma vertejuma vertejuma ipatsvars (%)

2016 256 232 114 45

2017 308 278 120 39

2018 199 178 70 35

2019 353 315 141 40

2020 392 333 129 33

2021 147 112 37 25

2022 183 116 62 34

Kopa 1838 1564 673 37

VRG Iimeni inovativo projektu skaita ipatsvars visa perioda bijis no 12 lidz 88 %. Janorada, ka viena
gadijuma (88 % inovativi projekti) ka inovativi atziti visi projekti, ko ka inovativus bija noradijusi pasi
projektu pieteicgji. TieSi ar imovacijas definiciju un attiecigi inovativu projektu izvert€§jumu bijusas
butiskakas interpretacijas problémas, uz ko noradijusi gan pétnieki, gan pasas VRG, pieméram, noradot,
ka Saja jautajuma bija jabiit vienotai pieejai.

Inovaciju pamata izverté, pamatojoties uz teritorialo aspektu, vertgjot, vai projekts rada inovaciju VRG
teritorija vai pils€tas/pagasta [imeni. Nemot véra mingtos nosacijumus, bitu javeicina lielaks $adu projektu
Ipatsvara pieaugums. Vienlaikus biitu izvertgjama plasaka inovativo projektu vertéjuma gradacija, jo sadi
izverte§juma kritériji pielauj, ka pilnigi jaunas un nozimigas inovativas idejas ievieSana tiek pielidzinata
tadas idejas ievieSanai, kas vienkarsi Iidz §im nav tikusi Tstenota konkrétaja teritorija, pieméram, peintbola,
veikparka vai velo nomas izveide. Minétais aspekts biitisks konteksta ar izmainam jaunaja planoSanas
perioda, paredzot istenot gan finansiali apjomigakus projektus (Iidz 200 000 euro), gan noteiktos gadijumos
(piem@ram, inovativiem projektiem) palielinot atbalsta intensitati (no 40 % lidz 65 %).

Lidz 8im izdevies atbalstit tikai 23 projektus, kas Tstenoti kopdarbiba (kopprojektus) un veido tikai 1 %
no visiem uznémejdarbibas projektiem. Min&tie projekti atbalstiti 14 VRG. Lai ar1ka galveno iemeslu VRG
lielakoties noradijusas pasu projektu Tstenotaju neaktivitati un gatavibas tritkumu sadarboties, ir butiski
arvien veicinat izpratni kopiena par $adu projektu nozimi, ka art izvert€jams, vai minimals punktu skaits
projektu vértésana pietiekami stimul€ projektu pieteic€ju interesi.

Papildus Lauku atbalsta dienesta projektu datiem analiz&jot arT datus** par uznémumu darbibas ilgumu
projekta iesnieganas bridi, secindms, ka no 1207 projektiem, kurus bija iesniegusi uznémumi,**> projekti,
kuros atbalstiti jauni uzpémumi, kas uz iesnieg$anas bridi dibinati viena gada laika, bija 235 jeb 19 %.
Nemot véra, ka atbalsts jauniem uznémumiem biezi vien minéta ka prioritara vajadziba VRG stratégijas,
$adu uzn@mumu Tpatsvars biitu veicinams vairak. Informaciju par iepriek§ minétajiem projektu rezultatiem
VRG limenf skatit 2.pielikuma 1.tabula.

Revizija tika apkopoti arT VRG iesniegtie dati par projektu rezultatiem, kas liecinatu par LEADER pieejas
pievienoto vértibu (kriteriji noteikti sadarbiba ar biedribu “Latvijas Lauku forums”). VRG limen1 dati
noraditi 2.pielikuma 3.tabula.

Projekti, kas radija uzneméjdarbibas attistibas “izravienu” — no 30 VRG, kuras iesniedza datus, 29
VRG bija 1stenots kads projekts, kas radija uznémejdarbibas “attistibas” izravienu. Lai arT tika sniegta
$adu projektu definicija®'®, projektu skaitu VRG noradija atkiriga amplitiida — no 2 % 1idz 105 % no
kopg€jiem istenotajiem uznémeéjdarbibas projektiem, vairakam VRG noradot dazus projektus (vienu,
cetrus, sesus), citam — gandriz visus vai visus 1stenotos uznéméjdarbibas projektus (piemeram, 56, 77),
kas kav€ja korektu datu interpretaciju.

Projekti, kas vérsti uz jauniesu (15-25 gadi) socialo ieklausanos/iniciativam/aktivitatem, un projekti,
kas versti uz sociali mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto merkgrupu socialo ieklausanos, bijusi
attiecigi 3 % un 2 % no kopg&jiem Tstenotajiem uznéméjdarbibas projektiem. Uznéméjdarbibas projektus,
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kas tiesSi versti uz jaunieSu socialo ieklausanos un kas biezi vien noradita ka prioritara vajadziba VRG
vietgjas attistibas stratégijas, kopuma istenojusas 11 jeb 36 % VRG, projektus citu mazak aizsargato
grupu socialai ieklausanai — 9 VRG jeb nepilna tresa dala.

Projekti, kas veicinajusi socialo uznéméjdarbibu, no 30 VRG Tstenoti piecas VRG, un kopa veidojusi
2 % no visiem uznéméjdarbibas projektiem.

Aptaujas anketa gandriz visas VRG atzina, ka pietiekami un gandriz pietiekami 2014.-2022. gada perioda
atbalstiti projekti, kas radijusi darbavietas, ka arT preces un pakalpojumus, savukart ka drizak nepietiekami
un nepietiekami atbalstiti kopprojekti (sadarbibas projekti), projekti specifisku mérku sekmésanai
(zalais kurss, tostarp bioekonomika, klimata parmainas, aprites ekonomika wu.c.), socialas
uznémejdarbibas projekti, arT projekti sociali mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto grupu
socialai ieklauSanai, jaunieSu iniciativu veicinaSanai un ari projekti ar multiplikatoru
efektu/kompleksiem risinajumiem.

Javer§ uzmaniba, ka aptauja tika noradits ar1 uz kop&ju (VRG, uznéméju) izpratnes trikumu par dazadu

iepriek§ mingto projektu (kopprojektu, socialas uznémeéjdarbibas, stratégisko projektu) prieksrocibam,
projektu piem&riem un 1steno$anas nosacijumiem.

ELFLA LEADER finansgjums aktivitaté “Vietas potenciala attistibas iniciativas” (sabiedriska labuma
projekti)

2014.-2022. gada perioda 16,5 milj. euro jeb 55 % no aktivitaté piecjama finans€juma pieskirts
pasvaldibam daZadu sabiedriski nozimigu projektu istenoSanai. Jebkur§ LEADER realiz&tais
projekts sniedz ieguldijumu uznéméjdarbibas, dabas vai kultiiras objektu sakartoSana vai pieejamibas
uzlaboSana, taja skaita jebkur$ pasvaldibas Istenotais projekts rada labumu vietéjas teritorijas
attistiba.

Nemot véra minéto, aktuals ir jautajums, cik liela méra $adi projekti isteno LEADER pieejas
biitibu, kas paredz radit projektus ar labaku rezultatu, inovativus projektus, vietejo teritoriju
dalibnieku kopdarbibas projektus. Turklat konkrétaja aktivitateé lidz ar paSvaldibu istenotiem
projektiem projektu pieteikumus iesniedz ar1 nevalstiskas organizacijas, 1idz ar to tam jakonkure par
finans€jumu ar salidzinosi labakiem resursiem apveltitam pasvaldibam.

Liela méra §is ir VRG un pasvaldibu izpratnes, tradiciju un parliecibas jautajums par to, ka vislabak
izmantot LEADER finans€jumu un pieejas iesp€jas, ko apliecina katras VRG pasvaldibu projektiem
pieskirta finans€juma un projektu skaits. Ierobezojumu trukums normativaja reguléjuma, ka ari
ieprieks skaidri definétu sadarbibas principu neesamiba viet§jas attistibas stratégijas rada kopuma
neskaidru un necaurskatamu pieeju. Iepriek§ min&tais ari rada jautajumu, vai situacija, ja VRG
pieskirusi finans€jumu paSvaldibu Tstenotiem projektiem 77 % no kopgja aktivitateé pieskirta
finans€juma, S$adu projektu administréSanai ir nepiecieSama VRG ka starpnieks finans€juma
administréSanai.

Lai novérstu risku par parlieku lielu pasvaldibu ietekmi uz VRG lémumiem par atbalsta pieskirSanu
paSvaldibai noteikto uzdevumu finansé€Sanai, ka ar1, nemot véra jaunaja perioda paSvaldibam papildus
pieejamos finans€juma avotus teritorijas labiekartoSanas projektu istenoSanai, ir 1pasi bitiski VRG
skaidri defin€t sadarbibas principus ar pasvaldibam. Tostarp normativaja reguléjuma vai vietgjas
attistibas strat€gijas noteikt izn@muma nosacijumus, kadiem iestajoties un kada apmeéra LEADER
finans€jums biitu pieskirams pasvaldibu istenotiem projektiem.
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Vietgjas teritorijas attistibas konteksta sabiedribas iesaiste tiek sagaidita vairakos Itmenos. Lai
mazinatu sadrumstalotu sabiedribas iesaistes procesu, VRG un paSvaldibam meéerktiecigi un
koordinéti biitu janodroSina vienota un skaidra sabiedribas Iidzdaliba, lemjot par
nepiecieSamako projektu istenoSanu.

ELFLA aktivitaté “Vietas potenciala attistibas iniciativas” 1idz 2022. gada beigam istenoti 2053 sabiedriska
labuma projekti par kopgjo finansgjumu 30 036 409 euro®!’. Saja aktivitaté pamata tiek Istenoti vietgjas
teritorijas sakartoSanas projekti un projekti dazadam sabiedriskam aktivitatém, ko pamata 1steno biedribas,
nodibinajumi un pas$valdibas (skatit 7. tabulu).

7. tabula. Atbalsta nosacijumi, Tstenoto projektu skaits un finanséjums ELFLA aktivitaté “Vietas potenciala
attistibas iniciativas” 2014.-2022. gada.

Pieskirtais
publiskais

finans€jums lidz
31.12.2022. (euro)

Istenoto
projektu skaits
Iidz 31.12.2022

ELFLA 19.22 aktivitate

“Vietas potenciala attTstibas iniciativas”

Vietgjas teritorijas, tostarp dabas un kultiiras objektu,

sakarto$anai, lai uzlabotu pakalpojumu pieejamibu, kvalitati un 715 15842 068
Atbalstamas darbibas sasniedzamibu;

Sabiedrisko aktivitaSu (tostarp apmacibu un intereSu klubu,

socialas apriipes vietu, kultliras, vides aizsardzibas, sporta un 1326 14 060 405

citu briva laika pavadiSanas veidu) dazadosSanai.

Kopa 2053* 30 036 409

Atbalsta intensitate - lidz 90 %
Viena projekta maksimala attiecinamo izmaksu summa - lidz 50 000 euro

" Ieskaitot projektus, kuru ietvaros istenotas vairakas darbibas vai konkréta darbiba nav noradita

novirzits teritorijas labiekartosanas, ar kultiiras un sporta aktivitatém saistitiem projektiem, mazak Tstenoti
ar macibu, socialas apriipes, religiju un vides aizsardzibas jomu saistiti projekti.

VRG aptaujas anketa lielakoties noradija, ka atbalsts teritorijas labiekartoSanai un sabiedrisko aktivitasu
dazadosanai 2014.-2022. gada perioda bijis pietickams, ka vismazak atbalstitas jomas noradot sociali
mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto grupu socialo ieklausanu un jaunieSu iniciativu veicinasanu.

Viens no LEADER mérkiem ir dazadu merkgrupu atbalsts un ar Lauku attistibas programma bija ieteikums
projektu atlas€ paredzet krit€rijus jaunieSu iesaistei un pieejamibai cilvékiem ar pasam vajadzibam. Lauku
atbalsta dienesta informacijas sist€émas dati liecina, ka kopuma ir Tstenoti vairaki projekti, kas veicinajusi
iepriekSminéto grupu atbalstu un ieklauSanu, pieméram, vingrosanas laukums senioriem, kanisterapija
vardarbiba cietusiem berniem, tomer dati par projektiem ar socialu ievirzi nav pilnigi (tie ir balstiti uz pasu
projektu iesniedz&ju vert€jumu, kas biezi vien nav konsekvents un nav objektivi izmantojams).

VRG papildus iesniegtie dati norada, ka liela dala VRG ir istenojusas projektus, kas versti uz mazak
aizsargatam meérkgrupam, tomeér iesniegtie dati apliecina, ka ir nepiecieSams veidot kop&ju izpratni un
metodiku par plasaku projektu rezultatu uzkraSanas nepieciesamibu, uzskaiti un novertgjumu (VRG Itment
dati apkopoti 2.pielikuma 3.tabula).

Projekti, kas versti uz jauniesu (15-25 gadi) socialo ieklausanos/iniciativam/aktivitatem, un projekti,
kas versti uz sociali mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto mérkgrupu socialo ieklausanos —no 30
VRG, kuras iesniedza datus, attiecigi 27 un 22 VRG ir stenoti projekti, kas tiesi veicinajusi jaunieSu un
citu mazak aizsargato grupu socialo ieklausanos. Vienlaikus iesniegtie dati apliecina, ka VRG bijusi
atSkiriga pieeja projektu skaita noteikSana. Pieméram, dala VRG uzskaitija tikai tadus projektus, kas
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bijusi tiesi versti minéto mérkgrupu atbalstam, citas — arT tadus projektus, kas kopuma veérsti plasam
iedzivotaju lokam un pieejami ar1 konkrétam mérkgrupam.

Projekti, kas uzlabojusi pieejamibu personam ar kustibu traucejumiem, istenoti 17 no 30 VRG un
veidojusi 4 % no kop€jiem sabiedriska labuma projektiem.

ELFLA LEADER finans€jums pasvaldibam

2014.-2022. gada perioda pasvaldibu istenotiem!® projektiem pieskirts LEADER finansgjums

16,5 milj. euro apmeéra jeb 55 % no kopgja izlietota finans€juma (949 projektiem) aktivitate (nemot véra
arl uzsaktos projektus'® — 18,2 milj. euro apméra jeb 54 % 1024 projektu istenoSanai). Lielakoties
finans€jums pieskirts projektiem, kas saistiti ar feritorijas labiekartosanu, kultiras un sporta/aktivas
atpiitas jomu saistitiem projektiem, pieméram, atpiitas vietu izveidei, stavvietu izveidei, sporta centra
inventara iegadei, pastaigas taku izveidei, tirisma informdcijas zimju izgatavosanai, tautas térpu iegadei,
parka rekonstrukcijai, kultiiras nama inventara iegadei, apgaismojuma izveidei, rotalu laukumu izveidei,
kapsetu digitalizacijai u.tml. Atseviskos gadijumos finans&jums pieskirts ar1 aprikojuma iegadei (socialas
gultas) un pakalpojumu pieejamibai socialds apriipes centros.

Latvija pasvaldibam ir plass funkciju klasts. Saskana ar Pagvaldibu likumu'®® pasvaldibu autonomas
funkcijas ir gadat par savas administrativas teritorijas labiekartosanu un sanitaro tiribu (pieméram,
publiskai lietoSanai paredzg&to teritoriju apgaismosana un uzturé$ana; parku, skvéru un zalo zonu ierikosana
un uzturéSana; gadat par pasvaldibas TpaSuma esoSo celu biivniecibu, uzturéSanu, gadat par iedzivotaju
izglitibu; sniegt iedzivotajiem daudzveidigu kultiiras piedavajumu un iesp&ju piedalities kultiiras dzive,
sekmét pasvaldibas teritorija esosa kultiiras mantojuma saglabasanu un sniegt atbalstu kulttiras norisém,;
Veicinat sporta attistibu U.C.

Vertgjot VRG Iimeni, secindms, ka VRG lidz 2022. gada beigdm pa$valdibu projektiem®? pieskirusas
finans€jumu no 22 % lidz 77 % no VRG kopéja ELFLA aktivitate izlietota finanséjuma, kas paredzets
vietgjas teritorijas sakartosanai un sabiedrisko aktivitasu dazadoSanai (skatit 9. attéla).

1 200 000 mmm Finanséjums pasvaldibam. ewo Projektu skaits ——Ipatsvars no kopgja finansgjuma 0%
7% 76% 76% 76% - 80%
72% 7119 .
* T1% gasy gooq 679 670 550
% 70%

1 000 000

57% 56% 56% 55% 55% 55% 5395 60%

508

800 000

6% 405 449 449 50%

600 000 39% 39% 39% 3g9; 375, 379

enro

400 000 5 26% 2456550y 30%

9. attéls. Istenoto pasvaldibu projektu skaits, finansGjums un ta Tipatsvars ELFLA 19.22.aktivitate
2014. — 2022. gada.

Javeér§ uzmaniba, ka ES institiicijas pauda bazas par LEADER finanséjuma pieskirSanu pasvaldibu
istenotiem projektiem. Eiropas Revizijas palata 2010. gada un atkartoti 2022. gada noradija, ka valstu,
regionalo un vietgjo struktiiru tiesibu aktos noteikto uzdevumu finansésana no LEADER nav atbalstama
prakse.'?? 2022. gada zinojuma Eiropas Revizijas palatas revidenti noradija uz Irijas un Zviedrijas iestades
piemériem, kas, pateicoties attiecinamajam izmaksam, novérsa ieprieks€ja Eiropas Revizijas palatas
zinojuma konstatéto situaciju, noradot to ka labo praksi, kas varétu veicinat pareizu programmas
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LEADER finansu parvaldibu. Uz Valsts kontroles ligumu sniegt papildu skaidrojumu Eiropas Revizijas
palata atzina, ka apstakli atseviSskas dalibvalstis var atSkirties, vienlaikus LEADER finans€jumam
nevajadzétu aizstat vietéjo, nacionalo vai regionalu fondu finanséjumu, ka ari vérsa uzmanibu, ka
saskana ar Eiropas Komisijas noradéem LEADER finansétiem projektiem buitu jasniedz labaki rezultati,
salidzinot ar projektiem, kas nav istenoti ar LEADER/SVVA pieeju.'?

Nacionalaja liment atskiriba no citam ES fondu programmam, kas, pieméram, ievérojot regionalas attistibas
principu, nosaka finans§juma apméru katram planosanas regionam/pasvaldibai, lielaku finans€jumu
novirzot mazak attistitiem regioniem, LEADER reguléjosie normativie akti nenosaka ipaSus
ierobezojumus. ELFLA 2014.-2020. gada planosanas perioda ministrija paredz&ja nosacijumu vismaz
50 % novirzit uznémeéjdarbibas projektiem (min&tais nosacijums tiks saglabats ari jaunaja planoSanas
perioda).t?*

Skaidri definéti nosacijumi (sadarbibas principi), kada apmeéra un pie kadiem nosacijumiem tiks
pieskirts LEADER finanséjums paSvaldibu istenotiem projektiem, nav noteikti ari vietejas attistibas
stratégijas. Skaidra pieeja, péc kadiem Kritérijiem ar LEADER atbalstu finanséti projekti, netika
konstatéta ari skatot pasvaldibu investiciju planus.

Izlasg ieklauto VRG pieeja bijusi krasi atskiriga — viena VRG jau sakotngji stratégijas izstrades laika
vienojas ar paSvaldibu par projektiem, kas prioritari tiks atbalstiti ar LEADER finans€jumu (apgaismojuma
izveidoSana, gaj€ju celu un ietvju rekonstrukcija u.tml.). Cita VRG — neformali vienojas ar paSvaldibam
par ne vairak ka viena projekta iesniegSanu katra karta. Ka norada VRG sada pieeja ir apzinati veidota. (..)
lai dotu iespéju biedribam pasam istenot savas ieceres tadejadi stiprinot vinu kapacitati. Tas pilnigi noteikti
ir veicinajis lielaku NVO aktivitati. Citas VRG principi nebija skaidri definéti.

Valsts kontroles aptauja no 35 VRG 13 (37 %) noradija, ka LEADER finans€jums pasvaldibam to
autonomo funkciju Tstenosanai turpmak biitu japieskir ka lidz $§im, savukart kopuma 15'% (43 %) noradija,
ka finans€jums butu japieSkir ar papildu ierobeZojumiem (pieméram, atbalsta intensitaté, pieejama
atbalsta apméra un citiem tml. ierobezojumiem), noradot drizak ieteiktu Sadu reguléjumu normativajos
aktos: pasvaldibas var rosinat LEADER projekta istenoSanu tikai sadarbiba ar vietéjiem iedzivotdjiem,
projekta iesniegumd jabit skaidri noraditai iedzivotaju grupai, kas lidzdarbojas projekta sagatavosana un
istenosand vai nebiitu japieskir vispar, noradot, pieméram, ka LEADER nav jarisina pasvaldibas
funkcijas, nepieciesams noteikt konkrétas aktivitates, uz kuram var pieteikties pasvaldibas. Septinas (20%)
VRG nesniedza skaidru nostaju, noradot, ka, ir griiti komentet, neesam veikusi padzilinatu analizi,
nesaprotu, kas ir pasvaldibu autonomds funkcijas.

Savukart VARAM ka atbildiga ministrija par regionalas attistibas politiku revizija noradija’?, ka no
LEADER nebutu atbalstami paSvaldibu 1istenotie projekti. LEADER bitu jaliek uzsvars uz
uznémgéjdarbibas attistibu, vairak finans€jumu pieskirot mazajiem uzné€mgjiem, novirzot finansgjumu,
pieméram, jaunu darbavietu izveidei ka investicijai. Pagvaldibam ir pieejamas aizdevumu programmas, bez
tam 2016., 2017. un 2022. gada pasvaldibam infrastruktiiras un attistibas veicino$u pasakumu istenoSanai
tika pieskirtas valsts meérkdotacijas.

Vietgja pasvaldiba ir bitisks teritorijas attistibas virzitajs un nenoliedzami ir bitiski LEADER pieejas
ieviesana sadarboties ar pasvaldibam, tostarp biezi vien pasvaldibam ir lielaka kapacitate nodrosinat
kvalitativaku un apjomigaku sabiedribai ipasi/stratégiski svarigu projektu pieteikumu izstradi, istenosanu
un uzturéSanu ar1 péc uzraudzibas termina beigam. Tom&r LEADER biitiba nav finansg€juma novirzisana
dazadu teritorijas pamatvajadzibu apmierinasanai, pieméram, gaj&ju celinu, apgaismojuma izveidei.

Javeér§ uzmaniba, ka 2023.-2027.gada planosanas perioda pasvaldibam teritorijas labiekartoSanas
projektiem biis pieejams ERAF finansgjums.'?’ Ricibu sinergijas un papildinatibas nozime akcentéta
Institiita 2022. gada vadlinijas, tostarp uzsvérts, ka LEADER pieejas pamata ir atbalstit un Tstenot
iniciativas, kuram nav pieejams finanséjums no citiem avotiem. Tapéc VRG biitiski jau sakotngji definét
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skaidru sadarbibas principus ar pasvaldibam, nodrosinot tikai tadu projektu finanséSanu, kas rada papildus
pievienoto vertibu un to ka prioritaru noradijusi vietgjie iedzivotaji.

Sabiedribas lidzdaliba VRG un pasvaldibu [iment

Sabiedribas iesaistes un viedoklu apzinasanas jautajums skatams plasaka konteksta, jo sabiedribas iesaiste
tiek sagaidita visu ITmenu — pasvaldibu, planosanas regionu un nacionala limena teritorijas attistibas
dokumentu izstradé. So dazado limenu teritoriju attistibas dokumentiem biitu jabiit savstarpgji izrietogiem
un papildinoSiem. Tas nozimé, ka teritorijas attistibu regulgjosiem dokumentu izstradé atbildigajam
institlicijam biitu janodrosSina koordinéta darbiba sabiedribas iesaistes un viedokla apzinasana.

VRG vietgjam attistibas stratégijam ir tieSa un cieSa sasaiste ar paSvaldibu teritorijas attistibas planosanas
dokumentiem. Abu veidu planoSanas dokumentu pamata vajadzetu bt iedzivotaju vajadzibu apzinasanai,
kas veicama iedzivotajiem vél tuvakas teritorijas — pasvaldibu teritorialajas vienibas — novadu pagastos un
pilsétas, apdzivotas vietas (ciemos, pilsétas), un arl pilsétu apkaimés. Noradams, ka biezi vien atSkiras
periodi, par kadu tiek izstradati teritorijas attistibas planoSanas dokumenti pasvaldibam un VRG Iimen.
Aptauja VRG pozitivi novertéja sadarbibu vietgjas teritorijas vajadzibu apzinasana. Vienlaikus revizija bija
apgriitinati konstatét, vai un ka tiek nodrosinata VRG un pasvaldibu kopiga iedzivotaju vajadzibu,
sniegto ierosinajumu un priekslikumu identificéSana un tas, ka tiek noteikti principi un projekti,
kurus 1stenos pasvaldiba par saviem lidzekliem un kas varetu tikt finanséts no LEADER.

Sabiedribas vajadzibas tiek apzinatas arT vélak projektu pieteikumu Itment aktivitaté sabiedriska labuma
projektu 1stenoSana, kur visas izlase ieklautas VRG projektu atlases kriterijos ietverusas kriteriju, kas
paredz pieteikuma iesniedzéjam pamatot iedzivotaju vajadzibu apzinaSanu un projekta
nepiecieSamibu.

Tomér pieeja krit€rija atbilstibas novértéSanai un prasibas atSkiras. Dala VRG ir paredzgjusi papildus
punktus gadijumos, ja tiek iesniegta dokumentacija, kas apstiprina iedzivotaju iesaisti projekta vajadzibas
apzinaSana (pieméram, anketas, forumi u.tml.), dala — akcept€ ar1 aprakstosa veida projekta pieteikuma vai
norade uz saskanotibu ar pasvaldibas planosanas dokumentiem. Revizija konstatétais liecina, ka starp VRG
nav vienots redz€jums arf attieciba uz iepriekSminétas papildu dokumentacijas nepiecieSamibu, pieméram,
no vienas puses noradot, ka attieciba uz pasvaldibu Tstenotiem projektiem tiem jau jabiit saskanotiem ar
viet§jo sabiedribu pasvaldibas planosanas dokumentu izstrades un apsprieSanas posma, no otras puses,
ludzot iesniegt papildus dokumentaciju, projektu pieteicgji tiek aicinati vairak pieverst uzmanibu
sabiedribas viedoklim.

Pozitivi vertgjams, ka VRG, atlasot projektus, piever§ uzmanibu iedzivotaju viedoklim, tomer revizija
konstatetais un vairaku VRG noraditais liecina, ka $adas iedzivotaju aptaujas liecina par Sauru meérkgrupu
interesi un nesniedz priekSstatu par kop&jam vajadzibam un konkréta projekta aktualitati uz citu projektu
fona. lesniegtas aptaujas liecina, ka viena gadijuma par konkréta projekta nepiecieSamibu parakstijusies
vien dazi iedzivotaji. Neesot Sadu iedzivotaju aptauju/apzinaSanas un kvantitati noteicoSiem kriterijiem,
revidentu ieskata, $ads kriterijs ir diskutabls.

Jaunus VRG un pasvaldibu sadarbibas akcentus un iesp&jas radijusi lidzdalibas budzeta izveide. Jau Sobrid
brivpratigi vairakas paSvaldibas ir ieviesuSas lidzdalibas budZetu, bet 11dz 2025.gadam tam jabiit ieviestam
visas pagvaldibas.'?® Provizoriskie aprékini liecina, ka lidzdalibas budZets Latvija varétu veidot apméram
8,5 milj. euro gada, LEADER/SVVA teritorijas apm&ram uz pusi mazak. Lidzdalibas budzets paredz
nodroSinat iesp&ju pasSiem iedzivotajiem nepastarpinati noteikt to, ka tiek izlietota kaut neliela, bet
dala no pasvaldibas budZeta teritorijas attistibai. Ir paredzets, ka lidzdalibas budzeta parvaldibu
nodrosinas koplietoSanas platformas, kas visam paSvaldibam nodroSinas iesp&ju automatizeti organizet
lidzdalibas budzeta projektu ideju konkursu iedzivotaju vidi. Pieeja pasvaldibas, kuras jau tiek istenots
Iidzdalibas budzets, liecina, ka finanséjums tiek pieskirts péc biittbas LEADER Iidzigiem projektiem
sabiedribai pieejamas publiskas artelpas sakarto$anai — ielu apgaismojuma izbiivei, ara nojumes un

51 I


https://balso.gulbene.lv/index.php/projekti/ara-nojume-un-lielas-darza-speles-briva-laika-pavadisanas-iespeju-dazadosanai-lejasciema

KA LATVIJA TIEK PARVALDITA UN ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

2.5.

lielas darza spéles briva laika pavadiSanas iesp&ju dazadosanai, daudzfunkcionalas estrades biivniecibai,
peldésanas vietu labiekartosanai.'?® Minétais atkal nordda, ka VRG jadefiné tadas atbalstamas vajadzibas,
kas novérstu neskaidru finanséjumu pieejamibu viendda veida projektiem.

Ta ka LEADER finans€jums sabiedriska labuma aktivitaté ir 90 % no attiecinamajam izmaksam un ne
vienmér nevalstiskajam organizacijam ir pieejami $adi resursi, pozitivi vert€§jams, ka virkne pasvaldibu
nevalstiskajam organizacijam pieskir finanséjumu ES fondu, taja skaita LEADER, projektiem. Vienlaikus,
nemot véra pasvaldibam noteikto pienakumu ieviest lidzdalibas budzetu, pastav risks, ka $adas iniciativas
var netikt turpinatas. PaSvaldibu finans€juma konteksta minams Somijas piemérs, kura VRG finanséjumu
veido ES, valsts un pasvaldibas finans€jums (pasvaldibu finans&jums 20 % apméra no kopgja finans€juma).

Lai nodroS$inatu vietgjo kopienu iedzivotaju intereSu parstavibu un pasvaldibas teritorijas attistibu, veicinot
iedzivotaju savstarp&jo sadarbibu un saskanotu ricibu kop&jam labumam, Pasvaldibu likums®, kas stajas
speka 2023. gada 1. janvari, paredz pasvaldibu tiesibas izveidot konsultativas pasvaldibas institlicijas —
iedzivotaju padomes. VRG aptauja 76 % VRG noradija, ka tam biitu nepiecieSami papildus
pasakumi, lai paaugstinatu kopéjo izpratnes limeni par iedzivotaju padomém un lidzdalibas budzZetu.
VRG sniegtie komentari liecina gan par gadijumiem, kad tiesi VRG ir uznémusies vidutaja lomu starp
iedzivotaju padom&m un pasvaldibam, gan par gadijumiem, kad process netiek iniciéts no pasvaldibu puses.
VRG aptauja noradija, ka par So jautajumu NOTEIKTI jabut padzilinatakam sarunam, skaidrojumiem.
Miisu novada vél par to nerund, VRG varétu atbalstit un stiprinat iedzivotaju padomju darbu, jo pasvaldiba
So visticamdak nedaris, jo So redz ka papildus apgritinajumu nevis paligmehanismu.

EJZF projektu rezultati un finanséjuma sadale

Neskatoties uz vienu no EJZF atbalsta pamata mérkiem — veicinat uznéméjdarbibas attistibu piekrastes
teritorija —, EJZF finans€jums ieverojami lielaka apméra (81 % no kopgja finans€juma) novirzits
piekrastes teritorijas un infrastruktiiras labiekartoSanai. Min€tajai situacijai ir bijusi vairaki iemesli —
salidzinot ar ELFLA SVVA finans€jumu, ievérojami lielaka EJZF finans€juma pieejamiba piekrastes
teritorijai, gan ar1 pasvaldibam pieejamais atbalsta apmérs viena projekta istenoSanai, gan salidzinos$i
mazaka projektu pieteicgju interese zivsaimniecibas uznéméjdarbibas un ar to saistitajas nozares.

Vienlaikus skaidras informacijas trikums par VRG organizétajiem inform&Sanas pasakumiem
noteiktam meérkgrupam liedz apgalvot, ka VRG darbiba piekrastes teritorijas iedzivotaju iesaisté un
aktivizéSana ir bijusi pietiekama, lai veicinatu péc iesp€jas lielaku zivsaimniecibas un ar to saistito
nozaru uzne€meéju iesaistisanos.

Salidzinot ar ELFLA LEADER finans€juma izlietojumu, no EJZF pasvaldibu projektu istenoSanai bijis
pieejams vél lielaks finanséjuma Tpatsvars — nemot véra ari uzsaktos projektus, pasvaldibam®®! kopuma
pieskirti 76 % no kopgja EJZF SVVA finansgjuma®*? un 92 % no kopgja finanséjuma sabiedriska
labuma projektiem.

Mingta finans€juma apméru liela méra ietekmé&ja 2020. gada pieskirtais papildu finans€jums 10 milj.
euro apméra. Tomér Zemkopibas ministrijas lemumu pienemsanas process kopuma nav bijis
atklats un vertéjams ka laba prakse gan attieciba uz finans€juma sadalijumu starp VRG, gan uz
atbalsta nosacijumu mainu, kas bija labveéligi pasvaldibam. Lai arT visas zivsaimniecibas VRG bija
gatavas apgit papildus pieejamo finans€jumu, Zemkopibas ministrija neizmantoja iesp€ju
finanséjumu pieSkirt, balstoties uz vienlidzigiem ieprieks noteiktajiem nosacijumiem.

Rezultata atseviskas VRG to teritorija esoSajam pasvaldibam, tostarp arT paSvaldibam ar vieniem no
augstakajiem budzeta kapacitates raditajiem, tika raditas ieverojamas prieksrocibas finanséjuma
pieejamiba.
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Valsts kontroles ieskata, ir nemams véra fakts, ka SVVA 1istenoSanai no EJZF ir pieejams salidzinosi
lielaks finans€juma apmeérs, ko griiti biitu apgtt bez paSvaldibas iesaistes, un $o projektu Istenosana ir
sniegusi arl pienesumu piekrastes teritoriju sakartoSana. Tomér, nemot véra pasvaldibu parzina
Istenojamas funkcijas un ievérojami lielako pieejamo finans&juma apméru pasvaldibu projektiem ari
nakamaja planosanas perioda (650 000 euro vienam projektam), pastav risks par finans€juma
novirzisanu lielakoties pasvaldibam, kas, revidentu ieskata, nav laba prakse.

Kopuma EJZF SVVA finanséjums 2014.-2022. gada perioda bija pieejams seSam VRG gandriz 25
milj. euro apméra Cetras aktivitats, tostarp divas no tam uznémgjdarbibas veicinasanai pickrastes
teritorijas. Istenoto EJZF SVVA projektu skaitu un pieskirto finanséjumu piekrastes teritoriju pagastos un
pilsétas skatit 6. pielikuma.

8. tabula. Atbalsta nosacijumi, istenoto projektu skaits un finans§jums EJZF pasakuma “Sabiedribas virzitas
vietgjas attistibas stratégiju istenosana” 2014. — 2022. gada.

Istenoto Pieskirtais publiskais

EJZF 43.02 pasakuma “Sabiedribas virzitas viet€jas attistibas projektu skaits finans€jums Iidz
strat€giju IstenoSana” (SVVA) lidz 31.12.2022. 31.12.2022. (euro)
Pievienotas vertibas veidoSana un inovacijas veicina$ana visos
zvejas un akvakultiiras produktu piegades posmos
Ekonomiskas izaugsmes veicinaSana, darbavietu radiSanas

17 552 096

Atba_lstﬁmﬁs veicinasana, ka arT zivsaimniecibas nozaré un citas jlras 85 2 586 789
darbibas . _ _ o1

ekonomikas nozarés — darbibu dazadosana

i iro§ ii to$ ka arf klimata parmai

Vldf.:S f?sursu vairo$ana vai izmanto$ana, ka arT klimata parmainu 74 7499 925

mazinasana

Zvejas vali jiras kultiras mantojuma izmantosanas veicinasana 58 5768 857

Kopa 234 16 407 667

Atbalsta intensitate — uznémejdarbibas projektiem — lidz 50 %, inovativiem projektiem — lidz 70 %, kopprojektiem un piekrastes
zvejniecibas projektiem — Iidz 80 %, Sabiedriska labuma projektiem — lidz 90 %.

Viena projekta maksimala attiecinamo izmaksu summa — uUznémgjdarbibas projektiem — lidz 100 000 euro, Sabiedriska labuma
projektiem — Iidz 100 000 euro, pasvaldibam — 650 000 euro (perioda sakuma 400 000 euro).

Lidz 2022. gada beigam kopuma bija istenoti 234 projekti'® 16,4 milj. euro apméra (lidz perioda beigam
planots apgiit finans&jumu 24,5 milj. euro).'*® Istenoto projektu rezultati lidz 2022. gadam liecina, ka
finans€jums pamata novirzits aktivitates, kas saistitas ar teritorijas sakartoSanas, infrastruktiiras
uzlaboSanas un kultiiras mantojuma saglabasanas pasakumiem (13,3 milj. euro jeb 81 %), ievérojami
mazak — projektiem uznéméjdarbibas veicinasanai zivsaimnieciba un ar to saistitas nozarés (3,1 milj. euro
19 %) (skatit 10. attelu).

mmm patsvars (%) no kopeja finanséjuma Projektu skaits = Publiskais finanséjums. euro

8000 000 46% 50%

S
= 59 %
g 6000000 35% 40%

30%
4000 000

20%

2000 000 3% 10%
17 B
0 = - 0%
"Pievienotas vértibas "Darbibu dazadosana "Vides resursu vairo$ana "Zvejas vai jiiras Kultiiras
veido%ana un inovacijas  zivsaimniecibas un citas  vai izmanto3ana. klimata mantojuma izmantoSanas
veicinasana” nozarés" parmainu mazina%ana" veicinasana"

10. attéls. Istenoto SVVA projektu skaits un publiskais finansg§jums sadalijuma pa EJZF aktivitatém
2014. — 2022. gada.
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Nacionala Itmen1 Zemkopibas ministrija ka vienigo raditaju, ko planots sasniegt SVVA pieejas ietvaros,
izvirzijusi raditas darbavietas. Lidz 2022. gada beigam faktiski bija raditas seSas darbavietas, bet projektu
stenotaji apnémusies kopuma radit 180 darbavietas.

Vietgja Iimeni VRG, salidzinot ar sakotngjiem merkiem, ir arvien mazinajuSas finans€jumu
uznémejdarbibas atbalstam (pieméram, no sakotngji planotajiem 40 % lidz 20 %), perioda beigas viet&jas
attistibas strat€gijas pat vairak nenoradot planoto finans€jumu tiesi uznéméjdarbibai. VRG vért&juma
finans€juma apgiiSana Saja joma ir liela méra bijusi saistita ar paSas nozares dalibnieku ieinteresétibu, ka
ar1 atraSanos konkrétd piekrastes teritorija. Pieteikto projektu neviendabigumu apliecina ari rezultati
dazadas VRG —uznéméjdarbibas projektu ipatsvars bijis no pieciem lidz 28 jeb no 23 % Iidz 50 %, savukart
finans€jums novirzits no astoniem lidz 30 %.

Noradams, ka, neskatoties uz papildu atbalsta intensitati un mérki atbalstit kopprojektus un piekrastes
zvejniekus, planosanas perioda nav Tstenots neviens kopprojekts, savukart projekti piekrastes zvejnieciba
bijusi 16 % no visiem uznémejdarbibas projektiem, kas pamata 1stenoti divas VRG (14 no 16 projektiem).
Informaciju par projektu rezultatiem VRG Iimeni skatit 2.pielikuma 2.tabula.

Institiita eksperti 2018. gada jau noradija uz nepiecieSamibu aktivizét VRG un Zivsaimniecibas sadarbibas
tikla darbu piekrastes iedzivotaju un zivsaimniecibas uzp@mumu iesaistes sekméSana un projektu
pieteikumu kvalitates uzlaboSana. Lai arT ar zivsaimniecibas nozares parstavjiem ir bijusas diskusijas VRG
padomes un biedru Iiment, ir apgriitinosi kopuma izvertét VRG darbu piekrastes zvejnieku un uznémumu
pietickama aktivizéSana. Lielakoties VRG ikgadéjos zinojumos nav noradijusas informaciju par
istenotajiem aktivizéSanas pasakumiem tieSi EJZF ietvaros, izlas€ analizétajas VRG nav bijusi ar1
pieeja uzkrat informaciju par pasakumiem ar konkrétam meérkauditorijam, piemeram, zivsaimniecibas
nozares parstavjiem. Viena VRG pat noradija, ka netiek veikta cilvéeku graddcija, visi ir daltbnieki.

Attieciba uz Zivsaimniecibas sadarbibas tikla darbu informeSanas joma un aktualas informacijas sniegSanu
VRG gandriz visu (piecu no sesam) VRG vértejums Valsts kontroles aptauja ir bijis negativs. Vienlaikus
arT1 VRG pienesums un pievienota vertiba ir darbs ar konkr&tiem nozares parstavjiem, dazadu komunikacijas
veidu un kanalu izmanto$ana, tadgjadi ari veicinot strat€gijas izvirzito mérku sasniegSanu.

Lidzigi ka ELFLA gadijuma un vél lielaka apmera EJZF finanséjums novirzits pasvaldibam — I1idz 2022.
gada beigam 1stenoti 100 paSvaldibu projekti 12,1 milj. euro apmeéra, savukart, nemot vera arl uzsaktos
projektus, pasvaldibam'® kopuma pieskirti™®® 17,6 milj. euro jeb 76 % no kopéja EJZF SVVA
finanséjuma®®’ un 92 % no kopéja finanséjuma sabiedriska labuma projektiem (130 projektiem).
VRG [iment attiecigi pasvaldibu projektiem finans&jums pieskirts no 51 % Iidz 89 % no kopgja finans€juma
un no 61 % lidz 99 % no kopgja finans€juma sabiedriska labuma projektiem. (skatit 11. att€la). Piem&ram,
istenoti projekti — gajéju un velosipédu celu infrastruktiiras atjaunosana, ielas rekonstrukcija uz novada
lielako zivju parstrades uznemumu, novada pludmalu un to pieguloso teritoriju labiekartosana,
apgaismotas pastaigu takas izveide pludmalé, autocela parbive, iidenstilpju attiviSanas tehnikas iegdade
u.c.

I Finansgjums pasvaldibam. euro Pasvaldibas projektu skaits ——TIpatsvars (%) no kopgja finansgjuma

5000 000 200, 859% 79% 100%

4 000 000 80%

63%
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3000000 31% 60%
o
£ 2000000 40%
1000 000 . H 20%
0 18 23 32 27 19 11 0%
Jiras Zeme Ziemelkurzemes Liepajas rajona Partneriba laukiem un Talsu rajona partneriba Jiirkante
biznesa asodadija partneriba jurai

11. attéls. Istenoto un apstiprindto paSvaldibu projektu skaits, finanséjums un patsvars no kop&a EJZF
finans€juma 2014.-2022. gada.
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Pasvaldibu griezuma, vienai paSvaldibai un tas padotibas iestadém pieskirts finanséjums no 130,7
tukst. euro 1idz 3 milj. euro. Savukart tris valstspilsétam, kas ietilpst piekrastes teritorija, finanséjums
attiecigi pieskirts 1,1 milj.euro, 1,7 milj.euro, 2,7 milj. euro.

Pasu VRG vertgjuma ar EJZF SVVA finanséjumu 2014.-2022. gada perioda visvairak atbalstitas jomas
bijusas teritorijas/infrastruktiiras objektu labiekartoSana un zvejas vai juras kultiras mantojuma
saglabasana, vid€ji un mazak atbalstita inovaciju veicinasana, nodarbinatibas veicinasana zivsaimniecibas
nozar€, pievienotas vertibas radiSana, arl jaunieSu iniciativu veicinaSana un sociali
mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto grupu sociala ieklausana.

Papildu 10 milj. euro finans€juma pieskirSana EJZF SVVA pasakumiem

Nemot véra neizlietoto finans€jumu Zivsaimniecibas ricibas programmas atseviSskos pasakumos,
2020. gada 30. aprili Ricibas programmas uzraudzibas komiteja'®® apstiprindja Zemkopibas ministrijas
priekslikumu par grozijumiem Zivsaimniecibas ricibas programma — pardalit 10 milj. euro no citiem EJZF
atbalsta pasakumiem uz SVVA pasakumu.

Papildu finanséjums tika aprekinats un sadalits, neievérojot lidz§inéjos EJZF finanséjuma sadales
principus (zivsaimnieciba nodarbinato skaitu un juras krasta robezas garumu), bet tika proporcionali
vienadi samazinits,'* nemot véra katras VRG pasas noteiktu finansgjuma apméru. Saskana ar Zemkopibas
ministrijas sniegto informaciju'®® sakotngjie finansgjuma sadales principi netika pieméroti, jo VRG bija
atSkirigi finans€juma atlikumi, un finans€juma novirzisana tadam VRG, ko tas, nemot veéra planoSanas
perioda beigas, stratégijas ietvaros nevarétu piesaistit, neatbilstu pareizas finansu parvaldibas principiem.
Tomér javers uzmaniba, ka 2020.gada marta aptauja visas VRG bija gatavas apgit papildu finansgjumu,
turklat VRG kopa pieteicas uz finansgjumu 25 milj. euro apméra. Rezultata divas VRG sanéma
proporcionali lielaku finans€juma apméru, neka tas butu ar lidzsingjiem sadales principiem. Pieméram,
viena neliela VRG sanéma gandriz 19 % papildu finans€jumu, lai gan lidz Sim tika sanemti ne vairak ka
5 % no kopgja pieejama finansgjuma.

Pirms papildu finanséjuma pieskirSanas tika mainiti atbalsta sanemsanas nosacijumi*' —tika
palielinatas maksimalas izmaksas viet&jo pasvaldibu istenotiem projektiem no 400 000 euro lidz 650 000
euro un ar1 paredzgetas tadas atbalstamas aktivitates, kas 11dz §im netika atbalstitas — pasvaldibas celu vai
ielu biivniecibas un parbiives izmaksas, ja $adi celi vai ielas paredzétas piekluvei nekustamajam ipasumam,
ko izmanto juridiska persona, kuras komercdarbibas joma ir zvejnieciba, akvakultiira (..), ka arT piekluvei
piekrastes objektiem. Saja sakard jauzsver, ka viena pa$valdiba versas pie Zemkopibas ministrijas ar
ligumu paaugstinat pasvaldibu projektiem noteiktos publiska finanséjuma maksimalos apmérus.

Ne Zemkopibas ministrijas publiski pieejama, ne Valsts kontrolei sniegta informacija par pienemto
lémumu pamatojumu un apsvérumiem, kas nemti véra attieciba uz papildu finanséjuma sadales principiem
starp VRG un atbalsta nosacijumu mainu, kopuma nav bijusi atklata un skaidra — informacija nav
pieejama publiski pieejamos Zivsaimniecibas konsultativas padomes protokolos, kuros regulari tiek
izskatiti un lemti jautajumi par EJZF aktualitateém, ar1 Zemkopibas ministrijas atbildigie darbinieki ne
mutiski, ne rakstiski nesniedza skaidras atbildes un pamatojosus dokumentus par iepriekSmin&tajiem
jautajumiem. Jamin, ka saruna ar Valsts kontroli tika noradits uz iesp&ami politiski ietekm&tiem

lemumiem*?.

Sarunas vairakas VRG noradija uz neskaidru un labai parvaldibai neatbilstoSu finanséjuma pieskirSanas
procesu. Pieméram, divas VRG noradija, ka par §ada finans€juma pieejamibu sakotngji sanéma informaciju
no pasvaldibas, nevis Zemkopibas ministrijas, tostarp, ka §is finans€jums jau sakotngji tika paredzets ka
papildu finans€jums pasvaldibam. Kada VRG noradija, ka sakotngji ir bijusi vélme vienoties VRG starpa
par lidzvertigu finans€juma sadalfjumu, tomér tas nav izdevies.

Analiz&jot VRG pieeju, secinams, ka divas izlas€ ieklautajas VRG nepiecieSsama finans€juma apzinasanas
un pieprasiSanas process nebija pietiekami caurskatams. Finans€juma pieprasijums pamata tika balstits uz
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pasvaldibu iesniegto informaciju par noteiktu projektu istenosanu, kas turklat tika palielinats ar mérki
sanemt péc iesp&jas lielaku finans€jumu, netika iesniegta informacija par citu iesaistito, tostarp
zivsaimniecibas nozares, dalibnieku apzinasanu.

VRG aptauja versta uzmaniba kopuma uz Zemkopibas ministrijas trikumiem darbibas atklatiba, pieméram,
noradot, ka politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu izstrade nenotiek pietiekami atklati un ZVRG
netiek pietiekami uzklausiti un novertéti (..) netiek paskaidroti, izskaidroti uzdotie jautdjumi.

Lai arT pasvaldibam ir butiska loma EJZF SVVA finanséjuma apgiisana, SVV A pieeja primari paredz pasu
iedzivotaju virzitu teritorijas attistibu, ka ar1 tadu projektu istenoSanu, kur nav pieejams cits finans€jums.
Lidz ar to biitu nemami véra arT katras pasvaldibas iesp&jas un attistibas raditaji. Kopuma liela dala EJZF
SVVA finans€juma, taja skaita papildu finanséjuma tika pieSkirta paSvaldibam vairaku apjomigu
infrastruktiiras projektu istenos$anai, tostarp to autonomo funkciju veikSanai (pieméram, publiskas
infrastritktiiras (publisko idenu, labiericibu, gajeju tiltu) uzlaboSana, pasvaldibas autocelu posmu
parbive, ielu izbiive, zivju resursu kontroles aprikojuma papildinasana u.c.) . Turklat radas situacija, ka
dazam paSvaldibam ar EJZF atbalstu bija iespéja apgiit un istenot projektus ievérojami lielaka
apmeéra, pieméram, viena VRG divam pasvaldibam kopuma pieskirusi 2,2 milj. euro (18 projektiem), taja
skaita 1,7 milj. euro no pieejama papildu finans€juma 2020.gada seSu stratégisko projektu istenosanai,
divas teritorialajas vienibas (viena pilséta 1,3 milj. euro un viena pagasta 937,2 tukst. euro). Mingtajam
pasvaldibam ir viens no augstakajiem budzeta kapacitates raditajiem.**

Kopuma ar ELFLA un EJZF finanséjumu LEADER/SVAA pasakuma 2014.-2022.gada perioda stenoti un
atbalstiti 1173 pasvaldibu projekti'** ar kop€jo finanséjumu 36,6 milj. euro. Pa3valdibu
LEADER/SVVA projektu skaits un tiem novirzitais finans€jums péc 2021.gada administrativi teritorialas
reformas izveidoto pasvaldibu teritorijas sniegts 12.att€la, bet projektu skaits un finans€jums sadalijuma pa
pasSvaldibu teritorialajam vienibam (pagastiem, pils€tam) sniegts 7.pielikuma. Perioda atbalstito LEADER
pasSvaldibu projektu skaits paSvaldibu teritorijas ir no diviem (Salaspils novada) lidz 98 (Rézeknes novada),
Siem projektiem novirzitais finans€jums robezas no 54 000 euro (Salaspils novada) lidz 4 022 218 euro
(Dienvidkurzemes novada).
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12. attels. 2014.-2022.gada perioda ar ELFLA un EJZF finans€jumu Tstenotie un atbalstitie pasvaldibu projekti
(pasvaldibu teritorijas pec 2021.gada administrativi teritorialas reformas).
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2.6. Vietgjo ricibas grupu darbibas viet€jo teritoriju aktivizéSana

Teritorijas aktivizé€Sana ietver sevi virkni LEADER/SVVA principu, tostarp tiklosandas un sadarbibas
principus, kas veido pamatu LEADER/SVVA picejas pievienotas vértibas radiSanai, jo lauj aktivizet
kopienas un intereSu grupas (t.sk., teritorijas iedzivotajus, uzn€mejus, organizacijas, institiicijas u.c.)
stratégijas mérku sasnieg$anai un teritorijas attistibai plasaka méroga un ilgtsp&jigaka veida.'*®

2014.-2020. gada planoSanas perioda ipaSi uzsvérta VRG loma vietgjas teritorijas un iedzivotaju
aktiviz€Sana un jaunu ideju veicinasana, noradot, ka §1 planosanas perioda nosacijumi piedava dzilaku un
plasaku LEADER/SVVA pieejas istenosanu un paredzgts lielaks finansials atbalsts stratégiju izstrade, lai
palielinatu partneribu kapacitati darboties ka laboratorijam jaunam idejam un parmainu
dzingjspekiem lauku apvidos.'*®

Teritorijas aktivizéSana var ietvert darbibas, kas veicina kopienas iniciativu un idejas, palielina sabiedribas
informétibu, aktivitati un lidzdalibu, veido tiklus un strukttiras informacijas apmainai un sadarbibai starp
kopienam, veicina ekonomikas attistibas pasakumu un projektu veikSanai nepiecieSamo parliecibu,
izpratnes un prasmju veidosanos, mudina izstradat inovativus projektus, kolektivus projektus un projektus,
kas veicina vietgjo interesi par lauku attistibu. AktivizéSana populariz€ un paaugstina LEADER
atpazistamibu.

Institdta 2022. gada vadlinijas vérsta uzmaniba, ka VRG sava darbiba var izmantot pasivo pieeju, proti,
tas pamata primari ir sadarbibas veidoSana ar LEADER/SVVA meérkauditoriju un tas informéSana un
konsultésana par LEADER/SVVA pieeju un strat€gijas istenoSanu (t.sk., projektu atlasém, kriterijiem,
projektu TstenoSanu utt.), ka arT istenoto projektu rezultatu popularizésana (pieméram, publikacijas vai sizeti
plaSsazinas lidzeklos, socialajos tiklos, sanaksmés u.c.). Savukart aktiva pieeja nozimé, ka VRG sava
teritorija darbojas ka teritorijas attistibas procesu aktivizétajs un multiplicétajs. Tas nozimé, ka papildus
inform@sanai, konsult€sanai un sadarbibas uzturéSanai projektu vertéSanas, IstenoSanas un uzraudzibas
laika, VRG Tsteno arT citus aktivizé€Sanas pasakumus. Aktivas sadarbibas un informacijas tiklu pieejas
izmantogana, lauj biitiski palielinat potencialu LEADER/SVVA mérku sasniegana.*’

Darbs ar vietgjo kopienu ir LEADER/SVVA pieejas centralais elements, komunikacijai ar sabiedribu
jabuit merktiecigal, ta ir japlano, tostarp janosaka izmérami mérki un uzdevumi, tacu VRG stratégijas
teritorijas aktivizéSanas joma mérki un sasniedzamie raditaji nav noteikti. Revidentu ieskata, tas
nenodroSina iesp€ju giit skaidru priekSstatu par VRG planotajam darbibam, ka art biedribas biedriem
un sabiedribai kopuma novertét VRG veiktas darbibas un darbibas rezultatus gada un visa planoSanas
perioda ietvaros.

Revizija vertgjot, vai VRG darbojas ta, lai kltitu par nozimigu viet€jas teritorijas aktivizétaju, var
secinat, ka laika posma no 2016. Iidz 2021. gadam ne visas VRG bijusas aktivas savu teritoriju
aktivizeSana. Pec aktivitaSu skaita var noverot loti aktivas VRG, vidgji aktivas un VRG, kuru aktivitate
bijusi zema vai aktivitate nav bijusi (seSu gadu laika nav bijis neviens izglitojoSs vai informativs
pasakums). Butiski atSkiriga ir bijusi arm1 VRG iesaiste dazada Iimena léméjinstitiicijas (darba grupas,
komitejas), sp€ja piesaistit citu finans€jumu VRG darbibas nodroSinaSanai, ka ar1 sp&ja paSam radit
inovativus/jaunus produktus. Minétais liecina, ka ne visu VRG darbibas bijusas vienlidz
produktivas. Tas nozimé — izmantojot pieejamos resursus, biitu bijis iesp&ams sasniegt labakus
rezultatus/lielaku aktivitati un labumu sabiedribai.

Ir izprotams, ka VRG ir atskiriga kapacitate un citi apstakli, tas nevar biit vienlidz aktivas visas jomas,
tomer revizija konstatétais liecina, ka neatkarigi no pieejama finans€juma ir VRG, kuras kopuma ir
aktivas daudzas jomas, un tadas, kuras darbojas pasivi. lepriek§ minétais liecina ne vien par
at§kirigu VRG ieguldijumu un LEADER/SVVA pieejas bitibas izpratni, bet ari par
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LEADER/SVVA pasakuma uzraudzibas sistémas nepilnibam. Sistéma nepilnibas rezultata liclakie
ieguvgji ir iedzivotdji un uznémgji, kuru teritorija VRG sabiedribas izglitoSana un teritorijas
aktivizé$ana ir bijusas aktivakas. Sada situacija rada jautajumu, vai VRG, kuras se$u gadu laika nav
veikusas vai ir veikusas minimalu skaitu aktivitasu, faktiski steno vietgjas sabiedribas virzitu vietgjas
teritorijas un kopienas attistibu.

Socialas ieklauSanas meérki paredz darbu ar griitak sasniedzamam grupam, kuras ir nepietickami
parstavétas un var gt labumu no LEADER/SVVA piegjas, tacu revizija netika guts apstiprinajums,
ka visas izlases ieklautajas VRG notiek mérktiecigs darbs ar $adam grupam.

Ja VRG nav bijusi aktiva un konsekventi veikusi pasakumus sabiedribas aktivizéSanai visa planoSanas
perioda, maz ticams, ka peksni Sobrid — kad p&dgja pusgada, gada laika VRG aktivi veic 2023.-2027.
gada planoSanas perioda teritorijas vajadzibu apzinaSanu jaunas stratégijas izstradei — vietgjas
sabiedribas aktivitate butiski pieaugs. Aptauja VRG noradija, ka uz aptaujas veikSanas bridi
(2023. gada marta) sabiedribas informétiba kopuma un zinasanas ir palielinajusas, lai arT ne butiska
apmeéra. Javer§ uzmaniba, ka, neskatoties uz VRG palielinatam aktivitatem, Saja pasa laika veiktas
SKDS aptaujas dati liecina, ka 67 % respondentu par So pasakumu nebija dzirdgjusi.

Izlases veida analiz€jot septinu VRG vietgjas attistibas stratégijas 2014.-2020. gadam, secinams, ka
neviena no tam nebija definéti merki un sasniedzamie raditaji, kas raksturo VRG merkus teritorijas
aktivizeéSana (piemé&ram, noteikta procentuala apmera palielinat iedzivotaju aktivitati, informé&tibu par
LEADER/SVVA un VRG, palielinat dazadu mérkgrupu (biedru, projektu sanémé&ju, NVO, iedzivotaju
kopuma) apmierinatibu ar VRG paveikto) un veicamas aktivitates (piemeram, apnemoties veikt noteiktu
skaitu izglitojoSu pasakumu, pieredzes apmainas braucienus gada un visa perioda, tostarp konkrétam
mérkgrupam). Noradams, ka krit€rijus attieciba uz VRG aktivitattm neparedzgja definét ari vietgjo
attistibas stratégiju izstrades vadlinijas.

Vietgjo ricibas grupu ikgadgji veikto aktiviz€Sanas pasakumu skaits un veids

Normativais akts'*® nosaka, ka, lai sekmétu efektivu vietgjas attistibas stratégijas istenosanu, VRG tiek
pieskirts finanséjums darbibas nodroSinasanai un teritorijas aktivizéSanai, ka ar1 nosaka VRG
administrativa vaditaja pienakumus, kas ietver arT pienakumu nodrosinat VRG darbibas publicitati un
veicinat tas atpazistamibu vietgjas attistibas strat€gijas istenoSanas teritorija, ka ar starptautiska méroga,
nodros$inat potencialajiem projektu iesniedzgjiem regularas apmacibas, konsultacijas un seminarus par
atbalstu iniciativam.

VRG ikgadgjo zinojumu forma paredz noradit VRG aktiviz€Sanas pasakumus kumulativa veida
(nenoradot konkréta gada laika veiktos pasakumos), neparedzot nodalit izglitojoSus un konsultéjosus
seminarus par projektu kartam (pirms kartgjas projektu kartas izsludinasanas tiek rikots informé&joss
pasakumos par kartas nosacijumiem) no cita veida kopienas informéjoSiem un izglitojoSiem
pasakumiem.

Nemot veéra minéto, revizija lidzam VRG iesniegt precizétus datus. Apkopojot un analiz&jot iesniegtos
datus, secinams, ka VRG tam pieejamo administrativo izdevumu ietvaros laika no 2016. gada Iidz 2021.
gadam®® istenojusas 1411 aktivizésanas pasakumus,'®® no tiem 712 (51 %) pasakumi bija par projektu
kartas nosactjumiem, kas uzskatami par minimaliem/obligati veicamiem VRG pasakumiem.

Vertgjot VRG Iiment citus pasakumus (seminari, darba grupas, pieredzes braucieni, citi (meistarklases,
darbnicas, forumi, darbnicas u.tml.)), kas liecinatu par VRG aktivo pieeju, var secinat, ka VRG tos
Istenojusas butiski atSkiriga pakape. Pasakumu skaitu un veidu skatit 13. attéla.
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w—Cirtu semingri e Semindri darba grupas Pieredzes braucieni Citi (meistarklases, darbriicas, iedzivotaju forumi)  —Finansgjums VRG darbibas nodrosinaganai, euro
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13. att€ls. VRG aktivizésanas pasakumu — seminaru, darba grupu, pieredzes apmainas un citu pasakumu — skaits
2016. — 2021. gada.

Ka liecina dati, piem&ram, tris VRG organiz&jusas vairak neka 50 pasakumus (neskaitot seminarus par
kartam), astonas — visa perioda organizgjusas Iidz 10 pasakumiem, divas — nav organiz&jusas nevienu $adu
pasakumu. Revizija vert€jot, vai aktivitasu skaits korelé ar VRG pieejamo finanséjumu VRG darbibas
nodroSinasanai, secinajam, ka tieSa sasaiste nav vérojama. Salidzinosi neliels istenoto pasakumu skaits
bijis ar1 biedribam ar salidzinosi lielaku finanséjumu un otradi — VRG ar mazu finanséjumu bijis
liels aktivitasu skaits.

Javer§ uzmaniba, ka aptauja VRG kopuma to kapacitati (finans€jums, cilvékresursi, zinasanas) teritoriju
aktiviz€sana noveérteja ka pietiekamu un gandriz pietiekamu. Uz kapacitates nepietieckamibu vietgjo
iedzivotaju aktiviz€Sanai, sp&ju veidoSanai un apmacibai noradija 14,3% VRG. Lai salidzinatu VRG veikto
aktivitasu skaitu pret tam pieskirto finans€jumu VRG darbibas nodroSinasanai un teritorijas aktivizéSanai,
aprekinajam katras VRG Tstenoto pasakumu produktivitates raditaju.’>! Ka liecina aprékini VRG veikto
aktivitaSu produktivitate starp mazako un lielako aktivitasu skaitu atSkiras vairak neka 41 reizes (ta
svarstijas no 0,001 Iidz 0,041) (skat 14. attelu).
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14. attels. VRG aktivizéSanas pasakumu produktivitates raditajs 2016. — 2021. gada.

Detalizetakai analizei biitu nemams vera ar1 pasakumos iesaistitais iedzivotaju skaits un pasakumu bitiba
(pieméram, VRG ar lielako finans€jumu darbibas nodroSinasanai un teritorijas aktiviz€Sanai organizgju
vienu liela méroga pasakumu — forumu, iesaistot vairak neka tukstoti klatienes un neklatienes dalibnieku,
kamér cita mazaka VRG organizgjusi vairakus mazus pasakumus), ka ar1 citu piesaistito finanséjumu
ietvaros veiktie pasakumi. Tacu $adu datu uzkraSana nav bijusi un prasitu padzilinatu datu ieguves
metodologiju un lielus VRG resursus. Vienlaikus, revidentu ieskata, krasi atskirigs aktivizéSanas pasakumu
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skaits sesu gadu laika VRG darbibas nodrosinasanai pieskirta finans€juma ietvaros, turklat VRG ar lidzigu
LEADER finans€jumu, lauj izdarit secinajumus par VRG aktivitatem.

Lai veicinatu partneribu kvalitativu pieredzes apmainu, tas macitos viena no otras, dalitos idejas jaunu un
inovativu sadarbibas ideju istenosana, papildus LEADER/SVVA finanséjumam darbibas nodrosinasanai
VRG vargja pieteikties un Tstenot sadarbibas projektus. Finansgéjums sadarbibas projektiem VRG bija
pieejams viena no LEADER/SVVA apakSpasakumiem ‘“Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba”.
Sadarbibas projektiem nacionala (starpteritoriala) un starptautiska (starpvalstu) limeni VRG pieskirts
finans€jums 3 869 834 euro apméra no ELFLA un 533 504 euro no EJZF. Sadarbibas projektus ka vadoSais
partneris 1stenojusas 23 VRG. Sadarbibas projektu ietvaros katras VRG organizeto pasakumu skaitu skatit
15. attela.

mmm Seminan. darba grupas. pleredzes braucien, citi Sadarbibas projektos (darba grupas. seminan. preredzes braucieni. citi) — Finansejums VRG darbibas nodrodinasana. euro
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15. attéls. VRG organizétie pasakumi®

ietvaros 2016. — 2021. gada.

VRG darbibas nodrosinasanai un sadarbibas projektu finans€jumu

VRG papildu darbibas raditaji aktivizé€Sanas joma

Lai giitu priekSstatu, vai un cik liela méra VRG veikusas darbibas, kas liecina par atseviskiem
LEADER/SVVA pieejas pievienotas veértibas aspektiem, lidzam VRG sniegt papildu informaciju par
darbibam savas kapacitates palielinasanai un viet€jas teritorijas aktivizésanai laika posma no 2016. gada
Iidz 2021. gadam (kriteriji noteikti sadarbiba ar biedribu “Latvijas Lauku forums”).

Citu ES fondu un finanSu instrumentu piesaiste — viens no kriterijiem, kas liecina par VRG spg&jam,
kapacitati un ambicijam, ir VRG pieteiksanas projektu konkursos uz citiem valsts, ES vai citu finanséjumu
avotu finans€tiem projektiem VRG darbibas kapacitates palielinasanai un konkrétu mérku sasniegSanai.
Pamata sadu finans€jumu pieskir Sabiedribas integracijas fonds, Aktivo iedzivotaju fonds un dal&ji ari
Eiropas Socialais fonds. No 30 VRG, kas iesniedza datus, 13 VRG, piesaistot citu finans€juma avotu,
stenojuSas vismaz vienu no minétajiem projektiem, t.sk. viena VRG istenojusi devinus projektus, 17
VRG nav istenojusas nevienu projektu. Noradams, ka aptauja uz kapacitates nepietickamibu citu
finans€juma avotu piesaiste un projektu istenosana noradija 51% VRG.

Pasvaldibu mazo projektu administrésana — kriterijs, kas liecina par VRG nozimibu vietgja teritorija.
Gadijumos, kad pasvaldiba pieskir finansgjumu mazo projektu konkursiem, tas ir deleggjusas $adu
konkursu organizé$anu VRG. Sadus projektu konkursus ir administr&jusas piecas VRG (skatit 16. attgla).
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m Sadarbibas projekta vadosais partneris m Sadarbibas projekts - sadarbibas partnens ® Pasvaldibas “mazo” projektu organizeiana Citu finansn instrumenta projekt SIF, AlF, ESF
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16. attels. VRG citu projektu istenosana 2016.-2021. gada.

VRG parstaviba pastaviga (uz konkrétu periodu, pieméram, attistibas planosanas dokumentu izstrade u.tml.)
un/vai Tstermina (vairak par vienu reizi, pieméram, uznéméjdarbibas konkursu izvertésana u.tml.) 1émgj vai
konsultativa institiicija (komisija, darba grupa u.c.) — kritgjs, kas arT liecina par VRG aktivitati vietgja teritorija.
No 30 VRG vismaz viena leémgjinstitiicija bija 15, taja skaita viena VRG devinas 1émgjinstitiicijas, 15 VRG
nebija parstavetas neviena lémgjinstiticija (skatit 17.attelu).

m Parstaviba pastavigajas leméj/konsultativajas institcijas Parstaviba Tstermina 1émej/konsultativajas instittcijas

—

skaits
B

17. attels. VRG parstaviba Iémgj vai konsultativas institcijas 2016.-2021.gada.

Pasu VRG istenoti vai izm&ginati jauninajumi/inovacijas (aktivizésanas produkti) — tiek prezuméts, ka
inovacijas ir LEADER/SVAA pieejas “precu zime”. LEADER pieeja 1pass uzsvars tiek likts uz jaunu un
inovativu ideju izstradi un atbalstiSanu ne vien attieciba uz iesniegtajiem projektiem, bet arT paSu VRG
darbiba.

Revizija iesniegto datu analize liecina, ka virkne VRG organizgjusas ne vien ierastas aktivitates (seminari,
darba grupas), bet art radosa un inovativa veida iesaistijusas iedzivotajus, pieméram, organizejot ikgadéjus
iedzivotdju forumus, pusdienas ar uznéméjiem, ka ari radijusas jaunus “produktus” — datu bazes Utt.
Noradams, ka iesniegtie dati liecina par plasu inovaciju/jauninajumu gradaciju — no vienkarSiem
pasakumiem lidz tadiem, kas radijusi specifiskus, jaunus risindjumus, kas liecina, ka turpmak bitu
nepiecieSams definét inovacijas ietvaru, lai dati biitu daudz maz salidzinami. Astonas no 30 VRG noradija,
ka to darbibas rezultata nav istenoti vai izméginati jauninajumi/inovacijas.
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Darbs ar kopienu lideriem®® — sniedzot informaciju par to, vai no 2016. gada VRG veikusas darbu ar
kopienu [ideriem (to identificeéSana, atbalstiSana, sp&cinasana) un cik teritorialas vienibas — pagastos,
pilsétas — sadas darbs ir veikts, no 30 VRG cetras noradija, ka sadu darbu nav veikusas. Viena VRG
noradija konkrétus kopienas liderus katra pagasta, tris VRG nenoradija pagastu vai pilsétu skaitu, kura
notiek darbs ar kopienu Iideriem. Dazas VRG noradija, ka “seminari ir veikti visos pagastos”. Iesniegtie
dati liecina par dazadu izpratnes Itmeni par darbu ar kopienu Iideriem un atskirigu VRG ieguldijuma
pakapi. Nenoliedzami identificét un atbalstit viet€jos liderus ir izaicinajums, vienlaikus dazas VRG
radijusas pieejas, kas liecina par mérktiecigu darbu ar lideriem.

Izlase ieklauto VRG aktivizéSanas rezultati

ArT analizgjot izlase ieklauto seSu VRG (viena VRG datus par savu darbibu neiesniedza) veiktas aktivitates
(seminari, darba grupas, pieredzes braucieni, “citi” VRG darbibas nodrosinasanas un sadarbibas projektu
finans€juma ietvaros), ka arT iesaisti 1émgjinstitiicijas un citu finans€jumu avotu piesaiste, vérojami butiski
atSkirigi rezultati:

K/

«  divas VRG seSu gadu perioda istenojusas attiecigi 3 un 17 seminarus par projektu kartam, neveicot
citas aktivitates. Abas VRG nodarbinati 3 darbinieki — administrativais vaditajs uz pilnu slodzi ar
maksimalo vai atalgojuma likmi tuvu tai un divi darbinieki uz nepilnu slodzi (0,2 slodzes).

Turklat vienai no minétajam VRG uz perioda beigam (2022. gada sakumu) no 35 VRG bija lielakais
finans€juma atlikums VRG darbibas nodrosinasanai — 228 322 euro jeb 53 % no biedribai pieejama
finansgjuma. Vienlaikus biedribai bija mazakais izsludinatais projektu kartu skaits,® 2021. gada
neviena karta, kas rada jautajumu par VRG nodarbinato noslodzi,

s cita VRG papildus 28 seminariem par projektu kartam istenoja vairak neka 100 cita veida pasakumus,
bija visaktivak parstavéta VRG dazada [imena 1émgjinstitiicijas, istenoja AIF, SIF projektus, ka ar1
katru gadu organizgja pasvaldibu konkursus (skatit 18. un 19.attelu).

mmm Pasikumi sadarbibas projektos Administrativo izdevimu ietvaros pasakumi (bez kartu pasakumiem)
——Finans&jums VRG darbibas nodrodinasanai, euro
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18. attels. VRG darbibas nodrosinasanai un sadarbibas projektu finansg€juma ietvaros Istenoto
aktiviz€Sanas pasakumu (seminari, darba grupas, pieredzes apmainas un citi pasakumi) skaits
2016.— 2021. gada.
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w—stenoti SIF, AIF, ESI fonda projeki m— Parstaviba pastaviga/istermina lemejinsiticijas
Sadarbibas projekta vadoais parmeris Sadarbibas projekta sadarbibas partneris

Organizeti pasvaldibas finanseti “mazie™ projektu konkursi‘Citu finansu projekti  ——Finansgjums VRG darbibas nodrosinasanai, enro
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19. attéls. VRG citi aktivizéSanas pasakumi 2016.-2021. gada.

VRG darbs ar mérkgrupam

Partneribu patiesa veértiba izriet no to uzdevuma apvienot viet&jos cilvékus, lai rosinatu idejas un kopigi
stradatu pie projektiem, kurus nevarétu istenot vai kurus butu daudz grutak attistit, ja partneribu nebitu.
Tomér vietgjas sabiedribas atSkiras péc savas pieredzes, organizacijas Itmena, “cilvéciska un sociala
kapitdla” un no citu iesaistito atbalsta Iimena.®> Tadel bitiski apzinat un novértét vietéjas sabiedribas
sp€jas un nepiecieSamas vajadzibas to pilnveidoSana, 1pasi tas attiecas uz ierasti mazak aktivam un
sociali atstumtam grupam lauku apvidos. Tik pat biitiski socialas ieklauSanas konteksta ir apzinat §1s grupas,
lai tas ne tikai var giit sp&jas, kas lautu tam iesaistities projektu istenoSana, bet ar1 socializéties un justies
piederigiem vietéjai kopienai.’® Sadu grupu ieklausana VRG pasakumos, ka arT brivpratigo skaits liecina
par vietgjo iedzivotaju aktiviz€Sanas kvalitati.

Izlase ieklautajas vietéjas attistibas stratégijas nav skaidri noraditas mérkgrupas, ar kuram VRG
plano darboties visa perioda, piem&ram, uzpéméji, jauniesi, nevalstiskas organizdacijas, mazak
aizsargatas grupas (seniori, bezdarbnieki u.c.), kopienu lideri, piekrastes teritorija — piekrastes zvejnieki,
citi.

Lidzigi ka viet§jo attistibas strateégiju izstradé VRG ikgadgja zinojuma forma attieciba uz iedzivotaju
iesaistes aktivitateém paredz noradit dalibnieku skaitu seminaros, darba grupas, pieredzes braucienos tris
kategorijas —uznéméji, NVO un pasvaldibu parstavji —, neparedzot noradit citas meérkgrupas un dalibnieku
skaitu citos pasakumos. Apkopota veida nav pieejama informacija par VRG darbibas rezultatiem ar
dazadam mérkgrupam, tostarp, vai ir apzinatas vietgjas sabiedribas eso$as un nakotné attistamas prasmes
un zinasanas, vai un kada veida pasakumi ir veikti, tostarp kadu mérkgrupu dalibnieki ir guvusi jaunu
pieredzi, prasmes vai zinasanas. No septinu izlas€ ieklauto VRG sniegtas informacijas, secinams, ka
lielakoties pasakumi Ipasam meérkgrupam nav veikti vai nav uzskaititi dalijuma pa dazadam meérkgrupam.
Vairakas VRG versa uzmanibu par datu nepieejamibu par sociali atstumto/mazak aizsargatam grupam, ta
ka §1 nav publiski pieejama informacija.

VRG aptauja noradija, ka strat€gijas istenoSana (projektu pieteikumu iesniegSana, daliba VRG rikotajos
teritorijas aktiviz€Sanas pasakumos u.c.) zemaka iesaiste bijusi attieciba uz jauniesu (15 - 25 gadi) un
sociali mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto grupu iesaisti.

Ir izprotams, ka darbs ar mazak aktivam meérkgrupam prasa zinasanas, ipasu So grupu uzrunasanas un
iesaistes veidu izmantoSanu, uz ko aptauja nordadija ari pasas VRG, sniedzot informdciju, pieméram, par
lidz Sim veiktajiem pasakumiem un izaicinajumiem jauniesu iesaisté. Nemot vera mineéto, revidentu ieskata,
VRG biitu kopéji jameklé atbilstosakie veidi, kda uzrunat, tostarp kadus komunikacijas kanalus izmantot,
mazak aktivo mérkgrupu iesaistei.
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Salidzinosi liels bijis uznémeéju iesaistes [imenis, ta ka §1 grupa ir aktiva un ieintereséta darboties un sanemt
finans€jumu. Vienlaikus javers uzmaniba, ka aptauja ka viens no butiskakajiem faktoriem, kas apgriitinaja
projektu izvertésanu un Tstenosanu, bija projektu pieteikumu iesniedz€ju zinasanas par uznéméjdarbibu,
risku izvertéSanu, projektu pieteikumu sagatavosanu u.tml. jautdjumiem. Minétais liecina, ka VRG nakotne
vel vairak jaizglito potencidalie projektu pieteicéji, lai samazinatu nekvalitativus projektu pieteikumus un
mazindatu rvisku, ka projekts tiek atsaukts ta istenosanas laika.

Sabiedribas iesaistes konteksta noradams, ka vietgjas attistibas stratégiju istenosanas laika (2016.-2021.
gada perioda) tikai 16 no 30 VRG ir veikuSas vismaz vienu sabiedribas aptauju, no tam piecas VRG
veikusas vienu aptauju, viena VRG — devinas. Revidentu ieskata, VRG biitu vairak jaizmanto aptaujas un
tamlidzigas sabiedribas iesaistes formas dazdadu mérkgrupu vajadzibu identificésanai, pieméram,
apmdcibu temu, par kuram konkrétai mérkgrupai biitu interese paplasinat zinasanas.

VRG sadarbiba ar citiem viet&jas teritorijas attistibas veicinatajiem

Sadarbiba ar visiem iesaistitajiem ir kritiska svariga LEADER/SVVA komponente, kuras panakumi ir
atkarigi no augsta Iimena sadarbibas starp VRG un citam viet&jas teritorijas attistibas veicinatajiem.
Pasvaldibas uzskatamas par galveno viet&jas teritorijas attistibas veicinataju. VRG aptaujas dati liecina, ka
VRG lielaka dala atzinigi novert€ sadarbibu ar pasvaldibu (skatit 20. attelu). Visbiezak VRG augstu verteja
pasvaldibu atbalstu sabiedribas iesaistes pasakumu organizéSana, bezmaksas public€Sanas iesp&jas
pasvaldibu laikrakstos, atlaides VRG biroja telpu izmantoSana u.tml. atbalsta veidus. Vienlaikus aptaujas
dati liecina, ka dalai VRG sadarbiba dazadas jomas veért€jama ka “drizak apmierinosa”, “neapmierinosa”
vai “nav sadarbibas”. Sadarbibas triikumu raksturo VRG komentars pasvaldibas pasas atseviski darbojas
teritorijas vajadzibu apzinasanda un VRG atseviski. Pasvaldibas nav ieinteresetas un pasvaldibu vadibas

parstavji kitri iesaistas VRG organizétajos pasakumos.

Cita joma. piemé&ram. pa$valdiba piedkir telpas biedribas ikdienas darbam, 14% S‘VM
bezmaksas publicedanas iespejas pasvaldibas plassazinas lidzekl os u.tml. ¢

Vietgjas teritorijas vajadzibu apzinasana 11% 63% 20% 3%

Teritorijas aktivizesanas pasakumu organize $ana 11% 54% 26% 6%

Viet&jas ricibas grupas iesaiste un darbiba padval dibas attistibas planosanas
dokumentu izstrade
Viet&jas ricibas grupas iesaiste un darbiba citas pasval dibu konsultativajas
padomé@s, darba grupas u.tml.

Eteicama Mlaba apmierinosa drizak neapmierino$ana  Mneapmierinosana nav sadarbibas

11% 29% 46% 9%

29% 14%

20. attéls. VRG aptauja VRG vertgjums par sadarbibu ar pasvaldibam.

Vertgjot VRG sadarbibu ar citiem viet€jas teritorijas attistibas veicinatajiem, secinams, ka vispozitivak tika
novertéta sadarbiba ar citam nevalstiskajam organizacijam, regionalajiem nevalstisko organizaciju atbalsta
centriem — sadarbibu ka “teicamu” un “labu” noradijusas 74,3% VRG. Vienlaikus aptaujas rezultati norada,
ka sadarbiba biitu veicinama ar citam institiicijam (skatit 21. att€lu). Pieméram, sadarbibu ar izglitibas
iestadem ka “labu” novertejusas 34,3% VRG. Komentaros noradot uz atkirigu izpratni par iespgjamo
sadarbibu, piemeram, ar izglitibas iestadem sadarbojamies seminaru rikosanas vajadzibam, nespéju
iedomaties tieSu sadarbibas formu ar izglitibas iestadem.
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2.1.

Sadarbiba ar citAm nevalstiskajam organizacijam. regionalajiem nevalstisko

organizaciju atbalsta centriem 6% _
Sadarbiba ar Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras biznesa inkubatoru 23% 6%
Sadarbiba ar planosanas regionu vietgjas ricbas grupas darbibas teritorija 11%
Sadarbiba ar izglitibas iestadem 14%
Cita iestade, ar kuru jums visbiezak ir komunikacija/sadarbiba (piem., 26%

bivvalde. Iepirkumu uzrandzibas birgjs, socialie dienesti u.tml.)
W teicama Mlaba apmierinosa drizak neapmierino$a  Wneapmierino3a nav sadarbibas

21. attels. VRG aptauja VRG vertgjums par sadarbibu ar citiem teritorijas attistibas veicinatajiem.

Vietgjo ricibas grupu publicitates aktivitates

Vispusigas informacijas sniegSana veicina sabiedribas uzticéSanos, lidzatbildibu, veélmi iesaistities,
tapéc VRG pasam jaspéj nodrosinat labas parvaldibas principus,®’ darbojoties péc iespgjas atklati un
sniedzot caurskatamu, pilnigu un skaidru informaciju par savu darbibu. Atklatiba vienlaikus netiesi
veicina uzraudzibas funkciju, ko var veikt vietgjie iedzivotaji atklajot, piem&ram, nelietderigu budzeta
lidzeklu térésanu.

Izlases veida VRG timekla vietnu analize liecina par at§kirigu VRG publicitates jeb atklatibas
Iimeni. Ne visas VRG nodroSinaja publiski pieejamu normativaja akta noteikto informaciju. Nemot
vera normativaja akta noteikta public€Sanas pienakuma visparigo formul&jumu, VRG bitiski atSkiriga
apjoma timekla vietn€s publicgjusas informaciju par VRG vadibu, Tstenotajiem projektiem u.tml.
jautajumiem.

VRG timekla vietnes un socialo mediju kontu izmantoSana ir pamata platforma, kura VRG sniedz
informaciju par LEADER/SVVA pasakumu, VRG lomu, to planotajiem un veiktajiem pasakumiem,
projektu rezultatiem un citiem vietgjas teritorijas atfistibai svarigiem jautdgjumiem. Sis ir nozimigs
instruments, kuru, prasmigi izmantojot, biedribas var bitiski palielinat uzticibu un sabiedribas iesaisti.

Normativie akti'®® nosaka VRG publiski nodrodinamu informaciju vairakas jomas, ko revizija vertgjam

septinu izlas€ ieklauto VRG timekla vietn&s:

s Vietéjas attistibas stratégijas istenosana. VRG publicé stratégijas, informaciju par projektu kartas
izsludinasanu un projektu vértésanas kritérijiem. Tomer, revidentu ieskata, publiskotas informacijas
apjoms nav pietiekams, jo timekla vietné netiek publicéta informacija par izmainu iemesliem un

pamatojumu stratégijas un projektu vértéSanas kritérijos, neviena VRG nav publicéjusi VRG
padomes séZu protokolus, biedru kopsapulces lémumus;

s Vietgjas stratégijas istenoSanas rezultati. JavérS uzmaniba, ka uzraudziba un novértéSana visa
planosanas perioda ir biitiska un neatnemama VRG darbibas sastavdala, kas lauj novertét sasniegto
pret planoto un plasakai sabiedribai paradit, vai ES fondu finans€jums, tostarp VRG finans€jums
VRG darbibas nodrosSinasanai un teritorijas aktivizésanai, ir devis labako iesp&jamo rezultatu. Tomer
tikai divas VRG sava timekla vietn€ public€jusas ikgad€jos zinojumus, turklat viena VRG papildus
ikgad€jam zinojumam katru gadu izstrada paplasinatu parskatu par tas veiktajam aktivitatem, t.sk.
ieklaujot aktivitasu parskatu pa ménesiem;

% Istenotie un apstiprinatie projekti. VRG timekla vietng informacija par istenoto projektu rezultatiem
publicg ar atSkirigu detalizaciju un uztveramibu. Noradams, ka SKDS aptaujas rezultati norada, ka
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2.8.

no respondentiem, kuri zina vai ir dzirdgjusi par LEADER pasakumu, tikai 38 % zina vai nojaus par
kadu konkretu LEADER atbalstitu projektu.

Kopuma informacija VRG timekla vietn@s ir logiski izkartota un viegli uztverama, iznemot vienas VRG
timekla vietni, kura informacijas atraSana prasa lielu piepiili. Vertgjot, vai timekla vietn€s tiek publiceta
cita, revidentu ieskata, butiska informacija, pieméram, par padomes sastavu, padomes loceklu
parstavniecibu jeb intereses, ko parstav konkrétais padomes loceklis u.c., secinajam, ka pieejas ir dazadas
(par izlasg ieklautajam VRG skatit 3.pielikuma). Atzinigi, ka visam VRG ir izveidoti un tiek lietoti socialie
konti.

Lai veicinatu lielaku sabiedribas informétibu un VRG resursu efektivu izmantosanu, aicinam VRG apsvert
iespeju organizet vietéjai teritorijai aktudlas informdcijas (pieméram, par jauniem valsts, ES atbalsta
instrumentiem, pasakumiem utt.) iegiiSanu un apkoposanu vienuviet, kas lautu VRG to parpublicét savas
timekla vietnes un socialo tiklu kontos. Aicinam art parskatit un izvértet, kadas biitu minimalas prasibas
timekla vietne, izvértet iespéju timekla vietné informaciju strukturét no mérkgrupu statusa
viedokla/perspektivas (projektu istenotajs — kapitalsabiedriba, NVO, iedzivotajs ka labuma guvéjs utt.).

Vietgjo ricibas grupu finansu un cilvékresursu kapacitate

Atbilstosi finanSu un cilvékresursi ir priekSnoteikums, lai VRG varétu pilnvertigi darboties. Lielaka dala
VRG savu darbibu nodrosina tikai ar LEADER/SVVA finans€jumu un biedru naudam. Revizija netika giita
parlieciba, ka Zemkopibas ministrijas noteiktie finanséjuma sadales principi VRG to darbibas
nodrosinasanai 2014. — 2022. gada perioda nodroSinaja visam VRG resursus pilnvértigai darbibai visu
planoSanas periodu.

ArT attieciba uz 2023. — 2027.gada planosanas periodu revizija netika giits apstiprinajums, ka finans€juma
VRG darbibas nodroSinasanai sadales principi balstiti uz izsvértiem aprékiniem, un VRG pieskirta
finans€juma apmérs nodro$inas vienlidzigas iesp&jas visam VRG.

VRG darbibas nodro$inasanai un teritorijas aktivizéSanai no 2014. Iidz 2022. gadam bija pieejami 13,44
milj. euro. Finans&jums katrai VRG bija tiesi atkarigs no VRG pieskirta kop&ja publiska finansgjuma.'*
VRG finans&jums pieskirts no 8 % lidz 20 %'%° no kopgja VRG pieskirta finanséjuma jeb no 88 tiikst. euro
lidz 727 tiikst. euro.® Katrai VRG pieskirto finansgjumu skatit 1. pielikuma 1. attgla.

VRG darbibas nodro$inasanas un teritorijas aktivizé$anas izdevumi ietver izdevumus par darba samaksu
VRG darbiniekiem, kas veido lielako izdevumu Ipatsvaru, ka ari, pieméram, izdevumus par telpam, sakaru
lidzekliem, timekla vietnes wuzturéSanu, gramatvedibas pakalpojumiem, degvielas izdevumiem,
izdevumiem par seminaru organiz&Sanu, par projektu vértéSanu, publikacijam plassazinas Iidzeklos, lektoru
piesaisti, drukas darbiem u.tml.

Eiropas Komisijas vadlinijas'®® noradits, ka parasti pamatfunkciju veik§anai minimalais nepiecieSamais
darbinieku skaits ir divi — kvalificéts vaditajs un administrativais asistents. Darbinieku skaitam jabut
sam@rigam ar strat€gijas un partneribas sarezgitibu. Lielaks cilvékresursu skaits var biit nepieciesams
atkariba no papildu delegétiem administrativiem uzdevumiem, teritorijas, aptverta iedzivotaju skaita,
strat€gijas finans€juma un nepiecieSama aktiviz&€Sanas pasakumu skaita. Valstis, kas ir izmantojusas
LEADER jau ilgstosi, VRG administracija parasti ir 4 - 5 cilvéku komanda.

Konkurétspg&jiga atlidziba ir viens no priekSnosacijumiem, lai piesaistitu darbiniekus ar atbilstosu pieredzi
un motivaciju darboties. Analiz&jot normativaja akta'®® noteikto maksimalo darba algu administrativajam
vaditajam un darbiniekiem un VRG pieejamo finans€jumu administrativajai darbibai, péc revidentu
aprékina administrativa vaditaja atlidzibai 2014.-2020.gada planosanas perioda (faktiski periods sakas no
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2016.gada) un Parejas periodam biitu nepieciesami 167 433 euro, kopa ar vél vienu darbinieku uz pilnu
slodzi 307 867 euro. Tacu 2014.-2022. gada perioda kop€jais pieejamais LEADER/SVVA
finanséjums desmit VRG neparsniedza 300 000 euro, vél desmit VRG —400 000 euro. Lidziga situacija
verojama arT 2023.-2027. gada planoSanas perioda, kura turklat ir paredzeta iesp&ja nodarbinat divus
administrativos vaditajus, ja VRG administré divus fondus (skatit 9. tabulu).

9. tabula. Revidentu aprékins par VRG finanséjuma kapacitati atlidzibai 2014.-2022. gada perioda.

Planosanas Administrativais Darbinieks/ Darbinieks/asistents VRG pieskirtais
periods vaditajs asistents (0,5 slodze) finans&jums
pilna slodze pilna slodze
Maksimala atalgojuma 1610 1360 655
likme, euro 10 VRG kopgjais pieejamais
2014.-2020. 119 678 100 378 50 189 LEADER finansg€jums
2021.-2022. 47 552 40 057 20029 neparsniedz 300 tikst. euro.
Kopa perioda, euro 167 433 140 434 70217
Kopa 307 867 euro (2 slodzes) 237 650 euro (1,5 slodze)

Revizija VRG iesniegtie dati liecina, ka 2014.—2022.gada perioda vidi VRG nodarbinaja no vienas Iidz tris
pilnas slodzes darbinickiem, tostarp 14 VRG vienu darbinieku uz pilnu slodzi, vairakos gadijumos
administrativajam vaditajam nenosakot atalgojumu normativaja akta noteiktaja maksimalaja apmeéra,
pieméram, no izlasé ieklautajiem gadijumiem administrativais vaditajs ar maksimalo atalgojumu visu
planoSanas periodu bija nodarbinats viena VRG. Viena VRG, kura bija mazakais finans€jums, VRG
administrativais vaditajs bija nodarbinats uz nepilnu jeb 0,3 slodzém.

VRG aptauja tas noradija, ka kopuma to kapacitate (zinasanas, darbinieku skaits, administrativais (VRG
darbibas nodrosinasanai) finans€jums) bija atbilstosa un pietickama, lai kvalitativi istenotu viet&jo attistibas
stratégiju, vienlaikus tre$a dala VRG atzimgja, ka finans&jums nav bijis pietickams teritorijas aktivizéSanai.
Piecas VRG ka nepietickamu kapacitati noradija $adas jomas: “Viet€jo iedzivotaju aktivizé€Sana, sp&ju
veidoSana un apmaciba” un “Projektu saturiska uzraudziba”, trfis VRG — “komunikacija par projektu
Istenosanu” joma, viena — VRG “projektu pieteikumu kartu izsludinasana, organizéSana, komunikacija par
pieteikumu sagatavoSanu”. Pieméram, viena VRG ar vienu no mazakajiem finanséjumiem noradija, ka
“finans€jums pietika 1,2 darbinieku slodzei, kancelejai un internetam. Transporta izmaksas tika segtas no
privatajiem lidzekliem, noradot, ka planosanas periods beidzas jau janvari, veiksmigi pabeidzot projektu
kartas un izbeidzot darba attiecibas”.

Javer§ uzmaniba, ka 2023.-2027. gada planosanas periodam, salidzinot ar 2014.-2022.gada periodu, par
38,3 milj. euro jeb 40 % samazinats kop&jais ELFLA LEADER finansgjums (salidzinot ar 2014.—
2020.gada periodu, finans&jums samazinats par 19,3 milj.euro jeb 25 %).}%* Nemot véra regionalas
attistibas principu, 30 VRG ir samazinats kopgjais finanséjums (samazinajums no 11 % Iidz 65 %), savukart
21 VRG samazingjas finansgjums darbibas nodro$inasanai un aktivizéSanai (no 3 % lidz 59 %). Par
finans€juma VRG darbibas nodrosinasanai izmainam katras VRG limen skatit 1. pielikuma 2. attéla.

Atbilstosi Lauku atbalsta dienesta sniegtajiem datiem jaunaja planoSanas perioda VRG, kuras administré
divus fondus, finans€jums darbibas nodroSinasanai un teritorijas aktivizéSanai aprékinats péc citiem
principiem, ka rezultata iepriek$&jo 20 % vieta bis pieejams no 7,1 % lidz 8,5 % no kop&ja EJZAF un
ELFLA finanséjuma VRG stratégiju istenosanai, no 4,6 % lidz 5,5 %, ieskaitot ari finans€jumu 0stu
infrastruktiras attistibai. Turpreti VRG, kuras administré tikai ELFLA pasakumu, finanséjums biis 17 %
no kop&ja ELFLA finansgjuma stratégiju isteno$anai. Noradams, ka visas seSas VRG aptauja noradija, ka
EJZAF finans€juma sadales principi nebija skaidri un pamatoti.

Saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegto skaidrojumu euro izteiksmé piekrastes VRG finanséjums videéji
ir par 100 tikst.euro lielaks neka finansejums parejam grupam, kas to sanem no ELFLA. Lidz ar to nevar
uzskatit, ka paredzétais finanséjuma apjoms biitu mazaks, neka nepiecieSams VRG attiecigo darbibu
veiksanai. Finanséjuma aprekins balstits uz iepriekséja perioda VRG veikto izmaksu izvertejumu VRG
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teritorijas, pierékinot tam infldcijas koeficientu.*® Neskatoties uz ligumu iesniegt pamatojosos
dokumentus, minétie aprékini netika iesniegti.

Minéta pieeja radijusi situaciju, ka dazam VRG ar lidzigu finans€jumu to darbibas nodroSinasanai
jaadministré butiski lielaks finansgjums stratégiju istenosanai (ELFLA un EJZAF projekti un teritorijas
aktivizé$ana). Pieméram, ar finans€jumu ap 430 tikst. euro vienai VRG jaadministré stratégija par
pieejamo finans€jumu 2,1 milj. euro apmera, citai VRG, kura administré divus fondus — 6,0 milj. euro
apméra. Finans€juma aprékinus skatit 1.pielikuma 2.attela.

2023.-2027. gada planosanas perioda palielinatas maksimalas atalgojuma likmes, vienlaikus, vairakam
VRG samazinats finans€jums darbibas nodrosSinasanai, aktualiz€jot jautajumu par resursu pietickamibu
visu planoSanas periodu. Pieméram, viena VRG, kas administré ELFLA finans€jumu, revizija noradija, ka
Saja planosanas perioda visticamak finansgjums VRG darbibas nodrosinasanai bis pietickams tris gadiem,
atrak noslédzot planosanas periodu. Mingtaja gadijuma, apvienojoties divam VRG, finansgjums darbibas
nodros$inaSanai, salidzinot ar 2014.-2022.gada periodu, samazinajas par 116 tikst.euro jeb 37%, lai art
iedzivotaju skaits VRG teritorija palielinajas divas reizes. Vienlaikus vairakam VRG jaunaja planosSanas
perioda palielinas finans€jums VRG darbibas nodroSinaSanai un teritorijas aktivizéSanai, samazinoties
kop&jam ELFLA finans€jumam stratégijas istenos$anai. Pieméram, vienai VRG finans€jums stratégijas
IstenoSanai samazinas par 1 milj.euro, finanséjums darbibas nodroSinasanai nedaudz pieaudzis. Noradams,
ka 2023.gada sakuma min&ta VRG nebija izlietojusi tai pieejamo ieprieksgja perioda finans€jumu.

Iepriek§ minétais norada uz nepiecieSamibu nodro$inat skaidrakus finans€juma aprékinus, tostarp faktiski
nepiecieSamos pamata izdevumus, nemot véra gan gadijumus, kad VRG administré vienu fondu, gan divus
fondus. Noradams, ka ir valstis, kura finanséjums VRG darbibas uzturéSanai tiek aprékinats, nemot par
pamatu bazes finans€jumu, kas ir vienads visam VRG, kuram papildus tiek aprékinats finans€jums, nemot
vera, pieméram, iedzivotaju skaitu, teritorijas lielumu, VRG darbibas rezultatus.

Resursu efektivas izmantoSanas noliikos VRG biitu daudz vairak jaizmanto iespé&jas kooperéties sava
starpa, iespéju robeZas centralizéjot biedribas darbibas uzturélanas izdevumus. Sobrid $adas
iniciativas ir v@rojamas atseviskas VRG. Aptaujas dati liecina, ka daudz vairak javeicina izpratnes
palielinasana par iesp&ju lielaka apmera izmantot izdevumu apvienosanu. Tikai 14 VRG saskata iespgjas,
ka varétu efektivak darboties VRG, no kuram tikai dazas sniedza piem&rus, kur jau tiek veikta kopdarbiba
vai varétu biit izmantota, pamata sadarbiba ir izmantota lektoru piesaisté (sadarbibas projektu ietvaros).
Savukart 12 no 35 VRG nesaskata iesp&ju darboties efektivak, Cetras sniedza atbildi “griti pateikt”.

Revidentu skatijuma, VRG primari jadoma, ka stiprindat VRG kapacitati, kas ir biitisks faktors lieldakai
kopienas noturibai ilgtermind. Pirmkart, piesaistot papildu finanséjumu, lai mazinatu atkaribu no
LEADER/SVVA finanséjuma. Otrkart, VRG biitu ipasi atbalstama un veicinama VRG sadarbiba, pieméram,
piesaistot vienu specialistu uz vairakam VRG, pieméram, gramatvedi, sabiedrisko attiecibu specialistu,
Jjuristu, lektoru, specialistu iepirkumu jautajumos, dizaineri, marketinga specidalistu, starptautisko projektu
koordinatoru u.c., veicot kopéju iepirkumu par pétijumiem (teritoriala sadalijuma), aptauju veiksanu u.tml.
Treskart, resursu efektivu izmantosanu veicinatu kopigu mdcibu organizésana gan pasu kapacitdtes
palielinasanai, gan teritorijas uznémejiem un citam merkgrupam.

leteikumi

Lai veicinatu kvalitativu vietgjas attistibas stratégiju izstradi visas VRG, Zemkopibas ministrijas atlases
komitejai nodroginat stratégiju kvalitati raksturojo$o elementu®®® un to savstarp&ju saskanotibas vértesanu.

Lai LEADER/SVVA finans€jums tiktu mérktiecigak novirzits atbilstoSi LEADER/SVVA principiem,
Zemkopibas ministrijai sadarbiba ar VRG ieviest vienotus un skaidrus principus, ka tiek finanseti
pasSvaldibu projekti, kas saistiti ar pa§valdibam noteikto funkciju nodroSinasanu.

Lai palielinatu uz sabiedribas vajadzibam balstitu pieeju un padaritu iedzivotajiem ertu dazadu iesaistes
instrumentu izmantoSanu, Zemkopibas ministrijai iniciét un sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas
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attistibas ministriju nodroSinat pasvaldibas lidzdalibas budzeta parvaldibas koplietoSanas platformas
izmantosanu ari LEADER/SVVA pasakumiem.

Lai nodrosinatu visu VRG pilnvértigu darbibu visa 2023.-2027. gada perioda un turpmakaja perioda,
Zemkopibas ministrijai sadarbiba ar VRG apzinat situaciju, veikt aprékinus par nepiecieSamo finans&jumu
VRG darbibas nodrosinasanai un nepiecieSamibas gadijuma rast risinajumus.

Lai ieverotu labas parvaldibas principus, Zemkopibas ministrijai nodrosinat atklatu un izsekojamu lémumu
pienemsanu par LEADER/SVVA pasakumu un organizét regularu VRG viedoklu, apmierinatibas
apzinaSanu.
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Zemkopibas ministrijas viedoklis

Zemkopibas ministrija izsaka pateicibu Valsts kontrolei, jo 1pasi Ceturtajam revizijas departamentam, par
izradito interesi un sagatavoto apjomigo un bitisko izvertgjumu un ieteikumiem LEADER un sabiedribas
virzitas viet€jas attistibas (turpmak — SVVA) pieejas pasakumu parvaldibas un Tstenosanas pilnveidosana
un sniedz sekojosu viedokli:

Par veikto reviziju: vai revizija bija nepiecieSama un vai ta veikta istaja bridi (laika):

Ministrija uzskata, ka revizija bija nepiecieSama, tadéjadi papildinot ministrijas veikto analizi par LEADER
un SVVA pieejas TstenoSanu Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fonda atbalsta pareja uz jauno planosanas periodu. Revizija tika veikta par planosanas
periodu 2014.—2020.gadam, vienlaikus taja ieklauti ieteikumi LEADER/SVVA pieejas istenosanai 2021.—
2027.gadam planoSanas periodam. Zinojuma sanemsSanas bridi liela dala LEADER/SVVA ievieSanas
sagatavoSanas darbi jau ir paveikti, tostarp sadarbiba ar partneriem darba grupas, ka arT izmantojot citas
atklatas komunikacijas formas, ietverot ari normativajos aktos noteikto sabiedribas lidzdalibas procesu,
izstradatas tiesibu aktos ietvertas un ietveramas normas, finans€juma sadales principi, vietgjo ricibas grupu
(turpmak — VRG) un vietgjas attistibas stratégiju atlases kritériji (apstiprinati abu fondu uzraudzibas
komitejas), ka arT atlasitas VRG, kuras saskana ar normativajiem aktiem un, vadoties no Agroresursu un
ekonomikas institlita sadarbiba ar ministriju, Lauku atbalsta dienestu, biedribu “Latvijas Lauku forums”
(turpmak — LLF) un VRG izstradatajam vadlinijam, gatavo vietgjas attistibas stratégijas.

Par revizijas secindjumiem, isuma izklastit Zemkopibas ministrijas viedokli par iemesliem Valsts kontroles
konstatétajam probléemam:

Zemkopibas ministrija piekrit, ka LEADER/SVVA parvaldibu ir iesp&jams pilnveidot, tapeéc regulari
analiz€ notiekoSos procesus, nemot véra ari sadarbiba ar partneriem iegiito informaciju un uzkratos datus
par pieejas IstenoSanu.

2014.-2020.gadam planosanas perioda Lauku attistibas programmas 2014.—2020.gadam (turpmak — LAP)
un Ricibas programmas zivsaimniecibas attistibai 2014.—2020.gadam (turpmak — ZRP) nepartrauktas
novertésanas ietvaros ir veikti vairaki attiecigi LEADER un SVVA pieejas Tstenosanas noveértéjumi, tostarp
ievérojot ES reguléjuma noteiktas prasibas un nosacijumus, ka rezultata procesi, ieskaitot parvaldibas
sisteému, tika pilnveidoti jau ieprieksgja planosanas perioda laika, pareju uz nakamo periodu veicot jau ar
pilnveidotu sist€mu.

Ministrijai ir svarigi saglabat LEADER/ SVVA istenoSanas no apakSas uz augSu vérsto pieeju, tapec
bitisku uzmanibu pievérsam normativo aktu nosacijumu un citu regul&jumu izstradg, lai tie biitu sabalanséti
ar viet&jas iniciativas attistibas iesp&€jam, nenoslapgjot to ar parmerigu administrativo slogu, kas var rasties
parregulacijas rezultata.

LEADER/SVVA pieejas parvaldiba ir komplicéta, Latvija darbojas 35 VRG, kuras 1steno sava darbibas
teritorija sabiedribas virzitas vietgjas attistibas strat€giju. Lai ari ministrija un Lauku atbalsta dienests
regulari nodroSina metodisko atbalstu, sniedz skaidrojumus un atbildes uz VRG jautdjumiem, ka ari
skaidrojumi tiek nosititi rakstiski, tapat tiek sanemta no VRG lidzdaliba atbalsta programmu, normativo
aktu izstrade, ka liecina Zinojuma minétais, tomér ne visam VRG izdodas nodrosinat vienlidz kvalitativu
darbibu.

Saistiba ar Zinojuma izdaritajiem secinajumiem, ka ministrija nepietickama apméra nodrosina informacijas
apmainu ar VRG un informacijas atklatibu, ministrija norada, ka papildus valsts parvaldes normativajos
aktos noteiktajam sabiedribas Iidzdalibas procesam, nemot véra aktualos jautajumus, ministrija organize
skaidrojoSus seminarus VRG sadarbiba ar Valsts Lauku tiklu un Zivsaimniecibas sadarbibas tiklu, piedalas
LLF organizétajos VRG pasakumos, ka arT organize tieSsaistes seminarus un izmanto citus komunikacijas
rikus, tostarp sniedzot atbildes elektroniski uz uzdotajiem jautajumiem, atbilstosi noteiktajai kompetencei
rosina to apsprieSanu ar1 tada konsultativa institticija ka Zivsaimniecibas konsultativa padome. Pieméram,
2023. gada laika ministrija sniegusi VRG noderigu informaciju, piedalijusies diskusijas, atbildgjusi uz
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jautajumiem vairak ka 10 pasakumos un tieSsaistes seminaros, ka ari papildus sagatavoti rakstiski
skaidrojumi uz VRG uzdotajiem jautajumiem.

Ministrija ir piesardziga attieciba uz Zinojuma izdaritajiem secinajumiem un ieteikumiem, kas saistiti ar
finans€juma pieejamibu pasakuma administréSanai un tie§i VRG darbibas nodroSinasanai. PlanoSanas
perioda 2021.-2027.gadam kopuma ir samazingjies Latvijai pieejamo fondu finansgjums, taja skaita
uzraudzibai un novért€Sanai. VRG darbibas nodroSinasana ir viens no programmu pasakumu
administréSanas elementiem, kuram biitu jabiit sabalansétam ar par§jo pasakumu samazinatajiem
administréSanas izdevumiem, ka ar1 atbilstoSiem attiecigo VRG meérkgrupu kapacitates apjomam un
aktivitatei kopuma. Tap&c ministrija augstu noverte izpratni un pienesumu, ko fondu finanséjuma sadales
nosacijumu izstrades procesa darba grupas, sabiedribas lidzdalibas procesa, ka ari izmantojot citas
komunikacijas formas, ir veikusi partneri, ieskaitot LLF un VRG, tadgjadi nodrosinot uz vienlidzigiem
objektiviem kriterijiem balstitus, parskatamus un kompromisa balstitus finans€juma sadales principus.
Normativajos aktos ietverto principu saskanoSanas process ir publiski pieejams un izsekojams tiesibu aktu
portala, kura ar1 redzams visu pusu saskanojums.

Saistiba ar Zinojuma izdaritajiem secinajumiem par rezultatu raditaju izvirziSanu un uzkrasanu vérSam
uzmanibu, ka rezultatu raditaju sist€ma atbilst Eiropas Savienibas (turpmak — ES) regul&juma noteiktajam
prasibam. Rezultatu raditaju kopu nosaka attiecigais ES fondu regul&jums, dati tiek uzkrati un saskana ar
ES regulgjuma noteiktajam prasibam katru gadu tiek zinoti Eiropas Komisijas (turpmak - EK) izveidota
kopgja informacijas sistéma (SFC), ka art ieklauti ikgad&ja LAP un ZRP istenosanas zinojuma, kuru izverté
un apstiprina art LAP un ZRP Uzraudzibas komitejas, ka arT parrunati ar EK ikgadgjas izvertésanas
sanaksmés. Papildus rezultatu raditajiem, kas ietverami attiecigaja fondu programma, Lauku atbalsta
dienesta informacijas sistéma tiek uzkrati projektu dati, kuru uzkrajamo apjomu LAP un ZRP istenoSana
nosaka ES regul&jums, un $adi projektu limena dati saskana ar ES reguléjumu katru gadu tiek sniegti EK.
Pargjo LEADER/SVVA uzkrajamo datu apjoms noteikts lidzsvarojot to ar administrativo slogu, t.i. nemot
vera to, ka LEADER/SVVA ietvaros tiek istenoti salidzinoSi neliela apjoma projekti ar maksimalo
attiecinamo izmaksu apjomu, pieméram, uznémeéjdarbibas projektiem lidz 100 tikstosiem euro, ar publisko
atbalstu sedzot tikai dalu (piem@rojama atbalsta intensitate) no izmaksam.

Zinojuma secinats, ka ZRP SVVA finans€jums pamata novirzits teritoriju labiekartosanai. Tom&r nemot
vera pieejamos datus, pieméram, par ZRP SVVA ietvaros istenotajiem projektiem, lielaka dala, t.i. 79% no
visa finans€juma, Tstenoti ka sabiedriska labuma projekti ar tiesu atbalstu ES regul&juma noteiktajiem
SVVA meérkiem piekrastes vides resursu vairo$anai vai izmantoSanai, ka arT klimata parmainu mazinasana
(47% finansgjuma), tapat ari zvejas un juras kultiiras mantojuma izmantoSanas veicinasanai (32%
finansgjuma). Sos sabiedriska labuma projektus parsvara veikuSas pa$valdibas, tadgjadi sniedzot
ieguldijumu ka vides ilgtsp&jas nodroSinasana, ta kulturveésturiska mantojuma saglabasana, kas tadejadi
tiesa veida ar1 veido uznémeéjdarbibas vidi un veicina uznémejdarbibas attistibu teritorija.

Saistiba ar Zinojuma ieklautajiem secindgjumiem par necaurskatdamu un publiski nepieejamu papildus
finans€juma pieskirSanu VRG vietgjas attistibas stratégiju stenosanai perioda no 2014.-2020. gadam
ministrija v&r§ uzmanibu, ka papildus finans€juma pieskirSana, kas saistita ar finans€juma pardali ZRP
ietvaros, vienmér ir saistita ar kolegialu ZRP Uzraudzibas komitejas, kuras sastavu noteicis Ministru
kabinets 17 institiciju parstavnieciba, 1€mumu, kur§ publiski ir pieejams ministrijas timekla vietné un taja
fiksets, ka finans€juma pardale rosinata péc konsultacijam ar LLF un VRG. Saskana ar elektroniskaja
saskanoSana noradito pamatojumu finans€juma pardale rosinata, lai sekmé&tu ZRP izvirzito mérku
sasniegSanu, taja skaita, lai veicinatu zivsaimniecibas produktu pievienotas vertibas kapinasanu,
ekonomisko attistibu Baltijas jiiras piekrastes teritorija, sekmétu vides resursu kvalitativu izmantoSanu un
kultiirvésturiska mantojuma saglabasanu. Normativajos aktos ieklautas normas tiek saskanotas MK
noteiktaja procediira, ieverojot ar1 sabiedribas lidzdalibas procediiru. Savukart, VRG normativajos aktos
noteiktaja kartiba papildus sanemto finansgjumu talak izlieto atbilsto$i tas vietgjas attistibas stratégija
ietvertajiem principiem.
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Par revizijas ieteikumiem - vai Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un vai tie palidzés uzlabot iestades
darbu:

Revizijas ieteikumi ministrijai ir saprotami un skaidri, un tie palidzés pilnveidot LEADER/SVVA
pasakumu parvaldibu un istenoSanu, ko veic VRG. Vienlaikus jamin, ka liela dala LEADER/SVVA
ievieSanas sagatavoSanas darbi jaunaja planosanas perioda no 2023.—2027.gadam ir jau paveikti.

Uzlabojumi, ministrijas ieskata, biitu nepiecieSami novértéSanas sistéma. Atbilstosi Eiropas Komisijas
ieteikumiem Kopgjas lauksaimniecibas politikas stratégiska plana 2023.-2027.gadam izvértéSanas plana
paredzets Agroresursu un ekonomikas institiitam 2024. gada uzdot sagatavot vadlinijas LEADER/SVVA
pievienotas vértibas noveértéjuma veiksanai.

Par revizijas ieteikumu ievieSanu — kadas darbibas planots veikt Zemkopibas ministrija, lai veicinatu ...
(1ss ieteikumu izklasts)?

Lai nodros$inatu revizijas ieteikumu ievieSanu, ministrija plano veikt izpildes terminos ieteikumu ievieSanai
noraditas darbibas. leteikumi palidz€s pilnveidot LEADER/SVVA parvaldibas sistému Latvija.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas mérkis

Izvertet, vai Eiropas Savienibas fondu LEADER/SVVA pasakums Latvija tiek parvaldits un Tstenots
efektivi?

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Par LEADER pasakumu realizaciju, izmantojot ELFLA un EJZF finansgéjumu” ir
veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 2022. gada 14. februara revizijas
grafiku Nr. 2.4.1-7/2022.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente juriste Dace Teivisa, vecaka valsts revidente
Inese Gatina, valsts revidenti Viktorija Sprance un Valentins Persans (Iidz 2022.gada augustam).
Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijjumiem.

Zemkopibas ministrija, Lauku atbalsta dienests ir atbildigi par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms
Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.

Revizija planota un veikta ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu, ka Eiropas Savienibas fondu
LEADER/SVVA pasakums Latvija tiek parvaldits un istenots efektivi, nodroSinot prioritates — veicinat
vietgjo attistibu lauku teritorija un palielinat nodarbinatibu un teritorialo koh&ziju piekrastes teritorija —
sasniegSanu un LEADER/SVVA principu ievéroSanu.

Revizijas apjoma ir ieklauta Zemkopibas ministrija ka ELFLA un EJZF vadosa iestade un Lauku atbalsta
dienests ka ELFLA un EJZF maksajumu iestade, kas ir atbildigas par LEADER/SVVA pasakumu.

Revizija veikta par laika posmu no 2014. gada 1. janvara Iidz 2022. gada 30. decembrim. Pilniga prieksstata
ieglisanai par atseviskiem jautajumiem informacija apkopota arT par laiku arpus miné&ta perioda.

Revizijas apjoma ierobezojumi
Revizija tika vertéta Zemkopibas ministrijas, Lauku atbalsta dienesta sniegta informacija. Revizija netika
veiktas parbaudes par ministriju un iestazu sniegtas informacijas atbilstibu faktiskajai situacijai.

Revizija netika vértétas Lauku atbalsta dienesta ka ES fondu maksajumu iestades darbibas,'®’ ka ari VRG
darbiba LEADER/SVVA projektu pieteikumu atbilstibas nosacijumu parbaudg. '

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

R/

< intervijas ar Zemkopibas ministrijas, Lauku atbalsta dienesta, VRG parstavjiem, Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Labklajibas ministrijas, FinanSu
ministrijas parstavjiem;

% intervijas ar biedribas “Latvijas Lauku forums”, Konsultaciju centra, Institlita, Parresoru un

koordinacijas centra, biedribas “Latvijas Pilsoniska alianse”, Latvijas Pasvaldibas savienibas

parstavjiem;
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«  apkopoti un analizéti ar LEADER pasakuma Tstenosanu saistiti ES un nacionala Iimena attistibas
planosanas dokumenti, ES fondu programmu ieprieksgja un §1 planosanas perioda ex-ante, ex-post
novertejumi, pasvaldibu attistibas dokumenti, normativie akti un to anotacijas, analizéti Eiropas
Revizijas palatas zinojumi un veikta sarakste ar Eiropas Revizijas palatu;

«  analiz&ta starptautiska pieredze, Eiropas Lauku attistibas tikla un Eiropas Zivsaimniecibas sadarbibas
tikla vadlinijas, petijumi, darba grupu materiali, publikacijas plaSsazinas lidzeklos, statistikas dati
u.c.;

<  VRG aptauja un sniegto datu analize;

%  VRG ikgadgjo zinojumu datu par laika posmu no 2015. gada lidz 2021. gadam, Lauku atbalsta
dienesta informacijas sisttmu datu par ELFLA un EJZF finansétiem LEADER/SVVA projektiem,
VRG publicétas informacijas Lauku atbalsta dienesta elektroniskas pieteikSanas sistéma apkopojums
un analize;

< Latvijas iedzivotaju, iznemot Rigas pils€tas, aptauja.
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Revizijas galvenais jautajums — Vai Eiropas Savienibas fondu LEADER/SVVA pasakums Latvija tiek
parvaldits un istenots efektivi?

Sis revizijas ietvaros ar efektivitati tiek saprasta — LEADER/SVVA pasakums tiek parvaldits un stenots
ta, lai nodrosinatu un sekmétu LEADER/SVVA mérku sasniegSanu. Ar LEADER/SVVA mérkiem tiek
saprasti mérki vairakos ltmenos: (1) nacionalajos politikas planoSanas dokumentos, (2) VRG attistibas
stratégijas noteiktie mérki; (3) LEADER/SVVA pievienota vértiba ka mérkis, kas rodas LEADER/SVVA
pieejas, taja skaita septinu principu pareizas ievieSanas rezultata.

_ReV_I_ZlJ * Noteiktais kritérijs Kritérijs ir sasniegts/nav sasniegts?
jautajums
1. Vai LEADER/SVVA pasakums tiek parvaldits efektivi?
1.1. Vai nacionala Politikas  planosanas  dokumentos Kritérijs nav izpildits. 2014.-2022. gada
ItTmeni  ir  skaidri noteikti tadi merki un rezultativie perioda ES fondu programmas LEADER/SVVA
noteikta raditaji, kas skaidri defing pasakuma ietekmi raksturojoSie rezultativie
LEADER/SVVA LEADER/SVVA ietekmi uz vietgjo raditaji (izveleti no ES kopgjas raditaju kopas) ir
atbalsta loma lauku un teritoriju attistibu. nepilnigi, lai varétu novertetu ar
piekrastes  teritoriju Merki un  rezultativie radigji ir LEADER/SVVA LAP un EJZF planoto mérku
attistiba? ’ sasniegSanu, LEADER/SVVA pieeju

atbilstosi un pietickami, lai novertétu
LEADER/SVVA pasakumu.'®°

raksturojosus sasniedzamos raditajus.

1.2. Vai izveidota
LEADER/SVVA
pasakuma uzraudzibas
un novértéSanas
sistéma nodrosina
iespgju parliecinaties
par LEADER/SVVA
mérku sasniegSanu?

Ir nodrosinata vienota un sistematizeta
informacijas apkoposana par VRG
darbibu rezultatiem, taja skaita dati ir
pilnigi, korekti, tos var apkopot un
salidzinat.

Kriteérijs nav izpildits. Nav ieviesta vienota un
sistematiz&ta informacijas apkoposana par VRG
darbibu rezultatiem. Lai arT VRG ik gadu iesniedz
Lauku atbalsta dienesta zinojumus par darbibas
rezultatiem, ministrija dati netiek apkopoti un
analiz&ti.

Nacionala Itment tiek veikta VRG
strat€giju izpildes un VRG darbibas
sistematiska novértésana,’’® kuras
rezultati tiek nemti veéra turpmaku
[émumu pienemsanai.

Kriterijs ir izpildits daleji. 2018. gada veikts
VRG starpposma noveértgjums par to darbibas
rezultatiem, ka ar Institita pétijums par VRG
stratégijam. Vienlaikus revizija konstatétais
liecina, ka Zemkopibas ministrijas veiktas
darbibas nebija pietickamas, lai veicinatu
pétfjuma noradito trikumu novérsanu.

1.3. Vai
LEADER/SVVA
pasakuma parvaldibas
sisttma veicina p&c
iesp&jas labaku
rezultatu sasniegSanu?

Izveidota tada LEADER/SVVA
pasakuma parvaldiba, kas motivé VRG
definét un sasniegt VRG stratégijas
noteiktos mérkus un radit p&c iesp&jas
lielaku LEADER pievienoto vértibu.

Kriterijs nav izpildits. VRG atlases un
finansgjuma pieskirSanas sistéma nav tada, kas
veicinatu VRG darboties péc iesp&jas efektivak.

VRG ir nodroSinats pietiekams
metodiskais atbalsts dazados ar
strategijas IstenoSanu saistitos

jautdjumus (piem@ram, par projektu
atlases  krit€riju  defin€Sanu  un
piemérosanu, sabiedribas Iidzdalibas
organiz€Sanu  vietgjas attistibas
strategijas izstrade).

Kriterijs ir izpildits daléji. Saskana ar VRG
aptaujas datiem 80 % grupu noradija, ka bija
nodroSinats metodiskais atbalsts.

Vienlaikus aptauja noraditie komentari un
revizija sniegtas atbildes liecina, ka IidzSingjais
metodiskais atbalsts daudzas jomas nav bijis
pietiekams.

2. Vai VRG darbibas mérktiecigi veicina savas teritorijas attisttbu un nodrosina LEADER/SVVA mérku sasniegSanu?
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Revizijas
jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts/nav sasniegts?

2.1. Vai VRG
vietgjas attistibas
stratégijas  nodro$ina
skaidru un merktiecigu
pieeju
LEADER/SVVA
mérku sasniegSanai?

VRG vietgjas attistibas stratégijas:

- ir noteiktas skaidras prioritates /
ipasi atbalstamas vajadzibas'’* un
tas ir sarindotas prioritara kartiba;

- mérki un to sasniedzamie raditaji
ir savstarp&ji saskanoti un

atbilstosi;'"?

- ir sasaiste starp dazadiem

strategijas elementiem
(vajadzibas / prioritates, mérki,
rezultativo  raditaju  sistéma,
projektu atlases kriteriji,
finansgjums);'"

- veikto meérku un rezultativo

raditaju izmainu pamatojums ir

Kriterijs ir izpildits dalg€ji. Lai arT izlase ieklauto
VRG stratégijas ir ietvertas atseviskas Tipasi
atbalstamas vajadzibas, kopuma nav noteiktas
skaidras un fokus@tas prioritates dazadas
attistibas jomas, tikai vienai no septinam VRG ir
noteikti detaliz&éti sasniedzamie ricibu raditaji, ka
arT lielakoties nav nodro$inata visu stratégijas
elementu savstarp&ja korelacija, piemeram, biezi
vien definétas vajadzibas neparadas
sasniedzamajos rezultatos vai projektu atlases
kritérijos.

Kopuma informacija par dazadu stratégija veikto
izmainu pamatojumu nav  vertg§jama ka
pictickami atklata un izsekojama — informacija
par izmainu pamatojumu ne stratégijas, ne citur
publiski netiek noradita, ari Valsts kontrolei
dazas VRG nesniedza informaciju par atsevisku
izmainu pamatojumu.

2.2. Vai VRG
pieeja projektu atlasé
nodrosina
LEADER/SVVA
merku sasniegSanu?

izsekojams.
Projektu vertésanas krit€riju
definéSana un  atlases  process
nodrosina:
- skaidru  projektu  vert€Sanas

kriteriju definésanu;

- sasaisti ar iepriek§ noteiktam

vajadzibam/  prioritattm  un
politikas planosanas dokumentos
noteiktiem LEADER/SVVA
mérkiem;!"

- tadu projektu atlasi, kas sekmé
LEADER/SVVA butisku
principu/mérku sasniegSanu;

- vienotu un izsekojamu pieeju
projektu atlasg.

Kritérijs ir izpildits daléji. Izlases veida
ieklautas VRG pamata ir ietv@ruSas atlases
kritérijus, kas paredz darbavietu radiSanu,
kopdarbibu, ilgtsp&ju/dzivotsp&ju un inovativus
risingjumus, tomer biezi vien Siem krit€rijiem nav
lielaka ietekme projekta novert€juma, ne vienmer
ar1 tiek noteikti tadi kriteriji, kas versti uz ieprieks
noteiktam vajadzibam.

Lai arT ir sekm@ts atbalsts darbavietu radiSanai un
produktu un pakalpojumu dazadoSanai, butu
mérktiecigak javeicina inovativu projektu, jaunu
uznémumu, kopprojektu pieaugums un atbalsts
dazadam mazak aizsargatam mérkgrupam,
veicinot to socialo ieklausanu.

Dazas VRG saskana ar projektu vértgjumiem
konstatgtas ar1 interpretacijas atkiribas tadiem
projektu atlases kritérijiem, kas ir viennozimigi
interpretéjami vai ir butiski LEADER/SVVA
merku sasniegSana.

2.3. Vai ir skaidra
pasvaldibu loma
LEADER/SVVA
finansgjuma
izmantoS$ana?

Vietgjas attistibas stratégijas vai citos
dokumentos ir noteikti un tiek istenoti
skaidri ~ sadarbibas  principi  ar
pasvaldibam to Tstenoto projektu
finansé3anai.!’

Kriterijs nav izpildits. Vietgjas attistibas
stratégijas nav noteikti skaidri (sadarbibas
principi) nosacijumi, kada apmera un pie kadiem
nosacijumiem tiks pieskirts LEADER/SVVA
finansgjums pasvaldibu istenotiem projektiem.

Esosais tiesiskais
optimals, lai nodroSinatu skaidru
pieeju VRG Iimeni pasvaldibu
istenoto projektu finans€Sanai no
LEADER/SVVA.

regulgjums  ir

Kriterijs nav izpildits. Nemot véra, ka tiesiskais
regul&jums neparedz ierobezojumus
LEADER/SVVA finansgjuma sanemsanai, VRG
pasvaldibu projektiem pieskirusas finans&jumu
I1dz pat 77 % no kop&ja ELFLA aktivitate “Vietas
potenciala attistibas iniciativas” (sabiedriska
labuma projekti) pieskirta finanséjuma. Valsts
kontroles ieskata, 1 nav laba prakse.
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Revizijas
jautajums

Noteiktais kritérijs

Kritérijs ir sasniegts/nav sasniegts?

2.4, Vai vietgjas
attistibas  stratégijas
balstas uz plasu un
dazadu iedzivotaju
grupu iesaisti?

Vietgjo attistibas stratégiju izstrade ir
apzinats plass iedzivotaju skaits un
dazadas mérkgrupas, to problémas un
vajadzibas.

@ Kritérijs ir izpildits daleji. Ne visas VRG

organizgja dazadus un plasus sabiedribas iesaistes
pasakumus stratégiju izstrades laika. Papildus
revizija  konstatéta normativa regul€juma
trikums, kas noteiktu skaidru procesu, kada VRG

javeic  sabiedribas  iesaiste un  procesa
dokumentgsana.
Viet&jo attistibu strategijas ir vérojama Kriterijs ir izpildits daleji. Izlases veida
korelacija starp iedzivotaju parbaudes liecina, ka VRG ne vienmér
identificEtajam nodro$indjusas  sasaisti  starp  stratégija

problémam/vajadzibam un strategija
noteikto pieeju.

noraditajam vajadzibam un turpmako pieeju,
vienlaikus kopuma iesp&ja parliecinaties par
sabiedribas lidzdalibas konkretiem rezultatiem
(izteiktajam vajadzibam, to biezumu,
priek§likumiem u.tml.) stratégijas un biedribu
pieejamaja dokumentacija bija loti atskiriga un
ierobezota apmeéra. Tikai divas VRG Valsts
kontrolei vargja iesniegt detaliztus informacijas
apkopojumus par pasakumu norisi un to
rezultatiem, citas informacija pieejama dalgji, nav
pilniga vai nav saglabajusies.

2.5. Vai VRG
merktiecigi veic savas
teritorijas
aktivizeSanas
pasakumus?

VRG ir noteikusas sasniedzamos
merkus un rezultativos raditajus
teritorijas  aktiviz€Sanas joma un

regulari tiek veikts nove@rtejums par
progresu.

Kritérijs nav izpildits. Izlases vieda parbaudes
liecina, ka VRG stratégijas nav noteikusas
sasniedzamos raditajus teritorijas aktivizéSanas
joma.

Visas VRG bijusas aktivas savas
teritorijas aktivizésana.

Kriterijs ir izpildits daléji. Revizija apkopotie
dati liecina, ka laika posma no 2016.—2021.
gadam VRG aktiviz€$anas pasakumi bijusas
butiski atSkiriga apmera — finanséjuma VRG
darbibas nodrosinasanai ietvaros vairakas VRG
Saja perioda organiz€jusi vairak neka 50, kamér
citas nevienu teritorijas aktivizé$anas pasakumu
(neskaitot seminarus par projektu kartu).

VRG nodrosina vispusigu un aktualu
normativaja aktal’® noteikto
informaciju par savu darbibu un
istenoto sabiedribas virzitas vietgjas
attTstibas stratégijas TstenoSanu.

Kriterijs ir izpildits daleji. Izlases veida
parbaudes liecina, ka ne visas VRG
nodro$indjusas normativaja  akta noteiktas
informacijas publiskosanu. Turklat revizija
konstates, ka normativa regul€juma visparigais
formulgjums radijis plasas interpretacijas
iespgjas, kas pielauj informacijas publiskoSanu
butiski atSkiriga apméera. Revizija konstatetais
liecina, ka biitu japaplasSina VRG timekla vietng
publiskojamas informacijas apmers.

Sabiedribas informetiba par LEADER
pasakumu un VRG aktivitatem
vertejama ka augsta.

Kritérijs nav izpildits. SKDS aptaujas dati
liecina, ka tikai 1 % respondentu loti labi zina,
7 % — kopuma zina, bet ne sikumos, un 20 % — ir
tikai dzirdgjusi par LEADER pasakumu, bet neko
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Revizijas

e Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

Kriterijs tiek uzskatits par izpilditu, ja
iedzivotaju informetibas Itmenis ir virs
50 %.

tuvak par to nezina, savukart 67 % respondentu
par So pasakumu nebija dzird&jusi.

Sektora vaditajs

Departamenta direktore

Uldis Kalnins

Inga Vilka

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Saisinajums/ termins
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Skaidrojums

EJZAF Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fonds

EJZF Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds

ELFLA Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF Eiropas Socialais fonds

Instithts Atvasinata publiska persona “Agroresursu un ekonomikas instittits”

Lauku attistibas programma

Latvijas Lauku attistibas programma 2014.—2020. gadam

LEADER Merktiecigas un koordintas ricibas lauku ekonomikas attistibai (no francu valodas —
Liaison Entre Actions de Dévelopement de I'Economie Rurale)
SVVA Sabiedribas virzita vietgja attistiba, kas turpina istenot LEADER principus. SVVA

raksturiga vairaku fondu izmantosana, lielaka saskanotiba starp dazadam nozarém,
mijiedarbiba starp laukiem un pilsétam, atbalstot daudzveidigus un inovativus risinajumus
sarezgitiem izaicinagjumiem lauku teritorijas un spécinot viet§jos resursus. Papildus
ELFLA un EJZF, citas ES dalibvalstis SVVA Tstenosana tick piesaistitas investicijas arl
no ERAF un ESF'77.

Konsultaciju centrs

SIA ,,Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”

SVID

Situacijas analizes metode, kura apskata analiz&jamas lictas stipras un vajas puses, ka ar1
iesp€jas un draudus.

Valsts Lauku tikls

Izveidots ar mérki nodro$inat tiklosanos valsts ITmenT starp lauksaimniecibas un lauku
attistibas jomas organizacijam, iestadém, konsultantiem, petniekiem, lauksaimniekiem,
mezsaimniekiem un citiem lauku teritorija iesaistitajiem. Atbalsta punkts Lauku attistibas
programmas istenos$anai. To uztur SIA “Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”.

Valsts zivsaimniecibas
sadarbibas tikls

Izveidots ar mérki apvienot eso$os un jaunos dalibniekus zivsaimniecibas nozarg,
nodrosinat informacijas plismu starp tiem, uzlabot sadarbibu un veicinat labu piemé&ru un
prakses apmainu, ka arT sekmét attistibu zivsaimniecibas teritorijas. To uztur SIA
“Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”.

Vietgjas attistibas stratégija

VRG izstradats vietgjas teritorijas attistibas dokuments, kas 2014.-2022.gada perioda
atbilst Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumos Nr.125 “Valsts un Eiropas Savienibas
atbalsta pieskir§anas kartiba sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégiju sagatavoSanai
un istenoSanai” noteiktam prasibam.

VRG

Vietgja ricibas grupa — biedriba vai nodibinajums, kas atbilst Biedribu un nodibinajumu
likumam un 2014.—2022.gada perioda Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumos Nr.125
“Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanas kartiba sabiedribas virzitas vietgjas
attTstibas stratégiju sagatavoSanai un isteno$anai” noteiktam prasibam.

Viet€jo organizaciju un lauku iedzivotaju apvieniba, sabalanseta grupa, kas ietver valsts
un privata sektora dalibniekus, kas var mobiliz&t visas pieejamas prasmes un resursus.

ZRP  vai
ricibas programma

Zivsaimniecibas

Ricibas programma zivsaimniecibas attistibai 2014.—2020.gadam
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Pielikumi
1. pielikums. LEADER/SVVA finanséjums 2014.—2022., 2023.—2027.gada perioda.

1. tabula. Finansgéjums LEADER/SVVA pasakumu istenosanai 2014.—2022. gada perioda, milj. euro.

2014.-2020. 2014.-2022.
Pasakuma /aktivitates nosaukums (sakotngja 2(01132;?’1?53 (kopa ar Parejas
versija) grozyj /papildu atbalstu)
ELFLA 19. pasakums “Atbalsts LEADER viet€jai attistibai (SVVA)”, taja skaita: 79 088 514 79 088 514 101 546 609
19.1. SagatavoSanas atbalsts (vietéjas stratégijas izstrader) 320 000 320 000 841 935
19.2. Atbalsts darbibu TstenoSanai saskana ar SVVA stratégiju (finansejums projektu 57 755 005 62 824 545 83 391 603
konkursiem)
19.3. Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba (VRG sadarbibas projektiem) 9183410 4113 869 3869 370
19.4.VRG darbibas nodrosinasana, teritorijas aktivizéSana 11 830 100 11 830 100 13443 701
EJZF SVVA finanséjums, taja skaita: 15 233 504 25 233 404
EJZF 43.02. pasakums “Sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégiju istenoSana” 14 700 000 24 700 000
(projektu konkursiem)
EJZF 43.04. pasakums “Sadarbibas pasakumi” (VRG sadarbibas projektiem) 533 504 533 504
Kopa ELFA/EJZF 94 322 018 126 780 013
Finansgjums VRG darbibas nodrosinasanai, euro B Finansgjums vieté&jas attistibas stratégijas Istenosanai, euro
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1. att€ls. VRG ELFLA un EJZF finans€jums 2014.-2022. gada perioda, euro.
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Finans&jums VRG darbibas nodrosinasanai, euro m Finanséjums vietgjas attistibas stratégijas istenosanai*, euro
Finanséjuma VRG darbibas nodrosinasanai izmainas, %
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2. att€ls. VRG ELFLA, EJZAF finans€jums 2023.-2027. gada perioda (euro), finans€juma darbibas
nodro$inasanai izmainas 2023.—2027.gada perioda (pieciem gadiem), salidzinot ar 2014.—2022.gada
periodu (septiniem gadiem) (%).1"8

* - neskaitot EJZAF finanséjumu ostu infrastruktiras attistibai
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2.pielikums.VRG darbibas rezultati 2016.-2022.gada.

1.tabula. Istenoto inovativo, kopprojektu un projektu jaunu uznémumu atbalstam skaits ELFLA 19.21 aktivitate
“Vietgjas ekonomikas stiprinasanas iniciativas” '

Projektu  Projektu
Inovativo Koppro- jaunu jaunu
projektu

Inovativo
Kopgjais projektu Koppro-
VRG nosaukums projektu skaits . jektu
skaits VRG o skaits
vertéjuma

jektu uznému uznémumu
ipatsvars mu* atbalstam
(%) atbalsta  1patsvars
m skaits O

Biedriba "Abulas lauku partneriba" 36 13 3 8 % 2
Biedriba "Aizkraukles rajona partneriba" 77 26 34 % 0 0% 12 24 %
Biedriba "Aluksnes lauku partneriba" 40 22 55 % 0 0% 10 34 %
Biedriba "Bauskas rajona lauku partneriba" 64 32 50 % 0 0% 6 14 %
Biedriba "C&su rajona lauku partneriba" 70 21 30% 0 0% 9 16 %
Biedriba "Darisim pasi" 64 23 36 % 0 0% 11 22 %
Biedriba "Daugavpils un Ilikstes novadu partneriba 49 16 33% 1 2% 5 14 %
"Kaimini""
Biedriba "Dobeles rajona lauku partneriba" 42 37 88 % 0 0% 5 19%
Biedriba "Gaujas Partneriba" 13 6 46 % 0 0% 5 45 %
Biedriba "Jiras Zeme" 19 8 42 % 0 0% 5 56 %
Biedriba "Jurkante" 30 12 40 % 0 0% 0 0%
Biedriba "Kandavas Partneriba" 37 15 41% 2 5% 3 19%
Biedriba "Kraslavas rajona partneriba” 62 20 32% 0 0% 9 21%
Biedriba "Lauku Attistibas Partneriba" 56 15 271% 2 4% 4 11%
Biedriba "Lauku partneriba "Lielupe"" 78 38 49 % 2 3% 9 19%
Biedriba "Lauku partneriba Seélija" 61 14 23 % 0 0% 5 12%
Biedriba "Lauku partneriba Ziemelgauja" 64 14 22 % 0 0% 7 14 %
Biedriba "Liepajas rajona partneriba" 82 23 28 % 1 1% 14 25 %
Biedriba "Ludzas rajona partneriba" 51 20 39 % 0 0% 3 10 %
Biedriba "No Salacas lidz Rajai" 37 10 27 % 1 3% 5 18 %
Biedriba "Partneriba "Daugavkrasts"" 23 13 57 % 0 0% 5 31%
Biedriba "Partneriba laukiem un jirai" 27 8 30 % 2 7% 2 11%
Biedriba "Pierigas partneriba" 78 33 42 % 0 0% 16 33 %
Biedriba "Preilu rajona partneriba" 62 24 39 % 1 2% 4 12%
Biedriba "R&zeknes rajona kopienu partneriba" 54 28 52 % 2 4% 6 18 %
Biedriba "Ropazu Garkalnes partneriba" 20 13 65 % 0 0% 3 25 %
Biedriba "Sateka" 86 40 47% 0 0% 8 16 %
Biedriba "Stopinu un Salaspils partneriba" 17 10 59 % 0 0% 2 17%
Biedriba "Talsu rajona partneriba" 39 7 18 % 2 5% 8 31%
Biedriba "Vidzemes lauku partneriba "Brasla™" 69 18 26 % 0 0% 7 15%
Biedriba "Ziemellatgales partneriba" 74 28 38 % 1 1% 10 25 %
Biedriba "Ziemelkurzemes biznesa asociacija" 51 12 24 % 0 0% 6 20 %
Nodibingjums "Madonas novada fonds" 105 13 12 % 2 2% 17 24 %
Publisko un privato partnerattiecibu biedriba "Zied zeme" 63 20 32% 0 0% 11 25%
Saldus rajona attistibas biedriba 38 21 55 % 1 3% 1 5%
Kopa 1838 673 37% 23 1% 235 19 %

"Projekta iesnieg$anas bridi uzngmuma dibinaSanas laiks 1idz 1 gadam, “no projektu skaita, kuros projekta pieteicgji bijusi uznemumi (1207).

2.tabula. Istenoto inovativo, kopprojektu, piekrastes zvejniecibas un projektu jaunu uznémumu atbalstam skaits
EJZF 43.02 pasakuma aktivitatés uznémégjdarbibas atbalstam®®

Piekrastes Projektu
Koppro- zvejniecl- = . jaunu
jektu bas Ing;;)ars uznémumu”
skaits projektu atbalstam
skaits skaits

Kopejais Inovativo
VRG nosaukums projektu  projektu
skaits skaits

Ipatsvars
(%)

Ipatsvars

(%)

Biedriba "Jiras Zeme" 5 3 60 % 0 0 0% 3 60 %
Biedriba "Jarkante" 8 4 50 % 0 0 0% 0 0%
Biedriba "Liepajas rajona partneriba" 27 7 26 % 0 8 30 % 4 15%
Biedriba "Partneriba laukiem un jarai" 28 11 39% 0 1 4% 4 14 %
Biedriba "Talsu rajona partneriba" 19 3 16 % 0 1 5% 3 16 %
Biedriba "Ziemelkurzemes biznesa 15 3 20 % 0 6 40 % 1 7%
asociacija"

Kopa 102 31 30 % 0 16 16 % 15 15%
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3.tabula. VRG iesniegtie dati par atseviskiem projektu rezultatiem 2016.-2022.gada.'®

Uznéméjdarbibas projekti, kas Sabiedriska labuma projekti, kas:

uzlabojusi

versti uz S0C Versti uz L
. radija jaunie§ kopgjais jauniesu pieg) gmlbu .
VRG nosaukums kol’.ej"us socialo _ projektu Cll\ﬂfl_e e
projektu S . uzneémej- p : kustibu
skaits'®? HAREVICHE lekl? 5 Em_os/a darbibu sl lek', S traucgjumiem
ktivitatem ktivitatem
Biedriba "Abulas lauku partneriba" 36 2 0 0 0 75 5 15 0
Biedriba "Aizkraukles rajona partneriba" 77 23 4 3 0 79 5 11 0
Biedriba "Aliiksnes lauku partneriba" 40 2 0 0 0 56 19 12 5
Biedriba "Bauskas rajona lauku 64 54 9 11 0 5l 1 0 3
partneriba"
Biedriba "C&su rajona lauku partneriba" 70 30 0 0 0 90 38 0 35
Biedriba "Darisim pasi" 64 29 0 0 0 61 8 4 0
Biedriba "Daugavpils un Ilikstes novadu 49 10 0 1 0 36 3 0 0
partneriba "Kaimini""
Biedriba "Dobeles rajona lauku 42 24 2 6 0 55 9 15 0
partneriba"
Biedriba "Gaujas Partneriba" 13 4 4 1 0 12 4 0 0
Biedriba "Jurkante" 38 5 3 0 0 59 0 12 2
Biedriba "Kandavas Partneriba" 37 9 0 0 0 69 5 3 0
Biedriba "Lauku Attistibas Partneriba" 56 56 2 2 0 35 2 4 4
Biedriba "Lauku partneriba "Lielupe™ 78 77 0 0 0 54 7 5 1
Biedriba "Lauku partneriba Sélija" 61 12 0 0 1 86 3 8 2
Biedriba "Lauku partneriba Ziemelgauja" 64 20 2 1 0 70 13 0 0
Biedriba "Liepajas rajona partneriba" 109 29 0 0 0 108 5 7 4
Biedriba "Ludzas rajona partneriba" il 1 0 0 25 39 2 19 0
Biedriba "No Salacas lidz Rijai" 37 6 1 1 1 70 3 1 4
Biedriba "Partneriba "Daugavkrasts"" 23 6 0 0 2 40 0 0 0
Biedriba "Partneriba laukiem un jiirai" 55 8 0 0 0 69 1 2 0
Biedriba "Pierigas partneriba" 78 4 1 0 0 BS 3 0 1
Biedriba "Preilu rajona partneriba" 62 2 0 0 0 69 0 0 3
Biedriba "Ropazu Garkalnes partneriba" 20 8 0 0 0 18 6 2 2
Biedriba "Sateka" 86 6 0 0 0 37 16 15 1
Biedriba "Talsu rajona partneriba" 58 0 0 0 0 77 40 36 0
Biedriba "Vidzemes lauku partneriba 69 14 0 0 0 59 2 2 0
"Brasla""
Biedriba "Ziemellatgales partneriba" 74 4 14 0 1 102 7 33 1
Biedriba "Ziemelkurzemes biznesa 66 14 6 4 0 74 11 3 6
asociacija"
Nodibingjums "Madonas novada fonds" 105 8 0 0 0 116 24 27 2
Saldus rajona attistibas biedriba 38 4 0 0 0 56 12 1 1
Kopa 1720 491 48 30 30 1857 254 237 77
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3.pielikums. Izlas¢ ieklauto vietgjo ricibas grupu darbibas raditaju novertejums 2016.—2022.gada.

Vertejuma kriterijs VRG nr.1 VRG nr.2 VRG nr.3 VRG nr.4 VRG nr.5 VRGnr6 VRGnr.7

Sabiedribas iesaistes pasakumi stratégijas izstrade

Plasaka iedzivotaju aptauja

Pasakumi  (seminari, darbnicas, forumi)
lielakajas teritorialajas vienibas (novados)
Pasakumi (seminari, darbnicas) visas
teritorialajas  vienibas (pagastos, lielakajas
apdzivotajas vietas)

Darba grupas/fokusgrupas konkrétas
tematiskajas jomas/interesu grupas

Stratégijas publiska apspriesana

OO0 © 00
OO0 © 00
00 O 060
OO O 00
OO0 O 00
00 © 060
OO0 © 00

Informacija vietgjo ricibas grupu timekla vietngé *

Biedribas (VRG) statti

Padomes  sastavs  (juridiskas  personas
nosaukums, fiziskas personas vards, uzvards),
parstavnieciba (kadas intereses parstav)
Padomes sézu protokoli

Informacija  potencialajiem biedriem (bez
statitiem)

Informacija par biedru maksas apméru

lespgja pieteikties jaunumu sanemsanai

Atsauce uz biedribas socialajiem kontiem
Biedribas gada parskati

00000 00 ©0
00000 060 6090
00000 00 00
000000 00

00000 00 00
00000 00 00
00000 00 00

lkgadgjie zinojumi par darbibas rezultatiem

Vert&juma skaidrojums: o ja, o ng, dalgji

* Dati uz 2023.gada 17.aprli.
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4. pielikums. Vietgjo ricibas grupu darbibas teritorijas 2014.—2022.gada.

——— Valsts robeza uNISA  atstplseta
IGAUNIJA
Novadu un MADONAS NovaDs  Novads

valstspilsétu robeza

Novada pilséta
Novada teritorialo vienibu i P

(pilsétu un pagastu) robeza s Pagasts

RIGAS LICIS

KRIEVIJA

Biedriba,Kraslavas rajona partneriba” LIETUVA

Biedriba,Lauku Attistibas Partneriba”
Biedriba,Lauku partneriba,Sélija™
Biedriba,Lauku partneriba ZIEMELGAUJA"
Biedriba,Lauku partneriba,Lielupe™
Biedriba,Liepajas rajona partneriba”
Biedriba,Ludzas rajona partneriba”
Nodibinajums ,Madonas novada fonds”

Vietéjas ricibas grupas:
Biedriba,Pierigas partneriba”

Biedriba,,Prei|u-Livanu novadu partneriba,Kapa™
(ieprieks biedriba ,Preilu rajona partneriba”)

Biedriba,Rézeknes novada partneriba”
(ieprieks biedriba ,Rézeknes rajona kopienu partneriba”)

Biedriba,Ropazu Garkalnes partneriba”
Biedriba,Saldus rajona attistibas biedriba”

Biedriba,Abulas lauku partneriba”

Biedriba, Aizkraukles rajona partneriba”
Biedriba,Aluksnes lauku partneriba”
Biedriba,Bauskas rajona lauku partneriba”
Biedriba,Vidzemes lauku partneriba ,Brasla™

Biedriba,Césu rajona lauku partneriba”
BALTKRIEVIJA

Biedriba,Darisim pasi!” Biedriba,SATEKA"

Biedriba,Dobeles rajona lauku partneriba” Biedriba,No Salacas lidz Rujai” Biedriba,Stopinu un Salaspils partneriba”

Biedriba,Gaujas Partneriba” Biedriba, Partneriba, Daugavkrasts™ Biedriba,Talsu partneriba”

Biedriba,Jaras Zeme" '(’_:;x z';;’:;’?;:;;‘:‘;ﬁ:n i Publisko un privito partnerattiecibu biedriba,Zied zeme" | f;{:{:;:‘::;%‘a‘:“ D e e
Biedriba,Jurkante” novadu partneriba “Kaimini™) Biedriba, Ziemelkurzemes biznesa asociacija” ” Fornisois _ - ‘—’_‘
Biedriba,Kandavas Partneriba” Biedriba,,Partneriba Laukiem un Jarai” Biedriba,Ziemellatgales partneriba” /////A nozimigas teritorijas S mm:&:m

EOROLEOEOEOE
® © CCEREREOHRPEEE
GROECCEE ® ® ®
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ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

5. pielikums. ELFLA LEADER 1istenoto projektu skaits un pieskirtais finans¢jums 2014.-2022.gada.

18

ELFLA LEADER projektu skaits
novada teritorialaja vieniba
(pilséta vai pagasta)

ELFLA LEADER finanséjums novada
teritorialaja vieniba (pilséta vai pagasta), EUR

1000 000 - 1 250 000
500 000 - 750 000
200 000 - 500 000
100 000 - 200 000
50000 - 100 000
20000 - 50 000
mazak neka 20 000
)

Neietilpst vietéjo ricibas
grupu darbibas teritorija

9668686000000 000

Vietéjas ricibas grupas:

Biedriba,Abulas lauku partneriba”
Biedriba,,Aizkraukles rajona partneriba”
Biedriba,Aldksnes lauku partneriba”
Biedriba ,Bauskas rajona lauku partneriba”

Biedriba,Vidzemes lauku partneriba Brasla™

Biedriba,,Césu rajona lauku partneriba®
Biedriba ,Darisim pasi!"

Biedriba ,Dobeles rajona lauku partneriba”

Biedriba,Gaujas Partneriba”
Biedriba,Juras Zeme”
Biedriba,Jurkante”
Biedriba,Kandavas Partneriba”
Biedriba Kraslavas rajona partneriba”
Biedriba Lauku Attistibas Partneriba”

LIETUVA

EEREE®

Biedriba,Lauku partneriba,,Sélija™

Biedriba,Lauku partneriba ZIEMELGAUJA"

Biedriba,Lauku partneriba,Lielupe™

rihat

SEARRE T Valsts robeza u:'lg: Valstspilséta
— Novaduun MADONAS NOvADs  Novads
valstspilsétu robeza e
s ava  Novada pilséta
Novada teritorialo vienibu
(pilsétu un pagastu) robeza wiane Pagasts
Vietéjo ricibas grupu

darbibas teritoriju robeza

KRIEVIJA

Riedriha Rézek

Biedriba,Liepajas rajona pal
Biedriba,Ludzas rajona partneriba”
Nodibinajums,Madonas novada fonds”
Biedriba,No Salacas lidz Rujai”
Biedriba,Partneriba,Daugavkrasts™
Biedriba,Partneriba Kaimini™

(ieprieks biedriba ,Daugavpils un llakstes
novadu partneriba “Kaimini™)

Biedriba, Partneriba Laukiem un Jarai”
Biedriba,Pierigas partneriba”
Biedriba,Prei|u-Livanu novadu
partneriba Kapa™ (ieprieks biedriba
JPreiju rajona partneriba”)

novada partneriba”
(ieprieks biedriba ,Rezeknes
rajona kopienu partneriba”)

Biedriba,Ropazu Garkalnes
partneriba”

Biedriba,Saldus rajona attistibas biedrib
Biedriba, SATEKA"
Biedriba,Stopinu un Salaspils partneriba”

BALTKRIEVIJA

Biedriba,Talsu partneriba”
blisko un privato p. ttiecibu biedriba, Zied zeme"
0 125 25km
Biedriba,Ziemelkurzemes biznesa asociacija” 1
Biedriba,Zieme|latgales partneriba” AERNR mgé:: :\;:mm.?
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6. pielikums. EJZF SVVA 1stenoto projektu skaits un pieskirtais finansgjums piekrastes teritorijas 2014.—
2022.gada.

IGAUNIJA Y

P§LNOVADS
Ligatne { —

da

selzese
AIZKRAUKLES

Noil"AT)"s’
¢ 2
5 S
LIETUVA e
EJZF SVVA projektu skaits novada MRt
10 teritorialaja vieniba (pilséta R . Novadu un
e 2 i ib. darb _
vai pagasta) vai valstspilséta :/Iefitzll?ijgcélrpa:sgul:cs:im:;elc?;:i valstspilsétu robeza
EJZF SVVA finansgjums novada nozimigas teritorijas Novada teritorialo vienibu
teritorialaja vieniba (pilséta vai Neietilpst vietéjo ricibas (pilsétu un pagastu) robeza
pagasta) vai valstspilséta, EUR grupu darbibas teritorija Vietéjo ricibas grupu
darbibas teritoriju robeza
I 1 500000- 2000000
- 750 000 — 1 000 000 Vietéjas ricibas grupas: LIEPIEJ‘A\ Valstspilséta
- 500 000 - 750 000 Biedriba,Jaras Zeme” MADONAS NOVADs  Novads
[ 250000- 500000 (11) Biedriba, Jurkante” Kirsva Novada pilséta
@ Biedriba,Liepajas rajona partneriba” Ntues  Pagasts
100 000 - 250 000 o i ) o
@ Biedriba,Partneriba Laukiem un Jarai”
mazak neka 100 000 @ Bledriba,Talsu partneriba® $ B 2
Administrativais iedalijums 2023. gada 1. janvari
0 Biedriba,Ziemelkurzemes biznesa asociacija” Datu avots: LAD
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ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

7. pielikums. ELFLA un EJZF LEADER/SVAA pasvaldibu istenoto un atbalstito projektu skaits un finanséjums 2014.—2022.gada.

ELFLA LEADER un EJZF SVAA
atbalstito pasvaldibas projektu
skaits novada teritorialaja
vieniba (pilséta vai pagasta)

ELFLA LEADER un EJZF SVAA atbalstito
patvaldib P S,
teritorialaja vieniba (pilséta vai pagasta), EUR

1000 000 - 3 000 000
500 000 - 1 000 000
200 000 - 500 000
100 000 - 200 000
50000 - 100 000

20 000 - 50 000
mazak neka 20 000
[

4

Zivsaimniecibai
nozimigas teritorijas

Neietilpst vietéjo ricibas
grupu darbibas teritorija

Vietgjas ricibas grupas:

600000000

Biedriba,Abulas lauku partneriba”

Biedriba, Jurkante” LET YA

Biedriba,Kandavas Partneriba”
Biedriba Kraslavas rajona partneriba”
Biedriba,Lauku Attistibas Partneriba”
Biedriba,Lauku partneriba,Sélija™

Biedriba,Aizkraukles rajona p
Biedriba,Aldksnes lauku partneriba”
Biedriba,Bauskas rajona lauku partneriba”
Biedriba,Vidzemes lauku partneriba,Brasla™
Biedriba,Césu rajona lauku partneriba”
Biedriba,Darisim pasil”

Biedriba,Dobeles rajona lauku partneriba”
Biedriba,Gaujas Partneriba”

Biedriba Juras Zeme"

ERREEEEE

® CO®

rib riba ZIEMELGAUJA"
Biedriba,Lauku partneriba, Lielupe™
Biedriba Liepajas rajona partneriba”
Biedriba,Ludzas rajona partneriba”
Nodibinajums ,Madonas novada fonds”
Biedriba,No Salacas lidz Rojai”
Biedriba Partneriba,Daugavkrasts™

Biedriba,Partneriba,Kaimini™
(ieprieks biedriba ,Daugavpils un likstes
novadu partneriba “Kaimini*)

Lauku p

Valsts robeza RIGA

Valstspilséta
RS — Novaduun MAoomsl:::J: Novs::s
valstspilsétu robeza e
Novada teritoridlo vienfbu ki Novadapilseta
(pilsétu un pagastu) robeza nuse Pagasts
Vietéjo ricibas grupu

darbibas teritoriju robeza

KRIEVIJA

Biedriba,Partneriba
Laukiem un Jurai”

Bledriba ,Pierigas partneriba”
Biedriba ,Preilu-Livanu novadu

partneriba Kupa™ (ieprieks biedriba
. Preilu rajona partneriba”)

Biedriba ,Rézeknes novada partneriba”
(ieprieks biedriba ,Rézeknes rajona
kopienu partneriba”)

Biedriba ,Ropazu Garkalnes

partneriba” @

Biedriba,Saldus rajona attistibas biedriba” @
Biedriba ,SATEKA"
Biedriba,Stopinu un Salaspils partneriba”

Biedriba,Talsu partneriba”

Publisko un privato partnerattiecibu
biedriba, Zied zeme” 0

Biedriba,Ziemelkurzemes biznesa asociacija”
@ drih -

125 25 km
Administrativais iedalijums
2023. gada 1. janvari

Datu avots: LAD
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8. pielikums. SKDS aptaujas rezultatu apkopojums.

1. Informétiba par Eiropas Savienibas fondu «Leader» atbalsta programmu

«S1. Sakiet, ladzu, vai Jus zindt, kas ir Eiropas Savienibas fondu «Leader» atbalsta programma? Vai Jis to ...»

Griti pateikt / NA
5%

... loti labi zin:
1%
... kopuma zina, bet
ne sikkumos
9 = _: .
Nebija dzirdsjisusi par 7% Kopuma zina vai
$adu atbalsta programmu ir dZil’déjiS/-USi

67%

par «Leader»

programmu

e 28%
Ir tikai dzirdéjisfusi par $adas
programmas esamibu, bet neko
tuvak par to nezina
20%
Baze: visi respondenti, n=689
’ +SKDS

PETIJUMUY CENTRS

2. Atbildiga iestade/institlcija par «Leader» atbalsta programmu

w52, Kag, Jasupral, administredorganze sLeadars atbaisls programmy JRsrapazivalad vield (pilsetd, novada s

Lauku atbaista denests [ N 15
Dornelpasvaidiba (nav precizets) [ 11

Fartneriba sLislupes - 4

aPartneriba lavkiem un jorais Il 3
Ziemelurzenes biznesa ascsiacia il 3
Rihards Zarind — JOmmalas bizness inkubaters ] 2
Waists lauk stbaista centrs ] 2

Specidls projestu vaditsis ] 2

Pabvakiba ar Tautas sson ] 2

]
Albalsis aunafiern wznémajiem sadarbiba l
ar Jormalas biznesa inkubatoru 2

Attistias nodala dom (nav precizits) ] 2
Domes priskisditsis | 2
Jurmatas biznesa certrs ] 2
Ewopas Sevienibe ] 2
Skola (nav precizits) ] 2
Madonas novada fonds . 2

Mezina / nav athikies 44

0 0 40 60

Bare; reSpOUET, KUr KOpuind 2ina, kas ir aLeadsrs Stbalsta progranma, =58
AlsKDs

FETIpEMU CERTAS
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3. Viedoklis par «Leader» atbalsta programmu

w53 Tagad Jums nolasiiy dadsdus apgatvouwrus par sLeadsrs athalsta programym, bel s, fdzo. par katry mo fiem man pasakeed, vai s Sdam apgalvoiumarm pumin piekritat, drizak pekrital,
drizak nepiekTital val arf pinky nepaekrtati

! -
WP ekt W DS ek o GOt paleikl = DS nepiekm W PAnigi nepisk ml

Uzskata, ke vinu apdzivotaja vietd ir nepleciedama plasaka
inforrndcija par aLeaders programmas pasakumiem un 8 45,3
espjan”
Tie, ka viedoklim par savas apﬁ?\'\:ﬂ!l\'hlﬂ atfislias 8 19
aadzbAm it AOZFTE LN priekSRL e val R el verd 8
Jau vairdkus gadus Bine par cLeadars programmi un as
sninglajam sibalsta iEspEam Savas apaETiotEs Wiomas 5 12 77
alfTsiai

Zina, ka variesaislities «Leaders aklivitabis — zsakoal viedakl

un priekEikumus par viets|as terttorjas atttstibas vajadzibam, 12 38 T 3 38
peedaloties seminarcs, pleredzes apmainas pasakumos u. tml.

Zing, ki var piatelkl un 3:::1! projekiug ar «Leadess albaista 7 iz 7 _ 08

nsdjumuy

It Mesaist] es-usies o Leaders programmas aktivitates — izsakst
wisdokli un priekslikumis par manas apdzivetas tentorijas = i8 6 44
attrstibas vajadzizam, crganizétajos semindros, pleredzes . 3

apmainas pasakumas u. tmi.

Bize: raspondandi, ki kapurd zia, kasur eleaders atbaista programma, n=5H
*Ulzskata, ka vinr apdzivolad wetd ir nepieciedama plagaka informacta nar eleaders programmas JasakumuaT un Esnaam
[BIRMETAT. PErS0nRa LZTASaNE A-rasta, teiefonrsk val kiahems, markatas informAcha s kampanas skolds on cram adzvetai gropem o ¢ )
**\riakss aorekindis, no pozivo veridurm fpalsvara atmemot negalvo wWarigiom patsvan, forkial varaiumr oFilnky mekeTe o £ Pl regiekrty atsvars rezindis ar §, bel vanaime sOrizak piekrte
wDrtzak repiakrits — ar 0,5 Indeksa vertihas var bof robedas ng - 100 (Qadfirma, ja wal respondanti aregi negatvy vartaiumil iz 100 [adfivma, ja vist respandant! Smegusn ozt vertaiumi).
Athiida «Grafi patadkls aprihmt ndekssr, natak memla wirs

4. Informétiba par «Leader» atbalsta programmas projektiem

w4, Wal los zinal, kadirs konknatus eleadery athalstius projektus 05w pilssts val novada?s

Griti patelkt

Lot laki zing — vienu
val vairakus
8%
Kopuma zina vai
nojaus
' par «Leader»

Mevienu nezina <7 atbalstitiem

8% projektiem
Syt ka 38%
zinalnojaus
32%,

Baze raspondanti, ki zing vai o azrddius par sLeadars attaista programm, n= 104
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6. Interese iesaistities savas apdzivotas teritorijas attistibas veicinasanas programma «Leader»

56 Vai nterese ) 4 aleaders, kura pamatd balsta wn

Gruti pateikt
14%

Jau ir iesaistijies/-usles
1%

Par to nav
intereses
67%

Veletos iesaistities, ja
bltu lespéja un zinatu,
ka
18%

Baze: visi respondenti, n=689

.1/sKDS

Erijemp ceNTAY
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KA LATVIJA TIEK PARVALDITA UN ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

Atsauces

! Konkréta teritorija, no apaksas uz augsu, publiska un privata partneriba, inovacijas, integracija, tiklo$anas, sadarbiba.

2 Lauku attistibas programma 2014.-2020. gadam, apstiprinata ar Eiropas Komisijas 13.02.2015. lemumu.

3 Ricibas programma zivsaimniecibas attistibai 2014.-2020. gadam, apstiprinata ar Eiropas Komisijas 17.12.2014. lemumu.
4 Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem 01.07.2022., https://www.pmlp.gov.Iv/Iv/fizisko-personu-
registra-statistika-2022-gada (skatits 17.06.2023.).

5 ELFLA 2014.-2020. gada planoSanas periods pagarinats Iidz 2022. gadam. EJZF 2014.-2020. gada plano$anas periods
attieciba uz LEADER pasakumu netika pagarinats, ir sacies 2021.—2027.gada planosanas periods, bet LEADER tiek apgiits
ieprieksgja fonda finansgjums. ELFLA LEADER pasakuma tiek lietots apzim&jums LEADER, EJZF tiek lietots
apzim&jums SVVA. Zinojuma uztveramibas d€l attieciba uz abiem fondiem tiks izmantots apzim&jums LEADER/SVVA.
® Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 5. politikas mérkis “ledzivotajiem tuvaka Eiropa,
veicinot visu veidu teritoriju un vietgjo iniciativu ilgtsp&jigu un integrétu attistibu”.

7 Pieméram, Valsts kontroles 2012. gada zinojums Nr. 5.1-2-16/2012 “Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbilstiba politikas
planosanas dokumentiem, normativajiem aktiem un efektivitate”, Agroresursu un ekonomikas institiita atskaite “Lauku
attistibas programma 2007-2013 LEADER pasakumu un 3.2.1. pasakuma rezultati (iesp&ju robezas ietverot art 2004-
2006.g. periodu) un to ietekme uz uznémejdarbibas attistibu lauku teritorijas”, 2014. gads.

8 Ministru kabineta 22.12.2015. noteikumu Nr. 769 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba vietgjo
ricibas grupu darbibas nodrosinasanai un teritorijas aktivizéSanai 2014.-2020. gada planoSanas perioda” 11.2.8., 11.2.9.
apakspunkts (zaudgjis speku 01.05.2022.).

% Neskaitot to, ka VRG jasp&j nodro$inat ari citus ar VRG uztur&Sanu un teritorijas aktivizésanu saistitus izdevumus.

10 Eiropas Zivsaimniecibas regionu tikla vadlinijas Nr.22 “Fit for the future A guide for effective FLAGs”, 2021.).

11 «An evaluation of LEADER in Wales (summary)”, 2023, https://www.gov.wales/evaluation-leader-wales, (skatits
06.05.2023.).

12 Faktiski raditas darbavietas varés izvertét, nosleédzoties projektu uzraudzibas periodam. Sobrid dati pieejami par projektu
pieteikumos noraditajam planotajam darbavietam. Saskana ar Lauku atbalsta dienesta datiem lidz 2023. gadam ir raditas
512 darbavietas.

13 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem Iidz 2022.gada beigam ir Tstenoti un apstiprinati 4321
projekti kopsumma par 73,9 milj. euro (projekti, kuriem projekta statuss noradits “slégts”, “sakta uzraudziba” un
“apstiprinats”).

14 Tostarp pasvaldibu padotibas iestadém, padvaldibu agentiiram.

15 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem lidz 2022.gada beigam ir Tstenoti un apstiprinati 305
projekti kopsumma par 23,3 milj. euro (projekti, kuriem projekta statuss noradits “slégts”, “sakta uzraudziba” un
“apstiprinats”).

16 Tostarp pasvaldibu padotibas iestades.

17 Tzmaksatais un rezervétais finanséjums Istenotajiem un apstiprinatajiem projektiem lidz 2022.gada beigam.

18 Biedribas “Liepajas rajona partneriba”, “Sateka”, “Jiras zeme”, “Dobeles rajona lauku partneriba”, “Bauskas rajona
lauku partneriba”, “Daugavpils un Ilukstes novadu partneriba “Kaimini”” , “Ropazu Garkalnes partneriba”.

19 Projekti, kas radija uznémgjdarbibas attistibas “izravienu”, projekti, kas vérsti uz jauniesu (15-25 gadi) socialo
ieklausanos/iniciativam/aktivitatem, sociali mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto mérkgrupu socialo ieklausanos,
projekti, kas veicinajusi socialo uznémeéjdarbibu, projekti, kas uzlabojusi pieejamibu personam ar kustibu traucgjumiem
(padarot pieejamas iepriek$ nepieejamas €kas, pakalpojumus) (2014.—2022.gada perioda), VRG aktivizéSanas pasakumu
ietvaros un ka vados$as organizacijas sadarbibas projektos Tstenotie vai izmgginatie jauninajumi /inovacijas (aktivizéSanas
produkti), VRG Tstenotie sadarbibas projekti un citu finansu instrumentu finansétie projekti, VRG parstaviba pastaviga
un/vai Tstermina 18méj vai konsultativa institlicija (komisija, darba grupa u.c.), VRG darbs ar kopienu lideriem (to
identificé$anu, atbalstiSanu, sp&cinasanu) (2016.-2022.gada perioda). LEADER administréSanas izdevumu ietvaros un
sadarbibas projektu ietvaros VRG organizgtie pasakumi, kas bija pieejami iedzivotajiem (2016.—2021.gada perioda).

2 Informacija Eiropas Lauku tikla timekla vietne  https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-
explained_en.html (skatits 06.11.2022.).

21 Eiropas Komisijas un ekspertu “Noradijumi vietgjiem dalibniekiem par lidzdalibu sabiedribas virzita vietgja attistiba”,

2014. https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html (skatits
12.05.2023.). Informacija Valsts Lauku tikla timekla vietné https://www.laukutikls.lv/nozares/lauku-telpa/leader (skatits
06.03.2023.).

22 Eiropas Komisija, Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats, C.4 nodala (2017): Vadlinijas.
LEADER/SVVA vertésana (turpmak - EK 2017. gada vadlinijas),

https://ec.europa.eu/enrd/evaluation/publications/evaluation-leaderclld_en.html (skatits 06.11.2022.).
23 Informacija Valsts Lauku tikla timekla vietng https://www.laukutikls.lv/nozares/lauku-telpa/leader (skatits 06.03.2023.).
24 Plasak skatit Valsts Lauku tikla ttmekla vietng https://www.laukutikls.lv/nozares/lauku-telpa/leader (skatits 06.03.2023.).
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25 Lauku attistibas programma 2014.—2020. gadam, apstiprinata ar Eiropas Komisijas 13.02.2015. lémumu (turpmak — LAP
2014.-2020. gadam).

%6 Ricibas programma zivsaimniecibas attistibai 2014.-2020. gadam, apstiprinata ar Eiropas Komisijas 17.12.2014. [emumu
(turpmak — ZRP 2014.—2020. gadam).

2" Informacija biedribas “Latvijas Lauku forums” timekla vietng, https://laukuforums.lv/Iv/par-IIf, (skatits 06.03.2023.).

28 Ministru kabineta 30.09.2014. noteikumu Nr. 599 “Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda, Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda, ka arT par valsts un Eiropas Savienibas
atbalsta lauksaimniecibai un lauku un zivsaimniecibas attistibai finanséjuma administrésanu 2014.—2020. gada planosanas
perioda” 20. punkts.

29 Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2014. gada 15. maija Regulas Nr.508/2014 par Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas
fondu (EJZF) un ar ko atcel Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr.861/2006, (EK) Nr.1198/2006 un (EK)
Nr.791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 (turpmak — Regula Nr. 508/2014) prasibas,
1pasi 78. panta 1. punkta “b” apakSpunkts.

%0 Saskana ar Biedribu un nodibindjumu likuma 2. panta pirmo dalu biedriba ir brivpratiga personu apvieniba, kas
nodibinata, lai sasniegtu statfitos noteikto mérki, kam nav pelnas gtiSanas rakstura.

31 Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem 01.07.2022., https://www.pmlp.gov.Iv/Iv/fizisko-personu-
registra-statistika-2022-gada (skatits 17.06.2023.).

32Biedriba “Preilu-Livanu novadu partneriba “Kiipa”” (ieprieks biedriba “Preilu rajona partneriba”), biedriba “Partneriba
Kaimini” (ieprieks biedriba “Daugavpils un Iliikstes novadu partneriba “Kaimini”), biedriba “R&zeknes novada partneriba”
(ieprieks biedriba “R&zeknes rajona kopienu partneriba’).

33 Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2013. gada 17. decembra Regulas (EK) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai
no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes regulu (EK) Nr. 1698/2005 59. panta
5. punkts.

34 Saskana ar publiski pieejamiem datiem pirms 2014.-2020. gada Parejas perioda, https:/Idnet.eu/where-does-the-eu-
share-of-clld-funding-come-from/ (skatits 05.05.2023.).

% ELFLA un EJZF projekti, kuriem saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekta statuss
noradits “slégts”, “sakta uzraudziba”.

% Rollis 1. “Ierosinajumi krizes noturigai valsts parvaldibai”. 26.10.2022. Providus, https://providus.lv/raksti/ierosinajumi-
krizes-noturigai-valsts-parvaldibai/ (skatits 06.11.2022.).

s Institiita “Vietgjo ricibas grupu pasnovertgjuma rokasgramata”. 2015.
https://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/VRG_rokasgramata 2015.pdf (skatits 06.11.2022.).

% Vacija 01.12.2020. par teritorijas planosanu, teritorialo attistibu un/vai teritorialo koh&ziju atbildigie ES dalibvalstu
ministri vienojas par Teritorialas attistibas darba kartibu 2030. gadam, https://territorialagenda.eu/lv/ (skatits 04.05.2023.).
39 Informacija Eiropas Komisijas ttmekla vietng, https://agriculture.ec.europa.eu/news/long-term-vision-eus-rural-areas-
launch-rural-pact-2021-12-20 _en (skatits 06.11.2022.).

402021.-2027. gada planoSanas perioda bija iespgjams izvélgties starp tris teritoridlo investiciju veidiem: 1) integratas
teritoriju investicijas (ITI); 2) vietgjas ricibas grupas (SVVA); 3) nacionali noteikts specifisks ievieSanas mehanisms.

41 Plasak par dazadu ES fondu kombinacijam ES dalibvalstis skatit: https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-
through-multi-fund-clld/ (skafits 06.11.2022.).

42 CLLD in the 2014-2020 period: An Innovative Framework for Local Development https:/Idnet.eu/clid-in-the-2014-
2020-period-an-innovative-framework-for-local-development/ (skatits 06.11.2022.).

4 LAP 2014.-2020. gadam un ZRP 2014.-2020. gadam struktiira veidota atbilstosi vienotam programmu saturiskajam
ietvaram visam ES dalibvalstim, lai dati butu viegli genergjami un konsolidéjami ES Iimeni. Tacu $ada vairak neka 400
lapaspusu gara programma veido arkartigi sarezgitu, neparskatamu un griti uztveramu ietvaru par atbalsta pasakumu
mérku, raditaju, nosacTjumu, sinergiju un papildinamibu ar citiem pasakumiem.

4 ZRP 2014.-2020. gadam sakotngja redakcija.

4 ES kohézijas politika atbalsta cilveku ar invaliditati, gados jaunaku un vecaku darba némégju, mazkvalificetu darba
néméeju, migrantu un mazakumtautibu nelabvéliga situacija esoSos apgabalos dzivojosu cilvéku un sievieSu socialo
ieklausanu darba tirga.

46 Taja skaita 127 milj. euro subsidétam darbavietam bezdarbniekiem, atbalstam socialajai uznémégjdarbibai un atbalstam
ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Plasak par socialas ieklauSanas politiku un prioritara virziena “Veicinat socialo ieklauSanu,
apkarot nabadzibu un jebkada veida diskriminaciju” atbalsta pasakumiem skatit ES fondu timekla vietnés:
https://www.esfondi.lv/sociala-ieklausana-nabadzibas-apkarosana, __https://www.cfla.gov.lv/Iv/9-sociala-ieklausana-un-
nabadzibas-apkarosana, https://www.Im.gov.Iv/lv/sociala-ieklausana-2. (skatits 06.15.2023.).

4LAP 2014.-2020. gadam Sakotngjais novértgjums (Ex-ante), https://www.zm.gov.lv/Iv/lap-2014-2020-sakotnejais-
novertejums-ex-ante-un-strategiskais-ietekmes-uz-vidi-novertejums-sivn.

48 AP programmas 2021.-2027. gada ex-ante novértgjuma (2.posma atskaite) sniegta norade, ka programma nav definéts,
ko ietver termini "sociala atstumtiba" un "sociali maznodroS§inatas personas”,
https://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/KLP%202023-2027%20EX-ANTE%20zinojums_1.posms_AREI_2020.pdf
49 LAP 2014.-2020. gadam.
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%0 Eiropas Revizijas palatas 7ipaSais zinojums Nr.5/2010 “LEADER pieejas lauku attistibai TstenoSana”,
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=931.

51 EK 2017. gada vadlinijas.

52 “Lauku attistibas programma 2007-2013 LEADER pasakumu un 3.2.1. pasikuma rezultati (iesp&ju robeZas ietverot ari
2004-2006.g. periodu) un to ietekme uz uznémégjdarbibas attistibu lauku teritorijas”, 2014. gads.

%3 Eiropas Revizijas palata sniedza Eiropas Komisijai ieteikumu Iidz 2023.gadam vispusigi izvértet LEADER izmaksas un
ieguvumus. Eiropas Revizijas palatas Tpasais zinojums Nr. 10/2022 “Leader un sabiedribas virzita vietgja attistiba veicinaja
vietgja Iltmena  iesaisti, tacu joprojam nav  pietickamu pieradijumu par papildu  ieguvumiem”,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_LV.pdf (skatits 02.05.2023.)

% Pieméram, ilgstoas administrativas procediiras, papildu prasibas projektu pieteic&jiem un iespgjamie interesu konflikti.

% Uzraudziba (monitorings) un novértéiana nodrosina pieradijumu bazi, kas lauj vietéjam ricibas grupam parliecinaties par
viet€jas stratégiju attistibas logiku, lai parbauditu, vai iecerétie rezultati tick sasniegti, un redz&tu, kadi uzlabojumi ir
nepiecieSami. Uzraudziba konstatg ieprieks noteiktu merku/raditaju — pasakumu, dalibnieku, projektu skaits — izmainas.

% Novertgjums “iziet arpus” rezultativajiem raditdjiem, vértgjot gan rezultatus, gan identificgjot planotos un neplanotos
efektus. Novértésana ir noticko$a vai pabeigta procesa plano$anas, istenoSanas un rezultatu periodisks novertgjums.

5" EK 2017. gada vadlinijas.

% EK 2017. gada vadlinijas.

%9 Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumu Nr.125 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkiranas kartiba sabiedribas
virzitas viet€jas attistibas strat€giju sagatavoSanai un isteno$anai” 47.4.3. apakSpunkts.

80 Valsts kontroles 2012. gada zinojums Nr. 5.1-2-16/2012 “Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbilstiba politikas planosanas
dokumentiem, normativajiem aktiem un efektivitate”.

61 Tkgadgjo zinojumu forma neparedz nodalit pasakumus par projektu kartam no citiem informgjosiem un izglitojosiem
pasakumiem, dalibnieku uzskaite paredzgta tikai pasakumiem “seminari”, “darba grupas”, “pieredzes apmainas pasakumi”,
kamer pasakumiem “citi”, kur daudzam VRG ir liels aktivitasu skaits, uzskaite nav paredzgta. Merkgrupas janorada tris
kategorijas, — bet tas nesniedz informaciju par darbu ar citam mérkgrupam un nav iesp&jams parliecinaties, vai NVO sektoru
parstav viens nevalstiskas organizacijas biedrs vai nevalstisko organizaciju skaits. Pretgji Lauku atbalsta dienesta
noradfjumiem VRG aktivitasu sadala ir ieklavusas aktivitates, kas veiktas sadarbibas projektu ietvaros, viena grupa nav
noradijusi datus kumulativi, kada perioda vidd ir mainijusi datu noradisanas metodologiju, viena grupa nav noradijusi
dalibnieku skaitu pa mérkgrupam. Revizijas laika, revidentiem liidzot precizet datus, vairakas VRG noradija, ka dati
ikgadgjos zinojumos nebija korekti.

62 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 24.04.2023. elektroniska pasta ve&stule Valsts kontrolei.

83 Labklajibas ministrijas 18.04.2023. véstule.

8 Eiropas Revizijas palatas TpaSais zinojums Nr. 5/2010 “LEADER pieejas lauku attistibai Tsteno$ana”.

% Eiropas Komisijas “Vadlinijas par Kopienas virzitu vietgjo attistibu Eiropas strukturalajos un investiciju fondos”, 2013.
(2018.gada pedgja redakcija) https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/legislation-and-
guidance/guidance_en (skatits 12.05.2023.).

8 Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumu Nr. 125 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba sabiedribas
virzitas vietgjas attistibas strat€giju sagatavosanai un istenosanai” 5.-9., 21., 22. punkts, 4. pielikums.

87 Tris parstavji no Zemkopibas ministrijas, viens parstavis no FinanSu ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas, Kultlras ministrijas, Labklajibas ministrijas, Izglitibas un zinatnes ministrijas, Ekonomikas
ministrijas, Parresoru koordinacijas centra, Latvijas PaSvaldibu savienibas, nevalstiskas organizacijas zivsaimniecibas
nozar€, viens parstavis no katra planosanas regiona (kopa pieci parstavji), divi parstavji no lauksaimnieku organizacijam.
% No 2023. gada 1. marta Parresoru koordinacijas centrs ir pievienots Valsts kancelejai.

89 Vides aizsardzibas un regionalas ministrijas 2014. gada “Vadlinijas un ieteikumi viet€jo ricibas grupu stratégiju izstradei
2014.-2020. gada planoSanas periodam” (turpmak — Latvijas Lauku foruma 2015. gada vadlinijas). Izstradaja biedriba
“Latvijas Lauku forums” sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un Zemkopibas ministriju.

0 Institiita 2022. gada “Vadlinijas un ieteikumi sabiedribas virzitas vietéjas attistibas strategijas izstradei 2023.—
2027. gadam” (turpmak — Institita 2022. gada vadliijas). Vadlinijas Institlts izstradaja sadarbiba ar biedribu “Latvijas
lauku forums”, VRG, Zemkopibas ministriju, aktualiz&jot 2014. gada vadlinijas.

" Institta atskaite “Lauku attistibas programma 2014-2020 LEADER/SV VA analize”, 2018. gada novembris.

72 Zemkopibas ministrijas 13.07.2023. véstule Valsts kontrolei.

3 Valsts Lauku tiklam (VLT) 30 715 844 euro, taja skaita tikla sekretariata darbibas nodrosinasanai 7 011 980 euro; Valsts
Zivsaimniecibas sadarbibas tiklam (ZST) 3843452 euro, taja skaita tikla sekretariata darbibas nodro$inasanai
801 310 euro.

4 Valsts kontroles 25.07.2022. intervijas protokols ar Konsultacijas centra direktoru, Konsultacijas centra 08.09.2022.
elektroniska pasta veéstule Valsts kontrolei.

75 Informacijas publicé8ana LLT/ ZST timekla vietng: 2022. gada un 2021. gada publicéta 1 /1 zina, 2020. gada — 7/3 zinas,
2019. gada — 16/2 zinas, 2018. gada— 12 /5 zinas, 2017. gada —45/4 zinas, 2016. gada — 9/2 zinas. Kopa LLT timekla vietné
publicétas 90 zinas, ZST timekla vietng — 18 zinas.

"8 Informacija Latvijas Lauku forums timekla vietng, https://laukuforums.lv/lv/par-IIf, (skatits 06.11.2022.).

" Plasak skatit biedribas “Latvijas Lauku forums” timekla vietng: https:/laukuforums.lv/Iv/
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78 Lauku attistibas programma.

9 Ar LEADER mérkiem tiek saprasti mérki vairakos Iimenos: (1) mérki nacionalajos politikas planoSanas dokumentos, (2)

VRG grupu attistibas stratégijas noteiktie mérki; (3) LEADER pievienota vértiba ka mérkis, kas rodas LEADER pieejas,

taja skaita septinu principu, pareizas ievieSanas rezultata.

8 Eiropas Komisijas un ekspertu “Noradijumi viet€jiem dalibniekiem par lidzdalibu sabiedribas virzita vietgja attistiba”,

2014. https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html (skatits

12.05.2023.).

81 2014.-2020. gada un 2023.-2027. gada plano$anas perioda finansgjums visim VRG ir paredzéts vienada apméra

neatkarigi no darbibas teritorijas lieluma.

8 OECD Padomes 2012. gada Rekomendacija par tiesibpolitiku un parvaldibu, OECD Padomes 2017. gada Atvértas

parvaldibas rekomendacija.

8 Attistibas planosanas likuma 5. panta otrds dalas 3. punkts, Ministru kabineta 25.08.2009. noteikumi Nr. 970

“Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”.

8 Piemeram, Valsts kancelejas 2022. gada “Vadlinijas sabiedribas lidzdalibas nodro$inasanai valsts parvaldg”.

https://www.mk.gov.lv/Iv/media/13835/download?attachment (skatits 13.06.2023.)

8 Ministru kabineta 25.08.2009. noteikumu Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas plano$anas procesa”

6. punkts.

8 Ministru kabineta 2015. gada 10. marta noteikumi Nr. 125 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba

sabiedribas virzitas vietgjas attistibas strat€giju sagatavos$anai un istenoSanai”.

87 Dati VRG 2016. gada ikgadgjos zinojumos sadala “Sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégijas sagatavoSana”.

8 Dati VRG 2016. gada ikgadgjos zinojumos sadala “Sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégijas sagatavosana”. Par

izlas€ ieklautajam VRG noraditi revizijas laika ar VRG precizeti dati.

8 Lai veiktu salidzinajumu p&c vienotas pieejas, uzskaititi 2016.gada ikgadgjos zinojumos noraditie organizétie pasakumi

iedzivotajiem — darba grupas, seminari, iedzivotaju forumi, sabiedriska apsprieSana, anketSana un citi plasakai iedzivotaju

lidzdalibai organiz&tie pasakumi, neskaitot individualas konsultacijas (nemot véra, ka visas VRG tadas neuzradija),

informaciju plassazinas lidzeklos un dalibu macibas.

% Diagramma VRG nosaukumi noraditi saisinata formata.

%1 Pieméram, gadijumos, kad VRG darbibas teritorija neietilpst pagasti, pilsétas vai to skaits ir neliels.

92 VRG, kas pievienojas $ai VRG, bijusajai administrativajai vaditajai.

9 Ministru kabineta 2022. gada 16. augusta noteikumu Nr. 509 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirsanas kartiba

sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégiju 2023.-2027. gadam sagatavoSanai un TstenoSanai” 9., 16.punkts.

% Vadlinijas sabiedribas lidzdalibas nodro§inaSanai valsts parvaldé. Valsts kanceleja, 2022, 40. Ipp.
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13835/download (skatits: 29.08.2022.).

% Padomi pasvaldibam. Kad un ka konsultéties ar sabiedribu?. Biedriba “Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS”, 2022.
Pieejams: https://providus.lv/raksti/14918/, (skatits 29.08.2022.).

% Valsts kontroles 2023. gada revizijas zinojums “ledzivotaju lidzdaliba — neizmantota iesp&ja kvalitativu lemumu

pienemsanai pasvaldibas”, https:/Irvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iedzivotaju-lidzdaliba-neizmantota-

iespeja-kvalitativu-lemumu-pienemsanai-pasvaldibas.

% Eiropas Komisijas un ekspertu “Noradijumi vietgjiem dalibniekiem par lidzdalibu sabiedribas virzita vietgja attistiba”,

2014. https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html (skatits
12.05.2023.).
% Eiropas Zivsaimniecibas regionu tikla vadlinijas Nr.15 “Evaluating CLLD Handbook for LAGs and FLAGs”, 2018.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/quide/evaluation-clid-handbook-lags-and-flags_It.html, (skatits
06.11.2022.).

% Eiropas Komisijas un ekspertu “Noradijumi vietgjiem dalibniekiem par lidzdalibu sabiedribas virzita viet&ja attistiba”,
2014. https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html (skatits 12.05.2023.).
100 Institiita atskaite “Lauku attistibas programma 2014-2020 LEADER/SV VA analize”, 2018. gada novembris.

101 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekti ELFLA 19.21. aktivitate, kuriem projekta
statuss noradits “slegts”, “sakta uzraudziba” un “apstiprinats”.

102 Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumu Nr. 125 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirsanas kartiba sabiedribas
virzitas vietgjas attistibas stratégiju sagatavosanai un TstenoSanai” 51. punkts.

103 Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumu Nr. 125 ”Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskir§anas kartiba sabiedribas
virzitas vietgjas attistibas stratégiju sagatavos$anai un istenosSanai” 47.4.4. apakSpunkts.

104 2021. gada p&tijuma “Leader programma — ieklaujoss vai selektivs instruments lauku telpas attistibai Rumanija?” ta
autori vienkopus apkopojusi citos starptautiskos pétfjumos izdaritos secindgjumus par LEADER/SVVA pieeju ES
dalibvalstts. https://www.mdpi.com/2071-1050/13/21/12187/htm#B15-sustainability-13-12187. (skatits 06.11.2022.).

105 Riropas Komisijas un ekspertu “Noradijumi viet&jiem dalibniekiem par lidzdalibu sabiedribas virzita vietgja attistiba”,
2014. https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html (skatits 12.05.2023.).
196 Eiropas Komisijas “Noradijumi vietéjiem dalibniekiem par lidzdalibu sabiedribas virzita vietgja attistiba”, 2014. gada
maijs.

107 Neskatoties uz stratégiju atlases komitejas ierosinagjumiem 2021. gada.

95 I


https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13835/download?attachment
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13835/download
https://providus.lv/raksti/14918/
https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_lt.html
https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/21/12187/htm#B15-sustainability-13-12187
https://ec.europa.eu/enrd/publications/community-led-local-development-local-actors_en.html

KA LATVIJA TIEK PARVALDITA UN ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

LRI

108 pieméram, “projekts paredz socidli mazaizsargatu personu iesaisti un / vai nodarbinatibu”, “projekta rezultata uzlabojas
jaunieSiem (17- 25 g.v.) un socialas atstumtibas riska grupam iesp&ja sanemt kvalitativus pakalpojumus”.

109 Saskana ar Latvijas Lauku foruma 2017. gada vadlinijam un ieteikumiem stratégisks projekts ir, pieméram, vajadzibai
p&c pastavigas palidzibas un konsultacijam jaizveido apmacibu programmas un konsultacijas specifiskam mérkgrupam,
vai, lai raditu darbavietas, atbalsts viet§jam uzn€mumam.

110 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistéma pieejamiem dokumentiem.

111 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekti, kuriem projekta statuss noradits “slegts” un
“sakta uzraudziba”.

112 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem Iidz 2022.gada beigam ir Tstenoti un apstiprinati 4321
projekti kopsumma par 73,9 milj. euro (projekti, kuriem projekta statuss noradits “slégts”, “sakta uzraudziba” un
“apstiprinats”).

113 Faktiski raditas darbavietas vargs izvertét, noslédzoties planosanas un projektu uzraudzibas periodam, Sobrid dati
pieejami par projektos planotajam darbavietam.

14 Analize veikta, nemot véra uznémumu gada parskata datus, Uznémuma registra atvértos datus uz 27.04.2023.
https://data.gov.lv/dati/Iv/dataset/gada-parskatu-finansu-dati, https://data.gov.lv/dati/Iv/dataset/uz/resource/25e80bf3-
f107-4ab4-89ef-251b5h9374€9

115 Projektu pieteicgju juridiskais statuss — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, individualais komersants, kooperativa
sabiedriba, zemnieku saimnieciba.

116 Projekti, kuru rezultata uznémums vai uznémeéjs piedzivo strauju attistibu. Pieméram, fiziska persona strauji pietuvojas
SIA vai partop par SIA; uznémumam ir strauj$ apgrozijuma kapums; uznémgjs driz p&c istenoSanas, pateicoties
ieguldfjumiem, veic jaunu attistibas soli; ar saviem lidzekliem rod iesp&ju papildinat projekta resursus utt.

17 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistemas datiem projekti, kuriem projekta statuss noradits “slégts” un
“sakta uzraudziba”.

118 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekti, kuriem projekta statuss noradits “slegts”,
“sakta uzraudziba”.

119 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekti, kuriem projekta statuss noradits “slegts”,
“sakta uzraudziba” un “apstiprinats”.

120 pagvaldibu likuma 4. panta pirma dala.

121 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekti, kuriem projekta statuss noradits “slegts”,
“sakta uzraudziba”.

122 Biropas Revizijas palatas TpaSais zinojums Nr. 5/2010 “LEADER pieejas lauku attistibai TstenoSana”, pasais zinojums
Nr. 10/2022 “LEADER un sabiedribas virzita vietgja attistiba veicinaja viet€ja ltmena iesaisti, taCu joprojam nav
pietickamu pieradijumu par papildu ieguvumiem”.

123 Eiropas Revizijas palatas 07.10.2022. elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

124 yalsts kontroles 22.07.2022. intervija ar Zemkopibas ministrijas Lauku attistibas departamenta direktori Lieni Jansoni.
125 Tostarp 3 VRG, kas sniedza atbildi “cits” un komentaros noradija uz ierobezojumu nepiecieSamibu.

126 Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas 17.04.2023. elektroniska pasta v@stule Valsts kontrolei.
01.02.2023. tik8anas ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas parstavjiem.

127 Eiropas Savienibas koh&zijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 5.1.1. specifiska atbalsta mérka “Vietgjas
teritorijas integrétas socialas, ekonomiskas un vides attistibas un kultiiras mantojuma, tiirisma un dro§ibas veicinasana
pilsétu funkcionalajas teritorijas” 5.1.1.3. pasakums “Publiskas artelpas attistiba”.

128 pagvaldibu likuma, kas stajas speka 01.01.2023., 4. panta 2., 5., 12. punkts, 59. pants.

129 Informacija Gulbenes novada pasvaldibas timekla vietng: https:/balso.qulbene.lv/par-iniciativu Sogad viena projekta
realizacijai tiks pieskirts [idz 35 000 euro, kopgjais projektu konkursa budzets — 110 000 euro.

130 pagvaldibu likuma 58. pants.

181 Tostarp pasvaldibu padotibas iestadém.

132 Izmaksatais un rezervétais finanséjums istenotajiem un apstiprinatajiem projektiem Iidz 2022.gada beigam.

133 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekti, kuriem projekta statuss noradits “slegts”,
“sakta uzraudziba”.

138 Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem Iidz 2022.gada beigam ir Tstenoti un apstiprinati 305
projekti kopsumma par 23,3 milj. euro (projekti, kuriem projekta statuss noradits “sleégts”, “sakta uzraudziba” un
“apstiprinats”).

135 Tostarp pasvaldibu padotibas iestadém.

1% Saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekti, kuriem projekta statuss noradits “slégts”,
“sakta uzraudziba” un “apstiprinats”.

137 Izmaksatais un rezervétais finansgjums Tstenotajiem un apstiprinatajiem projektiem 1idz 2022.gada beigam.

138 Ricibas programmas zivsaimniecibas attistibai 2014.—2020.gadam 2020.gada 30.aprila Uzraudzibas komitejas lemums
Nr.9.3-20e/1/L/UK/2020.

139 Proporcionali darbibas teritorija zivsaimnieciba nodarbinato skaitam - 30%; proporcionali VRG Zivsaimniecibas ricibas
programmas pasakumam atbilstosaja darbibas teritorija ietilpstosas administrativas teritorijas jras krasta robezas kilometru
skaitam — 70%.
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140 Zemkopibas ministrijas 24.04.2023. véstule Valsts kontrolei.

141 Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumi Nr. 557 "Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 20. oktobra
noteikumos Nr. 605 "Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda
pasakumam "Sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégiju istenosana"".

142.04.11.2022. tikSanas ar Zemkopibas ministrijas Zivsaimniecibas departamenta parstavi, Zemkopibas ministrijas
24.04.2023. vestule Valsts kontrolei.

143pagvaldibu budZeta kapacitates raditajs 2021.gada, https://www.vraa.gov.lv/Iv/pasvaldibu-budzeta-kapacitates-raditajs
(skatits 19.06.2023.). Pieméram, saskana ar min&tajiem datiem pasvaldibas ar augstako budzeta kapacitates raditaju, kuras
ietilpst VRG piekrastes teritorija, ir Jirmalas, Carnikavas, Adazu, Saulkrastu novada pa$valdibas.

14 ELFLA un EJZF pasvaldibu projekti, kuriem saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem projekta
statuss noradits “slegts”, “sakta uzraudziba” un “apstiprinats”.

145 Institlita 2022. gada vadlinijas.

146 Eiropas Komisijas “Vadlinijas par Kopienas virzitu vietgjo attistibu Eiropas strukturalajos un investiciju fondos”, 2013.
(2018.gada pedgja redakcija) https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/legislation-and-
guidance/guidance_en (skatits 12.05.2023.).

147 Institiita 2022. gada vadlinijas.

148 Ministru kabineta 22.12.2015. noteikumu Nr. 769 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanas kartiba vietgjo
ricibas grupu darbibas nodro$inasanai un teritorijas aktivizé$anai 2014.—2020. gada plano$anas perioda” 19. punkts.

149 Revidejama laika perioda netika ieklauts 2022. gada aktivitates, ta ka VRG nebija vél iesniegusas ikgadgjos zinojumus
par 2022. gadu. Bez tam 20022. gada sakas VRG aktivitates jauna planoSanas perioda sakuma.

150 Neskaitot tadus “citi” pasakumus, ka publikacijas, intervijas, individualas konsultacijas un citu organizetie pasakumi.
181 produktivitates aprekins veikts, laika posma no 2016.-2021. gadam finanséjuma VRG darbibas nodrosinasanai ietvaros
veikto aktivitasu skaitu (t.sk. seminari par projektu kartam), attiecinot pret VRG 2014.—-2022. gada planosanas periodam
pieejamo finansg€jumu.

152 Neskaitot seminarus par kartam, ka arT tadus “citi” pasakumus, ka aptaujas, publikacijas, bukleti u.tml.

188 «“Kopiena”, “viedie ciemi”, “vietgjas apkaimes” — jédzieni, kas arvien biezak tiek dzirdeti un lietoti ikdienas dzive. Tie
raksturo noteiktu cilvéku kopumu, kurus vieno konkréta teritorijas, vertibas, lai uzlabotu dzives apstaklus konkreta
teritorija, kura noteikta cilvéku kopa spg;j attistities, sadarbojoties un ar apvienojoties ar citam kopienam un dalibniekiem,
lauku un pilsétu teritorijas. Sadu teritoridlo apvienibu jeb kopienu lideriem, kas var biit formali vai neformali, bieZi ir
galvena loma grupas kultiiras un attistibas virziena veidosana.

154 Lielakais kartu skaits ELFLA bija 16, vidgjais kartu skaits — 8,8.

155 Ko Komisija saprot ar nosacijumu “veidot viet€jo dalibnieku sp&jas izstradat un Tstenot darbibas, tostarp sekmégjot vinu
projektu vadibas sp&jas”? (CPR 34. panta 3. punkta a) apakspunkts) (2. nodalas 3. un 5. posms)

156 ENRD workshop on ‘The role of LEADER/CLLD and networking in

supporting social inclusion in rural areas. https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w8_social-inclusion_final-
report_0.pdf

157Laba parvaldiba ir jebkuras veiksmigas un labas organizacijas attistibas pamata. Laba parvaldiba ir biedru, valdes, ka ar1
citu parvaldes institiiciju atbildiba par to, ka organizacijas piesaistitic darba resursi tiek efektivi un atbildigi iegulditi,
nodro$inot biedriem, uzraudzibas institlicijam un sabiedribai pietiekamu atklatibu par pienemtajiem [@mumiem. Latvijas
Pilsoniskas alianses “Pilsoniskas sabiedribas organizacijas laba parvaldiba. Pieci principi ilgtsp&jigai organizacijai”, 2021.
158 Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumu Nr.125 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba sabiedribas
virzitas viet€jas attistibas stratégiju sagatavo$anai un isteno$anai” 47.4.3., 47.5. apak$punkts, Ministru kabineta 22.12.2015.
noteikumu Nr. 769 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanas kartiba vietgjo ricibas grupu darbibas nodrosinasanai
un teritorijas aktivizésanai 2014.-2020. gada plano$anas perioda” (zaudgjis speku 2022. gada 1. maija) 19. punkts. Ministru
kabineta 18.01.2022. noteikumu Nr. 52 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba vietgjo ricibas grupu
darbibas nodrosinasanai un teritorijas aktivizéSanai Latvijas Lauku attistibas programmas 2014.—2020. gadam TstenoSanas
parejas laika” 13. punkts.

159 No ELFLA tas vargja bt Iidz 15 % no VRG pieskirta publiska finansgjuma (ko ietekmé teritorijas lielums un iedzivotaju
skaits) un I1dz 20 %, ja VRG atbalstu sanem arT no EJZF finansgjuma.

160 V/RG varégja pieteikt tai nepiecieSamo finanséjuma apméru, ievérojot, ka maksimala summa ELFLA ir 15%, ELFLA un
EJZF kopa — 20%. Sanemot papildu finanséjumu Parejas periodam VRG vargja pieteikt arT lielaku finanséjumu VRG
darbibas nodro§inasanai.

161 Ta ka aktivizéSanas darbibas ietver arl darbinieku atalgojuma un citas administrativas izmaksas, datu analizei un
salidzinasanai ir nemtas vera kop@jais finans€jums VRG darbibas nodro§inaSanai. VRG precizi nenodala “tikai”
aktivizésanas izmaksas.

162 Eiropas Komisijas 2018. gada vadlinijas “Guidance for Member States and Programme Authorities on Community-led
Local Development in European Structural and Investment Funds ™.

163 Ministru kabineta 22.12.2015. noteikumu Nr. 769 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba vietgjo
ricibas grupu darbibas nodroSinasanai un teritorijas aktivizésanai 2014.—2020. gada planosanas perioda” 11.2.8., 11.2.9.
apakSpunkts (zaudgjis speku 01.05.2022.).
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https://www.vraa.gov.lv/lv/pasvaldibu-budzeta-kapacitates-raditajs
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/legislation-and-guidance/guidance_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/legislation-and-guidance/guidance_en
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w8_social-inclusion_final-report_0.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w8_social-inclusion_final-report_0.pdf

KA LATVIJA TIEK PARVALDITA UN ISTENOTA LEADER UN SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA?

164 VRG stratégiju Istenosanai un darbibas nodrosinasanai 2014.-2022. gada perioda pieejami 96,8 milj.euro (2014.—
2020.gada — 77,8 milj.euro), 2023.-2027. gada planosanas perioda — 58,5 milj.euro.

165 Zemkopibas ministrijas 24.042023. véstule Valsts kontrolei.

166 SVID analize, galvenas attistibas vajadzibas, rezultativie raditaji, projektu atlases kriteriji u.c.

167 Nemot véra, ka Valsts kontroles finan$u revizijas un Valsts kontroles lietderibas revizija Nr.2.4.1-12/2014 “Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Virzibas dalas ilgtspgjas
un atbilstibas projektu nosacTjumiem izvert€jums”, ka arT Eiropas Revizijas palatas regularajas parbaudés netika konstatetas
butiskas nepilnibas Lauku atbalsta dienesta ka maksajumu iestades darba, revizijas planosana netika konstateti riski.

188 LEADER/SVVA projektu pieteikumu atbilstibas nosactjumus izlases kartiba parbauda Lauku atbalsta dienests, kas
butiski samazina neatbilstibu risku. Nemot vera projektu skaitu, individualo projekta finansu apjomu, projektu pieteikumu
parbaude nesniegtu revizijai butisku pievienoto vertibu pret parbaudes izmaksam.

169 Regulas 1305/2013 8.panta pirmas dalas c) apak$punkts, Ministru kabineta 2009. gada 17. novembra instrukcija Nr.16
“Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novertéSanas metodika”.

170 Par (1) attistibas stratégijas noteikto mérku sasnieganu; (2) teritorijas aktivize$anas pasakumiem; (3) LEADER pieejas
radito pievienoto vertibu. Regulas 1305/2013 66.panta pirmas dalas 1) apakSpunkts, Eiropas Lauku attistibas tikla
2017. gada vadlinijas.

"1 Eiropas Zivsaimniecibas regionu tikla vadlinijas Nr. 11.

172 |_atvijas Lauku foruma 2017. gada vadlinijas.

173 Eiropas Zivsaimniecibas regionu tikla vadlinijas Nr. 15.

174 Biropas Zivsaimniecibas regionu tikla vadlinijas Nr. 15.

175 Stratégijas izstrades laika ir apzinatas vajadzibas, prioritara kartiba identificéti istenojamie projekti, kuri ir nepiecieSami
teritorijas attistibai, strat€gija noradot, kuri projekti stratégijas Tstenosanas laika tiks finanséti no LEADER finansgjuma,
kuri no pasvaldibas lidzekliem.

176 Ministru kabineta 10.03.2015. noteikumu Nr.125 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba sabiedribas
virzitas vietgjas attistibas stratégiju sagatavoSanai un TstenoSanai” 47.5. apak$punkts, Ministru kabineta 22.12.2015.
noteikumu Nr. 769 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba vietgjo ricibas grupu darbibas nodrosinasanai
un teritorijas aktiviz€Sanai 2014.-2020. gada planoSanas perioda” (zaudgjis speku 01.05.2022.) 19. punkts. Ministru
kabineta 18.01.2022. noteikumu Nr. 52 “Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba vietgjo ricibas grupu
darbibas nodro$inasanai un teritorijas aktivizéSanai Latvijas Lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam Tsteno$anas
parejas laika” 13. punkts.

17 Institiita 2022.gada vadlinijas.

178 Aprekina nav ietverts finansgjums tam VRG, kuras 2023.—2027.gada perioda nedarbojas vai ir pievienojusas citai VRG.
179 Informacija saskana ar Lauku atbalsta dienesta Informacijas sistémas datiem. Datu apkopojums veikts par projektiem,
kuriem projekta statuss noradits “slégts”, “sakta uzraudziba”.

180 Skatit ieprieksgjo atsauci.

181 Datus neiesniedza biedriba “Jiiras zeme”, biedriba “Zied zeme”, biedriba “Stopinu un Salaspils Partneriba", biedriba
“Rezeknes rajona kopienu partneriba”, biedriba “Kraslavas rajona partneriba”.

182 ELFLA un EJZF uznéméjdarbibas projekti, kuriem projekta statuss ir “slegts”, “sakta uzraudziba”.

183 Projekti, kuru rezultata uznémums vai uznémejs piedzivo strauju attistibu. Pieméram, fiziska persona strauji pietuvojas
SIA vai partop par SIA; uznémumam ir strauj$ apgrozijuma kapums; uznémgjs driz p&c istenoSanas, pateicoties
ieguldfjumiem, veic jaunu attistibas soli; ar saviem lidzekliem rod iesp&ju papildinat projekta resursus utt.

184 Projekti, kas versti uz jaunie$u (15-25 gadi) socialo ieklausanos/iniciativam/aktivitatem.

185 Projekti, kas vérsti uz sociali mazaizsargato/atstumtibas riskam paklauto mérkgrupu socialo ieklau$anos (pieméram,
gimenes, kuras audzina trTs un vairak bérnus; nepilnas gimenes; personas ar invaliditati; personas virs darbaspgjas vecuma;
personas, kuram noteikta atbilstiba triicigas gimenes (personas) statusam, bezdarbnieki, ilgstosie bezdarbnieki u.c.
mérkgrupa, ja tada ir noteikta vietgja ricibas grupa, iznemot jauniesus).

18 projekti, kas uzlabojusi pieejamibu personam ar kustibu traucgjiem (padarot pieejamas iepriek$ nepieejamas ekas,
pakalpojumus).
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