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Revizijas zinojums

“Valsts atbalsts picauguso izglitibai — valstisks vai personisks ieguvums”

Lietderibas revizija “Vai pieauguso izglitiba sasniedz tai izvirzitos mérkus un atbilst darba tirgus
vajadzibam?”

Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Tresa revizijas departamenta 15.08.2022. revizijas
grafiku Nr. 2.4.1-28/2022.

Revizijas zinojums apstiprinats ar Valsts kontroles Tresa revizijas departamenta 01.11.2023. [émumu
Nr. 2.4.1-28/2022.

Vaka noform&juma izmantots attéls no timekla vietnes www.depositphotos.com, Man adjust glasses to
read on computer monitor, autors simonapilolla, ID 657507106.


http://depositphotos.com/
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Cienijamais lasitaj!

Valsts konkurétspgjas
pamata ir izglitoti un
prasmigi cilvéki. Misdienu
mainigaja vidé sakotng&ji
iegiita  izglittba  aizvien
biezak nav pietickama un
atbilstosa  darba  tirgus
prasibam visa miiza garuma.
Tapéc pieauguSie var un
viniem vajag atgriezties
izglitibas procesa, lai pilnveidotu esosas vai
apgiitu jaunas zinasanas un prasmes, taja skaita
iegiitu profesionalo kvalifikaciju.

Paslaik valsts nodroSina pieaugusajiem iesp&ju
apgit darba tirgum nepiecieSamas zinaSanas un
prasmes un mazinat bezdarba risku galvenokart
Izglitibas un zinatnes ministrijas un Labklajibas
ministrijas atbildiba esoSo Eiropas Savienibas
fondu projektu ietvaros. 2014.-2020.gada
planoSanas perioda tos istenoja Nodarbinatibas
valsts agentira (NVA) un Valsts izglitibas
attistibas agentiira (VIAA).

So projektu galvenais mérkis ir viens — veicinat to
cilvéku konkurétsp&ju darba tirgii, kuriem trokst
darba tirgum nepiecie$amo zinasanu un prasmju
vai arm kuriem tas saskana ar darba tirgus
prognozém  nebiis  pietickamas  nakotné.
Merkgrupas galvenokart atSkir tikai
nodarbinatibas fakts: NVA nodroSina macibas
bezdarbniekiem un darba meklétajiem, bet VIAA
— nodarbinatam personam, taja skaitd bezdarba
riskam paklautajam personam. No 2022.gada

bezdarba riskam paklautajam personam macibas
nodroSina ar1 NVA.

Tapec revizija vert§jam, vai ir izvelets labakais
risinajums So projektu Tstenosanai, secinot, ka
ierobezotos finansu lidzeklus ir iesp&jams izlietot
labak — ta, lai ne tikai macibu dalibnieki katrs
individuali, bet arT valsts kopuma no tiem iegitu
vairak.

Pateicamies par sadarbibu Labklajibas ministrijai
un tas padotibas iestadei NVA, Izglitibas un
zinatnes ministrijai un tas padotibas iestadei
VIAA, Ekonomikas ministrijai, visam
paSvaldibam, Kurzemes, Vidzemes un Rigas
planosanas regioniem, ka ari Igaunijas Izglitibas
un zinatnes ministrijai, kas sniedza informaciju
par pieauguso izglitibas sisteému Igaunija.

Ipass paldies par sniegto atbalstu un domapmainu
Latvijas Bankai un jomas profesionaliem -
biedribai  “Latvijas  Pieauguso  izglitibas
apvieniba”, Latvijas Darba dev€ju konfederacijai,
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibai, ka arl
izglitibas iestadém, kuras atsaucas aicinajumam
sniegt savu vert§jumu par jomas problémam.

Ciena
departamenta direktore

et

-\ Maija Abolina
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Revizija konstatetais ir lavis secinat, ka paSlaik Latvija pieauguSo izglitiba netiek organizeta ta, lai
Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) un Valsts izglitibas attistibas agentiiras (VIAA) istenoto projektu
lidzekli, kas ir galvenais instruments, ka valsts ir radusi iesp&ju pieaugusajiem apgit darba tirgum
nepiecieSsamas prasmes un mazinat bezdarba risku, tiek izlietoti vislabakaja iesp&jamaja veida un sniedz
visaugstako pievienoto vertibu ne tikai macibu dalibniekiem, bet valsts konkurétsp&jai kopuma.

Saskana ar revidentu aplésém vismaz 17,9 milj. euro projektu finanséjuma vargja izlietot produktivak,
panakot ne tikai macibu dalibnieku konkurétsp&ju darba tirgi, bet ar palielinat ietekmi uz kopg&jo valsts
cilvekkapitala produktivitati un valsts ekonomisko attistibu:

+ ja macibas biitu mérktiecigi planotas tam personam, kuram tas ir nepiecieSamas kvalifikacijas
iegiiSanai vai paaugstinasanai, lai palielinatu konkuretsp&ju darba tirgti un mazinatu bezdarba risku,
un

% ja noveérstu, ka divas iestades veic péc bitibas vienas un tas paSas darbibas, ta optimizgjot projektu
administréSanas procesu un samazinot birokratisko slogu.

Revidenti uzsver, ka 2022. gada Latvija vairak neka 294 tiikst. personu vecuma no 25 lidz 64 gadiem bija
darba tirgus prasibam nepietickams izglitibas Iimenis, bet par NVA un VIAA projektu finans€jumu
164,3 milj. euro, kuru galvenais mérkis ir veicinat tiesi $o personu konkurétsp&ju darba tirga, laika lidz
2023. gada beigam bija iesp&jams apmacit aptuveni 192 takst. personu.

Tapéc bija ipasi svarigi, lai katrs euro projektos tiek izlietots jégpilni, macibas iesaistot tos cilvékus,
kuriem tas visvairak ir nepiecieSams.

PieauguSo macibu planoSana

Lai pieaugu$os apmacitu tajas nozares, kuras tas ir nepiecieSams atbilstosi darba tirgus vajadzibam,
pirmkart, ir janosaka nozares, kuras triikst zinoSu un kvalificétu darbinieku un kuras tie biis nepiecieSami
nakotng.

Galvenais instruments, kas lauj noteikt darba tirgus vajadzibas un parada iesp&jamas darba tirgus attistibas
tendences un riskus nakotné, ir darba tirgus prognozes, par kuru izstradi ir atbildigas divas institiicijas —
Ekonomikas ministrija (izstrada valsts ilgtermina un vid€ja termina darba tirgus prognozes) un
Labklajibas ministrijas padotiba eso$a NVA (izstrada istermina darba tirgus prognozes, taja skaita veic
darba dev€ju aptauju).
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Revizija, vertgjot, ka NVA un VIAA nosaka pieauguSajiem nepiecieSamas macibas, ir konstatéts, ka
kopuma pieauguso macibu vajadzibu noteikSanas principi NVA un VIAA biitiski neatSkiras — abas
iestades macibas tiek planotas, nemot véra darba tirgus vajadzibas. Tom&r macibu vajadzibu noteikSanai
katra iestade iegulda butiskus resursus. Turklat katrai iestadei macibu vajadzibu sarakstus apstiprina ari
sava uzraugosa komisija, kuru sastavs biitiski neatskiras.

Revidentu veértejuma, tas, ka katrai iestadei ir nepiecieSsams ieguldit butiskus resursus darba tirgus
vajadzibu analizg, ir saistits ar to, ka Ekonomikas ministrijas veidotas ilgtermina un vid€ja termina darba
tirgus prognozes, kas ir galvenais informacijas avots darba tirgus tenden¢u noteiks$anai, nav pietiekami
detalizetas, lai no tam varétu noteikt konkrétas profesijas, kuru apguvei ir nepiecieSamas macibas
pieaugusajiem. Turklat péc to sagatavoSanas tas netiek vienoti un regulari analiz&tas arT nozaru ekspertu
Itment, lai iegiitos rezultatus interpretétu atbilstosi nozaru vajadzibam. Tapéc sadas darbibas, izstradajot
un apstiprinot macibu vajadzibu sarakstus, ir javeic gan NVA, gan VIAA, jo katra no tam ir atbildiga, lai
tas Tstenotas macibas atbilstu darba tirgus pieprasijumam.

Salidzinajumam Igaunija, kura ir labaki rezultati pieauguso izglitibas joma, Sis process ir vienots, proti,
macibu vajadzibu noteikSanai ir izveidota darbaspéka nepiecieSamibas uzraudzibas, prognozesanas un
atgriezeniskas saites koordinacijas sistéma (OSKA), kuru izmantojot regulari un sistematiski tiek noteikts
tautsaimniecibai nepiecie$amais darbaspeks un ta prasmes nakamajiem 10 gadiem. So sistemu revizija
atzinigi novert&ja ari Latvijas Darba dev&ju konfederacija, kas Latvija koording darbu 11 nozaru ekspertu
padomgs, kuru mérkis ir sekmét izglitibas atbilstibu nozaru vajadzibam.

Revidentu vérté§juma, macibu vajadzibu noteikSanas procesu varétu uzlabot arT Latvija, ja to konsolidétu
un I1dzigi ka Igaunija integrétu darba tirgus prognozésanas sistéma, nodrosinot, ka process ir vienots un
analitiski pamatots un netiek veikts katra institiicija atseviski.

Merkgrupu noteikSana

Nakamais biitiskais solis ir pieaugu$o macibas nodrosinat tam merkgrupam, kuram trikst darba tirgum
nepiecieSamo zinasanu Un prasmju vai kuram tas saskana ar darba tirgus prognozém bis nepietickamas
nakotng.

Tapec ir butiski, lai valsts izvirza atbilstoSus mérkus, politikas rezultatus un rezultativos raditajus tiesi So
personu iesaistei macibas un lai NVA un VIAA macibas tam nodro§ina primari, pargjam personam
atbalstu planojot tikai tad, kad ir apmierinatas prioritaro mérkgrupu vajadzibas.

Revizija konstatéts, ka paslaik politikas planoSanas dokumentos ka pieauguso izglitibas mérkgrupa ir
noraditas visas personas vecuma no 25 lidz 64 gadiem, ka sasniedzamo rezultatu noradot kopgjo
iedzivotaju iesaistes ITmeni macibas, nevis to, ko valsts vElas sasniegt ar $o iedzivotaju iesaisti.

Savukart NVA un VIAA projektos ir defin€tas ari prioritaras mérkgrupas, kuram konkurétsp&jas
paaugstinasanai macibas ir nepiecieSamas visvairak — cilvéki ar invaliditati, personas ar zemu un darba
tirgus prasibam neatbilstoSu prasmju un kvalifikacijas limeni, nodarbinatie, kuri sasniegusi 50 gadu
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vecumu, un sociala riska grupu nodarbinatie. Tomér lielakoties tas ir noteiktas formali, nevis lai atbalstu
fokusetu uz tam.

Ne visam prioritarajam mérkgrupam ir noteikti projekta iznakuma raditaji, lai raksturotu to planoto iesaisti
macibas. Pieméram, NVA projekta nav noteikts iesaistes raditajs bezdarbniekiem, kuriem ir zems un
darba tirgus prasibam neatbilstoss prasmju un kvalifikacijas [Tmenis, un bezdarba riskam paklautajam
personam, kuram ir noteikta invaliditate, bet VIAA projekta raditajs nav noteikts personam no 45 gadu
vecuma ar zemu izglitibas limeni un sociala riska grupu nodarbinatajiem, jo pasai iestadei nemaz nav
skaidrs, kuras personas $aja grupa ietilpst.

Savukart, ja raditajs ir noteikts, tas ir parak zems, salidzinot ar kop&jo projekta meérkgrupu. Pieméram,
VIAA projekta bija planots iesaistit tikai 19 734 nodarbinatos ar zemu vai darba tirgus prasibam
nepietieckamu izglitibas Iimeni, kas ir ceturta dala no visiem planotajiem projekta dalibniekiem, lai gan
2022. gada valsti bija vairak neka 201,4 tiikst. nodarbinato personu, kas atbilst Sai mérkgrupai.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka Igaunija, kura pieauguso ar profesionalo kvalifikaciju Ipatsvars ir augstaks
un 2022. gada sasniedza pat 74,8 %, jau ilgstosi politikas planosanas dokumentos ir izvirzits mérkis
palielinat picauguso ar profesionalo kvalifikaciju Ipatsvaru, Iidz 2035. gadam planojot sasniegt pat 80 %.
Lai gan Latvija §is raditajs 2022. gada bija par 4,2 procentpunktiem zemaks, tomér, sasniedzot kaut vai
tadu raditaju, kads Igaunijai bija 2022. gada, personu ar iegtitu profesionalo kvalifikaciju skaits Latvija
palielinatos v€l par aptuveni 42 tukst.

Merkgrupu faktiska iesaiste

Ta ka projektu mérku sasniegSanas raditaji galvenokart raksturo tikai macibas iesaistito dalibnieku skaitu,
gan NVA, gan VIAA projekta tie ari ir sasniegti, jo macibas iesaistas planotais personu skaits. Tomér to
personu iesaistes [imenis, kuram triikst darba tirgum nepiecieSamo zinasanu un prasmju un kas ir galvena
mérkgrupa, lai sasniegtu projektu mérkus, ir zems.

No visam 95 659 personam, kuras revidéjama laika iesaistijas NVA un VIAA projektu macibas, tikai
26 392 personas jeb 28 % bija ar zemu izglitibas [imeni.

Revizija, vertgjot So personu iesaisti katra projekta, ir konstatets, ka
augstaki iesaistes raditaji ir NVA.

Revidentu verte€juma, tas galvenokart ir saistits ar to, ka NVA darbiba
p&c biitibas ir vérsta uz to, lai tas galveno mérkgrupu — bezdarbniekus — =©
atgrieztu darba tirgl, un viens no priekSnoteikumiem tam ir darba tirgus

vajadzibam atbilstoSa kvalifikacija un prasmes. NVA projekta laika no 2019

NVA personu par macibu iesp&jam informé, pieskirot bezdarbnieka lidz 2022. gadam 39 %
statusu un individuali komunicgjot ar to visa §1 statusa laika. Lai dalibnieku bija ar zemu

noteiktu  personai  piemérotakos nodarbinatibas  veicinasanas izglitibas limeni.
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pasakumus, taja skaitd nepiecieSamas macibas, NVA arl izverté
bezdarbnieka vajadzibas un sp€jas. Piem&ram, profesionalas
talakizglitibas programmu apguvi iesaka tikai tiem bezdarbniekiem,
kuri nav ieguvusi profesionalo kvalifikaciju, bet personam ar augstu
izglitibas ltmeni galvenokart piedava apgit caurviju — valodu un
digitalas — prasmes.

Savukart bezdarba riskam paklauto personu informé&Sanai un iesaistei Tpasi mehanismi nav izveidoti.
Galvenais komunikacijas riks $o personu inform&$anai ir iestades timekla vietne, un netiek veikts
padzilinats izvert§jums, kadas macibas bezdarba riskam paklautajai personai ir nepiecieSamas un
piemérotas. Revidentu vértgjuma, kamér NVA bezdarba riskam paklautajam personam galvenokart
nodroSina tikai dazadas caurviju prasmes (valodas vai digitalas prasmes), papildu izvertéjums visos
gadijumos arT nav nepiecieSams. Tomer, ja Sai merkgrupai tiks nodro$inats jau plasaks macibu klasts,
NVA ir jaatrod veidi, ka arT bezdarba riskam paklauto personu macibu vélmes saskanot ar darba tirgus
vajadzibam.

Turpretim  VIAA projekta aktivitates iedzivotaju informésanai
galvenokart notika tikai digitalaja vidé un bija vérstas uz visiem
iedzivotajiem, nevis lai sasniegtu un macibas iesaistitu tieSi personas ar
zemu izglitibas limeni. Macibas tika nodro$inatas jebkuram =(9)
nodarbinatajam, kurs ir sasniedzis 25 gadu vecumu un kurs par tam bija

uzzinajis un pieteicies dalibai, uzskatot, ka persona pati labak zina, vai

un kadas macibas tai ir nepiecieSamas. VIAA neveica mérktiecigas VIAA projekta laika no
darbibas ar1 projekta definéto prioritaro mérkgrupu iesaistei. 2019. lidz 2022. gadam

Revidenti vér§ uzmanibu: jau 2020.gada veiktaja pétijuma par 19 % dalibnieku bija ar zemu
nodarbindto ar zemu kvalifikaciju efektivaku iesaisti VIAA projekta izglitibas limeni.
macibas tika uzsverts, ka personu ar zemu izglitibas Iimeni personiga

uzrunasana ir Tpasi butiska un ka to vislabak var veikt pasvaldibas, kas

atrodas vistuvak saviem iedzivotajiem.

Lai gan VIAA projekta pasvaldibas bija noteiktas ka sadarbibas partneri mérkgrupu individualai
uzrunasanai, $is mehanisms nebija izveidots ta, lai pasvaldibas biitu ieinteresétas taja iesaistities.

Lielakaja dala pasvaldibu (37 pasvaldibas jeb 86 %) ir noteikta persona, kura ir atbildiga par pieauguso
izglitibu. Tomeér lielakoties darbiniekam tie ir noteikti tikai ka papildu pienakumi un galvenokart ir saistiti
ar pasas pasvaldibas organizétajam macibam un dazadiem sabiedribas izglito$anas projektiem, nevis lai
veicinatu mérkgrupu iesaisti NVA un VIAA projektos.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka VIAA projekta pasvaldibam mérkgrupu iesaistei bija paredzEts ari
finans€jums gandriz 0,7 milj. euro apméra. Tomér no ta tika apgiti tikai nepilni 2 %. 2022. gada beigas
neizlietotais finans€jums tika pardalits citam projekta aktivitatém, neparskatot mehanismu, ka to novirzit
prioritaro mérkgrupu uzrunasanai.

Salidzinajumam Igaunija, kura iedzivotaju ar zemu izglitibas [imeni iesaiste macibas ir augstaka,
iedzivotaju individuala uzrunasana un iesaiste ir nodota nevaldibas sektoram, nevis pasvaldibam, kas ir
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efektivak. Turklat Igaunija personu ar zemu izglitibas [Tmeni iesaiste macibas tiek veicinata ar stipendiju
pieskirSanu, bet sakotngji — jau ar visaptveroSsam komunikacijas kampanam visas sabiedribas izglitoSanai
par nepiecieSamibu iegiit un uzturét darba tirgus vajadzibam atbilstosu izglitibu un prasmes.

Tapéc arT Latvijas atbildigajam institlicijam ir nepiecieSams parskatit mehanismu sabiedribas, un it Tpasi

iedzivotaju ar zemu izglitibas Iimeni, izglitoSanai par nepiecieSamibu iegtt un pilnveidot darba tirgum
nepieciesamo izglitibu un prasmes, ka ar par iesp&ju iesaistities macibas pieaugusajiem.

Macibu ietekme uz konkurétsp&ju

Macibas ir ne tikai jaiesaista atbilsto$as mérkgrupas, bet ir butiski, lai personam ir iesp&ja apgit tas
izglitibas programmas, kas ir apstiprinatas atbilstosi darba tirgus vajadzibam, tas primari istenojot tados
izglitibas programmu veidos, kuros var iegtit profesionalo kvalifikaciju.

Tomér NVA un VIAA projekti nav Tstenoti ta, lai tajos piedavatas un faktiski nodroSinatas izglitibas
programmas visos gadijumos dotu pievienoto vértibu ne tikai macibu dalibniekiem, bet valstij kopuma.

Pirmkart, gan NVA, gan VIAA projekta tikai 12 % jeb katrs astotais dalibnieks apguva tadu izglitibas
programmu, kura var iegiit profesionalo kvalifikaciju, t. i., profesionalas talakizglitibas programmu, kurai
ir vistieSaka ietekme uz personas (it Tpasi ar zemu izglitibas Iimeni) nodarbinatibu.

Turklat nozimiga dala profesionalas talakizglitibas programmu (NVA projekta — 55 %, bet VIAA projekta
aptuveni 73 %) netika istenotas: lai gan tas bija apstiprinatas, jo attiecigajas nozar€s prognozéja
darbinieku pieprasijumu, neviena izglitibas iestade nepieteicas tas nodrosinat vai arT nebija pietickama
pieauguso atsauciba tadas apgit.

Pieméram, VIAA projekta kimiskas rtipniecibas nozare cetras projekta kartas bija Tstenota tikai viena no
13 Saja nozar€ apstiprinatajam profesionalas talakizglitibas programmam, lai gan saskana ar Ekonomikas
ministrijas prognozém Iidz 2035. gadam $aja nozar€ papildus biis nepiecieSamas vairak neka 3 tikst.
darbavietu dazadas §1s nozares profesijas.

Revizija nav ari konstatéts, ka NVA un VIAA mérktiecigi veicinatu to, ka macibu vajadzibu sarakstos
apstiprinatas izglitibas programmas tiek Tstenotas. Ar1 Izglitibas un zinatnes ministrija nerada risinajumus,
lai tas padotiba eso$as valsts profesionalas izglitibas iestades, kuras ir investéti lidzekli infrastruktira,
aprikojuma U. C., Istenotu nozaru pieprasitas izglitibas programmas pieaugusajiem.

Otrkart, arT vismaz 18 486 personas jeb 44 % dalibnieku, kuri macibas
pabeidza laika no 01.01.2019. Iidz 30.06.2022., bija izvelgjusies apgiit
tadas izglitibas programmas, kuram nav ietekmeS uz So personu
nodarbinatibu, proti, macibas nebija saistitas ar personu jau e€soSo :'l:\g
nodarbosanos vai arl péc to pabeigSanas nebija izmainu personas
nodarbinatiba — tam nebija mainijies amats vai profesija/kvalifikacija,
ka ar1 tas nebija uzsakuSas saimniecisko darbibu ar macibam saistita
joma.

44 % macibu dalibnieku
apguva izglitibas
programmas, kuram nav

Pieméram, VIAA projekta vairakas personas apguva konditora paliga ietekmes uz nodarbintibu.

profesiju, lai gan tam bija ieglits magistra grads un tas stradaja tadas
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augstak kvalificeétas profesijas ka jurists, lietvedis, norékinu
administrators u. c.

Saskana ar revidentu aplésém tikai revizija vert€tajam macibam par trim gadiem, Kuram nebija ictekmes
uz personu nodarbinatibu, projektos tika izlietoti 12,7 milj. euro, kurus produktivak vargja novirzit vismaz
10 tiikst. personu ar zemu izglitibas limeni macibam, kuras tas iegtitu profesionalo kvalifikaciju. Ta So
personu kopgjie ienakumi palielinatos vismaz par 44,8 milj. euro gada, bet lidz to pensijas vecuma
sasniegS$anai — pat par vienu miljardu euro. Personas ienakumu picaugums batu vismaz par 52 % lielaks
neka tad, ja persona neiegiitu kvalifikaciju un paliktu esosaja profesiju grupa.

Lai gan 23 223 personu, kuras macibas pabeidza laika no 01.01.2019. Iidz 30.06.2022., apgiitajam
izglitibas programmam ir ietekme uz $o personu nodarbinatibu, vismaz 77 % personu jau pirms macibam
bija darba tirgus prasibam atbilstoSs izglitibas Iimenis, t. 1., ieglita profesionala vidgja izglitiba vai
augstaks izglitibas [imenis, un ar macibam persona pilnveidojas ar eso$o profesiju saistita joma vai apguva
vispargjas digitalas prasmes.

No $Tm personam butisku ipatsvaru (22 %) veido ari augsti atalgoti dazada Iimena vaditaji, politikas
parvaldibas specialisti vai noteiktu profesiju parstavji, kuru profesionala pilnveide ir janodrosina darba
devéjiem. So personu profesionalajai pilnveidei projektos tika izlietoti 1,6 milj. euro.

Ipasi izcelama ir profesiju grupa “Rikotajdirektori un uznémumu vaditaji”. Sis profesiju grupas parstavji
ir atbildigi par plasu jautajumu loku, tapéc 80 % gadijumu tie apguva ar profesionalo darbibu saistitas
prasmes un zinaSanas projektu vadiba, gramatvediba, nodoklos, finanSu datu analiz€ un parskatu
sagatavoSana, marketinga U. C. Tome&r parasti So personu atalgojums biitiski parsniedz vidgjo atalgojumu
valsti. Tapéc, nemot véra projektu mérkus un ierobezoto finans€jumu, atbildigajam institiicijam ir javerte,
vai $ada limena darbinieku profesionala pilnveide ir janodrosSina So projektu ietvaros, nemot veéra, ka
augsta Itmena vaditaju macibas bija pieejamas arT Ekonomikas ministrijas atbildiba esosaja projekta, kuru
istenoja Latvijas Investiciju un attistibas agentira.

Tapat VIAA projekta tika Tstenotas ari vairakas izglitibas programmas tie$i pedagogu profesionalajai
pilnveidei, kas izskaidro arT augsto pedagogu iesaistes ipatsvaru (16 % dalibnieku). Tomer attieciba uz
pedagogu profesionalo pilnveidi ir izstradats specials regulgjums un pedagogu profesionalajai pilnveidei
ir pieejams valsts, pasvaldibu un citu projektu finansgjums.

Projektu rezultati uzskatami apliecina: lai nodro$inatu jégpilnu projektu finans€juma izlietojumu, ir
nepiecieSams ne tikai precizi defin€t meérkgrupas un panakt lielaku profesionalas talakizglitibas
programmu Tpatsvaru, nodro$inot, ka tas tiek ari istenotas, bet ir nepiecie$ami ari detaliz&taki nosacijumi
personu iesaistei macibas, taja skaita ierobezojumi, ja personu profesionalajai pilnveidei ir paredzgti citi
atbalsta instrumenti.

Revidenti uzsver, ka atbildiba par nodarbinato kvalifikacijas uzturéSanu primari ir noteikta darba
devéjiem, kuriem ir pieejami arl dazadi atbalsta instrumenti, pieméram, Valsts administracijas skolas
piedavatas macibas publiskaja sektora nodarbinatajiem, iesp&ja komersantiem samazinat nodoklu
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izdevumus, ka ari jau minétie Ekonomikas ministrijas atbildiba esoSie ES fondu projekti komersantu
atbalstam un valsts, pasvaldibu un projektu finans€jums pedagogu profesionalajai pilnveidei.

Pieauguso izglitibas parvaldibas modelis

Nemot vera, ka paslaik par pieauguso macibu nodrosinasanu ir atbildiga gan Labklajibas ministrija, gan
Izglitibas un zinatnes ministrija un macibas organize divas $o nozaru iestades — NVA un VIAA —, revizija
vertéts, vai esoSais modelis ir produktivs, taja skaita, vai skaidri un pamatoti nodalitas NVA un VIAA
funkcijas, ta veicinot gan izvirzito mérku sasniegSanu, gan optimali izmantojot pieejamos resursus.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka paslaik pieauguso izglitibas parvaldibas modelis nav izveidots
produktivi un nav objektivu $kérslu, lai pieauguso macibas nevarétu planot un organizet tikai viena
iestade.

Abi projekti — gan NVA, gan VIAA — ir vérsti uz personu konkurétspgjas veicinasanu darba tirgi, un to
galvenas mérkgrupas atskir nodarbinatibas fakts, kas, revidentu vértéjuma, nav uzskatams par bitisku
atSkiribu, jo tas var mainities — persona jebkura bridi var uzsakt vai partraukt darba tiesiskas attiecibas.

Savukart macibas bezdarba riskam paklautajam personam, kas ir viena no bitiskakajam pieauguso
izglitibas mérkgrupam un kura péc revidentu aplésém var tikt ieskaitits katrs ceturtais Latvijas iedzivotajs
vecuma no 25 1idz 64 gadiem, ir abu iestazu kompetencg.

Butiski neatSkiras ari abu projektu faktiska istenoSana, t. i., pieauguso macibu organizéSana neviena
iestade neveic tadas darbibas, kuras objektivi nevar€tu iniciét, apstiprinat un organizet otra iestade.

Katra iestade izstrada macibu vajadzibu sarakstus, un sarakstus p&c tam apstiprina komisijas, kuru sastavs
butiski neatSkiras. Turklat butiski neatSkiras arT abas komisijas apstiprinatas macibu vajadzibas un
izglitibas programmas un dalu no izglitibas programmam organize abas iestades. Pieméram, gan NVA,
gan VIAA projekta tika piedavatas profesionalas pilnveides izglitibas programmas “Projektu vadiba”,
“Gramatvediba”, “IT datu dros$iba un personas datu aizsardziba” un profesionalas talakizglitibas
programmas “Elektromontieris”, “Eku bivtehnikis” un “Suvgjs”.

Apstiprinatas macibu vajadzibas nodro$ina izglitibas iestades, kuru piesaiste ir vienada, izmantojot ta
saukto “izsludinajuma metodi”, kad nepieméro iepirkuma procediru, bet publiski izsludina pazinojumu
par nepiecieSamibu nodro$inat macibas un aicina iesniegt piedavajumus. Savukart izglitibas iestazu
pieteikumu izveértéSanai abas institlicijas ir izveidotas komisijas, kuru sastava ir lidziga Iimena un
kompetencu specialisti. Revidenti uzsver, ka vismaz 44 izglitibas iestades macibas piedavaja abos
projektos.

Abas institiicijas ir ar1 lidzigas procediiras macibu dalibnieku pieteikumu apstradei, un dalibnieku uzskaite
tiek veikta katras iestades informacijas sistéma. Sim noliikam NVA izmanto jau esoso Bezdarbnieku
uzskaites un registréto vakancu informacijas sisttmu (BURVIS), kura tiek uzkrati dati ne tikai par
konkréto projektu. Savukart VIAA projekta vajadzibam ir izveidota jauna informacijas sistéma
“Informacijas sist€ma picauguso izglitibas istenosanas atbalstam” un tas izveidei un uzturésanai ir izlietoti
aptuveni 339 tukst. euro.
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ArTimacibu kvalitates uzraudziba ir [1dziga, tas izverte€sana iesaistot ar1 [zglitibas kvalitates valsts dienestu.
Atskirigais — NVA dienesta iesaistei ir noslégusi ligumu, $o pakalpojumu apmaksajot no projekta
lidzekliem, savukart VIAA Izglitibas kvalitates valsts dienestu piesaista problémsituacijas tam delegéto
funkciju un uzdevumu ietvaros.

Ja macibas pieaugusajiem nodroSinatu tikai viena iestade, pieméram, NVA, kurai likumdevgjs jau ir
deleggjis darbu ar pieaugusajiem, kuriem bezdarba risks ir iestajies vai tads tiek prognozets, saskana ar
revidentu aplésém abu projektu administréSanas un pakalpojumu izmaksas btitu vismaz par 3,6 milj. euro
mazakas. Ar So finans€jumu macibas, kuras tiek iegiita profesionala kvalifikacija, varétu nodrosinat
vismaz 3 tukst. cilveku.

Sada gadijuma samazinatos ari izglitibas iestazu izdevumi — izglitibas iestades pieteikuma dokumentus
gatavotu tikai vienai iestadei, ta samazinot Sim procesam patérétos finanSu resursus un cilvékresursus.
Tapat visa projekta Tstenosanas laika izglitibas iestadém dubulta nebiitu javeic art citas darbibas projekta
administréSanai: dalibnieku uzskaite un informacijas ievade katra projekta informacijas sisteéma, regulara
parskatu sagatavos$ana U. C., kas arT prasa resursus.

Turklat izglitibas iestadeém biitu iesp&ja ari piedavat izglitibas programmas tadas nozar€s, kas nav tik
pieprasitas, bet kuras ir butiskas saskana ar darba tirgus vajadzibam, un veiksmigak komplektét macibu
grupas, jo, izdarot attiecigus grozijumus normativajos aktos, viena grupa varétu ieklaut dalibniekus no
jebkuras merkgrupas — gan bezdarbniekus, gan darba mekl&tajus, gan nodarbinatos.

Revizija konstatéts, ka NVA un VIAA kompetence macibu organizésana nav skaidri saprotama arf citiem
pieauguso izglitibas istenoSana iesaistitajiem dalibniekiem. Uz to revizija veiktaja aptauja noradija
aptuveni 45 % izglitibas iestazu, aptuveni tresdala pasvaldibu, ka arT vairakas citas uzrunatas institticijas
un nevaldibas organizacijas.

Butiskakie ieteitkumi

Pamatojoties uz revizijas secindgjumiem un nemot veéra atbildigo

institiiciju uzsaktas reformas, Labklajibas ministrijai, Izglitibas un

zinatnes ministrijai un Ekonomikas ministrijai ir sniegti devini

ieteikumi, aicinot pilnveidot pieauguso izglitibas planosanu, IstenoSanu =@

un uzraudzibu, lai ar valsts un ES fondu finansétajam macibam tiktu =

veicinata pieauguso konkurétsp€ja darba tirgdi, atbalstu sniedzot tiem,

kuriem tas ir visvairak nepiecieSams, ka arT iesp&jami produktivakaja Revizija kopa sniegti
veida. devini ieteikumi un viens
Valsts kontrole sagaida, ka, ievieSot ieteikumus: priekslikums.

v" tiks pilnveidota darba tirgus prognozésanas un pieaugu$o macibu
vajadzibu noteikSanas sist€ma, izvertéjot iespeju pieauguso

macibu vajadzibu noteikSanu integrét darba tirgus prognozesanas
sistema;
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v" tiks noteikti atbilstoSi mérki, politikas rezultati un rezultativie raditaji personu ar nepietiekamu
izglitibas ITmeni iesaistei picaugus$o macibas un arf rasti risinagjumi to merktiecigai iesaistei macibas;

V' tiks palielinats to pieauguso izglitibas ietvaros Tstenoto izglitibas programmu ipatsvars, kuras persona
iegiist profesionalo kvalifikaciju, ka arT tiks nodrosinats, ka atbilstoSi darba tirgus prognozém
apstiprinatas izglitibas programmas tiek art istenotas;

v' tiks izstradati un piemeéroti Kkritériji personu iesaistei pieaugu$o macibas, nodrosinot, ka macibas
primari tiek nodroSinatas tam personam, kuram triikst darba tirgum nepiecieSamoO zinaSanu un
prasmju vai arT kuram tas saskana ar darba tirgus prognozém biis nepietickamas nakotng;

V' tiks izvertetas NVA un VIAA funkcijas pieaugu$o macibu plano$ana, organizé$ana, uzraudziba un
novérsta to parklasanas. Ta tiks nodros$inats, ka sist€éma ir skaidra un saprotama visiem iesaistitajiem,
vienlaikus produktivak izlietojot §tm funkcijam paredz&to finans&jumu.

Ta ka revizija ir sniegts ieteikums parskatit NVA un VIAA funkcijas, Valsts kontrole sniedz ari
priekslikumu Ministru kabinetam un Cilvékkapitala attistibas padomel, kas ir izveidota 2023. gada, lai
istenotu saskanotu starpresoru sadarbibu un pienemtu léemumus nepiecieSamo darba tirgus parkartojumu
planosana, izstrade, ieviesana un uzraudziba, veicinot cilvékresursu attistibu un pieejamibu atbilstosi
nakotnes darba tirgus pieprasijumam un tautsaimniecibas strukturalam parmainam augstakas
pievienotas vértibas radisanai, kas dotu labumu sabiedribai kopuma.

Valsts kontrole sagaida Cilvékkapitala attistibas padomes iesaisti arl pargjo revizija sniegto ieteikumu
ieviesana.

Zimojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:
V' vispariga izpratne par revidéjamo jomu un tas galvenajiem raksturojosajiem raditajiem;

V' revizijas secindjumi, konstat&jumi un ieteikumi, sadalot tos piecas nodalas; katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis un bitiskakie secindajumi, tos talak pamatojot ar revizijas
konstatéjumiem;

V" reviziju raksturojos$a informacija — tas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u. c.

Zinojuma pirmaja nodala ir analizéts, vai pieaugoSo macibas tiek planotas atbilstosi darba tirgus
vajadzibam.

Otraja nodala vertets, vai pieauguso macibu merkgrupas ir planotas ta, lai sasniegtu picauguso izglitibai
izvirzitos mérkus, bet tresaja nodala — vai atbildigo institliciju veiktas darbibas mérkgrupu iesaisté ir
pietiekamas, lai sasniegtu pieauguso izglitibai izvirzitos mérkus.

Ceturtaja nodala ir analizé€tas NVA un VIAA projektos Tstenotas izglitibas programmas un to ietekme uz
personu nodarbinatibu.

Revizijas zinojuma noslédzoSaja piektaja nodala vertets, vai pieauguSo izglitiba tiek organizéta
produktivi, optimali izmantojot pieejamos resursus.
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