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NACIONALO BRUNOTO SPEKU PERSONALA POLITIKA VEIKTO PASAKUMU EFEKTIVITATE

Cienijamais lasitaj!

Esam noslégusi reviziju par Nacionalo brunoto
speku personila politikas efektivitati. ST ir otra
revizija Valsts kontroles reviziju cikla par
cilvekresursiem brunotajos spékos. leprieks
revizijas esam vert&jusi Zemessardzes attistibu un
§is revizijas nosléguma esam uzsakusi reviziju par
brunoto spéku rezerves sistemas efektivitati,
tadgjadi  reviziju darba tiecoties izvertet
cilvékresursu jautajumus visos brunoto speku
segmentos.

Saja revizija vértgjam, vai Nacionalo brunoto
speku personala politika rada nepiecieSamos
prieksnoteikumus  pietickama, kvalificéta un
motivéta personala piesaistiSanai un noturéSanai
Nacionalo brunoto spéku regularajos spékos jeb

profesionalaja  dienesta. =~ Revizija  guvam
apstiprinajumu, ka ir raditi nepiecieSamie
prieksnoteikumi $ada personala piesaistei un

noturéSanai valsts aizsardzibas uzdevumu izpildei
pieredz&jusa un augstako pakapju personala
sastava grupas (virsnieki un instruktori), tacu jaunu
karaviru piesaistei un noturéSanai dienesta butu
nepiecieSams darit vairak, paredzot Tpasi Sai
personala grupai mérketus pasakumus.

Lidz Sim Nacionalo brunoto sp€ku personala
politika lielaka uzmaniba ir pieveérsta esosa
personala motivéSanai un noturéSanai dienesta péc
iespgjas ilgak, un tas atspogulojas ari Nacionalo
brunoto spéku personala struktiira — vairak neka
80% profesionala dienesta karaviru ir instruktoru
un virsnieku kategorija un tikai mazak neka 20%
karaviru ir kareivju kategorija. Lai arT profesionala
dienesta karaviri ir iesaistiti Zemessardzes
uzdevumu TstenoSana un brunoto spéku rezerves
sistémas nodro$inasana, turpinot $adu profesionala
dienesta attistibas trajektoriju, ilgtermina tas var
radit butiskus organizacijas attistibas
ierobezojumus.

Nacionalo brunoto spéku personala politika ir
daudz paveikts un misu brunotie spéki ir pievilcigs
un stabils darba dev€js. Lidzigi ka daudzas citas
nozar€s un ari citu valstu brunotajos spekos, ari
misu brunotajos spékos jauno specialistu piesaiste
un noturéSana ir  izaicindjums. Diemzel
demografijas negativas tendences liecina par
aizvien pieaugoSu konkurenci par cilvékresursiem
un tas prasa proaktivu darba devé&ju ricibu.

Starptautiska pieredze norada uz to, ka karaviru
atlidzibai ir jabut konkur@tsp&jigai un jaizcelas
darba tirgli — par savas valsts aizsardzibu drikst un
vajag maksat vairak. Jaunaka personala atlidziba
var but augstaka neka ir vinu produktivitate, jo
karaviri dienesta tiek uzpemti un atalgoti,
rekinoties ar vinu izaugsmi un devumu nakotné.
Iesp&jami risindjumi jaunaka personala piesaistei
un noturéSanai var but saistiti ar elastigakiem
dienesta liguma terminiem, lielaku iesaisti karjeras
lémumu pienemsana, pilnveidotam rotacijas
iespgjam un ar citiem pasakumiem, kas sekmé
paliksanu dienesta.

Sis revizijas noslégums ir laika, kad aizsardzibas
ministrs virza iniciativu par valsts aizsardzibas
dienesta izveidi ka atbildi uz ierobezoto
rekrut§jamo loku un aizvien pieaugosam valsts
aizsardzibas  vajadzibam  aktualo  droSibas
izaicinagjumu apstaklos. Citu valstu pieredze ari
rada, ka pozitiva pieredze obligataja militaraja
dienesta vairo interesi par profesionalo dienestu un
velmi turpinat karjeru profesionalaja dienesta.

Pateicamies  Aizsardzibas  ministrijai  un
Nacionalajiem brunotajiem spékiem par sadarbibu
revizijas laika!

Ciena

Departamenta direktore Kristine Jaunzeme
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Kopsavilkums

P&c Nacionalo brunoto speku integracijas NATO kolektivas aizsardzibas sistéma 2004. gada un Nacionalo
brunoto spéku parejas uz profesionalo militaro dienestu 2007. gada butisks uzdevums bija izveidot
efektivu profesionala dienesta karaviru personala atlases un apmacibu sist€ému, un izveidot
konkurétspgjigu atlidzibas sist€ému.

Sastopoties ar strauji mainigo un bistamo geopolitisko situaciju Eiropa
2014. gada, viens no neatlickami veicamiem darbiem ar&jas drosibas
stiprinasanai  bija Nacionalo brunoto speku personalsastava

nokomplektésana vajadzigaja apméra. FinanSu un ekonomiskas krizes

radito fiskalo ierobezojumu dé] Latvijas Nacionalie brunotie speki

drosibas krizi Eiropa 2014. gada sagaidija ar iztruksto§u personalu, ~Brunoto speku personals nav
nepietiekamu infrastruktiru un materialtehnisko nodroSinajumu, un ieglistams talit&ji, bet ir
militaras sp&jas nacas attistit strauji un vienlaikus vairakos virzienos.  panakams ilgtermina planotu
Tika veikta verieniga infrastruktiiras izbtive un aprikojuma iegades, kas
radija nepiecieSamibu péc atbilstosa skaita un kvalifikacijas personala.
Nenokomplektgjot jaunas sist€émas un tehniku ieguvusas vienibas ar
personalu, pastavéja riski pilnvertigi neizpildit Nacionalo brunoto

un mérktiecigu pasakumu
rezultata.

spéku vienibam dotos uzdevumus. Jauna realitate lika apzinaties, ka
militards spé&jas, tostarp pietickama skaita un atbilstoSu prasmju
personals, brunotajos spekos nav ieglistamas tiilitéji, bet ir panakamas
ilgtermina planotu un mérktiecigu pasakumu rezultata.

Nacionalo brunoto speku sastava ir regularie speki, Zemessardze un rezerve (rezerves karaviri un
rezervisti)}, skatit 1. attélu. Nacionalo brunoto spgku regularo speku personila kodolu veido profesionala
dienesta karaviri. Lai sasniegtu Valsts aizsardzibas koncepcija izvirzitos mérkus valsts aizsardzibai,
koncepcijas darbibas laika I1dz 2024. gadam Nacionalajiem brunotajiem spekiem ir jasasniedz 8000 liels
profesionala dienesta karaviru skaits?.

MILITARO FORMEJUMU KOPUMS — MILITARI

ORGANIZETA, APMACITA UN
APBRUNOTA TAUTAS DALA

8000

ZEMESSARDZE

1.attels. Nacionalo brunoto speku sastavs 2022. gada janvari.
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Aizsardzibas ministrija ir apzinajusi Nacionalo brunoto spéku personala iztrikumu un jau kops 2014. gada
ir mekl&jusi veidus, ka karaviru atlidzibu padarit konkurétsp€jigu, motivet karavirus palikt dienesta pec
iespgjas ilgak un dienestam Nacionalajos brunotajos spékos piesaistit jaunus karavirus.

Nemot vera, ka starptautiska droSibas situacija nav uzlabojusies un dro$ibas izaicinajumi ir kluvusi vél
lielaki, Nacionalo brunoto spéku cilvékresursu un to pieejamibas jautajumi ir nemainigi aktuali. Tapec
esam veikus$i lietderibas reviziju par Nacionalo brunoto spéku personala politika veikto pasakumu
efektivitati, lai izvertetu, vai Nacionalo brunoto spéku personalsastava politika nodrosina nepiecieSamos
priekSnoteikumus pietickama, kvalificéta un motivéta personala piesaistiSanai un noturéSanai valsts
aizsardzibas uzdevumu izpildei. Saja revizija vértéjam Nacionalo brunoto speku personila politiku
attieciba uz dienesta un darba attiecibas esoso personalu — profesionala dienesta karaviriem, civilajiem
darbiniekiem un zemessargiem, kuri papildus dienestam Zemessardzé veic arl uzdevumus saskana ar
noslégtajiem ligumiem Nacionalo brunoto speku vienibas.

Galvenie secinajumi

Lai ar1 Nacionalo brunoto speku personala skaits ir palielinajies visas pozicijas un profesionala dienesta
karaviru skaits laika perioda no 2011. Iidz 2022. gadam ir palielinajies no 4496 Iidz 6658 karaviriem,
Nacionalo brunoto spéku personala politikas TstenoSana pastavigs izaicinajums ir pietickama, kvalificéta
un motivéta personala piesaistiSana un noturésana valsts aizsardzibas uzdevumu izpildei.

Nacionalajos brunotajos spékos 01.01.2022. nebija aizpilditas — 838 militaro amatu un 100 civilo
darbinieku amatu vietas. Neaizpildito karaviru amatu vietu skaitam ir tendence paliclinaties, skatit
2.attelu.

KARAVIRU SKAITS NEAIZPILDITAS KARAVIRU AMATU VIETAS
KN 6658 838

2. att€ls. Neaizpilditas karaviru amatu vietas 2021. un 2022. gada janvari.

Nacionalo brunoto spéku personala aizpildiSanas koncepcija 2020.-2024. gadam pirmo reizi Nacionalo
brunoto spéku personala politika aktualiz€ts jautajums par vienibu sp&ju pildit paredz&tos uzdevumus,
nemot vera personala iztrikumu, un apzinata vajadziba izvertét vienibam paredz&tos uzdevumus, attiecigi
pielagojot izveidoto un planoto Nacionalo brunoto speku struktiiru.



NACIONALO BRUNOTO SPEKU PERSONALA POLITIKA VEIKTO PASAKUMU EFEKTIVITATE

Ta ka karaviru amatu vakancu skaitam ir tendence palielinaties, tad to aizpildiSana var biit aizvien
problematiskaka, nemot véra, ka 202 1. gada rekrutéto un atvalinato karaviru skaits bija gandriz vienads —
tika rekrutéti 473, bet atvalinajas 408 karaviri, skatit 3. attelu.

B Profesionala dienesta karaviri

, 2015 ,2016 L2019 , 2020 , 2021
3. attels. Karaviru skaita, rekrutéSanas un atvalinaSanas skaita izmainas laika perioda no 2015. lidz 2021.

gadam.

Lai nodrosSinatu pietiekama, kvalificéta un motivéta personala piesaisti un noturéSanu Nacionalajos
brunotajos spekos, ir 1stenota virkne Nacionalo brunoto speku personala attistibas dokumentos paredzeto
pasakumu. Revizijas ietvaros nebija iesp&jams novertet katra atseviska pasakuma ietekmi un efektivitati,
un ari starptautiskaja praksé ir atzits, ka karaviru motivéSanai veikto pasakumu ietekmi ir sarezgiti
izm@rit, jo militara personila rekruté$anu un paliksanu dienesta ietekmé dazadi faktori.

Vienlaikus militara personala pétijumos ka viens no centralajiem pasakumiem, planojot profesionalaja
dienesta balstitu brunoto spéku personala attistibu un saskaroties ar rekrutéSanas kriz€m un gritibam
noturét dienesta karavirus, ir uzsveérta izmainu veikSana karaviru atlidzibas sist€ma, padarot to
konkur&tspéjigaku un pievilcigaku darba tirgii*. Dazadu valstu brunoto spéku pieredzé personala politikas
jautajumos verojama Saikne starp karaviru darba samaksas palielinasanu un rekruté$anas un noturé$anas
dienesta raditaju uzlabosanos®. Tapéc revizija pastiprinati pievérsam uzmanibu karaviru atlidzibas
reformai un tas ietvaros veiktajiem pasakumiem.

Izvertejot karaviru atlidzibas reformas ietvaros un kopuma Nacionalo brunoto spéku personala
politika veiktos pasakumus, revizijas darba secinam, ka ir nodroSinati nepiecieSamie
priekSnoteikumi pietiekama, kvalificéta un motivéta personala noturésanai valsts aizsardzibas
uzdevumu izpildei pieredzéjusa un augstako pakapju (instruktoru un virsnieku kategoriju)
personala sastava grupas, tacu jaunpienaku$a personala noturéSanai un jaunu karaviru
piesaistiSanai butu nepiecieSams darit vairak, paredzot ipaSi Sai personala grupai merkétus
pasakumus, lai nodroSinatu jaunpienacéju noturéSanu un piesaisti profesionalajam dienestam
vajadzigaja skaita.

Vienlaikus saistiba ar jaunajam iniciativam attieciba uz valsts aizsardzibas dienesta ieviesanu®
veéra planoto valsts aizsardzibas macibas ievieSanu visas visparizglitojoSajas skolas un profesionalajas
videjas izglitibas iestadeés ar 2024. gadu, valsts aizsardzibas uzdevumu izpildei un jauno iniciativu

un, nemot
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IstenoSanai var biit nepiecieSams daudz lielaks instruktoru skaits, neka Sobrid tas Nacionalajos brunotajos
spekos ir pieejams.

Karaviru atlidzibas reforma kopumd ir palielinajusi karaviru atlidzibas konkurétspéju, tacu karaviriem
noteiktas ménesalgas palielindsanai vajadzéeja norisindties straujak un biitu velams nodrosinat lieldku
Jjaunpiendceju atlidzibas konkurétspéju darba tirgii

Nacionalo brunoto spéku izdevumi personala atlidzibai ir batiski palielinajusies — no 75,2 miljoniem eiro
2011. gada Iidz 201,9 miljoniem eiro 2021. gada. Divkart palielinajusies ir izdevumi militarpersonu
izdienas pensijam —2011. gada tie bija 8,2 miljoni eiro, savukart 2021. gada §ie izdevumi bija 16,3 miljoni
eiro.

Karaviru atlidzibas reforma tika uzsakta 2014. gada, un ta ir Tstenota
vairakos solos — 2015., 2016., 2019. un 2022. gada. Ta ka reformai
nebija definéts konkréts laika posms, izmainas karaviru atlidziba
norisinas art 2022. gada un karaviru atlidzibas reformu nevar uzskatit
par noslégtu.

Biitisku pienesumu karaviru
motivacijas palielinasanai ir
sniegusi no 2015. gada
Istenota karaviru atlidzibas
reforma.

Vertgjot karaviru atlidzibas reformas istenoSanu, ir secinams, ka
reforma ir Tstenota atbilstoSi 2014. gada Nacionalo brunoto spéku
komandiera paustajam priekSlikumam par talit€ji nepiecieSamam
izmainam karaviru ménesalga un vidgja termina ir veikta apjomigaka
karaviru atlidzibas reforma, skatit 4. att€lu.

Karaviru atlidzibas reformas ietvaros ir nodrosinats ménesSalgas picaugums proporcionali izaugsmei
dienesta gaita, Ipasa uzmaniba ir pieveérsta pieredz&jusa personalsastava noturésanai dienesta pec iespejas
ilgak un kritiskajiem periodiem, kuros ir lielaka tendence atvalinaties pieredzgjusajiem karaviriem, ir
izveidota diferencéta karaviru ménesalgu likmju sistéma atkariba no karavira izglitibas, profesionalas
kvalifikacijas un nemot véra Nacionalajiem brunotajiem spékiem 1pasi nepiecieSamos amatus.

0 MENESALGAS LIKMES MAINA

TULITEJAS LIKMES UN VECUMA “GRIESTI”

IZMAINAS o

PAKAPENISKI,
(2] VAIRAKOS

REFORMA SOLOS
ILGTERMINA IPASI NEPIECIESAMI AMATI

LIKMES DIFERENCESANA

KVALIFIKACIJAS KOEFICIENTS

4. attels. Karaviru atlidzibas reforma laikposma no 2014. 1idz 2022. gadam.

Karaviru atlidzibas reformas rezultatd ir panakts méneSalgas palielinajums visu dienesta pakapju
karaviriem. Salidzinot pa karaviru kategorijam, lielakais méneSalgas pieaugums verojams instruktoru
kategorijas karaviriem, kas norada uz to, ka ar méneSalgas izmainam visvairak ir paredz€ts motivet
instruktoru kategorijas karavirus. Virsnieku kategorija lielakais ménesalgas palielinajums ir augstako
virsnieku dienesta pakapju karaviriem, izdienai tuvojoties maksimalajam izdienas gadu skaitam.
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Karaviru atlidzibas konkurétsp&ja parasti tiek skatita kopejas atlidzibas konteksta, nevis tikai ménesalgas
apméra. Novertejot karaviru atlidzibas konkurétsp&ju, tiek nemti véra karaviram izmaksajamie papildu
maksajumi piemaksu, socialo garantiju un kompensaciju apméra, ka ar1 izglitosanas iesp&jas, mediciniska
apriipe, apdroSinasana u.tml.

Revizija secinams, ka tikai, sakot no 01.08.2022. p&c izmainu
ménesalgu likmé un kompensaciju apméra spéka stasanas, dienestu Ar veiktajam izmainam ir
tikko uzsﬁkgéa karelvga garat_ltét‘ﬁ atlidziba (ménesalga un garant&tas panakts karaviru ménesalgas
kompensacijas) sasniedz vid€jo darba samaksu valsts sektora . L
(2021.gada — 1268 eiro) — kareivja garanteta atlidziba ir 1237 — 1279~ Pieaugums proporcionali
eiro. Vel 2021.gada karavira garantéta atlidziba (méneSalga un izaugsmei dienesta gaita.
garantétas kompensacijas) bija konkurtspgjiga, sakot ar serzanta
pakapi (ceturta dienesta pakape péc kartas no 16) — 1433 eiro un
ieprieksgjos periodos karaviru atlidziba bija konkurétsp&jiga augstaku
dienesta pakapju karaviriem, salidzinot ar vidéjo darba samaksu valsts e
sektord. Nemot v&ra mainigo atlidzibas dalu (piemaksas, citas socidlas noturéSanai dienesta p&c
garantijas un kompensacijas, pieméram, macibu un veselibas izdevumu iespgjas ilgak.
segSana, transporta izdevumu kompensacija u.c.), ko var sanemt visu
dienestu pakapju karaviri, karaviru atlidziba lielaka mera parsniedz
vidgjo darba samaksu valsts un privataja sektora.

Ipasa uzmaniba ir pieversta
pieredz&jusa personalsastava

Revizija analizéta citu valstu prakse’ par veiktajam karaviru atlidzibas reformam norada uz to, ka ar darba
samaksas palielinasanu var netikt panakta vélama ietekme uz rekrutéSanas un noturésanas raditajiem, ja
tas palielinasana sakrit ar tendencém darba tirgd, t.i., darba samaksa palielinas arT vispargja darba tirgd.
Tadel, nemot véra militaras jomas specifiku (augstaku pakapju personala sastava nokomplektésana ir
iesp&jama, izmantojot tikai iekS€jos resursus, kas “izaugusi” no zemako dienesta pakapju personala), un
lai panaktu izvirzitos mérkus brunoto spéku personalsastava nodrosinasana attieciba uz jaunu karaviru
piesaisti un esoSo noturéSanu, darba samaksai brunotajos spekos biitu jaizcelas darba tirga.

Lai panaktu vélamas izmainas Nacionalo brunoto speku personalsastava nokomplektesana, karaviriem
noteiktas meénesalgas palielinasana var&ja norisinaties straujak. [zmainas karaviru ménesalgas apmera tika
veiktas pakapeniski, un tikai 2019. gada panaktais karaviru ménesalgas bazes likmes palielinajums saka
parsniegt ménesSalgas apmeru, kads tas bija pirms finansu un ekonomiskas krizes.

Nemot véra personala politika izvirzito mérki attieciba uz jauna
personala piesaistiSanu, izteiktaka atlidzibas konkurétsp&ja darba tirga
zemako dienesta pakapju karaviriem, iesp&jams, vairak veicinatu Bitu nepiecieSams vairak
personala politika sasniedzamos mérkus. Attieciba uz darba samaksas darit jaunpienakusa

noteikSanu jaunakajam personalam revizija analiz&taja starptautiskaja
prakse ir uzsverta militaras jomas atskiriba no civila sektora — jaunaka
personala darba samaksa var tikt noteikta augstaka, neka ir vinu
produktivitate, jo karaviri dienesta tiek uznemti un atalgoti, rékinoties
ar karaviru izaugsmi nakotné. Nemot véra to, ka brunotajos spekos  grupai merkétus pasakumus.
augstako dienesta pakapju personals veidojas dienesta iekSiené un
nevar tikt pienemts no arpuses, lai brunotajos spekos nakotné bitu tads
personu loks, kuri spétu ienemt augstakos amatus, jaunaka personala
darba samaksa var tikt noteikta augstaka neka ir vinu produktivitate.

personala noturé$anai un
unu Vitu piesaistiianai,
aunu karaviru piesaistiSanai
paredzot Tpasi Sai personala
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Lai turpmak sekmétu karaviru atlidzibas konkurétsp€ju un sekmé&tu Nacionalajiem brunotajiem spekiem
izvirzito mérku sasniegSanu attieciba uz jauna personala piesaistiSanu un esoSa personala noturéSanu,
Aizsardzibas ministrijai un Nacionalajiem brunotajiem spékiem nepiecieSams pastavigi uzkrat
informaciju par darba samaksas tendencém darba tirgii un veikt salidzinajumu ar Nacionalo brunoto speku
darba samaksu.

Veikto izmainu rezultata karaviru atlidzibas sistému attieciba uz esosa personala noturéSanu var vertet ka
motivéjosu palikt dienesta iesp&ami ilgak, tomér attieciba uz personala piesaistiSanu ménesalgas
izmainas nav veértéjamas ka bitiskas.

Personala aizpildisanas koncepcija 2020.—2024. gadam?® atzits, ka pastiprinata vériba ir japievérs eso$o
karaviru noturéSanai dienesta, pasu uzmanibu pieversot karaviriem pirmajos piecos dienesta gados, kura
ir noveérojams augsts no dienesta aizgajuso skaits. Revizija netika konstatéts, ka biitu veikti kadi pasakumi
tiesi §1s personala grupas motivésanai palikt dienesta.

Palielinot dienesta maksimalo vecumu, panakti tilitéji ieguvumi, tacu nepieciesams izveértét ilgtermina
ietekmi

Karaviru ménesalgas parskatiSana galvenas izmainas tika verstas uz eso$a personala noturéSanu, lielaku
nozimi pieskirot izdienas periodam, jo ilgaks dienests, jo augstaka méneSalga. MéneSalgas likmes
paaugstinaSanai tika noteikts divu gadu periods 11dzsingjo Cetru gadu vieta noliika diferencét ménesalgu
likmes kritiskajos periodos, kad Iiguma termina beigas ir jaizskiras par dienesta turpina$anu un materialai
motivacijai var biit nozime, izdarot o izvéli.

Papildus tam tika paaugstinats dienesta maksimalais vecums, dodot iesp&ju profesionala dienesta
karaviriem pildit aktivo dienestu lidz rezervei noteiktajam maksimalajam vecumam — lidz 60 gadu
vecumam kareivjiem, instruktoriem un jaunakajiem virsniekiem un Iidz 70 gadu vecumam augstakajiem
virsniekiem, ka arT tika paaugstinati ménesalgas “griesti”. Turpmak ménesalgas likme kareivju un
instruktoru sastavam turpinas pieaugt lidz 42 izdienas gadiem un virsnieku sastavam lidz 52 izdienas
gadiem l1dzsingjo 31 un 25 izdienas gadu vieta, lai motiveétu karavirus turpinat aktivo dienestu ilgak par
31 gadu [idz rezervei noteikta maksimala vecuma sasniegSanai.

Vienlaikus ménesalgas palielinajums lidz maksimalajam izdienas gadu skaitam noteikts tikai augstako
dienesta pakapju karaviriem — instruktoru kategorija augstakajam virsserzantam (augstakajam bocmanim)
un virsnieku kategorija generalleitnantam (viceadmiralim). Pargjo dienesta pakapju karaviru ménesalgas
griesti noteikti katrai pakapei sava izdienas perioda, tadejadi karaviri tiek motivéti izpildit
priekSnoteikumus, lai parietu uz nakamo pakapi. Pieméram, kareivim ménesalgas pieaugums apstajas 14.
izdienas gada, savukart serzantam un majoram ménesSalgas pieaugums apstajas 32. izdienas gada.

Meklgjot risinajumus karaviru skaita pietiekamibai, ar citu valstu

brunotajos sp&kos esoSos karavirus motivé palikt dienesta péc iesp€jas

ilgak un tas ir ierasts risinajums®.

NBS personala struktiira nav

piramidala — ir mazs apjoms
zemaku dienesta pakapju

Vienlaikus ir atzits, ka esoSo karaviru maksimali ilga palikSana dienesta
atrisina personalsastava nokomplektéSanas problému istermina, bet
ilgtermina var ietekm& jaunaka un vecaka personala proporciju

personalsastava struktiira, kas vajadziga visu dienesta pakapju amatu karaviru un liels apjoms
aizpildiSanai. Tadgl, ievieSot izmainas dienestam atlautaja maksimalaja ~ augstaku dienesta pakapju
vecuma, personala attistibas politikas veidotajiem bitu javerte, ka karaviru.

izmainas ietekmeés brunoto spéku personalsastava struktiiru nakotné.
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Istenojot karaviru atlidzibas reformu, nav vértéts, ka brunoto speku personalsastava struktiiru ietekmés
izdienas vecuma palielinasana.

Raksturigi, ka personalsastava lidzsvaru militaras organizacijas nodroSina piramidala struktiira — ar lielu
skaitu zemaku dienesta pakapju karaviru un mazu skaitu augstaku dienesta pakapju karaviru. Tacu
Nacionalo brunoto spéku strukttira veidojas pretéja — ar mazu apjomu zemaka dienesta pakapju personalu,
skatit 5. att€lu.

NBS sastavs 01.01.2022.

ﬂ& QM WW‘

Strukturas modelis

5. attéls. Brunoto sp&ku personalsastava struktira 2022. gada janvari.

Uz 01.01.2022. Nacionalajos brunotajos spekos bija 1196 kareivji, 2874 instruktori un 2588 virsnieki. Tas
nozimé, ka jau pasreiz, iesp&jams, ir apgritinosi nodrosinat personalsastava hierarhiju un tas var atstat
negativu ietekmi uz personala strukttiru nakotng. Ta ka brunoto speku personala sastavs ir balstits vienigi
ieks€jo personala resursu pieejamiba, tad nakotné var pietriikt pietickama skaita karaviru augstakajas
pakapés.

Diferencetas menesalgas likmes noteiksana sekme karaviru kvalifikacijas celsanu, tacu puse karaviru
pilda par dienesta pakapi augstaka amata piendkumus un konstatétas neatbilstibas amatu struktira

2016. gada karaviru darba samaksas noteikSana tika ieviesta diferencéta pieeja, paredzot atSkirigas
ménesalgas likmes atkariba no ienemamajam amatam atbilstoSas izglitibas esamibas. Tada veida tika
sekméta karaviru kvalifikacijas cel$anas un ienemamajam amatam atbilstosas dienesta pakapes iegtisana,
ka ar1 tika noversta nevienlidziba situacijas, kad karavirs, kur§ pilda augstakas pakapes amatu ar Sai
pakapei nepiecieSamo militaras izglitibas Iimeni, sanéma tadu pasSu méneSalgu ka karavirs, kur§ nav
apguvis Militara dienesta likuma augstakas pakapes amata pildiSanai noteiktos militaras izglitibas kursus.

Ar $adu ménesalgas noteikSanas pieeju bija planots dalgji sakartot art
jautajumu par karaviru iecelSanu augstakai dienesta pakapei atbilstosa Piemaksu par augstakas
amata, ko normativie akti pielauj, paredzot, ka karavirs §ada gadijuma
sanem piemaksu meneSalgas starpibas apméra. Tomer revizija
secinams, ka karaviru atlidzibas reformas ietvaros veikta méneSalgas
parskatiSana un likmes diferencé€Sana nav veicinajusi ienemamajam visiem karaviriem.
amatam atbilstosas kvalifikacijas iegiiSanu gadijumos, kad karavirs ir

iecelts augstakai dienesta pakapei atbilstosa amata, tostarp, amata

pienakumus veicot ilgstosi.

dienesta pakapes amata
pildiSanu sanem puse no
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Revizija konstat€jam, ka Nacionalo brunoto spéku vienibas ir plasi izplatita prakse karavirus iecelt
augstakai dienesta pakapei atbilsto$a amata — aptuveni puse karaviru sanem piemaksu par augstakas
dienesta pakapes amata pildiSanu, tostarp, augstakas dienesta pakapes amata pienakumus veicot ilgstosi
(desmit gadus un ilgak). Karaviru skaits, kas sanem piemaksu par augstakai dienesta pakapei atbilstosa
amata pildiSanu, un piemaksas apjoms ir butiski palielinajies — no 1748 karaviriem un 863 205 eiro 2015.
gada [idz 3200 karaviriem un 1 560 011 eiro 2021. gada.

Analizgjot diferencétas ménesalgas starpibu, revizija konstatéts, ka karavirs ar atbilstosu militaro izglitibu
(kvalifikaciju) sanemtu par 25-70 eiro lielaku méneSalgu, atkariba no dienesta pakapes un izdienas
ilguma. Iesp&jams, ka menesalgas starpiba nav motiv€josa vai pastav kadi citi apstakli, kas nesekmé
situacijas izmainas.

Turklat, ja puse karaviru spg pildit augstakai dienesta pakapei atbilstoSa amata pienakumus, tad,
iesp&jams, ka amatu izpildei ir noteiktas nepamatoti augstas prasibas. Lai gan ir izpildits Nacionalo
brunoto spéku cilvékresursu attistibas pamatnostadngs'® 2015.-2018. gadam planotais uzdevums par
militaro amatu klasificésanu un tiem izvirzamo prasibu noteikSanu un kops 2018. gada spéka ir
apstiprinats Militaro amatu klasifikators, tomér revizija ir secinams, ka turpina pastavet nepilnibas amatu
struktira un amatiem noteikto prasibu noteikSana.

Par nepilnibam amatu struktira liecina ari revizija konstatétais par darbinieku kategoriju, ko Nacionalajos
brunotajos spékos apzimé ka “arpus $tata” darbinieki. Sada nodarbinasanas prakse ir vértgjama ka
neskaidra, nemot veéra brunotajos spekos izveidoto visnotal komplekso un vairakos dokumentos pamatoto
amata vietu planoSanas procesu. “Arpus Stata” darbinieku skaits un amati netiek ieklauti vienibu Statu
sarakstos, ka arl nepastav sisttma $adu amatu klasifikacijai. Amatiem, kurus pilda “arpus Stata”
darbinieki, nav vienotas vai kopigas raksturojosas iezimes, piemé&ram, ka tie buitu tikai karaviru amati vai
civilie amati, vai konkréti amatu veidi atbalsta funkciju veik$ana. Sie amati taja pasa vieniba vai citas
vienibas var tikt noteikti arT ka Statu saraksta esoSi amati un otradi.

Lai art brunotie spéeki rekrutésanas joma ir demografijas un sabiedribas veselibas “kilnieki”,
rekrutesanas iespéejas nav izsmeltas un aizsardzibas nozarei jaturpina stradat, lai paplasindtu rekrutéto
loku

Brunoto speku personala plismas parvaldiba nozimiga loma ir
rekrutéSanai. Laika perioda no 2015. gada Iidz 2020. gadam

rekrutésanas raditaji Nacionalajos brunotajos spékos bija ar pieaugosu Rekrutesanu ietekme
tendenci, un 2020. gada profesionalo dienestu uzsaka 746 jaunie  demografiska u.c. situacija,
karaviri, kas bija lielakais skaits ieprick§minétaja laika posma. Sadu tadu visas iespgjas nav

tendenci Nacionalie brunotie speki skaidroja ar sekmigi uzsaktam
vairakam iniciativam, tostarp karaviru atlidzibas reformas rezultata
panakto ietekmi, grozijumiem Militara dienesta likuma u.c.

izsmeltas un NBS jaturpina
stradat pie iniciativam
kandidatu loka

Savukart 2021. gada tika rekruteti vien 473 karaviri, lai gan miné&tas i o= c s
paplasinasanal, piem.,

sekmigi uzsaktas iniciativas turpinajas. Rekrutésanas raditaju kritums
2021. gada, iesp€jams, varétu bit saistits arT ar Covid-19 pandémijas ) .
izraisttajiem apstakliem. istenosana, prioritasu

noteikSana pa vajadzigajam

rekrutéSana ka projekta

Rekrutésanu ietekmé dazadi faktori®!, taja skaita tadi, ko brunotie speki
nevar ietekmét — demografija, tautsaimniecibas raditaji, bezdarba
limenis, darba samaksa darba tirgii, iedzivotaju fiziska sagatavotiba un
veselibas stavoklis u.c.

personala kategorijam u.tml.
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Tacu ir ar1 ieksgjie faktori, kurus var ietekmét aizsardzibas nozare, pieméram, karaviru atlases procesa
vadiba un organizé$ana, darba samaksa un socialo garantiju sistéma’? u.c., tadél personala politikas
veidotajiem pastavigi jastrada ar So jautajumu pilnveidosanu.

Saskana ar tautas ataudzes pétijumu®® iedzivotaju skaitam Latvija gadu no gada ir tendence sarukt, un
Aizsardzibas ministrija, planojot personala politiku, ir apzinajusi problému, ka rekrut€jama auditorija
nepalielinasies demografijas raditaju d&l**.

Nacionalajos brunotajos spékos ir novérota tendence pasliktinaties kandidatu fiziskajai sagatavotibai un
veselibas stavoklim, par to liecina fakts, ka palielinas tadu kandidatu skaits, kas atziti par nederigiem
dienestam brunotajos spékos péc mediciniskas komisijas atzinuma. 2018. gada tadi bija 14 % no kopgja
kandidatu skaita un 2020. gada tadi bija 28 % no kopgja kandidatu skaita.

Nacionalajiem brunotajiem spékiem jaturpina veikt pasakumus kandidatu loka paplasinasanai un
rekrutéjamo skaita paliclinaSanai. Revizija apliikotajos citu valstu pieméros ir noradits uz istenotam
iniciativam, kas sekmé&juSas brunoto spéku personalsastava aizpildiSanu, pieméram, rekrutéSana ka
projekta TstenoSana, prioritasu noteikSana pa vajadzigajam personala kategorijam un specialitatem,
meérktieciga komunikacija, neaprobeZojoties tikai ar reklamu, un komunikacijas plana izstradaSana,
atlases laika samazinaSana, atlases un parbaudijumu metozu pilnveidosana, mérkauditorijai piemeroti
atbalsta piedavajumi (pieméram, augsti kvalificeétam personalam apmaksata izglitibas iegiiSana), darba
samaksas un socialo garantiju palielinasana u.c.

Ka laba prakse ir vertgjama rekrutéSanas funkcijas nodoSana Nacionalo brunoto speku kompetenceé kops
2016. gada. Ieprieks So funkciju veica no Nacionalajiem brunotajiem spékiem autonoma iestade —
Aizsardzibas ministrijas padotibas iestade Jaunsardzes centrs, kam rekrutéSana bija viena no vairakam
citam funkcijam. Saskaroties ar rekrutéSanas griitibam, [idzigas izmainas ir veikusi ar citu valstu brunotie
speki, rekrutésanas vadibas struktliru, parvietojot uz brunoto spéku stratégiskas vadibas limeni.

Augsti atvalinasanas raditaji pirmaja dienesta gada

Nacionalajos brunotajos spekos laika no 2015. gada Iidz 2020. gadam Svarigi ir samazinat dienesta
nav bijusi strauji atvalinaSanas “lécieni” un atvalinaSanas statistika ir ligumu partrauksanas
bijusi gandriz stabila — vid€ji gada atvalinajas ap 290 karaviru, bet 2021. gadijumu skaitu, jo Tpasi
gada atvalinajas daudz vairak — 408 Karaviri, no tiem 274 gadijumos pirmajos piecos gados.
atvalinasanas notika, partraucot dienesta ligumu pirms termina, pusém

vienojoties. ) )
Atlidziba ir butisks faktors

Atvalinasanas negativi ietekmé personala pliismu un brun ek - O
tvalinaSanas negativi ietekmé personala plismu un brunoto speku karaviru motivésanai, tadu

darbibu, ja karavirs nolémis vairs neturpinat dienestu — tiek zaudéts

. . . e . - L ne vienigais.
cilveékresursa potencials un iegulditie lidzekli karavira apmaciba. &

Uzsakot karaviru atlidzibas reformas 7stenoSanu, Aizsardzibas
ministrija planoja par 50 % samazinat tadu karaviru skaitu, kas
atvalinas no dienesta ar pamatojumu “nepagarina ligumu” vai pirms
liguma termina beigam, pusém vienojoties. lémumu pienemsana, slodzes
lidzsvaroSana, gimenes
atbalsta politika u.c.

Pilnveidotas rotacijas
iespé€jas, lidzdaliba karjeras

Revizija analizetie dati par karaviru atvalinasanas pamatojumu rada, ka
planotais raditajs ir sasniegts dalgji — ir izdevies samazinat (no 24 % uz
7 %) tadu karaviru skaitu, kas atvalinas no dienesta ar pamatojumu var sekmét karavira

“nepagarina ligumu”, tacu pretgji planotajam, ir palielingjies (no 47 % motivaciju turpinat dienestu.
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lidz 67 %) tadu karaviru skaits, kas atvalinas pirms liguma termina
beigam, pusém vienojoties.

Ipasi augsts $is raditajs ir karaviriem, kas atvalinas pirmaja dienesta gada. Saskana ar Nacionalo brunoto
speku informaciju no kopgja atvalinato skaita 2020. gada 22 % jeb 90 karaviri bija tadi, kas atvalinajusies
jau pirmaja dienesta gada.

Saskana ar Aizsardzibas ministrijas riciba esoSo informaciju, atvalinoties pusém vienojoties pirms liguma
termina beigam, karaviru visbiezak minétie iemesli ir vélme mainit darbibas jomu (29 %), dienesta vieta
talu no majam (23 %), nepietickama darba samaksa (22 %), nesaskata izaugsmes iesp&jas (10 %) un liela
slodze (10 %). Lemumu atvalinaties parasti ietekmé vairak neka viens iemesls, un Sie iemesli tikko dienét
uzsakusiem karaviriem un pieredz&jusiem karaviriem parasti atskirsies.

Iepazistoties ar NATO pétijuma par personila jautdjumiem'® atzinam, secinams, ka Latvijas situacija
saistiba ar atvalinasanas tendencém nav unikala, [idzigas tendences ir ari citas dalibvalstis un So valstu
brunotajos spekos tiek mekleti risinajumi, ka veicinat karaviru noturéSanu dienesta.

Citu valstu pieredze'® rada, ka atvalinasanas raditaju samazinasanai ka primarais pasakums tiek veiktas
reformas darba samaksas un socialo garantiju joma, nemot véra to, ka darba samaksa un socialas garantijas
ir kritiski svarigs motivéSanas instruments. Tomér atlidziba nav vienigais risinamais jautajums
atvalinaSanas raditaju samazinasanai.

Revizija analiz&tajos labas prakses pieméros atseviskas valstis'’, pieméram, Kanadas brunotajos spékos
atvalinaSanas tendences samazinaSanai tika izstradata dienesta noturéSanas stratégija, kas ir vairakos
virzienos veérsts pasakumu komplekss un kuras galvena nozime ir definét iniciativas, kas stiprina dienesta
palikSanas kultiiru brunoto speku organizacija.

Pieméram, $adas iniciativas, kuru ievieSanas iesp&jas biitu noderigi izvertet arT Nacionalajos brunotajos
spekos, ir: (1) elastigi dienesta Iigumu termini, (2) pilnveidotas rotacijas iesp€jas un elastigi noteiktas
karjeras jomas, (3) uzlabota lidzdaliba karjeras lémumu pienemsana, veicinot atbilstibu starp personigam
veélmém un nodarbinatibu, (4) gimenes atbalsta politika.

Karaviru atlidzibas reformu rezultata istenoto pasakumu ietekmi uz

atvalinaSanas raditajiem ir griiti novertét, jo tos ietekme vairaku faktoru NBS nav izmantots
kopums. Viens no veidiem, ka tome@r ir iesp&jams novertet veikto
pasakumu ietekmi, ir karaviru aptaujas. Regulari veicot aptaujas, ir
iespgjams noskaidrot karaviru motivéSanai un noturéSanai dienesta
aktualos jautajumus. Ta ir iesp&ja laikus identific€t problémas, ar kuram
saskaras militarais persondls, meklt tam risinajumus un sniegt Regulari veiktas aptaujas ir
atgriezenisko saiti personalam. Pat, ja aptaujas noskaidrotais viedoklis viens no veidiem, ka
nereti ir pretrunigs, tomer personala vadibas specialisti un politikas noskaidrot noturésanai
veidotaji var ieglt norades uz problematiskajam jomam, lai noverstu
paragru atvalinasanos.

potencials, ko sniegtu
personala aptaujas.

dienesta aktualos jautajumus.

Revizija secinams, ka Naciondlajos brunotajos spekos regularas | ajkus sanemtas norades par
karaviru aptaujas netiek veiktas, 1idz ar to nav izmantots potencials, ko
sniegtu personala viedokla noskaidrosana, ta, iesp&jams, samazinot
atvalinaSanas raditajus, kas saistiti ar nepietiekamu apmierinatibas
Itmeni.

problematiskajam jomam
lautu mazinat paragras
atvalinasanas riskus.
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Zemessargu un rezerves karaviru iecelsana karaviru amatos uz laiku netiek plasi izmantota

Revizija ari vertgjam, cik efektivi tiek izmantots Nacionalajiem brunotajiem spekiem pieejamais
personala resurss, nemot vera, ka no 2014. gada karaviru amatos uz laiku var iecelt zemessargus un
rezerves karavirus. Secinam, ka §ada veida nav izdevies piesaistit biitisku resursu Nacionalo brunoto
speku personalsastava nokomplektésanai — 2021. gada bija noslégts vien 21 ligums ar zemessargiem un
pieci ligumi ar rezerves karaviriem.

Vienlaikus revizija konstatéts, ka karaviru amata pienakumus uz darba tiesisko attiecibu pamata ka civilie
darbinieki veic atvalinatie karaviri. Lai gan atvalinatie karaviri kvalificgjas rezerves karavira statusam un
ar viniem par karavira amata pienakumu izpildi varétu tikt slégti profesionala dienesta ligumi*®, tomér
sada iesp€ja netiek izmantota. Darba Iigumu sl€gsana ar rezerves karaviriem (atvalinatajiem karaviriem)
ka civilajiem darbiniekiem profesionala dienesta Iigumu slégSanas vieta varétu bt saistita ar to, ka
atvalinatie karaviri ir izdienas pensijas san€mgji un izdienas pensija tiek zaud@ta uz laiku, kad tiek noslégts
ligums par profesionalo dienestu.

Vienlaikus bitiski ir palielin3jies ar zemessargiem noslégto papildu ligumu skaits par kaujas atbalstu vai
ar kaujas nodro§inajumu saistita amata pienakumu pildisanu®. Sadu zemessargu skaits, kas pilda dienestu
saskana ar noslégto papildu ligumu, ir palielinajies no 80 zemessargiem 2011. gada [idz 664 zemessargiem
2021. gada. Sie zemessargi tick nodarbinati militaro objektu apsargasana.

Nepieciesams uzlabot Naciondlo brunoto spéku personala attistibas planosanas procesu

Revizija analizéta informacija liecina, ka karaviru atlidzibas reforma ir istenota, pakapeniski ievieSot
jaunas iniciativas un risinot aktualos jautajumus, tacu iztrikst vienots un konceptuals redz&ums par
karaviru atlidzibas sistémas attistibu vidéja termina un ilgtermina. Attieciba uz atlidzibas sist€émas
attistibu ilgtermina Nacionalo brunoto spéku komandieris 2014. gada bija rosindjis Aizsardzibas
ministriju sadarbiba ar Nacionalajiem brunotajiem spekiem izstradat militarpersonu atlidzibas reformas
koncepciju, tomér $ada koncepcija nav izstradata.

Istenojot atlidzibas reformu, nav vértéts, ka izmainas karaviru
méneSalgd varétu ietekmé&t persondla plismu un brunoto speku  NBS personala attistibas
personala sastavu ilgtermina, tostarp — ka brunoto speku plano$ana nav norisinajusies
personalsastava strukttru ietekmé@s izdienas vecuma palielinaSana un atbilstosi stratégiskas
vai jaunakajam personalam noteikta ménesalga sekmé jaunu karaviru

T . o planoSanas principiem.
piesaistiSanu un noturéSanu pirmajos dienesta gados.

Iespgjams tas ir skaidrojams ar to, ka Nacionalo brunoto spe&ku
personala attisttbas planoSana laika posma Iidz 2015. gadam
nenorisinajas atbilstosi stratégiskas planosanas principiem, t.i., vidgja
un ilgtermina planojot pasakumu kopumu, kas nodrosinatu brunotajiem
spekiem nepiecieSsamos personala resursus un kas paredz€tu ricibu vidgja termina un ilgtermina.
militara personila politika®® defin&tajos personala pliismas parvaldibas

virzienos attieciba uz rekrutéSanu, karjeras gaitu un atvalinasanos.

Ir iztriicis konceptuals un
péctecigs redz&ums par
personala resursu attistibu

Pirmais Nacionalo brunoto spéku personala attistibas planoSanas dokuments ir Nacionalo brunoto spéku
cilvekresursu vadibas pamatnostadnes 2015. lidz 2018. gadam. Personala attistibas planoSanas
dokumentos laika lidz 2020. gadam nebija noteiktas Nacionalo brunoto speku uzdevumu izpildei planotas
personalsastava kopé&jas vajadzibas, ka arT vajadzibas pa noteiktajam sp&ju attistibas prioritatem,
specialitatéem, dienesta pakapju kategorijam (kareivjiem, instruktoriem un virsniekiem) u.tml. Netika
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noteikti raditaji, kads aizpildijuma Itmenis tiek planots un kadi pasakumi veicami gadijuma, ja planotais
personalsastavs netiek aizpildits.

Nacionalo brunoto spéku personala aizpildiSanas koncepcija no 2020. Iidz 2024. gadam ir saskatamas
personala vajadzibu prioritates un mérktieciga virziba uz vajadziga personala resursa sasniegSanu, t.i.,
Nacionalo brunoto speku uzdevumu izpildei nepiecieSama personala skaita nodrosinasanu. Laika posma
lidz 2024. gadam planots turpinat stradat ar karaviru atlidzibas jautajumiem, ka arT ir piedavatas citas
iniciativas, kas verstas uz personala loka paplasinasanu un dazadoSanu (zemessargu, rezerves iesaistisanu,
jaunatnes izglitoSanu) un Nacionalajiem brunotajiem spékiem nepiecieSamo specialistu apmacibu.

Vertgjot Nacionalo brunoto spéku personala attistibas dokumentus kopsakara, secinams, ka katra
personala attistibas dokumenta ir vérojama atskiriga pieeja — tikai atseviskos gadijumos sniegts vertgjums
par ieprieksgja perioda paveikto, dokumentiem nav savstarpgjas pectecibas, tiem ir atSkiriga struktiira un
izklastito jautajumu detalizacijas pakape, tikai atseviskos gadijumos noraditi sasniedzamie rezultati un
neviena dokumenta nav paredzeta rezultatu noverté€Sanai nepiecieSama riciba.

Lai arT Attistibas planoSanas sistémas likums neattiecas uz attistibas planosanu valsts aizsardzibas
politikas joma, nemot véra Nacionalo brunoto spe&ku personala vadibas procesu mérogu un cieSo saikni ar
sabiedribu, noluika sekmét mérktiecigu un efektivu personala attistibas planosanu biitu izvertéjama iespéja
minétaja likuma paredzetos attistibas planoSanas dokumentu pamatelementus (attistibas planosanas
dokumenta izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus, apraksta noskaidrotas problémas un paredz to
risinajumus, izverte So risinajumu iesp&jamo ietekmi, plano turpmako politikas TstenoSanu un rezultatu
novertésanu) attiecinat uz Nacionalo brunoto spéku personala attistibas planosanu.

leteikumi

Revizija sniegti 17 ieteikumi, kurus ieviesot, tiks panakti uzlabojumi Nacionalo brunoto speku personala
attistibas planoSana, personala vadibas procesu sakarto$ana un pieejama personalsastava efektiva
izmanto$ana (skatit 6. att€lu), kas kopuma sekmés jaunu karaviru rekruté$anu un eso$o karaviru
noturéSanu dienesta.

PERSONALA PERSONALA PIEEJAMA

ATTISTIBAS VADIBAS PERSONALA
PLANOSANA PROCESU HESURgu
SAKARTOSANA IZMANTOSANA

6.attels. Nacionalo brunoto speku personala politika pilnveidojamie aspekti.
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