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Valsts kontroles Piektajam revizijas departamentam
Viedoklis par revizijas gala zinojumu revizijas lieta Nr. 2.4.1-8/2023

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM) ir sanémusi Valsts
kontroles Piekta revizijas departamenta 2024. gada 4. novembra véstuli Nr. 11-2.3.1e/722 ar lugumu sniegt
viedokli par lietderibas revizijas “Pasvaldibu ricibas, institiciju sadarbibas un publisko investiciju projektu
IstenoSanas pilnveides iespgjas uzneémeéjdarbibas veicinasanai paSvaldibas” gala zinojumu (turpmak — revizijas
zinojums). VARAM izsaka pateicibu par sadarbibu veiktas revizijas ietvaros un sniedz $adu verte&jumu par taja
ieklauto informaciju.

1. Par veikto reviziju

Revizija bija nepiecieSama un revizijas zinojums palidz€s iesaistitajam pusém uzlabot sadarbibu, ka art
pasvaldibam pilnveidot attistibas un investiciju planoSanu uznéméjdarbibas veicinasanas joma, nemot véra
revizijas zinojuma konstateto.

Uznémegjdarbibas veicinasana ir biitiska paSvaldibu funkcija, tapec tas ievieSanas izvert€Sana ir
nepiecieSama un aktuala. Vienlaikus janorada, ka revizijas zinojums ir izstradats, un revizija ir veikta laika
perioda, kad ES fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda publiskas infrastruktiras uznémgjdarbibas
programmas’ planoto iznakuma raditaju Sasnieg3anas periods vél nav iestajies (2028. gada 31. decembris), tapec
vel nevar izdarit secinajumus par projektu iznakuma raditaju atdevi un efektivitati pret iegulditajam publiskajam
investicijam. Revizija ir veikta laika perioda, kad ES fondu 2021.—2027. gada planoSanas perioda lidziga satura
uznémgéjdarbibas publiskas infrastruktiiras pasakumu TstenoSanas nosacijumi? un projektu vértésanas ietvars® jau
ir izstradats, projektu iesniegumu atlases ir izsludinatas, notiek projektu iesniegumu vértésana, un tiek uzsakta
projektu TstenoSana.

Vairakus revizijas konstatgjumus VARAM jau bija identific&jusi pirms revizijas, izvertgjot ES fondu
2014.-2020. gada planosanas perioda pieredzi, ka rezultata ES fondu 2021.—2027. planoSanas perioda Iidzigos
uznémeéjdarbibas publiskas infrastruktiiras attistibas pasakumos ir mainiti vairaki ar projektu atlasi un TstenoSanu
saistitie noteikumi, t.sk. vesturiskas raditaju vertibas vairs netiek apstiprinatas projekta iesnieguma izvertésanas
laika, bet gan tiek vértetas vienlaikus ar citiem projekta sasniegtajiem raditajiem, lielaka dala projektu atlases

! Ministru kabineta 13.10.2015. noteikumi Nr. 593 "Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 3.3.1. specifiska atbalsta mérka "Palielinat privato
investiciju apjomu regionos, veicot ieguldfjumus uznémgjdarbibas attistibai atbilsto$i pa$valdibu atfistibas programmas noteiktajai teritoriju
ekonomiskajai specializacijai un balstoties uz vietgjo uznéméju vajadzibam" istenoSanas noteikumi" (turpmak — 3.3.1. SAM) un Ministru kabineta
10.11.2015. noteikumi Nr. 645 "Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 5.6.2. specifiska atbalsta mérka "Teritoriju revitalizacija, regenergjot
degrad@tas teritorijas atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas programmam" un 13.1.3. specifiska atbalsta mérka "AtveseloSanas pasakumi vides un
regionalas attistibas joma" 13.1.3.3. pasakuma "Teritoriju revitalizacija uznémeéjdarbibas veicinasanai pasvaldibas" IstenoSanas noteikumi" (turpmak —
5.6.2. SAM)

2 Ministru kabineta 16.01.2024. noteikumi Nr. 55 "Eiropas Savienibas koh&zijas politikas programmas 2021.—2027. gadam 5.1.1. specifiska atbalsta merka
"Vietgjas teritorijas integrétas socialas, ekonomiskas un vides attistibas un kultiras mantojuma, tirisma un drosibas veicinaSana pilsétu funkcionalajas
teritorijas" 5.1.1.1. pasakuma "Infrastruktiira uznémejdarbibas atbalstam" istenoSanas noteikumi" un Ministru kabineta 17.10.2023. noteikumi Nr. 593
"Eiropas Savienibas kohgézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 6.1.1. specifiska atbalsta mérka "Parejas uz klimatneitralitati radito ekonomisko,
socialo un vides seku mazina$ana visvairak skartajos regionos" 6.1.1.3. pasakuma "Atbalsts uznémgjdarbibai nepiecieSamas publiskas infrastruktiiras
attistibai, veicinot pareju uz klimatneitralu ekonomiku" istenosanas noteikumi"
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tiek organizetas ka atklatas projektu iesniegumu atlases, lai ierobezota finans€juma apstaklos atbalstitu
efektivakos projektus un ES fondu finansgjums péc iesp€jas atrak nonaktu tautsaimnieciba, ir papildinats
metodiskais materials par komercdarbibas atbalsta noteikumiem, lai mazinatu to neatbilstoSas piemérosanas
risku, ka arT paredzgtas vairakas investiciju aktivitates pasvaldibu kapacitates stiprinaSanai.

2. Par revizijas secinajumiem

ES fondu 2014.-2020. gada planosanas perioda pasvaldibam pirmo reizi bija pieejams finansgjums
uznémejdarbibas veicinasanai nepiecieSamas publiskas (pasvaldibu) infrastruktiiras attistibai — uzné€mgejdarbibas
attistiSanai nepiecieSamo industrialo pieslégumu ierikoSanai, komercdarbibas mérkiem paredzéto €ku un to
infrastrukttras attistiSanai, teritoriju labiekartoSanai, ka ari celu satiksmei paredzetas infrastruktiiras attistiSanai.
Atbilstosi programmas nosactjumiem, 3.3.1. SAM un 5.6.2. SAM finans€juma sanémgji ir pasvaldibas, kas veic
ieguldijumus uznémgjdarbibai nepiecieSamaja publiskaja infrastrukttra. Lai gan tieSie ES fondu ieguldijumi
komersanta darbavietu izveidé un komersanta pamatkapitala palielinasana projektu ietvaros netiek veikti,
pasvaldibas ka sasniedzamos projektu iznakuma raditajus uzskaita komersantu izveidotas darbavietas un
piesaistitas privatas investicijas, kas, atskiriba no ES fondu 2007.— 2013. gada planosanas perioda 3.6. prioritates
“Policentriska attistiba” pieejas, lauj novertét veikto investiciju atdevi.

Lai gan iznakuma raditaju sasniegSana turpinas vél lidz 2028. gada 31. decembrim, uz 2024. gada
4. novembri 3.3.1. SAM un 5.6.2. SAM ietvaros kopuma jau ir raditas 4 934 jaunas darbavietas un piesaistitas
komersantu nefinanSu investicijas 371,76 milj. euro apméra. levérojot, ka iznakuma raditaju sasnieg$ana vél
turpinas, projektu izvert€Sana pirms 2028. gada 31. decembra nesniedz objektivus secinajumus par to
efektivitati, par ko liecina arT revizijas zinojuma noraditais, ka atdevi no veiktajam investicijam pirms iznakuma
raditaju sasniegSanas pilna apmera nav iesp&jams noteikt.

Atskiriba no revizija izmantotas pieejas, kas vert€ ienemumus pasvaldibas budzeta no naudas pliismas
viedokla, analizgjot tikai vienu socialekonomisko ieguvumu “ledzivotdju iendkuma nodokla iep@mumu
pieaugums™ un tadejadi izdarot secinajumus, ka projekti rada negativu ietekmi uz pasvaldibu budzetu, VARAM
izstradatais ievieSanas nosacijumu ietvars paredz, ka tiek vertéti ne tikai ieguvumi no darbavietu izveides, bet
ari tiek nemtas véra komersantu veiktas privatas nefinansu investicijas, kas ir nepieciesamas jaunu darbavietu
izveidoSanai, ka ari Citi projektu izmaksu un ieguvumu analizé paredz&tie socialekonomiskie raditaji, kas tiesa
veida nerada ienémumus pasvaldibu budzetos, bet ir butiski pasvaldibu un regionu ekonomiskajai izaugsmei,
pievilcigas un droSas uznémgjdarbibas vides sagatavosanai investoru piesaistei un jaunu darbavietu izveidei
regionos.

VARAM ieskata komersantu pieprasijuma balstitas celu satiksmes infrastruktiiras attistiSana ir
veicino$s faktors uznémejdarbibas attistibai — tiek radita pievilciga un drosa apkartgja vide. Turklat sliktais ielu
un celu stavoklis ieve@rojami pasliktina pilsétvides pievilcigumu kopuma, kas, savukart, ir butisks
priek$noteikums veiksmigai uznémgjdarbibas attistibai un jaunu investoru piesaistei. Starp istenotajiem 229
projektiem ir ar1 tadi veiksmigi celu infrastruktiiras attistibas investiciju projekti, kuros sasniegtie raditaji
vairakas reizes parsniedz projektos sakotn€ji planoto iznakuma raditaju vertibas. VérSam uzmanibu, ka
2024. gada 26. junija SIA “AC Konsultacijas” un SIA “Konsorts” izstradataja zinojuma “ES fondu
2014.— 2020. gada planosanas perioda darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 5. prioritara virziena
“Vides aizsardziba un resursu izmantoSanas efektivitate” nosléguma izvertgjums” ir secinats, ka katrs
5.6.2. SAM iegulditais euro ir devis ekonomisko atdevi vismaz 2,3 euro apmera.

Attieciba uz revizijas zinojuma paustajam bazam par to, vai projekti, kuru iznakuma raditaji ir
apstiprinati perioda pirms projekta Tstenosanas beigu datuma (t.i., divus gadus pirms projekta iesniegSanas un
projekta istenoSanas laika) ir bijusi ar visaugstako iespéjamo produktivitati, janorada, ka pamatota secindgjuma
izdari$anai butu javeic detaliz&ta analize katra projekta ietvaros, izvertgjot katras projekta darbibas individualo
pabeigsanas laiku un vértgjot uz katru darbibu attiecinamo iznakuma raditaju sasniegSanu, jo viena projekta ir
iesp&jami vairaki savstarpgji nesaistiti infrastruktiiras objekti, kuriem ir atskirigs buvdarbu izpildes laiks un
piesaistitie komersanti. Vér§am uzmanibu, ka satiksmes infrastruktiiras attistibas gadijuma pasvaldibas vargja
veikt ieguldijumus publiskaja infrastrukttira gan secigi, gan viena laika ietvara ar komersantu ieguldijumiem
sava infrastrukttira, kas par privatajiem lidzekliem paplasina savu saimniecisko darbibu — ieperk razosanas
iekartas un aprikojumu un rada jaunas darbavietas. Lidz ar to projekta iznakuma raditaju sasniegSana ari pirms
pasvaldibas Tstenota satiksmes infrastruktiiras projekta pabeigSanas beigu datuma var biit pamatota un efektiva.
Publisko un privato ieguldijumu mijiedarbiba un kompleksas investicijas uznémgjdarbibas attistiba pasvaldiba
(no dazadiem avotiem), pardomati un efektivi planojot, lauj atrak sasniegt izvirzitos mérkus un veicinat
nodarbinatibu regionos. Revizijas secinajums par projektu atdeves raditajiem izdarits, balstoties uz 7 projektiem,
kas veido tikai 3% no kopgja projektu skaita (229), ka arT revizija netiek analizéta iznakuma raditaju ietekme

4 Revizijas zinojuma 9. pielikuma nemtas véra arT apl@ses par investiciju ietekmi uz revidéto pasvaldibas budZetiem, nemti véra tieSie iengmumi (nomas
maksas ienémumi, iedzivotaju ienakuma nodoklis, nekustama Ipasuma nodoklis) un izdevumi (valsts kases aizdevuma atmaksa)
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visa publiskas infrastruktiras dzives cikla, arl péc raditaju sasniegS8anas komersanti turpina saimniecisko
darbibu, rada pievienoto vertibu pasvaldibu ekonomiskajai izaugsmei un, atkariba no uzn€muma darbibas jomas,
nodros§ina arT multiplikatora efektu tautsaimnieciba.

Vert&jot projektu rezultatus, janem vera ari Covid-19 un geopolitisko notikumu ietekme uz
uznémgéjdarbibas vidi, valsts un pasvaldibu ekonomiku un budzetiem. Krievijas uzsaktais kar§ Ukraina un pret
Krieviju un Baltkrieviju pamatoti noteiktas sankcijas, straujais energoresursu cenu picaugumu, bitiski mainija
tirgus situaciju, ietekmgjot dazadus tirdzniecibas un precu piegades procesus, noteica ievérojamu un strauju
buvdarbu izmaksu un biivmaterialu cenu kapumu, ka arT bavmaterialu deficttu, negativi ietekm&jot biivniecibas
procesu norisi. Tas atstaja ietekmi arT uz komersantiem, kas nodrosina projektu iznakuma raditajus, jo ievérojami
samazinajas to sp&ja veikt nefinansu investicijas paSu nematerialajos ieguldijumos un pamatlidzeklos. Pieaugot
nedroSibai un banku procentu likmém, tika atliktas saimnieciskas darbibas paplaSinasanas ieceres, komersanti
ar piesardzibu radija jaunas darbavietas attistitajas uznéméjdarbibas teritorijas.

Attieciba uz 5.6.2. SAM investiciju tvérumu noradam, ka ta ietvaros pasvaldibas vargja attistit ne tikai
teritorijas, kas ir degradétas no vides viedokla, bet arT tadas, kuru socialekonomiskais potencials nebija
pietiekami izmantots, par ko tika panakta vienosanas ar Eiropas Komisiju Partneribas liguma (kas stajas speka

darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” izstrades laika.

Piekritam revizijas secinajumam, ka pasvaldibam jakoncentr&jas uz tadu projektu izstradi, kas spgj
piesaistit privatas investicijas, l1dz ar to mazinot nepiecieSamibu piesaistit publisko finansgjumu. Lai arT revizijas
zinojums ir papildinats ar pielikuma tabulu “Planotie projektu iznakuma raditaji vertgjot atdevi pret ERAF
finans€juma dalu”, kas atbilst 3.3.1. SAM un 5.6.2. SAM nosacijumiem, zinojuma secinajumi par vienas
darbavietas izveides izmaksam un projektu atdevi izdariti, balstoties uz aprékinu pret projekta kop&jam
izmaksam, nevis ERAF finans€juma dalu.

3. Par revizijas ieteikumiem
Revizijas ieteikumi ir saprotami, tie tiks izmantoti turpmaka darba.
4. Par revizijas ieteikumu ievieSsanu

Revizijas ieteikumu ievieSanai VARAM sadarbiba ar paSvaldibam noteiks vienotus un savstarpgji
salidzinamus uznémeéjdarbibas un investiciju piesaistes jomas uzraudzibas raditajus, izstradajot atbilstoSas
vadlinijas.

VARAM sadarbiba ar planosanas regioniem un pasvaldibam regulari izveérté esoSo uznéméjdarbibas
specialistu kapacitati, izstradajot ieteikumus tas pilnveidei. Tai skaita AtveseloSanas fonda projekta “Pasvaldibu
kapacitates stiprinaSana to darbibas efektivitates un kvalitates uzlabosanai”
(Nr. 3.1.1.2.1.0/1/22/I/IVARAM/001) ietvaros 2024.gada tiek veikts pa$valdibu publisko pakalpojumu
sniegSanas efektivitates novertéjums, kura ietvaros Vidzemes planoSanas regiona izvertéta pasvaldibu 1idz§ingja
prakse uznémeéjdarbibas pakalpojumu nodrosinaSana, veikta uznémeéjdarbibas atbalsta sanéméju vajadzibu
analize, apzinatas pasvaldibu darbinieku kapacitates celSanas vajadzibas uznémejdarbibas veicinasana, izstradati
priekslikumi uznéméjdarbibas atbalsta pilnveido$anai pasvaldibas, Kuri attiecinami ari uz citu regionu
pasvaldibam.

VARAM sadarbiba ar plano$anas regioniem nodro$inas metodiskas vadibas aktivitates (seminarus un
pieredzes apmainas aktivitates) paSvaldibam, veicinot labas prakses un pieredzes apmainu par pasvaldibu
ckonomiskas specializacijas priek§rocibam un perspektivajam iesp&jam to ekonomiskaja izaugsmé, t.sk.
planojot pieejamo finansgjumu publiskajam investicijam.

VARAM sadarbiba ar Centralo finan$u un ligumu agentiiru izvertés, vai esoSie procesi un iek$gjas
kontroles mazina revizija identificétos riskus attieciba uz projektu raditajiem, kuri sasniegti divu gadu perioda
pirms projekta iesnieguma iesniegSanas, un, ja tiks konstateti uzlabojuma virzieni, precizes ieksg€jas kontroles
sistemu.

Ciena
valsts sekretars E.BalSevics

A.Eglitis, 66016777, Andris.Eglitis@varam.gov.lv
E.Klapere, 28020881, Evita.Klapere@varam.gov.lv
L.Dorbe, 25595303, Liene.Dorbe@varam.gov.lv

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN ATUR LAIKA ZIMOGU
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