Atbildibas izvertéSana

valsts parvalde

Riga 2023

Latvijas Republikas
Valsts kontrole




Revizijas zinojums

“Atbildibas izvertesana valsts parvalde”
Lietderibas revizija “Valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvertésana”
2023. gada 15. augusta

Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Otra revizijas departamenta 2022. gada 21. aprila
revizijas grafiku Nr. 2.4.1-12/2022.

Revizijas zinojums apstiprinats ar Valsts kontroles Otra revizijas departamenta 2023. gada 15. augusta
lémumu Nr.2.4.1-12/2022

Vaka noform&juma izmantota fotografija no timeklvietnes http://depositphotos.com. Protected money
concept, autors ANAHITSS, ID: 422192034



http://depositphotos.com/

ATBILDIBAS IZVERTESANA VALSTS PARVALDE

CienTjamais lasitaj!

Esam noslégusi reviziju, kuras merkis bija
noverteét, vai ir raditi priekSnoteikumi valsts
parvaldé nodarbinato atbildibas izvértéSanai, lai
sekmétu atbildigu ricibu publisko funkciju izpilde.
Revizija galveno uzmanibu pievérsam
disciplinaratbildibas un civiltiesiskas atbildibas
tiesiskajam reguléjumam un ta piemérosanai tieSaja
valsts parvaldg€. Vienlaikus revizijas ietvaros veikta
plasa atbildibas tiesiska reguléjuma analize vienada
mgéra attiecas uz pasvaldibam un citam atvasinatam
publiskam personam, ka arT pastarpinatas parvaldes
iestadem.

Lai ar1 secinam, ka kopuma ir raditi
priekSnoteikumi valsts parvalde nodarbinato
atbildibas izveérte€Sanai un valsts parvaldes iestades
lielakoties nodros$ina atbildibas izverté$anu, tomer
revizija konstat§jam virkni tiesiska regul&juma
nepilnibas, kas var liegt pilnvertigi un kvalitativi
izvertét parkapumu apstaklus un iesaistito
atbildibu. Valsts parvaldé nodarbinato lielako
Ipatsvaru veido tieSi darba tiesiskajas attiecibas
esoSi nodarbinatie, tatu Darba likuma noteiktais

regulgjums ir nepiem@rots valsts parvaldé
nodarbinato  disciplinaratbildibas  izvertéSanai.
Darbinieku  disciplinaratbildibas  izvertéSanai

nevajadz€tu but sacensibai ar laiku, lai viena
meénesa laika izvertetu visus ar parkapumu saistitos
apstaklus un piemeérotu sodu, vai radoSu risinajumu
mekl&jumiem, lai nobalansétu uz regul&juma
ievéroSanas robezas nolika nepielaut lielaku
kait§jumu valsts parvaldei vai lai neapdraudétu
atbildibas pieméroSanas iespéjas.

Lai arm par to, ka Darba likuma noteiktais
regul§jums disciplinaratbildibas jautajumos ir
neefektivs un nenodroSina pienacigu atbildibas
izvertéSanu visos gadijumos, ir zinams vairak neka
10 gadus, reguléjums aizvien nav pilnveidots.

Ceram, ka §Ts revizijas rezultati biis pamudinajums
ne tikai sakartot valsts parvaldeé nodarbinato
disciplinaratbildibas izverteéSanas jautajumus, bet
ar1 visbeidzot atgriezties pie jautajuma par vienotu
valsts dienestu, kura atbildibas izveértéSana nav
atkariga no nodarbinatibas attiecibu veida un
stiprina sabiedribas uzticésanos valsts parvaldei.

Attieciba uz civiltiesiskas atbildibas piemérosanu
valsts  parvalde  nodarbinatajiem = revizija
konstat€jam, ka tiek atlidzinati tie zaud€jumi, kas
neizriet no privatpersonu prasijumiem (piem&ram,
sabojata manta, nepareizi izmaksatas
kompensacijas), tacu revidéjama perioda (2020. —
2022.) nekonstatéjam nevienu gadijumu, kad valsts
parvalde  nodarbinatais  butu  atlidzinajis
zaud€jumus,  kas  privatpersonai  nodariti
administrativa, administrativo parkapumu vai
kriminalprocesa. Civiltiesiska atbildiba Sajos
gadijumos nav piemérota, jo nav ticis konstatéts
kads no zaudgjumu atlidzinasanas
prieksnoteikumiem — prettiesiska vainojama riciba,
zaud€jumi un c€lonisks sakars starp abiem
minétajiem.

Ta ka civiltiesiskas atbildibas izvertéSana ir
juridiski sarezgits uzdevums, kas prasa daudz
resursus, svarigi apkopot un analizeét pieméroSanas
praksi, identific€jot gan trikumus, gan labo praksi.
Ar1 Valsts kontrole turpina veidot civiltiesiskas
atbildibas pieméroSanas praksi attieciba uz
zaudéjumiem, kas raduSies revizijas konstatetas
nelikumigas ricibas del.

Pateicamies Valsts kancelejas un Tieslietu
ministrijas kolgégiem par sadarbibu revizija!

Ciena

Departamenta direktore Kristine Jaunzeme
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 2021. gada veiktais p&tijums® par sabiedribas
uztic€Sanos valsts institlicijam kopuma uzrada uztic€Sanas [imena samazinaSanos parvaldes institlicijam
OECD dalibvalstu vidii. Lai arT uztic€sanas Itmena samazinasanas varétu bt saistita ar datu ievakSanu
Covid-19 pandémijas laika, tomér pétijjuma rezultati ir uzmanibas vérti. ledzivotaju aptaujas rezultati
norada, ka tikai katrs ceturtais (24,5 %) Latvijas iedzivotajs uzticas valdibai. Aptaujas rezultati Latvija
uzrada arT zemaku uztic€Sanas limeni civildienestam neka videji OECD valstis (Latvija — 35,2 %; OECD
valstis vid&ji — 50,2 %), likumdevé&jam (Latvija — 20,7 %, OECD valstis vidgji — 39,4 %), tiesu sist€mai
(Latvija — 44 %, OECD valstis vid&ji — 56,9 %), politiskajam partijam (Latvija — 11,4 %, OECD valstis
vidgji — 24,5 %). Neskatoties uz zemo uzticibu valsts parvaldei (civildienestam), apmierinatiba ar valsts
sniegtajiem pakalpojumiem ir tuvu vidéjam OECD limenim (Latvija — 63,8 %, OECD valstis vidgji —
66,5 %).

Sabiedribas uztic€Sanas valsts parvaldei ir bitiska, lai sekmigi Tstenotu dazadas valsts politikas un
palielinatu iedzivotaju iesaisti lémumu pienemsana un istenoSana. Lai arT uztic€Sanas valsts parvaldei
raditaji nav skatami atrauti no uzticéSanas raditajiem pargjam valsts varas institlicijam un valsts varas
atzariem, tomer sava dala neuzticeéSanas valsts parvaldei var€tu biit saistita ar sabiedribas priekSstatiem
par valsts parvald€ stradajoso sp&ju uznemties atbildibu, izvertét un atzit kludas, ka arT ar priekSstatiem
par individualas atbildibas esamibu vai neesamibu par darba kvalitati, pienemto l€mumu un ricibas
atbilstibu normativo aktu prasibam un sabiedribas intereseém. Tapec ir svarigi, lai situacijas, kad tiek
konstatéti parkapumi valsts parvaldeé nodarbinato riciba, sekotu konsekventas iestades darbibas:
parkapumi tiktu vispusigi un objektivi izvertéti, pienemts taisnigs l[@mums, noteikts sameérigs sods par

Vo=t —

izdarito parkapumu un veiktas nepiecie$amas darbibas iestades ick$gjas kontroles vides pilnveidosanai.

Revizija konstatétais liecina, ka kopuma ir raditi priekSnoteikumi valsts parvaldé nodarbinato
atbildibas izveértesanai, tomer disciplinaratbildibas izveértéSanas un pieméroSanas nosacijumi ir
atkarigi no nodarbinatibas tiesisko attiecibu veida un tiesiskais reguléjums atbildibas izvérteSanai
ir sadrumstalots, tadéjadi ne vienmér var nodrosinat savlaicigu un pilnigu parkapuma apstaklu
noskaidroSanu un atbilstoSu lémumu pienemsanu, sekméjot valsts parvaldé nodarbinato
atbildigumu par savu ricibu un identificéjot nepiecieSamos pasakumus iestazu iekS€éjas kontroles
vides pilnveidosanai.

Valsts parvald€ nodarbinato darbinieku disciplinaratbildibas regul&jums ir neefektivs

Valsts parvaldé nodarbinato disciplinaratbildiba ir ciesi saistita ar nodarbinatibas tiesisko attiecibu veidu,
un katram nodarbinatibas tiesisko attiecibu veidam ir savs disciplinaratbildibas izveértéSanas un
pieméroSanas tiesiskais reguléjums. Vislielakas atSkiribas valsts parvaldé nodarbinato atbildibas
izvertéSanas tiesiskaja reguléjuma ir valsts civildienesta ierédniem un darbiniekiem. Vienlaikus praksé
ierédna un darbinieka amata statusa noskirums ne vienmer atbilst normativajam regul&jumam un robezas
Starp amata vietam ar darbinieku un ieré€dnu statusu un attiecigajiem nodarbinatibas veidiem valsts
parvaldé ir izpluduSas. Lai arT ieré€dna amata statuss saistas ar lielaku atbildibu, jo ierédni veido un
koordin€ nozares politiku, izstrada normativos aktus un kontrol€ to ievéroSanu, rikojas ar valsts budzeta
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lidzekliem un pienem ar individa tiestbam saistitus Iémumus, darbinieku statuss var tikt noteikts un tiek
noteikts arT amatiem, kuri p&c biitibas ir ierédnu amati un uz kuriem biitu attiecinams ierédniem
paredzg&tais normativais reguléjums.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka darbinieku un ierédnu amata aprakstos ieklautie darba raksturojumi —
darba sarezgitiba, vadibas funkcija, atbildiba par darba rezultatiem, atbildiba par lémumiem u. C. — ir
lidzigi un praksé ne vienmér ir iesp&jams noteikt skaidras robezas. Darbinieka atbildiba ir noteikta tikai
par noteiktas darba kartibas vai darba liguma parkapsanu?® pretstata ierédnim, kuram noteikts augstaks
atbildibas [Tmenis, piem&ram, par amata pienakumu nepildiSanu vai nolaidigu pildisanu, taja skaita tiestbu
aktiem neatbilstosu ricibu ar finansu lidzekliem, ka ar1 par darbibu, kas parsniedz amata pilnvaru robezas
u.c?

Lai arf ilgstoSi ir zinams, ka Darba likuma paredzetais reguléjums darba tiesiskajas attiecibas esoSo valsts
parvaldé nodarbinato disciplinaratbildibas izvertésanai ir neefektivs un tiesi darba tiesiskajas attiecibas
nodarbinatie veido ievérojamako valsts parvaldé nodarbinato dalu, tomer $ie triikumi aizvien nav noversti
un tiesiskais reguléjums nav pilnveidots. Darba tiesiskajas attiecibas esoSajiem valsts parvaldé
nodarbinatajiem disciplinaratbildibas izveértéSanai Darba likuma paredzgEtais viena ménesa termin$ pats
par sevi var but Skérslis kvalitativai disciplinaratbildibas izmekl€Sanai un disciplinaratbildibas
pieméro$anai, it Tpasi sarezgitas un apjomigas lietas, kas saistitas ar publiskas personas finansu lidzeklu
izlietojumu vai ricibu ar mantu. Art atstadinasanas, disciplinarsodu veidu un arodbiedribu regul&jums
attieciba uz darba tiesiskajas attiecibas esoSiem valsts parvaldé nodarbinatajiem nesekmé vispusigu
atbildibas izvértéSanu un pienacigu atbildibas piemérosanu par pielautiem disciplinarparkapumiem.

Atskiribas valsts parvalde nodarbinato disciplinarsodu gradacija rada ari atSkirigas attieksmes riskus
situacijas, kad viena disciplinarparkapuma izdariSana ir iesaistiti vairaki nodarbinatie, kas atrodas dazadas
nodarbinatibas attiecibas. Kamér Darba likums par darbinieku pielautiem parkapumiem pamata paredz
divu veidu sodus — piezimi un rajienu —, civildienesta ierédniem noteikta daudz plasaka disciplinarsodu
gradacija, paredzot arT iesp&ju samazinat ménesalgu, pazeminat amata uz noteiktu laiku, atbrivot no amata
vai atbrivot no amata bez tiesibam vienu gadu pretendét uz amatu valsts parvalde. Tapat arT atSkiras
sodamibas noilguma termini, stridus lietu izskatiSanas piekritiba un lietu izskatiSanas procesuala kartiba
tiesa.

Normativais regul&jums neparedz risinadjumus iestazu vaditaju disciplinaratbildibas izvertésanai

Ne attieciba uz valsts civildienesta ierédniem, ne arT attieciba uz darbiniekiem normativais regul&jums
neparedz risinajumus atbildibas izverte€Sanai situacijas, kad objektiva disciplinaratbildibas izvertésana
iestades ietvaros nav iesp&jama, proti — ja iesp&jamu disciplinarparkapumu ir veicis vai ta veik$ana ir bijis
iesaistits valsts sekretars vai tadas iestades vaditajs, kurai nav augstakas iestades, vai virkne $adas iestades
nodarbinatie, ieskaitot iestades vadibas amatpersonas. Lai nodrosinatu objektivu, vispusigu un neatkarigu
lietas izmekl€Sanu $ados gadijumos, atbildibas izvérté€sana neiesaistot amatpersonas, kuru pasu darbiba
vai bezdarbiba biitu paklaujama izvert€Sanai vai kuras strada $adu amatpersonu padotiba vai ir
ieinteres€tas atbildibas izvert€Sanas rezultata, nepiecieSams meklét ad hoc risinajumus,
disciplinaratbildibas izvértéSanu izcelot arpus attiecigas iestades un uzticot neatkarigai
disciplinaratbildibas izveértéSanas komisijai. Regulé§juma neesamiba un neskaidriba par ricibu Sada
situacija rada riskus neatkarigai atbildibas izvert€Sanai un var kavét vispusigu un objektivu atbildibas
1zverteSanu.
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[estades lielakoties izverte disciplinarparkapumus, tacu ne visos gadijumos

Iestazu sniegta informacija par parkapumiem un ierosinatajam disciplinarlietam un lémumiem peédgjo tris
gadu laika (2020.—2022.) liecina, ka iestades izvérté valsts parvaldé nodarbinato parkapumus dienesta
parbaudes un/vai disciplinarlietas ietvaros, noskaidrojot, vai parkapums ir bijis un vai par to piemérojama
atbildiba. Tomer revizija konstatéti ari gadijumi, kad Eiropas Savienibas (turpmak — ES) struktirfondu
un Kohézijas fonda lidzfinans&to projektu ietvaros ir konstatétas neatbilstibas un attiecigaja projekta veikti
neatbilsto$i izdevumi, ka rezultata ir samazinata projektam no ES fonda sakotnéji planoto izdevumu
summa un projekta istenoSanas izdevumi $ados gadijumos tiek segti no iestades vai pasvaldibas budzeta,
tatu parkapumus pielavuso nodarbinato atbildiba nav izvertéta. No 33 revizijas izlas€ ieklautajiem
neatbilstibu gadijumiem 17 gadijumos neatbilstibu iemesli un atbildigo nodarbinato riciba nav vértéta.
Valsts kontroles vertejuma, ir butiski izvertet katru neatbilstosi veikto izdevumu un parkapumu gadijumu,
lai ne tikai veért€tu nodarbinato atbildibu par pielautajiem parkapumiem, bet arT lai identific€tu un noverstu
ieksgjas kontroles vides trikumus, péc iespgjas nepielaujot lidzigu parkapumu atkartosanos nakotné.

Iestades vaditajs ir atbildigs par tiesisku, lietderigu un nepartrauktu iestades darbu® un iestades vaditaja
atbildiba ir izveidot tadu ieks$gjas kontroles sistému, kas to nodroSina. Pienemot 1€émumu par ieksgjas
kontroles sisteémas izveidi vai pilnveidosanu, iestades vaditajam ir jaizverte, vai un cik detalizéts ick$&jais
reguléjums konkréta iestadé ir nepiecieSams. Revizija tika konstatéts, ka no 167 revizijas apjoma
ieklautajam valsts parvaldes iestadem 105 iestadeém jeb 63 % ir izstradats atsevisks iek$€jais normativais
akts, kas nosaka kartibu, kada veic dienesta parbaudi, ierosina un izmeklg disciplinarlietu, pienem lémumu
disciplinarlieta, vai $ads reguléjums ir paredzets iestades darba kartibas noteikumos. Ar iek$&jo normativo
aktu palidzibu valsts parvalde tiek iedibinata vienveidiga riciba Iidzigas situacijas, lidz ar to tiek veicinata
tiesiska noteiktiba, vienada un paredzama riciba, tiek noteikta skaidra ricibas kartiba. Revizija organizétas
fokusa grupas® diskusijas dalibnieki noradija, ka Katra iestade pati atbilstosi savas darbibas specifikai
izverte, vai tai ir nepiecieSams atsevisks ieks€jais reguléjums, ka arT vérsa uzmanibu, Ka izstradatas un
ieviestas skaidras procediras parkapumu izveértéSanai sekmé iestades konsekventu un atru ricibu
parkapumu izmeklesanas gadijumos un caurskatamu procesu nodarbinato atbildibas izvertésana.

Civiltiesiskas atbildibas pieméroSanas prakse aizvien tiek veidota

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu®, ja amatpersona, pildot amata pienakumus, ar nodomu vai
aiz rupjas neuzmanibas ir radijusi mantiskus zaud&jumus publiskai personai, publiska persona prasa, lai
amatpersona atlidzina zaud&jumus normativajos aktos noteiktaja kartiba. Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas iz8keérdéSanas noversanas likums paredz gan amatpersonas, gan darbinieka pienakumu
atlidzinat zaud@umus, kas ar amatpersonas vai darbinieka ricibu raditi publiskai personai vai
kapitalsabiedribai rupjas neuzmanibas vai launa noliika d&l’.

Pienakums vertét amatpersonu un darbinieku civiltiesisko atbildibu par nodaritajiem zaud&jumiem rodas,
iestadei konstat&jot nodaritos zaud&éjumus (neatkarigi no privatpersonas prasijuma) vai no privatpersonas
prasijuma, ja zaud&jums/kait€jums nodarits ar valsts parvaldes iestades (amatpersonas) prettiesisku
administrativo aktu vai prettiesisku faktisko ricibu® vai kriminalprocesa vai administrativa parkapuma
lietvediba iestades, prokuratiiras vai tiesas (amatpersonas) prettiesiskas vai nepamatotas ricibas del°. Lai
valsts parvalde nodarbinatajam butu pienakums atlidzinat zaud€jumus, ir nepiecieSams konstatet
prettiesisku vainojamu ricibu, tas rezultata nodaritos zaud&jumus (konkrétu mantisko pametumu, kurs
nebiitu iestdjies, ja prettiesiska vainojama riciba nebttu pielauta) un c€lonisku sakaru starp prettiesisku
vainojamu ricibu un zaudéjumiem. Vainojamibas priekSnoteikumi (tisa prettiesiska riciba/ launs noliiks
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vai rupja neuzmaniba) un zaudéjumu piedzinas noilguma termini atskiras atkariba no prettiesiskas ricibas
rakstura.

Revizija konstatétais liecina, ka civiltiesiska atbildiba par iestadei nodaritajiem zaudéjumiem, kas neizriet
no privatpersonas prasijuma (pieméram, iestades mantas bojasana, nozaudéSana, nepamatoti izmaksatas
kompensacijas u. c.), tiek izvertéta un nodarbinatie zaudéjumus atlidzina labpratigi vai zaud€jumi tiek
piedziti regresa kartiba. Revidéjama perioda laikposma no 2020. 11dz 2022. gadam (ieskaitot) konstatets,
ka no 167 valsts parvaldes iestadém 40 iestadés nodarbinato prettiesiskas, vainojamas ricibas dél bija
raditi un nodarbinatie bija atlidzin3jusi valstij zaud€jumus par kop€o summu 261 672 euro
574 zaudéjumu atlidzinaSanas gadijumos.

Revizija netika konstatéts neviens gadijums p&dgjo tris gadu laika, kad valsts parvaldé nodarbinatais biitu
atlidzinajis zaud€jumus, kas radusies no privatpersonas prasijuma valsts parvaldes iestades prettiesiska
administrativa akta vai prettiesiskas faktiskas ricibas dél, kriminalprocesa vai administrativa parkapuma
lietvediba iestades prettiesiskas vai nepamatotas ricibas dél. Revizija izlases veida parbaudés konstatetais
liecina, ka nodarbinato atbildibas par parkapumu izvertésanas ietvaros civiltiesiska atbildiba tiek izvertéta,
bet nav konstateti priekSnoteikumi tas pieme&roSanai (galvenokart nav konstatéti vainojamibas
priekSnoteikumi, ka arT zaud€jumu rasanas nodarbinato prettiesiskas ricibas dél), Iidz ar to amatpersonam
nav prasits atlidzinat zaudéjumus. Pamatojoties uz Latvijas tiesu un lémégjiestazu nolémumiem, pedgjo
tris gadu laika valsts kopuma izmaksajusi kompensacijas fiziskam un juridiskam personam 2,92 milj. euro
apmera, no kuriem 2 milj. euro izmaksati kompensacija vienai arvalstu juridiskai personai, pamatojoties
uz starptautiskas skirjtiesas nolemumu.

Revizija konstatéts, ka neviena institiicija neapkopo informaciju par valsts izmaksatajam kompensacijam.
lestades, kuras ir izmaksajuSas kompensacijas, tas uzrada savos gada un ceturkSna parskatos, kas nav erts
un viegli pieejams informacijas atspoguloSanas veids sabiedribai. Tapat ar neviena institlicija neapkopo
informaciju par civiltiesiskas atbildibas izvertéSanas gadijumos konstateto, kas lautu analizét valsts
parvalde nodarbinato civiltiesiskas atbildibas pieméroSanu, identific€t piemé&roSanas vai normativa
regul&juma problematiku un labo praksi.

Revizijas laika veidotas fokusa grupas diskusijas dalibnieki noradija, ka iestades ir piesardzigas attieciba
uz civiltiesiskas atbildibas pieméroSanu, jo tas prasa daudz resursu, lietas ir juridiski sarezgitas un nav
garant@ts valstij labveligs rezultats. Fokusa grupas diskusija tika arT uzsvérts, ka neviena iestade neanalizg
esosa reguléjuma piemeérosanas izaicinajumus un neapkopo praksi, 1idz ar to iestadém arT nav pieejams
atbalsts zaud&jumu piedzinas lietu vesana.

Attieciba uz Valsts kontroles tiesibam piedzit nelikumigas ricibas ar finanSu lidzekliem vai mantu
rezultata nodaritus zaud&jumus, kas konstatéti revizijas, kas uzsaktas pec 2019. gada 1. augusta,
atzimgjams, ka Iidz §im Valsts kontroles padome ir ierosinajusi 19 lietas par revizija konstatéto
nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaud&jumu 199 633 euro apméra atlidzinasanas uzsaksanu.
66 280 euro ir atgtti valsts budzeta tris uzsakto procesu gaita, revidéjamam vienibam nodrosinot Iidzeklu
atgiiSanu, 14 lietas atbildibas izveértéSsana zaud@umu atlidzinasanas pienakuma noskaidroSanai un
zaud&jumu atgii§anai saskana ar Valsts kontroles likuma noteikto kartibu'® veic revidéjamas vienibas vai
to augstakas iestades, savukart divas lietas zaud€jumu atgtiSana norisinas kriminalprocesa un civilprocesa.
Tapat ar1 14 gadijumos valsts un paSvaldibas budzetos ir atlidzinati Valsts kontroles revizijas konstatetie
nelikumigas ricibas rezultatd raditie zaudejumi vairdk neka 16 500 euro apmeéra bez zaud&umu
atlidzinasanas procesa uzsakSanas. Neviena Valsts kontroles padomes ierosinata zaudéjumu piedzinas
lieta Valsts kontrole Iidz §im nav iestajusies revidéjamas vienibas vieta un piedzinusi zaudéjumus mantas
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samazinajuma apmera, jo revidéjama vieniba vai tas augstaka iestade nenodrosina zaud&jumu piedzinu.
Lidz ar to arT Valsts kontrole turpina veidot praksi ar 2019. gada likumu pieskirtas zaudéjumu piedzinas
funkcijas realizacija.

Zaud&jumu atlidzinaSanas prasjjumu celSanas noilguma termini ir nepietiekami

Revizija tika konstatets, ka normativaja reguléjuma paredzetie divu un Cetru gadu noilguma termini
zaud€jumu atlidzinasanas prasijumu cel$anai var biit nepietickami civiltiesiskas atbildibas piemérosanai,
ja tiesa tiek izskatits strids par disciplinarsoda piemé&roSanu, ka arT gadijumos, ja atbildiba tiek vértéta
kriminalprocesa. Ta ka normativais regulé§jums neparedz darba dev€ja zaudejumu piedzinas prasijumu
noilguma termina apturéSanu, kameér nodarbinata atbildiba par parkapumiem tiek vertéta
disciplinaratbildibas izveértéSanas ietvaros vai kriminalprocesa, bet to saista vien ar zaud&umu
nodariSanas dienu, tad darba devéjam pastav risks nokavet zaudéjumu prasijuma celSanas terminu, ja vien
nodarbinata atbildibas veértéSanu neuzsak paraléli vairakos procesos, kas, savukart, prasa ievérojamus
darba devéja resursus un var art nozimét neefektivu resursu izlietojumu.

Ta ka normativajos aktos nav noteikts zaud@umu piedzinas minimalais slieksnis, zaud&umu
atlidzinasanas un piedzinas pienakums sakas no pirma eiro. Tomer tas var biit nesamérigi, jo zaudéjumu
piedzina iegulditie resursi un piedzinas izmaksas var biit ievérojami lielakas neka piedzenamo zaud&jumu
apmérs. Revizija arT konstatéts, ka normativais regul&jums paredz atskirigu attieksmi pret izmekléSanas
iestazu amatpersonam (izmekletajiem) civiltiesiskas atbildibas joma, salidzinot ar prokuroriem, kuri
Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos ari veic izmekl€Sanas funkcijas. Nemot véra, ka prokurors,
veicot izmekléSanas funkcijas, nav mantiski atbildigs par prettiesiskas vai nepamatotas ricibas rezultata
nodarito zaud&jumu, ari izmekl&tajiem nebutu japaredz civiltiesiska atbildiba par zaud&jumiem, kas
nodarfti, veicot $o funkciju.

Valsts kancelejas veiktie pasakumi valsts parvaldé nodarbinato atbildibas sistémas pilnveidei ir
nepietiekami

Lai ar1 2013. gada Ministru kabinets atbalstija vienota valsts dienesta izveidi, tada veida planojot noverst
vairakas specifiski regulétas nodarbinatibas attiecibas valsts parvaldé ar atSkirigiem nodarbinatibas un
atbildibas regulgjumiem, un Valsts kanceleja izstradaja Valsts dienesta likumprojektu, mingtais
likumprojekts 2018. gada Saeima tika noraidits un turpmaka virziba uz vienotu valsts dienestu, kas citstarp
noverstu esosa reguléjuma trilkumus attieciba uz atbildibas izverté€Sanu, nav notikusi. Speka esoSajos
attistibas planoSanas dokumentos nav izvirziti konkréti mérki un uzdevumi valsts parvaldé nodarbinato
disciplinaras atbildibas pilnveidei un atbildiguma sekmésanai. Valsts parvaldes modernizacijas plana
2023.-2027. gadam vien noradits, ka, uzsakot modernizacijas plana Tsteno$anu, viens no butiskiem
uzdevumiem biis organizét plasas diskusijas un panakt vienoSanos starp dazadiem politiskajiem un
izpildvaras “speletajiem” par turpmako civildienesta lomu un tvérumu Latvijas valsts parvalde, veidojot
valsts parvaldi ka vienotu darba dev&ju'!. Valsts kanceleja plano izstradat jaunu valsts parvaldes
cilvékresursu attistibas planu, bet vél nav zinams, vai plana tiks paredzeti pasakumi valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvérteésanas sistémas pilnveidei un atbildiguma sekmésanai.

Valsts kancelejas parzina'? esosaja informacijas sistéma “Valsts tie3as parvaldes iestazu un citu valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sist€éma”, kura tiek uzkrati
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arl dati par valsts civildienesta ierédnu disciplinarsodiem, dati ir nepilnigi, un nav skaidrs so datu
uzkraSanas mérkis.

Vienlaikus pozitivi veértéjama Valsts administracijas skolas piedavata iesp&ja valsts parvaldé
nodarbinatajiem paaugstinat profesionalo kompetenci un pilnveidot zinasanas par disciplinaro procesu
un amatpersonu atbildibas izvertéSanu, ko atzinigi novert€ja ari revizija organiz&tas fokusa grupas
diskusijas dalibnieki.

leteikumi

Lai sekmétu valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértéSanas sist€mas pilnveidi, Valsts kontrole ir
sniegusi piecus ieteikumus un tris priekslikumus.

Valsts kontrole aicina Valsts kanceleju:

7
0.0

veikt pasakumus, lai nodro$inatu vienotus principus valsts parvaldé nodarbinato (gan ierédnu, gan
darbinieku) atbildibas izvértésana un piemé&rosana (pilnveidojamas tiesiska reguléjuma jomas:
disciplinarlietas izmekl&Sanas obligatums, disciplinarlietu ierosinaSanas un lémumu pienemsanas
termini, disciplinarparkapumu un sodu veidi/gradacija, atstadinasanas no amata/darba, nodarbinato
sodamibas disciplinarlietas un stridu izskatiSanas paklautibas reguléjums);

izvertst nodarbinato amatu saskanosanas kartibu®® un nepieciesamibas gadijuma rosinat grozijumus
normativaja akta’*, lai nodrosinatu amatu klasifikaciju atbilstosi darba raksturojumam;

izstradat regul&jumu neatkarigai disciplinaratbildibas izveértéSanai gadijumos, kad objektiva un
vispusiga disciplinarlietas izmekl&Sana iestad€ vai resora ietvaros nav iesp&jama;

izstradajot valsts parvaldes cilvékresursu attistibas planu, paredz&ét pasakumus valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvérteéSanas sistémas pilnveidei un atbildiguma sekméesanai;

noteikt datu par valsts civildienesta ierédnu disciplinarparkapumiem uzkrasanas mérki informacijas
sisttma “Valsts tieSas parvaldes iestazu un citu valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu
(darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sist€éma” un atbilstosi mérkim veikt pasakumus datu
kvalitates nodroSinasanai.

Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu:

izvertét un rosinat izmainas normativajos aktos, nosakot zaud€juma atlidzinagjuma minimalo
slieksni vai principus zaud&jumu piedzinas uzsakSanai, lai nodroSinatu zaudéjumu piedzinas lietas
ieguldito lidzeklu sam&rigumu ar piedzenamo zaud&jumu summu;

izvertét zaudejumu atlidzinasanas prasjumu noilguma termina pietickamibu civiltiesiskas
atbildibas pieméroSanai valsts parvaldé nodarbinatajiem un rosinat attiecigus normativo aktu
grozijumus;

izvertet, vai ir pamatoti noteikt atSkirigu civiltiesiskas atbildibas reguléjumu izmekl&tajiem,
salidzinot ar prokuroriem, un p&c nepiecieSamibas rosinat parskatit reguléjumu, nemot véra to, ka
izmeklétaju un prokuroru Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos istenotas izmekléSanas
funkcijas ir lidzigas.
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Zinojuma struktiira

Zinojuma informacijas izklasta seciba.

*,
0’0

Revizijas konstat€jumi, secinajumi un ieteikumi, kas sadaliti trTs dalas:

% Vai ir raditi priekSnoteikumi valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértésanai p&c vienotiem
principiem?

% Vai nodarbinato atbildibas izvértésanas ietvaros tiek vertéts iesp&jamais nodarito zaudejumu
apjoms, un vai tiek nodroSinata zaud&jumu atlidzinasana (civiltiesiska atbildiba)?

% Vai tiek Tstenoti pasakumi vienotas pieejas un izpratnes veidosanai atbildibas izvertésana un
piemérosana?
Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis un secinajumi, noradot biitiskako,
kas pamatots ar revizijas konstat&jumiem.

Sadala “Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes” ietverta informacija par revizijas veikSanas
meérki, juridisko pamatojumu, atbildibu, apjomu, ierobezojumiem, ka arT noraditi verte€Sanas
kriteriji.
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Bitiskakais par valsts parvalde nodarbinato atbildibu

Valsts interes€s ir izveidot tadu valsts parvaldi, kurai sabiedriba var uzticéties. Biitisks priek$noteikums
sabiedribas uztic€Sanas Iimena paaugstinasanai ir noverst Saubas par amatpersonas ricibas tiesiskumu un
lietderibu. Svarigs nosacijums ir valsts parvaldeé nodarbinato (ier€dnu un darbinieku) pilnvaru
lidzsvarojums ar atbildibu®®.

Iestades vaditaja atbildiba ir radit visus priekSnoteikumus, lai iestade varétu darboties nepartraukti,
lietderigi un tiesiski, taja skaita panakt, lai padotie konsekventi ieveérotu normativajos aktos noteiktas
prasibas un rikotos atbilstosi visparigiem tiesibu principiem®®. Tadgjadi konstatétas neatbilstosas ricibas
gadijuma valsts parvaldé nodarbinato atbildibas pilniga, vispusiga un objektiva izvertéSana un atbilstosa
lémuma pienemsSana ir viens no biitiskiem elementiem kvalitativas un tiesiskas valsts parvaldes darbibas
nodro$inasana.

Valsts kanceleja ir atbildiga'’ institiicija par valsts parvaldes un cilvékresursu attistibas politikas izstradi,
kas ietver arT valsts parvald€ nodarbinato atbildigas ricibas sekmé&Sanu un atbildibas izvertéSanas sistémas
izveidi un pilnveidi.

Valsts parvaldé starp publisku personu un nodarbinato pastav $adi nodarbinatibas tiesisko attiecibu veidi,
kuriem ir ciesa saistiba ar atbildibas limeni:

v' valsts dienesta attiecibas;
v' 1paSo amatu attiecibas;
v' darba tiesiskas attiecibas.

Valsts tiesaja parvalde nodarbinato skaits 2022. gada vidéji ménesi*® bija vairak neka 46 tiikstosi'®,
tostarp:

v' 11 249 valsts civildienesta ierédni;
v" 10 975 amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem;
v' 24 004 nodarbinatie, kuru darba tiesisko attiecibu pamata ir Darba likums.

2022. gada pa$valdibas bija nodarbinati 135 708 darbinieki?’, kuru nodarbinatibas attiecibu pamata ir
Darba likums.

Saskana ar tiesibu aktiem noteikto atbildibu par tiesibu parkapumu iedala pec parkapuma rakstura (skatit
1. attelu).

12
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KRIMINALATBILDIBA * par noziedzigu nodarfjumu, kas izdarits tisi vai aiz neuzmanibas un par kura izdariSanu
draud kriminalsods

ADMINISTRATIVA * par personas prettiesisku, vainojamu ricibu un par kuru paredzéta administrativa

ATBILDIBA atbildiba

DISCIPLINARA * par darbibu vai bezdarbibu, kas saistita ar amata/dienesta pienakumu nepamatotu

ATBILDIBA nepildiSanu vai novélotu, nolaidigu vai nekvalitativu pildiSanu un izpauzas ka tiesibu
aktos noteiktas kartibas un prasibu neieveéroSana

g?gﬁ:g%gism * par mantiskiem zaud&jumiem, kas radusies, pildot amata pienakumus

1. att€ls. Juridiska atbildiba par tiesibu aktu parkapumu p&c parkapuma rakstura

Kriminalatbildibu pieméro Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba par noziedzigiem nodarfjjumiem
(kriminalparkapumi un noziegumi), kuri noteikti Kriminallikuma, ja kriminalprocesa ietvaros tiek
konstatetas visas noziedziga nodarijjuma sastava pazimes.

Administrativo atbildibu, parkapumus un par tiem piemérojamos sodus, ka arT to izverté€sana un sodu
pieméroSana kompetentas institiicijas nosaka attiecigo nozari regul€joSajos likumos vai paSvaldibu
saistosajos noteikumos, savukart administrativa parkapuma procesa pamatnoteikumus nosaka
Administrativas atbildibas likums.

Disciplinara atbildiba noteikta Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma, Iekslietu
ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem disciplinaratbildibas likuma, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma, Militaras
disciplinaratbildibas likuma un Darba likuma.

Prasiba atlidzinat publiskai personai nodarito mantisko zaud&umu noteikta Valsts parvaldes iekartas
likuma, Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdeéSanas novérSanas likuma, ka arT citos
normativajos aktos. Darbinieka pienakumu atlidzinat darba devéjam radusos zaud&jumus paredz ar1 Darba
likums?*,

Revizijas tvéruma ir tieSaja valsts parvaldé nodarbinato disciplinaratbildibas un civiltiesiskas atbildibas
jautajumi, ka arT administrativas atbildibas jautajumi, ciktal tie attiecas uz informacijas sniegSanu iestadei
par nodarbinatajam pieméroto administrativo sodu, lai var€tu izvertét nepiecieSamibu veikt
pilnveidojumus iestades ieks€jas kontroles vide un lai nepielautu lidzigu parkapumu atkartoSanos.
Vienlaikus revizija vértétie jautdjumi par darba tiesiskajas attiecibas esoSo nodarbinato
disciplinaratbildibu un civiltiesisko atbildibu vienada meéra attiecas uz paSvaldibas un citas pastarpinatas
valsts parvaldes institiicijas nodarbinatajiem.
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1. Vai ir raditi priekSnoteikumi valsts parvaldé nodarbinato atbildibas
izverteSanai péc vienotiem principiem?

1.1. Vai normativais reguléjums paredz prickSnoteikumus, lai valsts parvaldé
nodarbinato atbildiba tiktu izverteta péc vienotiem principiem neatkarigi no
nodarbinatibas veida?

Ka prakse tiek 1stenota valsts parvaldeé nodarbinato atbildibas izverteSana?

Izvertejot amata aprakstos ieklauto darba raksturojumu, iestade valsts parvaldeé nodarbinato
amatiem nosaka ierédna vai darbinieka amata statusu. Ierédna amata statuss saistas ar liclaku
atbildibu, jo ierédni veido un koordin€ nozares politiku, izstrada normativos aktus un kontrole
to ieveroSanu, rikojas ar valsts budZeta lidzekliem un pienem ar individa tiesibam saistitus
lemumus. Revizija konstatétais liecina, ka ierédna un darbinieka amatu Sstatusu noSkirums
praksé ne vienmér atbilst normativajam reguléjumam?? un darbinieka amata statuss tiek
noteikts ar1 tadam amatu vietam, kuras pec biitibas ir ieré€dna amati, tadejadi ietekméjot art
nodarbinata atbildibas izvérté€Sanas jautajumus.

Darbinieka un ierédna amata statusam valsts parvaldg ir cieSa saistiba ar atbildibas Iimeni un
parkapumu gadijuma piemérojamo disciplinarsodu, jo normativajos aktos?® paredzéta
atSkiriga kartiba valsts dienesta nodarbinato iesp&jamo parkapumu izvertéSanai — atskiras
termini, atbildibas pamati un piemérojamie sodi, salidzinot ar darba tiesiskajas attiecibas
nodarbinatajiem. Darbinieku iesp&amo parkapumu izvertéSanai un disciplinarsoda
pieméroSanai paredzEtais viena méneSa terminS ne vienmér ir pietieckams iesp&jamo
parkapumu un atbildibas vispusigai izveértéSanai, un tas pats par sevi var biit Skérslis
darbinieka disciplinaratbildibas izvértéSanai un saukSanai pie disciplinaratbildibas, it Tpasi
sarezgitas un apjomigas lietds. Darbinieku disciplinaratbildibas izveértésanai paredz&to
ierobezoto terminu dé] var biit neiesp&jami kvalitativi izmeklét disciplinarlietu. Turklat
normativo aktu atskiribas nodarbinato atbildibas joma nenodroSina vienotu pieeju parkapumu
izvert€Sana un disciplinaras atbildibas piemé&rosana.

Atskiribas valsts parvaldé nodarbinato disciplinarsodu gradacija rada art atkirigas attieksmes
riskus situacijas, kad viena disciplinarparkapuma izdariSana ir iesaistiti vairaki nodarbinatie,
kas atrodas dazadas nodarbinatibas attiecibas (pieméram, viena iepirkuma komisija darbojas
ierédni un darbinieki). Kamér Darba likums par darbinieku pielautiem parkapumiem pamata
paredz divu veidu sodus — piezimi un rajienu —, civildienesta ierédniem noteikta daudz
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plasaka disciplinarsodu gradacija, paredzot ar1 iesp€ju samazinat ménesalgu vai pazeminat
amata uz noteiktu laiku.

Neparedzot vienotus nosacijumus valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvertéSanai un
saukSanai pie disciplinaratbildibas neatkarigi no nodarbinatibas veida, netiek nodroSinati
priekSnoteikumi tam, lai visos gadijumos tiktu veikta savlaiciga, pilniga un vispusiga
parkapuma apstaklu noskaidroSana, atbilstoSa lémuma pienemsSana un tiktu sekméts valsts
parvaldé nodarbinato atbildigums par savu ricibu, ka ari tiktu identific€ti nepiecieSamie
pasakumi trikumu noveérSanai un iestades darbibas pilnveidoSanai.

Normativais reguléjums ari neparedz risindjumus atbildibas izvert€Sanai situacijas, kad
objektiva disciplinaratbildibas izvertésana iestades ietvaros nav iesp&jama, proti — ja
iesp&jamu disciplinarparkapumu ir veicis vai ta veikSana ir bijis iesaistits valsts sekretars vai
tadas iestades vaditajs, kurai nav augstakas iestades, vai virkne $adas iestades nodarbinato,
ieskaitot iestades vadibas amatpersonas. Lai nodroSinatu objektivu, vispusigu un neatkarigu
lietas izmekleSanu $ados gadijumos, atbildibas izvertéSana neiesaistot amatpersonas, kuru
pasSu darbiba vai bezdarbiba biitu paklaujama izverteésanai vai kuras strada $adu amatpersonu
padotiba vai ir ieinteresétas atbildibas izvértéSanas rezultata, nepiecieSams meklét ad hoc
risindgjumus, disciplinaratbildibas izvert€Sanu izcelot arpus attiecigas iestades un uzticot
neatkarigai disciplinaratbildibas izveért€Sanas komisijai. Regul€juma neesamiba un
neskaidriba par ricibu $ada situacija rada riskus neatkarigai atbildibas izveértéSanai un var
kavet vispusigu atbildibas izverteéSanu.

Revizija konstatéts, ka no 167 revizijas apjoma ieklautajam tiesas valsts parvaldes iestadem
105 (63 %) iestad@s ir izstradats ieks$Ejais normativais akts, kas nosaka kartibu, kada veic
dienesta parbaudi, ierosina un izmekle disciplinarlietu, pienem l€émumu disciplinarlieta par
disciplinarsoda pieméroSanu u. tml. vai arT iesp&jamie parkapumi nodarbinato darbiba (riciba)
vai pienakumu nepienaciga izpilde tiek izskatiti saskana ar darba kartibas noteikumiem,

Neatkarigi no ta, vai kartiba par nodarbinato disciplinaratbildibas izveértéSanu iestade ir
ietverta darba kartibas noteikumos vai ta ir paredzeta atseviska iek$€ja normativaja akta, tas
palidz iestadei sava riciba biit konsekventai un visos gadijumos, kad konstateti parkapumi vai
iespejamu parkapumu pazimes, rikoties p&c vienas kartibas un atbilstosi tiesiskas vienlidzibas
principam. Iestades vaditajs ir atbildigs par tiesisku, lietderigu un nepartrauktu iestades
darbu?* un iestades vaditaja atbildiba ir izveidot tadu iek$&jas kontroles sistému, kas to
nodroSina. Pienemot 1@émumu par ieks€jas kontroles sisteémas izveidi vai pilnveidoSanu,
iestades vaditajam ir jaizverte, vai un cik detaliz&ts ieksgjais regul&jums konkréta iestade ir
nepiecieSams.
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Iestazu sniegta informacija par parkapumiem un ierosinatajam disciplinarlietam un
lémumiem pédéjo tris gadu laika liecina, ka iestades dienesta parbaudes un/vai
disciplinarlietas ietvaros izverte€ iesp&jamos parkapumus, noskaidrojot, vai parkapums bijis
un vai par to nodarbinatajam piemérojama atbildiba. Tomer revizija konstateti art gadijumi,
kad ES struktiirfondu un Kohézijas fonda Ilidzfinans€to projektu ietvaros ir konstatétas
neatbilstibas un attiecigaja projekta veikti neatbilstosi izdevumi, ka rezultata tiek samazinata
projektam no ES fonda sakotn€ji planoto izdevumu summa un projekta istenoSanas izdevumi
Sados gadijumos tiek segti no iestades vai paSvaldibas budZeta, tas ir, tiek raditi papildu
izdevumi valsts budzetam, tacu ne visos gadijumos ir izvertéta nodarbinato atbildiba par
pielautajam neatbilstibam. No 33 revizijas izlas€ ieklautajiem neatbilstibu gadijumiem
16 gadijumos par kop€jo summu 848 967 euro konstatetas neatbilstibas tika izvertetas, tomer
neviena no iepriekSminétajiem gadijumiem disciplinarlieta netika ierosinata. Savukart
17 gadijumos par kop&jo summu 1 488 863 euro neatbilstibu iemesli un atbildigo nodarbinato
riciba vispar netika veérteéta. Valsts kontroles ieskata, ir butiski izverteét katru neatbilstosi
veikto izdevumu gadijumu, to rasanas iemeslus, atbildigd nodarbinata ricibu un iesp&jamo
saukSanu pie atbildibas. Tadgjadi iestade ar1 biitu iesp&jams identificét ieks€jas kontroles
procediiru triikumus un veikt nepiecieSamos pasakumus iestades ieksgjas kontroles sist€émas
pilnveidoSana.

Nodarbinatibas tiesisko attiecibu veidi valsts parvalde

Valsts parvaldg starp publisku personu un nodarbinato pastav tris nodarbinatibas tiesisko attiecibu veidi
— valsts dienesta attiecibas, paso amatu attiecibas un darba tiesiskas attiecibas.

Valsts dienesta attiecibas nodarbinatos iedala $adas amatpersonu grupas®:

v valsts civildienesta ierédni (visparjais un specializétais (Valsts iepémumu dienests, diplomatiskie
un konsularie dienesti) civildienests);

v/ amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém Iekslietu ministrijas sistémas iestades (Ieksgjas
drosibas birojs, Valsts policija, Valsts robezsardze, Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienests, ka
ari $o iestazu padotiba esosas koledzas?®) un Ieslodzijuma vietu parvaldg;

v’ profesionala dienesta karaviri;

v prokurori;

v’ citas salidzino§i mazakas valsts dienesta attiecibas nodarbinatas amatpersonu grupas, pieméram,
valsts drosibas iestazu (Satversmes aizsardzibas birojs, Militaras izliikoSanas un drosibas dienests,
Valsts drosibas dienests?’) amatpersonas, Korupcijas novér§anas un apkaroSanas biroja
amatpersonas.

Valsts dienesta attiecibas tiek dibinatas un izbeigtas ar administrativo aktu, un valstij ir plasas iespé&jas
vienpusgji noteikt ar dienesta gaitu saistitus jautdjumus. Valsts dienesta attiecibas valsts dienesta gaitas
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jautdjumus nosaka vienpusgji’®. Katrai valsts dienesta attiecibas nodarbinato amatpersonu grupai ir
izveidots savs normativais regul&jums, piem&ram:

v’ valsts civildienesta attiecibas reglamenté Valsts civildienesta likums. Saskana ar likumu®® valsts
civildienesta ier€dnis ir persona, kas tiesas valsts parvaldes iestadé veido nozares politiku vai
attistibas strat€giju, koordiné nozares darbibu, sadala vai kontrolé finanSu resursus, izstrada
normativos aktus vai kontrol€ to ievéroSanu, sagatavo vai izdod administrativos aktus, sagatavo vai
pienem citus ar individa tiesibam saistitus Iémumus. Ierédnis specializétaja valsts civildienesta ir
persona, kas minétas funkcijas veic diplomatiskaja un konsularaja dienesta, Valsts ienémumu
dienesta;

v’ pargjo valsts dienesta nodarbinato, kuri nav valsts civildienesta ierédni, tiesisko attiecibu pamata ir
specialie likumi, tostarp Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likums, Korupcijas noveérSanas un
apkaros$anas biroja likums u. C.

Darba tiesisko attiecibu pamata ir Darba likums un citi normativie akti, kuri ir saistoSi visiem darba
devgjiem neatkarigi no to tiesiska statusa un darbiniekiem, ja darba devéju un darbinieku savstarpg&jas
tiesiskas attiecibas dibinatas uz darba liguma pamata®. Saskana ar likumu®! darbinieks ir fiziska persona,
kas uz darba liguma pamata par noligto darba samaksu veic noteiktu darbu darba devgja vadiba.

Ipaso amatu attiecibas — personas, kuras ir ievélétas (ieceltas, apstiprinatas) amata ar politisku lemumu®.

Sadas tiesiskajas attiecibas ir Saeimas un pasvaldibu deputati, Valsts prezidents, Ministru kabineta locekli,
ministriju parlamentarie sekretari, Valsts kontroles padomes locekli, Latvijas Bankas padomes locekli,
tiesibsargs, Korupcijas novérSanas un apkaros$anas biroja prieksSnieks, Satversmes aizsardzibas biroja
direktors, tiesnesi u. C.

Neatkarigi no nodarbinatibas veida nodarbinatais var biit amatpersona. Saskana ar Valsts parvaldes

iekartas likumu®:

v’ amatpersonas ir darbinieki, kuri visparigi vai konkrétaja gadijuma ir pilnvaroti pienemt vai
sagatavot parvaldes lémumu;

v’ parvaldes amatpersonas ir visi civildienesta ierédni vai iestades darbinieki, kurus iecel amata vai
pienem darba, pamatojoties uz profesionaliem krit€rijiem.

Valsts parvaldé nodarbinata amata statuss

Nodarbinata amata statuss ir ciesi saistits ar atbildibas izvértéSanas kartibu un piemérojamiem sodiem par
iesp&jamiem disciplinarparkapumiem, jo ierédniem un darbiniekiem paredzetais tiesiskais regul€jums
attieciba uz atbildibas izveérteésanu ir atskirigs.

Nosakot ierédna vai darbinieka amata statusu, iestadei ir javerté amata vietas pienakumu atbilstiba Valsts
civildienesta likuma** noteiktajiem kritérijiem. Normativajos aktos®® noteikta kartiba nodarbinito amatu
klasificésanai paredz, ka iestade, izvert€jot amata aprakstos ieklauto darba raksturojumu (darba
sarezgitibu, vadibas funkciju, atbildibu par darba rezultatiem, atbildibu par [éEmumiem u. C.), veic amatu
klasifikaciju (jauniem amatiem) vai parklasifikaciju (esoSiem amatiem, ja tiek veikti butiski grozijumi
amata pienakumos) un amatu klasific€Sanas rezultata amatam tiek noteikts ierédna vai darbinieka amata
vietas statuss.

Revizija izlases veida tika veikta valsts civildienesta ierédnu un darbinieku amatu aprakstu salidzinasana
un analize tadiem amatiem, kas saistiti ar finanSu resursu sadali un kontroli, normativo aktu izstradi vai
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to ieverosanas kontroli dazadas valsts parvaldes iestad€s, lai noskaidrotu, vai amata vietam, kuru
pienakumi raksturigi valsts civildienesta ierédnim, netiek noteikts darbinieka amata statuss.

Revizijas laika verteti 39 valsts tiesas parvaldes nodarbinato amatu apraksti, kuru pienakumi ir saistiti:

@,
0’0

v" ar finan$u resursu sadali un kontroli (25 amatu apraksti) — 15 darbinieku un 10 ierédnu amatu

apraksti. Visos darbinieku amatu aprakstos konstatéts vismaz viens amata pienakums, kas atbilst

ierédna amatam?®®, pieméri 2. attéla;

v’ ar normativo aktu izstradi vai to ievéroSanas kontroli (14 amatu apraksti) — septini darbinieku un

septini ierédnu amatu apraksti. Visos darbinieku amatu aprakstos konstatéts vismaz viens amata
pienakums, kas atbilst ierédna amatam, pienakumu izpilde saistita ar normativo aktu izstradi vai to

ievérosanas kontroli*’, pieméri 2. attéla.

Amatu aprakstos noraditie pienakumi

Darbinieku amatu aprakstos paredzétie pienakumi saistiba ar

finanSu resursu sadali un kontroli:

parraudzit ministrijas centrala aparata budzeta programmas un
apak$programmas pieskirta finansgjuma sadali un izlietojumu®
veikt ministrijas centrala aparata finansu planosanu, kontrolét
budZeta izpildi — finan3u lidzeklu sadali un izlietojumu®;
nodrosinat naudas pliismas kontroli ministrijas centrala aparata
un padotibas iestades, kuram nodrosina gramatvedibas uzskaites
pakalpojuma sniegSanu, budZeta programmu kontiem®*!;
nodros§inat gramatvedibas uzskaiti sisttma Horizon ministrija,
Nacionala kultiiras mantojuma parvaldé un Kulttiras informacijas
sisttmu centra, kontrolét to atbilstibu budzeta planotajam un
paredze€tajam mérkim; parbaudit ministrijas padotibas iestazu
finansgjuma izlietojumu gramatvedibas uzskaites sistema
Horizon*? u. tml.

Darbinieku amatu aprakstos paredzétie pienakumi saistiba ar

normativo aktu izstradi vai to ieveroSanas kontroli.

parraudzit konsekventas nostajas sagatavoSanu, nacionalo
normativo aktu izstradi, nodrosinot nostajas atbilstibu jautajuma
izskatiSanas stadijai Eiropas Savieniba, lai nodro$inatu nozares
politikas parstavibu un saskanotas un konsekventas Latvijas
nostajas pausanu Eiropas Savieniba®;

koordinet un kontrolét nozaru ministriju un ministrijas
strukturvienibu darbu attieciba uz Eiropas Savienibas tiesibu aktu
parnemsanu un ieviesanu* u. tml.

Revidentu viedoklis par
noteikto amata statusu

Lai gan darbinieku amatu

aprakstos paredz&to
pienakumu  formul&jums
precizi neatbilst likuma®®
noteiktajam formulgjumam,
tomér, vert§jot  amata
pienakumus péc butibas un
satura, darbinieku amata
pienakumi atbilst ierédna
amatam.

Sajos gadijumos
nodarbinatie pilda amata
pienakumus, kas p&c butibas
un satura atbilst ierédna
amatam — veido nozares
politiku  vai attistibas
stratégiju, koordiné nozares
darbibu.

2. att€ls. Valsts ties$as parvaldes nodarbinato amatu aprakstos noteiktie pienakumi un revidentu
viedoklis par noteikto amata statusu

Salidzinot ierédnu un darbinieku amatu aprakstos*® noradito amata mérki, tris gadijumos konstatéts, ka
tie ir identiski, tas ir, darbinieka amata mérkis — veic politikas planosanu, izstradi un ietekmes novertésanu

noteikta nozaré

46

nozare*’.

—, savukart ierédna amata mérkis — politikas izstrade un ietekmes novértésana noteikta
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Iepriek§ minétais liecina, ka praksé starp ierédnu un darbinieku amatiem ne vienmér ir skaidras robezas.
Darbinieka statuss var tikt noteikts amatiem, kuri p&c biitibas ir ierédnu amati, un uz tiem biitu attiecinams
ierédniem paredzetais normativais regul&jums.

Turklat revizija ar1 konstatéts, ka darbinieku amati noteikti dalai valsts tie§as parvaldes iestazu vaditajiem,
pieméram, Kultiras ministrijas padotibas iestadés — muzeju vaditajiem un Labklajibas ministrijas
padotibas iestadés — socialas apriipes centru vaditajiem. Saskana ar Valsts kancelejas specialistu
skaidrojumu $§ada situacija izveidojusies vésturiski un atbilstodi Ministru kabineta noteikumiem?® par
amatu klasifikaciju atbild iestades vaditajs (augstakas iestades vaditajs). Lai gan valsts muzeju direktori
(vaditaji) ir valsts tie$as parvaldes iestazu vaditaji, tomér uz tiem attiecas specials reguléjums — Muzeju
likums, saskana ar kuru valsts muzeja direktoru (vaditaju) pienem darba uz pieciem gadiem un atbrivo no
darba ministrs, kura padotiba atrodas attiecigais valsts muzejs.*® Tadgjadi jau likumdevgjs ir noteicis, ka
ar valsts muzeja direktoru (vaditaju) tiek noslégts darba ligums. Tomer, nemot véra, ka So iestazu vaditaji
atbilstosi Valsts civildienesta likuma® noteiktajam sadala un kontrolé finansu resursus, tiem, revidentu
ieskata, buitu jaienem ieré€dnu amati un jadarbojas atbilstosi valsts civildienesta tiesiskajam reguléjumam.

Revizija konstatétais liecina, ka valsts parvaldes iestades, iesp&jams, mérktiecigi médz izvairities no
ierédnu amata vietu veidoSanas un ierédna statusa piemérosanas, kas varétu biit saistits ar to, ka ierédniem
normativais regulé§jums paredz augstakas prasibas, tostarp — atlasi uz vakantu amatu konkursa kartiba,
detalizétaku un stingraku disciplinaratbildibas regul&jumu, aizvietosanas kartibu, par valsts amatpersonas
deklaracijas sagatavoSanu un iesnieg$anu u. tml.

Disciplinaratbildibas pamati, lietas ierosinasanas un izmeklgésanas termini

Neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu veida valsts parvaldé nodarbinatajam, veicot amata pienakumus, ir
janodro$ina darbibas tiesiskums. Tapat arl neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu veida, konstat&jot
parkapumu, ir batiski izvertet iesp&jamos atbildigos, piemérot atbildibu, identific€t parkapuma raSanas
iemeslus, sekas un veikt nepiecieSamos pasakumus iestades darbibas pilnveidosana un trikumu
noversana.

Disciplinaras atbildibas mérkis ir ne tikai sodit konkr&to valsts dienesta attiecibas esoSo amatpersonu vai
darbinieku par pielautajiem parkapumiem un preventivi noverst citus iesp&jamos parkapumus, bet ari
aizsargat sabiedribu un vairot tas uzticéSanos valsts parvaldei un valstij kopuma.

Nemot véra nodarbinatibas tiesisko attiecibu atskiribas, katrai nodarbinato personu grupai disciplinara
atbildiba reglament€ta cita normativaja akta, tostarp:

v' Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma — disciplinarparkapums definéts ka ierédna
ar nodomu vai aiz neuzmanibas izdarits parkapums (darbiba vai bezdarbiba), kas minéts $aja likuma
un ir saistits ar ierédna amata pienakumu pildisanu. lerédna disciplinarparkapums, kas nav saistits
ar ierédna amata pienakumu pildiSanu, ir disciplinarparkapums tikai tada gadijuma, ja tas kaité
vispargjai cienai pret valsts parvaldi un uzticibai tai*;

v" IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapem disciplinaratbildibas likuma — disciplinarparkapums definéts ka amatpersonas ar
nodomu (t18i) vai aiz neuzmanibas izdarita darbiba vai bezdarbiba, kas saistita ar tas dienesta
pienakumu pildiSanu un izpauzas ka tiesibu aktos noteiktas kartibas un prasibu neievéroSana. Par
disciplinarparkapumu atzistama ar1 amatpersonas darbiba vai bezdarbiba, kas nav saistita ar tas
dienesta pienakumu pildisanu, bet kas diskredité iestadi un mazina uzticibu valsts parvaldei®?;
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v Korupcijas novér§anas un apkaroSanas biroja likuma paredzéta disciplinaratbildiba par dienesta
stavokla launpratigu izmantoSanu, dienesta pilnvaru parsniegSanu, valsts noslépuma vai ierobezotas
pieejamibas informacijas izpausanu un darba kartibas neievérosanu, noteikto amata pienakumu
nepildisanu vai So pienakumu nolaidigu pildisanu, iestades mantas bojasanu vai nozaudésanu, ka
ar iestades €tikas kodeksa noteikto profesionalas €tikas un uzvedibas pamatprincipu neieveérosanu,
apkaunojosu nodarfjumu, kas nav savienojami ar amatpersonas statusu, un citu normativo aktu
neievérosanu amata pienakumu izpilde®?;

v’ Darba likuma — paredzéta disciplinaratbildiba par noteiktas kartibas vai darba liguma parkapsanu®*.
Atbilstosi Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likumam® tiesibas ierosinat disciplinarlietu
Ir:

v Ministru prezidentam;

v" Ministru kabineta loceklim par vinam padoto iestazu ierédniem;

v iestadei, kura ierédnis pilda valsts civildienestu, un/vai §is iestades augstakai iestadei;

v" finan$u ministram par tiesibu aktiem neatbilsto$u ricibu ar budZeta lidzekliem.

Disciplinarlietu izskata iestade, kura ierédnis pilda civildienestu, vai likuma noteiktajos gadijumos lietu
izskata augstaka iestade, proti — ja 1émuma par disciplinarlietas ierosinasanu vai parnemsanu noradits
pamatojums lietas izskatiSanai augstaka iestade vai ja izskatiSanu augstaka iestadé noteicis Ministru
prezidents vai Ministru kabineta loceklis ka disciplinarlietas ierosinatajs®°.

Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums neparedz regul&jumu situacijam, ka nodro§inama
disciplinaratbildibas izverteésana, ja iesp&jamu disciplinarparkapumu ir veicis vai ta veikSana ir iesaistits
valsts sekretars vai iestades vaditajs, kurai nav augstakas iestades. Attiecigi $ados gadijumos, lai
nodrosinatu objektivu, vispusigu un neatkarigu izmekl€Sanu, atbildibas izveért€Sana neiesaistot
amatpersonas, kuru pasu darbiba vai bezdarbiba ir paklaujama izvert€Sanai vai kuras strada sadu
amatpersonu padotiba, nepiecieS8ams meklét ad hoc risinajumus, disciplinaratbildibas izvertésanu izcelot
arpus attiecigas iestades. Regul&juma neesamiba rada riskus neatkarigai atbildibas izvértéSanai un var
kavét vispusigu atbildibas izvérteSanu. Sadu situdciju spilgti ilustré Valsts kontroles revizija par
Nacionalo brunoto speku partikas iepirkuma planosanu un Tstenosanu®’ konstatéto parkapumu izvértésana
situacija, kad iepirkuma “Logistikas pakalpojums par partikas piegadi NBS vajadzibam” (VALIC
2021/135/NE-P-KD) planosana un Tsteno$ana bija iesaistits Aizsardzibas ministrijas valsts sekretars,
valsts sekretara vietnieks nodro§inajuma jautajumos un virkne citu ministrijas amatpersonu. Péc Valsts
kontroles iniciativas ar Ministru kabineta rikojumu®® tika veidota speciala dienesta parbaudes komisija,
piedaloties Valsts kancelejas, Tieslietu ministrijas, FinanSu ministrijas, Iekslietu ministrijas, lepirkumu
uzraudzibas biroja, Korupcijas noveérSanas un apkaroS$anas biroja un valsts droSibas iestazu parstavjiem,
noliika nodrosinat vispusigu iesaistito amatpersonu atbildibas izvertésanu.

Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums paredz specialu regulé§jumu attieciba uz tadu
parkapumu izvertéSanu, kas saistiti ar tiesibu aktiem neatbilstosu ricibu ar budzeta lidzekliem. Proti,
iestadei vai amatpersonai, kuras riciba ir informacija par iesp&jamu disciplinarparkapumu, ir pienakums
par to informét iestadi vai amatpersonu, kurai ir tiesibas pienemt [émumu par lietas ierosinasanu. Turklat
finanSu ministrs nekavgjoties informé citu ministru, ja pret $a ministra padotiba esosas iestades vaditaju
ierosinata disciplinarlieta par tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar budzeta lidzekliem. Finan$u ministram
ir tiestbas ierosinat disciplinarlietu gadijumos, kad valsts civildienesta ierédnu riciba tiek konstatSta
tiesibu aktiem neatbilstoSa riciba ar budZeta lidzekliem. Ja tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar budzeta
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lidzekliem ir pielavis iestades vaditajs, disciplinarlietu pret iestades vaditaju izskata Ministru kabineta
apstiprinata disciplinarlietas izmeklé$anas komisija. Sis specidlais reguldjums neattiecas uz iestazu
vaditajiem un darbiniekiem, kuri pienakumus veic uz darba liguma pamata, Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas biroja nodarbinatajam amatpersonam un IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem®®. Vienlaikus saskana ar
Finan§u ministrijas sniegto informaciju®® pedgjo tris gadu laika (2020.—2022.) finan$u ministrs nav
ierosinajis nevienu disciplinarlietu par tiesibu aktiem neatbilstosu ricibu ar valsts budzeta lidzekliem.

Atsevisks disciplinaratbildibas tiesiskais reguléjums, taja skaita par tiesibam ierosinat disciplinarlietu, ir
izveidots attieciba uz:

v' Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapém. Disciplinarlietu var ierosinat® iestades vaditajs vai vina pilnvarota amatpersona,
kuras padotiba atrodas amatpersona, pret kuru ierosinama disciplinarlieta un augstakas iestades
vaditajs vai attiecigais ministrs. Disciplinarlietas izmekl&Sanu veic iestades amatpersona vai cita
amatpersona, kurai ar iestades vaditaja, vina pilnvarotas personas, augstakas iestades vaditaja vai
attiecigd ministra l€émumu ir uzdots veikt disciplinarlietas izmekl&Sanu, un disciplinarlietas
izmekl€Sanai var izveidot komisiju. Disciplinarlietas izmekléSanu jebkura tas izskatiSanas stadija
no zemakas amatpersonas pec savas iniciativas var parnemt iestades vaditajs vai ministrs, noradot

parnemsanas pamatojumu®?;

v" Korupcijas novér$anas un apkaroSanas biroja amatpersonam. Tiesibas ierosinat disciplinarlietu ir
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja priekSniekam, un disciplinarlietas ierosinasanas,
izskati$anas un disciplinarsoda piemérosanas kartibu nosaka biroja prieksnieks®.

Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums ietver disciplinarlietas ierosinasanas obligatuma
principu®®, kas nozimé, ka iestddei vai amatpersonai, kuras riciba ir informacija par iesp&jamu
disciplinarparkapumu, ir pienakums par to informét iestadi vai amatpersonu, kurai ir tiesibas pienemt
lémumu par lietas ierosinasanu, un iestadei vai amatpersonai, kuras kompetencg ir lietas ierosinasana, ir
pienakums izmantot visus likuma paredzeto lidzeklus, lai noskaidrotu, vai ir izdarits
disciplinarparkapums. Darba likuma disciplinarlietas obligatuma princips nav noteikts. Vienlaikus Valsts
kancelejas vadlinijas®® noradits, ka obligatuma princips attiecinams ne tikai uz valsts civildienesta
ierédniem, bet arT uz valsts parvaldes darbiniekiem.

Atbildibas izvértéSanas obligatuma princips ir biitisks priekSnoteikums uzticamibas valsts parvaldes
darbibai uzturé$ana un mehanisms, ka nodrosinat tiesisku, godpratigu un atbildigu ricibu valsts parvalde
un konsekventu reagé$anu jebkura gadijuma, kad konstatéts iesp&jamais parkapums vai neatbilstosa
riciba. Vispusiga izvert€§juma nodroSinasanas meérkis ir ne tikai noskaidrot, vai konkréta persona ir
saucama pie disciplinaratbildibas, bet arT noskaidrot disciplinarparkapuma c€lonus un sekas, lai tas
noveérstu un veiktu nepiecieSamos pasakumus turpmakai Sadu situaciju nepielauSanai vai vismaz
mazinasanai (piem&ram, identific€jot nepiecieSamibu veikt sistemiskus uzlabojumus, grozit normativos
aktus, ieviest papildu kontroles pasakumus, veikt apmacibas u. tml.). Tas neparprotami ir saistits ar
iestades iek3gjas kontroles sistému, par kuras izveidosanu ir atbildigs iestades vaditajs®®.

Lai noskaidrotu faktus, izvertétu lietas apstaklus un iesp&jamas iesaistitas amatpersonas ricibu, pirms
disciplinarlietas ierosinasanas var veikt dienesta parbaudi®’. Normativie akti®® nenosaka dienesta
parbaudes veiksanas kartibu un tas obligatumu. Disciplinarlietu var ierosinat ar1 bez dienesta parbaudes
veikSanas. Dienesta parbaudes veikSana nereti ir noderigs instruments, lai noskaidrotu apstaklus un veiktu
nepiecieSamos prieksdarbus pirms disciplinarlietas ierosinasanas.
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Normativie akti paredz atskirigu reguléjumu attieciba uz disciplinarlietas ierosinasanas un izmekl&sanas
terminiem un l€muma par piem&rojamo sodu pienemsSanas terminiem atkariba no nodarbinatibas veida

(skatit 1. tabulu).

1. tabula

Atskiribas disciplinarlietu ierosinasanas un disciplinarsodu pieméroSanas terminos

Nodarbinata statuss
darbinieks / valsts dienesta

Lietas ierosinasanas un
izmekl&Sanas termini atkariba
no parkapuma

Soda piem@rosanas termini
atkariba no parkapuma

Lietas izskatiSanas un
Iémuma pienemsanas termini

nodarbinatais atklasanas dienas izdariSanas dienas
Sodu var piemérot ne vélakka Sodu var piemérot ne vélak ka
Viena ménesa laika
Darbinieks - =% -
q iy p:el_r.kapum? at.kllasanas viena gada laika viena ménesa laika
Darba likums dienas jainformé darbinieks un — — — —
japieprasa paskaidrojums no parkapuma izdariSanas no parkapuma atklasanas
dienas dienas
Disciplinarlieta ierosinama ne Leémumu disciplinarlieta
. velak ka pienem
Valsts dienests: - . Ja kops attiecieds darbib i - P
valsts civildienesta ierednis viena meénesa laika ba 5’1’;1 1ecigas ?rdl as val viena ménesa laika
' - — ; ezdarbibas izdariSanas .
taja  skaita  specializéta pec tam, kad iestade saneémusi (pabeigianas) dienas  nav no disciplinarlietas
civildienesta ierédnis informaciju par faktiem vai pagajusi vairak ka ierosinaSanas  dienas  ar
Valsts civildienesta ieredny Pati ir konstat&jusi faktus, kas tiestbam  pagarinat  lietas

disciplinaratbildibas likums

Valsts dienests:
amatpersonas ar
specialajam dienesta
pakapém, Iekslietu

ministrijas sist€émas iestades
un leslodzijuma vietu parvalde
lekslietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém
disciplinaratbildibas likums

Valsts dienests: Korupcijas
novérsanas un apkarosanas
biroja amatpersonas
Korupcijas noversanas un
apkarosanas biroja likums

liecina par iesp&jama
disciplinarparkapuma
izdariSanu

Disciplinarlieta ierosinama ne
velak ka

divi gadi

viena meénesa laika

péc tam, kad sanemta
informacija par faktiem, kas
liecina par iesp&jamo
disciplinarparkapuma
izdariSanu, vai iestade pati to
konstatgjusi

Disciplinarlieta ierosinama ne
velak ka

Ja kops disciplinarparkapuma
izdariSanas nav pagajis vairak
par

izskatiSanu un [émuma
pienemsanu likuma noteiktaja
kartiba uz laiku lidz gadam

Lémumu
pienem

disciplinarlieta

viena ménesa laika

diviem gadiem

viena ménesa laika

no disciplinarparkapuma
atklasanas dienas

Disciplinarlieta nav
ierosinama, bet ierosinata
disciplinarlieta izbeidzama, ja
no disciplinarparkapuma
izdariSanas dienas pagajis

péc tas ierosinaSanas ar
tiestbam  pagarinat  lietas
izskatiSanu ~ un  lémuma

pienemsanu likuma noteiktaja
karttba uz laiku lidz trim
ménesiem

Biroja prieksnieks
disciplinarsodu uzliek

10 dienu laika

viens gads

no disciplinarlietu komisijas
atzinuma sanemsanas dienas

Attieciba uz valsts dienesta nodarbinatajiem normativie akti paredz iesp€ju pagarinat disciplinarlietas

izmekl€Sanas terminus:

v' Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma noteikto viena ménes$a terminu l€muma
pienemsanai disciplinarlieta (no tas ierosinasanas dienas) var pagarinat, piemérojot Administrativa
procesa likumu, proti, ar motivétu lémumu objektivu apstaklu del iestade var pagarinat lémuma
disciplinarlieta pienemsanas terminu uz laiku lidz detriem ménesiem vai gadam®®. No minéta izriet,
ka lémuma pienemsanai par disciplinarsoda piem@roSanu pamata ir noteikts ménesa termins.
Termina pagarinajums uz Cetriem ménesiem ir jau izn@mums no parastas kartibas, ja objektivu
iemeslu d€] nav iesp&jams ieveérot ménesa terminu. Termina pagarinajums uz gadu ir vel lielaks
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iznémums no §is kartibas un ir piem€rojams gadijumos, ja ir nepiecieSama ilgstosa faktu
konstatacija’®;

v" IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém disciplinaratbildibas likuma noteikto viena méneSa terminu disciplinarlietas
izmekl&$anai var pagarinat lidz trim ménesiem, ja objektivu iemeslu d&l to nav iespgjams ievérot'®;

v" Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja likuma noteikts, ka disciplinarlietas ierosinasanas,
izskati$anas un disciplinarsoda piemérosanas kartibu nosaka biroja pricksnieks’? (iek$&jam
normativajam aktam noteikts ierobeZotas pieejamibas statuss).

Savukart darba tiesiskajas attiecibas disciplinarsods darbiniekam ir japiemé&ro ne vélak ka viena ménesa
laika no parkapuma atklasanas dienas bez iespgjas So terminu pagarinat neatkarigi no parkapuma
sarezgitibas, apjoma, iesaistito personu loka un citiem aspektiem, kas objektivi var prasit ilgaku laiku
parkapuma izveértésanai, darbinieka paskaidrojuma sagatavosanai, informacijas iegliSanai un izsverta
lémuma disciplinarlieta sagatavoSanai. Darba likums vien pielauj minéta viena méneSa termina
pagarinasanu uz laiku ne ilgaku par 12 méneSiem no parkapuma izdariSanas dienas, ja darbinieks $aja
laika atrodas parejosa darba nespgja, ir atvalinajuma vai ir citi attaisnojosi apstakli, kuru dél darbinieks
neveic darbu’,

Darba likuma noteiktais disciplinarsoda pieméroSanas termin$ — viena méneSa laika no parkapuma
atklasanas dienas — pats par sevi var biit Skérslis darbinieka atbildibas vispusigai izvertésanai un sauksanai
pie disciplinaratbildibas. Sada termina objektivi var nebat iesp&jams iegiit un izvertst visu ar parkapumu
un iesp&jamo disciplinaratbildibu saistito informaciju un apstaklus.

Revizijas laika organizétas fokusa grupas diskusijas dalibnieki’® noradija uz problematiku, ko rada
atSkirigi noteiktie termini disciplinarlietu izskatiSanai un disciplinarsodu piemérosanai. Ka noradija
fokusa grupas dalibnieki, Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma noteiktie termini
disciplinarlietas ierosinasanai, izmekl€Sanai un lémuma pienemsanai ir pietickami un disciplinarlietas
izskatiSanas terminu var pagarinat Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba. Savukart Darba
likuma noteiktais viena ménesa termins ir nepietiekams, jo piezimi vai rajienu var izteikt ne vélak ka viena
ménesa laika no parkapuma atklasanas dienas, bet ne vélak ka 12 ménesu laika no parkapuma izdariSanas
dienas un nav paredz&ta iesp&ja So terminu pagarinat. Laika trikuma d€] var rasties griitibas pienemt
kvalitativu 1émumu disciplinarlieta, jo informacijas pieprasiSana un pieradijumu iegiiSana var aiznemt
ilgaku laiku un nav iesp&jams disciplinarlietu izmekl&t noteiktaja termina (ipasi tados gadijumos, kad
nepiecieSams veikt komplicetas darbibas disciplinarlietas izmekleSana). Nepietiekamu pieradijumu dél
disciplinarlieta var tikt izbeigta bez darbinieka saukSanas pie disciplinaratbildibas un, izmeklgjot
sarezgitas vai apjomigas disciplinarlietas, vertétaji var but nostaditi situacija, kura jaizvélas, kuru no
parkapuma aspektiem izmekl&t un vai vispar uzsakt lietas izmekléSanu, nemot véra arkartigi ierobezotos
terminus.

Revizija konstatéts, ka jautdjums par iesp&u pagarinat Darba likuma noteikto disciplinarlietas
ierosinasanas un izmekl€Sanas terminu tika verte€ts jau 2010. gada. FinanSu ministrijas izstradataja
informativaja zinojuma’™ tika noradits uz nepieciesamibu mainit Darba likuma 90. un 101. panta noteikto
neefektivo disciplinaratbildibas vertésanas kartibu, kas peéc biitibas liedz iesp&ju saukt pie atbildibas
darbiniekus par rupjiem parkapumiem, jo $adus parkapumus izmekl&t un sodu piemérot viena ménesa
laika parasti nav iesp&€jams. Tomer [1dz §im bridim minétajas Darba likuma normas nav izdariti grozijumi
(detalizetaka informacija sniegta 1 zinojuma 3. nodala).
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Disciplinarsodu veidi

Ja darbiniekiem Darba likuma paredzétie piemérojamie disciplinarsodi ir piezime vai rajiens, Valsts
civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likums
paredz daudz plasaku piemé&rojamo disciplinarsodu gradaciju. Ari Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakap&m disciplinaratbildibas
likuma paredz€ta plasa STm amatpersonam piemérojamo disciplinarsodu gradacija (skatit 3. att€lu).
Plasaka sodu gradacija dod lielakas iespgjas piemérot disciplinarsodu atbilstosi izdarita parkapuma
Smagumam.

Valsts civildienesta

Korupcijas novérsanas un

Iekslietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma

Darbinieks Sarar apkaroSanas biroja vietu parvaldes amatpersonas
d p )
(SIS amatpersona ar specialajam dienesta
pakapeém
e piezime; e rajiens; e piezime; e piezime;
e rajiens. e ménesalgas e rajiens; e rajiens;

samazinajums uz laiku
no trim ménesiem lidz
vienam gadam, ieturot
I1dz 20% no
menesalgas;

e pazeminasana amata
uz laiku lidz trim
gadiem;

e atbrivosana no amata;

e atbrivoSana no amata
bez tiesibam vienu
gadu pretendét uz
amatu valsts parvalde.

e ménesalgas
samazinasana uz laiku
[1dz vienam gadam,
ieturot 11dz 20% no
menesalgas;

e pazeminasana amata
uz laiku Iidz trim
gadiem;

e atbrivoSana no amata.

e m&nesa amatalgas
samazinasana uz laiku
no viena meénesa lidz
seSiem meénesiem par
10-20% no ménesa
amatalgas;

e pazeminasana dienesta
pakape par vienu
pakapi uz laiku no
seSiem meénesiem lidz
vienam gadam;

e pazeminasana amata;

e atvalinasana no

dienesta.

3. att&ls. Disciplinarsodu veidi’®

Darba likuma paredzeto disciplinarsodu — piezime un rajiens — atSkiriba normativaja reguléjuma nav
skaidrota un nav noteikts, kados gadijumos var piemé&rot katru no Siem sodiem. Praksé pienemts uzskatit,
ka piezimi izsaka par vieglakiem darba kartibas vai darba liguma parkapumiem, bet rajienu pieméro, ja
parkapums ir bijis smagaks.

Darbinieka parkapuma izvertéSana ir darba dev€ja zina, ievérojot samerigumu starp izdarito parkapumu
un piemérojamo sodu. Valsts kontroles ieskata, Darba likuma paredzeta disciplinarsodu gradacija var
ierobezot iesp€jas pieméerot disciplinaratbildibu atbilstosi parkapuma smagumam. Pieméram, gadijumos,
kad atbilstos$i parkapuma smagumam rajiens ir parak mazs sods, bet darba devéja uzteikums — parak bargs
sods. Jaatzime, ka atbilstosi Darba likuma normu struktiirai darba devéja uzteikums nav disciplinarsods,
bet darba devéja gribas akts darba tiesisko attiecibu izbeigsanai’’. Tomér kritérijs gan disciplinarsoda, gan
darba dev€ja uzteikuma, kad darbinieks bez attaisnojoSa iemesla biitiski parkapis darba ligumu vai
noteikto darba kartibu’®, piemérosanai ir viens — noteiktas darba kartibas vai darba liguma parkapums —
un izskirosais faktors ir parkapuma bitiskums. Leémuma par piezimes, rajiena pieméroSanu vai darba
devgja uzteikuma izsniegSanu pienemsanas procedira ir 1idziga, un pe&c bitibas darba deveja uzteikums ir
pielidzinams disciplinarsodam.
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Jaatzimé, ka Darba likuma’® ir nostiprinata Tpasa aizsardziba darbiniekiem, kuri ir arodbiedribas biedri,
proti, darba dev€jam ir pienakums sanemt arodbiedribas piekriSanu, uzsakot darbu darbiniekam —
arodbiedribas biedram —, iznemot Darba likuma noteiktos gadijumus®. Arodbiedribas piekrisana darba
liguma uzteikumam nepiecieSama ari tados gadijumos, kad pielauti rupji tiesibu normu parkapumi
(pieméram, fiktiva nodarbinatiba, mantas izskérdésana). Turklat neviens normativais akts arodbiedribai,
atbildot uz darba dev€ja pieprasijumu par piekriSanu darba tiesisko attiecibu izbeigSanai, neuzliek par
pienakumu motivet savu lémumu. Lidz ar to var biit situacijas, ka arodbiedriba atsaka piekriSanu darba
tiesisko attiecibu izbeigSanai, neskatoties uz darbinieka pielautiem bitiskiem parkapumiem vai
zaudgjumiem darba devéjam, un darba dev&js ir spiests celt tiesa prasibu par darba liguma izbeigsanu®.,

Atskiribas valsts parvaldé nodarbinato disciplinarsodu gradacija rada ar atskirigas attieksmes riskus
situacijas, kad viena disciplinarparkapuma izdariSana ir iesaistiti vairaki nodarbinatie, kas atrodas dazadas
nodarbinatibas attiecibas (pieméram, viena iepirkuma komisija darbojas ieré€dni un darbinieki), bet ir
salidzinamas situacijas attieciba uz veikto parkapumu. Ta ka darbiniekiem nav paredzeti tadi
disciplinarsodi ka ménesalgas samazinasana un pazeminasana amata uz noteiktu laiku, ka arT atbrivosana
no amata, liedzot vienu gadu pretendét uz amatu valsts parvalde, tad visos gadijumos, kad parkapuma
izdariSana iesaistitie ir atSkirigas nodarbinatibas attiecibas un kads no minétajiem sodiem biitu samerigs
un atbilstoSs parkapuma raksturam un smagumam, javerté, vai ta noteikSana atbilst vienlidzibas
principam, nemot vera, ka valsts dienesta attiecibas esosajiem nodarbinatajiem sadus sodus var noteikt,
bet darbiniekiem nevar. Sadas situacijas sodu samazinasana visiem parkapuma izdari$ana iesaistitajiem
normativa regul&juma nepilnibu dé| devalve disciplinaratbildibas sistému un apdraud disciplinaratbildibas
mérki — atturét no turpmaku parkapumu izdariSanas. Savukart, nenodrosSinot vienlidzigu attieksmi pret
visiem parkapuma izdarisana iesaistitajiem, tiek raditi tiesvedibas riski.

Ari Valsts kontroles organizétaja fokusa grupas diskusija® tika noradits uz nepietiekamu sodu gradaciju
(piezime vai rajiens) nodarbinatajiem, kuru nodarbinatibas attiecibu pamata ir Darba likums, ka art uz
vienlidzigas attiecksmes un soda pieméroSanu gadijumos, kad lidzigu parkapumu ir veicis darbinieks un
ier€dnis. Pieméram, ja darbinieks un ierédnis Iidzigos apstaklos ir izdarTjis parkapumu un ja izmekléSanas
gaita konstatets, ka ier€dnis ir izdarijis disciplinarparkapumu, bet Sis parkapums ir mazsvarigs, tad
ierédnim var izbeigt disciplinarlietu (pienemot l€émumu), izsakot aizradijumu. ler€dnim izteiktais
aizradfjums nav disciplinarsods®®. Savukart darbiniekam arl mazsvariga parkapuma gadijuma izteikta
piezime ir disciplinarsods®*. Tadgjadi veidojas situacijas, kad darbinieks lidziga parkapuma gadijuma tiek
sodits bargak neka ierédnis un netiek ieverots tiesiskas vienlidzibas princips. Lidzigas situacijas var biit,
kad disciplinarlieta salidzinamas situacijas ir ierédnis un darbinieks un ierédnim tiek piemérots sods,
samazinot ménesalgu vai samazinot amata uz laiku, bet darbiniekam $adu disciplinarsodu nevar pieméerot
un darba dev€jam attiecigi ir jaizvelas starp piezimi un rajienu. JaatzZimé, ka saskana ar visparpienemtiem
priekSstatiem un sabiedribas gaidam ieré€dnim ir jabiit ar nevainojamu reputaciju, godigam un ar augstaku
atbildibas Iimeni neka darbiniekam un ier€dnim ir janodroSina nepartraukts darbs valsts intereSu laba.

Nodarbinata atstadinasana no amata pienakumu izpildes

Atstadinasana no darba nav disciplinarsods par kadu konkrétu parbauditu un pieraditu darbinieka
parkapumu, bet gan darba devéjam atvélets preventivs lidzeklis iesp€jama intereSu apdraudejuma
noversanai. Atstadinasanas meérkis ir ne tikai noverst iesp&jamo kait€jumu, bet arT darba dev&jam dot
iesp&ju atstadinaSanas termina veikt dienesta parbaudi. Atstadinasana it Tpasi piem&rojama situacijas, kad,
to nedarot, varétu zust iesp&ja noskaidrot svarigus apstaklus, kas atainotu patiesibai atbilstosu faktisko
situaciju.®® Tatad, izskirot jautajumu par atstadinasanu no darba, ir jakonstatg, kadas ir tas darba devéja
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un treSo personu intereses, kuru apdraudéjums biitu noversams, ka art jaizverté apstakli, kas apliecina
kaitgjuma iestasanas iesp&jamibu, ja darbinieks turpinas pildit savus pienakumus.

Lidzigi ka attieciba uz disciplinarsodiem, normativie akti®® paredz arT atskiribas nodarbinata
atstadinasanai no amata pienakumu izpildes:

v’ darba devéjam ir tiesibas ne ilgak par trim méneSiem atstadinat darbinieku no darba, ja vin$ veic
darbu vai atrodas darba vieta alkohola, narkotiku vai toksiska reibuma stavokli, un citos gadijumos,
kad darbinieka neatstadinasana no darba var kaitét pasa vai treSo personu drosibai un veselibai,
darba devgja vai treSo personu pamatotam interesém, iznemot, ja to pieprasa attiecigi pilnvarota
valsts institlicija, par atstadinasanas laiku vinam neizmaksajot darba samaksu. Ja darbinieka
atstadinasana no darba ir bijusi nepamatota darba devéja vainas dél, darba dev&jam ir pienakums
izmaksat darbiniekam vid€jo izpelnu par visu darba piespiedu kavéjuma laiku, ka arT atlidzinat ar
atstadinasanu radusos zaud&jumus;

v Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja amatpersonu vai darbinieku var atstadinat no
pienakumu pildiSanas iepriek§ minétajos gadijumos, ka ari, ja neatstadinaSana var traucét
disciplinarlietas vai kriminallietas izmekl&Sanai, uz laiku, kas nav ilgaks par trim méneSiem.
Atstadinasanas gadijuma aptur atlidzibas izmaksu par turpmako laiku no atstadinasanas dienas. Ja
amatpersonas vai darbinieka atstadinaSana bijusi nepamatota, atstadinatajai amatpersonai vai
darbiniekam izmaksa atlidzibu par atstadinasanas laiku;

v valsts civildienesta ierédni atstadina no amata pienakumu izpildes uz laiku, bet ne ilgak ka uz
meénesi, apturot darba samaksas izmaksu par turpmako laiku no atstadinaSanas dienas, ja ierédnis,
pildot amata pienakumus, ir alkohola, narkotiku vai toksiska reibuma stavokli, ka arT citos
gadijumos, kad ierédna neatstadinasana no amata pienakumu izpildes var kaitét vina pasa vai treso
personu drosibai un veselibai vai sabiedribas interesem. Ja ierédna atstadinasana bijusi nepamatota,
atstadinatajam ierédnim izmaksa darba samaksu par atstadinasanas laiku;

Valsts civildienesta ierédni péc lémuma par disciplinarlietas ierosinaSanu pienemsanas var
atstadinat no amata pienakumu izpildes uz laiku, bet ne ilgak ka lidz disciplinarsoda izpildes
uzsaksanai, saglabajot darba samaksu un socialas garantijas;

v" IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialo
dienesta pakapi var atstadinat no amata pienakumu pildisanas uz disciplinarlietas izmekl&Sanas
laiku, saglabajot tai darba samaksu. AtstadinaSanas laika amatpersonai var uzdot pildit citus ar tas
tieSajiem amata pienakumiem nesaistitus pienakumus, kuru pildiSana netraucé disciplinarlietas
izmekleSanas interesém.

Tadgjadi valsts civildienesta ier€dni un amatpersonu ar specialo dienesta pakapi var atstadinat no amata
pienakumu izpildes uz disciplinarlietas izmekléSanas laiku, bet pargjiem minétajiem nodarbinatajiem
atstadinasanas termins ir ierobeZots 1idz trim méneSiem, nesasaistot to ar disciplinarlietas izmekleSanai
vajadzigo laiku. Tas var radit SkérSlus darba devéjam pilnvertigi izmeklet disciplinarlietu un konstatet
disciplinaratbildibas pamatu, tada veida apgritinot iesp&u noskaidrot svarigus apstaklus un savakt
ticamus pieradijumus, kas atainotu patiesibai atbilstosu faktisko situaciju.

Darba likuma® darbinieku atstadinasanai paredzgtais reguléjums neaptver ari tadu tiesiski nozimigu
gadijumu, kad darba devgjs ir spiests celt prasibu tiesa sakara ar to, ka arodbiedriba nedod piekriSanu
uzticibu zaud€jusa darbinieka atlaiSanai, un tada gadijuma uzticibu zaud&jusa darbinieka likuma noteikto
atstadinasanas terminu objektivu apstaklu del nav iesp€ams ievérot, jo nav pielaujama darbinieka
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atstadinasana no amata ilgak par trim méneSiem. Augstaka tiesa atzinusi, ka par Darba likuma 58. panta
treSas dalas meérkim neatbilstoSu biitu atzistama situacija, kad darba devéjam butu pienakums nodarbinat
darbinieku, kuram konstatéts parkapums, kas objektivi nav savienojams ar darba tiesisko attiecibu
turpinasanu (piem&ram, fiktiva nodarbinasana, ilgstoSa atraSanas intereSu konflikta situacija), tikai ta
iemesla d&l, ka atstadinasanai no darba iebilst arodbiedriba®®. Tapéc ka risinajuma Darba likuma 58. panta
piektas dalas roba aizpildiSanai ir izmantojams Civilprocesa likuma® paredzétais regulgjums, celot
prasibu par darba tiesisko attiecibu izbeigSanu jautajuma par darbinieka atstadinasanu no darba uz laiku
ilgak par trim ménesiem, liidzot tiesu noteikt stridigas attiecibas pagaidu noregulgjumu.® Attiecigi tas
dod iespéju tiesai objektivi izvertét un noteikt, vai parkapums darba ir tik biitisks, kas pirmsskietami liedz
darba tiesisko attiecibu turpinasanu, un vai tapéc darba dev€jam ir pamatota, aizsargajama interese

tiesvedibas laika liegt darbiniekam pildit darba pienakumus, atstadinot uz laiku ilgak par trim ménesiem®".

Sodamibas noilgums

Piemérotie disciplinarsodi var ierobezot nodarbinata izaugsmes iesp&jas, ietekmét atalgojumu nakotn€ vai
radit citas nelabvéligas sekas. Pieméram, disciplinarsoda darbibas laika:

v' darbinieks, kam ir izteikta piezime, var nesanemt prémiju;

v" nodarbinatajam var nepieskirt vai pieskirt daléja apméra atvalinajuma pabalstu darba disciplinas
parkapumu dél;

v IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonai nepieskir
kartgjo speciilo dienesta pakapi®;

93

v" noteiktos gadijumos valsts civildienesta ierédnis nevar pretend&t uz amatu valsts parvaldé™ u. c.

Lai nodarbinato personu uzskatitu par disciplinari nesoditu, normativajos aktos® ir noteikti dazadi
termini, pieméram:

v darbinieks ir uzskatams par disciplinari nesoditu, ja viena gada laika nav izteikta jauna piezime vai
rajiens;

v" Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersona ar specialo
dienesta pakapi uzskatama par disciplinari nesoditu, ja gada laika p&c disciplinarsoda piem&rosanas
vai no dienas, kad beigusies disciplinarsoda izpilde, ta nav izdarijusi jaunu disciplinarparkapumu
vai, ja amatpersonai izteikta piezime, ta uzskatama par disciplinari nesoditu, ja triju ménesu laika
péc disciplinarsoda piem&rosanas ta nav izdarijusi jaunu disciplinarparkapumu;

v" Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja disciplinarsoda darbibas laiku un terminu, kada
nodarbinatais tiek uzskatits par disciplinari nesoditu, nosaka biroja priek$nieks®;

v valsts civildienesta ierédniem disciplinarsoda darbiba sakas no dienas, kad tiek uzsakta par
disciplinarsoda piemé&roSanu pienemta lémuma izpilde, un izbeidzas gadu péc dienas, kad pabeigta
disciplinarsoda izpildiSana. Ja ier€dnim piemérots disciplinarsods — atbrivoSana no amata vai
atbrivo$ana no amata bez tiestbam vienu gadu pretendét uz amatu valsts parvaldé —, disciplinarsoda
darbiba izbeidzas piecus gadus péc dienas, kad pabeigta disciplinarsoda izpildisana®. Tas nozimg,
ka pirmaja gada valsts civildienesta ierédni nedrikst iecelt amata valsts parvalde, bet pargjos gados
nevar iecelt ieprieksgja vai lidzvertiga amata.
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Disciplinarsods ar aizliegumu pretendét uz amatu valsts parvaldé noteikts tikai attieciba uz valsts
civildienesta ierédni, par&jie nodarbinatie®” var pretendét uz tadu pasu vai lidzvértigu amatu neatkarigi no
disciplinaras sodamibas esamibas, ja vien sakara ar disciplinarlieta, administrativo parkapumu lieta vai
kriminallietd piemérotu sodu personai nav aizliegts ienemt ierédna amatu®.

Valsts kontroles ieskata, atskiribas disciplinarsodu darbibas laika un sodamibas noilguma termina liecina
par nevienlidzigu attieksmi. AtSkiribas normativo aktu reguléjuma rada risku, ka nodarbinatais, kurs§ nav
valsts civildienesta ierédnis, var pretendét uz amatu valsts parvalde ar1 tados gadijumos, ja pretendents ir
disciplinari sodits (pieméram, darbinieks prettiesiskas ricibas dél zaudgjis darba devgja uzticibu, veicis
rupjus parkapumus u. C.).

Darba stridu izskatiSana tiesa

Darba likums paredz, ka stridi starp darbinieku un darba devé&ju, ja tie nav izskirti iestadé (uzn€émuma),
izskirami tiesa®®, savukart Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma noteikts, ka lemumu
par disciplinarsoda piemérosanu ierédnis var apstridét augstaka iestade, bet augstakas iestades [emumu

ierédnis var parsiidzét tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba'®.

Tadgjadi, izskirot jautdjumu par tiesas piekritibu, noteicosais ir tas, kadas tiesiskajas attiecibas atrodas
nodarbinatais — darba vai dienesta attiecibas. Ja starp darbinieku un darba devé&ju ir nodibinatas darba
tiesiskas attiecibas (darba Iigums), prasijums izskatams vispargjas jurisdikcijas tiesa civilprocesualaja
kartiba ar tad, ja darba devgjs ir valsts parvaldes iestade. Savukart administrativaja tiesa administrativa
procesa kartiba tiek izskatiti prasijumi, kas izriet no iestades izdota administrativa akta (piem&ram,
lemums par disciplinaro sodisanu®™) vai iestades faktiskas ricibas.

Administrativa un civila tiesvediba atSkiras ar tajas noteiktajiem procesualajiem principiem.
Administrativaja procesa pieméro objektivas izmekl€Sanas principu, kas ir pretstats civilprocesa
piem&rojamam sacikstes principam. Administrativaja procesa tiesa, pildot savus pienakumus, pati (ex
officio) objektivi noskaidro lietas apstaklus un dod tiem juridisku vértgjumul®, bet civilprocesa puses
realizé savas procesuilas tiesibas sacikstes forma. Sacikstes princips izriet no dispozitivitates principa'®,
uz ko balstas civilprocesualie noteikumi, tas nozimé, ka tam, kas grib izlietot savas tiesibas, par to pasam
jartupgjas.

Mingtie tiesibu principi ir versti uz tiesiska stavokla noskaidrosanu, bet atSkiras ar to, kas ir inicigjis
rezultatu, proti, administrativaja procesa — lietas dalibnieki un tiesa, bet civilprocesa — tikai lietas
dalibnieki. L1dz ar to veidojas lietas dalibnieku nevienlidziba strida ar valsti (pretinieku nelidzvertiba), ka
ar1 valsts pus€ darba stridi risinami, balstoties uz dazadiem procesualiem noteikumiem administrativas un
vispargjas jurisdikcijas tiesas.

Revizijas laika normativa reguléjuma atskiribas un to raditie ierobezojumi vienotas un vispusigas valsts
parvaldé nodarbinato atbildibas izvértésana parrunati ar Valsts kancelejas parstavjiem'%*, Valsts kanceleja
revizija noradija, ka nesaskata biitiskas sisteémiskas problémas, kas attiecas uz atbildibas izveértéSanu un
pieméroSanu valsts civildienesta ierédniem, un nav vert€jusi atSkiribas normativo aktu reguléjuma
attieciba uz pargjiem valsts parvaldé nodarbinatajiem (darbiniekiem, IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam u. C.).

Valsts kontroles vértejuma, spéka esoSaja tiesiskaja regulgjuma konstatétas atSkiribas atbildibas
izvertéSana un piemérosana atkariba no nodarbinatibas attiecibu veida (ierédnis vai darbinieks) valsts
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parvaldg liedz iesp&ju atbilstosi izvértét nodarbinato atbildibu par pielautajiem parkapumiem un liecina
par nepieciesamibu pilnveidot regul&jumu attieciba uz:

v' disciplinarlietas ierosina$anas obligatumu;

v disciplinarlietas ierosina$anas un lémuma par piemérojamo sodu pienemsanas terminiem;
v' disciplinarparkapumiem un sodu veidiem;

v’ atstadinaSanu no amata/darba;

v' nodarbinato sodamibu disciplinarlietas;

v stridu izskatiSanas paklautibu.

Valsts parvaldes iestazu izstradatais ieks$€jais normativais reguléjums par nodarbinato atbildibas
izverteéSanu

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto tieSas parvaldes iestades vaditajs organiz€ iestades
funkcijas pildiSanu un atbild par to, vada iestades administrativo darbu, nodroSinot ta nepartrauktibu,
lietderibu un tiesiskumu'®, un, ja normativaja akta nav noteikts citadi, iestades vaditjs ari parvalda

iestades finanSu, personala un citus resursus, nosaka iestades parvaldes amatpersonu un darbinieku
pienakumus, izveido iestades iek$gjas kontroles sistému u. C.

Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas noverSanas likums paredz, ka publiska
persona rikojas ar saviem finansu lidzekliem un mantu likumigi, tas ir, jebkura riciba ar publiskas personas
finansu lidzekliem un mantu atbilst argjos normativajos aktos paredzetajiem mérkiem, ka ar1 normativajos
aktos noteiktajai kartibai'®. Likuma normas attiecas uz visam valsts parvaldes amatpersonam, ne tikai uz
valsts civildienesta ierédniem.

Tadgjadi iestades vaditaja ka budzeta izpilditaja un finanSu izlietotdja atbildiba ir radit visus
priekSnoteikumus ieksgjas kontroles un uzraudzibas sist€mas darbibai, lai iestade vartu darboties
nepartraukti, lietderigi un tiesiski, taja skaita panakt, lai padotie konsekventi ievérotu normativajos aktos
noteiktas prasibas un rikotos atbilstosi visparigiem tiesibu principiem.

Ar iek$gjo normativo aktu palidzibu valsts parvalde tiek iedibinata vienveidiga riciba salidzinamos
gadijumos. Lidz ar to tiek veicinata tiesiskd noteiktiba valsts parvaldé, vienada, konsekventa un
paredzama riciba lidzigas situacijas. Tadel, izdodot, grozot vai atcelot iek§€jos normativos aktus, valsts
parvaldes iestades vaditajs uznemas lielu atbildibu, jo iek$€jais normativais reguléjums liela méra ietekmé
to, ka valsts parvaldes iestade darbojas'®’.

Ieksgjs procediiras reguléjums ir versts uz to, lai visas attiecigaja procediira iesaistitds amatpersonas vai
darbinieki rikotos §Tm personam saprotama un vienveidiga kartiba. Tadgjadi $ads reguléjums ir pasas
iestades interese atvieglot, paatrinat, sistematiz€t un citadi pozitivi ietekmet l1émumu pienemsanas (vai

cita veida) procediru'®,

Revizija analizéta 167 valsts parvaldes iestazu (saraksts 1. pielikuma) sniegta informacija par tajas speka
esosajiem iekSgjiem normativajiem aktiem, kas nosaka ricibu tados gadijumos, kad tiek konstatéti

iesp&jami parkapumi valsts parvaldé nodarbinato darbiba (1iciba) vai pienakumu nepienaciga izpilde:
v 53 (jeb 32 %) iestades'® sniegusas noradi, ka iesp&jamie parkapumi nodarbinato darbiba (riciba)
vai pienakumu nepienaciga izpilde tiek izskatiti saskana ar darba kartibas noteikumos noteikto.
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Vertgjot darba kartibas noteikumos ieklauto reguléjumu, konstatéts, ka 41 iek$€ja normativaja akta
ir ietverta kartiba, kada iestade izvert€ konstat€tos parkapumus un pienem [@mumus par
nepiecieSamibu nodarbinato saukt pie atbildibas, 12 gadijumos ir tikai visparigi noteikts, ka par
darba kartibas noteikumu neievéroSanu iestajas atbildiba vai ka iestade par parkapumiem var
ierosinat disciplinarlietu, vai to var ierosinat saskana ar argjos normativajos aktos noteikto kartibu;

v’ 52 (jeb 31 %) iestades''? ir izstradats iek3&jais normativais akts, kas nosaka kartibu, kada veic
dienesta parbaudi, ierosina un izmekl€ disciplinarlietu, pienem lémumu disciplinarlieta u. tml.

Pargjas valsts parvaldes iestades noradija, ka, izvertgjot konstateto parkapumu un pienemot lémumu
disciplinarlieta, pieméero attiecigaja aréja normativaja akta noteikto tiesisko regul&jumu.

Atsevisks iekS€jais normativais akts, kas nosaka dienesta parbaudes veikSanas un disciplinarlietas
izskatiSanas kartibu, visbiezak ir izstradats iekslietu, tieslietu, aizsardzibas un finans$u resoros:

v Iekslietu ministrija un tas padotibas iestades — visas devinas iestades (ieskaitot ministriju);

v" Tieslietu ministrija un tas padotibas iestades, devinas iestadés no 12 (ieskaitot ministriju);

v' Aizsardzibas ministrija un tas padotibas iestadés — 12 iestadés no 20 (ieskaitot ministriju);

v" Finan$u ministrija un tas padotibas iestadés — Cetras iestades no sesam (ieskaitot ministriju).
Revizija identificéti art vairaki labas prakses pieméri, tostarp:

v darba kartibas noteikumos'!! ieklauta atseviska nodala par ricibu tados gadijumos, kad tiek
konstatéti iesp&jamie parkapumi, nosakot biitiskakos solus parkapumu izvertésana un [émumu
pienemsana;

v’ izstradats atsevisks iek$gjais normativais regulgjums*'?, nosakot jau detalizétakas procediiras, kada

tiek veiktas dienesta parbaudes, ierosinatas un izmekletas disciplinarlietas, pienemti 1émumi par
disciplinarparkapumiem vai disciplinarsodu piemérosanu u. tml.;

v’ iestades iek§&ja normativaja akta'!® ieklauta ari kartiba par mantisko un nemantisko zaudgjumu

izvertéSanu un zaud€umu piedzinu, ka ari izveidota kartiba attiecinama gan uz iestadé
nodarbinatajiem valsts civildienesta ierédniem, gan darbiniekiem;

v’ iestades ieksgjos noteikumos™* ir noteiktas ne tikai procediiras, ka izvérté nodarbinato ricibu un
atbildibu par prettiesisku ricibu, bet noteikumu pielikuma ir pieejamas ar1 dokumentu sagataves
formas dienesta zinojumam, [@mumam par disciplinarlietas ierosinaSanu, rikojumiem par dienesta
parbaudes veikSanu un par disciplinarlietas izmekl&Sanas veikSanu, ka arT atzinumam par dienesta
parbaudes rezultatiem un disciplinarlietas izmekl€Sanas komisijas atzinumam. Turklat iestadé ir
izstradati ari metodiskie ieteikumi'’®, kas nosaka nodarbinato tiesibu normu parkapumu (kas
attiecigi ir iesp&jamais disciplinarparkapums) konstatéSanas un informacijas sniegSanas principus;

v iestades iek3gjos noteikumos'® ir noteikta gan detalizéta dienesta parbauzu un disciplinarlietu

norises kartiba, gan noteikumu pielikumos ietvertas sagataves par disciplinarlietas izskatiSanu
saisinataja procesa.

Valsts kontroles organizétaja fokusa grupas''’ diskusija, parrunajot iestades iek$&ja normativa regulgjuma
nepiecieSamibu, fokusa grupas diskusijas dalibnieki vérsa uzmanibu uz to, ka:

v Katrai iestadei pasai butu atbilstosi savas darbibas specifikai jaizverte, vai tai ir nepiecieSams
atsevisks ieks€jais reguléjums, un ta izstrade nebiitu nosakama ka obligats pienakums;

30



ATBILDIBAS IZVERTESANA VALSTS PARVALDE

v’ izstradatas un ieviestas skaidras procediiras parkapumu izveértéSanai sekmé iestades konsekventu un
atru ricibu parkapumu izmekléSanas gadijumos un caurskatamu procesu nodarbinato atbildibas
izvertésana.

Saskana ar normativo aktu'!® par iek3gjas kontroles sistémas izveidi, uzraudzibu un uzlabosanu ir atbildigs

iestades vaditajs. lestades vaditajs, pienemot l[émumu par ieksgjas kontroles sisteémas izveidoSanu un

uzlaboSanu izvairas no formalu, nepamatotu administrativo slogu radosu darbibu prasibu noteikSanas,
kuru ievieSanai un uzturéSanai nepiecieSamie resursi parsniedz ieguvumus. Lidz ar to katras iestades
vaditajam jaizverte, kads un cik detalizets ieksgjais reguléjums konkrétaja iestadeé ir nepiecieSams.

Valsts kontroles ieskata, neatkarigi no ta, vai kartiba par nodarbinato atbildibas izvertésanu iestade ir

ietverta darba kartibas noteikumos vai kada cita atseviska iek$€ja normativaja akta, Sada ieksg€ja

reguléjuma esamiba palidz iestadei sava riciba biit konsekventai un iestadé nodarbinatajiem tas sniedz
prieksstatu par iestad€ pastavoso kartibu un ricibu, konstat&jot un izmeklgjot parkapumus.

Valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvertéSanas istenoSana

Revizijas laika apkopota 167 valsts parvaldes iestazu (saraksts 1. pielikuma) sniegta informacija par
2020., 2021. un 2022. gada konstatétajiem parkapumiem valsts parvaldé nodarbinato darbiba (riciba) vai
pienakumu nepienaciga izpilde, tostarp par ierosinato disciplinarlietu skaitu un lémumu par atbildibas
piemérosanu skaitu (skatit 2. tabulu).

2. tabula

Ministrijas un to padotibas iestad€s un citas valsts parvaldes iestades par parkapumiem
ierosinato lietu un pienemto lémumu skaits, 2020.-2022.

Pienemts Lieta* Lieta*
Ministrija un tas padotibas iestades / Ierosinato lémums par izbeigta, izbeiqta citu
citas valsts parvaldes iestades lietu* skaits atbildibas nekonstatgjot . gracit
ek o iemeslu dél
piem&rosanu parkapumu
Aizsardzibas ministrija un tas padotibas iestades 772 546 176 60
Arlietu ministrija 7 4 2
Ekonomikas ministrija un tas padotibas iestadés 24 7 15
Finansu ministrija un tas padotibas iestades 235 168 17 34
Iekslietu ministrija un tas padotibas iestades 25]60 2570 65 69
I_zgll_tzlzas un zindtnes ministrija un tas padotibas 97 70 24 3
iestades
Kultiiras ministrija un tas padotibas iestadés 74 60 9 4
Labklajibas ministrija un tas padotibas iestades 236 159 63 16
Satiksmes ministrija un tas padotibas iestades 2 1 1 0
Tieslietu ministrija un tas padotibas iestadés 347 230 62 42
Veselibas ministrija un tas padotibas iestades 118 83 5 30
Vides aizsardzibas un regiondlas attistibas
L - e 18 13 2 2
ministrija un tas padotibas iestadeés
Zemkopibas ministrija un tas padotibas iestades 33 32 1 0
Citas valsts parvaldes iestdades, tostarp o5 1 12 2

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs,
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Pienemts Lieta*

1 *
Ministrija un tas padotibas iestades / Ierosinato lémums par izbeigta, izble_ilett: citu
citas valsts parvaldes iestades lietu* skaits atbildibas nekonstatgjot gracit
e a i iemeslu de]
pieméroSanu parkapumu

Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu
padome, Sabiedribas integrdcijas fonds, Latvijas
Republikas Tiesibsarga birojs u. C.

* disciplinarlietas un cita veida parbaudes

** taja skaita gadijumi, kad parkapums atzits par mazsvarigu un lieta izbeigta, bet izteikts aizradijums

Informacijas avots: valsts parvaldes iestazu (ministriju un tas padotiba esoSo iestazu) Un citu valsts parvaldes iestazu
elektroniski sniegta informacija 2022. gada junijs—augusts un 2023. gada marts

Lai noskaidrotu, ka tiek izverteti valsts parvaldé nodarbinato pielautie parkapumi un ka tiek noteikta
nodarbinato atbildiba, revidenti izlases veida veica dokumentu analizi par valsts parvaldes iestad€s veikto
dienesta parbauzu un disciplinarlietu ierosinasanu, gaitu un rezultatiem.

Revizija tika analiz&ta valsts parvaldes iestazu iesniegta informacija par 73 gadijumiem, taja skaita par
tadiem gadijumiem, kad parkapuma veérté€Sanas laika nodarbinatais izbeidzis darba vai civildienesta
attiecibas vai iestajies sodamibas noilgums, kad konstatéti un atlidzinati iestadei nodaritie zaud€jumi, kad
disciplinarlieta pienemts 1émums par disciplinarsodu — piezime, rajiens, pazeminasana amata uz laiku,
ménesalgas samazinasana uz laiku u. C.

Izvertejot no iestadém sanemto informaciju, konstatéts, ka faktiski visu izlasé ieklauto parkapumu
gadijumos ir veikta dienesta parbaude un/vai ierosinata disciplinarlieta vai sanemts nodarbinata
iesniegums par iestadei nodarito zaud€jumu labpratigu atlidzinaSanu. Vienlaikus konstatéts, ka iestades
verte parkapumu, noskaidrojot, vai parkapums bijis un vai par to nodarbinatajam piemerojama atbildiba,
bet tikai 15 gadijumos no 73 dienesta parbaudes vai disciplinarlietas izmekl€Sanas rezultata ir sniegtas
norades vai ieteikumi par iestades iekS€jo kontroles procesu darbibas kvalitati un iesp&ju tas uzlabot, lai
noverstu lidzigu parkapumu rasanos nakotné.

Revizija veikta 41 gadijuma jeb 100 % tadu parkapumu lietu (saskana ar revizijas laika pieejamo
informaciju'?®) izpéte, kuros parkapuma vértésanas laika valsts parvaldé nodarbinatais izbeidzis darba
vai civildienesta attiecibas, atvalinajies no dienesta vai parkapuma izskatiSanas laika iestajies noilgums.
Konstatéts, ka visos parbauditajos gadijumos dienesta parbaudes vai disciplinarlietas izmekl&Sana tika
izbeigta nodarbinatajam izbeidzot darba vai civildienesta attiecibas, un netika turpinata vértéSana par
parkapumu rasanas iemesliem un ta sekam. Tadgjadi netiek noverstas iestades ieks€jas kontroles sistetma
esosas nepilnibas, kas, iesp&jams, pielauj sadu parkapumu rasanos un atkartoSanos.

No iestazu sniegtas informacijas par ierosinatajam un izskatitajam disciplinarlietam nevargja iegiit
parliecibu, vai visos gadijjumos, kad bija pamats izvertét nodarbinato disciplinaratbildibu, ta ir tikusi
izvertéta, tapec revidenti salidzinaja Centralas finanu un ligumu agentiras*?! (turpmak — CFLA) sniegto
informaciju par neatbilstibam un neatbilstosi veiktiem izdevumiem ES struktiirfondu un Kohézijas fonda
lidzfinanséto projektu ietvaros un iestazu (valsts budzeta iestade, pasvaldiba vai plano$anas regions)
sniegto informaciju par to, vai So neatbilstibu gadijumos ir veikta attiecigo nodarbinato atbildibas
izverteésana. Tie ir gadijumi, kad finans€juma sanéméjs vai ta sadarbibas partneris, projektu 1stenojot, ir
parkapis ES vai Latvijas tiesibu aktos noteikto un saskana ar CFLA 1@émumu ir atzita neatbilstiba un
attiecigaja projekta veikti neatbilstosi izdevumi.

Saskana ar CFLA sniegto informaciju'? kop&ja CFLA parbauzu rezultata konstatéto neatbilstibu summa
valsts budzeta finansétas iestadés laika no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim bija 6 501
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587 euro (skatit 2. pielikumu). Nozimigas neatbilstibas (vairaku simtu tiikstoSu euro apméra) CFLA
konstatejusi Izglitibas un zinatnes ministrija, Zemkopibas ministrija, Kulttiras ministrija, Labklajibas
ministrija, Veselibas ministrija un to iestades. Lai gan pasvaldibas nav ieklautas revizijas apjoma, tomér
revizija konstat€jam, ka biutiska neatbilstibu/parkapumu dala ES struktiirfondu un Kohézijas fonda
lidzfinans€to projektu TstenoSana ir saistita ar pasvaldibas nodarbinato darbinieku ricibu.

Jaatzimeé, ka CFLA konstatétas neatbilstibas nereti ir izraisTjuSas tre$as personas un tas nav saistitas ar
valsts parvaldé nodarbinato pielautiem parkapumiem (pieméram, projekta istenoSana finans€juma
sanémgejs vai ta sadarbibas partneris ar komersantu noslédz ligumu, bet péc kada laika tiek ierosinats
minéta komersanta maksatnespg€jas process; vai, istenojot projektu, tiek sniegts atbalsts personai, kas
finans€juma sanémé&jam vai ta sadarbibas partnerim par sevi sniegusi nepatiesu informaciju).

Revizija izlases veida analizéti 33 gadijumi (18 gadijumos projekta Tstenotajs bija valsts parvaldes iestade,
15 gadijumos projekta istenotajs bija pasvaldiba) par kop&o summu 2 337 830 euro tadam CFLA
konstatetajam neatbilstibam, kuras, iesp&jams, radusas valsts parvaldé nodarbinato ricibas dél. Izp&tes
merkis bija noskaidrot, vai projekta istenotdjs ir vertgjis projekta konstatéto neatbilstibu iemeslus un
atbildigo darbinieku ricibu, tas ir, vai projekta istenotajs veica dienesta parbaudi (izmekl&$anu) vai
ierosinaja disciplinarlietu, vai arT noteica preventivus pasakumus iesp&jamo parkapumu novérSanai
nakotné.

Revizija konstatéts, ka visos izlase ieklautajos gadijumos neatbilstibas ir bijusas publisko iepirkumu joma
— atkapes no iepirkuma procediiras rezultata noslégtaja liguma noteiktas maksasanas kartibas, interesu
konflikta parkapumi iepirkuma procedtira, parkapumi piedavajumu veérté€sana un ligumslégsanas tiesibu
pieskiriana, parkapumi iepirkuma procediiras dokumentacija ieklautajas prasibas u. ¢.'?.

Saskana ar valsts parvaldes iestazu un pa$valdibu sniegto informaciju'® no 33 valsts parvaldes iestades
un pasvaldibas konstat€tajiem neatbilstibu gadijumiem 16 gadijumos par kop&jo summu 848 967 euro
konstatetas neatbilstibas tika izvertétas (skatit 3. pielikumu), tomér jaatzimé, ka devinos gadijumos tika
veikta dienesta parbaude, bet pargjos gadijumos izvertésana saistita ar faktu par neatbilstibu apkopsanu,
neveicot So neatbilstibu pielavuso darbinieku ricibas analizi. Neviena gadijjuma netika ierosinata
disciplinarlieta. Savukart 17 gadijumos par kop€jo neatbilstibu summu 1 488 863 euro neatbilstibu
iemesli un atbildigo darbinieku riciba vispar netika veértéta.

Projekta Tstenotaju pielautie parkapumi un neatbilstoSa riciba, taja skaita ar finansu lidzekliem rada
papildu slogu Latvijas valsts budzetam, jo tiek samazinata projektam no ES fonda sakotngji planoto
attiecinamo izdevumu summa un projekta istenoSanas izdevumi $ados gadijumos tiek segti no valsts vai
pasvaldibas budzeta.

Valsts kontroles ieskata, izvertgjot ES fondu lidzfinans€tos projektos konstatétas neatbilstibas un tas
pielavuso atbildigo amatpersonu ricibu, ir biitiski izvertét katru neatbilstibu un katru neatbilstosi veikto
izdevumu gadijumu, tas ir, neatbilstibu vai neatbilstosi veikto izdevumu rasanas iemeslus, atbildiga
darbinieka ricibu un iespg€jamo saukSanu pie atbildibas. Izvertgjot neatbilstibu un neatbilstosi veikto
izdevumu gadijumu raSanas iemeslus, iestad€ art biitu iesp&jams identificet iek§€jas kontroles procediiru
trikumus un veikt nepiecieSamos pasakumus (ja tadi ir veicami) iestades iek$€jas kontroles sist€mas
pilnveidoSana.
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leteikumi

Aicinam Valsts kanceleju izstradat regul&jumu neatkarigai disciplinaratbildibas izvértésanai gadijumos,
kad objektiva un vispusiga disciplinarlietas izmekléSana iestade vai resora ietvaros nav iespgjama.

Aicinam Valsts kanceleju veikt pasakumus, lai nodroSinatu vienotu pieeju valsts parvaldé nodarbinato
(gan ierédnu, gan darbinieku) atbildibas izvertéSana un piemerosana, pilnveidojot tiesisko regul&jumu par:

v' disciplinarlietas ierosina$anas obligatumu;

v disciplinarlietas ierosinasanas un lémuma par piemérojamo sodu pienemsanas terminiem;
v disciplinarparkapumiem un sodu gradaciju;

v’ atstadinaSanu no amata/darba;

v" nodarbinato sodamibu disciplinarlietas;

v stridu izskatiSanas paklautibu.

Aicinam Valsts kanceleju izvértét nodarbinito amatu saskanosanas kartibu!?® un nepieciesamibas

gadljuma rosinat grozijumus normativaja akta'?®, lai nodrosinitu amatu klasifikaciju atbilstosi darba
raksturojumam.

1.2. Vai un ka tiek veértéti valsts parvaldé nodarbinato ar amata pienakumu izpildi
saistitie parkapumi, par kuriem ir iestajusies administrativa atbildiba?

Administrativas atbildibas likuma'?’ noteikts, ka administrativa parkapuma lieta pienemto
Iémumu pazino pie atbildibas saucamajai personai, tacu mingtais likums nenosaka pienakumu
informét iestadi par pieméroto administrativo sodu tas nodarbinatajam, kur§ veicis
administrativo parkapumu saistiba ar pienakumu izpildi.

Tikai gadijumos, kad personai piemérots tiesibu izmantosanas aizliegums ienemt amatus,
kuru pienakumos ietilpst lémumu pienemsana publisko iepirkumu un publiskas un privatas
partneribas joma vai iepirkuma ligumu, visparigo vienosanos, partneribas iepirkuma ligumu
vai koncesijas ligumu noslégsana, lepirkumu uzraudzibas birojs par pienemto l€mumu
informe!?8 visas tas Iepirkumu uzraudzibas birojam zinamas institiicijas, kuras nodarbinatais
ienem $adu amatu, ka ar1 So institlciju augstakas institlicijas (iznemot gadijjumu, kad
augstakas institlicijas nav vai augstaka institiicija ir Ministru kabinets) vai kapitala dalu
Ipasniekus vai turétajus, ja attieciga institticija ir kapitalsabiedriba.

Lidz ar to valsts parvaldes iestades neizverté un nevar izvertét nodarbinata, kuram piemeérots
administrativais sods, ricibu amata pienakumu izpild€é, neanalizé parkapumu rasanas
ilemeslus, c€lonus un iesp&jamas sekas, ka arT neveic preventivas darbibas, lai noteiktu
veicamos pasakumus iesp&jamo parkapumu noveérSanai nakotné.
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[estadei biitu jabiit pieejamai informacijai par pieméroto administrativo sodu tas
nodarbinatajam, kur§ veicis administrativo parkapumu saistiba ar pienakumu izpildi, lai
iestade var€tu izvertet un noverst iespéjamos tritkumus iek$ejas kontroles procesos un iestades
darba organizacija.

Administrativas atbildibas likums nosaka'?, ka par parkapumiem, kurus izdarfjusi publisko tiesibu
juridiska persona, pie administrativas atbildibas sauc publisko tiesibu juridiskas personas (iestades)
amatpersonu, ja ta nav pildijusi vai ir nepienacigi pildijusi kadu uz So amatpersonu attiecinamu
pienakumu, par kura nepildiSanu vai nepienacigu pildisanu likuma vai pasvaldibas saisto$ajos noteikumos
ir paredzéta administrativa atbildiba. Likuma®® ir noteiktas 50 dazadas publisko personu iestades, kuru
kompetencé ir administrativa parkapuma procesa veik$ana. Pieméram:

v/ administrativa parkapuma procesu par iepirkumu jomu regulgjoso likumu®!

parkapumiem veic Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak — IUB)*3?;

mingtajiem

v' administrativa parkapuma procesu par likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” minétajiem parkapumiem veic Valsts ieneémumu dienests un Korupcijas noveérSanas un

apkaroganas birojs'®;

v' administrativa parkapuma procesu par parkapumiem valsts valodas lietoSanas joma veic Valsts
valodas centrs'#;

v' administrativa parkapuma procesu par parkapumiem dokumentu un arhivu parvaldiba un arhivos
glabato dokumentu izmanto$ana veic Latvijas Nacionalais arhivs 3 u. tml.

Administrativas atbildibas regul&jums nav paredzets civiltiesisku stridu risinasanai, ka art administrativo
parkapumu tiesibas nepastav soda neizbégamibas princips, jo administrativa sodiSana ir juridisks
instruments, lai valsts parvalde varétu pienacigi istenot izpildvaras funkcijas'®. Iestadei, sanemot zinas
par iesp&jamu administrativu parkapumu, ir ricibas briviba izveértét, vai administrativa parkapuma
lietvediba konkrétaja situacija ir lietderiga, tas ir, ja personas izdaritais administrativais parkapums
konkrétajos apstaklos nav radijis tadu apdraud&jumu tiesiski aizsargatajam interesém, lai par to piem&rotu
sodu (maznozimigs parkapums), amatpersona var neuzsakt administrativa parkapuma procesu, bet, ja tas

ir uzsakts, amatpersona, augstaka amatpersona vai tiesa jebkura stadija var to izbeigt, nepiem&rojot
sodu®¥".

Administrativo parkapumu procesa administrativo sodu pieméro konkrétajai personai ka fiziskajai
personai. Likuma®®® noteikts, ka administrativa parkapuma lieta pienemto lémumu pazino pie atbildibas
saucamajai personai. Darba devgja informésanu par attiecigas personas sauk$anu pie atbildibas neatkarigi
no parkapuma rakstura Administrativas atbildibas likums neparedz.

Revizijas laika analizéta informacija no trim iestadém — [UB, Valsts valodas centra un Latvijas Nacionala
arhiva, kuras saskana ar Administrativas atbildibas likumu un attiecigo nozari reguléjosajiem likumiem
var piemérot administrativos sodus par administrativajiem parkapumiem savas kompetences jomas™®.

Saskana ar minéto iestazu sniegto informaciju valsts parvaldé nodarbinato saistiba ar darba pienakumu
izpildi izdarito administrativo parkapumu skaits ir skaitliski neliels (skatit 4. attelu).
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4, att€ls. Valsts un pasvaldibu iestad€s konstatéto administrativo parkapumu skaits,
2020.—2022. gads

Laika no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim 1UB* bija pienémis 84 lemumus par valsts
parvaldé nodarbinato amatpersonu parkapumiem iepirkumu veik$ana un to saukSanu pie administrativas
atbildibas. Tomer tikai 14 gadijumos jeb 17 % gadijumu iestade, kura nodarbinata attieciga amatpersona,
tika informéta par administrativa soda piemérosanu.

lestades, kura nodarbinata attieciga amatpersona, informésanu par administrativa soda piemérosanu
iepirkumu joma likums'*! neparedz, iznemot gadijumus, kad IUB ir pienemts lémums par tiesibu
izmanto3anas aizliegumu ienemt amatus. Sados gadijumos par pienemto lémumu jainformé visas tas [UB
zindmas institiicijas, kuras $1 persona ienem $adu amatu, ka arl So institiciju augstakas institlicijas
(iznemot gadijumu, kad augstakas institlicijas nav vai augstaka institcija ir Ministru kabinets) vai kapitala
dalu Tpasniekus vai turétajus, ja attieciga institiicija ir kapitalsabiedriba'*2.

Tadgjadi gadijumos, kad nodarbinatais saukts pie atbildibas par parkapumiem, kas tiesi saistiti ar amata
pienakumu izpildi, valsts parvaldes iestade ne vienmér tiek informé&ta. Nevar izslégt ar1 situacijas, kad
iestades riciba ir informacija par tas darbiniekam vertétu vai piemérotu administrativo atbildibu, jo
piekritiga iestade administrativa parkapuma vért€Sanas procesa iestadei ir prasijusi iesniegt kadu
informaciju, kas nepiecieSama jautajuma izskatiSanai un atbildibas izveértéSanai.

Revizija iegiita informacija liecina, ka iestadés (skatit 1. pielikumu) nav izveidots ieksgjais regul&jums
ricibai situacijas, kad nodarbinatajam piemérots administrativais sods saistiba ar amata pienakumu izpildi.
Revizija izlases veida parbaud@s, izvertéjot no valsts parvaldes iestadem sanemto informaciju, taja skaita
par atbildigo darbinieku parkapumiem, to iemesliem un iestades turpmako ricibu, konstatéts, ka iestades
par to nodarbinato administrativajiem parkapumiem saistiba ar pienakumu izpildi netiek informétas.

Tadgjadi var secinat, ka iestadém nav pieejama informacija par iestadé nodarbinato administrativajiem
parkapumiem saistiba ar pienakumu izpildi, un tas nevar izveértét nodarbinato administrativo parkapumu
ietekmi uz iestades darbu un noteikt preventivus pasakumus lidzigu parkapumu novérsanai nakotng.

Vienlaikus var mingt atSkirigu pieeju informacijas pieejamiba par valsts parvaldé nodarbinato
administrativajiem parkapumiem. Pieméram, informacija par valsts amatpersonu administrativajiem
parkapumiem un piemérotajiem sodiem saistiba ar likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba” parkapumiem ir pieejama visai sabiedribai un atbilstosi likumam*® publiskota
Korupcijas novérSanas apkaroSanas biroja majas lapa.
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2. Vai nodarbinato atbildibas izveérté€Sanas ietvaros tiek vertets
iesp&jamais nodarito zaudejumu apjoms, un vai tiek nodrosinata
zaud€jumu atlidzinasana (civiltiesiska atbildiba)?

Lai valsts parvaldé nodarbinatajam biitu pienakums atlidzinat zaudéjumus, ir nepiecieSams
konstatét prettiesisku vainojamu ricibu, tas rezultata nodaritus zaud&jumus (konkrétu
mantisko pametumu, kur§ nebiitu iestajies, ja prettiesiska vainojama riciba nebiitu pielauta)
un célonisku sakaru starp prettiesisku vainojamu ricibu un zaud&umiem. Vainojamibas
priekSnoteikumi (tiSa prettiesiska riciba/ launs noliiks vai rupja neuzmaniba) un zaud&jumu
piedzinas noilguma termini atSkiras atkariba no prettiesiskas ricibas rakstura.

Amatpersonai ir pienakums atlidzinat zaud€jumus, kas nodariti ar prettiesisku administrativo
aktu vai faktisko ricibu, prettiesisku vai nepamatotu ricibu kriminalprocesa vai administrativo
parkapumu lietvediba, ja ta rikojusies tiSi prettiesiski vai sava riciba pielavusi rupju
neuzmanibu, un iestadei ir pienakums celt prasibu par zaud&umu piedzinu divu gadu laika
no dienas, kad radas pienakums atlidzinat zaudéjumu/kait€jumu, ja amatpersona zaudéjumus
neatlidzina labpratigi. Amatpersonai un darbiniekam ir pienakums atlidzinat zaud&jumus, kas
raditi, prettiesiski rikojoties ar publiskas personas finansu Iidzekliem vai mantu, ja zaud&jumi
nodariti aiz rupjas neuzmanibas vai launa noliika, un darba devgja tiesibas celt $adus
prastjumus noilgst ¢etru gadu laika no parkapuma izdariSanas dienas.

Prasijuma noilguma termin$ var bt nepietickams, ja tiesa tiek izskatits strids par
disciplinarsoda piemérosanu, ka arT gadijumos, ja atbildiba tiek vértéta kriminalprocesa. Lali
ar1 prettiesiskas ricibas konstat€Sana disciplinarlieta un disciplinarsoda pieméroSana nav
obligats priekSnoteikums nodarbinata civiltiesiskas atbildibas vértéSanai, tomér dienesta
parbaudes un disciplinaratbildibas izvertésana visbiezak ir pirmais solis valsts parvalde
nodarbinato atbildibas vért€Sanai un disciplinarlieta konstat€tajam ir nozime, vertgjot
nodarbinata civiltiesisko atbildibu. Attiecigi stridi un tiesvedibas par piemeroto
disciplinarsodu var prasit ilgaku laiku neka ir likuma paredzetais zaud€jumu atlidzinasanas
prasijuma celSanas noilguma laiks. Lidzigi ari nodarbinata atbildibas izvertéSana
kriminalprocesa ietvaros var apturét civiltiesiskas atbildibas izverteSanu lidz attiecigam
nolémumam kriminalprocesa, vienlaikus personas atziSana par nevainigu noziedziga
nodarfjuma izdariSana automatiski neizslédz iesp&u civilprocesa ietvaros konstatet
prettiesiskumu nodarbinata riciba. Ta ka normativais reguléjums neparedz darba devéja
zaud@jumu piedzinas prasijumu noilguma termina apturéSanu, kamér nodarbinata atbildiba
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par parkapumiem tiek vértéta disciplinaratbildibas izveértéSanas ietvaros vai kriminalprocesa,
bet to saista vien ar zaudéjumu nodariSanas dienu, tad darba dev&jam pastav risks nokaveét
zaud€jumu prasijuma celSanas divu vai Cetru gadu noilguma terminu, ja vien nodarbinata
atbildibas vertéSanu neuzsak paral€li vairakos procesos, kas prasa ievérojamus darba devéja
resursus un savukart var nozimét neefektivu resursu izlietojumu.

Revizija konstatgtais liecina, ka civiltiesiska atbildiba par iestadei nodaritajiem zaud&jumiem,
kas neizriet no privatpersonas prasijuma (pieméram, iestades mantas bojasana, nozaudésana,
nepamatoti izmaksatas kompensacijas U. c.), tiek izvertéta un nodarbinatie zaud&umus
atlidzina labpratigi vai zaud€jumi tiek piedziti regresa kartiba. Revidéjama perioda laikposma
no 2020. Iidz 2022. gadam (ieskaitot) no 167 valsts parvaldes iestadém 40 iestades
nodarbinato prettiesiskas vainojamas ricibas dél bija raditi un nodarbinatie bija atlidzinajusi
valstij zaud&jumus par kop€jo summu 261 676 euro 574 zaudéjumu atlidzinasanas gadijumos.

Revizijas konstatéts, ka, pamatojoties uz Latvijas tiesu un 1émejiestazu nolémumiem, pedejo
tr1s gadu laika valsts kopuma izmaksajusi kompensacijas fiziskam un juridiskam personam
2,92 milj. euro apméra, no kuram 2 milj. euro izmaksati kompensacija vienai arvalstu
juridiskai personai, pamatojoties uz starptautiskas Skirgjtiesas nolémumu.

Revizija konstatéts, ka neviena institiicija neapkopo informaciju par valsts izmaksatajam
kompensacijam. lestades, kuras ir izmaksajusas kompensacijas, tas uzrada savos gada un
ceturk$na parskatos, kas nav &rts un viegli pieejams informacijas atspoguloSanas veids
sabiedribai. Tapat ar neviena institiicija neapkopo informaciju par civiltiesiskas atbildibas
izvertéSanas gadijumos konstatéto, kas lautu analizé€t wvalsts parvaldé nodarbinato
civiltiesiskas atbildibas piemérosanu, identific€t piem&roSanas vai normativa reguléjuma
problematiku un labo praksi.

Revizija netika konstatéts neviens gadijums revidéjama perioda, kad valsts parvalde
nodarbinatais biitu atlidzinajis zaud&umus, kas radusies no privatpersonas prasijuma valsts
parvaldes iestades prettiesiska administrativa akta vai prettiesiskas faktiskas ricibas dél,
kriminalprocesa vai administrativa parkapuma lietvediba iestades prettiesiskas vai
nepamatotas ricibas dél. Revizija izlases veida parbaudes konstatetais liecina, ka nodarbinato
atbildibas par parkapumu izvert€Sanas ietvaros civiltiesiska atbildiba tiek izverteta, bet nav
konstateti priekSnoteikumi tas pieméroSanai (galvenokart nav konstatéti vainojamibas
priekSnoteikumi, ka arT zaud&jumu rasanas nodarbinato prettiesiskas ricibas dél), 1idz ar to
amatpersonam nav prasits atlidzinat zaudejumus.
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Revizijas laika veidotas fokusa grupas diskusijas dalibnieki noradija, ka iestades ir
piesardzigas attieciba uz civiltiesiskas atbildibas piemé&rosanu, jo tas prasa daudz resursu,
lietas ir juridiski sarezgitas un nav garantéts valstij labveligs rezultats.

Ta ka normativajos aktos nav noteikts zaud€jumu piedzinas minimalais slieksnis, zaudéjumu
atlidzinasanas un piedzinas pienakums sakas no pirma eiro. Tomer tas var but nesamerigi, jo
zaud€jumu piedzina iegulditie resursi un piedzinas izmaksas var biit ievérojami lielakas neka
piedzenamo zaud&jumu apmérs. Lai arT civiltiesiskas atbildibas mérkis ir ne tikai atlidzinat
nodaritos zaud&jumus, bet arT aizsargat sabiedribu un vairot tas uzticéSanos valsts parvaldei
un valstij kopuma, tomer biitu veért€jams jautajums par piedzinas izmaksu same€rigumu un
efektivu publiskas personas lidzeklu izlietoSanu, attiecigi nosakot principus vai minimalo
slieksni zaud&jumu piedzinas uzsaksanai.

Revizija art konstatéts, ka civiltiesiskas atbildibas reguléjums paredz atSkirigu attieksmi pret
izmekleSanas iestazu amatpersonam (izmekletajiem), salidzinot ar prokuroriem, kuri
Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos art veic izmekl€Sanas funkciju. Nemot véra,
ka prokurors nav mantiski atbildigs par nodarito zaud&jumu prettiesiskas vai nepamatotas
ricibas dél, ar1 izmekletajiem nebiitu japaredz civiltiesiska atbildiba par publiskai personai
nodaritajiem zaud€jumiem, kas izriet no privatpersonas prasijuma.

Lai personai iestatos civiltiesiska atbildiba, ir nepiecieSams konstatét un pieradit $adus zaud&uma
atlidzinasanas prasijuma un piedzinas pamatus:

v tiesibu aizskargja prettiesisku un neattaisnojamu ricibu;

v' zaud&jumu esamibu;

v’ célonisko sakaru starp zaud&jumiem un neatlauto darbibu**.

Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértesanu zaudejums ir definéts ka amatpersonas
prettiesiskas ricibas (darbibas vai bezdarbibas) rezultata radits konkréts mantiskais pametums,
kur$ nebiitu iestajies, ja prettiesiska riciba nebiitu pielauta’®. Tadgjadi katra prettiesiska riciba ar
publiskas personas lidzekliem vai mantu automatiski nenozimé, ka ir raditi zaud€jumi, zaud&umu
esamiba ir izvertéSanas jautajums. Ir iespgjamas situacijas, kuras riciba ar budzeta lidzekliem vai mantu
neatbilst normativo aktu prasibam, tacu tiesiska riciba nenozimétu izdevumu neesamibu publiskas
personas budzetam. Tapéc katrs prettiesiskas ricibas ar valsts budzeta lidzekliem un mantu gadijums ir
vertejams individuali, konstatgjot, kada biitu bijusi tiesiska riciba un vai tiesiskas ricibas gadijuma nebiitu
radies attiecigais publiskas personas budzeta lidzeklu vai mantas samazinajums. Zaud&umu
atlidzinasanas mérkis ir nodroSinat pec iesp&jas pilnigaku tada stavokla atjaunosanu, kads biitu bijis tad,
ja aizskarums nebiitu noticis'*®.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu'*’, ja amatpersona, pildot amata pienakumus, ar nodomu vai
aiz rupjas neuzmanibas ir radijusi mantiskus zaudéjumus publiskai personai, publiska persona prasa, lai

amatpersona atlidzina zaud&jumus normativajos aktos noteiktaja kartiba. Amatpersona minéta likuma
izpratn€ ir fiziska persona, kura visparigi vai konkrétaja gadijuma ir pilnvarota pienemt vai sagatavot
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parvaldes lémumu. Papildus tam Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izskérdeésanas noversanas
likums paredz gan amatpersonas, gan darbinieka pienakumu atlidzinat zaud&jumus, kas ar amatpersonas
vai darbinieka ricibu raditi publiskai personai vai kapitalsabiedribai rupjas neuzmanibas vai launa noltuka
del'®,

Pienakums vertét amatpersonu un darbinieku civiltiesisko atbildibu par nodaritajiem zaudéjumiem rodas:
v iestadei konstat&jot nodaritos zaud&jumus (neatkarigi no privatpersonas prasijuma);
v' no privatpersonas prasijuma, ja zaud&jums/kaitéjums nodarits:

o ar valsts parvaldes iestades (amatpersonas) prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku
faktisko ricibul®®:

o kriminalprocesa vai administrativa parkapuma lietvediba iestades, prokuratiiras vai tiesas
(amatpersonas) prettiesiskas vai nepamatotas ricibas dg]*>°.

Normativie akti®™! konkretizé atbildibas pamatu (priek$noteikumus) un apméru, kas janem véra
zaud€jumu atlidzinasanas pienakuma konstatéSanai un piedzinas verSanai pret atbildigo amatpersonu vai
darbinieku par iestadei nodarito zaud&jumu:

v’ Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzina$anas likuma un Kriminalprocesa un
administrativo parkapumu lietvediba nodarita kait€juma atlidzinasanas likuma noteikts, ka
amatpersona ir civiltiesiski atbildiga, ja ta ir t18i rikojusies prettiesiski vai sava riciba pielavusi
rupju neuzmanibu. Zaud€jumus amatpersona atlidzina pilna vai dalgja apméra, nemot véra
amatpersonas atbildibas un vainas pakapi;

v" Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas likums paredz, ka
amatpersona vai darbinieks atlidzina zaud&jumus, ja tie nodariti aiz rupjas neuzmanibas vai
launa noliika. Rupjas neuzmanibas gadijuma zaud€jumus atlidzina ne vairak ka attiecigas
amatpersonas vai darbinieka viena gada ménesSalgas apméra, nemot veéra parkapuma izdariSanas
gada aprékinato vidéjo meéneSalgu péc nodoklu nomaksas. Amatpersona vai darbinieks atlidzina
zaud&jumus tada apméra, kadu vargja sapratigi paredzet prettiesiskas ricibas laika ka §is ricibas
sagaidamas sekas, ja vien riciba nav notikusi launa nolika del;

v" Darba likums iz8kir noteiktus gadijumus, kad darbiniekam ir jaatlidzina nodaritie zaud&jumi, proti,
ja darbinieks bez attaisnojosa iemesla neveic darbu, veic to nepienacigi vai veicis prettiesisku
ricibu. Darbinieks ir civiltiesiski atbildigs tikai par tagad€jas mantas samazinajumu, bet neatbild
par sagaidamas pelnas atravumu. Ja zaud&jumi nodariti ar darbinieka launu noltuku vai tadas vina
prettiesiskas, vainojamas ricibas dél, kas nav saistita ar noligta darba veikSanu, darbinieks atbild
par visiem nodaritajiem zaud&jumiem. Darbinieks, kura darbs saistits ar zaud&umu raSanas
paaugstinatu risku, atbild vienigi tad, ja zaud€jumi nodariti ar launu noliku vai rupjas
neuzmanibas del. Tiesa atkariba no lietas apstakliem var samazinat darbinieka civiltiesiskas
atbildibas apmeru atbilstosi vina mantas stavoklim.

No Civillikuma tiesibu normam izriet: “Vainas pakapes ir dazadas, raugoties péc tam, vai darbiba izdarita
launa noltka, vai tikai aiz neuzmanibas. Ar launu noliiku saprot tiSu kait€jumu. Kas otram nodara
kaite§jumu bez launa noltika, ja vin$ par So kait€jumu ir vainojams, pielaiZ neuzmanibu. Neuzmaniba ir
rupja, ja kads rikojas augstaka meéra vieglpratigi un neveérigi, vai mazak riipjas par vinam uzticétam
sveSam lietam un dariSanam neka par savam pasa, vai ar uzsak tadu darbibu, kuras kaitigums un bistamiba
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nevargja un nedrikst&ja palikt vinam nezinami. Zaudéjumu atlidzibas un citu civiltiesisku seku zina rupja
neuzmaniba pilnigi pielidzinama launam noliikam.”*%2

Normativie akti'®

prieks$noteikumi:

paredz ar1 apstaklus, kadiem iestajoties neveidojas civiltiesiskas atbildibas

v’ Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinaSanas likums un Kriminalprocesa un
administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinasanas likums paredz, ka tiesibu
normu nepareiza piemérosana vai interpretacija nav uzskatama par rupju neuzmanibu, ja viedoklis,
kas ir bijis amatpersonas ricibas pamata, nav uzskatams par juridiski neadekvatu. Tas, ka augstaka
iestade vai tiesa velak ir paudusi citu viedokli, nav apstiprinajums tam, ka amatpersonas viedoklis
bijis juridiski neadekvats;

v" Publiskas personas finan$u Iidzeklu un mantas izS8kérdéSanas novérSanas likuma par rupju
neuzmanibu neuzskata tiesibu normu nepareizu piemérosanu vai interpretaciju, ja viedoklis, kas
bijis amatpersonas vai darbinieka ricibas pamata, uzskatams par juridiski adekvatu. Tas, ka augstaka
iestade vai tiesa vélak ir paudusi citu viedokli, nav apstiprinajums tam, ka amatpersonas vai
darbinieka viedoklis bijis juridiski neadekvats. Par rupju neuzmanibu nevar uzskatit ari ricibu,
izpildot saistoSus noradijumus (iek$€ju normativu aktu, augstakas iestades vai amatpersonas
rikojumu), ka arT ja riciba pienakumu izpilde parasti ir saistita ar augstu risku nodarit zaudéjumus;

v" Darba likuma noteikts, ka darbinieks pilniba vai dalgji atbrivojams no civiltiesiskas atbildibas par
nodaritajiem zaud&umiem, ja arT darba devéjs pats — ar saviem rikojumiem vai nenodro$inot
pienacigus darba apstaklus vai darba aprikojumu — bijis vainigs zaud&jumu nodariSana. Min&tais
attiecinams ar1 uz gadijumiem, kad darba devé€js nav bridinajis darbinieku par $adu zaud&umu
rasanas risku, ko darbinieks nav paredzg&jis un vinam nevajadzgja paredzgt, ka ari tad, kad darba
dev€js nav ieverojis pienacigo riipibu, lai zaud€jumus noverstu vai mazinatu.

Tadgjadi valsts parvaldé nodarbinata pienakuma atlidzinat zaud&umus konstatéSanai ir nepiecieSams
konstatét prettiesisku vainojamu ricibu, zaud&uma esamibu un c€lonisku sakaru starp prettiesisku
vainojamu ricibu un nodarito zaud&jumu. Turklat vainojamibas priek$noteikumi (ti$a prettiesiska riciba/
launs noliks vai rupja neuzmaniba) atSkiras atkariba no nodarbinata prettiesiskas ricibas rakstura
(zaud€jumi nodarfti riciba ar publiskas personas mantu vai finansu lidzekliem, prettiesisku administrativo
aktu, faktisko ricibu, kriminalprocesa vai administrativa parkapuma lietvediba).

Publiskai personai (iestadei) nodarito zaud&jumu amatpersona vai darbinieks atlidzina brivpratigi vai
vienojas ar iestadi par atlidzibas summas ieturéSanu no sava atalgojuma. Ja amatpersona vai darbinieks
nepiekrit brivpratigi atlidzinat nodarito zaud&umu vai nav iesp&jams atlidzibas summu ieturét no
atalgojuma, jo tas vairs neatrodas darba vai dienesta tiesiskajas attiecibas ar iestadi, pret attiecigo atbildigo
personu ce] atbilstosu prasibu tiesa Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba.

Uz valsts civildienesta ierédniem un amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem attiecinamas darba
tiesiskas attiecibas regulgjoso normativo aktu® normas, kas nosaka darbinieku materialo atbildibu un
terminus, taja skaita noilguma terminu. Darba likuma®>® noteiktais noilguma termin$ prasijumiem, kas
izriet no darba tiesiskajam attiecibam, ir divi gadi, ja likuma nav noteikts Tsaks termins. Vienlaikus
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdésanas novérsanas likuma®® ir noteikts garaks
termin$, kada var veérst prasibu pret amatpersonu vai darbinieku par zaudéjuma piedzinu, proti, ja no

parkapuma izdariSanas nav pagajusi vairak ka cetri gadi.

Tadgjadi noilguma termini atkariba no prasijuma veida ir:
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v’ prasijums, kas neizriet no privatpersonas prasijuma, noilgst divu gadu laika no zaud&juma
nodariSanas dienas;

v’ prasijums, kas izriet no privatpersonas prasijuma, noilgst divu gadu laika no dienas, kad iestadei
radas pienakums atlidzinat zaudejumu/kait&jumu;

v’ prasijums, kas izriet no Publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas izS8kérdésanas novérSanas
likuma, noilgst ¢etru gadu laika no parkapuma izdariSanas.

Prasijuma noilguma termins$ var biuit nepietickams, ja tiesa tiek izskatits strids par disciplinarsoda
pieméroSanu, ka arT gadijumos, ja ir uzsakts kriminalprocess. Lai arT prettiesiskas ricibas konstatéSana
disciplinarlieta un disciplinarsoda piem&rosana nav obligats priekSnoteikums nodarbinata civiltiesiskas
atbildibas vértésanai®®’, tomér dienesta parbaudes un disciplinaratbildibas izvértésana visbiezak ir pirmais
solis valsts parvalde nodarbinato atbildibas vertéSanai un disciplinarlieta konstatétajam ir nozime, vertgjot
nodarbinata civiltiesisko atbildibu. Attiecigi stridi un tiesvedibas par pieméroto disciplinarsodu var prasit
ilgaku laiku neka ir likuma paredzetais zaud&jumu atlidzinasanas prasijuma celSanas noilguma laiks.
Lidzigi arT kriminalprocesa gadijuma personas atziSana par nevainigu noziedziga nodarijuma izdariSana
automatiski neizsleédz iesp&ju civilprocesa ietvaros konstatét prettiesiskumu vinas riciba, pildot uzticétos
pienakumus™®, un saskana ar Civilprocesa likumu'®® tiesai, kas izskata lietu par personas civiltiesisko
atbildibu, likumiga speka stajies spriedums kriminallieta ir saistoSs vienigi jautagjuma par to, vai
noziedziga darbiba (bezdarbiba) notikusi vai to izdarTjusi (pielavusi) ta pati persona'®®. T ka normativais
reguléjums neparedz darba dev€ja zaud€jumu piedzinas prasijumu noilguma termina apturéSanu, kameér
nodarbinata atbildiba par parkapumiem tiek vértéta disciplinaratbildibas izvertéSanas ietvaros vai
kriminalprocesa, bet to saista vien ar zaud&umu nodariSanas dienu, tad darba dev€jam pastav risks
nokavét zaud@umu prasijuma cel$anas divu vai Cetru gadu noilguma terminu, ja vien nodarbinata
atbildibas veérteéSanu neuzsak paraléli vairakos procesos, kas prasa ievérojamus darba devéja resursus un
var nozimét neefektivu resursu izlietojumu.

Ta ka normativajos aktos nav noteikts zaud&umu piedzinas minimalais slieksnis, zaud&umu
atlidzinasanas un piedzinas pienakums sakas no pirma eiro. Tomér tas var but nesamérigi, jo zaudéjumu
piedzina iegulditie resursi un piedzinas izmaksas var biit ievérojami lielakas neka piedzenamo zaud&jumu
apmérs. Uz minéto noradija ari Valsts kontroles organizétas fokusa grupas diskusijas dalibnieki®®,
uzsverot, ka zaud&jumu piedzina iegulditie resursi un tiesvedibas izmaksas var biit nesamérigi lielas,
salidzinot ar nodarito zaudéjumu apméru. Lai arT civiltiesiskas atbildibas mérkis ir ne tikai atlidzinat
nodaritos zaud&jumus, bet arT aizsargat sabiedribu un vairot tas uztic€Sanos valsts parvaldei un valstij
kopuma'®? tomér biitu vértéjams jautajums par piedzinas izmaksu samérigumu un efektivu publiskas
personas lidzeklu izlietoSanu, attiecigi nosakot principus vai minimalo slieksni zaud€jumu piedzinas
uzsaksSanai.

Iestadei nodarito zaud&jumu atlidzinaSana, kas neizriet no privatpersonas prasijuma

Revizijas laika, apkopojot valsts parvaldes iestazu sniegto informaciju par nodarbinato iestadei nodarito
zaud€jumu atlidzinasanu no 2020. gada Iidz 2022. gadam (ieskaitot), konstatéts, ka no 167 valsts
parvaldes iestadeém (skatit 1. pielikumu) 40 iestad€s nodarbinato prettiesiskas, vainojamas ricibas dél bija
raditi un atlidzinati zaud€jumi. Atlidzinato zaud&jumu gadijumu kopgjais skaits minétaja laika perioda
bija 574 par kop&jo summu 261 676 euro (skatit 4. pielikumu). Pieméram:
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v' atlidzinati materialie zaudéjumi (paSriska apmeéra) saistiba ar celu satiksmes negadijumu, kuru
izraisijis nodarbinatais;

v’ kompenséts materiali tehnisko lidzeklu iztrokums;

v atlidzinata nepamatoti izmaksata kompensacija par neizmantoto papildatvalinajumu;

v atlidzinati zaud&jumi, kas radusies, parkapjot transportlidzeklu izmantoSanas kartibu u. tml.

Lai noskaidrotu, vai un ka tiek vértéts iestadei nodarito zaudéjumu apmers un pret vainigo personu versta
materialo zaudéjumu piedzina, revizija izlases veida veikta 12 valsts tiesas parvaldes iestazu®®® dienesta
parbauzu un disciplinarlietu dokumentu izp&te par 18 parkapumu gadijumiem par nodarbinato nodaritiem
un atlidzinatiem zaud&jumiem (kop&ja summa 20 200 euro).

No izlases apjoma ieklauto iestazu sniegtas informacijas konstatéts, ka tiek izvertets katrs gadijums par
iestadém nodaritajiem zaud&jumiem, ka arT tiek noteiktas atbildigas (vainigas) personas un izvertéts, vai
zaud€jumi ir nodariti nodarbinatd prettiesiskas, vainojamas ricibas dél. Nodarbinato atbildibas
izverteSanas ietvaros ir vertéts nodarito zaudéjumu apmers, ka ari ir veikta zaud&jumu atlidzinasana vai
piedzina — 21 nodarbinatais zaud&jumus atlidzinaja brivpratigi vai vienojas ar iestadi par atlidzibas
summas ieturéSanu no nodarbinata atalgojuma. Tris gadijumos, kad nodarbinatie nepiekrita labpratigi
atlidzinat nodaritos zaud&jumus, iestades pret attiecigajiem nodarbinatajiem (taja skaita p&c darba tiesisko
attiecibu izbeigSanas) c€lusSas attiecigu prasibu Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba. Lidz ar to var
secinat, ka zaud&jumu piedzina tiek Tstenota ar1 gadijumos, kad nodarbinatie vairs neatrodas dienesta vai
darba tiesiskajas attiecibas ar iestadi.

Nodarito kaitéjumu un zaudéjumu atlidzinasana, kas izriet no privatpersonas prasijuma

Latvijas Republikas Satversmé&'®* noteikts, ka nepamatota tiesibu aizskaruma gadfjuma ikvienam ir

tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu. Tiesibas uz atlidzinajumu paredz€tas ari Administrativa procesa
likuma®®®, proti, ikviens ir tiesigs prasit atbilstigu atlidzindjumu par mantiskajiem zaud&jumiem vai
nemantisko kait€jumu, kas vinam nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu. Nodarita
kait€§juma/zaud&juma atlidzinasanu, kas izriet no privatpersonas prasijuma, nosaka Valsts parvaldes
iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums un Kriminalprocesa un administrativo parkapumu
lietvediba nodarita kait€juma atlidzinaSanas likums.

Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kait&juma atlidzinasanas likuma®®

un
Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likuma®®’ izpratné zaud&jums ir katrs mantiski
novertejams pametums. Aprekinot zaud&jumu, nem vera ar1 atrauto pelnu, ja cietusais spgj pieradit, ka
notikumu parastas attistibas gaita pelna tiktu giita. Zaud€jums aptver ari izmaksas par juridisko palidzibu.
Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma ar mantisko zaud€jumu saprot ari
zaud€jumu, kas saistits ar administrativa akta atcelSanu, iestades faktiskas ricibas noveérSanu vai tas seku

likvidéSanu, zaudéjuma samazinasanu vai likvideéSanu.

Abos mingtajos likumos?®® paredzéts arT atlidzinajums par nemantisko kaitgjumu, pieméram, par fiziskas
personas dzivibas, veselibas, brivibas, goda, cienas un juridiskas personas darfjumu reputacijas,
komercnoslépuma, autortiesibu, citu nemantisko tiesibu vai ar likumu aizsargato interesu aizskarumu.

169 ;

Lémgjiestade par kriminalprocesa nodarita kait€juma atlidzinasanu " ir:

v" Generalprokuratiira, ja 1émums, kas ir par pamatu tiesibam uz kaitéjuma atlidzinagjumu, pienemts
pirmstiesas kriminalprocesa;
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v" Tieslietu ministrija, ja nolémumu ir pienémusi tiesa.

Lémgjiestades par administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitejuma atlidzinasanu®’™ ir iestades,
kas pienéma lémumu administrativa parkapuma lieta, augstaka iestade vai, ja tadas nav, — pati iestade, ka
ar1 iestade, kas pienéma lémumu par administrativa parkapuma lietvedibas uzsakSanu, ja administrativa
parkapuma lietas izskatiSana ir paklauta tiesai. Lémgjiestade ir ar1 paSvaldibas dome, ja lémumu
administrativa parkapuma lieta ir pienémusi pasvaldibas iestade.

Léméjiestades par valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanu'’! ir tiesas parvaldes iestades
augstaka iestade vai cita normativajos aktos noteikta iestade. Ja augstakas iestades nav vai ta ir Ministru
kabinets un normativajos aktos nav noteikta cita iestade, [éméjiestade ir pati tiesas parvaldes iestade.

Revizija analiz€ti kompensaciju izmaksu gadijumi par valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu
atlidzinajumu personam saskana ar Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likumu un
atlidzinajumu personai par tai nodarito kait€jumu saskana ar Kriminalprocesa un administrativo
parkapumu lietvediba nodarita kait€juma atlidzinaSanas likumu.

172.

Nodartto kait€jumu un zaud&jumu, kas izriet no privatpersonas prasijuma

v" kriminalprocesa nodarito kaitéjumu atlidzina no valsts pamatbudzeta un to izmaksa Tieslietu
ministrija no Siem mérkiem paredzetajiem valsts pamatbudzeta lidzekliem;

v' administrativo parkapumu lietvedibas gaita nodarito kaitéjumu atlidzina no tas publisko tiesibu
juridiskas personas budzeta, kura nodarjusi kait&jumu, t. i., no valsts pamatbudZeta, pasvaldibas
budzeta vai citas atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas budzeta. To izmaksa Tieslietu
ministrija no Siem mérkiem paredz€tajiem valsts pamatbudzeta lidzekliem, ja ta nav izmaksajama
no attiecigas paSvaldibas vai atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas budzeta;

v' zaud&jumu, kas nodarits ar valsts parvaldes iestades prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku
faktisko ricibu, atlidzina no valsts pamatbudzeta, pasvaldibas budzeta, citas atvasinatas publisko
tiesibu juridiskas personas budzeta vai iestades patstaviga budzeta, ja attieciga iestade ir nodarjusi
zaud&jumu joma, kura ta darbojas sava budzeta ietvaros.

Revizija konstatéts, ka, pamatojoties uz Latvijas tiesu un Iéméjiestades nolémumiem, pedgjo tris gadu
laika — no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim — valsts kopuma ir izmaksajusi
kompensacijas fiziskam un juridiskam personam 2 926 357 euro apmera (skatit 5. att€lu):

v no valsts pamatbudzeta lidzekliem Tieslietu ministrija izmaksaja kompensacijas (saskana ar
lémgjiestazu pienemtajiem [@mumiem un tiesu nolémumiem par kait€juma atlidzibas pieskirSanu)
305574 euro apméra par zaudgjumu un nemantisko kait€jumu, kas privatpersonai nodarits
kriminalprocesa vai administrativa parkapuma lietvediba iestades, prokuratiiras vai tiesas
prettiesiskas vai nepamatotas ricibas d&l'”. Saskana ar Tieslietu ministrijas sniegto informaciju
kompensaciju izmaksas katru gadu tiek planotas vidgji 85 000 euro apméra ministrijas budzeta
apakSprogramma “Zaud&jumu atlidziba nepamatoti aiztur€tajam, arest€tajam un notiesatajam
personam” un, ja nepiecieSams, papildu finanséjums tiek pieskirts ar FinanSu ministrijas rikojumu
no valsts budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”;

v no valsts pamatbudzeta lidzekliem tie$as parvaldes iestades izmaksajusas kompensacijas
2 620 783 euro apmeéra par valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinajumu personam
saskana ar Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likumu. No tam 2 milj. euro
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izmaksati kompensacija'’* vienai arvalstu juridiskai personai, pamatojoties uz starptautiskas
Skirgjtiesas nolemumu.

Sadi izdevumi iestazu budzeta netiek planoti, un Iidzekli izmaksam, ja nepiecie$ams, tiek pieskirti
ar FinanSu ministrijas rikojumu no valsts budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem” vai veicot iestadé finanSu Iidzeklu pardales starp budzeta programmam /
apaksSprogrammam.

104 314 128 290
97 212 2 309 469

104 048 183 024
2020

m Kompensaciju izmaksas par kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarito
kaitgjumu
Kompensaciju izmaksas par mantisko zaud&jumu vai nemantisko kaitéjumu, kas nodarits ar valsts
parvaldes iestades prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku faktisko ricibu

Informacijas avots: Valsts budzeta izpilde pa budzeta programmam/apaksprogrammam un klasifikacijas kodiem
2020.-2022. gads, https://www.kase.gov.lv/parskati/kopbudzeta-izpildes-parskati/ceturksna-parskati

5. attéls. Kompensacijas, kuras izmaksatas fiziskam un juridiskam personam, pamatojoties uz
Latvijas tiesu un 1émgjiestades nolémumiem, 2020.—2022. gads, euro.

Revizija konstatéts, ka apkopota veida nav pieejama informacija par valsts izmaksatajam kompensacijam
fiziskam un juridiskam personam. Iestades, kuras ir izmaksajusas min&tas kompensacijas, tas uzrada gada
parskatos un ceturk$na parskatos par valsts budzeta izpildi budzeta programmu/apaksSprogrammu
griezuma un pa ekonomiskas klasifikacijas kodiem. Jaatzimé, ka to nevar uzskatit par &rtu un pieejamu
informacijas iegisanas veidu iedzivotajiem, kuri v€las ieglit informaciju par izmaksatajam
kompensacijam.

Lai noskaidrotu apstaklus, kas izraisijusi vai veicinajusi atlidzinama kaitéjuma/zaudéjumu nodarisanu,
iestadei, kas pienéma lémumu atlidzinat kait€jumu, vai iestadei, kas tiesa bija pieaicinata atbildetaja puse,
vai augstakai iestadei, kuras padotiba ir zaud&umus nodarijusi iestade, jaizverte katrs konkrétais
kaitéjuma/zaudéjuma atlidzinaSanas gadfjums'”™ un japienem lémums par materialu nosiitisanu
piekritigajai iestadei jautajuma izlemsSanai par atbildigas amatpersonas saukSanu pie disciplinaratbildibas,
administrativas atbildibas vai kriminalatbildibas.

Iestadei (augstaka iestadei (normativaja akta noteikta piekritiga iestade)) seSu ménesu laika no dienas, kad
radies pienakums atlidzinat zaudéjumu/kaitéjumu, jaizverte, vai zaud&jums ir radies rupjas neuzmanibas
del vai ar tiSu nodomu, un janosaka iesp&jama atbildiga amatpersona, pret kuru varétu vérst regresa
prasibu par pilnu vai dalgju zaudejuma atlidzinajumu'’®. Vispirms iestade dod iesp&ju amatpersonai
labpratigi atlidzinat nodarito zaud€jumu. Ja amatpersona nepiekrit atlidzinat nodarito zaudéjumu vai nav
iesp&jams atlidzibas summu ieturét no $is amatpersonas atalgojuma, iestadei pret So amatpersonu jacel
regresa prasiba.
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Vertgjot amatpersonas atbildibu, batiski ir noskirt Kriminalprocesa un administrativo parkapumu
lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinasanas likumal’’ paredz&to ricibas izvértéjumu — nepamatotu ricibu
no prettiesiskas ricibas:

v’ prettiesiska riciba — iestades, prokuratiras vai tiesas riciba ir prettiesiska, ja ar to parkaptas tiesibu
normas. Prettiesisku ricibu konstate ar iestades, kriminalprocesa pilnvarotas amatpersonas vai tiesas
nolemumu;

v nepamatota riciba — iestades, prokuratiras, tiesas vai Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas
noversanas dienesta riciba ir nepamatota, ja So iestazu [émums pienemsSanas bridi ir atbildis tiesibu
normam, tacu vélak iestajies viens no Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba
nodarita kaitgjuma atlidzinaSanas likuma noraditajiem kait€juma atlidzinajuma tiesiskajiem
pamatiem.

Generalprokurattra, veértgjot 2020., 2021. un 2022. gada pienemtos 32 I[émumus par kait€juma
atlidzinasanu, konstat&ja'’®, ka atlidziba visbiezak tiek noteikta par ricibu, kas ir atzistama par nepamatotu,
proti, 1@muma pienemsanas bridi ta ir atbildusi tiestbu normam, tatu vélak iestajies viens no
kriminalprocesa noraditajiem kait§juma atlidzindjuma tiesiskajiem pamatiem'® un Iidz ar to
amatpersonas atbildiba nav vert€jama.

Latvijas Republikas generalprokurora zinojumos'® noradits, ka, vértgjot amatpersonu atbildibu ar

kait€juma atlidzinajumu saistitajos gadijumos, 2021. gada seSos gadijumos kriminalprocesa pilnvarota
amatpersona, konstatgjot tiesibu normu parkapumus, ir ligusi vértét izmekléSanas iestazu amatpersonu
atbildibu, bet 2022. gada prettiesiskas ricibas gadijumi netika konstatéti.

Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzinasanas likuma®®!

nosacijumi neattiecas uz tiesne$a un prokurora nepamatotu vai prettiesisku ricibu. Prokurora un tiesnesa
atbildibas tiesiskais regulgjums noteikts speciilajos likumos'®, kuros nostiprinats vinu neaizskaramibas
princips, tostarp nosakot, ka prokurors un tiesnesis nav mantiski atbildigs par zaudéjumiem, kas radusies
privatpersonai ar nepamatotu vai prettiesisku ricibu. No minéta izriet, ka tikai izmekl€Sanas iestazu
amatpersonas (izmekl&taji), kuras ir pilnvarotas izdarit izmekleéSanu kriminalprocesa (galvenokart Valsts
policijas amatpersonas), ir civiltiesiski atbildigas par kait€§jumu, kas nodarits privatpersonai ar tisu
prettiesisku ricibu vai rupju neuzmanibu.

Atbilstosi Latvijas Republikas generalprokurora pavélei'® ja ar kaitéjuma atlidzinajumu saistita

gadijuma izvértéSanas rezultata konstate, ka ir pamats Kriminalprocesa un administrativo parkapumu
lietvediba nodarita kait€juma atlidzinaSanas likuma noteiktaja kartiba verst regresa prasibu, Personu un
valsts tiesibu aizsardzibas koordinacijas nodalas virsprokurors lemj par prasibas celSanu tiesa. [zvertgjot
apstaklus, kas izraistjusi vai veicindjusi atlidzinama kait€juma nodariSanu, Generalprokuratiira 2020.,
2021.un 2022. gada nav konstatgjusi nevienu gadijumu, kad izmekl&tajs bitu rikojies prettiesiski vai sava

riciba pielavis rupju neuzmanibu, lidz ar to nav konstatéts pamats regresa prasibu cel3anai’®*,

Lai gan prokurors un tiesnesis nav mantiski atbildigs par kait€§jumu, kas nodarits privatpersonai vinu
prettiesiskas vai nepamatotas ricibas dél, tas nenozimé, ka §STm amatpersonam nav jaatbild par savu ricibu
un pienemtajiem lémumiem. Neviens nav atbrivots no disciplinaras atbildibas, proti, prokuroru var saukt
pie $is atbildibas par tiSu likuma parkapumu vai nolaidibu, pildot amata pienakumus, vai amata pienakumu
ti$u nepildisanu’®, bet tiesnesi — par tisu likuma parkapumu tiesas lietas izskati§ana, darba pienakumu
nepildisanu vai lietas izskatiiana pielautu rupju nolaidibu®®.
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Valsts kontroles ieskata, sada situacija, ka tikai izmekl€Sanas iestazu amatpersonas (izmekl&taji), kuras ir
pilnvarotas izdarit izmeklé$anu kriminalprocesa, ir civiltiesiski atbildigas, liecina par atkirigu attieksmi
pret izmekl@Sanas iestazu amatpersonam (izmekletajiem) civiltiesiskas atbildibas piemérosana, salidzinot
ar prokuroriem, kuri Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos ari veic izmekléSanas funkciju.
Lidzigi ka prokuroriem, ari izmekl&tajiem nebutu japaredz civiltiesiska atbildiba par publiskai personai
nodaritajiem zaud&jumiem, kas izriet no privatpersonas prasijuma.

Tieslietu ministrija 2020., 2021. un 2022. gada ka lémé&jiestade'®’ izvertéja 43 gadijumus, kad saskana ar
Tieslietu ministrijas lémumu vai tiesas nolémumu atlidzinats kait€jums Kriminalprocesa un
administrativo parkapumu lietvediba nodarita kait€§juma atlidzinasanas likuma noteiktaja kartiba, taja
skaita:

v’ par tris ar kait§juma atlidzinajumu saistitajiem gadijumiem nositija informaciju piekritigajai
iestadei jautajuma par atbildigas amatpersonas saukSanu pie disciplinaratbildibas, administrativas
atbildibas vai kriminalatbildibas izlem$anai — divos gadijumos Valsts policijai (viena
kriminalprocesa ietvaros) un viena gadijuma Ieslodzijuma vietu parvaldei;

v 18 gadijumos netika konstatéti tadi apstakli, kuru dél informacija butu nositama piekritigajai
iestadei jautajuma lemsSanai par kait€juma nodariSanu atbildigds amatpersonas saukSanu pie
atbildibas (pieméram, nav konstat§jami kriminalprocesa pielauti parkapumi; tiesa, novertgjot
pieradijumus péc savas ieksgjas parliecibas, taisijusi personu attaisnojosSu spriedumu; prokurors,
konstatgjot, ka personai izvirzita apsiidziba nav apstiprinajusies, ir atteicies no tas);

v' 23  gadijumi saistiti ar prokuroru atbildibas izvértéSanu, kad informacija nositita
Generalprokuratiirai, lai ta izvertetu celtas apsiidzibas kvalitati un lemtu jautajumu par atbildigas
amatpersonas sauk3anu pie attiecigas atbildibas'®,

2021. gada Tieslietu ministrija pienéma divus l@mumus par kaitgjuma atlidzinaSanu (viena
kriminalprocesa) un nositija informaciju Valsts policijai’®® jautajuma par atbildigas amatpersonas
sauksanu pie disciplinaratbildibas, administrativas atbildibas vai kriminalatbildibas izlemSanai. Valsts
policija veiktas parbaudes'® ietvaros nekonstatgja, ka amatpersonas riciba ir bijusi tisi prettiesiska vai
amatpersona bitu pielavusi rupju neuzmanibu un ka atbildigajai personai biitu piemérojama civiltiesiska
atbildiba. Cita gadijuma, kura ka atlidzinaSanas veids noteikta atvainoSanas, Tieslietu ministrija
2020. gada nosiitija informaciju Ieslodzijuma vietu parvaldei'®® jautajuma par atbildigas amatpersonas
saukSanu pie attiecigas atbildibas izlemSanai. Nemot véra to, ka privatpersonai kait€juma atlidziba netika
izmaksata, iestadei nav nodarits zaud€jums, lidz ar to nebija pamata vertet, vai atbildigajai personai
piemé&rojama civiltiesiska atbildiba.

Veicot analizi par seSiem kait€§juma atlidzibas izmaksas gadijumiem, kas izriet no administrativo
parkapumu lietvediba nodarita kait€juma, analizi, revizija konstatets, ka:

v' Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, izvertgjot Cetrus ar kaitgjuma atlidzinajumu saistitos
gadijumus, nekonstatéja’®’, ka biitu pamats vérst regresa prasibu pret kadu no amatpersonam, jo
vinu riciba netika saskatita rupja neuzmaniba vai tisa prettiesiska riciba;

v’ Valsts policija, izskatot personas siidzibu un izvért§jot ar kait€juma atlidzinajumu saistitos
gadijumus, atbildigo amatpersonu riciba nesaskatfja rupju neuzmanibu'®, bet saskatija
neprofesionalu ricibu, ko neuzskatija par kriteriju, lai pret Stm amatpersonam var€tu veérst regresa
prasibu par zaudejuma atlidzinasanu;
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v’ Valsts policija, izvértéjot ar kaitéjuma atlidzinajumu saistito gadijumu (tiesas nolémuma izpilde
administrativaja lieta'®*) nekonstatgja atbildigas amatpersonas launpratigu ricibu, lidz ar to nebija
pamata regresa kartiba piedzit zaudgjuma atlidzinajumu®®,

Revizija izlases veida veikta tris gadijumu izpéte par zaudéjumu atlidzinasanu, kas izriet no Valsts
parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma, gadijumu izpéte:

v tiesas sprieduma izpilde administrativaja lieta'®® pret Ieslodzijuma vietu parvaldi — 122 806 euro

par neiegiito pelnu saistiba ar prettiesisko Ieslodzijuma vietu parvaldes iepirkuma komisijas
lemumu atklataja konkursa 2014. gada. P&éc galiga tiesas nolémuma spéka stasanas 2021. gada
Ieslodzijuma vietu parvalde veica dienesta parbaudi un secinaja, ka zaud&umi nav raduSies
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas vai darbinieku tiSas prettiesiskas ricibas vai rupjas
neuzmanibas dgl, I1dz ar to nav iesp&jams noteikt atbildigo personu, pret kuru vérst regresa prasibu;

v’ tiesas sprieduma izpilde administrativaja lieta'®” pret Nodrosinajuma valsts agentiiru — 94 958 euro

par kriminalprocesa ietvaros iznemta un realizeta lietiska pieradijuma veértibu un ta atlidzinaSanu
2012. gada. Péc galiga tiesas nolémuma spéka stasanas 2020. gada Nodrosinajuma valsts agentiira
izvertgja ar to saistitos faktiskos apstaklus un secindja, ka minétie zaud€jumi nav radusies iestade
nodarbinato ricibas d&|'%;

v tiesas sprieduma izpilde civillieta!®® pret Nodroginajuma valsts agentiru — 30 576 euro par
2016. gada noslegta pirkuma Iigumu par kriminallieta iznemta transportlidzekla pardosanas
atcelSanu. P&c galiga tiesas nolémuma speka stasanas 2020. gada, izveért€jot ar to raduSos
zaud@&jumus un lietas faktiskos apstaklus, Nodrosinajuma valsts agentiira nesaskatija, ka konstatétie
zaud&jumi radusies vinu iestades nodarbinato ricibas d&|*®.

Kopuma revizija netika konstatéts neviens gadijums, kad valsts parvaldé nodarbinatais biitu atlidzinajis
zaud&jumus, kas radusies no privatpersonas prasijuma valsts parvaldes iestades prettiesiska administrativa
akta vai prettiesiskas faktiskas ricibas dél, kriminalprocesa vai administrativa parkapuma lietvediba
iestades prettiesiskas vai nepamatotas ricibas dél. Valsts kontroles izveidotas fokusa grupas diskusijas
dalibnieki ari noradija, ka iestades ir piesardzigas attieciba uz civiltiesiskas atbildibas piem&rosanu, jo tas
prasa daudz resursu, lietas ir juridiski sarezgitas un nav garantéts valstij labveligs rezultats. Turklat
neviena iestade neanalizé eso$a regul&juma piemérosSanas izaicinajumus un neapkopo praksi, lidz ar to
iestadeém arT nav pieejams atbalsts zaud&jumu piedzinas lietu vesana.

Valsts kontroles kompetence civiltiesiskas atbildibas izvértésana

Ja revizija, kas uzsakta péc 2019. gada 1. augusta, tiek konstatéta nelikumiga riciba ar finansu lidzekliem
vai mantu, Valsts kontroles padome lemj par nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaud&jumu
atlidzinasanas uzsaksanu, informgjot par to revidéjamo vienibu (iestadi) un tas augstaku iestadi. Vispirms
civiltiesiskas atbildibas izvertéSanas pienakums gulstas uz iestadi, proti, seSu ménesu laika pec Valsts
kontroles I1émuma par revizija konstatétas nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaud&jumu atlidzinasanas
uzsakSanu sanemsanas iestadei ir pienakums veikt amatpersonas vai darbinieka atbildibas izvértejumu, ka
ar1 veikt nepiecieSsamas darbibas, lai piedzitu zaud€jumus vai panaktu labpratigu to atlidzinasanu. Ja
iestade neveic minétas darbibas un amatpersona vai darbinieks labpratigi neatlidzina zaud&jumus,
iesaistds Valsts kontrole?*,
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Ja par attiecigo prettiesisko ricibu ir uzsakts kriminalprocess, zaudéjumu piedzina tiek atlikta, ka art
zaud@jumu piedzinu var atlikt, ja tas ir lietderigi, iekams nav izskatita disciplinarlieta vai administrativa
parkapuma lieta, kura nepiecieSsams konstatét tos pasus faktus®%,

2021. un 2022. gada®® Valsts kontroles padome ir pienémusi 19 lémumus par revizija konstatéto
nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudejumu 199 633 euro apméra atlidzinasanas procesu uzsaksanu,
taja skaita:
v’ 66 280 euro ir atgiiti valsts budzeta tris uzsakto procesu gaita, revidéjamam vienibam nodro$inot
lidzeklu atgtiSanu;

v' divos gadijumos zaudéjumu atgi$ana turpinas citos procesos (kriminalprocesa un civilprocesa);

v’ 14 gadijumos saskana ar Valsts kontroles likuma noteikto kartibu®®* turpinas atbildibas izvértesana
personu, kuram ir zaud&jumu atlidzinaSanas pienakums, noskaidro$anai un zaud&jumu atgtiSanai,
ko primari veic revidéjama vieniba vai tas augstaka iestade.

Turklat 14 gadijumos valsts un pasvaldibas budZetos ir atlidzinati Valsts kontroles revizijas
konstatetie nelikumigas ricibas rezultata raditie zaud&jumi vairak neka 16 500 euro apmera bez
zaud€jumu atlidzinaSanas procesa uzsakSanas.

Neviena Valsts kontroles padomes ierosinata zaudéjumu piedzinas lieta Valsts kontrole Iidz Sim nav
iestajusies revidéjamas vienibas vietd un piedzinusi zaud€jumus mantas samazindjuma apmeéra, ja
revidéjama vieniba vai tas augstaka iestade nenodrosina zaud&jumu piedzinu. Attiecigi Valsts kontrole
turpina veidot praksi ar 2019. gada likumu pieskirtas zaudéjumu piedzinas funkcijas realizacija.

Priekslikumi

Lai nodroSinatu zaud€jumu piedzinas lietas ieguldito lidzeklu sam&rigumu ar piedzenamo zaud&jumu
summu, aicinam izvertét un rosinat izmainas normativajos aktos, nosakot zaud&juma atlidzinajuma
minimalo slieksni vai principus zaud&jumu piedzinas uzsaksSanai.

Aicinam izvertét zaud€jumu atlidzinasanas prasijumu noilguma termina pietiekamibu civiltiesiskas
atbildibas pieméroSanai valsts parvaldé nodarbinatajiem un rosinat attiecigus normativo aktu grozijumus.
Aicinam izvertét, vai ir pamatoti noteikt atSkirigu civiltiesiskas atbildibas regulgjumu izmekletajiem,
salidzinot ar prokuroriem, un pé&c nepiecieSamibas rosinat parskatit reguléjumu, nemot véra to, ka

izmekletaju un prokuroru Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos 1stenotas izmekléSanas funkcijas
ir Iidzigas.

3. Vai tiek 1stenoti pasakumi vienotas pieejas un izpratnes veidosanai
atbildibas izveértéSana un piemérosana?

Viena no Valsts kancelejas funkcijam ir valsts parvaldes un cilvekresursu attistibas politikas
1zstrade, kas ietver arT valsts parvaldé nodarbinato atbildigas ricibas sekmé&Sanu un atbildibas
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izvertéSanas sistemas izveidi un pilnveidi. Tomer revizija tika konstatéts, ka Valsts kanceleja
neveic pietickamus pasakumus, kuri sekmétu valsts parvaldé nodarbinato atbildibas sist€mas
pilnveidoSanu un nodroSinatu priekSnoteikumus valsts parvaldé nodarbinato atbildibas
1zvertéSanai pec vienotiem principiem.

Lai gan jau vairak neka pirms 10 gadiem tika identific€ti trikumi normativaja reguléjuma
attieciba uz valsts parvaldé nodarbinato disciplinaratbildibu, tie joprojam nav noversti. Speka
esoSajos attistibas planoSanas dokumentos nav izvirziti mérki un uzdevumi valsts parvaldé
nodarbinato disciplinaras atbildibas pilnveidei, un spéka esoSais normativais reguléjums
attieciba uz darba tiesiskajas attiecibas esoSu darbinieku parkapumu izveértéSanu un
disciplinaratbildibas piemé&roSanu ir neefektivs.

Lai arT 2013. gada Ministru kabinets atbalstija vienota valsts dienesta izveidi, tada veida
noversot vairakas specifiski regulétas nodarbinatibas attiecibas valsts parvalde ar atSkirigiem
nodarbinatibas un atbildibas reguléjumiem un Valsts kanceleja izstradaja Valsts dienesta
likumprojektu, miné&tais likumprojekts 2018. gada Saeima tika noraidits un turpmaka virziba
uz vienotu valsts dienestu, kas citstarp noveérstu esosa reguléjuma trilkumus attieciba uz
atbildibas izvertéSanu, nav notikusi.

Valsts kancelejas sistema “Valsts tiesas parvaldes iestazu un citu valsts un paSvaldibu
institiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sisttma” uzkrata
informacija par ierédnu disciplinarparkdpumiem un piemérotajiem disciplinarsodiem nav
pilniga, kas liecina par nepiectickamu uzraudzibu par datu kvalitati. Nav definéts datu par
ieré€dnu disciplinarparkapumiem un piemérotajiem disciplinarsodiem uzkraSanas meérkis, un
dati to nepilniguma dél nav izmantojami, pieméram, apmacibu vajadzibu vai normativa
regul&juma pilnveides nepiecieSamibas identific€Sanai.

Viena no Valsts kancelejas funkcijam®® ir izstradat un koordinét valsts parvaldes un cilvékresursu

attistibas politiku un parraudzit tas ievieSanu. Cilvekresursu attistibas politikas mérkis ir profesionali,
kompetenti un motivéti darbinieki valsts parvalde, kuri nodrosina atbildigu un efektivu valsts parvaldes
darbibu?®®,

Jau 2010. gada Finan$u ministrijas izveidota darba grupu®®’ veica biezik sastopamo tiesibu aktu

parkapumu valsts budzeta lidzeklu izlietoSana analizi. Uzmaniba bija vérsta uz gadijumiem, kad, veicot
reviziju valsts parvaldes iestades, tika konstatéta tiesibu aktiem neatbilstosa riciba ar budzeta lidzekliem
un neatbilstibas ES fondu apguvé, par kuram CFLA un citas iestades informé&ja Finan$u ministriju ka
vadoso iestadi. Darba grupa secinaja, ka parkapumi lielakoties tiek konstatéti pasvaldibas, to parzina
esosajas iestades, tacu pret STm personam faktiski var versties tikai ar prasibu par zaud&jumu piedzinu
Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba. Papildus attieciba uz ES fondiem un citu arvalstu finansu palidzibu
darba grupa noradija, ka FinanSu ministrija neatbilstibas zinojuma forma sanem apkopojosa rakstura
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informaciju, ar kuru nepietiek, lai ménesa laika attiecigad kompetenta amatpersona uzsaktu un pabeigtu
parbaudi par darba tiesiskajas attiecibas nodarbinatas personas ricibu. Darba grupa arT secinija, ka
neatbilstibu noskaidrosanas un saskanoSanas procediira parasti aiznem vairakus ménesus, ka rezultata
praktiski nav iesp&jams ievérot Darba likuma®® noteikto viena ménesa terminu disciplinarsoda
piemérosanai darbiniekam, lai S$aja statusad esoSas amatpersonas nebiitu vairak pasargatas no
disciplinaratbildibas ka valsts civildienesta ierédni. Tika secinats, ka biitu nepiecieSams mainit Darba
likuma 90. un 101. panta noteikto disciplinaratbildibas vértésanas kartibu un pagarinat disciplinarlietas

izmekl&3anas un ierosinasanas terminus®®.

Lai iepazistinatu ar kop&jo tendenci valsts parvaldes iestades saistiba ar disciplinarlietu ierosinasanu par
neatbilstosi izlietotajiem valsts budzeta un finanSu instrumentu Iidzekliem un sniegtu priekslikumus
esoS$3s situacijas uzlaboSanai, FinanSu ministrija 2011. gada izstradaja informativo zinojumu “Par tiesibu
aktiem neatbilstosu ricibu ar budzetu lidzekliem un planotajam darbibam parkapumu mazinasanai”, kura
apkopoti visbiezak pielautie parkapumu gadijumi, pieméram, neatbilstosi veiktas izmaksas ES fondu un
citas arvalstu finansu palidzibas apguve, kas rodas, finanséjuma sanémé&jam veicot projekta neparedz&tas
aktivitates, Publisko iepirkumu likuma parkapumi, u.c. Informativaja zinojuma®® noradits, ka
informacija par neatbilstosi izlietotajiem lidzekliem analizéto finansu palidzibas instrumentu ievieSana,
ka arT par ierosinato disciplinarlietu skaitu pietiekami labi ilustré valsts parvaldes bezdarbibu atbildibas

izverteéSanas procesa organizésana finansu parkapumu konstatésanas gadijumos.

Ministru kabinets 2011. gada 12. aprila sédé izskatija informativo zinojumu “Par tiesibu aktiem
neatbilstosu ricibu ar budZetu lidzekliem un planotajam darbibam parkapumu mazinasanai” un uzdeva?'’:

v iestazu vaditajiem pieverst pastiprinatu uzmanibu gadijumiem, kad ir aizdomas par tiesibu aktiem
neatbilstosu ricibu ar budzeta Iidzekliem, un piemé&rot informativaja zinojuma noraditas tiesibu
normas, saucot vainigas amatpersonas pie atbildibas;

v" Finan$u ministrijai kopa ar Tieslietu ministriju un Labklajibas ministriju lidz 2011. gada
1. septembrim izvertét normativo aktu reguléjumu attieciba uz valsts parvaldes joma stradajoso
darbinieku sodiSanu un nepiecieSamibas gadijuma noteikta kartiba iesniegt izskatiSanai Ministru
kabineta attiecigus grozijumus normativajos aktos.

Nemot veéra Labklajibas ministrijas un Tieslietu ministrijas viedokli par ta briza normativo aktu
reguléjumu un to iesp&jamiem grozijumiem attieciba uz valsts parvaldes joma stradajoSo darbinieku
disciplinaro sodiSanu un pildot Ministru kabineta doto uzdevumu, Finan$u ministrija izstradaja nakamo
informativa zinojuma projektu “Par normativo aktu reguléjumu un ta iespgjamiem grozijumiem attieciba
uz valsts parvaldes joma stradajoSo darbinieku sodiSanu”. Ievé€rojot to, ka ir nepiecieSams grozit
normativo reguléjumu attieciba uz publiskaja parvaldé nodarbinato darbinieku iesp&jamo disciplinaro
sodisanu, informativaja zinojuma projekta tika piedavati tris risindjuma varianti, kas skartu publiskaja
parvaldé nodarbinato disciplinaro atbildibu:

v izdot atsevisku normativo aktu, kas regultu tikai publiskas parvaldes darbinieku disciplinaro
atbildibu, lidzigi ka pastav atsevisks tiesiskais reguléjums attieciba uz valsts civildienesta ierédnu
un IekSlietu ministrijas un leslodzijumu vietu parvaldes personalu;

v' pilnigi jauna normativa akta izstrade par disciplinaro atbildibu publiskas parvaldes joma kopuma,
kura tiktu integréts jau pastavosais tiesiskais regul&jums;

v’ grozijumi Darba likuma, papildinot to ar tiesisko reguléjumu, kas paredzétu publiskaja parvaldé
nodarbinato darbinieku disciplinaratbildibu par tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar finansu
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lidzekliem, un grozijumi Darba likuma attieciba uz darba devg&ja uzteikumu, taja skaita ari uz darba
deveja uzteikuma terminiem.

Lai varétu izveleties atbilstosako risinajumu, informativaja zinojuma projekta “Par normativo aktu
regulégjumu un ta iesp&jamiem grozijumiem attieciba uz valsts parvaldes joma stradajoso darbinieku
sodisanu” tika noradits uz nepieciesamibu veidot darba grupu, kura bitu jaieklauj ne tikai ministriju
parstavji, bet arT eksperti disciplinaras atbildibas un darba tiesibu joma. Finansu ministrijai ta arT neizdevas
noorganizét oficialu darba grupu. Minéta informativa zinojuma projekta talaka virziba tika apturéta, jo tas
netika saskanots. 2012. gada 15. maija Ministru kabinets atzina doto uzdevumu saistiba ar normativo aktu
regul§jumu izvertejumu par valsts parvaldes joma stradajoso darbinieku sodiSanu par aktualitati
zaudgjusu®?, jo bija paredzéts®®® Valsts kancelejai lidz 2012. gada beigam izstradat Valsts parvaldes
cilvekresursu attistibas koncepciju, kuras ietvaros bitu apskatami ari jautajumi, kas saistiti ar
disciplinarsodiem valsts parvaldé ierédniem un darbiniekiem.

2013. gada 6. februari Ministru kabinets atbalstija Valsts kancelejas izstradato Valsts parvaldes
cilvékresursu attistibas koncepciju, kas bija pirmais vidéja termina planosanas dokuments Latvijas valsts
parvaldes cilvekresursu attistibas joma?', un taja ietverto risinajumu par valsts dienesta izveidi. Ministru
kabinets uzdeva Valsts kancelejai izveidot darba grupu un Iidz 2014. gada 1. janvarim iesniegt noteikta
kartiba Ministru kabineta likumprojektu par nodarbinatibas attiecibam valsts tie$aja parvalde®’®.
Apstiprinot Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepciju, Ministru kabinets atbalstija cilvékresursu
attistibas politikas viziju®'® — efektiva valsts parvalde, kas darbojas ka vienots darba dev&js un nodrogina
uz rezultatu orientétu valsts parvaldibu, tada veida noverSot ari vairakas specifiski regulétas
nodarbinatibas attiecibas valsts parvalde, kuru dg] tiek prasita atSkiriga atbildiba par lidzigiem tiesibu
normu parkapumiem, un padarot vieglak administr&jamu un parskatamu nodarbinatibas sisteému.

Valsts kanceleja izstradaja likumprojektu “Valsts dienesta likums”, ar kuru bija planots izveidot vienotas
nodarbinatibas attiecibas valsts parvaldé un aktualiz€t jautdjumu par vienotu disciplinaratbildibu
iereédniem un darbiniekiem (piem&ram, nosakot vienadu disciplinaratbildibu personam, kas pienem
lemumus)?!’. TevieSot vienotas nodarbinatibas attiecibas, varétu efektivak un ar mazakiem resursiem
nodrosinat personala lietvedibas funkciju iestade, ka ari risinat nodarbinatibas stridus pe&c vienota
procesuala reguléjuma.

2014. gada likumprojekts “Valsts dienesta likums” tika iesniegts Saeimai un pienemts pirmaja lasyjuma.
Ta ka 2018. gada novembr1 beidzas 12. Saeimas pilnvaras, péc Ministru kabineta priekslikuma par
likumprojekta izskati$anas turpinasanu bija jalemj 13. Saeimai. Saeima 2018. gada decembra s€dg pirmaja
lastjuma noraidija likumprojektu, jo netika panakta vienoSanas ar socialajiem partneriem (arodbiedribam
un pasvaldibam) un netika saskatita likumprojekta turpmakas virzibas lietderiba.

Ar Ministru kabineta 2017. gada 24. novembri apstiprinato “Valsts parvaldes reformu planu 2020728
(turpmak — Reformu plans) tika atceltas Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam
un Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija. Reformu plana galvenais mérkis bija “efektiva,
atbildiga un elastiga valsts parvalde”. Tomér neviena no 10 reformu virzieniem netika noteikti uzdevumi
valsts parvalde nodarbinato atbildibas sist€émas pilnveidei.

2023. gada tika apstiprinats Valsts kancelejas izstradatais Valsts parvaldes modernizacijas plans 2023.—
2027. gadam?'®. Cilvekresursu attistiba ir viens no min&taja plana ieklautajiem ricibas virzieniem. Plana
ietvertie pasakumi paredz izvertét un parskatit civildienesta lomu turpmakaja valsts parvaldes attistiba un
izstradat jaunu valsts parvaldes cilvékresursu attistibas planu. Ka noradits Valsts parvaldes
modernizacijas plana 2023.—2027. gadam, viens no butiskajiem uzdevumiem ir panakt vieno$anos starp
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dazadiem politiskajiem un izpildvaras “sp€létajiem” par turpmako civildienesta lomu un tvérumu Latvijas
valsts parvaldg, veidojot valsts parvaldi ka vienotu darba dev&ju, kas balstits vienotos darbibas principos
un vertibas. Lai sasniegtu izvirzito mérki, jaizstrada visaptvero$s uz nakotni versts valsts parvaldes
cilvekresursu stratégiskas vadibas normativais ietvars®%,

Valsts kancelejas Tstenotie pasakumi valsts parvaldé nodarbinato kompetences paaugstinasanai
atbildibas izverteéSana

Valsts kanceleja 2016. gada publiskoja dokumentu “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato atbildibas
izvertesanu”??*. Vadlinijas sniedz visparigu ieskatu par ierédnu un darbinieku disciplinaro un civiltiesisko
atbildibu. Tajas ir skaidrota nepiecieSamiba valsts parvaldé nodarbinato pilnvaras lidzsvarot ar atbildibu,
kas ir butisks priekSnoteikums efektivai valsts parvaldei, un izveidot sist€mu, kas veicina amatpersonas
personigas atbildibas uznemsSanos par savu ricibu. Vadlinijas arT uzsveérta nepiecieSamiba radit visus
prieks$noteikumus, lai iestade varétu darboties nepartraukti, lietderigi un tiesiski, taja skaita panakt, lai
nodarbinatie konsekventi ievérotu normativajos aktos noteiktas prasibas un rikotos atbilstosi visparigiem
tiesibu principiem. Tadgjadi konstatétas neatbilstoSas ricibas gadijuma amatpersonu atbildibas pilniga,
vispusiga un objektiva izvert€Sana un atbilstosa Iémuma pienemsana ir viens no bitiskiem elementiem
kvalitativas un tiesiskas valsts parvaldes darbibas nodrosinasana.

Vadlinijas uzsverts, ka Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma ietvertais disciplinarlietas
ierosinasanas obligatuma princips ir attiecinams arT uz valsts parvaldes darbiniekiem, turklat atbilstosi
labajai praksei darbinieka disciplinarparkapuma izvérté€Sanas process iestadé organiz&jams Iidzigi ka
ierédna disciplinarparkapuma izveértéSanas process, vienlaikus ieverojot biitisko atskiribu attieciba uz
lemuma pienemsanas terminu®?. Tas ir, Darba likuma noteiktais disciplinarsoda pieméro$anas termins ir
viens ménesis (no parkapuma atklasanas dienas) bez iesp&jas to pagarinat, bet Valsts civildienesta ierédnu
disciplinaratbildibas likuma noteikto viena méneSa terminu (no tas ierosinasanas dienas) l€émuma
pienemsanai disciplinarlieta iestade objektivu iemeslu d@l var pagarinat uz laiku Iidz ¢etriem méneSiem
vai gadam.

Valsts politiku valsts parvaldes profesionalas attistibas joma isteno Valsts administracijas skola, kas ir
Valsts kancelejas parraudziba esosa tiesas parvaldes iestade®®®. Valsts administracijas skola sniedz
profesionalas attistibas un kompetences pilnveides iesp&jas personam, kuras nodarbinatas valsts parvalde.

Kops 2017. gada Valsts administracijas skola piedava apmacibas saistiba ar disciplinaro procesu un
amatpersonu atbildibas izvértésanu. Saskana ar Valsts administracijas skolas sniegto informaciju®?*
apmacibas laika no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim ir piedalijusies 135 dalibnieki.
No 2021. gada apmacibas par disciplinaro procesu un amatpersonu atbildibas izveértéSanu atbilstosi
interesentu kompetences limenim ir pieejamas divos limenos. Papildus iepriek§ mingtajam apmacibam
Valsts administracijas skola ir organiz&jusi macibu kursus par administrativo atbildibu un administrativa
parkapuma procesu, par korupcijas noveérSanu un intereSu konflikta novérSanu un valsts amatpersonu
profesionalo &tiku (5. pielikums).

Tadgjadi var secinat, ka valsts parvaldé nodarbinatajiem ir piedavata iesp€ja paaugstinat profesionalo
kompetenci un pilnveidot zinaSanas par disciplinaro procesu un amatpersonu atbildibas izveértéSanu.
Turklat no 2023. gada tiek piedavatas apmacibas “Praktiska darbnica par disciplinarlietu izmekleSanu”.
To meérkis ir nostiprinat zinasanas, sniegt metodisko un praktisko atbalstu par dienesta parbauzu un
disciplinarlietu izmeklesanu, izskatot praktiskus piemérus par problematiskam situacijam, ar kuriem
ikdiena saskaras disciplinarlietu izmeklI&taji.
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Jaatzimé, ka Valsts kontroles organizétaja fokusa grupas diskusija tas dalibnieki®®® atzinigi novértgja

Valsts administracijas skolas piedavatas apmacibas par disciplinaro procesu un amatpersonu atbildibas
izvertesanu.

Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas uzskaites sistéma

2017. gada tika izveidota informacijas sistema “Valsts tiesas parvaldes iestazu un citu valsts un pasvaldibu
institlciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sist€éma” (turpmak — AUS). Tas
parzinis ir Valsts kanceleja??®, un taja tiek uzturéta informacija par valsts tie$as parvaldes iestazu un citu
valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu (darbinieku) amata vietam un atlidzibu. Attieciba uz
personam, kuras ieceltas ierédna amata, AUS ir ieklauta papildinformacija par valsts civildienesta ierédnu
disciplinarparkapumiem un piemérotajiem disciplinarsodiem?®?’. Par datu ievadi un par to patiesumu,
pareizibu un savlaicigu iesniegSanu Valsts kanceleja ir atbildigs tas iestades vaditajs, par kuru informacija
sniegta??®,

Valsts kanceleja, Tstenojot valsts politiku publiskaja sektora nodarbinato atlidzibas joma, un Finansu

ministrija, 1stenojot valsts politiku valsts budZeta izstrades joma, izmanto AUS, lai:

v' apkopotu, sistematizétu un aktualizétu informaciju par amatpersonu (darbinieku) atlidzibu, ka ar
analiz€tu finans&juma pieprasijumus un izlietojumu atlidzibai;

v planotu un aprékinatu nepiecieSamo finanséjumu, izstradajot valsts budZeta likumprojektu kartéjam
gadam un tiesibu aktu projektus par atlidzibu;

v' apzinatu un Kontrolétu esoSo situaciju attieciba uz amata vietam un amatpersonu (darbinieku)
atlidzibu.

Savukart informacijas par valsts civildienesta ierédnu disciplinarlietam uzkrasanas mérkis nav noteikts
un faktiski uzkratie dati netiek izmantoti’?®. Vienlaikus jaatzimé, ka informacijas par valsts parvalde
nodarbinato atbildibas izvertésanas gadijumiem un pienemtajiem lémumiem uzkrasana un analiz&Sana ir
pasas valsts parvaldes interes€s, jo ta ne tikai dod prieksstatu par valsts civildienesta ierédnu atbildibas
izverteéSanu, bet arl var biit pamats turpmakiem [@mumiem par pasakumiem atbildiguma stiprinasanai
valsts parvaldg.

AUS datubazeé uzkrata informacija par valsts civildienesta ierédnu disciplinarlietam liecina, ka laika
periodd no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim bija ierosinatas 192 disciplinarlietas®®.
Lielaka dala, tas ir, 157 (jeb 82 %) disciplinarlietas uzsaktas par Valsts ienémumu dienesta ierédnu
(specializetais valsts civildienests) parkapumiem.

Saskana ar AUS datubaze pieejamo informaciju pedgjo tris gadu laika valsts civildienesta ierédnu biezakie
parkapumu veidi bija:

v’ pienakumu nepildisana, nodarot butisku kaitéjumu, — 86 gadijumi;

v' pienakumu nepildisana — 51 gadijums;

v" pienakumu nepildiSana, ar nodomu Tstenot personiskas intereses vai kaitét valsts parvaldei, —
10 gadijumi;

v' pilnvaru parsnieg$ana — 16 gadijumi;

v" pilnvaru parsniegana, nodarot bitisku kaitéjumu, — 10 gadijumi u. C.
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Visbiezak piemérotakais sods ir méneSalgas samazinasana uz laiku (58 gadijumos), rajiens
(41 gadijuma), atbrivosana no amata (piecos gadijumos)?,

Revizijas laika izlases veida septinu resoru (ekonomikas, iekslietu, izglitibas un zinatnes, labklajibas,
vides aizsardzibas un regionalas attistibas, veselibas un zemkopibas) 22 iestazu iesniegta informacija
salidzinata ar AUS datubaze ieklauto informaciju par valsts civildienesta ierédnu disciplinarparkapumiem
un piemérotajiem sodiem. AtbilstoSi iestazu sniegtajai informacijai 2020., 2021. un 2022. gada kopuma
piemérots disciplinarsods 93 wvalsts civildienesta ierédniem. Savukart AUS datubazé ir pieejama
informacija par 18 gadijumiem, kad valsts civildienesta ierédniem piemérots disciplinarsods. Tadgjadi
tikai 19,4 % gadijumu iestades normativaja akta noteiktaja kartiba ir sniegusas datus par ierédnu
disciplinarparkapumiem (skatit 6. att€lu).

47
23
9
5 1 4 4
~-am - - =m
Zemkopibas Veselibas resors Vides aizsardzibas  Izglitibas un Labklajibas Iekslietu Ekonomikas
resors un regionalas zinatnes resors resors resors resors

attistibas resors

I [estazu informacija = === AUS informacija

6. attéls. Valsts un pasvaldibu iestadés konstatéto disciplinarparkapumu skaits, 2020.—2022. gads

Valsts kancelejas parzina esosaja informacijas sisttma AUS informacija par valsts civildienesta ierédnu
disciplinarparkapumiem un piemé&rotajiem disciplinarsodiem attiecas vien uz ceturto dalu valsts parvalde
nodarbinato (2022. gada no kopgja valsts tiesaja parvalde 46 tukst. nodarbinato skaita valsts civildienesta
ier€dni bija 11,2 tukst.), un lidz ar to informaciju nav iesp&€jams izmantot trikumu tiesibu aktu
identificé$ana un grozijumu ierosinasana, valsts parvaldé nodarbinatajiem nepiecieS$amo apmacibu
identific€Sana vai sistémas pilnveidé. Savukart informacija par pargjo valsts parvaldé nodarbinato, tostarp
darbinieku, amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém Iekslietu ministrijas sistémas iestadés un
leslodzijuma vietu parvalde, profesionala dienesta karaviru, prokuroru, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja amatpersonu u. C., disciplinarparkapumiem ir konkrétas iestades riciba un apkopota
veida ta nav pieejama.

leteikumi

Valsts kancelejai, izstradajot valsts parvaldes cilvékresursu attistibas planu, paredzet pasakumus valsts
parvaldé nodarbinato atbildibas izvertéSanas sist€émas pilnveidei un atbildiguma sekméSanai.

Aicinam Valsts kanceleju izvertét valsts civildienesta ierédnu disciplinarparkapumu datu uzkraSanas
informacijas sisteéma “Valsts tiesas parvaldes iestazu un citu valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu
(darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistéma” mérki un veikt pasakumus, lai nodrosSinatu datu
kvalitati.
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Valsts kancelejas viedoklis

Par veikto reviziju un revizijas secinajumiem

Nodarbinatibas attiecibu tiesiskais reguléjums valsts parvaldé vienmér bijis aktuals diskusiju objekts.
Valsts kontroles veiktaja revizija atspogulojas viens no biitiskakajiem problémjautajumiem saistiba ar
nodarbinatibu valsts parvald€, proti, atSkirigie nodarbinatibas, tostarp atbildibas, nosacijumi valsts
civildienesta ierédniem un valsts parvalde nodarbinatajiem darbiniekiem. Valsts kancelejas ieskata
revizijas veikSanas laiks ir veiksmigi sakritis ar planota konceptuala zinojuma par valsts civildienesta
turpmako attistibu izstradi.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2013. gada 6. februari atbalstito Valsts parvaldes cilvékresursu
attistibas koncepcijas 2.1. apakSpunkta 2. variantu tika izstradats likumprojekts "Valsts dienesta likums"
(turpmak — likumprojekts), kur§ paredzgja valsts parvaldé nodarbinato tiesisko attiecibu pilnveidosanu,
visiem valsts parvaldé nodarbinatajiem izveidojot vienotas nodarbinatibas attiecibas — valsts dienesta
attiecibas. Ar likumprojektu bija paredzets risinat ari jautajumu par vienotu disciplinaratbildibu ierédniem
un darbiniekiem. Likumprojekta sakotngjas ietekmes novert€§juma zinojuma (anotacija) IV sadala tika
noradits, ka péc likumprojekta pienemSanas, blis nepiecieSams veikt grozijumus Valsts civildienesta
ierédnu disciplinaratbildibas likuma, to attiecinot arT uz valsts dienesta darbiniekiem. Tada veida bija
planots vienadot atbildibas reguléjumu attieciba uz valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinatajiem
ierédniem un darbiniekiem.?®? Saeima 2014. gada 18. decembri atbalstija likumprojektu 1. lasjuma,
planotais priekslikumu iesniegSanas termin$ tika noteikts 2015. gada 1. februaris. Tacu turpmaka
likumprojekta izskatisana nenotika.?3

Ministru kabinets 2018. gada 4. decembra sédé 1éma par to 12. Sacimas laika iesakto likumprojektu
izskatiSanu, kuri butu turpinami 13. Saeimai, tostarp, lidzot 13. Saeimu turpinat izskatit likumprojektu
"Valsts dienesta likums".?** Saeima 2018. gada 20. decembra sédé neatbalstija likumprojekta izskatisanas
turpinasanu 13. Saeima.’®® Tadgjadi izstradatais likumprojekts tika noraidits un netika talak izskatits
Saeima. Lidz ar to lidzSingjais meginajums izveidot vienotas valsts parvaldé nodarbinato tiesiskas
attiecibas un attiecigi salagot ar1 atbildibas regul€jumu starp valsts parvaldé nodarbinatajiem ierédniem
un darbiniekiem, neguva politisko atbalstu, kas Valsts kancelejas ieskata ir galvenais iemesls Valsts
kontroles revizija konstatétajam problémam saistiba ar atSkirigo atbildibas izvért€Sanas regul&jumu
ierédniem un darbiniekiem.

Attieciba par revizijas nepiecieSamibu, uzskatam, ka revizijas zinojuma izklastitie secindjumi un
ieziméetas problémas nav jaunas, tacu to aktualizéSana dod papildu griidienu pieverst §im jautajumam
Ipasu uzmanibu, izvert§jot turpmakas civildienesta attistibas iesp&jas Latvija. Revizija ietvertie
secindjumi par atbildibas izvertéSanu valsts parvalde biis noderigi, diskutgjot par turpmako civildienesta
attistibu.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Iespgjami labako rezultatu ir iesp&jams panakt sadarbojoties, tadel velamies izteikt pateicibu Valsts
kontrolei par organiz&to sanaksmi, kuras ietvaros tika parrunati Valsts kontroles secinajumi kopsakara ar
izstradatajiem ieteikumiem un to ievieSanas grafiku. Valsts kancelejas ieskata tikSanas laika parrunatais
deva iesp&ju labak izprast gan Valsts kontroles redz€jumu, sagatavojot attiecigos ieteikumus, gan ari
pateicamies par Valsts kancelejas izteikto apsv@rumu par iesp&jam istenot izstradatos ieteikumus
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uzklausisanu. Valsts kancelejas ieskata ir izstradati saprotami ieteikumi, kuru istenosana ir ciesi saistita
ar Valsts parvaldes modernizacijas plana 2023.-2027. gadam (turpmak - Modernizacijas plans)
ietvertajiem pasakumiem. Tadejadi ieteikumu Tstenosana tiks veikta secigos solos, vispirms izstradajot
planotos politikas planosanas dokumentus, kas iezim@s skaidraku viziju turpmakai valsts parvaldes
cilvekresursu attistibai.

Loti ceram, ka Valsts kontroles izstradatie ieteikumi palidzés turpmaka darba, izstradajot gan valsts
civildienesta attistibas konceptualo zinojumu, gan valsts parvaldes cilvékresursu attistibas planu. Nemot
vera lidzsingjo pieredzi, jebkadas izmainas valsts civildienesta attiecibu tiesiskaja reguléjuma izraisa
plasas diskusijas gan sabiedribas, gan politiku vidi. Tadeél ceram, ka gan konstatétas problémas, gan
izstradatie ieteikumi dos papildu argumentus turpmakam diskusijam.

Lai ieviestu laika grafika ieklautos ieteikumus, ir planots istenot Modernizacijas plana ietvertos
pasakumus, kas ir tieSa sasaist€ ar ieteikumu grafika paredzeto. Sakotngji ir planots izstradat konceptualo
zinojumu par valsts civildienesta turpmako attistibu un atbilstosi atbalstitajam risindjumam turpmakai
valsts civildienesta attistibai, ka ar1 veiktajai valsts parvaldes cilvékresursu parvaldibas analizei tiks
izstradats Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas plans. Saja plana tiks noteikti cilvekresursu attistibas
virzieni un paredzeti pasakumi valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izverteésanas sistémas pilnveidei un
atbildiguma sekméesanai. Atbilstosi Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas plana paredz&tajiem attistibas
virzieniem tiks izstradats nepiecieSamais tiesiskais regul&jums. Vienlaikus, lai nodroSinatu neatkarigu
disciplinaratbildibas izvertéSanu gadijumos, kad objektiva un vispusiga disciplinarlietas izmekleSana
iestade vai resora ietvaros nav iesp&ama, planots izstradat grozijumus Valsts civildienesta ierédnu
disciplinaratbildibas likuma.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas mérkis

Revizijas merkis ir gat parliecibu, ka ir raditi priekSnoteikumi valsts parvaldé nodarbinato atbildibas
izvert€Sanai, lai sekmetu atbildigu ricibu publisko funkciju izpilde.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Atbildibas izvertésana valsts parvalde” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles
2022. gada darba planu un Otra revizijas departamenta 2022. gada 21. aprila revizijas grafiku Nr. 2.4.1-
12/2022.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente Ilze Lejniece, valsts revidentes juristes
Iveta Laicane un Evija Nagle.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Valsts kanceleja ir atbildiga par normativo aktu ieveéroSanu un revidentiem sniegtas informacijas
patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobezojums

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
planota un veikta ta, lai iegtitu pietiekamu parliecibu par revizijas apjoma ieklautas revidéjamas vienibas
— Valsts kancelejas — veiktajiem pasakumiem.

Revizija veikta par laika posmu no 2020. gada 1. janvara Iidz 2022. gada 31. decembrim. Lai giitu pilnigu
prieksstatu atsevisku revizija noteikto krit€riju novertésanai, informacija tika analiz&ta arT arpus noradita
laika posma.

Revizija tika vertéta valsts parvaldes iestad€s (ministrijas, to padotibas iestades un patstavigajas iestades)
nodarbinato atbildibas izvertéSanas kartiba, tostarp attieciba uz vispargja valsts civildienesta un
specializéta valsts civildienesta (diplomatiska un konsulara dienesta, Valsts ien€émumu dienesta)
ier€dniem un darbiniekiem, ka arT attieciba uz atsevisku paSvaldibu nodarbinatajiem.

Revizija netika verteti jautajumi saistiba ar:
v' kriminalatbildibas izvérte$anu;
v administrativas atbildibas izvértésanu;
v' profesionala dienesta karaviru, prokuroru un tiesnesu atbildibas izvértésanu,

v Ipaso amatu attiecibas nodarbinato atbildibas izvértésanu;
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v’ atvasinatajas publiskajas institiicijas (iznemot pasvaldibas) un kapitalsabiedribas nodarbinato
atbildibas izvertéSanu.

Revizijas metodes
Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

v veikta tiesibu aktu, dazadu informativo zinojumu, pétijumu, vadliniju, Eiropas Padomes Ministru
komitejas rezollicijas par valsts atbildibu un par individa aizsardzibu saistiba ar administrativo
iestazu aktiem un ieteikumu dalibvalstim attieciba uz civiltiesisko atbildibu izpéte;

v’ veiktas intervijas ar Valsts kancelejas, Centralas finanSu un ligumu agentiras, Iepirkumu
uzraudzibas biroja, biedribas “Sabiedriba par atklatibu DELNA” un Latvijas valsts iestazu,
pasvaldibu, uzn@mumu un finanSu darbinieku arodbiedribas parstavjiem;

v veiktas intervijas ar valsts parvaldes iestazu atbildigajam personam;

v’ organizéta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas septinu valsts parvaldes iestazu parstavjiz.
Fokusa grupas diskusija tika parrunati jautajumi, izteikti viedokli un identificétas problémas par
normativo aktu regulé&jumu?®’ un praksi disciplinaratbildibas izvértésana;

v’ lai iepazitos ar pastavo$o praksi un normativo reguléjumu publiskaja sektora (valsts parvaldg)
nodarbinato atbildibas izverteésanai citas valstis, tika veikta Eiropas Ekonomiskas zonas dalibvalstu
augstako revizijas iestazu (turpmak — ARI) aptauja. Tomér neviena no aptaujatajam ARI nav
veikusi reviziju par publiskaja sektora nodarbinato atbildibas izveértéSanu.
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Vertesanas kriteriji

Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Kriterijs ir sasniegts / nav
sasniegts / sasniegts daléji

1. Vai ir raditi priekSnoteikumi valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvertéSanai péc

vienotiem principiem?

1.1. Vai normativais
reguléjums paredz
priekSnoteikumus, lai valsts
parvaldé nodarbinato
atbildiba tiktu izverteta péc
vienotiem principiem

neatkarigi no nodarbinatibas
veida?

Ka prakse tiek Tstenota valsts
parvaldé nodarbinato atbildibas
izvertéSana?

Atbilstibas kriterijs

Visas valsts parvaldé nodarbinato
grupas (kas ieklautas revizijas
apjoma) disciplinaras atbildibas
izvertéSanas kartitba un termini
(parbaudes par iesp&jamo
parkapumu uzsaksanai,
disciplinarlietas  ierosinasanai,
parkapuma izveértésanai un soda
piemerosanai) argjos
normativajos aktos ir noteikti péc
vienotiem principiem.

Lietderibas kriterijs — efektivitate

Visam valsts parvalde
nodarbinato grupam (kas
ieklautas  revizijas  apjoma)
normativajos  aktos  noteikta
disciplinaras atbildibas
izvertéSanas karttbha un tas

istenosana praksé lauj noteikt
parkapuma rasanas iemeslu un
apstaklus, atbildigo personu un
noteikt ricibu parkapumu
noveérsanai.

® Kritérijs nav sasniegts

Valsts dienesta
iesp&jamo
1zverté$anai
aktos?3®
kartiba,

nodarbinato
parkapumu
normativajos
ir noteikta detaliz&taka
atSkiras  atbildibas
izvertéSanas kartiba, termini,
atbildibas pamati un
piemérojamie sodi, salidzinot ar
darba  tiesiskajas  attiecibas
nodarbinatajiem.

© Kriterijs sasniegts dalgji

Valsts  dienesta  attiecibas
esosajiem nodarbinatajiem
(civildienesta ierédni,
amatpersonas ar  specialam

dienestam pakapém, Korupcijas

noverSanas un  apkaroSanas
biroja amatpersonas)
normativajos aktos ir noteikta
disciplinaras atbildibas
izvertéSanas  kartiba, kuru
piemérojot  var noteikt

parkapuma raSanas iemeslu un
apstaklus, atbildigo personu, ka
ar1 paredz€t ricibu parkapumu
noveérsanai. Tacu regul&jums
darba tiesiskajas attiecibas esoSo
valsts parvaldes nodarbinato
disciplinaratbildibas

izvertéSanai ir neefektivs un pats
par sevi var but Skérslis
disciplinaratbildibas

izvertéSanai un piemerosanai.
Vienlaikus ne attieciba uz valsts
civildienesta ierédniem, ne ari
attiectba ~ uz  darbiniekiem
normativais reguléjums
neparedz risinajumus atbildibas
izvértéSanai  situacijas, kad
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Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Lietderibas kriterijs — efektivitate
Tiesibu aktos noteiktie termini
parkapumu  izvért€Sanali  un
saukSanai pie atbildibas praksé
(vismaz 50 % no parbauditajiem
gadijjumiem) nav Skérslis, lai
parkapumus  konstatétu  un
izvertétu  péc  butibas un
nodarbinato sauktu pie atbildibas,
pirms ir iestajies noilgums.

Atbilstibas kriterijs
Gadijumos, kad valsts parvaldes
iestadeé  nodarbinata  darbiba

(bezdarbiba) ir bijusi prettiesiska,
tiek noskaidrots prettiesiskas
darbibas (bezdarbibas) rasanas
célonis — veikta dienesta

Kritérijs ir sasniegts / nav
sasniegts / sasniegts daléji
iesp&jamu disciplinarparkapumu
ir veicis vai ta veikSana ir bijis
iesaistits valsts sekretars vai
tadas iestades vaditajs, kurai nav
augstakas iestades, vai virkne

sadas iestades nodarbinatie,
ieskaitot  iestades  vadibas
amatpersonas.

© Kritérijs sasniegts dalgji
Revizijas izlase ieklauto
parkapumu gadijumos netika
konstatéts, ka termini

izveértéSanal un saukSanai pie
atbildibas ietekmétu atbildibas
izverteSanu  (netika  iegiita
informacija  par izbeigtam
disciplinarlietam darbinieka
saukSanai pie atbildibas,
nepiemérojot  sodu). Tomér
revizija  organizétas fokusa
grupas diskusijas  dalibnieki
veérsa uzmanibu, ka Darba
likuma noteiktais viena mé&nesa
termin$ ir nepietickams un laika
triikuma dg] var rasties griitibas
pienemt kvalitativu l€émumu
disciplinarlieta. ~ Nepietiekamu
pieradijumu d€| disciplinarlieta
var tikt izbeigta bez darbinieka

saukSanas pie
disciplinaratbildibas. ~ Savukart
valsts  civildienesta ierédnu
disciplinaratbildibas likuma
noteiktie termini
disciplinarlietas ierosinaSanai,

izmekl&Sanai un lémuma
pienemsanai ir pietickami.

© Kritérijs ir sasniegts

Revizijas izlase ieklauto
parkapumu  gadijumos  tika
veikta dienesta parbaude un/vai
ierosinata disciplinarlieta.
lestades veérte  parkapumus,
noskaidrojot, vai parkapums

61



ATBILDIBAS IZVERTESANA VALSTS PARVALDE

Revizijas jautajums

1.2. Vai un ka tiek verteti valsts
parvaldé nodarbinato ar amata

pienakumu izpildi saistitie
parkapumi, par kuriem ir
iestajusies administrativa
atbildiba?

Noteiktais kritérijs

parbaude vai cita veida
izvertgjums.

Lietderibas kritérijs — efektivitate
Tiek noteikti veicamie pasakumi
vai riciba iesp&jamo prettiesisko
darbibu (bezdarbibu) novérsanai

nakotneé.

Lietderibas kritériji (efektivitate)

Iestade:

v ir pieejama informacija par
pieméroto administrativo
sodu nodarbinatajam  par
parkapumu, ko tas pielavis,
pildot amata pienakumus;

v' tiek noskaidrots parkapumu
raSanas iemesls un apstakli,

ka arT iestades icksgjas
kontroles vides nepilnibas;

v’ tiek  noteikti  veicamie
pasakumi iesp&jamo
parkapumu noversanai
nakotneé (Ja  tadus ir

nepieciesams noteikt).

Kriterijs ir sasniegts / nav
sasniegts / sasniegts daléji
bijis un vai par to piemé&rojama

atbildiba.

© Kriterijs sasniegts dalgji
Revizija izlases veida parbaudés
konstatets, ka no 73 dienesta
parbaudém vai disciplinarlietam
to izmekleSanas rezultata 15
gadijumos jeb 20 % gadijumu ir
sniegtas norades vai ieteikumi
(ja tadi bija nepiecieSami) par
iestades  iekS¢jo  kontroles
procesu darbibas kvalitati un
iesp&ju uzlabot ieksgjas
kontroles procediiras. Parbaudes
vai disciplinarlietas
izmekl€Sanas rezultata ir sniegti
ieteikumi  ieks€jas  kontroles
procediiru uzlabosanai.

® Kritérijs nav sasniegts

Valsts parvaldes institticijas nav
pieejama  informacija  par
pieméroto administrativo sodu
nodarbinatajam par parkapumu,
ko tas pielavis, pildot amata
pienakumus, un lidz ar to netiek
un nevar tikt izverteéti So
parkapumu raSanas iemesli un
iesp€jamas sekas uz iestades
darbibu, ka arl netiek noteikti
veicamie pasakumi vai riciba
iespgjamo parkapumu
noveérsanai nakotné.

2. Vainodarbinato atbildibas izvértésanas ietvaros tiek vértéts iespéjamais nodarito zaudéjumu
apjoms, un vai tiek nodro$inata zaudéjumu atlidzinasana (civiltiesiska atbildiba)?

Vai nodarbinato atbildibas
izverteSanas  ietvaros  tick
vertéts iesp&jamais nodarito
zaud&jumu apjoms, un vai tiek

nodrosinata zaud&umu
atlidzinasana (civiltiesiska
atbildiba)?

Atbilstibas kriteriji

Par zaud@umiem, kas nodariti
privatpersonai ar valsts parvaldes
iestades (amatpersonas)
prettiesisku administrativo aktu
vai prettiesisku faktisko ricibu vai
nodarfti privatpersonai
kriminalprocesa vai

© Kritérijs ir sasniegts

Nodarbinato  atbildibas  par
parkapumu izvertésSanas ietvaros
civiltiesiska  atbildiba  tiek
izvertéta, bet neviena no
revizijas laika apskatitajiem
gadijumiem lémgjiestade un/vai
piekritiga iestade nekonstatgja,
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Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

administrativa parkapuma
lietvediba iestades, prokuratiiras
vai tiesas (amatpersonas)
prettiesiskas vai nepamatotas
ricibas del, kuri tiek kompenséti
privatpersonai no valsts budzeta
lidzekliem, iestade (augstaka
iestade (normativaja akta noteikta
piekritiga iestade)) ir:

v’ izvért&jusi konkréto gadijumu
par izmaksato kompensaciju
privatpersonai nodarito
zaud&jumu (kait&jumu);

v noteikusi atbildigo
amatpersonu;

v’ izvértgjusi, vai amatpersona ir
t18i rikojusies prettiesiski vai
sava riciba pielavusi rupju
neuzmanibu, ka rezultata
iestadei ir radies
zaud&jums/kait&jums;

v' savlaicigi (normativajos aktos
noteiktajos terminos) veérsta
regresa prasiba pret atbildigo
amatpersonu, lai atgiitu no tas
publisko tiesibu juridiskajai
personai (iestadei) nodaritos
zaudgjumus, ja  regresa
prasiba ir celama.

Atbilstibas kriterijs

Par nodarito zaud&umu, kas
neizriet  no  privatpersonas
prasijuma, iestade ir:

v’ izvért&jusi konkréto gadijumu
par tai nodarito zaud&jumus;

v' noteikusi atbildigo (vainigo)
personu;

v’ izvertgjusi, vai zaudgjumi ir
nodariti ar nodarbinata launu
noliku  vai  nodarbinata
prettiesiskas, vainojamas
ricibas del.

Kritérijs ir sasniegts / nav
sasniegts / sasniegts daléji
ka amatpersona bitu tiSi
rikojusies  prettiesiski  vai
pielavusi rupju neuzmanibu, lidz
ar to nav bijis pamata veérst
regresa prasibu pret atbildigo
amatpersonu, lai atglitu no tas

publisko tiesibu juridiskajai
personai (iestadei) nodarTtos
zaud&jumus.

© Kritérijs ir sasniegts

Revizija izlases veida parbaudes
konstatéts, ka iestadés tiek
izvertets katrs gadijums par
nodaritajiem zaud&jumiem,
noteiktas atbildigas (vainigas)
personas un izvertéts, vai
zaudéjumi ir nodariti  ar
nodarbinata launu noliku vai

prettiesiskas, vainojamas ricibas
del.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Atbilstibas kritérijs

Nodarbinatais zaud&jumu
atlidzina brivpratigi vai vienojas
ar iestadi par atlidzibas summas
ieturéSanu no sava atalgojuma. Ja
nodarbinatais nepiekrit
brivpratigi  atlidzinat nodarito
zaud€jumu vai nav iespg&jams
atlidzibas summu ieturét no
atalgojuma, jo tas vairs neatrodas
darba vai dienesta tiesiskajas
attiecibas ar iestadi, pret attiecigo
nodarbinato cel regresa prasibu
Civilprocesa likuma noteiktaja
kartiba. Zaud&jumu piedzina tiek
istenota ar1 gadijumos, kad tiek
partrauktas valsts civildienesta
vai darba tiesiskas attiecibas.

Kriterijs ir sasniegts / nav

sasniegts / sasniegts daléji
© Kritérijs ir sasniegts
Revizija izlases veida parbaudés
konstatéts, ka iestadei nodarito
nodarbinatais atlidzina
brivpratigi vai vienojas ar iestadi
par atlidzibas summas
ieturéSanu no sava atalgojuma.
Zaudgéjumu  piedzina  tiek
istenota arT gadijumos, kad tiek
partrauktas valsts civildienesta
vai darba tiesiskas attiecibas.

3. Vai tiek istenoti pasakumi vienotas pieejas un izpratnes veidoSanai atbildibas izvértéSana un

piemérosana?

Vai tiek 1istenoti pasakumi
vienotas pieejas un izpratnes
veidosanai atbildibas
izvertésana un piemerosana?

Lietderibas kriterijs — efektivitate
Valsts kanceleja pe&dg&jo septinu
gadu laikd ir izstradajusi un

sniegusi  priekSlikumus,  lai
veicinatu valsts parvaldé
nodarbinato disciplinaras

atbildibas sist€mas pilnveidosanu
un vienotu atbildibas reguléjumu

neatkarigi no nodarbinatibas
veida un attiectbam  valsts
parvalde.

Lietderibas kritérijs — efektivitate

Valsts parvalde nodarbinato
cilvékresursu attistibas
planoSanas dokumentos ir

paredzeti veicamie pasakumi un
uzdevumi nodarbinato

® Kritérijs nav sasniegts

Lai gan jau vairak neka pirms 10
gadiem tika identific€ti trikumi
normativaja regulgjuma
attieciba wuz valsts parvalde
nodarbinato disciplinaratbildibu,
tie joprojam nav  noversti.
Revizijas laika netika konstatéts,

ka Valsts kanceleja veiktu
pietickamus  pasakumus, lai
pilnveidotu  valsts parvalde
nodarbinato atbildibas sistému
un nodro$inatu
priek$noteikumus valsts

parvaldé nodarbinato atbildibas

izvertéSanai  péc  vienotiem
principiem.

® Kritérijs nav sasniegts
Speka €s08aj0s attistibas
planoSanas dokumentos nav
izvirziti meérki un uzdevumi
valsts parvalde nodarbinato
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Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

atbildiguma stiprinasanai,
parkapumu izvert€sanas procesa
un atbildibas  piem@roSanas
pilnveidei.

Lietderibas kritérijs — efektivitate
Lai pilnveidotu zinaSanas par

Kriterijs ir sasniegts / nav
sasniegts / sasniegts daléji

disciplinaras atbildibas
pilnveidei.

© Kritérijs ir sasniegts
Valsts parvaldé nodarbinatajiem

disciplinaratbildibas procesu, Valsts administracijas skola
valsts parvadé nodarbinatajiem ir piedava iesp&ju  paaugstinat
pieejamas  apmacibas par profesionalo kompetenci un
disciplinaro procesu un pilnveidot zinasanas par
amatpersonu atbildibas = disciplinaro procesu un
izvertesanu (Valsts amatpersonu atbildibas
administracijas skola). izvertesanu.

Sektora vaditaja Aelita Jaunroze

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO

PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Departamenta direktore Kristine Jaunzeme
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1. pielikums
Iestades, kuram revizijas laika pieprasita informacija

Nr. p. k. Iestade

Ministrijas un tas padotiba eso$as iestades
1. Aizsardzibas ministrija
1.1. | Latvijas Geotelpiskas informacijas agenttra
1.2. | Valsts aizsardzibas logistikas un iepirkumu centrs
1.3. Jaunsardzes centrs
1.4. | Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu centrs
15. | Latvijas Kara muzejs
1.6. | Pulkveza Oskara Kalpaka profesionala vidusskola
1.7. | Nacionalo brunoto speku Apvienotais §tabs
1.8. | Militara policija
1.9. | Macibu vadibas pavélnieciba
1.10. | Nodrosinajuma pavélniecibas $tabs
1.11.  Nodrosinajuma pavélniecibas 1. regionalais nodros$inajuma centrs
1.12. | Nodrosinajuma pavélniecibas 2. regionalais nodrosinajuma centrs
1.13.  Nodrosinajuma pavélniecibas 3. regionalais nodrosinajuma centrs
1.14. | Nacionalo brunoto speku Staba bataljons
1.15. | Nacionalo brunoto speku Specialo operaciju pavélnieciba
1.16. | Sauszemes speku Mehanizeta kajnieku brigade
1.17. | Juras speki
1.18. | Gaisa speki
1.19. | Zemessardze
2. Arlietu ministrija
3. Ekonomikas ministrija
3.1. | Latvijas Investiciju un attistibas agenttra
3.2. | Centrala statistikas parvalde
3.3. | Konkurences padome
3.4. | Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs
3.5. | Buvniecibas valsts kontroles birojs
3.6. | Valsts agentira “Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs”
4. Finan$u ministrija
4.1.  Valsts kase
4.2. | Centrala finan$u un ligumu agenttira
4.3. | Valsts ien@mumu dienests
4.4. | Izlozu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcija
4.5. | lepirkumu uzraudzibas birojs
5. Iekslietu ministrija
5.1. | leksgjas drosibas birojs
5.2. | lekslietu ministrijas Informacijas centrs
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Nr. p. k. Iestade

5.3. | lekslietu ministrijas Veselibas un sporta centrs
5.4. | Nodrosinajuma valsts agentira

5.5. | Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

5.6. | Valsts policija

5.7. | Valsts robezsardze

5.8. | Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests

6. Izglitibas un zinatnes ministrija

6.1. | Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Rigas Stila un modes tehnikums’
6.2. | Latvijas Zinatnes padome

6.3. | Daugavpils Tirdzniecibas profesionala vidusskola
6.4. | Rigas 3. arodskola

6.5. | Vidzemes Tehnologiju un dizaina tehnikums

b

6.6. | Valsts izglitibas satura centrs

6.7. | Valsts izglitibas attistibas agenttira

6.8. | Ventspils tehnikums

6.9. | Valmieras tehnikums

6.10. = Smiltenes tehnikums

6.11. | Saldus tehnikums

6.12. Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Rigas Valsts tehnikums”
6.13. | Rigas Tirdzniecibas profesionala vidusskola

6.14. = Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Rigas Tehniska koledza”
6.15. | Rigas Makslas un mediju tehnikums

6.16. Rézeknes tehnikums

6.17. | Rigas Celtniecibas koledza

6.18. = Ogres tehnikums

6.19. = Socialas korekcijas izglitibas iestade “Naukseni” (ar 2022. gada 1. oktobri iestade likvideta®®)
6.20. = Murjanu sporta gimnazija

6.21. | LatvieSu valodas agentiira

6.22. Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Liepajas Valsts tehnikums”
6.23. | Liepajas Jurniecibas koledza

6.24. Latvijas Sporta muzejs

6.25. | Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Daugavpils tehnikums”
6.26. Kuldigas Tehnologiju un ttrisma tehnikums

6.27. | Kandavas Lauksaimniecibas tehnikums

6.28.  Jaunatnes starptautisko programmu agentiira

6.29. | Jekabpils Agrobiznesa koledza

6.30. ' Jelgavas Tehnikums

6.31. | Izglitibas kvalitates valsts dienests

6.32. Latgales Industrialais tehnikums?4

6.33. | Aizkraukles Profesionala vidusskola

7. Kulttras ministrija

7.1. | Alfréda Kalnina Cesu Muzikas vidusskola
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Nr. p. k. Iestade

7.2.  Ipasi aizsargdjamais kultiiras piemineklis — Turaidas muzejrezervats

7.3. | Jana Ivanova Rézeknes miizikas vidusskola

7.4. | Jazepa Medina Rigas Miizikas vidusskola

7.5. | Jelgavas Miizikas vidusskola

7.6. | Kulturas informacijas sistemu centrs

7.7. | Latvijas Etnografiskais brivdabas muzejs

7.8. | Latvijas Nacionalais arhivs

7.9. | Latvijas Nacionalais kultiiras centrs

7.10. = Latvijas Nacionalais makslas muzejs

7.11. | Latvijas Nacionalais v&stures muzejs

7.12.  Latvijas Nacionala biblioteka

7.13. | Latvijas Neredzigo biblioteka

7.14.  Memorialo muzeju apvieniba

7.15. | Nacionalais kino centrs

7.16. = Nacionala kultiras mantojuma parvalde

7.17. | Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Liepajas Mizikas, makslas un dizaina vidusskola
7.18. | Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Nacionala makslu vidusskola”

7.19. | Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Rigas Dizaina un makslas vidusskola”

L3

7.20. | Profesionalas izglitibas kompetences centrs “Ventspils Mizikas vidusskola”
7.21. | Rakstniecibas un miizikas muzejs

7.22. = Reézeknes Makslas un dizaina vidusskola

7.23. | Rigas véstures un kugniecibas muzejs

7.24. | Rundales pils muzejs

7.25. | Stanislava Broka Daugavpils Muzikas vidusskola

8. Labklajibas ministrija

8.1. | Nodarbinatibas valsts agentiira

8.2. | Socialas integracijas valsts agentiira

8.3. | Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija

8.4. | Valsts darba inspekcija

8.5. | Valsts socialas apdroS§inasanas agentiira

8.6. | Valsts socialas apriipes centrs “Kurzeme”

8.7. | Valsts socialas aprupes centrs “Latgale”

8.8. | Valsts socialas apriipes centrs “Riga”

8.9. | Valsts socialas apriipes centrs “Zemgale”

8.10. Veselibas un darbspg&ju ekspertizes arstu valsts komisija
9. Satiksmes ministrija

9.1. | Transporta nelaimes gadijumu un incidentu izmekl€Sanas birojs
9.2. | Valsts dzelzcela administracija

9.3. | Valsts dzelzcela tehniska inspekcija

9.4. | Valsts agentira “Civilas aviacijas agenttira”

10.  Tieslietu ministrija

10.1. | Ieslodzijumu vietu parvalde
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Nr. p. k. Iestade

10.2. | Juridiskas palidzibas administracija

10.3. | Maksatnespgjas kontroles dienests

10.4. Patentu valde

10.5. | Tiesu administracija

10.6. | Uzturlidzeklu garantijas fonda administracija
10.7. | Uznémumu registrs

10.8. | Valsts probacijas dienests

10.9. | Valsts tiesu ekspertizu birojs

10.10. Valsts valodas centrs

10.11. Valsts zemes dienests

11. | Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
11.1. | Valsts regionalas attistibas agentiira

11.2. | Vides parraudzibas valsts birojs

11.3. | Nacionalais botaniskais darzs

11.4. | Latvijas Dabas muzejs

11.5.  Valsts vides dienests

11.6. | Dabas aizsardzibas parvalde

12. | Veselibas ministrija

12.1.  Latvijas Antidopinga birojs

12.2. | Nacionalais veselibas dienests

12.3. | Valsts asinsdonoru centrs

12.4. | Slimibu profilakses un kontroles centrs
12.5. | Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienests
12.6. | Zalu valsts agentiira

12.7. | Paula Stradina Medicinas véstures muzejs
12.8. | Valsts tiesu medicinas ekspertizes centrs
12.9. | Veselibas inspekcija

13. | Zemkopibas ministrija

13.1. | Valsts tehniskas uzraudzibas agentiira
13.2. | Partikas un veterinarais dienests

13.3.  Lauku atbalsta dienests

13.4. | Lauksaimniecibas datu centrs

13.5.  Valsts augu aizsardzibas dienests

13.6. | Valsts meza dienests

Citas valsts parvaldes iestades
14. | Latvijas Republikas Augstaka tiesa
15. | Latvijas Republikas Satversmes tiesa
16. | Latvijas Republikas prokuratiira
17. | Centrala véleésanu komisija
18. | Korupcijas novérsanas un apkaros$anas birojs
19. | Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome
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Nr. p. k. Iestade

20. | Parresoru koordinacijas centrs

21. | Latvijas Valsts prezidenta kanceleja

22. | Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu padome
23. | Sabiedribas integracijas fonds

24, | Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija

25. | Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs
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2. pielikums

CFLA parbauzu rezultata konstateto neatbilstibu summas

valsts budZeta finansétas iestadeés, euro

Iestade 2020 2021 2022 Kopa

1. Izglitibas un zinatnes ministrija (1ZM) 1558 1817 22 3397
2. Rézeknes tehnikums (IZM) 119 414 477 655 597 069
3. Rigas Makslas un mediju tehnikums (IZM) 362 547 3518 366 065
4, ferl(l)lfﬁf;?;ls’l’a(sl Z{g/{l;ﬂbas kompetences centrs “Liepajas Valsts 95 798 95 798
5. lfzg?ef(elsi???ll;igghﬁbas kompetences centrs “Rigas Tehniska 9064 76 048 85 112
6. Rigas Tirdzniecibas profesionala vidusskola (IZM) 544 066 544 066

Erﬁif;;(:}r:;l,a(sl 1Zz'\g/|1)1ﬁbas kompetences centrs “Rigas Valsts 46 264 46 264
8. Ili/rlgic;li;c;njilgi Slzf(l)llgkazslé('(\)ﬂr;lpetences centrs “Ventspils 441 137 441 137
9. Izglitibas kvalitates valsts dienests (IZM) 8922 4845 1979 15 746
10. Jaunatnes starptautisko programmu agenttra (IZM) 56 56
11. Daugavpils Bavniecibas tehnikums (IZM) 50 50
12. Valsts ien€mumu dienests (FM) 41 337 41 337
13. Zemkopibas ministrija (ZM) 1137191 150 1137341
14. Valsts meza dienests (ZM) 24188 24188
15. Valsts augu aizsardzibas dienests (ZM) 1222 10 403 11 625
16. ﬁgieﬂs{g;njilglsl SI:E(I)ISEEI(SK li\(/)lr)npetences centrs “Ventspils 983 031 983 031
17. Latvijas Nacionala biblioteka (KM) 182 42 421 42 603
18. Labklajibas ministrija (LM) 5 388 80 890 86 278
19. Nodarbinatibas valsts agentiira (LM) 352 047 38 923 16 218 407 188
20. Valsts socialas apriipes centrs “Zemgale” (LM) 62 040 62 040
21. Veselibas ministrija (VM) 62 386 823 232156 619 041
22. Nacionalais veselibas dienests (VM) 45 334 46 102 91 436
23. Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienests (VM) 6020 6020
24. Slimibu profilakses un kontroles centrs (VM) 1196 1196
25. Ekonomikas ministrija (EM) 59 634 59 634
26. Latvijas Investiciju un attistibas agentira (EM) 22 008 242 974 2128 267 110
27. Valsts regionalas attistibas agenttra (EM) 14 450 14 450
28. Nodrosinajuma valsts agenttira (IeM) 125 557 79 907 205 464
29. Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (IeM) 3660 3660
30. Iekslietu ministrijas Informacijas centrs (IeM) 45 45
31. Valsts kanceleja 141 221 305 141 526
32. Valsts administracijas skola (Valsts kanceleja) 31015 28 441 59 456
33. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 4852 4852

(VARAM)
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Iestade 2020 2021
34. Dabas aizsardzibas parvalde (VARAM) 16 417 310 4148 20 875
35. Ieslodzijuma vietu parvalde (TM) 248 13 384 70 13 702
36. Satiksmes ministrija (SM) 1814 915 2729
Kopa 813632 | 4094241 | 1593714 6501 587
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3. pielikums
CFLA konstatétas neatbilstibas un turpmaka riciba

Projekta

Iestades nosaukums (finansgjuma

Neatbilstibas

Neatbilstibas verteéSana

numurs SR ORI san€mgéjs un projekta Tstenotajs) summa Al EUNE
Neatbilstibas iemeslu un atbildigo darbinieku riciba ir vérteta
e _ _ . L o Ja
8.3.4.0/16/1/001 | Atalsts prickSlaicigas macibu partraukSanas | 10 ¢ valitates valsts dienests 10 587 Parkapums iepirkuma Izskatita projekta
samazinasanai organizgé$ana un norisé o
uzraudzibas padomes s€des
Energoefektivitates paaugstinasanas pasakumi
421.2/17/1/058 Profesionalas izglitibas kompetences centra Profesionalas izglitibas kompetences 46 264 Parkapums iepirkuma oy
o “Rigas Valsts tehnikums” macibu korpusa €kai | centrs “Rigas Valsts tehnikums” organizgé$ana un norisé
Noliktavas iela 2, Riga
8.1.4.0/17/1/001 nga? Tehniskas koledzas infrastruktiiras Profest?n_alas 1zg11t}ba§ kompf:tinces 47 462 Parkapu_rfls 1_ep1rkuma_ Ia
attistiba centrs “Rigas Tehniska koledza organizésana un noris¢
8.1.4.0/17/1/001 ngaf Tehniskas koledzas infrastrukttras Profes1‘f>n_alas 1zght?ba§ komp?tinces 28 586 Parkapu_rfls 1_ep1rkun1a_ o
attistiba centrs “Rigas Tehniska koledza organizeésana un norisé
Paaugstinat valsts ekas Kengaraga iela 3, I C Parkapums iepirkuma Ja
4.2.1.2/18/1/013 k-1, Riga, energoefektivitati Nodrosingjuma valsts agentira 108638 organizg€$ana un norisé Veikta dienesta parbaude
9.1.1.2/15/1/001 | Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem Nodarbinatibas valsts agentiira 63 904 Parkapu_r}ls e 1rkuma_ . . Ja _
organizgésana un norisé Veikta dienesta parbaude
9.1.1.2/15/1/001 | Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem Nodarbinatibas valsts agenttira 24 567 Parkapu_r}ls 1_ep1rkunr¥a_ . . Ja _
organiz&$ana un noris¢ Veikta dienesta parbaude
Kompleksi veselibas veicinasanas un slimibu e lie Ja
9.2.4.1/16/1/001 P - . Veselibas ministrija 43 951 parkapums iepirkuma Veikta dienesta parbaude
profilakses pasakumi _
procedira
Kompleksi Iib icinatanas un slimib IntereSu konflikta Ja
9.2.4.1/16/1/001 | -OTIPICKSI VESEDas VEICMASanas un UMb | vcelthas ministrija 117734 parkapums iepirkuma | Veikta dienesta parbaude
profilakses pasakumi _
procedira
Kompleksi veselibas veicinasanas un slimibu s enlive Ja
9.2.4.1/16/1/001 P - . Veselibas ministrija 7199 parkapums iepirkuma Veikta dienesta parbaude
profilakses pasakumi e
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Projekta

Iestades nosaukums (finansgjuma

Neatbilstibas

Neatbilstiba

Neatbilstibas vertéSana

numurs

Projekta nosaukums

san€mgéjs un projekta Tstenotajs)

summa

Parkapums iepirkuma

Ja/Ne
Ja
Iesp&jamas neatbilstibas

8.1.2.0/17/1/030 | Liepajas visparizglitojoSo skolu modernizacija | Liepajas valstspilsétas pasvaldiba?** 23 216 I s riski un atbildigo
iguma izpilde L e
darbinieku riciba izvertéta
pirms neatbilstibas raganas
Vispargjas izglitibas iestazu macibu vides e enlis
8.1.2.0/17/1/017 Pare] & _ Madonas novada pasvaldiba 57 820 parkapums iepirkuma Ja
uzlabosana Madonas novada _
procediira
Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu Interesu konflikta Ja
9.3.1.1/18/1/009 | infrastrukturas izveide un attistiba Preilu Preilu novada pasvaldiba 12 505 parkapums iepirkuma Veikta dienesta parbaude
novada procediira
. . _ . L .. Ja
5.6.2.0/16/1/013 | Freilu novada uznemejdarbibas vides sl raek peE 26020 | Parkapumsiepickuma | y/eiyts gienesta parbaude
infrastruktiiras attistiba ’ liguma izpildé
Uznémgjdarbibas vides uzlabosana un Parkapums iepirkuma Ia
5.6.2.0/17/1/024 | investiciju piesaistes veicinasana Preilu Preilu novada pasvaldiba 32 955 -arkapums 1ep . . _
novada ’ ’ liguma izpildé Veikta dienesta parbaude
Publiskas infrastrukttras attistiba Stendé Interesu konflikta Ja
5.6.2.0/20/1/013 | rupnieciskas teritorijas darbibas Talsu novada pasvaldiba 197 559 parkapums iepirkuma Vertéta ricibas izvertésanas
nodroSinasanai procediira komisija
Neatbilstibas iemeslu un atbildigo darbinieku ricibas nav vertéeta
A s | FEmesht vk e ilte Bl & Aty e n s ol s 45 683 Parkapums iepirkuma Ne
energoefektivitati organizesana un norise
9.1.1.2/15/1/001 | Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem Nodarbinatibas valsts agentiira 56 907 Parkapu_l?s ¢ plrkuma_ Né
organizé$ana un norisé
9.2.6.0/17/1/001 Arstplec_ib.a}s un arstnvlecibas el el e Veselibas ministrija 13 482 Parkapu_lfls I_eplrkurr!a_ Ne
kvalifikacijas uzlabosana organizésana un norise
Energoefektivitates paaugstinasana Césu Parkapums iepirkuma
4.2.1.2/18/1/006 | Audzinasanas iestades nepilngadigajiem skola | Ieslodzijumu vietu parvalde 13 384 P p Ne

ar sporta zali un &dnica

organizg€$ana un norisé
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Projekta

Iestades nosaukums (finansgjuma

Neatbilstibas

Neatbilstiba

Neatbilstibas vertéSana

numurs

Projekta nosaukums

Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala

san€mgéjs un projekta Tstenotajs)

summa

Parkapums iepirkuma

Ja/Ne

3.4.2.0/15/1/001 | pilnveide labaka regul&juma izstradé mazo un | Valsts administracijas skola 10 227 s . Neé
. . organizeésana un norise
vidgjo komersantu atbalsta joma
Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala Parkapums iepirkuma
3.4.2.0/15/1/001 | pilnveide labaka regul&juma izstradé mazo un | Valsts administracijas skola 20 788 pums 1ep o Ne
e L organizgésana un noris¢
vidgjo komersantu atbalsta joma
Zemkopibas ministrijas un tas padotiba esoso Interesu konflikta
2.2.1.1/17/1/001 | iestazu informacijas un komunikaciju Zemkopibas ministrija 1136535 parkapums iepirkuma Ne
tehnologiju attistiba procedira
Valsts augu aizsardzibas dienesta Parkapums iepirkuma
4.2.1.2/18/1/045 | administrativas ekas energoefektivitates Valsts augu aizsardzibas dienests 11 625 pums 1ep . Ne
S _ - organizgé$ana un norisé
paaugstinasanas pasakumi
5.6.2.0/17/1/022 | Uznémgjdarbibas attistiba Austrumu pierobeza | Balvu novada pasvaldiba 34 153 fiarkapgmg 1P ) Neé
; iguma izpilde
Daugavpils pilsétas publiskas infrastruktiras . . IntereSu kor}ﬂikta
3.3.1.0/17/1/045 = T C Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba 23509 parkapums iepirkuma Ne
sakarto$ana uznéméjdarbibas veicinasanai -
] procediira
Energoefektivitates paaugstinasana Daugavpils Interesu konflikta
4.2.2.0/17/1/001 | pilsétas pirmsskolas izglitibas iestadé Nr. 3 — Daugavpils valstspils€tas pasvaldiba 5032 parkapums iepirkuma Ne
Raipoles iela 8, Daugavpilt procediira
Energoefektivitates paaugstinasana Daugavpils Interesu konflikta
4.2.2.0/16/1/003 | pilsétas pirmsskolas izglitibas iestadé Nr. 5 — Daugavpils valstspils€tas pasvaldiba 5991 parkapums iepirkuma Ne
Stava iela 41, Daugavpili procedira
Degradg@to rupniecisko teritoriju regeneracija Interesu konflikta
5.6.2.0/17/1/003 | Daugavpils pilsétas un Daugavpils novada Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba 7972 parkapums iepirkuma Ne
teritorijas I karta procediira
Daugavpils pilsétas Krizu ripnieciskas IntereSu konflikta
5.6.2.0/17/1/029 £avpuis p P Daugavpils valstspils€tas pasvaldiba 62 351 parkapums iepirkuma Ne

teritorijas publiskas infrastruktiiras attistiba

procediira
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Projekta
numurs

Projekta nosaukums

Iestades nosaukums (finansgjuma

Neatbilstibas

summa

Neatbilstiba

Neatbilstibas vertéSana
Ja/Ne

Dienas apriipes centra un grupu dzivoklu

san€mgéjs un projekta Tstenotajs)

Parkapums iepirkuma

9.3.1.1/18/1/013 | izveide deinstitucionalizacijas plana Aknistes novada pasvaldiba®*? 3706 I oo Ne
- .. - a iguma izpilde
istenoSanai Aknistes novada
Uznémgjdarbibas attistibai nepiecieSsamas Parkapums iepirkuma
3.3.1.0/16/1/024 | infrastruktiiras attistiba Kocénu novada Kocénu novada dome?*® 35263 I pums 1ep Ne
_ _ iguma izpilde
Kocenu pagasta, Koceénos
Uznémgjdarbibas attistibai nepiecieSamas Parkapums iepirkuma
3.3.1.0/16/1/024 | infrastruktiiras attistiba Koc&nu novada Koc@nu novada dome?** 2 255 P p Ne

Koceénu pagasta, Kocénos

liguma izpilde
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4. pielikums
Iestadei nodarito atlidzinato zaudejumu, kas neizriet no privatpersonas prasijuma,
skaits un summa 2020., 2021. un 2022. gada

Atlidzinatie zaud&jumi

Iestades nosaukums Skaits Summa, Skaits Summa, Skaits Summa,
euro euro euro

2020 2021 | 2022

Neatlickamas mediciniskas palidzibas
dienests (VM)

Slimibu profilakses un kontroles centrs (VM) - - - - 2 130
Valsts vides dienests (VARAM) 1 70 - -
Valsts meza dienests (ZM) - - - - 11 1333
Ieslodzijumu vietu parvalde (TM) - - 4 355 4 204
Valsts probacijas dienests (TM) 1 549 - - - -
Valsts zemes dienests (TM) 4 1428 5 6 433 - -
Valsts darba inspekcija (LM) 1 99

24 3449 58 7701 62 11 543

© |0 |No O~ o]

Valsts socialas apdrosinasanas agentiira (LM) 1 20 - - - -

Valsts socialas apripes centrs “Zemgale”
(LM)
11. | Kultdras ministrija (KM) 7 7 501 = = = =

12. | Latvijas Nacionalais véstures muzejs (KM) 1 7737 - - - -

13. | Nacionala kulttiras mantojuma parvalde (KM) - - 1 640 - -
14. | Rigas Veéstures un kugniecibas muzejs (KM) 1 198 - - - -

15. | Izglitibas un zinatnes ministrija (1IZM) - - - - 2 7504

16 Profesionalas izglitibas kompetences centrs i i i i 3 152
" | “Rigas Stila un modes tehnikums” (IZM)

17 Profesionalas izglitibas kompetences centrs _ _ ) _ 1 2668
" | “Rigas Valsts tehnikums” (IZM)

Profesionalas izglitibas kompetences centrs

18. “Rigas Tehniska koledza” (1ZM) i i i i 4 2515
19. | Ogres tehnikums (1ZM) - - - - 1 3169
20. | Ventspils Tehnikums (I1ZM) 1 216 - - - -
21. | Ieksgjas drosibas birojs (IeM) 1 210
22. | Iekslietu ministrijas Informacijas centrs (leM) - - - - 1 1010
23. | Valsts policija (IeM) 7 1951 2 21963 10 3016
24. | Valsts robezsardze (IeM) 7 2710 10 853 8 3125
25 X::\;t)s ugunsdzgsibas un glabsanas dienests ) ) 1 19788 ) i
26. | FinanSu ministrija (FM) 1 1310 - - 3 293
27. | Arlietu ministrija (AM) 1 1144 - - - -
28. | Aizsardzibas ministrija (AiM) 2 776 3 1236 2 1511
Nacionalo brunoto speku Specialo operaciju
29. pavélnieciba (AiM) i ’ ’ : i i i i = el
30. Sauszemes speku Mehanizeta kajnieku ) ) ) ) 3 1820

brigade
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Iestades nosaukums

2020

Atlidzinatie zaud&jumi

2021

Skaits S, Skaits ST, Skaits S,
euro euro euro

2022

31 I(_Aa'i[\|</i|j)as Geotelpiskas informacijas agentiira 7 3439 7 9852 ) i
32. | Jaunsardzes centrs (AiM) 43 5311 22 6 279 15 4268
33. | Militara policija (AiM) 1 690 - - - -
34. | Macibu vadibas pavélnieciba (AiM) 1 536 - - 1 72
35 Nodrosinﬁjuma pavélniec;ibas 3. regionalais ) ) 1 85 ) i
nodro$inajuma centrs (AiM)
Nodrosinajuma pavélniecibas 2. regionalais
36. nodroéinéjjuma cpentrs (AIM) ¢ i i ! 503 2 369
37, Nodroé.inz'!juma pavélnieQTbas 1. regionalais ) ) 1 24 ) )
nodrosinajuma centrs (AiM)
38. | NBS Staba bataljons (AiM) 1 13 1 85
39. | Gaisa speki (AiM) 1 164 - - 2 142
40. | Zemessardze (AiM) 57 14 481 91 32310 41 43 467
41. | Latvijas Republikas Augstaka tiesa - - - - 1 3252
Kopa 171 53 903 204 108 205 199 99 568

Informacijas avots: pielikuma minéto valsts parvaldes iestazu (ministriju un tas padotiba esoSo iestazu) un citu valsts
parvaldes iestazu elektroniski sniegta informacija 2022. gada junijs—augusts un 2023. gada marts
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5. pielikums

Valsts administracijas skolas organizetie macibu kursi saistiba ar disciplinaro procesu un amatpersonu atbildibas

Macibu kurss

Disciplinara uzraudziba un
disciplinarlietu izmeklgsana

1. Iimenis

Disciplinara uzraudziba un
disciplinarlietu izmeklgSana

2. limenis

Disciplinara uzraudziba un
disciplinarlietu izmeklgsana
Interesu konflikta novérSana un
valsts amatpersonu profesionala
gtika

Administrativa atbildiba un
administrativa parkapuma process
Korupcijas novérsana

kopa

Macibu
kursu

skaits

1

1
7

Dalibnieku skaits

2023*

862

6

7
890

Macibu

kursu
skaits

14

4

5
29

Dalibnieku

2022

skaits

18

18

1799

55

238
2128

1zverteSanu un dalibnieku skaits, 2019-202

Macibu

kursu
skaits

17

5

0
27

2021

skaits

23

30

1397

58

0
1508

Dalibnieku Macibu

kursu
skaits

14

9

3
29

Dalibnieku

2020

skaits

46

858

311

341
1556

Macibu

kursu
skaits

13

6
29

2 245
Dalibnieku

skaits

2019

11
316
320

158
805

* 2023. gada dati par laika periodu no 2023. gada 1. janvara lidz 2023. gada 20. martam.

** Dati summéti par macibu kursiem: Administrativais process iestadeé; Administrativaja procesda piemerojamie visparéjie tiesibu principi, Administrativa procesa
aktualie jautajumi; Administrativas atbildibas likums; Administrativa atbildiba publisko iepirkumu joma; Administrativa parkapuma process Administrativas atbildibas
likuma ietvara. Novitates un lieldkie izaicinajumi, Administrativas atbildibas likums. Novitdtes administrativas atbildibas piemérosand, Administrativas atbildibas

likums. Svarigakas izmainas administrativo parkapumu procesa reguléjuma.
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Atsauces

1 OECD (2022), Building Trust to Reinforce Democracy: Main Findings from the 2021 OECD Survey on Drivers of Trust
in Public Institutions, Building Trust in Public Institutions, OECD Publishing, Paris, 35., 36., 38. Ip, pieejams:
https://lvportals.lv/iwwwrakstii TEMAS/FAILI/2021 OECD%20 SURVEY_ BUILDING _TRUST TO REINFORCE
DEMOCRACY.PDF, skatits 5. 06. 2023.

2 Darba likuma 90. pants.

8 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma VI nodala “Disciplinarparkapumi”.

4 Valsts parvaldes ickartas likuma 17. panta pirma dala.

® Valsts kontroles 2023. gada 27. aprili organizeta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas Biivniecibas valsts kontroles
biroja, Dabas aizsardzibas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentaras, Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijas,
Valsts meza dienesta un Valsts probacijas dienesta parstaviji.

6 Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 8. punkts un 90. pants.

7 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz8kérdésanas novérsanas likuma 15. panta tresa, ceturtd un sesta dala.

8 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums.

® Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinasanas likums.

10 Valsts kontroles likuma XIV nodala “Leémums par zaud&jumu piedzinu”.

11 Valsts parvaldes modernizacijas plana 2023.-2027. gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 2023. gada 8. maija
rikojumu Nr. 240 “Par Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023.-2027. gadam™) 6.2. apakSpunkts “Cilvékresursu
attistiba”.

12 Ministru kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumu Nr. 662 “Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestazu un citu
valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistemu” 2. punkts.

B3 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma dala, Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumu Nr. 1075 “Valsts
un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs” (speka lidz 2022. gada 30. janijam) 16. un 17. punkts un Ministru kabineta
2022. gada 26. aprila noteikumu Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu
apraksta izstradasanas kartiba” (speka no 2022. gada 1. jalija) 19. un 21. punkts.

14 Ministru kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumi Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institliciju amatu katalogs, amatu
klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”.

15 Valsts kanceleja. “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvertesanu”. 2016, 1. un 3. punkts.

16 Valsts kanceleja. “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvertesanu”. 2016, 2. punkts.

17 Ministru kabineta 2023. gada 4. jalija noteikumu Nr. 358 “Valsts kancelejas nolikums” 3.3. apakSpunkts.

18 Valsts kancelejas 2023. gada 23. marta elektroniski sniegta informacija.

19 Nodarbinato skaitd nav nemts véra karaviru skaits.

20 Centrala statistikas parvalde,

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__EMP_ DV__ DVA/DVAO021c/table/tableViewLayoutl/

21 Darba likuma 86. panta pirma dala.

22 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma un otra dala, Darba likuma 3. pants, Ministru kabineta 2010. gada 30.
novembra noteikumi Nr. 1075 “Valsts un pasvaldibu institficiju amatu katalogs” (spéka lidz 2022. gada 30. janijam) un
Ministru kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumi Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs, amatu
klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba” (speka no 2022. gada 1. jlija).

2 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums, Iek$lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém disciplinaratbildibas likums, Korupcijas novérSanas un
apkarosanas biroja likums un Darba likums.

24 Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta pirma dala.

% Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. “Administrativas tiesibas”. Riga: Tiesu namu agentiira, 2021, 174. Ipp.

% Jekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzljuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienestu pakapem
dienesta gaitas likuma 2. panta otra dala.

27 Valsts drogibas iestazu likuma 11. panta pirma dala.

28 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. “Administrativas tiesibas”. Riga: Tiesu namu agentiira, 2021, 175. Ipp.

29 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma un otra dala.

%0 Darba likuma 2. panta pirma dala.

31 Darba likuma 3. pants.
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%2 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. “Administrativas tiesibas”. Riga: Tiesu namu agentiira, 2021, 175. Ipp.

33 Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 8. un 10. punkts.

34 Valsts civildienesta likuma 3. pants.

35 Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumi Nr. 1075 “Valsts un pasvaldibu institficiju amatu katalogs”
(speka lidz 2022. gada 30. junijam) un Ministru kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumi Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu
institliciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba” (spéka no 2022. gada 1. julija).
3 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma dala.

37 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma dala.

38 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma dala.

%9 Tieslietu ministrijas Finan$u departamenta direktora amata apraksts, apstiprinats 2022. gada 10. oktobri.

40 Tieslietu ministrijas FinanSu departamenta direktora vietnieka amata apraksts, apstiprinats 2022. gada 11. oktobri.

41 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas BudZeta un finansu departamenta direktora vietnieka - galvena

“3 Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta juriskonsulta amata apraksts, apstiprinats 2022. gada 28. oktobr.

4 Tieslietu ministrijas Eiropas Savienibas Tiesas departamenta juriskonsulta amata apraksts, apstiprinats
2020. gada 4. februari.

4 Tieslietu ministrijas Eiropas Savienibas Tiesas departamenta juriskonsulta amata apraksts, apstiprinats
2020. gada 4. oktobri; Tieslietu ministrijas Eiropas Savienibas Tiesas departamenta juriskonsulta amata apraksts,
apstiprinats 2022. gada 28. oktobr, un Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta jurista amata apraksts, apstiprinats
2020. gada 28. oktobrT.

% Tieslietu ministrijas Eiropas Savienibas Tiesas departamenta juriskonsulta amata apraksts, apstiprinats
2020. gada 4. oktobri un Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta juriskonsulta amata apraksts, apstiprinats
2022. gada 28. oktobrT.

47 Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta jurista amata apraksts, apstiprinats 2022. gada 28. oktobrT.

8 Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumu Nr. 1075 “Valsts un pa$valdibu institliciju amatu katalogs”
(speka lidz 2022. gada 30. janijam) 8., 16. un 21. punkts un Ministru kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumu
Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institliciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”
(speka no 2022. gada 1. jalija) 11., 19. un 24. punkts.

49 Muzeju likuma 11. panta pirma dala.

%0 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma dala.

°1 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 3. panta pirma un ceturta dala.

52 Jekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likuma 3. panta pirma un otra dala.

53 Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma 25. panta pirma dala.

54 Darba likuma 90. panta pirma dala.

%5 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 18. panta pirma dala.

% Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 24. panta pirma, otra un ceturta dala.

57 Valsts kontroles finan3u revizijas “Par Aizsardzibas ministrijas 2023. gada parskata sagatavo$anas pareizibu” ietvaros
sagatavotais starpzinojums “Nacionalo brunoto spéku partikas iepirkuma plano$ana un istenoSana”, pieejams:
https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/getrevisionfile/29700-iLhmFHQj2Y T-qcU3UiUekvxvT-tJVA9.pdf.

%8 Ministru kabineta 2023. gada 6. jiilija rikojums Nr. 425 “Par dienesta parbaudes komisijas izveidi”.

9 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 2. panta otra dala.

60 Finan3u ministrijas 2022. gada 2. decembra véstule Nr. 1.2-8/15-2/3563 “Par informacijas sniegSanu”.

b1 Jekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likuma 16. panta tresa dala.

62 Jekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likuma 16. panta tresa dala, 18. panta pirma dala un 23. panta pirma un otra dala.

83 Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja likuma 25. panta tre§a un ceturta dala.

84 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 17. pants.

% Valsts kanceleja. “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértésanu”. 2016, 6. punkts.

% Ministru kabineta 2012. gada 8. maija noteikumu Nr. 326 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sistému tie§as parvaldes
iestadés” 11. punkts.

67 Valsts parvaldes iekartas likuma 35. panta pirma dala.

% Darba likums un Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums, IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém disciplinaratbildibas likums un Korupcijas
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novérSanas un apkarosanas biroja 2019. gada 17. maija kartiba Nr. 1.20-4.1/17 “Disciplinarlietu ierosinasanas,
izskatiSanas un disciplinarsoda piem&rosanas kartiba”.

89 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 25. panta pirma un otra dala un Administrativa procesa likuma
64. panta otra dala.

0 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2022. gada 31. janvara sprieduma lieta Nr. A420246719,
SKA-264/2022 7. punkts.

" Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likuma 20. panta pirma un otra dala.

72 Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma 25. panta ceturta dala.

73 Darba likuma 90. panta tresa dala.

74 Valsts kontroles 2023. gada 27. aprili organizéta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas Biivniecibas valsts kontroles
biroja, Dabas aizsardzibas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentiiras, Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijas,
Valsts meza dienesta un Valsts probacijas dienesta parstaviji.

S Informativais zinojums “Par tiesibu aktiem neatbilstosu ricibu ar budZetu lidzekliem un planotajam darbibam
parkapumu mazinasanai”, apstiprinats Ministru kabineta 2011. gada 12. aprila sédé, protokola Nr. 24 28.3§,
https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40193814&mode=mkk&date=2011-03-21.

76 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 11. pants, Korupcijas novérsanas un apkaro3anas biroja likuma
25. panta otra dala, lekslietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzljuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém disciplinaratbildibas likuma 13. panta otra dala, Darba likuma 90. panta pirma dala.

" Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2011. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. SKC —281/2011 7. punkts.

78 Darba likuma 101. panta pirmas dalas 1. punkts.

9 Darba likuma 110. panta pirma dala.

8 Darba likuma 47. panta pirma dala, 101. panta pirmas dalas 4., 8. un 10. punkts.

81 Darba likuma 110. panta ceturta dala.

82 Valsts kontroles 2023. gada 27. aprili organizéta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas Biivniecibas valsts kontroles
biroja, Dabas aizsardzibas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentiras, Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijas,
Valsts meza dienesta un Valsts probacijas dienesta parstaviji.

8 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 33. panta otra dala.

8 Darba likuma 90. panta pirma dala.

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2017. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. C28410609
SKC-461/2017 8. punkts.

8 Darba likuma 58. panta otra, tresa, ceturtd un piekta dala, Korupcijas novér§anas un apkaro§anas biroja likuma 62. panta
tresa dala, Valsts civildienesta likuma 39. panta ceturta dala, Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma
21. panta pirma dala, Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakap&m disciplinaratbildibas likuma 19. pants.

87 Darba likuma 58. panta piekta dala.

8 Latvijas Republikas Senata 2023. gada 27. jiilija spriedums civillieta Nr. C30544621 5.3. punks.

892021. gada 25. marta likums “Grozijumi Civilprocesa likuma”.

% Civilprocesa likuma 138. panta pirmas dalas 5. punkts.

% Latvijas Republikas Senata 2023. gada 27. jiilija spriedums civillieta Nr. C30544621 5.1. punkts.

92 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém
dienesta gaitas likuma 20. panta ceturta un piekta dala.

93 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 16. panta treas dalas 4. punkts.

% Darba likuma 90. panta pickta dala, Iek$lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu
ar specialajam dienesta pakapém disciplinaratbildibas likuma 26. panta piekta un sesta dala, Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas biroja likuma 25. panta ceturta dala un Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 16. panta
otra dala un tresas dalas 4. punkts.

% Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma 25. panta ceturta dala.

% Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 16. panta otra dala.

97 Jekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem,
Korupcijas novér$anas un apkaro$anas biroja amatpersonas, ka arT darbinieki, kuru darba tiesisko attiecibu pamata ir
Darba likums.

% Valsts civildienesta likuma 7. panta pirmas dalas 6. punkts.

%9 Darba likuma 30. pants.

100 Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 32. panta pirma dala.

101 Administrativa procesa likuma 1. panta tresa dala.

102 Administrativa procesa likuma 103. panta otra dala.
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103 Dispozitivitates princips — lietas dalibniekiem ir personigas iniciativas tiesibas un tiesibas brivi rikoties ar dazadiem
aizstavesanas lidzekliem procesa. Lietas dalibnieki var pasi izveleties, ar kadiem procesualiem lidzekliem aizstavet savas
intereses, piemé&ram, vai iesniegt rakstveida vai tikai mutvardu paskaidrojumus, uzaicinat vai neuzaicinat lieciniekus.
Tiesa nav ieintereséta nevienas puses lieta. Latvijas tiesu portals, tiesu darbibas principi, pieejams:
https://www.tiesas.Iv/tiesu-darbibas-principi.

104 2023. gada 21. aprila intervija ar Valsts kancelejas direktoru, Valsts parvaldes politikas departamenta vaditaju, Valsts
parvaldes politikas departamenta juriskonsulti, Valsts parvaldes politikas departamenta Cilvekresursu nodalas
konsultanti.

105 Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta pirma dala.

106 pybliskas personas finan$u lidzeklu un mantas iz8keérdésanas novérsanas likuma 2. panta pirma dala.

107 Jarinovska K. “Iek3gjie normativie akti: administrativa prakse un cel§ uz tiesisku valsti”, Jurista Vards, 2007. gada
9. janvaris, Nr. 2.

108 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 2. marta sprieduma lieta
Nr. SKA-65/2012 8. punkts.

109 Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs, Sabiedribas integracijas fonds, Centrala statistikas parvalde, Profesionalas
izglitibas kompetences centrs “Rigas Valsts tehnikums”, Ipa$i aizsargajamais kultiiras piemineklis — Turaidas
muzejrezervats, Valsts dzelzcela tehniska inspekcija, Juridiskas palidzibas administracija, Valsts regionalas attistibas
agentura, Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienests, Valsts asinsdonoru centrs, Valsts tehniskas uzraudzibas
agentra U. C.

110 K orupcijas nover§anas un apkaro$anas birojs, Aizsardzibas ministrija, Latvijas Investiciju un attistibas agentiira, Valsts
kase, Centrala finan$u un ligumu agentira, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Nodro$inajuma valsts agentiira, Valsts
ugunsdz&sibas un glabsanas dienests, Iekslietu ministrija, Valsts socialas apdrosinasanas agenttra, Labklajibas ministrija
u. C.

11 Sabiedribas integracijas fonda 2021. gada 27. jilija iek$gjie noteikumi Nr. 1-1/2021/12 “Darba kartibas noteikumi
Sabiedribas integracijas fonda”.

112 Nodarbinatibas valsts agentiiras 2019. gada 23. augusta ick3gjais normativais akts Nr. 28 “Dienesta parbaudes un
disciplinarlietas izskatiSanas kartiba”.

113 Valsts ienémumu dienesta 2020. gada 23. decembra “Kartiba, kada VID izskata siidzibas, veic dienesta parbaudes,
izskata disciplinarlietas, veic ierédnu atbilstibas izvert€Sanu par nevainojamu reputaciju un izvert€ un atlidzina
zaud&jumus par VID ierédnu vai darbinieku ricibu”.

114 Labklajibas ministrijas 2020. gada 27. oktobra ieks§gjie noteikumi Nr. 15/NOT “Nodarbinato ricibas un atbildibas
izvertesanas kartiba”.

115 Labklajibas ministrijas Juridiska departamenta 2014. gada 3. julija metodiskie ieteikumi Nr. 1/Iet “Par iesp&jamu
disciplinarparkapumu konstat€Sanu un noveérsanu”.

116 Valsts probacijas dienesta 202 1. gada 4. augusta iek$gjie noteikumi Nr. 1110-1-01/INA2021/12/12 “Disciplinarprocesa
kartiba”.

17 valsts kontroles 2023. gada 27. aprili organizéta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas Biivniecibas valsts kontroles
biroja, Dabas aizsardzibas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentiras, Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijas,
Valsts meza dienesta un Valsts probacijas dienesta parstaviji.

118 Ministru kabineta 2012. gada 8. maija noteikumu Nr. 326 “Noteikumi par iek$&jas kontroles sistému tie$as parvaldes
iestadés” 11. punkts.

119 | jetu skaits ietver ari iepriekseja gada uzsakto parkapumu lietas, kad lemums pienemts nakamaja gada.

120 167 valsts parvaldes iestazu (saraksts 1. pielikuma) 2022. gada sniegta informacija un Valsts kancelejas 2022. gada

121 CFLA ir Eiropas Savienibas fondu sadarbibas iestade, kura uzrauga Eiropas Savienibas strukttrfondu un Kohézijas
fonda lidzfinanséto projektu TstenosSanai pieskirta finans€juma izlietojumu.

122 Centralas finansu un ligumu agenttiras Vadibas informacijas sistémas nodalas vecaka eksperta 2022. gada 14. jiinija
un 2023. gada 14. marta elektroniski sniegta informacija.

123 Centralas finansu un ligumu agenttiras Vadibas informacijas sistémas nodalas vecaka eksperta 2022. gada 14. jiunija
elektroniski sniegta informacija.

124 Balvu novada pa§valdibas 2022. gada 21. novembra véstule Nr. BNP/2022/3.3/5836/N “Par informacijas snieg§anu”,
Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas 2022. gada 22. novembra véstule Nr. 1.2.-8/2014 “Par informacijas sniegSanu”,
Jekabpils novada pasvaldibas 2022. gada 16. novembra vestule Nr. 2.5-11/22/1051 “Par informacijas sniegSanu”, Liepajas
valstspilsétas pasvaldibas 2022. gada 16. novembra vestule Nr. 2514/2.1.4 “Par informacijas sniegSanu”, Madonas novada
pasvaldibas 2022. gada 15. novembra véstule Nr. MNP/2.1.3.1/22/3947 “Par informacijas sniegSanu”, Preilu novada
pasvaldibas 2022. gada 17. novembra véstule Nr. NOS/3138 “Par informacijas sniegSanu”, Talsu novada pasvaldibas
2022. gada 17. novembra véstule Nr. TNPCA/22/12-39-1/54/NIP “Par informacijas sniegSanu”, Valmieras novada
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pasvaldibas 2022. gada 17. novembra vestule Nr. 4.1.8.3/22/9034 “Par informacijas sniegSanu” un Izglitibas kvalitates
valsts dienesta 2022. gada 2. decembra, Profesionalas izglitibas kompetences centra “Rigas Valsts tehnikums” 2022. gada
30. novembra, Profesionalas izglitibas kompetences centra “Rigas Tehniska koledZa”, 2022. gada 30. novembra,
Nodro$inajuma valsts agenttiras 2022. gada 7. decembra, Nodarbinatibas valsts agenttiras 2022. gada 20. un 22. decembra,
leslodzijumu vietu parvaldes 2022. gada 1.decembra, Veselibas ministrijas 2022. gada 1. decembra un 2023. gada 9. un
11.janvara, Valsts administracijas skolas 2022. gada 9. un 19. decembra, Zemkopibas ministrijas 2022. gada
30. novembra, Valsts augu aizsardzibas dienesta 2022. gada 8. decembra elektroniski sniegta informacija.

125 Valsts civildienesta likuma 3. panta pirma dala, Ministru kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumu Nr. 262 “Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba” 21., 22. un 23. punkts.
126 Ministru kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumi Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institiciju amatu katalogs, amatu
klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”.

127 Administrativas atbildibas likuma 157. panta tre$a dala.

128 pyblisko iepirkumu likuma 90. panta pirma dala, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 96. pants,
Aizsardzibas un dro§ibas jomas iepirkumu likuma 79. pants, Publiskas un privatas partneribas likuma 129. pants.

129 Administrativas atbildibas likuma 8. panta pirma dala.

130 Administrativas atbildibas likuma 115. panta pirma dala.

131 Publisko iepirkumu likums, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums, Aizsardzibas un droSibas jomas
iepirkumu likums, Publiskas un privatas partneribas likums.

132 pyblisko iepirkumu likuma 89. pants, Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 95. pants, Aizsardzibas
un drosibas jomas iepirkumu likuma 78. pants, Publiskas un privatas partneribas likuma 128. pants.

133 Likuma “Par intere$u konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 33. pants.

134 Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskds kartibas un valsts valodas lietoSanas joma
31. pants.

135 Arhivu likuma 29. pants.

136 Danovskis E., Dr. iur. “Administrativas atbildibas likuma pamatnoteikumu svarigakas nostadnes”. 464. un 466. lpp.,
pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-konferences/Jur.konf-
77_49 Danovskis.pdf, skatits XX.XX.XXXX.

137 Administrativas atbildibas likuma 11. panta pirma dala.

138 Administrativas atbildibas likuma 157. panta tresa dala.

139 Publisko iepirkumu likuma XIV nodala, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma XVIII nodala,
Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma XV nodala, Publiskas un privatas partneribas likuma XXVI nodala,
Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma 29. panta
pirma, piekta un sesta dala, 31. pants, Fizisko personu datu apstrades likuma IX nodala un Arhivu likuma 28., 29. pants.

141 pyblisko iepirkumu likums.

142 pyplisko iepirkumu likuma 90. panta pirma dala, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 96. pants,
Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 79. pants, Publiskas un privatas partneribas likuma 129. pants

143 Likuma “Par intereu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 31. panta pirma dala.

144 Torgans K. “Saistibu tiesibas”. Otrais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2018, 156. lpp.

145Valsts kanceleja. “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértésanu”. 2016, 34. punkts.

146 Torgans K. “Saistibu tiesibas”. Otrais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2018, 199. lpp.

147 Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 8. punkts un 90. pants.

148 Publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas izskerdésanas novérsanas likuma 15. panta trea, ceturtd un sesta dala.
149 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums.

150 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinasanas likums.

Bl Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzina$anas likuma 33. panta pirma, otra un piekta dala,
Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kait€juma atlidzinasanas likuma 27. panta pirma, otra
un piekta dala, Darba likuma 86. pants un 87.panta tresa dala, Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas
izskerdesanas noveérsanas likuma 15. panta ceturta un sesta dala.

152 Civillikuma 1640. pants, 1641. pants, 1644. panta pirma dala, 1645. pants.

188 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudgjumu atlidzinaSanas likuma 33. panta tresa dala, Kriminalprocesa un
administrativo parkapumu lietvediba nodarita kait€juma atlidzinaSanas likuma 27. panta tresa dala, Publiskas personas
finanSu I1dzeklu un mantas iz§k&rdeSanas noveérsanas likuma 15. panta piekta dala un Darba likuma 87. panta pirma un
otra dala.

154 Valsts civildienesta likuma 2. panta ceturta dala, Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma 3. panta otra dala.

155 Darba likuma 31. panta pirma dala.
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156 Publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas iz8keérdésanas noversanas likuma 15. panta tre$a dala.

157 Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolggijas 2023. gada 1. februara spriedums lieta Nr. C33571321 CA-0050-23
7.3. punkts.

158 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2017. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. C28410609
SKC-461/2017 9.2. punkts.

159 Civilprocesa likuma 96. panta tre3a dala.

160 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2017. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr.C28410609
SKC-461/2017 9. punkts.

181 Valsts kontroles 2023. gada 27. aprili organizéta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas Biivniecibas valsts kontroles
biroja, Dabas aizsardzibas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentiiras, Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijas,
Valsts meza dienesta un Valsts probacijas dienesta parstaviji.

162 Valsts kanceleja. “Vadlinijas par valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértesanu”. 2016., 5. punkts.

163 Arlietu ministrija, Finan$u ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrijas Ventspils Tehnikums, Kultiiras ministrijas
Latvijas Nacionalais véstures muzejs, Nacionala kultiiras mantojuma parvalde un Rigas Véstures un kugniecibas muzejs,
Labklajibas ministrijas Valsts darba inspekcija un Valsts socialas apdroSinasanas agenttira, Tieslietu ministrijas
Ieslodzijumu vietu parvalde, Valsts probacijas dienests un Valsts zemes dienests, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas Valsts vides dienests.

164 ) atvijas Republikas Satversmes 92. pants.

165 Administrativa procesa likuma 92. pants.

166 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzinasanas likuma 10. panta pirma,
otra un tresa dala.

167 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinaSanas likuma 7. panta pirma, otra un tre$a dala.

168 K riminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kait&juma atlidzinasanas likuma 11. pants un Valsts
parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likuma 8. pants.

169 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzinaganas likuma 17. panta pirma
dala.

170 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzina$anas likuma 17. panta otra un
tresa dala.

171 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likuma 18. panta pirma dala.

172 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzinasanas likuma 3. panta pirma un
otra dala, 24. panta ceturta dala un Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud€jumu atlidzinasanas likuma 3. pants.

173 Tieslietu ministrijas 2023. gada 17. marta véstule Nr. 1-17/841 “Par informacijas sniegsanu” un Generalprokuratiiras
Darbibas kontroles un starptautiskas sadarbibas departamenta Personu un valsts tiesibu aizsardzibas koordinacijas nodalas
2023. gada 20. marta véstule Nr. N-131-2023-00226 “Par informacijas sniegSanu”.

1742021. gada valsts budzets, Analize un izpilde, Valsts budZeta izdevumu izmainas 2021. gada (ar Finansu ministrijas
2021. gada 6. julija rikojumu Nr. 387 Valsts kancelejai palielinati izdevumi 2 000 000 euro apméra, pamatojoties uz
Ministru  kabineta 2021.gada 15. junija s€des protokola Nr. 48 56.§ 4. punktu), pieejams:
https://www.fm.gov.Iv/Iv/budzets2021.

175 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzinasanas likuma 26. pants un Valsts
parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likuma 32. pants.

176 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzina$anas likuma 28. panta pirma,
otra un tresa dala un Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likuma 34. panta pirma un otra dala.

17 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzinaSanas likuma 6. pants.

178 Generalprokuratiiras Darbibas kontroles un starptautiskas sadarbibas departamenta Personu un valsts tiesibu
aizsardzibas koordinacijas nodalas 2023. gada 20. marta v&stule Nr. N-131-2023-00226 “Par informacijas sniegSanu”.
179 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinasanas likuma 4. pants.

180 | atvijas Republikas generalprokurora zinojuma par 2021. gada paveikto un 2022. gada darbibas prioritatém 218. Ipp.,
Latvijas Republikas generalprokurora zinojuma par 2022. gada paveikto un 2023. gada darbibas prioritatem 47. Ipp.

181 Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitgjuma atlidzina$anas likuma 27. panta astota
dala un 28. panta piekta dala.

182 Likuma “Par tiesu varu” 13. pants un Prokuratiiras likuma 7. pants.

183 Latvijas Republikas generalprokurora 2021. gada 24. maija pavéles Nr. 130 “Par Kriminalprocesa un administrativo
parkapumu lietvediba nodarita kait€juma atlidzinasanas likuma izpildi” 16. punkts.

18 Latvijas Republikas Generalprokuratiiras Darbibas kontroles un starptautiskas sadarbibas departamenta Personu un
valsts tiesibu aizsardzibas koordinacijas nodalas 2023. gada 20. marta véstule Nr. N-131-2023-00226 “Par informacijas
sniegSanu”.

185 Prokuratiiras likuma 43. panta pirmas dalas 1. un 2. punkts.
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186 Tiesnesu disciplinaras atbildibas likuma 1. panta pirmas dalas 1. un 2. punkts.

187 Tieslietu ministrijas 2023. gada 17. marta v@stule Nr. 1-17/841 “Par informacijas snieg§anu”.

18 Revizija netika vertéti jautdjumi saistiba ar prokuroru atbildibas izvertésanu.

189 Tieslietu ministrijas 2023. gada 17. marta v@stule Nr. 1-17/841 “Par informacijas snieg§anu”.

190 Valsts policijas Galvenas administrativas parvaldes Juridiskd biroja Tiesiska nodro§indjuma nodalas vaditaja
2023. gada 31. marta e-pasta véstule.

191 Tieslietu ministrijas 2023. gada 17. marta véstule Nr.1-17/841 “Par informacijas snieg$anu”.

192 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas Bérnu tiesibu aizsardzibas departamenta juriskonsulta 2023. gada
24. marta e-pasta véstule.

198 Valsts policijas Galvenas administrativas parvaldes Juridiska biroja Tiesiskd nodrosinajuma nodalas vaditaja
2023. gada 31. marta e-pasta véstule.

194 Administrativas rajona tiesas Liepajas tiesu nama 2021. gada 3. augusta spriedums lieta Nr. A420121721.

195 Valsts policijas Galvenas administrativas parvaldes Juridiska biroja Tiesiska nodrogindjuma nodalas jurista 2023. gada
29. marta e-pasta vestule.

19 Administrativas rajona tiesas 2019. gada 21. marta spriedums lieta Nr. A420338817.

197 Administrativas apgabaltiesas 2020. gada 10. marta spriedums administrativaja lieta Nr. A420525913.

198 Nodrosinajuma valsts agentiiras 2023. gada 21. marta véstule Nr. 1.4-01/2267.

199 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolggijas 2019. gada 28. oktobra spriedums civillieta Nr. C30598118.

200 Nodrosinajuma valsts agentiiras 2023. gada 21. marta vestule Nr. 1.4-01/2267.

201 Valsts kontroles likuma XIV nodala “Lémums par zaud&jumu piedzinu”.

202 \alsts kontroles likuma 75. panta 1. punkts.

208 2020. gada netika pienemts neviens lémums par revizija konstatéto nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaudgjumu
atlidzinasanas procesa uzsaksanu.

204 Valsts kontroles likuma XIV nodala “Leémums par zaud&jumu piedzinu”.

205 Ministru kabineta 2023. gada 4. jiilija noteikumu Nr. 358 “Valsts kancelejas nolikums” 3.3. apak3punkts.

26 Valsts kanceleja. “Cilvekresursu attistibas politika”. Pieejama: https://tap.mk.gov.lv/valsts-parvaldes-
politika/cresattpolitika/ , skatits 2023 .gada 15. februar.

207 Finangu ministrijas 2010. gada 13. augusta rikojums Nr. 465 “Par darba grupu”.

208 Darba likuma 90. panta tresa dala un 101. panta tresa dala.

209 Informativa zinojuma “Par tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar budZetu lidzekliem un planotajim darbibam
parkapumu mazinasanai” (apstiprinats Ministru kabineta 2011. gada 12. aprila sédg, protokols Nr. 24, 28. §) 10. Ipp.,
pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40193814.

210 Informativa zinojuma “Par tiesibu aktiem neatbilstou ricibu ar budZetu Iidzekliem un planotajim darbibam
parkapumu mazinasanai” (apstiprinats Ministru kabineta 2011. gada 12. aprila s€dg, protokols Nr. 24, 28. §) 4. Ipp.,
pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40193814.

21 Informativais zinojums “Par tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar budZetu lidzekliem un planotajam darbibam
parkapumu mazinasanai”, apstiprinats Ministru kabineta 2011. gada 12. aprila s€dg, protokols Nr. 24, 28. §, 2. un 4.
punkts, pieejams: https://tap.mKk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2011-04-12.

212 Ministru kabineta 2012. gada 15. maija sédes protokols Nr. 27, 17. §, piegjams:
https://tap.mk.gov.Iv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2012-05-15.

213 Ministru kabineta sedes protokollémuma projekta “Par Ministru kabineta 2011. gada 12. aprila sédes protokollémuma
(protokols Nr. 24, 28.§) “Informativais zinojums “Par tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar budZeta lidzekliem un
planotajam darbibam parkapumu mazinaSanai”” 4. punkta dota uzdevuma izpildi” sakotngjas ietekmes novertéjuma
zinojums (anotacija).

214 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcijas (apstiprinata ar Ministru kabineta 2013.gada 6. februara
rikojumu Nr. 48) 4. Ipp., pieejama: http://polsis.mk.gov.Iv/documents/4231.

215 Ministru kabineta 2013. gada 6. februara rikojuma Nr. 48 1., 3. un 4. punkts.

218 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcijas (apstiprinata ar Ministru kabineta 2013. gada 6. februara
rikojumu Nr. 48) 3. Ipp., pieejams: http://polsis.mKk.gov.lv/documents/4231.

27 Likumprojekta “Valsts dienesta likums” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums (anoticija), pieejama:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/AE4AEC43899F1272 AC225835B004B504A?0OpenDocument.

218 Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rikojums Nr. 701 “Par Valsts parvaldes reformu planu 2020”.

219 Valsts parvaldes modernizacijas plans 2023.-2027. gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 2023. gada 8. maija
rikojumu Nr. 240 “Par Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023.-2027. gadam”).

220 Valsts parvaldes modernizacijas plana 2023.—2027. gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 2023. gada 8. maija
rikojumu Nr. 240 “Par Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023.-2027. gadam”) 6.2. apakspunkts “Cilvekresursu
attistiba”.
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ATBILDIBAS IZVERTESANA VALSTS PARVALDE

221 Valsts kanceleja. “Vadlinijas par valsts parvalde nodarbinato atbildibas izvértesanu”. 2016.

222 \alsts kanceleja. “Vadlinijas par valsts parvalde nodarbinato atbildibas izvértesanu”. 2016., 6. un 29. punkts.

223 Ministru kabineta 2015. gada 24. novembra noteikumu Nr. 654 “Valsts administracijas skolas nolikums” 1. un
2. punkts.

224 Valsts administracijas skolas Macibu un resursu parvaldibas dalas vaditajas 2023. gada 15. marta elektroniski sniegta
informacija.

225 Valsts kontroles 2023. gada 27. aprili organizéta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas Biivniecibas valsts kontroles
biroja, Dabas aizsardzibas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentaras, Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijas,
Valsts meza dienesta un Valsts probacijas dienesta parstaviji.

226 Ministru kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumu Nr. 662 “Noteikumi par valsts tiesas parvaldes iestazu un citu
valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistému” 2. punkts.

227 Ministru kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumu Nr. 662 “Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestazu un citu
valsts un pas$valdibu institliciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistemu” 8.6.2. apakspunkts.
228 2022. gada 2. jinija intervija ar Valsts kancelejas Valsts parvaldes politikas departamenta juriskonsulti, Ministru
kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumu Nr. 662 “Noteikumi par valsts tie$as parvaldes iestazu un citu valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sisttmu” 6. punkts.

2292023. gada 21. aprila intervija ar Valsts kancelejas direktoru, Valsts parvaldes politikas departamenta vaditaju, Valsts
parvaldes politikas departamenta juriskonsulti un Valsts parvaldes politikas departamenta Cilvékresursu nodalas
konsultanti; 2022. gada 2. junija intervija ar Valsts kancelejas Valsts parvaldes politikas departamenta juriskonsulti.

230 valsts kancelejas 2023. gada 18. aprili iesniegtie dati.

231 Valsts kancelejas 2023. gada 18. aprili iesniegtie dati.

22 Likumprojekta "Valsts dienesta likums" sakotngjas ietekmes novértdjuma zinojums (anotacija), pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/AEFOACT76F07342B0C2257D8600680EE4?OpenDocument

233 Informacija par likumprojekta "Valsts dienesta likums" virzibu Saeima, pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=9/Lp12

234 Ministru kabineta 2018. gada 4. decembra s&des protokollémums (prot. Nr. 58 31. §) "Par likumprojektiem, kuru

izskatiSana butu turpinama 13. Saeima", pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/AE4AEC43899F1272 AC225835B004B504A?0penDocument
2% Saeimas 2018. gada 20. decembra sedes stenogramma, pieejama:

https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/762740A2E258074DC2258383004F0A34?0penDocument

236 Valsts kontroles 2023. gada 27. aprili organizéta fokusa grupas diskusija, kura piedalijas Biivniecibas valsts kontroles
biroja, Dabas aizsardzibas parvaldes, Nodarbinatibas valsts agentiras, Tieslietu ministrijas, Valsts darba inspekcijas,
Valsts meza dienesta un Valsts probacijas dienesta parstaviji.

237 Darba likums un Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums.

238 Valsts civildienesta ier@dnu disciplinaratbildibas likums, Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzljuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém disciplinaratbildibas likums, Korupcijas noverSanas un
apkaroS$anas biroja likums un Darba likums.

239 Ministru kabineta 2022. gada 14. jilija rikojums Nr. 528 “Par socialas korekcijas izglitibas iestades “Naukseni”
likvidaciju”.

240 Ar 2022. gada 1. septembri mainits nosaukums, iepriek$gjais nosaukums “Daugavpils biivniecibas tehnikums”, Lursoft
datubaze https://iestades.lursoft.lv/latgales-industrialais-tehnikums/90000066069, skatits 2023. gada 7. februari.

241 Liepajas pilsétas pasvaldibas iestades “Liepajas pilsétas pasvaldibas administracija”.

242 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pielikuma 19. punkts (Iidz 2021. gada administrativi teritorialajai
reformai Aknistes novads, paslaik Jekabpils novads).

243 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pielikuma 41. punkts (Iidz 2021. gada administrativi teritorialajai
reformai Kocénu novads, paslaik Valmieras novads).

24 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pielikuma 41. punkts (1idz 2021. gada administrativi teritorialajai
reformai Kocénu novads, paslaik Valmieras novads).

245 Valsts administracijas skolas Macibu un resursu parvaldibas dalas vaditajas 2023. gada 15. marta elektroniski sniegta
informacija.
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