ATBILDIBAS IZVERTESANA
VALSTS PARVALDE

Kopuma ir raditi priekSnoteikumi valsts parvalde nodarbinato atbildibas izverteSanai

Valsts parvaldes iestades lielakoties izverte atbildibu, tomer konstatetas tiesiska regulejuma
nepilnibas, kas liedz pilnvertigi un kvalitativi izvertet parkapuma apstaklus un iesaistito atbildibu,
ka ari konstateti atseviSki gadijumi, kad atbildiba nav vertéta, lai ari tas bija jadara

Revizijas fokusa — disciplinaratbildibas un civiltiesiskas atbildibas tiesiskais regulejums
un ta piemeroSana tieSas parvaldes iestades (ministrijas un padofibas iestades)

Revizija veikta atbildibas tiesiska regulejuma analize vienlidz attiecas ari uz pasvaldibam,
citam atvasinatam publiskam personam, pastarpinatas parvaldes iestadem

2 o 2 2 =< VALSTS TIESAJA 46 2 tukst
=2 PARVALDE BIJA nodarbinato
il | ——— T . .
valsts civildienesta amatpersonas ar specialajam darbinieki 0 IEREDNU
ieredni dienesta pakapem (policisti, (darba tiesisko attiecibu o
ugunsdzeseji, robezsargi u. c.) pamata ir Darba likums)
2022.: PASVALDIBAS BIJA 137.7 tukst.

DISCIPLINARATBILDIBA

Valsts parvalde nodarbinato disciplinaratbildibas regulejums ir neefektivs:

tiesiskais reguléjums atbildibas izverteSanai ir sadrumstalots, katram nodarbinatibas
tiesisko attiecibu veidam ir savs disciplinaratbildibas izverteSanas un piemeroSanas reguléjums

ne vienmer var nodroSinat savlaicigu un pilnigu parkapuma
apstakl|u noskaidroSanu un atbilstoSu lemumu pienemsanu

Valsts parvaldée nodarbinato lielako 1patsvaru veido darbinieki, tacu Darba likuma noteiktais reguléjums
nav piemerots, lai izvertetu valsts parvalde nodarbinato disciplinaratbildibu

NOZIMIGAKAS ATSKIRIBAS CIVILDIENESTA IEREDNU UN DARBINIEKU
ATBILDIBAS IZVERTESANAS TIESISKAJA REGULEJUMA

CIVILDIENESTA IEREDNIEM DARBINIEKIEM

Atbildibas izverteSanas
ierosinasanas obligatums

Parkapums jaizverte
obligati

Parkapumu
var izvertet

Atbildibas izverteSanas obligatuma princips nodroSina tiesisku, godprafigu un atbildigu ricibu un
konsekventu reageéSanu jebkura gadijuma, kad konstatéts iespejamais parkapums vai neatbilsto$a riciba

CIVILDIENESTA IEREDNIEM DARBINIEKIEM

e Par amata pienakumu Parkapumu veidi
nepildiSanu vai nolaidigu pildiSanu 1
S « Par darba
e Par neatbilstoSu ricibu S :
ar finandu lidzekliem kartibas noteikumu

e Par amata pilnvaru parkapumiem

robezu parsnieg$anu

e Par valsts noslepuma izmantoSanas
vai aizsardzibas noteikumu parkapSanu

* Par mantas nozaudesanu, bojasanu 2' Par darba
vai naudas nozaudésanu ﬁguma nosachumu
* Par nekorektu attieksmi pret pérképumiem

personu, pildot amata pienakumus

e Par nepiedienigu un necienigu
iztureSanos laika, kad netiek
pilditi amata pienakumi, u. c.

e

leredna amata statuss saistas ar lielaku atbildibu, jo ieredni veido un koordine nozares politiku, izstrada
normativos aktus un kontrole to ievero$anu, rikojas ar valsts budzeta lidzekliem un pienem ar individa tiesibam
saistitus lemumus. Tomer prakse robezas starp ierednu un darbinieku amatiem ir izpludu$as, un revizija
konstatets, ka darbinieka statuss tiek noteikts arl amatiem, kas pec butibas ir ierednu amati

CIVILDIENESTA IEREDNIEM DARBINIEKIEM
Viena meénesa laika no disciplinarlietas Izverte$anas un lemuma Viena ménesa laika no parkapuma
ierosinasanas dienas ar tiesitham pienem$anas termins atklasanas dienas japienem
pagarinat lietas izskafiSanu un lemums bez iespéjas pagarinat
lemuma pienem3anu likuma noteiktaja lietas izskatiSanu
kartiba uz laiku idz gadam

Darba likuma noteiktais viena ménesa termins lietas izskatiSanai un soda noteikSanai pats par sevi var but skerslis
disciplinaratbildibas izvértéSanai un piemérosanai. Laika trukuma de| var but apgrutinosi pienemt kvalitativu lemumu
disciplinarlieta un sarezgitos gadijumos disciplinarlieta var tikt izbeigta bez darbinieka saukS$anas pie disciplinaratbildibas

CIVILDIENESTA IEREDNIEM DARBINIEKIEM

1. Rajiens Sodi

2. MeneSalgas samazinajums
uz laiku no trim meneSiem lidz
vienam gadam, ieturot lidz 20 %
no menesalgas

3. PazeminaSana amata
uz laiku hdz trim gadiem

4. AtbrivoSana no amata

5. AtbrivoSana no amata bez
tiestbam vienu gadu pretendet
uz amatu valsts parvalde

e e e

lerednim rajiens ir vieglakais disciplinarsods, savukart darbiniekam — smagakais.
Darba likuma paredzeéta disciplinarsodu gradacija var ierobezot iespéjas piemerot disciplinaratbildibu
atbilstoSi parkapuma smagumam, ka ari rada atskirigas attieksmes riskus situacijas, kad viena parkapuma
izdariSana iesaistiti gan ieredni, gan darbinieki

-

Atbildibas izvérteSanu un piemeroSanu sarezgi tas, ka uz katru nodarbinato grupu attiecas savs, atskirigs
regulejums. AtSkiras ari atstadinaSanas, sodamibas noilguma, lietu izskatiSanas piekrifibas u. c. prasibas

Normativais regulejums neparedz risinajumus disciplinaratbildibas izverteSanai, ja ir pamats
vertet valsts sekretaru vai tadu iestazu, kuram nav augstakas iestades, vaditaju atbildibu.
Regulejuma neesamiba un neskaidriba par ricibu Sadas situacijas var kavet vispusigu un objektivu atbildibas izvertesanu

IESTADES IZVERTE DISCIPLINARPARKAPUMUS,
TACU NE VISOS GADIJUMOS

sta

REVIZIJA 1 67§ IESTADES TRIS GADU LAIKA
INFORMACIJU SNIEDZA 2 (2020-2022)

visos gadijumos iestades ir vértejusas
iespejamo parkapumu, noskaidrojot,
vai parkapums bijis un vai par to
nodarbinatajam piemerojama atbildiba

revizija analizetas

73

gadijumos pienemts lemums dienesta , iestazu parbauzu rezultata
par disciplinaratbildibas parbaudes un sniegti ieteikumi iekSejas
piemerosanu disciplinarlietas kontroles vides pilnveidoSanai

disciplinarparkapumu
izverteSanas gadijumi

CFLA savas parbaudes izdevumus ES strukturfondu
(2020—2022) konstateja un Kohezijas fonda
neatbilstibas un neatbilstoSi veiktus [idzfinansetajos projektos

Revizija analizeti .
J gadijumi 17 gadljumOS lestades nav
ar kopéjo ar kopéio vertejusas neatbilstibu
33 gummﬁ ! 2 3 mlll 52 % gummﬂ ! 1 5 mllj iemeslus un
neatbilstibu nodarbinato atbildibu

atlbei?(;?gziup\;??:atlfgéljre‘ls MBS [BETEllls [EEf2iEs  Tas palidz
kontroles vides ir |zstr_ad§ts |eks_e.ja|s I(3_§tadel visos
izveidoganu un normativais regulejums gadijumos rikoties
e 3 (y disciplinaratbildibas konsekventi, pac

par L?:;gii;duarba vértésanai vienas kartibas

_ Parvalsts Valsts kancelejas informacijas sistéma nav noteikts datu
parvalde nodarbinato AUS tiek uzkrata informacija tikai par uzkrasanas merkis,
disciplinarparkapumiem civildienesta ierédnu disciplinarlietam fi I,

. : . : ie nav pilnigi un
vienkopus dati lestades sistéma ievadijusas tikai nav izm:m togami
netiek apkopoti 1 9 4 (y informacijas par ierédnu . J .

un uzkrati y O disciplinarparkapumiem turpmakai analizei

CIVILTIESISKA ATBILDIBA

Civiltiesiska atbildiba = pienakums atlidzinat zaudejumus

Valsts pérval de tiek konstateta prettiesiska vainojama riciba
nodarbinatajam prettiesiskas vainojamas ricibas rezultata ir nodariti zaudgjumi
pienékums atlidzinat (kuru nebutu, ja $ada riciba nebutu pielauta)

e ——

zaudejumus rodas, Ja ir celonisks sakars starp prettiesisku vainojamu ricibu un zaudejumiem

Pienakums vertet civiltiesisko atbildibu par nodaritajiem zaudejumiem ir

NEATKARIGI NO PRIVATPERSONAS PRASIJUMA — iestade ir konstatejusi tai nodaritos zaudéjumus
(iestades mantas bojaSana, nozaudésana, nepamatoti izmaksatas kompensacijas u. c.)

2020.-2022. gada - = =
Nodarbinatie labpratigi atlidzina iestadei zaudejumi konstateti 40 IeStadES
nodaritos zaudejumus (iestades mantas zaudajumu
bojasana, nozaudeSana, nepamatoti 574 atlidzinasanas gadijumi
izmaksatas kompensacijas u. c.)
vai tos no viniem piedzen regresa kartiba kopeja atlidzinata zaudejumu summa

262 tukstz

NO PRIVATPERSONAS PRASIJUMA

valsts parvaldes iestades prettiesiska administrativa akta vai prettiesiskas faktiskas ricibas del
kriminalprocesa vai administrativa parkapuma lietvediba iestades prettiesiskas vai nepamatotas ricibas del

Privatpersonai nodaritos zaudejumus (kompensacijas) izmaksa no valsts budzeta

»0,3 milj;

par zaudejumu un nemantisko kaiteéjumu, kas privatpersonai nodarits
kriminalprocesa vai administrativa parkapuma lietvediba iestades,
prokuraturas vai tiesas prettiesiskas vai nepamatotas ricibas del

»2,6 miljz

par valsts parvaldes iestazu nodarito zaudejumu atlidzinajumu, kas nodarits
personam ar valsts iestades prettiesisku administrativo aktu vai faktisko ricibu

2020.-2022. gada,
pamatojoties uz Latvijas
tiesu un lemejiestades
nolemumiem, valsts fiziskam
un juridiskam personam
kopuma ir izmaksajusi
kompensacijas par

2,9 milj:

Netika konstatets neviens gadijums, kad valsts parvalde nodarbinatais beidzamo tris gadu laika
butu atlidzinajis zaudejumus, kas radusies no privatpersonas prasijuma. lestades verteta zaudejumu
piedzinas priekSnoteikumu esamiba, tacu tie nav konstateti (galvenokart nav konstateti vainojamibas

priekSnoteikumi, ka arn zaudejumu rasanas nodarbinato prettiesiskas ricibas del)

iniltiesiskés atbildibas izverteSana un piemeroSana ir juridiski sarezgits uzdevums, kas prasa butiskus resursus.
Sobrid neviena institticija neapkopo informaciju par valsts izmaksatajam kompensacijam, civiltiesiskas atbildibas
izverteSanas praksi un problematiku, tacu tas varetu paldzet attistit pieméeroSanas praksi

ZAUDEJUMU ATLIDZINASANAS UN PIEDZINAS PIENAKUMS SAKAS NO PIRMA EIRO

Zaudejumu piedzina iegulditie resursi un tiesvedibas izmaksas var but
nesamerigi lielas, salidzinot ar nodarito zaudejumu apmeru

GAN IZMEKLETAJI, GAN PROKURORI VEIC IZMEKLESANAS FUNKCIJAS
Pastav at3kiribas civiltiesiskas / Civiltiesiska I piemerojama izmekleSanas iestazu
atbildibas piemérosana par \ atbildiba nodarbinatajiem (izmekletajiem)
privatpersonai nodarito zaudejumu ‘
vai kaitejumu kriminalprocesa vai Civiltiesiska N A piemérojama
administrativa parkapuma lieta /\ atbildiba prokuroriem

Kops$ 2019. gada 1. augusta Valsts kontrolei ir tiesibas piedzit nelikumigas
ricibas ar finansu lidzekliem vai mantu rezultata nodaritus zaudejumus,
kuri konstateti revizijas, kas uzsaktas pec 2019. gada 1. augusta

Uf.’z_éim‘l 9 } onsaeronotmiees ) 199,60 tUKST?

lerosinatas ficibas rezultati nodarito J zaudgjumu atlidzinaganas uzsaksanu

tris uzsakto procesu gaita atguti } 1 4 lietas revidejamas vienibas lietas zaudejumu atguSana
. = noskaidro zaudejumu norisinas kriminalprocesa
66,3 tu kStHJ atlidzinaSanas pienakumu un civilprocesa ietvaros

citos gadijumos = o
1 4 aItIszinéti zaudejumi } 1 6,5 tu kslt-a

par vairak neka bez procesa uzsak$anas

Valsts parvalde nodarbinato atbildigas ricibas sekmésSana, atbildibas izverteSanas
sistemas izveide un pilnveide ir Valsts kancelejas kompetence. Tomer revizija konstatets,
ka Valsts kanceleja neveic pietieckamus pasakumus Sis kompetences istenoSana

Lidz Sim Valsts kancelejas veiktie pasakumi ir nepietiekami

Lai § ir identificeti trukumi normativaja
gan regulejuma attieciba uz valsts parvalde
jau LL] — nodarbinato disciplinaratbildibu, tie aizvien
oo nav noversti. Tapat ari speka esos$ajos
vairak - Qoo planosanas dokumentos nav izvirziti mérki
neka c5< O 8 8 08 \ unuzdevumi saistiba ar valsts parvaldé

pirms ‘_ nodarbinato atbildibas sistemas pilnveidi

Valsts kontrole sniegusi 5 ieteikumus Valsts kancelejai, kurus ievieSot tiks
pilnveidota valsts parvalde nodarbinato atbildibas izverteSanas sistema un reguléjums

ieviesta vienota pieeja valsts
parvalde nodarbinato ierednu un
darbinieku disciplinaratbildibas
piemeroSanai un izverteSanai

izveidoti priekSnoteikumi savlaicigai un
vispusigai parkapuma apstaklu noskaidrosanai,
atbilstoSa lemuma pienemsanai un valsts
parvalde nodarbinato atbildiguma sekmeSanai

v

nodroSinata objektiva un vispusiga disciplinarlietas
izmekleSana arpus iestades vai resora, ja iespéjamu
disciplinarparkapumu ir veicis valsts sekretars vai
tadas iestades vaditajs, kurai nav augstakas iestades

noteikts likumisks
ietvars iestazu vadibas
amatpersonu neatkarigai
atbildibas izverteSanai

v

kvalitativu datu uzkraSana informacijas sistema
AUS laus tos izmantot atbilstoSi noteiktajam
merkim, pieméeram, datu par parkapumiem
analizei un prevenfivo pasakumu noteikSanai

noteikts datu par valsts civildienesta
ierednu disciplinarparkapumiem
uzkraSanas merkis Valsts kancelejas
informacijas sistema AUS

sagaidama ietekme

v

Valsts kontrole aicinajusi Ministru kabinetu

izvertet un rosinat izmainas normativajos
aktos, lai noteiktu zaudejuma
atfidzinajuma minimalo slieksni

tiks nodroSinats zaudejumu piedzinas
} lietas ieguldito lidzeklu samerigums ar

piedzenamo zaudejumu summu
izvertet zaudejumu atlidzinasanas
prasijumu noilguma termina pietiekamibu
civiltiesiskas atbildibas piemerosanai
valsts parvalde nodarbinatajiem

samazinot risku darba
devejam nokavet zaudejumu
prasijuma noilguma terminu

izvertet izmekletaju un prokuroru
civiltiesiskas atbildibas regulejuma
atskiribu pamatotibu

prokuroru civiltiesiskas atbildibas regulejums,
noverstas atskiribas lidzigas izmeklesanas
funkcijas veicosam amatpersonam

sagaidama ietekme

} izvertets un pilnveidots izmekletaju un

T CFLA — Centrala finan$u un ligumu agentiira
AUS — informacijas sistema “Valsts tieSas parvaldes iestazu un citu valsts un pasvaldibu institaciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistema”
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