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CienTjamais lasitaj!

Esam noslégusi reviziju, kuras merkis bija
noverteét, vai ir raditi priekSnoteikumi valsts
parvaldé nodarbinato atbildibas izvértéSanai, lai
sekmétu atbildigu ricibu publisko funkciju izpilde.
Revizija galveno uzmanibu pievérsam
disciplinaratbildibas un civiltiesiskas atbildibas
tiesiskajam reguléjumam un ta piemérosanai tieSaja
valsts parvaldg€. Vienlaikus revizijas ietvaros veikta
plasa atbildibas tiesiska reguléjuma analize vienada
mgéra attiecas uz pasvaldibam un citam atvasinatam
publiskam personam, ka arT pastarpinatas parvaldes
iestadem.

Lai ar1 secinam, ka kopuma ir raditi
priekSnoteikumi valsts parvalde nodarbinato
atbildibas izveérte€Sanai un valsts parvaldes iestades
lielakoties nodros$ina atbildibas izverté$anu, tomer
revizija konstat§jam virkni tiesiska regul&juma
nepilnibas, kas var liegt pilnvertigi un kvalitativi
izvertét parkapumu apstaklus un iesaistito
atbildibu. Valsts parvaldé nodarbinato lielako
Ipatsvaru veido tieSi darba tiesiskajas attiecibas
esoSi nodarbinatie, tatu Darba likuma noteiktais

regulgjums ir nepiem@rots valsts parvaldé
nodarbinato  disciplinaratbildibas  izvertéSanai.
Darbinieku  disciplinaratbildibas  izvertéSanai

nevajadz€tu but sacensibai ar laiku, lai viena
meénesa laika izvertetu visus ar parkapumu saistitos
apstaklus un piemeérotu sodu, vai radoSu risinajumu
mekl&jumiem, lai nobalansétu uz regul&juma
ievéroSanas robezas nolika nepielaut lielaku
kait§jumu valsts parvaldei vai lai neapdraudétu
atbildibas pieméroSanas iespéjas.

Lai arm par to, ka Darba likuma noteiktais
regul§jums disciplinaratbildibas jautajumos ir
neefektivs un nenodroSina pienacigu atbildibas
izvertéSanu visos gadijumos, ir zinams vairak neka
10 gadus, reguléjums aizvien nav pilnveidots.

Ceram, ka §Ts revizijas rezultati biis pamudinajums
ne tikai sakartot valsts parvaldeé nodarbinato
disciplinaratbildibas izverteéSanas jautajumus, bet
ar1 visbeidzot atgriezties pie jautajuma par vienotu
valsts dienestu, kura atbildibas izveértéSana nav
atkariga no nodarbinatibas attiecibu veida un
stiprina sabiedribas uzticésanos valsts parvaldei.

Attieciba uz civiltiesiskas atbildibas piemérosanu
valsts  parvalde  nodarbinatajiem = revizija
konstat€jam, ka tiek atlidzinati tie zaud€jumi, kas
neizriet no privatpersonu prasijumiem (piem&ram,
sabojata manta, nepareizi izmaksatas
kompensacijas), tacu revidéjama perioda (2020. —
2022.) nekonstatéjam nevienu gadijumu, kad valsts
parvalde  nodarbinatais  butu  atlidzinajis
zaud€jumus,  kas  privatpersonai  nodariti
administrativa, administrativo parkapumu vai
kriminalprocesa. Civiltiesiska atbildiba Sajos
gadijumos nav piemérota, jo nav ticis konstatéts
kads no zaudgjumu atlidzinasanas
prieksnoteikumiem — prettiesiska vainojama riciba,
zaud€jumi un c€lonisks sakars starp abiem
minétajiem.

Ta ka civiltiesiskas atbildibas izvertéSana ir
juridiski sarezgits uzdevums, kas prasa daudz
resursus, svarigi apkopot un analizeét pieméroSanas
praksi, identific€jot gan trikumus, gan labo praksi.
Ar1 Valsts kontrole turpina veidot civiltiesiskas
atbildibas pieméroSanas praksi attieciba uz
zaudéjumiem, kas raduSies revizijas konstatetas
nelikumigas ricibas del.

Pateicamies Valsts kancelejas un Tieslietu
ministrijas kolgégiem par sadarbibu revizija!

Ciena

Departamenta direktore Kristine Jaunzeme
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 2021. gada veiktais p&tijums® par sabiedribas
uztic€Sanos valsts institlicijam kopuma uzrada uztic€Sanas [imena samazinaSanos parvaldes institlicijam
OECD dalibvalstu vidii. Lai arT uztic€sanas Itmena samazinasanas varétu bt saistita ar datu ievakSanu
Covid-19 pandémijas laika, tomér pétijjuma rezultati ir uzmanibas vérti. ledzivotaju aptaujas rezultati
norada, ka tikai katrs ceturtais (24,5 %) Latvijas iedzivotajs uzticas valdibai. Aptaujas rezultati Latvija
uzrada arT zemaku uztic€Sanas limeni civildienestam neka videji OECD valstis (Latvija — 35,2 %; OECD
valstis vid&ji — 50,2 %), likumdevé&jam (Latvija — 20,7 %, OECD valstis vidgji — 39,4 %), tiesu sist€mai
(Latvija — 44 %, OECD valstis vid&ji — 56,9 %), politiskajam partijam (Latvija — 11,4 %, OECD valstis
vidgji — 24,5 %). Neskatoties uz zemo uzticibu valsts parvaldei (civildienestam), apmierinatiba ar valsts
sniegtajiem pakalpojumiem ir tuvu vidéjam OECD limenim (Latvija — 63,8 %, OECD valstis vidgji —
66,5 %).

Sabiedribas uztic€Sanas valsts parvaldei ir bitiska, lai sekmigi Tstenotu dazadas valsts politikas un
palielinatu iedzivotaju iesaisti lémumu pienemsana un istenoSana. Lai arT uztic€Sanas valsts parvaldei
raditaji nav skatami atrauti no uzticéSanas raditajiem pargjam valsts varas institlicijam un valsts varas
atzariem, tomer sava dala neuzticeéSanas valsts parvaldei var€tu biit saistita ar sabiedribas priekSstatiem
par valsts parvald€ stradajoso sp&ju uznemties atbildibu, izvertét un atzit kludas, ka arT ar priekSstatiem
par individualas atbildibas esamibu vai neesamibu par darba kvalitati, pienemto l€mumu un ricibas
atbilstibu normativo aktu prasibam un sabiedribas intereseém. Tapec ir svarigi, lai situacijas, kad tiek
konstatéti parkapumi valsts parvaldeé nodarbinato riciba, sekotu konsekventas iestades darbibas:
parkapumi tiktu vispusigi un objektivi izvertéti, pienemts taisnigs l[@mums, noteikts sameérigs sods par

Vo=t —

izdarito parkapumu un veiktas nepiecie$amas darbibas iestades ick$gjas kontroles vides pilnveidosanai.

Revizija konstatétais liecina, ka kopuma ir raditi priekSnoteikumi valsts parvaldé nodarbinato
atbildibas izveértesanai, tomer disciplinaratbildibas izveértéSanas un pieméroSanas nosacijumi ir
atkarigi no nodarbinatibas tiesisko attiecibu veida un tiesiskais reguléjums atbildibas izvérteSanai
ir sadrumstalots, tadéjadi ne vienmér var nodrosinat savlaicigu un pilnigu parkapuma apstaklu
noskaidroSanu un atbilstoSu lémumu pienemsanu, sekméjot valsts parvaldé nodarbinato
atbildigumu par savu ricibu un identificéjot nepiecieSamos pasakumus iestazu iekS€éjas kontroles
vides pilnveidosanai.

Valsts parvald€ nodarbinato darbinieku disciplinaratbildibas regul&jums ir neefektivs

Valsts parvaldé nodarbinato disciplinaratbildiba ir ciesi saistita ar nodarbinatibas tiesisko attiecibu veidu,
un katram nodarbinatibas tiesisko attiecibu veidam ir savs disciplinaratbildibas izveértéSanas un
pieméroSanas tiesiskais reguléjums. Vislielakas atSkiribas valsts parvaldé nodarbinato atbildibas
izvertéSanas tiesiskaja reguléjuma ir valsts civildienesta ierédniem un darbiniekiem. Vienlaikus praksé
ierédna un darbinieka amata statusa noskirums ne vienmer atbilst normativajam regul&jumam un robezas
Starp amata vietam ar darbinieku un ieré€dnu statusu un attiecigajiem nodarbinatibas veidiem valsts
parvaldé ir izpluduSas. Lai arT ieré€dna amata statuss saistas ar lielaku atbildibu, jo ierédni veido un
koordin€ nozares politiku, izstrada normativos aktus un kontrol€ to ievéroSanu, rikojas ar valsts budzeta
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lidzekliem un pienem ar individa tiestbam saistitus Iémumus, darbinieku statuss var tikt noteikts un tiek
noteikts arT amatiem, kuri p&c biitibas ir ierédnu amati un uz kuriem biitu attiecinams ierédniem
paredzg&tais normativais reguléjums.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka darbinieku un ierédnu amata aprakstos ieklautie darba raksturojumi —
darba sarezgitiba, vadibas funkcija, atbildiba par darba rezultatiem, atbildiba par lémumiem u. C. — ir
lidzigi un praksé ne vienmér ir iesp&jams noteikt skaidras robezas. Darbinieka atbildiba ir noteikta tikai
par noteiktas darba kartibas vai darba liguma parkapsanu?® pretstata ierédnim, kuram noteikts augstaks
atbildibas [Tmenis, piem&ram, par amata pienakumu nepildiSanu vai nolaidigu pildisanu, taja skaita tiestbu
aktiem neatbilstosu ricibu ar finansu lidzekliem, ka ar1 par darbibu, kas parsniedz amata pilnvaru robezas
u.c?

Lai arf ilgstoSi ir zinams, ka Darba likuma paredzetais reguléjums darba tiesiskajas attiecibas esoSo valsts
parvaldé nodarbinato disciplinaratbildibas izvertésanai ir neefektivs un tiesi darba tiesiskajas attiecibas
nodarbinatie veido ievérojamako valsts parvaldé nodarbinato dalu, tomer $ie triikumi aizvien nav noversti
un tiesiskais reguléjums nav pilnveidots. Darba tiesiskajas attiecibas esoSajiem valsts parvaldé
nodarbinatajiem disciplinaratbildibas izveértéSanai Darba likuma paredzgEtais viena ménesa termin$ pats
par sevi var but Skérslis kvalitativai disciplinaratbildibas izmekl€Sanai un disciplinaratbildibas
pieméro$anai, it Tpasi sarezgitas un apjomigas lietas, kas saistitas ar publiskas personas finansu lidzeklu
izlietojumu vai ricibu ar mantu. Art atstadinasanas, disciplinarsodu veidu un arodbiedribu regul&jums
attieciba uz darba tiesiskajas attiecibas esoSiem valsts parvaldé nodarbinatajiem nesekmé vispusigu
atbildibas izvértéSanu un pienacigu atbildibas piemérosanu par pielautiem disciplinarparkapumiem.

Atskiribas valsts parvalde nodarbinato disciplinarsodu gradacija rada ari atSkirigas attieksmes riskus
situacijas, kad viena disciplinarparkapuma izdariSana ir iesaistiti vairaki nodarbinatie, kas atrodas dazadas
nodarbinatibas attiecibas. Kamér Darba likums par darbinieku pielautiem parkapumiem pamata paredz
divu veidu sodus — piezimi un rajienu —, civildienesta ierédniem noteikta daudz plasaka disciplinarsodu
gradacija, paredzot arT iesp&ju samazinat ménesalgu, pazeminat amata uz noteiktu laiku, atbrivot no amata
vai atbrivot no amata bez tiesibam vienu gadu pretendét uz amatu valsts parvalde. Tapat arT atSkiras
sodamibas noilguma termini, stridus lietu izskatiSanas piekritiba un lietu izskatiSanas procesuala kartiba
tiesa.

Normativais regul&jums neparedz risinadjumus iestazu vaditaju disciplinaratbildibas izvertésanai

Ne attieciba uz valsts civildienesta ierédniem, ne arT attieciba uz darbiniekiem normativais regul&jums
neparedz risinajumus atbildibas izverte€Sanai situacijas, kad objektiva disciplinaratbildibas izvertésana
iestades ietvaros nav iesp&jama, proti — ja iesp&jamu disciplinarparkapumu ir veicis vai ta veik$ana ir bijis
iesaistits valsts sekretars vai tadas iestades vaditajs, kurai nav augstakas iestades, vai virkne $adas iestades
nodarbinatie, ieskaitot iestades vadibas amatpersonas. Lai nodrosinatu objektivu, vispusigu un neatkarigu
lietas izmekl€Sanu $ados gadijumos, atbildibas izvérté€sana neiesaistot amatpersonas, kuru pasu darbiba
vai bezdarbiba biitu paklaujama izvert€Sanai vai kuras strada $adu amatpersonu padotiba vai ir
ieinteres€tas atbildibas izvert€Sanas rezultata, nepiecieSams meklét ad hoc risinajumus,
disciplinaratbildibas izvértéSanu izcelot arpus attiecigas iestades un uzticot neatkarigai
disciplinaratbildibas izveértéSanas komisijai. Regulé§juma neesamiba un neskaidriba par ricibu Sada
situacija rada riskus neatkarigai atbildibas izvert€Sanai un var kavét vispusigu un objektivu atbildibas
1zverteSanu.
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[estades lielakoties izverte disciplinarparkapumus, tacu ne visos gadijumos

Iestazu sniegta informacija par parkapumiem un ierosinatajam disciplinarlietam un lémumiem peédgjo tris
gadu laika (2020.—2022.) liecina, ka iestades izvérté valsts parvaldé nodarbinato parkapumus dienesta
parbaudes un/vai disciplinarlietas ietvaros, noskaidrojot, vai parkapums ir bijis un vai par to piemérojama
atbildiba. Tomer revizija konstatéti ari gadijumi, kad Eiropas Savienibas (turpmak — ES) struktirfondu
un Kohézijas fonda lidzfinans&to projektu ietvaros ir konstatétas neatbilstibas un attiecigaja projekta veikti
neatbilsto$i izdevumi, ka rezultata ir samazinata projektam no ES fonda sakotnéji planoto izdevumu
summa un projekta istenoSanas izdevumi $ados gadijumos tiek segti no iestades vai pasvaldibas budzeta,
tatu parkapumus pielavuso nodarbinato atbildiba nav izvertéta. No 33 revizijas izlas€ ieklautajiem
neatbilstibu gadijumiem 17 gadijumos neatbilstibu iemesli un atbildigo nodarbinato riciba nav vértéta.
Valsts kontroles vertejuma, ir butiski izvertet katru neatbilstosi veikto izdevumu un parkapumu gadijumu,
lai ne tikai veért€tu nodarbinato atbildibu par pielautajiem parkapumiem, bet arT lai identific€tu un noverstu
ieksgjas kontroles vides trikumus, péc iespgjas nepielaujot lidzigu parkapumu atkartosanos nakotné.

Iestades vaditajs ir atbildigs par tiesisku, lietderigu un nepartrauktu iestades darbu® un iestades vaditaja
atbildiba ir izveidot tadu ieks$gjas kontroles sistému, kas to nodroSina. Pienemot 1€émumu par ieksgjas
kontroles sisteémas izveidi vai pilnveidosanu, iestades vaditajam ir jaizverte, vai un cik detalizéts ick$&jais
reguléjums konkréta iestadé ir nepiecieSams. Revizija tika konstatéts, ka no 167 revizijas apjoma
ieklautajam valsts parvaldes iestadem 105 iestadeém jeb 63 % ir izstradats atsevisks iek$€jais normativais
akts, kas nosaka kartibu, kada veic dienesta parbaudi, ierosina un izmeklg disciplinarlietu, pienem lémumu
disciplinarlieta, vai $ads reguléjums ir paredzets iestades darba kartibas noteikumos. Ar iek$&jo normativo
aktu palidzibu valsts parvalde tiek iedibinata vienveidiga riciba Iidzigas situacijas, lidz ar to tiek veicinata
tiesiska noteiktiba, vienada un paredzama riciba, tiek noteikta skaidra ricibas kartiba. Revizija organizétas
fokusa grupas® diskusijas dalibnieki noradija, ka Katra iestade pati atbilstosi savas darbibas specifikai
izverte, vai tai ir nepiecieSams atsevisks ieks€jais reguléjums, ka arT vérsa uzmanibu, Ka izstradatas un
ieviestas skaidras procediras parkapumu izveértéSanai sekmé iestades konsekventu un atru ricibu
parkapumu izmeklesanas gadijumos un caurskatamu procesu nodarbinato atbildibas izvertésana.

Civiltiesiskas atbildibas pieméroSanas prakse aizvien tiek veidota

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu®, ja amatpersona, pildot amata pienakumus, ar nodomu vai
aiz rupjas neuzmanibas ir radijusi mantiskus zaud&jumus publiskai personai, publiska persona prasa, lai
amatpersona atlidzina zaud&jumus normativajos aktos noteiktaja kartiba. Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas iz8keérdéSanas noversanas likums paredz gan amatpersonas, gan darbinieka pienakumu
atlidzinat zaud@umus, kas ar amatpersonas vai darbinieka ricibu raditi publiskai personai vai
kapitalsabiedribai rupjas neuzmanibas vai launa noliika d&l’.

Pienakums vertét amatpersonu un darbinieku civiltiesisko atbildibu par nodaritajiem zaud&jumiem rodas,
iestadei konstat&jot nodaritos zaud&éjumus (neatkarigi no privatpersonas prasijuma) vai no privatpersonas
prasijuma, ja zaud&jums/kait€jums nodarits ar valsts parvaldes iestades (amatpersonas) prettiesisku
administrativo aktu vai prettiesisku faktisko ricibu® vai kriminalprocesa vai administrativa parkapuma
lietvediba iestades, prokuratiiras vai tiesas (amatpersonas) prettiesiskas vai nepamatotas ricibas del°. Lai
valsts parvalde nodarbinatajam butu pienakums atlidzinat zaud€jumus, ir nepiecieSams konstatet
prettiesisku vainojamu ricibu, tas rezultata nodaritos zaud&jumus (konkrétu mantisko pametumu, kurs
nebiitu iestdjies, ja prettiesiska vainojama riciba nebttu pielauta) un c€lonisku sakaru starp prettiesisku
vainojamu ricibu un zaudéjumiem. Vainojamibas priekSnoteikumi (tisa prettiesiska riciba/ launs noliiks
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vai rupja neuzmaniba) un zaudéjumu piedzinas noilguma termini atskiras atkariba no prettiesiskas ricibas
rakstura.

Revizija konstatétais liecina, ka civiltiesiska atbildiba par iestadei nodaritajiem zaudéjumiem, kas neizriet
no privatpersonas prasijuma (pieméram, iestades mantas bojasana, nozaudéSana, nepamatoti izmaksatas
kompensacijas u. c.), tiek izvertéta un nodarbinatie zaudéjumus atlidzina labpratigi vai zaud€jumi tiek
piedziti regresa kartiba. Revidéjama perioda laikposma no 2020. 11dz 2022. gadam (ieskaitot) konstatets,
ka no 167 valsts parvaldes iestadém 40 iestadés nodarbinato prettiesiskas, vainojamas ricibas dél bija
raditi un nodarbinatie bija atlidzin3jusi valstij zaud€jumus par kop€o summu 261 672 euro
574 zaudéjumu atlidzinaSanas gadijumos.

Revizija netika konstatéts neviens gadijums p&dgjo tris gadu laika, kad valsts parvaldé nodarbinatais biitu
atlidzinajis zaud€jumus, kas radusies no privatpersonas prasijuma valsts parvaldes iestades prettiesiska
administrativa akta vai prettiesiskas faktiskas ricibas dél, kriminalprocesa vai administrativa parkapuma
lietvediba iestades prettiesiskas vai nepamatotas ricibas dél. Revizija izlases veida parbaudés konstatetais
liecina, ka nodarbinato atbildibas par parkapumu izvertésanas ietvaros civiltiesiska atbildiba tiek izvertéta,
bet nav konstateti priekSnoteikumi tas pieme&roSanai (galvenokart nav konstatéti vainojamibas
priekSnoteikumi, ka arT zaud€jumu rasanas nodarbinato prettiesiskas ricibas dél), Iidz ar to amatpersonam
nav prasits atlidzinat zaudéjumus. Pamatojoties uz Latvijas tiesu un lémégjiestazu nolémumiem, pedgjo
tris gadu laika valsts kopuma izmaksajusi kompensacijas fiziskam un juridiskam personam 2,92 milj. euro
apmera, no kuriem 2 milj. euro izmaksati kompensacija vienai arvalstu juridiskai personai, pamatojoties
uz starptautiskas skirjtiesas nolemumu.

Revizija konstatéts, ka neviena institiicija neapkopo informaciju par valsts izmaksatajam kompensacijam.
lestades, kuras ir izmaksajuSas kompensacijas, tas uzrada savos gada un ceturkSna parskatos, kas nav erts
un viegli pieejams informacijas atspoguloSanas veids sabiedribai. Tapat ar neviena institlicija neapkopo
informaciju par civiltiesiskas atbildibas izvertéSanas gadijumos konstateto, kas lautu analizét valsts
parvalde nodarbinato civiltiesiskas atbildibas pieméroSanu, identific€t piemé&roSanas vai normativa
regul&juma problematiku un labo praksi.

Revizijas laika veidotas fokusa grupas diskusijas dalibnieki noradija, ka iestades ir piesardzigas attieciba
uz civiltiesiskas atbildibas pieméroSanu, jo tas prasa daudz resursu, lietas ir juridiski sarezgitas un nav
garant@ts valstij labveligs rezultats. Fokusa grupas diskusija tika arT uzsvérts, ka neviena iestade neanalizg
esosa reguléjuma piemeérosanas izaicinajumus un neapkopo praksi, 1idz ar to iestadém arT nav pieejams
atbalsts zaud&jumu piedzinas lietu vesana.

Attieciba uz Valsts kontroles tiesibam piedzit nelikumigas ricibas ar finanSu lidzekliem vai mantu
rezultata nodaritus zaud&jumus, kas konstatéti revizijas, kas uzsaktas pec 2019. gada 1. augusta,
atzimgjams, ka Iidz §im Valsts kontroles padome ir ierosinajusi 19 lietas par revizija konstatéto
nelikumigas ricibas rezultata nodarito zaud&jumu 199 633 euro apméra atlidzinasanas uzsaksanu.
66 280 euro ir atgtti valsts budzeta tris uzsakto procesu gaita, revidéjamam vienibam nodrosinot Iidzeklu
atgiiSanu, 14 lietas atbildibas izveértéSsana zaud@umu atlidzinasanas pienakuma noskaidroSanai un
zaud&jumu atgii§anai saskana ar Valsts kontroles likuma noteikto kartibu'® veic revidéjamas vienibas vai
to augstakas iestades, savukart divas lietas zaud€jumu atgtiSana norisinas kriminalprocesa un civilprocesa.
Tapat ar1 14 gadijumos valsts un paSvaldibas budzetos ir atlidzinati Valsts kontroles revizijas konstatetie
nelikumigas ricibas rezultatd raditie zaudejumi vairdk neka 16 500 euro apmeéra bez zaud&umu
atlidzinasanas procesa uzsakSanas. Neviena Valsts kontroles padomes ierosinata zaudéjumu piedzinas
lieta Valsts kontrole Iidz §im nav iestajusies revidéjamas vienibas vieta un piedzinusi zaudéjumus mantas
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samazinajuma apmera, jo revidéjama vieniba vai tas augstaka iestade nenodrosina zaud&jumu piedzinu.
Lidz ar to arT Valsts kontrole turpina veidot praksi ar 2019. gada likumu pieskirtas zaudéjumu piedzinas
funkcijas realizacija.

Zaud&jumu atlidzinaSanas prasjjumu celSanas noilguma termini ir nepietiekami

Revizija tika konstatets, ka normativaja reguléjuma paredzetie divu un Cetru gadu noilguma termini
zaud€jumu atlidzinasanas prasijumu cel$anai var biit nepietickami civiltiesiskas atbildibas piemérosanai,
ja tiesa tiek izskatits strids par disciplinarsoda piemé&roSanu, ka arT gadijumos, ja atbildiba tiek vértéta
kriminalprocesa. Ta ka normativais regulé§jums neparedz darba dev€ja zaudejumu piedzinas prasijumu
noilguma termina apturéSanu, kameér nodarbinata atbildiba par parkapumiem tiek vertéta
disciplinaratbildibas izveértéSanas ietvaros vai kriminalprocesa, bet to saista vien ar zaud&umu
nodariSanas dienu, tad darba devéjam pastav risks nokavet zaudéjumu prasijuma celSanas terminu, ja vien
nodarbinata atbildibas veértéSanu neuzsak paraléli vairakos procesos, kas, savukart, prasa ievérojamus
darba devéja resursus un var art nozimét neefektivu resursu izlietojumu.

Ta ka normativajos aktos nav noteikts zaud@umu piedzinas minimalais slieksnis, zaud&umu
atlidzinasanas un piedzinas pienakums sakas no pirma eiro. Tomer tas var biit nesamérigi, jo zaudéjumu
piedzina iegulditie resursi un piedzinas izmaksas var biit ievérojami lielakas neka piedzenamo zaud&jumu
apmérs. Revizija arT konstatéts, ka normativais regul&jums paredz atskirigu attieksmi pret izmekléSanas
iestazu amatpersonam (izmekletajiem) civiltiesiskas atbildibas joma, salidzinot ar prokuroriem, kuri
Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos ari veic izmekl€Sanas funkcijas. Nemot véra, ka prokurors,
veicot izmekléSanas funkcijas, nav mantiski atbildigs par prettiesiskas vai nepamatotas ricibas rezultata
nodarito zaud&jumu, ari izmekl&tajiem nebutu japaredz civiltiesiska atbildiba par zaud&jumiem, kas
nodarfti, veicot $o funkciju.

Valsts kancelejas veiktie pasakumi valsts parvaldé nodarbinato atbildibas sistémas pilnveidei ir
nepietiekami

Lai ar1 2013. gada Ministru kabinets atbalstija vienota valsts dienesta izveidi, tada veida planojot noverst
vairakas specifiski regulétas nodarbinatibas attiecibas valsts parvaldé ar atSkirigiem nodarbinatibas un
atbildibas regulgjumiem, un Valsts kanceleja izstradaja Valsts dienesta likumprojektu, mingtais
likumprojekts 2018. gada Saeima tika noraidits un turpmaka virziba uz vienotu valsts dienestu, kas citstarp
noverstu esosa reguléjuma trilkumus attieciba uz atbildibas izverté€Sanu, nav notikusi. Speka esoSajos
attistibas planoSanas dokumentos nav izvirziti konkréti mérki un uzdevumi valsts parvaldé nodarbinato
disciplinaras atbildibas pilnveidei un atbildiguma sekmésanai. Valsts parvaldes modernizacijas plana
2023.-2027. gadam vien noradits, ka, uzsakot modernizacijas plana Tsteno$anu, viens no butiskiem
uzdevumiem biis organizét plasas diskusijas un panakt vienoSanos starp dazadiem politiskajiem un
izpildvaras “speletajiem” par turpmako civildienesta lomu un tvérumu Latvijas valsts parvalde, veidojot
valsts parvaldi ka vienotu darba dev&ju'!. Valsts kanceleja plano izstradat jaunu valsts parvaldes
cilvékresursu attistibas planu, bet vél nav zinams, vai plana tiks paredzeti pasakumi valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvérteésanas sistémas pilnveidei un atbildiguma sekmésanai.

Valsts kancelejas parzina'? esosaja informacijas sistéma “Valsts tie3as parvaldes iestazu un citu valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sist€éma”, kura tiek uzkrati
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arl dati par valsts civildienesta ierédnu disciplinarsodiem, dati ir nepilnigi, un nav skaidrs so datu
uzkraSanas mérkis.

Vienlaikus pozitivi veértéjama Valsts administracijas skolas piedavata iesp&ja valsts parvaldé
nodarbinatajiem paaugstinat profesionalo kompetenci un pilnveidot zinasanas par disciplinaro procesu
un amatpersonu atbildibas izvertéSanu, ko atzinigi novert€ja ari revizija organiz&tas fokusa grupas
diskusijas dalibnieki.

leteikumi

Lai sekmétu valsts parvaldé nodarbinato atbildibas izvértéSanas sist€mas pilnveidi, Valsts kontrole ir
sniegusi piecus ieteikumus un tris priekslikumus.

Valsts kontrole aicina Valsts kanceleju:
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veikt pasakumus, lai nodro$inatu vienotus principus valsts parvaldé nodarbinato (gan ierédnu, gan
darbinieku) atbildibas izvértésana un piemé&rosana (pilnveidojamas tiesiska reguléjuma jomas:
disciplinarlietas izmekl&Sanas obligatums, disciplinarlietu ierosinaSanas un lémumu pienemsanas
termini, disciplinarparkapumu un sodu veidi/gradacija, atstadinasanas no amata/darba, nodarbinato
sodamibas disciplinarlietas un stridu izskatiSanas paklautibas reguléjums);

izvertst nodarbinato amatu saskanosanas kartibu®® un nepieciesamibas gadijuma rosinat grozijumus
normativaja akta’*, lai nodrosinatu amatu klasifikaciju atbilstosi darba raksturojumam;

izstradat regul&jumu neatkarigai disciplinaratbildibas izveértéSanai gadijumos, kad objektiva un
vispusiga disciplinarlietas izmekl&Sana iestad€ vai resora ietvaros nav iesp&jama;

izstradajot valsts parvaldes cilvékresursu attistibas planu, paredz&ét pasakumus valsts parvaldé
nodarbinato atbildibas izvérteéSanas sistémas pilnveidei un atbildiguma sekméesanai;

noteikt datu par valsts civildienesta ierédnu disciplinarparkapumiem uzkrasanas mérki informacijas
sisttma “Valsts tieSas parvaldes iestazu un citu valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu
(darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sist€éma” un atbilstosi mérkim veikt pasakumus datu
kvalitates nodroSinasanai.

Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu:

izvertét un rosinat izmainas normativajos aktos, nosakot zaud€juma atlidzinagjuma minimalo
slieksni vai principus zaud&jumu piedzinas uzsakSanai, lai nodroSinatu zaudéjumu piedzinas lietas
ieguldito lidzeklu sam&rigumu ar piedzenamo zaud&jumu summu;

izvertét zaudejumu atlidzinasanas prasjumu noilguma termina pietickamibu civiltiesiskas
atbildibas pieméroSanai valsts parvaldé nodarbinatajiem un rosinat attiecigus normativo aktu
grozijumus;

izvertet, vai ir pamatoti noteikt atSkirigu civiltiesiskas atbildibas reguléjumu izmekl&tajiem,
salidzinot ar prokuroriem, un p&c nepiecieSamibas rosinat parskatit reguléjumu, nemot véra to, ka
izmeklétaju un prokuroru Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos istenotas izmekléSanas
funkcijas ir lidzigas.
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