Revizijas zinojums “PasSvaldibas administrativa komisija — neefektivs risinajums
administrativa parkapuma procesa”

Par veikto reviziju: vai revizija bija nepiecieSama, un vai ta veikta istaja bridi (laika)
Tieslietu ministrijas viedoklis

Revizija bija nepiecieSama, jo ta ietver aspektus, kas saistiti ar labas parvaldibas principa
IstenoSanu pasvaldibas, aptverot ar1 finansu vadibas jautajumus.

Revizija izmantotie kritériji, konstatétie apstakli un tas secinajumi ir noderigi, lai veértétu ne tikai
pasvaldibu administrativo komisiju efektivitati administrativa parkapuma procesa, bet art citu
kolegialu instittciju darbibu.

No administrativas atbildibas politikas skatupunkta revizija biitu salidzinosi lietderigaka, ja
sakotngji planotas revizijas "Vai pasvaldibas izveidota administrativo sodu sistéma ir efektivs
instruments iedzivotaju intereSu nodroSinaSanai?" apjoms nebiitu saSaurinats. PaSvaldibas
joprojam domin€ administrativa sodiSana, salidzinot ar nesodoSa rakstura piespiedu
ietekméSanas Ilidzeklu piem@rosanu. Tipiski administrativais process ir efektivaks neka
administrativa parkapuma process. Pastav Saubas, vai administrativas atbildibas nepiecieSamiba
un pielaujamiba pasvaldibas tiek pienacigi izvertéta, lidz ar ko $ada revizija butu bijusi loti
noderiga pirms Pasvaldibu likuma pienemsanas vai pat vél agrak.

Jekabpils novada pasvaldibas viedoklis

Pasvaldiba uzskata, ka revizija bija nepiecieSama un ta bija javeic jau Administrativas atbildibas
likuma tapSanas laika.

Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas viedoklis
Pasvaldiba kopuma pozitivi verté veikto reviziju.

Pasvaldibas ieskata revizija bija veicama pirms stajas speka Administrativas atbildibas likums,
tadgjadi tiktu nodrosinata holistiska pieeja tiesibu normas jaunrades procesam, kas, savukart,
korespondg@tu ar labas parvaldibas principu.

Liepajas valstspilsétas pasvaldibas viedoklis
Pasvaldibas ieskata revizija $ada apjoma bija nepiecieSama un tas veikSanas laiks — atbilstoss.

Reviziju veiktaja apjoma atzistam par pamatotu un lietderigu gan dgl pétitas jomas nozimiguma
sabiedribai, gan dé|l jomas parvaldibas institucionalas struktiiras (administrativo komisiju) $a briza
darbibas robezu normativas nenoteiktibas un darbibas efektivitates pretrunibas. Proti,
Administrativas atbildibas likuma mérkis ir nodrosinat efektivu administrativa parkapuma procesu
un panakt tiesisko attiecibu taisnigu noregul€jumu piemé&rojot administrativo sodu, kas p&c butibas
ir ietekmésanas Iidzeklis administrativo parkapumu izdarTjusai personai, lai aizsargatu sabiedrisko
kartibu, atjaunotu taisnigumu, soditu par izdarito parkapumu, ka ar1 attur€tu administrativo
parkapumu izdarfjuSo personu un citas personas no turpmakas administrativo parkapumu
izdari§anas. Sads likuma mérkis miisdieniga parvaldiba nebiitu saistims ar administrativam
komisijam, kuru darbibas modelis vesturiski tika veidots ar mérki iesaistit sabiedribu paSvaldibas
darba, kolegiali parkapgjus disciplingjot un vienlaikus pauzot sabiedrisko nosodijumu.
Administrativa parkapuma procesa ir ietverts “procesualas ekonomijas princips”, kur§ nosaka, ka
amatpersona izvélas un veic procesualas darbibas ta, lai nodro§inatu administrativa parkapuma
procesa mérka sasniegSanu péc iesp&jas atrak un ekonomiskak, netiesi noradot uz amatpersonas
darbibu patstavigas, profesionalas kompetences specialitates darba pienakumu ietvara. Uzskatam, ka
Sada apjoma revizijas veikSana viennozimigi ir pamats labas parvaldibas attistibai, un ir tiesi versta
uz iedzivotaju interes€m, jo Sobrid pastavoSais administrativo komisiju darbibas modelis nav



ekonomisks un neveicina atraku administrativa parkapuma procesa mérku sasniegSanu. Varam
pievienoties Valsts kontroles revizija izdaritajam secindjumam, ka administrativo komisiju
kolegialais darbibas modelis administrativo parkapumu procesa vairs neatbilst labas parvaldibas
principam, raugoties no procesa atruma, izmaksu, ka ar1 parkapuma lietu izskatiSanas kvalitates
viedokla.

Velamies uzsvert, ka Jusu veiktais revizijas apjoms ir biitisks informacijai un analizes procesu
atvieglosanai, pasvaldibai analizgjot revizija pétitas jomas parvaldibu.

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrijas viedoklis

Administrativas atbildibas likums nosaka pasvaldibas administrativas komisijas ka vienu no
publisko personu iestadém, kuru amatpersonas ir tiesigas veikt administrativa parkapuma
procesu.! Tomér minétas pasvaldibu amatpersonas nav vienigas, kam minétais likums pieskir
Sadas pilnvaras. Turklat pasvaldibas saistoSajos noteikumos paredz€to sodu pieme&roSanai
administrativa parkapuma procesu veic gan par€jas Administrativas atbildibas likuma min&to
paSvaldibu iestazu amatpersonas (piem&ram, paSvaldibas policijas, biivvaldes vai vides
inspekcijas amatpersonas, izpilddirektors), gan arl citas paSvaldibas saistoSajos noteikumos
pilnvarotas pagvaldibu iestazu amatpersonas.” Ari Pagvaldibu likuma, kas stajas speka
2023. gada 1.janvarl un regulé ar pasvaldibu darbibu saistitos pamatjautajumus, ietverts
reguléjums par pasvaldibas administrativo komisiju izveidi, paredzot, ka administrativa
parkapuma procesa veikSanai, ka arl likuma “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu
piemérosanu bérniem” noteikto uzdevumu izpildei dome izveido pasvaldibas administrativo
komisiju vismaz piecu cilvéku sastava.® Ka noradits likumprojekta “Pagvaldibu likums”
anotacija,* “pasvaldibu administrativo komisiju izveide ir tiesi saistita ar jauno Administrativas
parkapumu procesa norisi, proti, pasvaldibas administrativas komisijas vai apaksSkomisijas
amatpersonas ir tiesigas veikt administrativa parkapuma procesu, Likumprojekta ir parnemts
tiesiskais regul&jums par pasvaldibas administrativas komisijas un — péc nepiecieSamibas — ar1
apakskomisiju izveidi.” Lidz ar to, ministrijas ieskata, lietderibas revizija ir veikta atbilstosa
laika — ir pagajis pietickams laika periods kop$ Administrativas atbildibas likuma spéka stasanas,
lai spétu objektivi novertet pasvaldibu administrativo komisiju ka kolegiala darbibas modela
efektivitati administrativo parkapumu lietas. Savukart par nepiecieSamibu veikt lietderibas
reviziju liecina taja ieklautas pasvaldibu aptaujas rezultati.

Madonas novada pasvaldibas viedoklis

Madonas novada pasvaldiba uzskata, ka veikta revizija bija nepiecieSama. Vienlaikus secinot,
ka lietderigak jautajumu par administrativas komisijas darbibu butu bijis vertét un grozit
2018.gada administrativas atbildibas reformas laika, jo Sadas biitiskas izmainas administrativo
parkapumu lietu izskatiSana pec savas jégas ieklautos administrativas atbildibas reformas
procesa

! Administrativas atbildibas likuma 115. panta pirmas dalas 22. punkts.

2 Turpat — 115. panta tre3a dala.

3 Pasvaldibu likuma 24. panta pirma dala.

4 Piegjama:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/Sacimal.IVS13.nsf/0/B6E6044742C8DEF8C2258699003FE189?0OpenDocu
ment
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Par revizijas secinajumiem: 1suma izklastit iestades/revidéjamas vienibas viedokli par
iemesliem Valsts kontroles konstatetajam problemam

Tieslietu ministrijas viedoklis

Ir passaprotami, ka process, kuru veic kolegialas iestades amatpersonas, bis salidzinosi ilgaks
un patérés vairak resursu. Kolegiala [émumu pienemsana ir paredz&ta citiem mérkiem. Tacu
revizija nav konstatéts pamatojums, ka ari Sie kolegialai Iémumu pienemsanai vélamie mérki
tiktu sasniegti vai pat verteti, nosakot kompetenci administrativa parkapuma procesa.

Pasvaldibu institucionala sistéma, tostarp, to administrativo komisiju atbilstosa funkcionésana,
nav Tieslietu ministrijas parzina. Tieslietu ministrija uzskata, ka problému pamata varétu biit tas,
ka:

s vesturiski ir izveidojusies pasSvaldibu administrativo komisiju loma administrativa
parkapuma procesa, un §1 pieeja tiek nekritiski turpinata;

¢ pasvaldibas nebija citu iestazu, kuru amatpersonas varétu veikt parkapuma procesu (it
1pasi laika, kamer nebija izveidota paSvaldibas policija);

¢ pasvaldibas un komisiju amatpersonam ir nevienada izpratne par tiesibu normas noteikto

komisiju darbibas mérku un to efektivitates 1stenosanu.

Jekabpils novada pasvaldibas viedoklis

Pasvaldiba piekrit Valsts kontroles secinagjumiem — lidzsin&jais kolegialais darbibas modelis, lai
gan vésturiski kalpojis sabiedribu audzinoSiem meérkiem, misdienas vairs nav efektivs.
PaSvaldiba uzskata, ka izveidota sisteéma, kura tiek izskatiti bérnu izdaritie parkapumi, ir biitiski
japarskata un japilnveido. Lietu izskatiSana un [@émumu pienemsana biitu jauztic institlicijam,
kuru kompetencé ir administrativo parkapumu procesu uzsakSana, savukart gala lémumu
pienemsana jaiesaista attiecigo nozaru specialisti.

Liepajas valstspilsétas pasvaldibas viedoklis

Konstatétas problémas saistamas ar nepilnibam likumdevéja un atbildigo institiiciju sadarbibas,
analizes un parvertésanas procesos Administrativas atbildibas likuma un Pasvaldibu likuma izstrades
procesa, no vienas puses uzskatot, ka administrativas komisijas nav Administrativas atbildibas
likuma reguléSanas priekSmets, savukart (iespgjams) Pasvaldibu likuma izstrades gaita,
administrativo komisiju institucionala darbiba ka normativs pienemts, balstoties uz atseviskam
Administrattvas atbildibas likuma normam, neveicot administrativo komisiju ka “Ipatn&ju pasvaldibu
institucionalu veidojumu, kas veésturiski saistams ar padomju tiesibam” darbibas un efektivitates
parverteésanas procesu

Madonas novada pasvaldibas viedoklis

Attieciba uz revizijas secinajumiem, Valsts kontroles konstatétajam problémam, un to iesp&jamiem
iemesliem varam noradit, ka administrativas komisijas, visticamak, joprojam darbojas veésturiskas
inerces rezultata, kaut gan piekritot revizijas zinojuma noraditajam, secinams, ka to darbibas modelis
patiesam ir novecojis, un nav efektivs risinadjums administrativo parkapumu lietu izskatiSana.
Iespgjams, ka viens no iemesliem, kap&c administrativo komisiju institiits 1idz §im nav ticis izvertéts
un parskatits pec ta jégas, ir tas, ka administrativa komisija tiek uztverta konteksta ar pargjam
pasvaldiba izveidotajam komisijam, kaut gan p&c biitibas administrativa komisija pilda funkciju, kas
nav pielidzinama citu pasvaldiba izveidoto komisiju darbibai. Madonas novada pasvaldibas ieskata,
ir pielaujams atteikties no administrativo parkapumu lietu kolegialas izskatiSanas, iznemot
gadijumus, kad tiek izskatitas lietas par parkapumiem, ko ir izdarTjusi bérni, jo Saja lietu kategorija
tomér médz bit nozime tie$i komisijas audzino$ajai ietekmei, ka ar kolegialitatei, lai nonaktu pie
atbilstosaka lémuma pienemsanas.



Par revizijas ieteikumiem: vai Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami, un kadas
bitiskakas darbibas plano veikt ministrija, lai nodrosinatu, ka Valsts kontroles sniegtie
ieteikumi tiks ieviesti.

Tieslietu ministrijas viedoklis

Revizijas ieteikumi ir saprotami. Ta ka Tieslietu ministrijas loma $aja gadijuma nav noteicosa,
jo pasvaldibu administrativo komisiju esiba primari ir pasvaldibu institucionalais jautajums, tad
Administrativas atbildibas likuma veicamie grozijumi par administrativas komisijas un
apakskomisijas izsl€gsanu no to iestazu loka, kuru amatpersonas ir tiesigas veikt administrativa
parkapuma procesu, vairak ir redakcionala rakstura. Tapat Tieslietu ministrija verteés grozijumus
nozaru likumos, kas biis nepiecieSami saistiba ar kompetences mainu administrativa parkapuma
procesa.

Lidz revizijas ieteikumu ievieSanai Tieslietu ministrija pieversis uzmanibu tam, lai, grozot
esoSas kompetences regulg§jumu vai paredzot jaunus administrativos parkapumus, paSvaldibu
administrativajam komisijai netiktu nepamatoti paredzéta jauna kompetence administrativa
parkapuma procesa.

Jekabpils novada pasvaldibas viedoklis

Ieteikumi ir saprotami un tiek uztverti ar pilnu atbildibu. PaSvaldiba izveértés saistosajos
noteikumos noteikto amatpersonu kompetenci lémumu pienemsana administrativo parkapumu
procesu ietvaros. Tuvakaja laika tiks veikti attiecigi grozijumi saistosajos noteikumos, kuros lidz
Sim administrativas komisijas kompetence bija lémumu pienemsSana administrativo parkapumu
lietas, paredzot $is funkcijas nodoSanu attiecigas nozares amatpersonam, laujot tam l€émumus
pienemt vienpersoniski. PaSvaldiba apnemas minétos grozijumus veikt Valsts kontrolei
iesniegtaja “leteikumu ievieSanas plana revizija” noteiktaja termina.

Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas viedoklis
Pasvaldiba kopuma pozitivi verte revizija izteiktos ieteikumus, kas ir saprotami.

Nemot vera attieciga jautajuma starpdisciplinaro raksturu, objektivs un pamatots pozitivo
izmainu vertejums ir iespgjams tikai pec attiecigo ieteikumu ievieSanas. PaSvaldibas ieskata nav
pielaujama analizes procesa primitivizésana, jo Valsts kontroles revizija sniegtiem ieteikumiem
ir savstarpéji integrals raksturs.

Pasvaldiba pateicas Valsts kontroles Piekta revizijas departamenta revidentiem par revizija
ieguldito darbu un sadarbibu revizijas laika.

Liepajas valstspilsétas pasvaldibas viedoklis

Revizijas ieteikumi ir struktur€ti, parskatami un skaidri uztverami, ka arT revizijas gaita izdaritie
secinajumi un ieteikumi var dot praktisku ieguldijumu jomas parvaldibas uzlabo$ana, palidzot
efektivak un atbilstosak sasniegt administrativa parkapuma procesa mérkus.

Pasvaldiba, vértejot administrativas komisijas darbibas lietderibu un efektivitati, un nonakot pie
secingjuma, ka parmérigs administrativas komisijas loceklu skaits nav efektivs un ir finansiali
nelietderigs, jau 2024. gada 6. junija Iéma par Administrativas komisijas strukttiras mainu, izveidojot
Administrativo komisiju 5 loceklu sastava un Administrativas komisijas B&rnu lietu apakskomisiju
piecu loceklu sastava, attiecigi pec kompetences nodalot saimniecisko lietu, sabiedriska miera un
tiesiskas drosibas administrativos parkapumus no administrativajiem parkapumiem bérnu tiesibu
aizsardzibas joma. Sada veida tika sabalanséta komisijas loceklu noslodze pienakumu izpilde
(pasvaldiba komisiju s€des notiek péc nepiecieSamibas darba dienas, to sakums plkst. 17.00.) un
vienlaicigi panakts, ka jebkura administrativa parkapuma lieta tiek izskatita ne vairak ka piecu
komisijas loceklu sastava, kas saskana ar Pasvaldibu likumu Sobrid ir iesp&jamais minimalais loceklu
skaits komisija. Vertgjot Valsts kontroles piedavajumu pasvaldibam, laikd kam@r nav notikusi
atteik$anas no komisiju kolegiala darbibas modela administrativo parkapumu lietas, planot Komisiju
loceklu skaitu, nemot véra zinojuma konstatetas produktivitates tendences, jasecina, ka pasvaldiba,



ievérojot lietderibas apsvérumus, ir patstavigi nonakusi pie analogiskiem secindjumiem un tos jau
ieviesusi.

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrijas viedoklis

leteikums ir saprotams, un ministrija to konceptuali atbalsta, vienlaikus uzsverot, ka pirms esosas
sistémas izmainam ir nepiecieSams atrisinat jautajumu par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu
piem@rosanu bérniem, kas tika aktualizets Valsts kontroles 2022. gada publicétaja lietderibas revizija
“Vai bérnam ar uzvedibas problémam un ta gimenei ir iesp&ja sanemt nepiecieSamo atbalstu?”.’

Valsts kontroles ieteikuma, tostarp ministrijai, ievie$ana nozimé pozitivas izmainas esosaja
administrativo parkapumu procesa modeli, to efektivizgjot. Vienlaikus secinams, ka §1 ieteikuma
IstenoSana skar plasu institliciju loku — gan valsts tiesaja parvaldg, gan paSvaldibas. Veicami apjomigi
grozijumi gan nozaru likumos, gan pasvaldibu saistosajos noteikumos, izslédzot reguléjumu par
pasvaldibas administrativas komisijas kompetenci administrativa procesa veik$ana un aizstajot to ar
citam Administrativas atbildibas likuma noteiktajam iestadém vai amatpersonam. Ministrijas ieskata,
$a procesa efektiva virziSana biitiska ir tiesi Tieslietu ministrijas, kas atbildiga par administrativas
atbildibas jautajumiem, loma, tostarp sniedzot metodiskus ieteikumus iesaistitajam institticijam, tai
skaita paSvaldibam. Vienlaikus ministrija pauz gatavibu lidzdarboties, lai sekmétu $o nozimigo
parmainu Tstenosanu, tostarp saskanojot Administrativas atbildibas likuma un Pasvaldibu likuma
regulgjumu.

Madonas novada pasvaldibas viedoklis

Madonas novada pasvaldibai ir saprotami Valsts kontroles revizijas zinojuma sniegtie ieteikumi. No
sniegtajiem ieteikumiem, jau Sobrid Madonas novada pasvaldiba, lai nodroSinatu optimalu
cilvékresursu un darba apjoma atbilstibu, laika kam&r nav notikusi atteikSanas no komisiju kolegiala
darbibas modela administrativo parkapumu lietas, ir noteikts minimalais komisijas loceklu skaits,
kas atbilst zinojuma konstatétajam produktivitates tendencém. Madonas novada pasvaldiba plano
parskatit saistoSajos noteikumos administrativo parkapumu lietas noteikto kompetenci un
nepiecieSamibas gadijuma grozit saistoSos noteikumus, nosakot, ka lietas izskatiSanu nodro$ina ta
amatpersona, kas administrativa parkapuma lietu ir ierosinajusi.

3 Pieejama: https:/lrvk.gov.lv/Iv/getrevisionfile/29565-tDPd3bg8alDq66 AllXee LAFAX8V8UBIJr.pdf (skatits
14.07.2025.)
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