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Revizijas starpzinojums

Datums skatams dokumenta paraksta laika zimoga un dokumenta numurs teksta faila.
“Specialo lidojumu izmantoSana Ministru prezidenta komand&jumos”

FinanSu revizija “Par resora “Ministru kabinets” 2023.gada parskata sagatavoSanas
pareizibu”

Starpzinojumu sagatavoja vecakais valsts revidents Janis Salenieks, atbildiga sektora vaditaja
Aija Feldmane un departamenta direktore Inga Vilka, pamatojoties uz Valsts kontroles
Ceturta revizijas departamenta 11.12.2023. revizijas grafiku Nr.2.4.1-36/2023 un Valsts
kontroles likuma 3. panta tresa punkta c) apakSpunktu.

Revizijas starpzinojums stajas speka Valsts kontroles padomes 1émuma par revidéjamas
vienibas un personu motivéto siidzibu pienemsanas diena.

Revizijas starpzinojuma ir ieklauti ar Valsts kontroles padomes l@mumu (08.04.2024.
protokols Nr.24, 1.§) apstiprinatie preciz&umi.

Vaka noform&uma izmantots attéls no timekla vietnes http.//depositphotos.com (autors:
dragunov)


http://depositphotos.com/

SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

SATURS
Kapéc sagatavots §is StarpZinOJUMS? ......cc.eeeuieiieriieeniieeieeriee et e siee e siee ettt s eseee e 4
PamatinfOrmacifa ........eeeuiieiiiieciie et 6
KOPSAVIIKUIMIS. ...ttt ettt e et e et e e e aa e e s saaeesssaeessseeennseeennns 7
Situacijas apraksts — Ministru prezidenta specialo lidojumu raksturojums.................... 11
1. Specialo lidojumu izdevumu atlidzinasana .............ccceeuveeeiiieeniiieeeie e 16
1.1.  Specialo lidojumu izdevumu atlidzinasana no valsts budzeta lidzekliem ................. 16

1.2.  Specialo lidojumu izdevumu atlidzinasana Eiropadomes sanaksmju apmekl&sanai .26

1.3.  Specialo lidojumu Organiz&€Sana ............c.eerueerueerieriieenienieeeeesiee st see e 34
1.4.  Finans€jums specialo lidojumu nodro$inasanai............cccceeeevierienienienienieneeieneenne. 43
2. lepirkumu organizé€Sana komand€jumu nodroSinasanai.............ccecceeeeveeenveeerneeenns 48
2.1.  Iepirkuma planoSana un iepirkuma metodes noteikSana .........c..cccccevveveriineenicneenne. 48
2.2, Specialo lidojumu i€PirkSana............eecverueeieriieiienieie e 53

3. Papildu piemaksa pie komand&juma dienas naudas un amatpersonu reprezentacijas

118 5121 11 0| OSSPSR 55
ReVIZ1jas TaKStUTOJUINS ... .eeeiiiiieiieeciie ettt ettt et e et eesae e e e saeeeeereeesnneeenes 60
REVIZIJAS METKIS ...euiieiiieeiieeiiee ettt et ettt st e e s et eebeesnneens 60
Revidéjamas vienibas un revidentu atbildiba............cccuevevieiiieniiniiiiiecccceeece e 60
Revizijas pamatojums, apjoms UN KITEETTJT...cueeruveerueerierieeiieriieeeeeiee st eiee s niee e ens 60
Aplgse par specialo lidojumu likumibu un ekonomiskumu ............ccceeeeveevieniencieeniecie s 61

1.pielikums. Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149 “Par
specialo gaisa transporta ligumreisu izmantoSanu Ministru prezidenta arvalstu vizites”

......................................................................................................................................... 64
2.pielikums. Valsts kontroles vertg§jums par regularo komerclidojumu pieejamibu
SPECIAlO IAOJUMU VICLA ...ocviviieiiieciiie et e e e e e e e 88
3.pielikums. Valsts kontroles apl€se par neekonomiski un nelikumigi izlietoto
finans€jumu, izmantojot specialos HdoJUMUS ...........ccccveeeriieeriieeiee e 95
4.pielikums. FinanSu ministrijas 20.12.2023. véstule Nr.3.2-23/22-1/3793 “Par viedokla
SIIEESANIU ...eeieiiieeiteeeeiteeertteeesiteeessteeesaeeesaeeessaaeasssaesnseeeansaeeasseeeassaeessseeeanseeensseeensseesnnses 99

S.pielikums. Valsts kancelejas 19.02.2024. véstule Nr.15.2.4./2024-KLLAS-20-594,
sadala “Specialo lidojumu izvéles pamatojums — lidojumu analize” .............c...cceee... 101



SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

Kapéc sagatavots Sis starpzinojums?

2023.gada rudeni lielu sabiedribas uzmanibu piesaistija atklatiba nakuSais un plasi
publiskotais fakts, ka ieprieks&jais Ministru prezidents' arvalstu vizitém vairakkart izmantojis
specialos lidojumus. Viens no Valsts kancelejas darbibas meérkiem ir sekmét labas
parvaldibas principa ieverosanu, kas ietver arl atklatibu pret sabiedribu, tomér Valsts
kanceleja Saeimas deputatiem péc to pieprasijuma nesniedza pilnigu un izsmeloSu
informaciju par Ministru prezidenta izmantotajiem specialajiem lidojumiem arvalstu viziteém.
Esosas Ministru prezidentes® un Valsts kancelejas nepilnigas atbildes uz Saeimas deputatu
informacijas pieprasjumu un jautajumiem par specialajiem lidojumiem vairoja sabiedribas
interesi par So jautajumu.

Publiskai personai ar saviem finanSu Iidzekliem jarikojas likumigi, un tas ricibai ar finansu

lidzekliem jabiit tadai, lai mérki sasniegtu ar mazako finansu lidzeklu izlietojumu?.

Valsts kontrole, specialo lidojumu izmantosana identificéjot riskus gan normativo aktu
ievéroSana, gan lietderibas aspektu nodroSinaSana, noléma finanSu revizija par resora
“Ministru kabinets” 2023.gada parskata sagatavosanas pareizibu izvertét Ministru prezidenta
un delegacijas izmantotos specialos lidojumus.

Revizijas rezultati par specialo lidojumu jautajumu ieklauti $aja starpzinojuma “Specialo
lidojumu izmantosana Ministru prezidenta komand&umos”.

Revidgjamais laika posms ir tris gadi — no 2021. lidz 2023.gadam. Taja verteéta Ministru
prezidenta un delegacijas komand&jumu nodroSinasanai:

» izmantoto specialo lidojumu atbilstiba normativo aktu prasibam;
» izmantoto specialo lidojumu lietderibas aspekts — ekonomiskums — vai bija iesp&€jams
komand&jumus nodro§inat par zemakam izmaksam.

Revizija nemts véra tas, ka revidéjamaja laika posma, lai ierobezotu Covid-19 virusa
izplatibu, Latvija bija izsludinata arkartgja situacija® un valsti un visad pasaulé ieviesti
Covid-19 izplatibu ierobezojosi pasakumi, taja skaita ierobezoti ari regularie komerclidojumi,
ka arf tas, ka revid€jamaja perioda ne vienmér viziSu nodrosinasanai samérojama laika bija
pieejami regularie komerclidojumi.

Starpzinojuma versta arl uzmaniba uz tadiem papildu maksajumiem atseviskam

amatpersonam, ka papildu piemaksas pie komand€juma dienas naudas un reprezentacijas
izdevumi.

! Arturs Kri§janis Karin§ — Ministru prezidents 23.01.2019.—14.12.2022., Arturs Krisjanis Karin§ — Ministru
prezidents 14.12.2022.-15.09.2023.

2 Evika Silina — Ministru prezidente no 15.09.2023.

3 Publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas izSkérdésanas novérSanas likuma 2.panta pirma dala,
3.panta 1.punkts.

4 Saskana ar Ministru kabineta (turpmak — MK) 06.11.2020. rikojumu Nr.655 “Par arkartgjas situacijas
izsludinasanu” no 09.11.2020. Iidz 06.04.2021. un saskana ar MK 09.10.2021. rikojumu Nr.720 “Par
arkartgjas situacijas izsludinasanu” no 11.10.2021. lidz 28.02.2022.
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Revizijas starpzinojuma ievadam seko galveno pamatdatu par specialajiem lidojumiem
uzskaittjums, tam seko kopsavilkums, kur apkopoti galvenie secinajumi un ieteikumi.

Revizijas konstat€jumu dala sakas ar situacijas raksturojumu un starpzinojuma turpinajuma
strukturéta tris nodalas, kas izklastitas §ada seciba:

» specialo lidojumu izdevumu atlidzinasana, taja skaita specialo lidojumu organizésana
Valsts kanceleja, no valsts budzeta un Eiropas Savienibas budZeta finans€to specialo
lidojumu izdevumu likumibas un ekonomiskuma izvert€§jums, ka ari finans€jums
specialo lidojumu nodrosinasanai;

» iepirkumu organizé$ana komand&jumu, taja skaita specialo lidojumu, nodrosinasanai;

X

» amatpersonu komand&juma dienas naudas piemaksas un reprezentacijas izdevumi.

Starpzinojuma pielikumos ieklautas Valsts kancelejas un FinanSu ministrijas vestules, ka ar1
informacija par Valsts kontroles veért§jumu un aplésém.

Starpzinojuma sagatavoSana izmantotas tadas metodes ka normativo aktu, dazadu dokumentu
un datu analize, intervijas, ka arT veiktas apl€ses.

Informacija par Ministru prezidenta izmantotajiem specialajiem lidojumiem ir sniegta arT datu
analizes un vizualizacijas rika “Power BI” forma.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzNhZWQ4OTUtZGRlYS00MmJmLThlMDItZTBkMzJhMmViNjllIiwidCI6ImI0OTM4M2U2LTk4ZmUtNDllZC04MTBkLTNmMDI1MTFhZmVmYyIsImMiOjl9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzNhZWQ4OTUtZGRlYS00MmJmLThlMDItZTBkMzJhMmViNjllIiwidCI6ImI0OTM4M2U2LTk4ZmUtNDllZC04MTBkLTNmMDI1MTFhZmVmYyIsImMiOjl9
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Pamatinformacija

3 gados — 2021., 2022. un 2023.gada

» Ministru prezidents ar delegaciju, izmantojot aviotransportu, ir devies

32

komand&jumos izmantoti

53 arvalstu komandgjumos o specilie lidojumi
jeb 60 A)

no tiem

1 8 specialie lidojumi 613 830 € apmaksati no valsts
budZeta lidzekliem
apmaksati no Eiropas

1 4 specialie lidojumi uz 527781 € Savienibas Padomes

Eiropadomes sanaksmém budzeta

40 550 € apmaksati no valsts

budZeta lidzekliem

kopa: 1 182 161 €

t.sk. specialajos lidojumos lidostas “Riga” VIP
centra pakalpojumu izmantoSana delegacijas 21 600 €
dalibniekiem izmaksaja

t.sk. celojumu agentiiru specialo lidojumu
organiz€Sanas starpniecibas pakalpojumi 91 208 €
izmaksaja

» izmaksatas piemaksas pie komandéjuma dienas naudas

Ministru prezidentam un ta delegaciju locekliem un
1871 € laulatajam pie izmaksatas 2727 € Valsts kancelejas
dienas naudas 6235 € apméra direktoram
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Kopsavilkums

Valsts kontrole revizija vertéja Ministru prezidenta un delegacijas arvalstu komand&umu
ietvaros veikto specialo lidojumu likumibu un ekonomiskumu, bet nevértgja un neapsaubija
arvalstu viziSu nepiecieSamibu un nozimigumu.

Laika posma no 09.11.2020. l1idz 06.04.2021. un no 11.10.2021. Iidz 28.02.2022. Latvija bija
izsludinata arkartja situacija’ un ieviesti Covid-19 izplatibu ierobezojosi pasakumi. Saja
perioda tika ierobezoti ar1 regularie komerclidojumi, tapec revizija nav vertéta un apsaubita
specialo lidojumu izdevumu pamatotiba arkartejas situacijas laika.

Vertgjot Ministru prezidenta un delegacijas izmantotos specialos lidojumus arvalstu
viziSu apmekl&Sanai, Valsts kontrole konstatgja gan nelikumigu ricibu ar valsts budzeta
lidzekliem, gan neekonomisku ricibu ar publiskajiem Iidzekliem. Revizija konstatéti art
normativo aktu parkapumi, kas saistiti ar publisko iepirkumu organizé€Sanu un
gramatvedibas uzskaiti.

Revizijas laika iegiita informacija liecina, ka 1émumu pienemSana un istenoSana par
specialo lidojumu izmantoSanu Ministru prezidenta un delegacijas arvalstu
komand&jumos faktiski bija iesaistits gan Ministru prezidents, gan vina tieSa paklautiba
esosais Ministru prezidenta birojs un Valsts kanceleja.

Vienlaikus Valsts kontrole norada, ka ar revizijas metodém nav iesp&jams konstatet
konkretus atbildigos, kuri pienémusi lémumus par specialo lidojumu izmantoSanu
Ministru prezidenta un delegacijas arvalstu komand&umos. Revizijas laika Valsts
kontrolei tika sniegta pretruniga informacija par to, kur§ ir pienémis l€émumus
komand&jumu nodro$inasanai izmantot specialos lidojumus.

Valsts kontroles ieskata, ir vért€jama visu iesaistito personu atbildiba par pienemtajiem
lémumiem izmantot specialos lidojumus

Valsts kontrole uzskata, ka l€muma rezultata arvalstu vizittm izmantot specialos
lidojumus arT gadijumos, kad valsti nebija izsludinata arkartgja situacija un kad
samérojama laika bija pieejamas regularo komercreisu alternativas, ir:

» veikta nelikumiga riciba ar valsts budzeta lidzekliem, kas p&c Valsts kontroles
veiktajam apleésém veido papildu valsts budZeta izdevumus vismaz 221 566 euro
apmera;

» pielauta neekonomiska riciba, kas péc Valsts kontroles veiktajam aplésém ir
radijusi papildu Eiropas Savienibas Padomes izdevumus vismaz 323 688 euro
apmera.

5 Saskana ar MK 06.11.2020. rikojumu Nr.655 “Par arkartgjas situacijas izsludina$anu” no 09.11.2020. Iidz
06.04.2021. un saskana ar MK 09.10.2021. rikojumu Nr.720 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” no
11.10.2021. lidz 28.02.2022.
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Valsts kontroles ieskata, sadi rikojoties, nav ieverotas Publiskas personas finansu lidzeklu

un mantas izskérdesanas noversanas likuma prasibas, ka publiskai personai:

» ar saviem finanSu Iidzekliem jarikojas likumigi — jebkurai ricibai ar finanSu
lidzekliem jaatbilst arg€jos normativajos aktos paredz€tajiem meérkiem, ka ari
normativajos aktos noteiktajai kartibai®;

» ar saviem finansu lidzekliem jarikojas lietderigi — tas ricibai jabiit tadai, lai merki
sasniegtu ar mazako finansu lidzeklu izlietojumu’;

> aizliegts pasiitit pakalpojumus par acimredzami paaugstinatu cenu®.

Komandg&juma izdevumu atlidzinaSanai no valsts budZeta lidzekliem nelikumigi izlietoti
vismaz 222 tiikstosi euro.

Ministru kabineta noteikumi® nosaka, ka cela izdevumus Ministru prezidentam un delegacijas
locekliem visos transporta veidos atlidzina saskana ar faktiskajam izmaksam, bet ne vairak
ka atbilstosi biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem.

No valsts budzeta lidzekliem finans€tiem arvalstu komand&jumiem izmantojot specialos
lidojumus laika, kad valstt nebija izsludinata arkartgja situacija, un gadijumos, kad bija
pieejamas laika samérojamas regularo lidojumu alternativas, nav ievéroti Ministru kabineta
noteikumos'® noteiktie cela izdevumu ierobezojumi.

Tadgjadi riciba Sajos gadijumos vertéjama ka nelikumiga. Nelikumigas ricibas rezultata cela
izdevumi par specialajiem lidojumiem bija vismaz par 221 566 euro lielaki, neka tie butu, ja
tiktu ievéroti Ministru kabineta noteikumos'' noteiktie izdevumu ierobezojumi.

Komand&juma izdevumu atlidzinaSanai Eiropadomes sanaksmju apmeklesanai
neekonomiski izlietoti vismaz 324 tiikstosi euro.

Lidzekli, kas izlietoti nokluSanai uz Eiropadomes sanaksmém, izmantojot specialos
lidojumus laika, kad nebija arkart§ja situacija, un gadijumos, kad bija pieejamas laika
samérojamas regularo lidojumu alternativas, nav izlietoti ekonomiski.

93 % gadijumu komand&jumiem uz Eiropadomes sanaksmé&m izvéloties specialos lidojumus
un neveicot lidojumu alternativu izvért€jumu, neekonomiski izlietoti vismaz 323 688 euro.

¢ Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas iz§kérdesanas novérsanas likuma 2.panta pirma dala.

7 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdésanas novérsanas likuma 3.panta 1.punkts.

8 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kerdeSanas novérsanas likuma 8.pants.

? MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandg&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

10 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

"MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.
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Transporta, taja skaita specialo lidojumu, izdevumi uz Eiropadomes sanaksmém tiek segti no
Eiropas Savienibas Padomes budzeta'?.

Valsts kanceleja, nekontrol&jot specialajos lidojumos uz Eiropadomes sanaksmém ieklauto
izdevumu pamatotibu, ir palielinajusi lidojumu uz Eiropadomes sanaksmém izmaksas,
rekinos ieklaujot ar Eiropadomes sanaksmju apmekl&Sanu nesaistitus izdevumus 28 530 euro
apmeéra — pieméram, izdevumus par cita speciala lidojuma aizkavéSanu vai ar1 soda naudas
apmaksu par atceltu reisu. Sadi rikojoties, Valsts kanceleja nav ievérojusi Gramatvedibas
likuma'3 prasibu par gramatvedibas informacijas patiesu, salidzinamu, savlaicigu, saprotamu
un pilnigu uzradiSanu, ka ar1 ir sniegusi sabiedribai nepatiesu informaciju par specialo
lidojumu faktiskajiem izdevumiem.

Komandgjumu nodrosinasanai nepiecieSamie iepirkumi veikti, neieverojot likumu.

Valsts kanceleja, nenemot véra planotos izdevumus un nevért€jot faktiskas komand&umu
izmaksas, nav noteikusi atbilstoSu paredzamo ligumcenu un nav veikusi komand&umu
nodroginasanas pakalpojumu iepirkumu atbilstosi Publisko iepirkumu likuma'* noteiktajam
procediram. Lidz ar to arT nav ieveérota Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
iz§kérdesanas novérsanas likuma prasiba'.

Valsts kontrole nevargja giit parliecibu, ka Valsts kanceleja buitu izv€l&jusies saimnieciski
visizdevigako piedavajumu specialo lidojumu nodroSinasanai. Lai ari ligumos par
komand&umu un darba braucienu nodrosinasanu ir paredz&ta specialo lidojumu
organize€Sana, Valsts kanceleja nav veikusi piedavajumu atlasi par So pakalpojumu un nav
vertgjusi $1 pakalpojuma piedavajuma cenas, Iidz ar to celojumu agentiiram ir iesp&ja brivi
noteikt savu starpniecibas pakalpojumu maksu. Valsts kanceleja tiTs gadu laika kopuma ir
samaksajusi pakalpojumu starpniecibas maksu celojumu agentaram 91 208 euro apméra, kas
veido no 2,7 % lidz 13 % no katra speciala lidojuma faktiskajam izmaksam.

Ministru prezidentam un delegacijas locekliem vienmér tiek izmaksatas maksimali
iesp&jamas papildu piemaksas pie komand€juma dienas naudas. Turklat Ministru prezidents
un ministri sanem ar1 kompensaciju par reprezentacijas izdevumiem, par ko nav jaatskaitas.

Ministru kabineta noteikumi'® nosaka vairakas amatpersonu grupas, kuram, dodoties

komand@juma uz arvalstim, var noteikt papildu piemaksu pie komand&juma dienas naudas.
Stm piemaksam ir arT noteikts maksimali iesp&jamais apmers, tacu Ministru kabineta
noteikumi neierobezo noteikt art mazaku piemaksu apmeru.

Ministru prezidents, ta laulatais, delegacijas locekli un Valsts kancelejas direktors visos
komand&jumos ir sanémusi maksimali iesp&jamo piemaksu bez nepiecieSamibas un apméra

12 MK 29.06.2010. instrukcijas Nr.6 “Kartiba, kada sedzami Latvijas parstavju cela izdevumi lidz Eiropas
Savienibas Padomes darba grupu sanaksmju un Eiropas Savienibas Padomes sanaksmju norises vietai un
atpakal un viesnicas (naktsmitnes) izdevumi” 6.3.4.apakspunkts.

13 Gramatvedibas likuma 6.panta ceturta dala.

14 Publisko iepirkumu likuma 8.pants.

15 Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas iz§kérdésanas novérsanas likuma 2.panta pirma dala.

16 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
31., 39.punkts.
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vert§juma. Tris gadu laika papildu piemaksas pie komand&juma dienas naudas kopuma veido
4598 euro.

Valsts kontrole, veértg§jot komand&juma dienas naudas piemaksu, ver§ uzmanibu ari uz
amatpersonam paredz€tajiem un izmaksatajiem reprezentacijas izdevumiem. Ari péc
grozijumiem Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma,
no 01.01.2023. palielinot Ministru prezidenta un citu amatpersonu ménesalgas, likums
joprojam paredz reprezentacijas izdevumu segSanu augstakajam valsts amatpersonam, taja
skaita Ministru prezidentam un ministriem. Reprezentacijas izdevumi netiek aplikti ar
iedzivotaju ienakumu nodokli, tos parskaita kopa ar ménesalgu, par tiem nav jaatskaitas.

Ministru prezidentam 2023.gada reprezentacijas izdevumi bija 1592 euro ménest, un tris gadu
laika vinam faktiski izmaksati reprezentacijas izdevumi 46 971 euro apmera, savukart visam
Ministru kabinetam tris gadu laika faktiski izmaksati reprezentacijas izdevumi 622 750 euro
apmera.

Ar1 par faktiskajiem komand&juma izdevumiem netiek noradita caurskatama informacija, jo
iestazu finansu parskatos informacija par komand&juma izdevumiem tiek uzradita tikai divas
pozicijas — komand&umu dienas nauda un pargjie izdevumi. L1dz ar to publiski netiek atklata
informacija par faktiskajiem viesnicu, transporta un citiem ar komand&umiem saistitiem
izdevumiem.

Ieteitkumi

Revizija ir sniegti Cetri ieteikumi, kas versti uz valsts parvaldes un amatpersonu atbildigakas
un caurskatamakas darbibas veicinasanu, tadejadi arT celot sabiedribas uzticibu valsts varai.
IevieSot ieteikumus, tiks:

.

Y

veicinata racionala un ekonomiska komand&jumu organizéSana atbilsto§i normativo
aktu prasibam,;

veikts lietderibas izvertejums par izmaksu efektiva transporta izvéli komand&jumos;
nodros$inats iepirkumu planoSanas, organizéSanas un ligumu izpildes uzraudzibas
process atbilstosi Publisko iepirkumu likuma prasibam.

7
/

Y V¥
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Situacijas apraksts — Ministru prezidenta specialo lidojumu
raksturojums

Tris gados Ministru prezidents'” ar delegaciju, izmantojot aviotransportu, ir devies
53 komandgjumos (skatit 1.tabulu), taja skaita:

» 21 reizi, izmantojot regularos komerclidojumus, visos gadijumos Ministru prezidents
lidoja biznesa klasg;

» 18 reizes, izmantojot specialos lidojumus 613 830 euro apméra, kas apmaksati no valsts
budzeta Iidzekliem;

» 14 reizes, izmantojot specialos lidojumus 568 331 euro apméra, lai piedalitos
Eiropadomes sanaksmes, kas 527 781 euro apméra apmaksati no Eiropas Savienibas
Padomes budzeta un 40 550 euro apmera — no valsts budzeta.

Saja revizijas starpzinojuma tiek izmantots jeédziens “specialie lidojumi”, revizijas konteksta
ar to saprotot aviotransporta lidojumus pasazieru (delegacijam Ilidz 10 parstavjiem)
parvadasanai viena vai vairakos reisos, kurus izpilda arpus regularo komerclidojumu saraksta,
pamatojoties uz individualiem pasttijumiem. Apzimgjot specialos lidojumus, tiek izmantoti
arT tadi jédzieni ka “Cartera lidojumi”, “Carterreisi”, “privatie lidojumi”, “specialie gaisa
transporta Iigumreisi”, arT “gaisa transporta [igumreisi”.

Valsts kontrolei uzsakot vertét $o jautajumu, Valsts kanceleja sniedza skaidrojumu'® par

specialo lidojumu izmantoSanas praksi Ministru prezidenta arvalstu viziSu nodroSinasanai
(skatit 1.pielikumu).

Dazadu komandg&jumu ietvaros ir bijusi specialie lidojumi gan abos, gan viena virziena (tas
ir, reisa'”).

No visiem komand&jumiem 32 gadijumos jeb 60 % komand€jumu Ministru prezidents
arvalstu vizitem ir izmantojis specialos lidojumus, kas kopa izmaksaja 1 182 161 euro.

17" Arturs Krigjanis Karin§ — Ministru prezidents 23.01.2019.-14.12.2022.; Arturs Krigjanis Karin§ —
Ministru prezidents 14.12.2022.-15.09.2023.; Evika Silina — Ministru prezidente no 15.09.2023.

18 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149.

19 Brauciens (ar transportlidzekli) no mar§ruta viena galapunkta lidz otram.
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1.tabula
Komandg&jumu skaits un izmaksas dazados lidojumu veidos
Lidojuma veids 2021.gads 2022.gads 2023.gads Kopa
skaits euro  skaits euro skaits euro  skaits euro

Regularie komerclidojumi 0 0 5 X 16% X 21 X
Specialie lidojumi, 4 144800 10 332717 4 136313 18 613 830
apmaksati no  valsts
budzeta Iidzekliem

t.sk. lidostas “Riga” 2800 6650 2400 11850

VIP centra pakalpojumi

Specialie  lidojumi uz 4 140200 6 275145 4 152986 14 568 331

Eiropadomes sanaksmém,
taja skaita apmaksati:

no Eiropas Savienibas 138 648 236 147 152 986 527781
Padomes budzeta
no valsts budzeta 1552 38 998 0 40 550
t.sk. lidostas “Riga” 2800 4150 2800 9750
VIP centra pakalpojumi

Kopa 8 285000 21 607862 24 289299 53 1182161

Visos Ministru prezidenta un delegacijas komand&umiem izmantotajos specialajos
lidojumos ir apmaksati arT lidostas “Riga”?' VIP centra pakalpojumi. Tris gados kopa
samaksati 21 600 euro. Maksa par lidostas “Riga” VIP centra izmantoSanu lidojuma viena
virziena ir 400 euro, abos virzienos 800 euro*. Gaisa kugim, kas attieciga lidojuma laika tiek
izmantots tikai valsts delegacijas parvadasanai, ir valsts gaisa kuga statuss®, bet lidosta
“Riga” valsts gaisa kugu pasazieru apkalpo$anu var nodrosinat tikai caur lidostas “Riga” VIP
centru. Ta ka Ministru prezidenta un delegacijas specialie lidojumi lidostai “Riga” netika
pieteikti ka lidojumi ar valsts gaisa kugi®*, tie netika atbrivoti no maksas par lidlauka
sniegtajiem pakalpojumiem, no ka ir jaatbrivo valsts gaisa kugi*’, taja skaita par gaisa kuga
pacelSanos/nosésanos, gaisa kuga stavéSanu un pasazieru maksu par katru izlidojoSo
pasazieri. Valsts kontrole ir vérsusi Arlietu ministrijas un lidostas “Riga” uzmanibu uz $1
jautajuma sakartoSanas nepiecieSamibu.

20 T.sk. viens komandgjums uz Eiropadomes sanaksmi (apmaksats no Eiropas Savienibas Padomes
budzeta).

21 Valsts akciju sabiedriba “Starptautiska lidosta “Riga” (registracijas numurs 40003028055).

22 Saskana ar cenradi, kas apstiprinats valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga™ 02.05.2022.
valdes séde (protokols Nr.24, 6.jautajums), speka no 01.06.2022. Lidz 31.05.2022. maksa par pasazieru
apkalposanu lidostas “Riga” VIP centra viena speciala lidojuma virziena (delegacijai Iidz 10 personam)
bija 350 euro, abos virzienos 700 euro.

23 Likums “Par aviaciju”, likuma lietotie termini.

24 MK 17.09.2019. noteikumi Nr.444 “Kartiba, kada civilas aviacijas lidlauku izmanto valsts gaisa kugi”.
2 MK 28.02.2017. noteikumi Nr.111 “Noteikumi par valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta
“Riga”” lidlauka sniegto pakalpojumu maksu”.

12



SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

Visos specialajos lidojumos tika nodroSinata arT édinasana, taja skaita:

» 13 gadijumos auksta €dinasana;
» 19 gadijumos auksta un silta €dinasana.

21 specialaja lidojuma tika izmantoti stjuarta pakalpojumi.

Ministru prezidenta delegacijas loceklu skaits, kuri izmantoja specialos lidojumus, bija no
Cetriem l1idz astoniem, ieskaitot Ministru prezidentu.

17 no 32 komand€jumiem delegacijas sastava bija ieklauts ari fotografs. Fotografa
nepieciesamibu ieklaut delegacijas sastava Valsts kanceleja skaidro® $adi:

ierasta starptautiska protokolara prakse nosaka — valsti parstavosas delegacijas
sastava ir ieklauts oficialais fotografs, lai fiksetu starpvalstu un starptautiskus
notikumus, tostarp ka veésturisku liecibu, un sadas fotografijas ir pienakums nodot
Latvijas Nacionalaja arhiva.

Citas valstis valsts augstako amatpersonu komand&jumiem tiek izmantots dazada veida
aviotransports — regularie komerclidojumi, specialie lidojumi vai valdibas vajadzibam
speciali iegadatu (t.sk. militaro lidmasinu) vai ilgtermina nomatu lidmasinu pakalpojumi. Ar1
Valsts kanceleja ir sniegusi informaciju par Eiropas Savienibas valstu praksi specialo
lidojumu izmantosana®’ (skatit 1.pielikumu).

Valsts kanceleja sniedza skaidrojumu specialo lidojumu izmantoSanas nepiecieSamibai:

Ministru prezidenta saturiska neaizvietojamiba — Ministru prezidenta prombiitnes
laika nozimétais Ministru prezidenta vietas izpilditajs veic tehniskas, nevis saturiskas
funkcijas, tadéjadi nav pamata uzskatit, ka Ministru kabineta darbs, t.sk. Ministru
kabineta séde, var pilnvértigi noritet bez Ministru prezidenta klatbiitnes;

amatpersonu droSibas apsvérumi — Valsts drosibas dienests Valsts kancelejai ir
sniedzis atzinumu, ka atbilstosi Valsts drosibas dienesta veiktajai apdraudéjuma
analizei specialo avioreisu izmantoSana Ministru prezidenta darvalstu komandéjumu
laika mazina apdraudéjuma limeni un butiski atvieglo drosibas pasakumu
nodrosSinasanu;

regularo reisu neprecizitate — lidojumi ne vienmer tiek izpilditi atbilstosi laika
grafikam, tie var tikt pat atcelti, ka rezultata Ministru prezidents var kavét starptautiski
nozimigus pasakumus, ierobeZojot iespéjas parstavét valsti un sasniegt citus
nospraustos merkus, ka ari pastav varbitiba kavet valstiski nozimigus pasakumus, kas
ieplanoti péc atgriesanas Latvija;

ierobezota regularo reisu izvéle — lidojumi uz nepieciesamo galamérki var netikt
izpilditi katru dienu vai art lidojumus nodrosina tadas aviokompanijas, kuru bilesu
rezervacijas un iegdades nosacijumi neatbilst Valsts kancelejas celojumu iepirkuma
nosacijumiem,

26 Valsts kancelejas 12.12.2023. véstule Nr.7.8.5./2023-DOC-2648/1427-3102.
27 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149.
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logistikas izaicinajumi galamérki un atvieglota piekluve lidaparatam speciala lidojuma
izmantoSanas gadijumda — starptautiskas augstako amatpersonu tiksands visbiezak
notiek pasaules metropolés (Parize, Berline, Londona, Brisele), kuras raksturo
intensiva satiksme ne tikai sastrégumstundds, bet jo ipasi tajas; specialo reisu
gadijuma delegdcijai ir atvieglota drosibas parbaude un kopuma pirms lidojuma
lidosta ir japavada isaks laiks,

gadijumos, kad komandéjuma biitu iespejams doties iepriekséja diend vai atgriezties
nakamaja diend, ir janem vera ne tikai papildu komandéjuma izmaksas par viesnicu,
dienas naudu un apdrosinasanu, bet ari kopéjais celd pavaditais delegacijas laiks, kas
objektivi attiecigaja laika periodd nelauj pildit savus tieSos saturiskos amata

pienakumus®®;

pasazieru regularie aviopakalpojumi biezi vien tika pedéja bridi atcelti vai mainiti —
tas savukart ari ietekmeja léemuma pienemSanu par speciald gaisa transporta
ligumreisa izmantosanu®.

Bijusais Ministru prezidents®® péc revizijas starpzinojuma apstiprinasanas noradija $adus
specialo lidojumu izmantosanas apsvérumus’':

planojot Ministru prezidenta dienas kartibu, tika nemtas véra primari Valsts
arpolitiskas, arejas drosibas un aréjas ekonomiskas intereses, geopolitiska situacija,
Covid-19 pandémijas laika, ka ari epidemiologiskie ierobezojumi, valsts protokola
intereses, Ministru kabineta Deklaracija un ricibas plans tas istenosanai, Ministru
prezidenta kopéja noslodze, arvalstu viziSu darba plans un nepieciesamais laiks pirms
un péc vizitem neformalam sarunam un attiecibu veidosanai un stiprinasanai ar citu
valstu vaditdjiem. Tapat tika nemta vera Ministru prezidenta veseliba, tiesibas uz
atputas laiku, ka art laiks, kas nepieciesams fiziskas un psihoemocionalas labklajibas
atjaunosanai, lai kvalitativi pilditu savus pienakumus. Visu So faktoru ietekmé veidojas
Ministru prezidenta darba kartiba pa diendam, stundam un minitém, kas gandriz
vienmer bitiski parsniedza normala darba laika ietvaru, bija tik intensiva, ka biezi bija
Jaatsakas art no atpiitas laika.

Visos gadijumos, kad tika izmantoti specialie lidojumi, Ministru prezidenta noslodze
bija ipasi intensiva, tdapéc, palaujoties uz specidlo lidojumu prakses esibu Valsts
kanceleja, sada iespéja tika izmantota, lai pieskanotu Ministru prezidenta delegdcijas
izlidoSanas laiku Ministru prezidenta darba kartibai, nevis Ministru prezidenta darba
kartibu pieskanotu komercreisiem. Passaprotami, ka So darba kartibu Ministru
prezidents mainit nevaréja, proti, ta tika pieskanota noteiktam sapulcu, tiksands un
vizisu grafikam.

Pamatojumu par katru konkréto specialo lidojumu Valsts kanceleja sniedza tikai specialajiem
lidojumiem, kas apmaksati no valsts budzeta Ilidzekliem. Savukart par specialajiem

28 Valsts kancelejas 19.02.2024. véstule Nr.15.2.4./2024-KLAS-20-594.

? Valsts kancelejas 28.11.2023. vestule Nr.7.8.5./2023-DOC-2568-2954.

30 Arturs Krigjanis Karin§ — Ministru prezidents 23.01.2019.-14.12.2022., Arturs Krigjanis Karin$ —
Ministru prezidents 14.12.2022.-15.09.2023.

31 Artura Krigjana Karina 14.03.2024. véstule Valsts kontrolei.
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lidojumiem wuz Eiropadomes sanaksmém pamatojums par regularo komerclidojumu
alternativu neesamibu, izv€loties specialos lidojumus, nav sniegts.

Valsts kanceleja skaidro®, ka:

nemot vérd dinamiski mainigos apstaklus, kados tiek planotas un organizétas Ministru
prezidenta arvalstu vizites, bez parmerigas administrativas slodzes radiSanas tas nav
iespejams dokumentét. Vienlaikus katra lemuma pamata, kas pienemts par speciala
gaisa lidojuma izmantosanu, ir argumentéti apstakli.

Revizija konstatéts, ka specialie lidojumi 31 komand&juma ir pieteikti seSas Iidz 37 dienas
pirms konkréta komand&juma un viena gadijuma — vienu dienu pirms komandg&juma:

> viena gadfjuma — vienu dienu pirms komand&juma*?;

» 19 gadijumos — sesas Iidz 10 dienas pirms komand&juma;

» septinos gadijumos — 11 Iidz 16 dienas pirms komand&juma;
» piecos gadijumos — 17 Iidz 37 dienas pirms komand&juma.

Konstatétais liecina, ka regularos komerclidojumus bija iesp&jams organizet savlaicigi, jo
specialie lidojumi netika organizeti pedéja bridi.

Saskana ar celojumu agentiiru un specialo lidojumu brokera noslégtajiem ligumiem specialo
lidojumu izlidoSanas elastiba no galapunktiem ir ierobeZota un parasti ta ir ne vairak ka divas
lidz trTs stundas®® pirms un pé&c speciala lidojuma noligta laika. Janem véra ari lidmasinu
pilotiem nepiecieSamais atputas laiks, ka arT izlidoSanas lidostas darba laiks, kas ne vienmer
ir visa diennakts, bet tas var biit, pieméram, lidz plkst. 21.30, 22.00.

32 Valsts kancelejas 14.12.2023. vestule Nr. 2023-7.3.1./168-3149 (Valsts kancelejas pilnu véstuli skatit
1.pielikuma).

33 Arkartgjas situacijas laika, kad bija ieviesti Covid-19 izplatibu ierobeZojosi pasakumi.

34 Nemot vera, ka specialo lidojumu brokeris apkalpo ari citus klientus un speciala lidmagina vélakos laikos
var bt jau rezervéeta.
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1. Specialo lidojumu izdevumu atlidzinasana

Valsts kontrole revizija vértéja Ministru prezidenta un delegacijas arvalstu komandgjumu
ietvaros veikto specialo lidojumu likumibu un lietderibu, bet neveért€ja un neapSaubija
arvalstu viziSu nepiecieSamibu un nozimigumu.

§ Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izskérdésanas novérsanas likums®> nosaka:

2.pants. (1) Publiska persona rikojas ar saviem finansu lidzekliem un mantu likumigi, tas ir, jebkura
ricitba ar publiskas personas finansu lidzekliem un mantu atbilst aréjos normativajos aktos
paredzetajiem mérkiem, ka art normativajos aktos noteiktajai kartibai.

3.pants. Publiska persona, ka ari kapitalsabiedriba rikojas ar finansu lidzekliem un mantu lietderigi,
tas ir:

1) ricibai jabit tadai, lai mérki sasniegtu ar mazako finansu lidzeklu un mantas izlietojumu;

[.].

8.pants. Publiskai personai un kapitalsabiedribai aizliegts iegadaties ipasuma vai lietoSana mantu vai
art pasitit pakalpojumus vai darbus par acimredzami paaugstindtu cenu.

Ministru prezidenta un delegacijas komand&umos izmantotie specialie lidojumi uz
Eiropadomes sanaksmé&m un pargjam arvalstu vizitem ir verteti atseviski, jo So pasakumu
apmaksu regulé dazadas tiesibu normas un to transporta izdevumi tiek apmaksati no dazadiem
finanSu avotiem.

Laika posma no 09.11.2020. 1idz 06.04.2021. un no 11.10.2021. Iidz 28.02.2022. Latvija bija
izsludinata arkartgja situacija®® un ieviesti Covid-19 izplatibu ierobezojosi pasakumi. Saja
perioda tika ierobezoti arT regularie komerclidojumi, tapéc revizija specialo lidojumu
izmantoSana arkartgjas situacijas laika btu pielaujama.

1.1.  Specialo lidojumu izdevumu atlidzinasana no valsts budzeta lidzekliem

NeapSaubot arvalstu viziSu nepiecieSamibu, Valsts kontrole ka pielaujamu uzskata
specialo lidojumu izmantoSanu arkart€jas situacijas laika vai gadijumos, kad nav
bijis citu alternativu. Tomér daudzkartiga specialo lidojumu izmantoSana laika,
kad pieejamas regularo lidojumu alternativas, nav attaisnojama.

Valsts kontrole secina, ka lemums astonos komand€umos izmantot specialos

lidojumus®’, nevis pieejamos regularos komerclidojumus ir nelikumigs. Virs

35 Publiskas personas finanSu Iidzeklu un mantas iz§kérdeSanas novérSanas likuma 2.panta pirma dala,
3.panta 1.punkts un 8.pants.

36 Saskana ar MK 06.11.2020. rikojumu Nr.655 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” no 09.11.2020.
lidz 06.04.2021. un saskana ar MK 09.10.2021. rikojumu Nr.720 “Par arkart€jas situacijas izsludinasanu”
no 11.10.2021. lidz 28.02.2022.

37 Ja regularais komerclidojums bija pieejams viena virziena, tad speciala lidojuma izmaksas tika dalitas uz
pusém, nemot véra lidzigus gadijumus Valsts kancelejas organiz&tajos specialajos lidojumos.
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normativaja akta®® noteikta ierobezojuma — komand&juma transporta izdevumus
atlidzina ne vairak ka atbilstosi biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem —
ir izlietoti valsts budzeta lidzekli, kas pec Valsts kontroles aplésem veido vismaz
221 566 euro®.

Lidz ar to nav ieverotas ari Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izSkerdéesanas novérsanas likuma prasibas, ka:

» publiska persona ar saviem finansu lidzekliem rikojas likumigi — jebkurai
ricibai ar finanSu lidzekliem jaatbilst ar€jos normativajos aktos paredzetajiem
mérkiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai kartibai*’;

» publiskai personai aizliegts pasttit pakalpojumus par acimredzami
paaugstinatu cenu*!.

Laika posma no 2021. lidz 2023.gadam Ministru prezidents ar delegaciju devas
18 komandg&jumos, izmantojot specialos lidojumus. No valsts budzeta lidzekliem apmaksato
arvalstu komand@&jumu, kur izmantoti specialie lidojumi, Tpatsvars tris gadu perioda ir 46 %
jeb gandriz puse. 2021.gada specialie lidojumi izmantoti visos Cetros no valsts budzeta
apmaksatajos arvalstu komand&jumos, 2022.gada — 10 lidojumos no 15 no valsts budzeta
apmaksatajos arvalstu komand&umos, 2023.gada — cetros no 19 no valsts budzeta
apmaksatajos arvalstu komandgjumos*.

Sajos gadijumos komand&jumu, taja skaita cela izdevumu, apmaksas kartibu nosaka Ministru
kabineta 12.10.2010. noteikumi Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&umiem
saistitie izdevumi” (turpmak — MK noteikumi Nr.969), kuros valsts augstako amatpersonu,
taja skaita Ministru prezidenta, komand&jumu izdevumu atlidzinasanai paredzeta pasa
kartiba®, taja skaita dazadu izdevumu, ari transporta izdevumu, augstaki limiti.

§ MK noteikumu Nr.969* 32 punkts nosaka:

32.punkts. Cela (transporta) izdevumus So noteikumu 31.1., 31.2. un 31.3.apakSpunkta minétajam
amatpersonam visos transporta veidos atlidzina saskana ar faktiskajam izmaksam, bet ne vairak ka
atbilstosi biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem.

§ Starp MK noteikumu Nr.969 31.1.; 31.2. un 31.3.apak$punkta minétajam amatpersonam ir
arT Ministru prezidents un valdibas oficialo delegaciju locekli.

38 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandgjumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

39 Nemot véra ar komandgjuma papildu izmaksas par viesnicu, dienas naudu un apdro$inasanu.

40 publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdeSanas novér§anas likuma 2.panta pirma dala.

41 Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas iz§kérdesanas noversanas likuma 8.pants.

42 Arvalstu komandgjumi, kuros izmantots aviotransports.

4 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
nodala “V. Komandg&juma izdevumu atlidzinaSana atsevisku kategoriju amatpersonam”.

4 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

17



SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

§ MK noteikumu Nr.969* 33 punkts nosaka:

33.punkts. Izdevumus par viesnicu So noteikumu 31.1., 31.2. un 31.3.apakSpunkta minétajam
amatpersonam atlidzina saskana ar faktiskajiem izdevumiem, kurus apliecina iesniegtais viesnicas
réekins.

Valsts kontroles ieskata, MK noteikumu Nr.969 32.punkts, kura ietverts formul&jums “bet ne
vairak ka” (nevis “ne mazak ka”), ierobezo Ministru prezidenta un delegacijas locekla cela
(transporta) izdevumus komand&jumos — nosakot, ka tie nevar but lielaki ka maksa par
pakalpojumiem biznesa vai tai pielidzinata klas€. Ja minétajam punktam nebiitu ierobezojosa
rakstura, to varétu izteikt analogiski MK noteikumu Nr.969 33.punktam — bez ierobezojosas
piebildes.

Tadgjadi Ministru kabinets ir pieSkiris tiesibu normas piemerotdjam ierobeZotu ricibas
brivibu komand&juma izdevumu atlidzinasana, nosakot maksimalo robezu — tas ir, maksa par
lidojumu biznesa klasg vai tai pielidzinata klasg.

Ta ka atbilstosi MK noteikumos Nr.969 ietvertas tiesibu normas*® formulgjumam likumigas
ricibas atskaites punkts ir tiesi lidojums biznesa klas€, savukart praksé Ministru prezidenta
arvalstu komand&jumu nodroSinasanai izmantoti specialie lidojumi, atbilsto§i MK noteikumu
Nr.969 prasibam*’ ir javerts, vai specialais lidojums ir pielidzinams lidojumam biznesa klasé.
Lai salidzinatu Sos divus gaisa transporta pakalpojumus, nepiecieSams izvirzit veértéSanas
kriterijus, kas ir biutiski Saja tiesiskaja un faktiskaja situacija. Vienlaikus nepiecieSams
izvertet, vai nepastav butiski apsveérumi, kas liecina, ka Sie gaisa transporta pakalpojumi nav
savstarpgji salidzinami.

Valsts kancelejas ieskata, Sie gaisa transporta pakalpojumi ir Iidzvertigi. Revizijas laika
Valsts kanceleja noradija*® (Valsts kancelejas pilnu véstuli* skatit 1.pielikuma):

termins “biznesa klase” ir ipasa celojumu klase lidmasinas darijumu cilvekiem, kur
tiek piedavats augsta limena serviss™. Savukart “carterlidojums” ir lidojums, ko veic
péc nomas liguma, arpus reguldro reisu saraksta’’, bet “Carters” ir ligums par
transportlidzekla nomasanu noteiktam reisam vai uz noteiktu laiku’’.

Noradams, ka péc bitibas “specialais gaisa transporta ligumreiss” jeb
“Carterlidojums” ari ir lidojums, kura darijumu cilvékiem tiek piedavats augsta limena
serviss. Lidz ar to specialais gaisa transporta ligumreiss ir pielidzinams biznesa klasei.

Tadéjadi, interpretéjot Ministru kabineta noteikumu®® 32.punktu gramatiski, secinams,
ka norma pielauj atlidzinat cela (transporta) izdevumus saskana ar faktiskajam

4 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
33.punkts.

46 MK 12.10.2020. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandg&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

47 MK 12.10.2020. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandg&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

48 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149.

4 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149.

50 https://tezaurs.lv/biznesa%20klase

5! https://tezaurs.1v/%C4%8Darterlidojums

52 https://mlvv.tezaurs.1v/%C4%8Darters: 1

3 MK 12.10.2010. noteikumi Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”.
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izmaksam ne tikai biznesa klaseé, bet ari tai pielidzinatai klasei, proti, izdevumus par
“klasi”, kas paredz augsta limena servisu, kas var biit art “specialais gaisa transporta
ligumreiss”.

Lidzigu viedokli Valsts kontrolei revizija sniedza ar FinanSu ministrija.
§ MK 07.09.2021. noteikumi Nr.606 “Ministru kabineta kartibas rullis” nosaka:

199.punkts. Ja nepieciesams, skaidrojumu par Ministru kabineta izdoto tiesibu aktu sniedz attiecigd
projekta iesniedzéjs (Ministru kabineta loceklis).

Revizijas laika Valsts kontrole®® liidza finan$u ministru sniegt skaidrojumu® par MK
noteikumu Nr.969°¢ 32 punkta piemérosanu — vai MK noteikumu Nr.969°7 32.punkts aizliedz
Ministru prezidentam un delegaciju locekliem no valsts budzeta lidzekliem atlidzinat cartera
jeb specialo lidojumu izdevumus.

Finan3u ministrija®® Valsts kontrolei sniedza savu viedokli (Finansu ministrijas pilnu atbildes
véstuli®® skatit 4.pielikuma), kuru Valsts kontroles revizijas zinojuma apstridésanas stadija
véstule Valsts kancelejai parapstiprinaja finansu ministrs®’, noradot, ka:

MK noteikumu Nr. 969 32.punkts nosaka, ka Ministru prezidentam un valdibas oficialo
delegdciju vaditajiem, kuras ir pilnvarotas vest sarunas Latvijas Republikas varda,
cela (transporta) izdevumus visos transporta veidos (ari specialo avioreisu (Cartera
lidojumu) transporta izdevumus) atlidzina saskana ar faktiskajam izmaksam, bet ne
vairak ka atbilstosi biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem. Biznesa klases
vai tai pielidzindatas klases (paaugstinato komfortu klases pakalpojumi) tarifus piedava
dazdadas lidsabiedribas (tai skaita Ccarterlidojumus), taksometru vai [lidzigu
parvadajumu uznemumi (standart, comfort, executive class).

No Valsts kancelejas revizijas laika papildus sniegtda skaidrojuma izriet, péc kadiem
kritérijiem ta ir nonakusi pie secinajuma, ka specialais lidojums ir lidzveértigs lidojumam

biznesa klasg®' (Valsts kancelejas pilnu vestuli® skatit 1.pielikuma):

avidcijas nozares ekspertu ieskata reguldaro avioreisu biznesa klases un specialo
avioreisu lidojumos tiek nodrosinats salidzinams komforta limenis lidojuma laika
(lidzvertigs salona aprikojums, sédekli, édinasana). Biezi specialo lidojumu
nodrosinasand tiek izmantotas tada paSa tipa lidmaSinas ka regularo avioreisu
nodrosinasanai (pieméram, Valsts kancelejas 2021.gadd veiktas tirgus izpétes
rezultdata aviokompanija “AirBaltic” speciala avioreisa vajadzibam piedavdja
lidmasinu, kas veic regularos reisus). Savukart bitiskaka speciala avioreisa

5% Valsts kontroles 13.12.2023. véstule Nr.10-2.3.1e/967.

35 MK 07.09.2021. noteikumu Nr.606 “Ministru kabineta kartibas rullis” 199.punkts.

56 MK 12.10.2010. noteikumi Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandgjumiem saistitie izdevumi”.
7 MK 12.10.2010. noteikumi Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandgjumiem saistitie izdevumi”.

8 FinanSu ministrijas 20.12.2023. véstuli Nr.3.2-23/22-1/3793 parakstija valsts sekretdres budZeta
jautajumos vieta Budzeta politikas attistibas departamenta direktors.

% Finan$u ministrijas 20.12.2023. véstule Nr.3.2-23/22-1/3793.

0 FinanSu ministrijas 07.03.2024. véstuli Nr.3.2-23/22-1/715 parakstija finansu ministrs.

61 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149.

2 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149.
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prieksrociba ir iespeja klientam noteikt izlidoSanas un ielidosanas laikus, tsaki
lidojumu laiki, samazinats laiks drosibas kontrolei.

Valsts kontrole pievienojas Valsts kancelejas sniegtajam kriteriju uzskaitijumam, pec kura
var nonakt pie secinajuma gan par to, kas abiem gaisa transporta pakalpojumiem ir kopigs,
gan par to, kas tiem ir atSkirigs.

Proti, abu veidu lidojumos var salidzinat “komforta Iimeni” — tajos var bt Iidzvertigs salona
aprikojums un sédekli, ka arT pieejama &dinaSana. Tomer, Valsts kontroles ieskata, nav
pamatoti atstat bez ieveéribas apsvérumus, kas apliecina, ka Sie gaisa transporta pakalpojumi
ir buitiski atskirigi — specialais lidojums ir individualizéts pakalpojums, kur klientam ir iesp&ja
noteikt izlidoSanas un ielidoSanas laiku, tas ir pielagots tiesais lidojums u.tml.

Valsts kontroles ieskata, tiesi atSkiribas ietekm@ gaisa transporta pakalpojumu cenas.
Lidzigu viedokli izteikusi arT Generalprokuratiira®:

ka nordadits uzzinu avotos, biznesa klase ir augstaka limena lidojuma serviss
salidzindajuma ar ekonomisko klasi, ko piedava komercialas aviolinijas un kas var
ietvert prioritaru iekapsanu lidaparata, papildu bagazu, értakas sédvietas vai
gulamvietas, édindsanu, izklaides programmu u.c. pakalpojumus.®* Turpreti cartera
lidojums jeb privatas lidmaSinas (anglu v. — private jet) reiss ir luksus klases
pakalpojums, kas daleji var ietvert ari biznesa klasei raksturigos pakalpojumus, bet
kura ka ipasa sastavdala ir paredzéta atseviska (“VIP”) gaidisanas zdle, atsevisks
konkrétam klientam domats lidaparats un tda apkalpojosais personals, klientam
noteiktais izlidoSanas un ielidoSanas laiks un citi ipasi, parastos komercidlajos reisos
nepieejami pakalpojumi.”

2.tabula sniegti pieméri vairaku marSrutu biznesa klases bileSu cenam un speciala lidojuma
izmaksam vienai personai.

63 Generalprokuratiiras 12.03.2024. véstule Nr.N-131-2024-00158.
64 Sk.: https://en.wikipedia.org/wiki/Business_class; https://www.going.com/guides/business-class-flights.
65 Sk.: https://www.jetbee.aero/en/magazin/a-detailed-comparison-of-private-jet-business-class-and-first-

class-flights.
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2.tabula

Pieméri biznesa klases bileSu cenam un speciala lidojuma izmaksam vienai personai

MarsSruts, Regulara Speciala Speciala Ministru
speciala lidojuma komerclidojuma lidojuma lidojuma prezidenta
datums biznesa klases izmaksas maksas delegacijas
cena’®, euro vienai attieciba loceklu skaits
personai, pret
euro biznesa
klases
cenu,
reizes
Riga—Parize—Riga 1365 6307 4,6 7
10.03.2022.-11.03.2022.
Riga—Kopenhagena—Riga 1150 7480 6,5 5
30.08.2022.
Riga—Brisele—Riga 1271 9990 7,9 5

17.07.2023.-18.07.2023.

Visparinot ieprieks noraditos piemé&rus, Valsts kontrole uzsver, ka specialo lidojumu izmaksu
vertiba jeb tarifi salidzino$i nelielam delegacijam ir acimredzami augstaki par lidojumu
biznesa klases tarifiem — konkrétie pieméri liecina, ka specialo lidojumu tarifi vairakkartigi,
tas ir, no 4,6 lidz 7,9 reiz€m, parsniedz biznesa klases tarifus.

Valsts kontrole nenoliedz, ka var but iznémuma situacijas, kad pasazieru skaits ir liels un lidz
ar to specialais lidojums jeb Carterreiss, kas nodroSinats, izmantojot lidmasinu, ar kuru veic
ar1 regularos reisus, gan pakalpojumu satura, gan izmaksu zina var bt pielidzinams ne tikai
biznesa klases, bet pat ekonomiskas klases tarifiem. Tomér Valsts kontrole nepiekrit,
ka izmantot atseviSku lidmasinu cetru Iidz astonu cilvéku delegacijai ir identiska riciba
lidmasinas bileSu iegadei biznesa klasg.

Nemot veéra minéto, Valsts kontroles ieskata, specialie lidojumi nelielam delegacijam nav
lidzvertigi lidojumiem biznesa klas€ ne p&c pakalpojuma satura, ne péc cenam. Savukart, pat
ja pienemtu, ka Sie pakalpojumi ir lidzvertigi, tad vairakkartigai cenu atskiribai ir izskiriga
nozime, lai par publiskajiem lidzekliem izvéletos un izmantotu le€tako no lidzvertigajiem
pakalpojumiem.

Papildus Valsts kontrole pievérs uzmanibu uz to, ka riciba ar publiskajiem lidzekliem ir riciba
nevis ar savu, bet ar sabiedribas kopigo mantu un lidzekliem, kas izmantojama tikai
sabiedribas kop&jam labumam. Tadgjadi publiskie Iidzekli ir izlietoti likumigi tiktal, ciktal
tas ir funkcionali pamatoti, nevis personiska komforta un citu personisku apsvérumu dél. Vel
jo vairak gadijuma, kad demokratiska procesa ir radits tiesiskais regulgjums®’ komandgjumu
izdevumu ierobezosanai, kas dod iesp€ju 1stenot konkrétas valsts funkcijas un uzdevumus un
vienlaikus atspogulo sabiedribas gribu attieciba uz publisko lidzeklu izlietojumu.

% Lidojumu marsrutu cenas 2024.gada janvari. Pieejams: www.skyscanner.net [skatits 19.01.2024.].
67 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.
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Lidz ar to lidzeklu apmeérs, ko veido starpiba starp specialo lidojumu izdevumiem un
delegacijas izdevumiem biznesa klasg, biitu vértéjams ka neatbilstosi MK noteikumu Nr.969
32.punkta ierobezojumiem izlietoti lidzekli.

Latvijas Republikas Senata sprieduma noradits®®:

vertejot darbibu izoléti no citiem konkréta gadijuma faktiskajiem apstakliem, nav
iespejams izdarit pareizus secindjumus par istenoto darbibu dabu. Neatlauta darbiba
ir jasaista ne tikai ar darbibu pasu par sevi, bet art tas merki, daritaja motiviem u.c.
konkréta gadijuma apstakliem, jo tas var butiski ietekmet prieksstatu par darbibu
patieso dabu.

Lidz ar to Valsts kontrole uzskata, ka Ministru kabineta noteikumi Nr.969 par komand&jumu
izdevumu atlidzinasanas kartibu nedrikstetu bt Skérslis Ministru prezidentam pildit savus
pienakumus, taja skaita piedalities arvalstu viziteés. Tapéc Valsts kontrole sava veértejuma
uzskata, ka izn@muma gadijumos, kad nav citu atbilstoSu lidojumu alternativu, specialo
lidojumu izmantoSana ir objektivi pielaujama.

No 18 komand&umiem, kuros izmantoti no valsts budzeta apmaksati specialie lidojumi,
piecos komand&jumos (152 120 euro apmera) Ministru prezidents ar delegaciju devas
arkartgjas situacijas laika. Valsts kontrole S$ajos komand&jumos izlietotos Iidzeklus
specialajos lidojumos uzskata par pielaujamiem, nemot véra, ka Saja laika bija ierobezota
regularo komerclidojumu pieejamiba.

Nemot véra ieprieks noradito, specialo lidojumu alternativu iesp&jas un no tam izrietoSo
izdevumu pamatojumu Valsts kontrole vért€ja no valsts budzeta apmaksatiem specialajiem
lidojumiem 13 komand&jumos par kop&jo summu 461 710 euro.

18 komandéjumi | | S komand&jumi | _ | 13 komand&jumi
613 830 euro 152 120 euro 461 710 euro

Valsts kontrole 13 komand&jumos izmantoto specialo lidojumu alternativas analizgja,
izmantojot Flightradar24®° datubazé pieejamo informaciju un Valsts kancelejas sniegto
pamatojumu specialajiem lidojumiem.

Dazadu komandg&jumu ietvaros specialie lidojumi ir bijusi gan viena, gan abos virzienos.
Tapec tika vertetas katra virziena jeb reisa alternativas, kopa analizeti 13 specialo lidojumu
22 reisi”’.

Lai novertetu, vai katram speciala lidojuma reisam bija alternativs lidojums, Valsts kontrole
vert§ja reisu pieejamibu komand&juma diena, ka ar1 24 stundas pirms un péc speciala
lidojuma izlidoSanas.

Saskana ar MK noteikumiem Nr.969”! par komand&juma dienu var atzit arT laiku, kad persona
ir cela uz komandg&juma vietu, ja cel§ aiznem ilgak par vienu dienu (jeb 24 stundam). MK

% Latvijas Republikas Senata 2022.gada spriedums lieta Nr. SKC-[J]/2022, 10. punkts.

% Aviotransporta lidojumu vésture par 2021.-2023.gadu. Pieejams: www.flightradar24.com [skatits
12.01.2024.].

70 Brauciens (ar transportlidzekli) no marsruta viena galapunkta Iidz otram.

7' MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
14.punkts.

22


http://www.flightradar24.com/

SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

noteikumi Nr.9697? regulé arT gadijumus, kad persona komand&juma vieta pavada savu brivo
laiku — atpiitas, svétku dienas vai atvalindjuma dienas, kuras netiek uzskatitas par
komandg&juma laiku. L1dz ar to Valsts kontroles pieeja atbilst vispargjai komandejumu praksei
un ari izriet no tiesiska regul&juma.

No 13 Ministru prezidenta komand&umiem ar 22 reisiem, kuros izmantoti no valsts budzeta
apmaksati specialie lidojumi (461 710 euro), 10 reisos (187 550 euro) nebija gaisa transporta
alternativu. L1dz ar to izlietotie lidzekli specialajos lidojumos arT Sajos gadijumos uzskatiti
par attaisnotiem.

Tomeér Valsts kontrole uzskata, ka 12 reisos bija iespgjams doties ar regularajiem
komerclidojumiem, nevis specialajiem lidojumiem, jo:

» Cetros gadijumos komandéjuma bija iesp&jams doties taja pasa diena, kad notika vizite
saskana ar vizites darba kartibu;

» tr1s gadijumos bija iesp&jams no komand&juma atgriezties taja pasa diena, kad notika
vizite saskana ar vizites darba kartibu;

» divos gadijumos komand&juma bija iesp&jams doties dienu pirms vizites sakuma;

» tr1s gadijumos bija iesp€jams no komand&juma atgriezties nakamaja diena péc vizites
beigam (skatit 2.pielikumu, kura sniegta informacija par katru lidojumu).

Starpiba stundas starp speciala reisa un regulara komercreisa izlidosanu dota 3.tabula.
Mingtajos 12 gadijumos lielaka starpiba ir 22 stundas, bet astonos gadijumos — mazak par
8 stundam.

3.tabula
Starpiba stundas starp speciala reisa un regulara komercreisa izlidosanu

- . - Reisu
Starpibas diapazons stundas skaits
Lidz 1 stundai (neieskaitot) 2

No 1 1idz 4 stundam (neieskaitot) 3

No 4 Iidz 8 stundam (neieskaitot) 3
No 8 Iidz 12 stundam (neieskaitot) 1
No 12 lidz 16 stundam (neieskaitot) 1
No 16 Iidz 20 stundam (neieskaitot) 0

No 20 Iidz 22 stundam (neieskaitot) 2

Kopa 12

Valsts kontrole norada, ka, nemot véra Latvijas ekonomisko situaciju, ir javerte, cik izmaksa
specialaja lidojuma ietaupitais laiks, salidzinot ar to, ja tiktu izmantots regularais
komerclidojums. Pieméram:

72 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
9.punkts.
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» specialaja lidojuma Riga—Parize—Riga 10.03.2022.—11.03.2022., izvéloties negaidit
mazak neka tris stundas (attiecigi divas stundas un 16 miniites turpcela un 10
miniites atpakalcela) regularo komerclidojumu, papildus izlietoti 34 595 euro
(11 532 euro par vienu ieekonométo stundu),

» specialaja lidojumda Berline—Riga 04.09.2022.—04.09.2022., izveloties negaidit
mazak nekd tris stundas (attiecigi divas stundas un 13 miniites atpakalcela),
regularo komerclidojumu, papildus izlietoti 19 584 euro (6528 euro par vienu
ieekonometo stundu).

Valsts kontroles riciba ir informacija’™® par astonu reisu no 12 jeb 67 % reisu brivajam
vietam — visos $ajos gadijumos bija pietickams brivo vietu skaits Ministru prezidentam un
delegacijai.

Valsts kontrole izvert&jusi arT Valsts kancelejas argumentus, ka Sajos gadijumos pastavéja
drosibas, valsts protokola un starptautiskas prakses apsvérumi. Revizijas laika Valsts
kancelejas sniegto viedokli’* par katra konkréta speciald lidojuma izvéles pamatojumu no
valsts budZeta apmaksatajiem specialajiem lidojumiem skatit 5.pielikuma.

Ta ka atbilstosi MK noteikumos Nr.969 ietvertas tiesibu normas’ formulgjumam likumigas
ricibas atskaites punkts ir lidojums biznesa klasé, Ministru kabinets ir atzinis, ka $ada veida
gaisa transporta pakalpojums ir atbilstoss tam, lai nodroSinatu ne tikai Ministru prezidenta,
bet arf citu, t.sk. Valsts prezidenta, komand&jumus.

Valsts kontroles riciba nav informacijas, kas pamatotu visparinatu apgalvojumu, ka lidojums
biznesa klasé Ministru prezidenta komand€juma gadijuma var€tu biit neatbilstoSs drosibas
apsvérumu del vai ka Ministru prezidenta vizites gadijuma pastav ipasi valsts protokola
nosacijumi. Valsts kontrole revizijas laika nav san@musi pieradijumus, kas attieciba uz kadu
konkrétu reisu vai komand&jumu apliecinatu pretgjo. To apliecina arT prakse — piem&ram,
lidojumi biznesa klas€ nav Skérslis 1stenot savus pienakumus pasreiz&jai Ministru prezidentei,
ka arT citam augstakajam valsts amatpersonam.

Vertgjot starptautisko praksi, secinams, ka dazadas valstis ta atSkiras. Tomer Valsts kontrole
uzskata, ka nepastav tads starptautiskais standarts, kas paredz&€tu Ministru prezidentam
izmantot tikai specialos lidojumus. Tas ir katras valsts nacionala Iimena jautajums, ka ari
risinajums ir atkarigs no katras valsts tradicijam, tiesiska reguléjuma un finansu iesp&jam.

Valsts kontrole iepriekSminétajiem astonu komand&jumu 12 reisiem par kop&jo summu
274 160 euro vertgja specialo lidojumu izdevumu atbilsttbu MK noteikumu Nr.969
nosactjumam’® — transporta izdevumus apmaksat ne vairak ka atbilstosi biznesa klases vai tai
pielidzinatas klases tarifiem.

73 Saeimas Pieprasijumu komisijas 07.02.2024. véstules Nr.211.9/11- 10 - 14/24 pielikums — Satiksmes
ministrijas 26.01.2024. véstule Nr.02-03-1P/20, kura sniegta informacija par regularo komerclidojumu
brivajam pieejamajam sédvietam.

7 Valsts kancelejas 19.02.2024. véstule Nr.15.2.4./2024-KLAS-20-594.

75> MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

76 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.
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461 710 euro - 187 550 euro = 274 160 euro

Ja Ministru prezidents un delegacijas locekli, dodoties $ajos komand&jumos, biitu izmantojusi
regularo komerclidojumu biznesa klases pakalpojumus (komand&juma dodoties ieprieksgja
vai taja pasa diena, ka arf atgrieZoties taja pa$a vai nakamaja diena’’), p&c Valsts kontroles
aplésém o astonu komand&jumu 12 reisu lidojumu izdevumi veidotu 45 143 euro’ (skatit
3.pielikumu, kura sniegti dati un aprékini par katru lidojumu).

Gadijumos, kad komand&uma bitu iesp&jams doties ieprieks€ja diena vai atgriezties
nakamaja diena, ir janem véra komandg&juma papildu izmaksas par viesnicu, dienas naudu un
apdrosinasanu, kas p&c Valsts kontroles aplésém Sajos gadijumos veido 7451 euro (skatit
3.pielikumu, kura sniegti dati un aprékini par katru lidojumu).

Lidz ar to kopgja starpiba starp Ministru prezidenta delegacijas specialo lidojumu un
pieejamo regularo komerclidojumu un ar celu saistitajiem izdevumiem ir 221 566 euro.

274 160 euro - 45 143 euro - 7451 euro = 221 566 euro

Valsts kontrole secina, ka 1émums astonos komand&jumos izmantot specidlos lidojumus’®,

nevis pieejamos regularos komerclidojumus ir nelikumigs. Virs normativaja akta® noteikta
ierobezojuma — komand&juma transporta izdevumus atlidzina ne vairak ka atbilstosi biznesa
klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem — ir izlietoti valsts budzeta lidzekli, kas p&c Valsts
kontroles aplésém veido 221 566 euro®'.

Lidz ar to nav ieverota ar1 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izskérdésanas
novérsanas likuma prasiba, ka publiska persona ar saviem finanSu Iidzekliem rikojas
likumigi — jebkurai ricibai ar finanSu Ilidzekliem jaatbilst argjos normativajos aktos
paredz&tajiem mérkiem, ka arl normativajos aktos noteiktajai kartibai®> — un ka publiskai
personai aizliegts pasiitit pakalpojumus par acimredzami paaugstinatu cenu®’.

Informacija par aprékinu rezultatiem ir sniegta art datu analizes un vizualizacijas rika “Power
BI” forma.

"7 Revizijas aplésés pienemts, ka ieprieksgja diena nozimé lidz 24 stundam pirms speciala lidojuma
izlidoSanas, ka arT nakama diena nozimé Iidz 24 stundam péc speciala lidojuma izlidoSanas.

8 Aplese veikta, izmantojot biznesa klases regularo komerclidojumu cenas 2024.gada janvari. Vienlaikus
janorada, ka faktiskaja situacija biitu vertéjama iesp&ja delegacijas locekliem (iznemot Ministru prezidentu)
izmantot regularos komerclidojumus ekonomiskaja klasg atbilstosi esoSajai praksei.

7 Ja regularais komerclidojums bija pieejams viena virzien, tad speciala lidojuma izmaksas tika dalitas uz
pusém, nemot véra lidzigus gadijumus Valsts kancelejas organizetajos specialajos lidojumos.

80 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandgjumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

81 Nemot véra arT komand&juma papildu izmaksas par viesnicu, dienas naudu un apdrosinasanu.

82 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdésanas novéranas likuma 2.panta pirma dala.

83 Publiskas personas finansu lidzek]u un mantas iz§kérdesanas novérsanas likuma 8.pants.
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1.2. Specialo lidojumu izdevumu atlidzinasana Eiropadomes sanaksmju apmekléSanai

No Ministru prezidenta 14 komand&umiem uz Eiropadomes sanaksmém, kuros
izmantoti specialie lidojumi, 11 komand&umos abos vai viena virziena bija
pieejamas regularo komerclidojumu alternativas. Neveicot lidojumu alternativu
izvert§jumu un izveloties specialos lidojumus komand&jumiem uz Eiropadomes
sanaksmém ar1 gadijumos, kad bija pieejamas regularo komerclidojumu
alternativas, péc Valsts kontroles aplésem neekonomiski ir izlietoti vismaz
323 688 euro. Tadgjadi nav ieverota Publiskas personas finansu lidzeklu un
mantas izSkérdéSanas noversanas likuma®* prasiba, ka publiskai personai ar
saviem finanSu lidzekliem jarikojas lietderigi — tas ricibai jabit tadai, lai mérki
sasniegtu ar mazako finanSu lidzeklu izlietojumu.

Valsts kanceleja, neparliecinoties par lidojumos uz Eiropadomes sanaksmém
ieklauto izdevumu pamatotibu, nav ievérojusi Gramatvedibas likuma®® prasibu par
gramatvedibas informacijas patiesu, salidzinamu, savlaicigu, saprotamu un pilnigu
uzradiSanu, ka arT ir sniegusi nepatiesu informaciju gada parskata un maldinajusi
sabiedribu par patieso specialo lidojumu izdevumu apmeéru.

Tris gadu laika no 2021. lidz 2023.gadam Latvijas delegacija Ministru prezidenta vadiba
piedalijas 15 Eiropadomes sanaksmés Brisele. 14 reizes jeb 93 % gadijumu, lai noklatu uz
$1m sanaksmém, tika izmantoti specialie lidojumi, taja skaita 12 gadijumos abos virzienos un
divos gadijumos viena virziena.

Eiropadomes sastava ir visu Eiropas Savienibas valstu vai to valdibu vaditaji. Eiropadome
nosaka Eiropas Savienibas politiskas vadlinijas, lemj par sadarbibu, vienojas par arpolitikas
deklaracijam un par Eiropas Savienibas paplasinasanos.

Eiropadomes sanaksmes notiek Brisel€, un parasti tas notiek divas dienas — ceturtdien un
piektdien®®.

Eiropas Savienibas dalibvalstu delegaciju cela izdevumi uz Eiropadomes sanaksmém tiek
segti no Eiropas Savienibas Padomes budzeta.

Ministru prezidenta un valdibas oficialo delegaciju loceklu komand&umu, taja skaita cela
izdevumu, apmaksas kartibu nosaka Ministru kabineta 12.10.2010. noteikumi Nr.969
“Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi” (turpmak — MK noteikumi
Nr.969).

8 Publiskas personas finansu lidzek]u un mantas izskerdésanas novérsanas likuma 3.panta 1.punkts.

85 Gramatvedibas likuma 6.panta ceturta dala.

8 Ka darbojas Eiropadome. Pieejams: https://www.consilium.europa.eu/lv/european-council/how-the-
european-council-works/ [skatits 12.01.2024.].
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§ MK noteikumi Nr.969 nosaka:

30.punkts. Ja ar komandéjumu saistitos izdevumus atlidzina no Sim mérkim paredzétajiem arvalstu
finansu palidzibas [lidzekliem vai Eiropas Savienibas institicijas finansu lidzekliem un palidzibas
sniedzéjs vai Eiropas Savienibas institiicija ir noteikusi So lidzek[u izmantoSanas kritéerijus un normas,
tad institiicijas, kas tiek finansétas no budzeta, sis normas piemero, aprékinot darbinieka komandéjuma
izdevumus.

Attiecigi Latvija kartibu, ka tiek apmaksati cela izdevumi uz Eiropadomes sanaksmém,
nosaka Ministru kabineta 29.06.2010. instrukcija Nr.6 “Kartiba, kada sedzami Latvijas
parstavju cela izdevumi lidz Eiropas Savienibas Padomes darba grupu sanaksmju un Eiropas
Savienibas Padomes sanaksmju norises vietai un atpakal un viesnicas (naktsmitnes)
izdevumi” (turpmak — MK instrukcija Nr.6).

Pamatojoties uz Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretariata lemumu®’, 2019.gada MK
instrukcija Nr.6 tika veikti grozijumi®®. Péc grozijumiem MK instrukcija Nr.6 lidzas trim
transporta (gaisa transports; personiga vai dienesta automasina; vilciens, pramis, autobuss)
izdevumu grupam ir paredzets arl ceturtais transporta izdevumu veids — gaisa transporta
ligumreiss.

MK instrukcijas Nr.6 grozijumu anotacija® noradits, ka:

instrukcijas projekts atbilstosi Lemuma 54/18 istenosanas noteikumiem paredz ipasos
gadijumos cela izdevumu kompensésanu par carterreisa lidojumiem.

Iespgjams, ka Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretariata 1emums vérsa uzmanibu uz
specialo lidojumu apmaksas iesp&jam un bija pamudinajums to izmantoSanai, jo jau
2019.gada junija—julija Ministru prezidents ar delegaciju lidojumam uz Eiropadomes
sanaksmi un no tas izmantoja specialo lidojumu. MK instrukcijas Nr.6 grozijumi tika veikti
velak — septembrT —, paredzot iesp&ju atlidzinat izdevumus par visu 2019.gadu, tadgjadi
attiecinot jaunas normas jau pagajusam periodam.

Valsts kontrole uzskata, ka Ministru kabinets, ieklaujot specialo lidojumu izdevumu atmaksas
kartibu normativaja akta — MK instrukcija Nr.6 —, ir akceptgjis specialos lidojumus ka no
Eiropas Savienibas Padomes budzeta apmaksajamu transporta alternativu, atSkirigu no
regularajiem komerclidojumiem. Tacu §1 iesp€ja neatcel Publiskas personas finansu lidzeklu
un mantas izskérdésanas novérsanas likuma® prasibas, ka ricibai jabiit tadai, lai mérki
sasniegtu ar mazako finanSu Iidzeklu un mantas izlietojumu, un tapéc, izvéloties specialo
lidojumu, biitu nepiecieSams ari iesp&jamo alternativu ekonomiskais izvertejums.

87 Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretariata 31.01.2019. lémums Nr.SN 1344/19 “Padomes
generalsekretara Lémuma Nr.54/18 par mutisko tulkoSanu Eiropadomei, Padomei un tas darba
sagatavosanas strukttram un ES dalibvalstu delegatu cela izdevumu atlidzinasanu IstenoSanas noteikumi”.
8 MK 10.09.2019. instrukcija Nr.5 “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jiinija instrukcija Nr.6
“Kartiba, kada sedzami Latvijas parstavju cela izdevumi Iidz Eiropas Savienibas Padomes darba grupu
sanaksmju un Eiropas Savienibas Padomes sanaksmju norises vietai un atpakal un viesnicas (naktsmitnes)
izdevumi™”.

8 MK 10.09.2019. instrukcijas Nr.5 “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 29 jinija instrukcija Nr.6
“Kartiba, kada sedzami Latvijas parstavju cela izdevumi lidz Eiropas Savienibas Padomes darba grupu
sanaksmju un Eiropas Savienibas Padomes sanaksmju norises vietai un atpakal un viesnicas (naktsmitnes)

izdevumi’” anotacija.
0 Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas iz$kerdesanas novérsanas likuma 3.panta 1.punkts.
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Valsts kontrole no revizija giitas informacijas konstatéja, ka komand&umiem uz
Eiropadomes sanaksmém gandriz visos gadijumos, iznemot divus’', Ministru prezidenta
birojs celojumu agentiirai uzreiz ir pieprasijis organiz&t specialo lidojumu, neveértgjot regularo
komerclidojumu iesp&jamibu.

Valsts kanceleja par specialo lidojumu izmantoSanu uz Eiropadomes sanaksmé&m ir sniegusi
skaidrojumu®?, ka:

planojot Ministru prezidenta dalibu gan formalas, gan neformalas Eiropadomes sédeés,
tiek nemts vera fakts, ka sandksmes norises ilgums nav parvedzams, kas savukart tiesi
ietekme logistikas pakalpojumu izvéli.

Valsts kontrole norada, ka specialo lidojumu izlidoSanas elastiba no galapunktiem ir
ierobezota un parasti ta ir ne vairak ka divas Iidz tris stundas®.

Specialo lidojumu uz Eiropadomes sanaksmé&m pamatojums

No 14 komand&jumiem uz Eiropadomes sanaksmém arkartgjas situacijas laika Ministru
prezidents ar delegaciju devas tris komand&jumos (109 650 euro apméra). Lidz ar to specialo
lidojumu alternativu iesp&jas un no tam izrietoSo izdevumu pamatojumu Valsts kontrole
verteja atlikusajiem 11 specialajiem lidojumiem uz Eiropadomes sanaksmém par kopg&jo
summu 458 681 euro.

14 komandéjumi | 3komandéjumi | _ | 11 komandejumi
568 331 euro 109 650 euro 458 681 euro

Valsts kontrole 11 komand&umos izmantoto specialo lidojumu alternativas analizgja,
izmantojot Flightradar24** datubazé pieejamo informaciju. Dazadu komand&jumu ietvaros
specialie lidojumi ir bijusi gan viena, gan abos virzienos, tapéc tika vertétas katra virziena jeb
reisa alternativas. Kopa analiz&ti 11 specialo lidojumu 20 reisi®.

Lai novertetu, vai katram speciala lidojuma reisam bija alternativs lidojums, Valsts kontrole
vert€ja reisu pieejamibu komand&juma diena, ka ari 24 stundas pirms un pec speciala
lidojuma izlidoSanas.

Analizgjot Flightradar24°® datubazé pieejamo informaciju, Valsts kontrole secina, ka no
11 specialo lidojumu 20 reisiem, kur izmantoti specialie lidojumi:

A %

» Cetros reisos par kop&jo summu 66 812 euro nebija pieejams alternativa lidojuma veids;
» 16 reisos, kuru izmaksas veido 391 869 euro, bija iesp&jams doties ar regularajiem
komerclidojumiem specialo lidojumu vieta.

ol Iznemot 27.10.2023. un 14.12.2023.-15.12.2023. Eiropadomes sanaksmi.

92 Valsts kancelejas 28.11.2023. véstule Nr.7.8.5./2023-DOC-2568-2954.

9 Nemot veéra, ka specialo lidojumu brokeris apkalpo arf citus klientus un speciala lidmasina vélakos laikos
var biit jau rezervéta.

% Aviotransporta lidojumu vésture par 2021.-2023.gadu. Pieejams: www.flightradar24.com [skatits
12.01.2024.].

% Brauciens (ar transportlidzekli) no marsruta viena galapunkta Iidz otram.

% Aviotransporta lidojumu vésture par 2021.-2023.gadu. Pieejams: www.flightradar24.com [skatits
12.01.2024.].
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Izdevumus par Cetriem reisiem, kuros nebija pieejamas gaisa transporta alternativas, Valsts
kontrole uzskata par pielaujamiem.

458 681 euro - 66 812 euro = 391 869 euro

16 reisos bija iesp&jams doties ar regularajiem komerclidojumiem, nevis specialajiem
lidojumiem, jo:

» piecos gadijumos saskana ar vizites darba kartibu komand&juma bija iesp&jams doties
vizites diena;

» septinos gadijumos saskana ar vizites darba kartibu bija iespgjams no komand&juma

atgriezties taja pasa diena, kad notika vizite;

divos gadijumos komand&juma bija iesp&jams doties dienu pirms vizites sakuma;

divos gadijumos bija iesp&jams no komand&juma atgriezties nakamaja diena pec vizites

beigam, jo Eiropadomes sanaksmes beidzas piektdiena un atgriezties Riga bija

iesp&jams nakamaja diena — sestdiena (skatit 2.pielikumu, kura sniegta informacija par

katru lidojumu).

Y VY

Starpibu stundas starp speciala reisa un regulara komercreisa izlidoSanu skatit 4.tabula.

4.tabula
Starpiba stundas starp speciala reisa un regulara komercreisa izlidoSanu

- . - Reisu
Starpibas diapazons stundas skaits
Lidz 1 stundai (neieskaitot) 1
No 1 Iidz 4 stundam (neieskaitot) 8
No 4 lidz 8 stundam (neieskaitot) 1

No 8 1idz 12 stundam (neieskaitot) 2

No 12 Iidz 16 stundam (neieskaitot) 3
No 16 lidz 17 stundam (neieskaitot) 1
Kopa 16

Janorada, ka ari faktiski vairakos komand&jumos’ Ministru prezidents un delegacija,
izmantojot specialos lidojumus, devas ieprieksgja diena, tas ir, 14 lidz 15 stundas pirms
pasakuma sakuma saskana ar darba kartibu.

Valsts kontrole norada, ka, nemot véra Latvijas ekonomisko situaciju, ir javerte, cik izmaksa
specialaja lidojuma ietaupitais laiks, salidzinot ar to, ja tiktu izmantots regularais
komerclidojums. Piemé&ram:

specialaja lidojuma Brisele—Riga 24.06.2021.-25.06.2021., izvéloties negaidit mazak
neka tris stundas regularo komerclidojumu, papildus izlietoti 11 360 euro (3787 euro
par vienu ieekonomeéto stundu).

°708.02.2023.-10.02.2023. Riga — Brisele — Riga; 22.03.2023.-24.03.2023. Riga — Brisele — Riga.
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Ja Ministru prezidents un delegacijas locekli, dodoties komand&umos, biitu izmantojusi
biznesa klases regularo komerclidojumu pakalpojumus (komand&juma dodoties ieprieksgja
vai taja pasa diena, ka arf atgrieZoties taja pa$a vai nakamaja diena’®), pgc Valsts kontroles
aplésém $o komand&jumu cela (lidojuma) izdevumi veidotu 61 295 euro” (skatit
3.pielikumu, kura sniegti dati un aprékini par katru lidojumu).

Gadijumos, kad komand&juma iesp&jams doties ieprieks€ja diena vai atgriezties nakamaja
diena, ir janem véra komand€uma papildu izmaksas par viesnicu, dienas naudu un
apdrosinasanu, kas péc Valsts kontroles aplésém Sajos gadijumos veido 6886 euro (skatit
3.pielikumu, kura sniegti dati un aprékini par katru lidojumu).

Lidz ar to p&c Valsts kontroles aplésém starpiba starp Ministru prezidenta delegacijas specialo
lidojumu un pieejamo regularo komerclidojumu un ar celu saistitajiem izdevumiem ir
323 688 euro.

391 869 euro - 61 295 euro - 6886 euro | = 323 688 euro

Nemot véra iepriek§ min€to, péc Valsts kontroles apléseém, Ministru prezidentam ar
delegaciju komandgjumos uz Eiropadomes sanaksmém un no tam, izmantojot specialos
lidojumus, nevis regularos komerclidojumus'%, nelietderigi, tas ir, neckonomiski, ir izlietoti
vismaz 323 688 euro'®! (skatit 3.pielikumu, kura sniegti dati un aprékini par katru lidojumu).

Pieméram:

Specialais lidojums uz Eiropadomes sandksmi 23.06.2022.—-24.06.2022. izmaksdja
49 750 euro. Specialo lidojumu izmantoja delegacija piecu cilveku sastava.

legadajoties delegacijai biznesa klases biletes regularaja komerclidojumd, péc
piesardzigam aplésém izdevumi biitu 6355 euro. Nemot vérd, ka turpceld regularais
komerclidojums bija pieejams iepriekséja diend, papildus komandeéjuma izmaksas par
viesnicu, dienas naudu un apdroSindasanu visai delegacijai biitu 1565 euro.

Tas ir par 41 830 euro mazak, neka samaksats par specidlo lidojumu. Sie uzskatami
par neekonomiski izlietotiem lidzekliem.

Informacija par aprékinu rezultatiem ir sniegta art datu analizes un vizualizacijas rika “Power
BI” forma.

% Revizijas aplésés pienemts, ka iepriek$gja diena nozimé Iidz 24 stundam pirms speciala lidojuma
izlidoSanas, ka arT nakama diena nozimé lidz 24 stundam péc speciala lidojuma izlidoSanas.

9 Aplese veikta, izmantojot biznesa klases regularo komerclidojumu cenas 2024.gada janvari. Vienlaikus
janorada, ka faktiskaja situacija biitu vert€jama iesp&ja delegacijas locekliem (iznemot Ministru prezidentu)
izmantot regularos komerclidojumus ekonomiskaja klas€ atbilstosi esosajai praksei.

100 Ja regularais komerclidojums bija pieejams viena virziena, tad speciala lidojuma izmaksas tika dalitas
uz pusém, nemot véra Iidzigus gadijumus Valsts kancelejas organiz&tajos specialajos lidojumos.

101 Nemot véra arT komand&juma papildu izmaksas par viesnicu, dienas naudu un apdrosinasanu.
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Uz specialajiem lidojumiem attiecinatie izdevumi

Komandgjumu uz Eiropadomes sanaksmém specialo lidojumu Riga—Brisele—Riga izmaksas
pec Valsts kancelejai apmaksatajiem rékiniem bija robezas no 30 950 euro lidz 63 910 euro
(skatit 1.att€lu).

63910

43795

40700 41735

30950 31600 33200

euro

24.06.2021
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SPECIALA LIDOJUMA DATUMS

l.attels. Specialo lidojumu cenas marsruta Riga—Brisele—Riga saskana ar izrakstitajiem
rekiniem'%?,

Valsts kanceleja, skaidrojot specialo lidojumu izmaksu atSkiribas uz vienadiem galamérkiem,
noradtja'®, ka:

salidzinot atsevisku lidojumu izmaksas uz vienddiem galamérkiem, janem vera, ka
specialo avioparvaddjumu tirgus ir dinamisks un lidojuma cenu nosaka tirgus situdacija
pasitijuma izdariSanas bridi (piedavajums/ pieprasijums), ka rezultata lidojuma cena
var butiski atskirties.

Katra konkréta galamérka ligumreisa cenu piedavajums nav matemdtiski salidzinams
starp dazadiem gadiem un pat datumiem, lidzigi ka ar reguldaro avioreisu biletem.
Turklat lidojuma piedavajumi ir atkarigi no katra pakalpojuma sniedzéja
(aviokompanijas) cenu politikas, cenu svarstibam inflacijas ietekmeé un pakalpojuma
pieejamibas katra konkrétaja gadijuma.

Revizija, analiz€jot no celojumu agentiram un Valsts kancelejas sanemto informaciju par
Valsts kancelejai izrakstitajos rékinos ieklautajiem izdevumiem, tika konstatets, ka rékinos
par specialajiem lidojumiem uz Eiropadomes sanaksmém ir ieklauti izdevumi 28 530 euro
apmera, kas nav saistiti ar konkrétajiem specialajiem lidojumiem, taja skaita art tadi, kas nav
saistiti ar Eiropadomes sanaksmju apmekl&sanu:

» divos gadijumos rekinos ieklauti izdevumi 12 000 euro apmeéra par lidojumu

102 Ar lidostas “Riga” VIP centra pakalpojumiem.
103 Valsts kancelejas 12.12.2023. véstule Nr.7.8.5./2023-DOC-2648/1427-3102.
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aizkavéSanu no valsts budZeta lidzekliem apmaksatajos specialajos lidojumos uz
Berlini un Parizi;
» viena gadifjuma rekina ieklauti izdevumi 16 530 euro apméra soda naudas apmaksai
par speciala lidojuma Riga—Tirana—Pristina—Riga atcelSanu (skatit 5.tabulu).
5.tabula
Rekinos ieklautas izmaksas, kas attiecas uz citiem specialajiem lidojumiem
Rekina Lidojuma Lidojuma  Lidojuma mérkis Finanséjuma Reékina t.sk. Piezimes
iesniedzgjs, marsruts datums avots summa'!®,  izmaksas,
datums, numurs euro kas saistitas
ar citiem
lidojumiem,
euro
SIA “CB Express Riga—Berline 10.11.2021. Ministru prezidenta Valsts budzets 27 000 X X
Travel” Berline—Riga 10.11.2021. darba vizite Vacijas
13.11.2021. rekins Federativaja
Nr.BC91545 Republika
SIA “Averoja” Riga—Brisele 15.12.2021. Daliba Eiropadomes Eiropas 44 450 500 Par reisa Riga—
20.12.2021. rekins  Brisele—Riga 17.12.2021. sanaksmé Savienibas Berline-Riga'®
Nr.5099769-5591 Padome aizkavéSanu
SIA “Averoja” Riga—Parize 10.03.2022. Daliba neformalaja Valsts budzets 44 150 X X
14.03.2022. rekins ~ Parize—Riga 11.03.2022. Eiropas  Savienibas
Nr.5100969-1838 valstu un valdibu
vaditaju sanaksmé
SIA “Averoja” Riga—Brisele 24.03.2022. Daliba Eiropadomes Eiropas 57 500 11 500 Papildu maksa
28.03.2022. rekins Brisele-Riga  25.03.2022. sanaksmé Savienibas par reisa Riga—
Nr.5101148-2405 Padome PaﬁzefRTgal%
izlidosanas
laika mainu
SIA “Averoja” Riga—Brisele 15.12.2022. Daliba Eiropadomes Eiropas 63910 16 530 Soda nauda par
16.12.2022. rekins  Brisele-Riga  16.12.2022. sanaksmé Savienibas reisa Riga—
Nr.5110785-17175 Padome Tirana—
Valsts PriStina—Riga
budzets'"’ atcelSanu
Kopa 28 530

Speciala lidojuma Riga—Brisele—Riga 24.03.2022.-25.03.2022. rékina kop&ja summa ir
ieklauta papildu maksa 11 500 euro apméra par Ministru prezidenta delegacijas aizkavésanos
lidojuma no Parizes 11.03.2022.

Ka skaidro celojumu agentiira'*®:

katra liguma ir paredzéta kavésandas divas stundas, kas ir ieklauta cend. Konkrétaja
situacija kavesanas bija vairak ka divas stundas. Operatoram, kurs izpildija reisu,

104 Ar lidostas “Riga” VIP centra pakalpojumiem.

10570.11.2021.

106.10.03.-11.03.2022.
10728 378 euro apmaksati no valsts budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”.
108 STA “Averoja” 20.03.2024. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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vairs nebija iespéjas nodrosinat to pasu gaisa kugi, ar kuru delegacija aizlidoja uz
Parizi, jo lidmasinai pec atrunatd ielidosanas laika (+divas stundas) Riga jau
vajadzeja bit cita klienta rictba. Tapéc vieniga iespéja bija nositit citu gaisa kugi,
tapec veidojas tik liela piemaksa.

Tada vienota principa, ka veidojas piemaksas summa nav. Katrs konkrétais
tiuroperators katru gadijumu izskata individuali, un attiecigi piemero samaksu.

Vienosandas par papildus apmaksas apméru, iespéjams, ir notikusi mutiski, jo izmainas
bija nepieciesams veikt steidzami.

Tatad no valsts budzeta apmaksata speciala lidojuma Riga—Parize—Riga 10.03.2022.—
11.03.2022. faktiska maksa bija nevis 44 150 euro, ka uzradits rékina, bet 55 650 euro. Lai
ar1 speciala lidojuma Riga—Parize—Riga rékins tika izrakstits péc lidojuma 14.03.2022.,
papildu samaksa taja nebija ieklauta, ta nebija ieklauta arT nakamaja speciala lidojuma rékina
(Riga—Londona—Riga), bet gan aiznakamaja (Riga—Brisele—Riga).

Speciala lidojuma Riga—Brisele—Riga 15.12.2022.-16.12.2022. rékina kop€ja summa ir
ieklauta papildu maksa (Iigumsods) 16 530 euro apméra par atcelto Ministru prezidenta
delegacijas specialo lidojumu Riga—Tirana—Pristina—Riga, kas bija pieteikts 06.12.2022.—
07.12.2022. (skatit ar1 1.3.apakSnodalu).

Valsts kontrole vér§ uzmanibu uz speciala lidojuma Riga—Tirana—Pristina—Riga planoSanu.

Ministru prezidenta birojs 06.12.2022.—07.12.2022. planoto specialo lidojumu — Eiropas
Savienibas un Rietumbalkanu samits Albanija (Tirana) un Ministru prezidenta darba vizite
Kosova (Pristina) — saka organizet ménesi ieprieks — 07.11.2022., sakotngji tikai uz Albaniju.
Tas bija laiks, kad darbu 01.11.2022. bija uzsakusi jaunievéléta 14.Saeima un notika jaunas
valdibas veidoSana.

Par speciala lidojuma atcelSanu bija jamaksa ligumsods, un tas tika samaksats 16 530 euro
apméra jeb 30 % no planotas lidojuma maksas. Ligumsoda summa tika ieklauta rékina par
specialo lidojumu Riga—Brisele—Riga 15.12.2022.-16.12.2022. kopgja summa. Sis rékins
dal&ji tika apmaksats no valsts budzeta lidzekliem.

Valsts kanceleja sniedza informaciju'®, ka:

06.12.2022. un 07.12.2022. planota vizite un cartera lidojums uz Eiropas Savienibas —
un Rietumbalkanu samitu Albanija (Tirana) un darba viziti Kosova (PriStina) tika
atcelts, jo Latvijas prezidents nominéja Arturu Krisjani Karinu veidot jauno valdibu.

Atsaucoties uz iepriekSminétajiem piemériem, Valsts kontrole norada, ka marsruta Riga—
Brisele—Riga lidojumu izmaksu atskiribas veidojas ari tade€l, ka atsevisku So marSrutu
izmaksas ir ieklautas ar citu marSrutu saistitas papildu izmaksas vai soda naudas apmaksa par
atceltu lidojumu. Ja tas atskaita, tad specialo lidojumu uz Eiropadomes sanaksmém Briselé
izmaksas ir robezas no 30 950 euro Iidz 47 380 euro.

Gramatvedibas likums''"® nosaka, ka grimatvedibas sniegtajai informacijai jabiit patiesai,
salidzinamai, savlaicigai, nozimigai, saprotamai un pilnigai.

109 Valsts kancelejas 14.12.2023. e-pasta véstule.
119 Gramatvedibas likuma 6.panta ceturta dala.
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Neparliecinoties par specialajos lidojumos uz Eiropadomes sanaksmém ieklauto izdevumu
pamatotibu, Valsts kanceleja nav ievérojusi Gramatvedibas likuma''' prasibas, ka
gramatvedibas sniegtajai informacijai jabut patiesai, salidzinamai, savlaicigai, nozimigai,
saprotamai un pilnigai.

Valsts kancelejas 2022.gada parskata esosaja budzeta izpildes parskata izdevumu koda
“Maksajumi par budZeta iestadém piem@rotajam sankcijam”''? nav noraditi izdevumi
16 530 euro, kas ieklauti pie komand€juma izdevumiem. Lidz ar to Valsts kontrolei ikgadgjo
finanSu reviziju laika nebija pieejama patiesa un pilniga gramatvedibas informacija, kas lautu
izsekot darfjumu norisei un vertét izdevumu pamatotibu.

Pieskaitot pie Eiropas Savienibas Padomes finansétajiem specialajiem lidojumiem ari
nesaistitus izdevumus, Valsts kanceleja arT sabiedribai ir sniegusi nepatiesu informaciju par
specialo lidojumu izmaksam no valsts budzeta.

Valsts kancelejai 2022.gada oktobrT no budzeta programmas “Lidzekli neparedzetiem
pasakumiem” ir pieskirts finans&jums, kas neparsniedz 130 000 euro''®, lai operativi reagétu
uz geopolitisko situaciju un nodrosinatu arpolitisko darbibu. No pieskirta finanséjuma Valsts
kanceleja 28 378 euro ir izlietojusi, lai dal&ji apmaksatu 15.12.-16.12.2022. speciala
lidojuma izdevumus uz Eiropadomes sanaksmi, jo Valsts kancelejai valsts budzeta planotais
Eiropas Savienibas finanséjums Eiropadomes sanaksmju izdevumu apmaksasanai jau bija
izlietots.

Janem veéra, ka Latvijai ir salidzinosi labs aviosatiksmes parklajums — Latvijai nav bitisku
celojumu galamérku, uz kuriem no Rigas nevarétu aizlidot''*.

1.3.  Specialo lidojumu organizésana

Valsts kontrole norada, ka 1émumu pienemsana un istenoSana par specialo lidojumu
izmantoSanu Ministru prezidenta un delegacijas arvalstu komand&jumos ir konstat&jama
Ministru prezidenta, vinam tie$a paklautiba esoSa Ministru prezidenta biroja un Valsts
kancelejas faktiska iesaiste.

Revizijas laika Valsts kontrolei tika sniegta pretruniga informacija par to, kurs ir piené€mis
lémumus komand&jumu nodro$inasanai izmantot specialos lidojumus.

Lidz ar to Valsts kontrole norada, ka ar revizijas metodém nav iesp&jams konstatét
konkrétus atbildigos par 1@émumu pienemSanu par specialo lidojumu izmantoSanu
Ministru prezidenta un delegacijas arvalstu komand&umos. Valsts kontroles ieskata, ir
verteéjama visu iesaistito personu atbildiba par lémumu pienemsanu par specialo lidojumu
izmantoSanu.

" Gramatvedibas likuma 6.panta ceturta dala.

12 Budzeta izdevumu ekonomiskas kategorijas kods Nr.2520 “Maksajumi par budzeta iestadem
piemérotajam sankcijam”.

13 MK 18.10.2022. rikojums Nr.703 “Par finansu Iidzeklu pieskirSanu no valsts budZzeta programmas
“Lidzekli neparedzetiem gadijjumiem’”.

114 Latvijas TGrisma agentu un operatoru asociacija: Latvijai ir loti labs aviosatiksmes parklajums, LETA,
30.12.2016.
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Leémumu pienemsana par specialo lidojumu izmantoSanu

Komandgjums ir ar iestades vaditaja vai vina pilnvarotas personas rakstisku rikojumu
apstiprinats darbinieka vai ierédna brauciens uz noteiktu laiku uz citu apdzivotu vietu Latvijas

Republika vai uz arvalstim'"?,

Ministru prezidenta kompetence lauj vinam bez saskanojuma ar kadu citu augstaku
amatpersonu doties komand&juma''®.

Ministru prezidenta un Ministru kabineta darbu saturiski un organizatoriski nodrosina Valsts
kanceleja tas darbibas ietvaros!!’.

Valsts kanceleja ir tiesas parvaldes iestade, kas atrodas Ministru prezidenta tiesa

paklautiba''®. Saskana ar Valsts kancelejas nolikumu to vada direktors'"’.

Budzeta finans€tu institiiciju vaditaji ir atbildigi par budzeta lidzeklu efektivu un ekonomisku
izlietosanu atbilstosi paredzétajiem mérkiem'?’. Tiesas parvaldes iestades vaditajs nodrosina
iestades darba nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu, ka ar1 cita starpa izveido iestades
ieksgjas kontroles sistému, uzrauga un uzlabo to'*!.

Viena no Valsts kancelejas struktiirvienibam ir Ministru prezidenta birojs'?>. Ministru

prezidenta birojs ir tieSi paklauts Ministru prezidentam. Ministru prezidenta birojs ir politiski
atbildigs par savu darbibu un noteikto funkciju izpildi. Ministru prezidenta biroja sastava ir
Ministru prezidenta biroja vaditajs, Ministru prezidenta konsultativas amatpersonas, Ministru

prezidenta paligi un Ministru prezidenta preses sekretars'?.

Ministru prezidenta biroja kompetencé galvenokart ir dazadi politikas uzdevumi, ka art
saskana ar Valsts kancelejas nolikumu un Ministru prezidenta biroja reglamentu Ministru
prezidenta birojs veic ar citus Ministru prezidenta noteiktos uzdevumus'?*. Pieméram, kopigi

115 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
2.punkts.

116 Valsts parvaldes likuma 19. un 20.pants.

17 MK 20.05.2003. noteikumu Nr.263 “Valsts kancelejas nolikums” (redakcija, kas bija speka no
01.06.2018. lidz 11.07.2023.) 3. un 4.punkts; MK 04.07.2023. noteikumu Nr.358 “Valsts kancelejas
nolikums” (redakcija, kas ir speka no 12.07.2023.) 3. un 4.punkts.

118 MK 20.05.2003. noteikumu Nr.263 “Valsts kancelejas nolikums” (redakcija, kas bija speka no
01.06.2018. lidz 11.07.2023.) 1. un 2.punkts; MK 04.07.2023. noteikumu Nr.358 “Valsts kancelejas
nolikums” (redakcija, kas ir speka no 12.07.2023.) 1. un 2.punkts.

19 MK 20.05.2003. noteikumu Nr.263 “Valsts kancelejas nolikums” (redakcija, kas bija spekda no
01.06.2018. lidz 11.07.2023.) 7.punkts; MK 04.07.2023. noteikumu Nr.358 “Valsts kancelejas nolikums”
(redakcija, kas ir spéka no 12.07.2023.) 7.punkts.

120 1 jkuma par budzetu un finan$u vadibu 46.panta pirma dala.

121 Valsts parvaldes iekartas likuma 17.panta pirma dala un otras dalas 6.punkts.

122 Valsts parvaldes iekartas likuma 24.panta otra dala; MK 20.05.2003. noteikumu Nr.263 “Valsts
kancelejas nolikums” (redakcija, kas bija speka no 01.06.2018. lidz 11.07.2023.) 6.punkts; Ministru
kabineta 04.07.2023. noteikumu Nr. 358 “Valsts kancelejas nolikums” (redakcija, kas ir spéka no
12.07.2023.) 6.punkts.

123 Valsts parvaldes iekartas likuma 24.panta otra dala; MK 20.05.2003. noteikumu Nr.263 “Valsts
kancelejas nolikums” (redakcija, kas bija spe€ka no 01.06.2018. Iidz 11.07.2023.) 15.punkts; MK
04.07.2023. noteikumu Nr.358 “Valsts kancelejas nolikums” (redakcija, kas ir speka no 12.07.2023.)
10.punkts.

124 MK 20.05.2003. noteikumu Nr.263 “Valsts kancelejas nolikums” (redakcija, kas bija spekda no
01.06.2018. 11dz 11.07.2023.) 18.punkts; MK 04.07.2023. noteikumu Nr.358 “Valsts kancelejas nolikums”
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ar Ministru prezidentu plano Ministra prezidenta darba kartibu, izlemj jautajumu par Ministru
prezidenta dalibu arvalstu vizites u.c.

Gan Valsts kanceleja un tas direktors, gan Ministru prezidenta birojs un ta vaditajs ir tiesi
paklauti Ministru prezidentam'?. Paklautibas attiecibas augstakai amatpersonai ir tiesibas dot
zemakai iestadei vai amatpersonai rikojumus un atcelt tas lémumus'*°.

Turklat Ministru prezidents, tapat ka ministrs ministrija, var pats istenot Valsts kancelejas ka
sev tiesi padotas valsts parvaldes iestades administrativa vaditaja kompetenci, ja normativajos
aktos nav noteikts citadi'?’.

§ Valsts parvaldes iekartas likums'*® nosaka:

» 37.pants. (1) Augstaka iestade vai amatpersona var parnemt paklautiba esosas iestades
vai parvaldes amatpersonas lietvediba esosu lietu sava kompetencé;

» 38.pants. (1) Daléjas pilnvaru parnemsanas tiesibas ietver augstakas iestades vai
amatpersonas tiesibas ar rakstveida rikojumu izlemt atsevisku lietas aspektu
neparnemot visu lietu sava kompetencé;

» 38.pants. (2) Ja ir izmantotas dalejas pilnvaru parnemsanas tiesibas, sakotnéji
piekritigd iestade vai parvaldes amatpersona pienem galigo lémumu, ievérojot
augstakas iestades vai amatpersonas rikojuma izlemto lietas aspektu un izlemjot
paréjos aspektus;

» 39.pants. (1) Pilniba parnemot padotiba esosas iestades vai parvaldes amatpersonas
lietvedibd esosu lietu sava kompetencé'”’, augstika iestade vai amatpersona vienlaikus
uznemas atbildibu par pienemto lemumu,

» 39.pants. (2) Augstdka iestade vai amatpersona, kas izmantojusi daléjas pilnvaru

parnemsanas tiestbas'’, ir atbildiga par to lietas aspektu, kuru ta izlemusi.

Ministru kabineta locekla vadosa loma vinam tieSi padotaja valsts parvaldes iestade
apstiprinata judikatiira'®!, ka ari Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktd pilnvaru

parnemsanas regul&juma iecere skaidrota Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija'**:

tas ir augstakas iestdades (amatpersonas) tiesibas parnemt konkrétu lietu sava
kompetence. Attiecibd uz paklautibas iestadi devoliicijas tiesibas ir neierobezotas; to
izmantoSana ir atkariga no efektivitates un (ari politiskas) lietderibas.

(redakcija, kas ir spéka no 12.07.2023.) 14.punkts; Ministru prezidenta biroja reglamenta (Ministru
prezidents saskanojis 21.04.2004.) 3.7.apakSpunkts.

125 MK 20.05.2003. noteikumu Nr.263 “Valsts kancelejas nolikums” (redakcija, kas bija spekda no
01.06.2018. lidz 11.07.2023.) 2., 7., 15. un 16. punkts; MK 04.07.2023. noteikumu Nr.358 “Valsts
kancelejas nolikums” (redakcija, kas ir speka no 12.07.2023.) 2., 7., 10. un 12.punkts.

126 Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta ceturta dala.

127 Valsts parvaldes iekartas likuma 19.pants, 20.panta otra dala.

128 Valsts parvaldes iekartas likuma 37.panta pirma dala, 38.panta pirma un otra dala, 39.pants.

129 Valsts parvaldes iekartas likuma 37.pants.

130 Valsts parvaldes iekartas likuma 38.pants.

131 Skatit, pieméram, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 23.08.2013. spriedumu
lieta Nr.SKA-659/2013.

132 Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija (pienemts zina$anai MK 30.10.2001. s&dg, protokols Nr.53,
31.§). Pieejams: www.vestnesis.lv/ta/id/63685 [skatits 04.04.2024.].
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Ar devoliicijas tiestbu izmantosanu automatiski saistita art atbildibas parnemsana par
attiecigo lemumu. Nevar biit ta, ka lietu izlemj augstaka amatpersona, bet atbildiba par
to “paliek” pie sakotnéji piekritigas zemakas iestades.

Tadgjadi, vertejot konkrétu personu atbildibu, janem véra gan normativajos aktos pieskirta
kompetence, gan So personu faktiskas iesaistes jéga un biitiba, lai giitu pilnvertigu prieksstatu,
vai un ciktal konkrétaja tiesiskaja un faktiskaja situacija hierarhiskas paklautibas attiecibu
ietvaros ir/nav doti rakstiski vai mutiski rikojumi, ir/nav notikusi pilnvaru parnemsana vai
ir/nav Tstenota cita personiska tiesa vai netiesa ietekme.

Komand&jumu organizéSanai Valsts kanceleja slédz ligumus ar celojumu agentiram.
Revidéjamaja perioda specialie lidojumi ir organiz&ti Valsts kancelejas noslégto Iigumu
ietvaros ar divam celojumu agentiiram'*’>. Komandgjumos ar specialajiem lidojumiem
celojumu agentiiras slédz ligumus ar specialo lidojumu brokeriem — visos gadijumos abas
celojumu agentiiras ir slégusas ligumus ar vienu specidlo lidojumu brokeri'**, savukart
lidojumu brokeris slédz Iligumus ar specialo lidojumu operatoriem jeb tieSajiem

nodroS$inatajiem.

Revizijas laika Valsts kontrole ir sanémusi pretrunigu informaciju par to, kur§ ir pienémis
lémumus komand&jumu nodrosinasanai izmantot specialos lidojumus.

Valsts kanceleja revizija sniedza informaciju'®, ka:

lemumu par piemérotako transporta veidu (autotransports, regularais avioreiss vai
specialais gaisa transporta ligumreiss) katra konkréta komandéjuma gadijumd pienem
Ministru prezidents un Ministru prezidenta birojs, savstarpéji konsultéjoties, nemot
vera iekspolitisko un starptautisko situaciju un izvertéjot lietderibas apsverumus.

Uz citadu lémumu pienemsanas procesu ir noradijis bijusais Ministru prezidents'>®:

katra konkrétd gadijumd lémumu par pakalpojuma sniegSanu pienéma Valsts

kanceleja’’.

Ministru prezidents un Ministru prezidenta birojs planoja vélamo izlidoSanas un
atgriesands laiku, savukart Valsts kanceleja izpildija administrativo funkciju —
nodrosinaja atbilstosSo lidojumu ar komercreisu vai specialo reisu. Procesa par
izmaksu apméra noteikSanu un saimnieciski izdevigaka pieddavajuma izvértéSana
nebija ne Ministru prezidenta, ne Ministru prezidenta biroja kompetence, jo Valsts
kancelejas administrativo vadibu nodrosindja Valsts kancelejas direktors un Ministru
prezidents nekad So administrativo funkciju ne pilnigi, ne daléji nebija parnémis sava

kompetence'?®.

133 SIA “Averoja” (registracijas numurs 40003305784) un SIA “Celojumu birojs “Express Travel™”
(registracijas numurs 40003433929).

134 SIA “BALTIC BUSINESS AVIATION CENTER” (registracijas numurs 40003752570).

135 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149 (Valsts kancelejas pilnu vestuli skatit
1.pielikuma).

136 Arturs Krisjanis Karin$ — Ministru prezidents 23.01.2019.-14.12.2022., Arturs Kri§janis Karins —
Ministru prezidents 14.12.2022.—15.09.2023.

137 Arlietu ministrijas 26.02.2024. e-pasta véstule.

138 Artura Krisjana Karina 14.03.2024. iesniegums.
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Savukart Valsts kanceleja ir noradijusi'®, ka:

pienemot lemumu par speciala aviolidojuma izmantoSanu katra konkréta gadijuma,
Ministru prezidents nav vis pienémis politiski motivetu lemumu, bet gan saskand ar
Valsts parvaldes iekartas likuma 19. panta otras dalas 5. punktu un 20. panta otro dalu
izmantojis tiesibas istenot Valsts kancelejas administrativa vaditaja kompetenci un,
pamatojoties uz mineta likuma 37. panta pirmo dalu, parnemis sava kompetencée
lemuma pienemsanu par arzemju komandeéjumu organizésanu, t.sk. speciala
aviolidojuma izmantosanu, tadejadi saskand ar Valsts parvaldes iekartas likuma
39. panta pirmd dalu pilniba uznemoties atbildibu par pienemto lemumu.

Bijusais Ministru prezidenta biroja vaditajs'*’ noradija'*!, ka:

vins ka Ministru prezidenta biroja vaditajs ar specialo lidojumu izvéli nenodarbojas.
Vinam nebija informdcijas, ka bez Valsts kancelejas iesaistes ir iespejams uznemties
saistibas pirms katra konkrétd komandejuma apstiprindasanas.

Ministru prezidenta biroja vaditajs bija iesaistits jautajumos, kas saistiti ar vizites
planosanu. Vizisu planosana veikta savlaicigi, nemot véra Ministru prezidenta
prombutni. Ministru prezidenta arlietu padomnieki reizem apzindja pieejamos reisus
Skyscanner vietné, Ministru prezidenta biroja konsultante to nedarija. Péc tam
Ministru prezidenta biroja konsultante lidojumu iespéjas atseviskos gadijumos
parjautaja celojumu agentirai, un tad tika veikta lidojuma izvéle. Valsts kanceleja ir
izveidojusies prakse, ka Ministru prezidenta arlietu padomnieki sadarbiba ar Ministru
prezidenta biroja konsultanti tehniski organizé komandejumu lidojumus.

Pasreiz€ja Ministru prezidenta biroja vaditaja, kas bija arT ieprieks€ja Ministru prezidenta
biroja vaditaja'*, noradija'®, ka:

Ministru prezidenta biroja konsultante regulari informé Finansu nodalu par to, kads
komandejums tiks planots. Un So planoto komandejumu, ka ari transporta veidu
saskano ar Finansu nodalu,

ir nepieciesama iekséja kartiba, kas detalizétak regulétu Valsts kancelejas darbinieku
ricibu komandéjumu organizésand. Praksé lidojumu biletes tiek izpirktas tad, kad ir
sanemts apstiprinajums par to, ka komandeéjums notiks.

Pasreizgjas Ministru prezidenta biroja vaditajas parstave'** noradija'*’, ka:

tad, kad ir sagatavota darba programma un, kad ir zinami ari alternativie lidojumi,
Ministru prezidenta arlietu padomnieks kopa ar biroja vaditaju Ministru prezidentam
piedavdja alternativas, noradot — ja komandéjumam tiks izmantots lidojums ar
regularo komercreisu, tad darba programma bus Sada;, ja komandéjumam tiks
izmantots specialais lidojums, tad programma biis Sada. Péc tam Ministru prezidents
sniedza savu gala vértejumu, nordadot, kads lidojums komandéjuma tiks izmantots.

139 Valsts kancelejas 20.03.2024. véstule Nr.15.2.4./2024-KLAS-57-909.
140 1dz 30.11.2022.

141 Valsts kontroles padomes 27.03.2024. s&de.

12 No 01.12.2022.

143 Valsts kontroles padomes 02.04.2024. s&de.

144 Ministru prezidentes padomniece valsts parvaldes jautajumos.

145 Valsts kontroles padomes 02.04.2024. séde.



SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

Revizija konstatéts, ka specialos lidojumus, ar kuriem Ministru prezidents un delegacijas
devas arvalstu vizites, organiz€ja Ministru prezidenta birojs, Ministru prezidenta biroja
konsultantei elektroniski ar e-pasta starpniecibu sazinoties ar celojumu agenttiram.

Ministru prezidenta biroja konsultantes amata pienakumos ietilpst arT uzdevums noformét
vizas un aviobiletes, nodroSinat ar dienesta braucienu saistito jautajumu koordinéSanu,
nepieciesamo dokumentu noformé&Sanu Ministru prezidentam un Ministru prezidenta biroja
darbiniekiem un veikt citus Valsts kancelejas direktora un Ministru prezidenta biroja vaditaja
noteiktos lidziga satura un kvalifikacijas uzdevumus'*®. Sis amats ir funkcionali padots

Ministru prezidenta biroja vaditajam, institucionali — Valsts kancelejas direktoram'*’.

Katrai Ministru prezidenta konsultativajai amatpersonai un darbiniekam japilda Ministru
prezidenta un Ministru prezidenta biroja vaditaja rikojumi'*.

Akcepta sniegSanas kartiba celojumu agentiiram par izvél&to specialo reisu bija $ada:

» ar celojumu agenttru SIA “Celojumu birojs “Express Travel”” — celojumu agentiiras
e-pasta veéstules iesniedza Ministru prezidenta birojam liguma projektus par specialo
lidojumu organizésanu, kas tos nosttija parakstiSanai Valsts kancelejai.

Valsts kanceleja laika posma 2021.-2023.gads ir noslégusi devinas rakstiskas
vienosanas ar SIA “Celojumu birojs “Express Travel”” par specialajiem lidojumiem.
Valsts kontroles riciba ir informacija par septinu specialo lidojumu organizéSanu, un
no tiem divos gadijumos celojumu agenttiras un specialo lidojumu brokera ligums
parakstits taja pasa diena, bet piecos gadijumos — vienu lidz piecas dienas pirms Valsts
kancelejas un celojumu agentiiras vienoSanas parakstisanas par specialo lidojumu.

Vienlaikus Valsts kontrole konstatéja, ka seSos no deviniem gadijumiem specialo
lidojumu brokeris izrakstijis rékinus celojumu agentiirai jau pirms Valsts kancelejas un
celojumu agentiiras vieno$anas par specialo lidojumu parakstisanas, divos gadijumos
taja pasa diena un viena gadijuma — p&c vienosanas parakstiSanas;

» celojumu agentiirai SIA “Averoja” — Ministru prezidenta birojs e-pasta véstul€s sniedza
akceptu celojumu agentirai, ka ta var slégt ligumu ar specialo lidojumu brokeri par
speciala lidojuma nodrosinasanu. Piem&ram, Ministru prezidenta biroja konsultante
e-pasta véstule'®” celojumu agentiirai SIA “Averoja” par tas iesniegto piedavajumu
pirms speciala lidojuma akceptSanas ir noradijusi:
dosu tad zinu, japarspriez Sis ar vadibu.

Komandgjuma apstiprinasanai Ministru prezidenta biroja vaditajs iesniedz Valsts kancelejas

direktoram iesniegumu par komand&uma izdevumu segSanu, kurd norada komand&juma
vietu, laiku, delegacijas sastavu un komand&juma izdevumu veidus.

Ministru prezidenta biroja vaditajs iesniegumos:

» lidz 2022.gada novembrim noradija, ka “komand&umam tiks izmantots Carterreiss”;

146 Valsts kancelejas direktora tie§d paklautiba eso$a konsultanta amata apraksts (Valsts kancelejas
direktore apstiprinajusi 13.01.2009.) 5.1.10. un 5.1.13.apakspunkts.

47 Valsts kancelejas direktora tiesa paklautiba eso$a konsultanta amata apraksts (Valsts kancelejas
direktore apstiprinajusi 13.01.2009.).

148 Ministru prezidenta biroja reglamenta (saskanojis Ministru prezidents 21.04.2004.) 10.punkts.

149 Ministru prezidenta biroja konsultantes 09.11.2022. e-pasta véstule SIA “Averoja”.
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AN

» savukart no 2022.gada decembra Sadas norades vairs nav, ka arT nekur citur lemums
par speciala lidojuma izmantosanu netiek dokumentéts. Revizija konstatéts, ka laika
posma no 2022.gada decembra lidz 2023.gada beigam notikuSajiem deviniem
komand&jumiem, kuros izmantoti specialie lidojumi, astonos gadijumos komand&juma
iesnieguma parakstiSanas diena specialais lidojums jau bija akceptéts. No ieprieks
mingtajiem astoniem komand&jumiem seSos gadijumos ar SIA “Averoja” —ar Ministru
prezidenta biroja konsultantes e-pasta véstulém un divos gadijumos ar SIA “Celojumu
birojs “Express Travel”” — ar Valsts kancelejas rakstisku vienoSanos par specialajiem
lidojumiem.

Pamatojoties uz Ministru prezidenta biroja vaditaja iesniegumiem par komand&jumu, Valsts
kanceleja sagatavo rikojumu par komandéjumu, ko paraksta Valsts kancelejas direktors.
Valsts kancelejas direktors rikojumus par komand&jumu ir parakstijis agrakais — septinas
dienas pirms izlidoSanas, velakais — izlidoSanas diena.

Celojumu agenttiras rékinus Valsts kancelejai iesniedza péc notikuSa speciala lidojuma.
Rekinus vizé un apmaksu apstiprina Valsts kancelejas direktors un Valsts kancelejas Finansu
un ligumu parvaldibas nodalas vaditaja.

150

Bijusais Ministru prezidents'*® publiska intervija'®! par specialo lidojumu izmanto$anu

noradijis, ka:
par lidojumu izmaksam neesot zindjis un domdjis, jo koncentréjies uz viziSu saturu.

Ari intervija'>? Valsts kontrolei revizijas laika bijusais Ministru prezidents apliecinaja, ka

izmaksas nav zinajis un nav vertgjis.
Tapat bijusais Ministru prezidents noradija'>*, ka:

praktiski vienmer ir alternativas, lai nokliitu kada no arvalstu vizites norises vietam,
Jautdjums ir tikai par to, cik St alternativa katra konkrétaja gadijumd ir pienemama.

Vienlaikus, atbildot uz jautajumiem'>*, bijusais Ministru prezidents piekrita, ka speciilie
lidojumi ir dargaks pakalpojums neka biletes komercialo reisu biznesa klase.

Ne no rakstiski sniegtas informacijas, ne no intervijas giitas informacijas Valsts kontrole nav
guvusi pieradijjumus, ka, pienemot I€mumus par specialo lidojumu izvéli, regularo
komerclidojumu ka specialo lidojumu alternativu izmaksas un to salidzinajums biitu vertets.

130 Arturs Krisjanis Karin$ — Ministru prezidents 23.01.2019.-14.12.2022., Arturs Kri§janis Karins —
Ministru prezidents 14.12.2022.—15.09.2023.

151 Karina specialie avioreisi: arT lidojumiem uz Rigu piektdienas péc sen ieplanotam sanaksmém,
26.11.2023. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/26.11.2023-karina-specialie-avioreisi-ari-
lidojumiem-uz-rigu-piektdienas-pec-sen-ieplanotam-sanaksmem.a533071/ [skatits 29.01.2024.].
152.15.02.2024. intervija ar arlietu ministru, bijuSo Ministru prezidentu Arturu Kri§jani Karinu.

153 Bijusa Ministru prezidenta 14.02.2024. véstule.

154 Valsts kontroles padomes 27.03.2024. séde.
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Saistibu par specialajiem lidojumiem uznemsanas

Revizija konstatéts, ka no 32 komand€jumiem 29 gadijumos specialie lidojumi ir akceptéti
pirms izdots Valsts kancelejas rikojums par komandejumu, taja skaita:

> septinos gadfjumos Valsts kancelejas direktors ir parakstijis vieno$anos'> par
specialajiem lidojumiem pirms izdots Valsts kancelejas rikojums par komand&jumu;

» 22 gadijumos, kur akcepts izteikts e-pasta, Ministru prezidenta birojs specialos
lidojumus akceptgjis'>®, pirms izdots Valsts kancelejas rikojums par komandgjumu.

Specialie lidojumi tika akcepteti [idz 32 dienam, pirms izdots Valsts kancelejas rikojums par
komandg&jumu.

Ieprieks minétais norada, ka faktiskas finansialas saistibas par specialo lidojumu apmaksu
gan Ministru prezidenta birojs, gan Valsts kancelejas direktors lielakaja dala — 91 % gadijumu
uznémas, pirms tika izdots Valsts kancelejas rikojums par komand&jumu apstiprinasanu.

Revizija konstatetas faktiskas darbibas specialo lidojumu pasttiSana un komand&uma
rikojumu noformésana péc specialo lidojumu pasttiSanas norada uz to, ka vairakos gadijumos
faktiski ir notikusi pilnvaru parnemsSana, Ministru prezidentam un Ministru prezidenta
birojam lemjot par specialo lidojumu izmantoSanu un uznemoties saistibas par So lidojumu
izmaksam, pirms Valsts kancelejas direktors ir izdevis rikojumu par komand&jumu. Tapat ar1
revizija konstatétais liecina, ka Valsts kanceleja nav izveidota tada ieksgjas kontroles sist€éma,
kas nodroSinatu pienemto l€mumu tiesiskuma un lietderibas iepriek§€ju parbaudi un
komand&umu norisei nepieciesamo dokumentu noforméSanu (rikojumu izdoSanu,
vienosanos slégSanu), pirms tiek uznemtas finansialas saistibas.

Revidgjamaja perioda konstatéts viens gadijums, kad specialais lidojums tika atcelts un tika
piemérots Iigumsods par atcelto lidojumu. Planoto specialo lidojumu Riga—Tirana—Pristina—
Riga 05.12.2022. - 06.12.2022. Ministru prezidenta birojs e-pasta véstulé celojumu agentiirai
akcept&ja 10.11.2022., bet 29.11.2022. Ministru prezidenta birojs specialo lidojumu atcéla.
Par atcelto specialo lidojumu netika sagatavots ne Ministru prezidenta biroja vaditaja
iesniegums par komand@umu, ne Valsts kancelejas rikojums par komand&umu, bet
finansialas saistibas tika uznemtas. Par planota speciala lidojuma Riga—Tirana—Pristina—Riga
atcelSanu no valsts budzeta tika samaksats ligumsods 16 530 euro apmera, Sie izdevumi tika
ieklauti cita speciala lidojuma rékina (skatit 1.2.apaksnodalu).

Valsts kancelejas noslégtie ligumi ar celojumu agentiiram par komand&jumu nodro§inasanu
paredz, ka, veicot individualo un grupu Carteru braucienu organizesanu, apmaksa tiek noteikta
saskana ar atseviSku rakstisku vienoSanos.

155 Ar SIA “Celojumu birojs “Express Travel™.
156 Ar SIA “Averoja”.
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No 32 organizgétajiem specialajiem lidojumiem Valsts kanceleja:

» devinos gadijumos (ar SIA “Celojumu birojs “Express Travel””) ir slégusi rakstiskas
vieno$anas par specialajiem lidojumiem;

» 23 gadijumos (ar SIA “Averoja”) nav slégusi rakstiskas vienoSanas par specialajiem
lidojumiem. Valsts kanceleja $adu atsevisku rakstisku vienoSanos neslégsanu revizijas
laika skaidroja'®’ ar to, ka:

saskanosana notika elektroniskda forma e-pastos ar Ministru prezidenta biroja
konsultanti.

Valsts kanceleja nav nodrosinajusi parraudzibu par noslégto ligumu ar celojumu agenttiram
par komand&jumu organizésanu izpildi, jo pret€ji ligumu nosacijumiem 72 % gadijumu nav
noslégusi atsevisku rakstisku vienoSanos par specialo lidojumu organizéSanu.

Specialo lidojumu atlase

Valsts kontroles riciba eso$a informacija liecina, ka ne visos gadijumos Ministru prezidenta
birojs ir akceptgjis 1&takos celojumu agentiiras piedavatos specidlos lidojumus'*®. Piem&ram:

specidalajam lidojumam ar seSiem pasazieriem uz un no Eiropadomes sandksmes
23.06.2022.-24.06.2022. izvéleéts piedavajums, kas ir par 6100 euro dargaks neka
letakais piedavdjums.

Specialajam lidojumam ar septiniem pasaZieriem no Eiropadomes sanaksmes
27.10.2023. izvelets piedavajums, kas ir par 4536 euro dargaks neka letakais
piedavajums.
Kopuma no 32 specialajiem lidojumiem piecos gadijumos nav akceptéts I[etakais
piedavajums, tadejadi kopuma samaksajot par 15 092 euro vairak (skatit 6.tabulu).

6.tabula
Specialie lidojumi, kuros nav izvéléti 1etakie piedavajumi
N.p.k. Lidojuma marsruts Datums Izvéletais Letakais Starpiba,
piedavajums, piedavajums, euro
euro euro

1. Bratislava — Riga 02.06.2022. 21200 20 600 600
2. Riga — Brisele — Riga  23.06.-24.06.2022. 48 950 42 850 6100
3. Riga — Brisele — Riga  15.12.-16.12.2022. 45 180 42 050 3130
4. Riga — Brisele — Riga  17.07.-18.07.2023. 42 350 41 624 726
5. Brisele — Riga 27.10.2023. 25 256 20720 4536
Kopa 182 936 167 844 15 092

A planotaja, ar e-pasta vestuli akcepttaja un atceltaja specialaja lidojuma, par kuru tika
samaksats Iigumsods, nebija izvélets 1&takais piedavajums. Celojumu agentiira 08.11.2022.
Ministru prezidenta birojam sniedza Cetrus specialo lidojumu piedavajumus marsruta Riga—
Tirana—Riga cenu robezas no 41 140 euro 1idz 48 400 euro. Ministru prezidenta birojs

157 Valsts kancelejas 08.12.2023. e-pasta véstule.
158 Ar vienadiem nosacijumiem attieciba uz vietu skaitu, elastibu un Tpasnieka atlaujas nepiecieSamibu.
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akcept€ja dargako piedavajumu un vienlaikus saka planot papildu lidojumu 7irana—Pristina—
Riga. Cena lidojumam ar papildu marsrutu veidoja 55 100 euro. Ministru prezidenta birojs
10.11.2022. akcept€ja speciala lidojuma nosacijumus. Ned€lu pirms lidojuma — 29.11.2022.
— planotais lidojums tika atcelts.

Saskana ar e-pasta vestuli akceptétajiem nosacijumiem par speciala lidojuma atcelSanu bija
jamaksa Iigumsods 50 % apmera, bet péc celojumu agentiiras un lidojuma brokera parrunam
tas tika samazinats Iidz 30 % apméram un tika samaksati 16 530 euro. Ja butu izvelets
letakais piedavajums, tad, iesp&jams, l[igumsoda apmers biitu bijis par 2178 euro mazaks.

1.4.  Finans€jums specialo lidojumu nodro$inasanai

Sabiedribai netiek atklata detalizéta informacija par publiska sektora institiiciju
faktiskajiem komand&jumu izdevumiem — ne par komand&jumu mérkiem, vietam,
dalibniekiem, ne par faktiskajiem viesnicu, transporta un citiem ar

komand&jumiem saistitiem izdevumiem.

Valsts kancelejai 2022.gada tika pieskirts finans€jums 1 429 000 euro apmera prioritara
pasakuma “Resora “Ministru kabinets” wvalsts parvaldes efektivitates un kapacitates
stiprinasana un IKT, materiali tehniskas bazes kapacitates stiprinasana” istenoSanai.

Valsts kancelejas sagatavotaja un FinanSu ministrijai iesniegtaja prioritara pasakuma
pieteikuma noradits, ka $1 pasakuma ietvaros tiks veikti devini cartera lidojumi 315 000 euro
apméra, lai nodroSinatu droSus Ministru prezidenta arvalstu viziSu avio parlidojumus
Covid-19 pandémijas laika.

Budzeta paskaidrojumos'® ir noradits, ka tiks nodroginati devini dro§i Ministru prezidenta
arvalstu vizisu parlidojumi Covid-19 pandémijas laika, bet nav noradits Siem parlidojumiem
planotais finans€jums, ka ar1 nav noradits, ka prioritara pasakuma ietvaros tiek planoti Cartera
jeb specialie lidojumi (skatit 2.attelu).

159 Likuma “Par valsts budZetu 2022.gadam” (pienemts 23.11.2021.) paskaidrojumi, resors “03. Ministru
kabinets”, prioritarais pasakums “Resora ‘“Ministru kabinets” valsts parvaldes efektivitates un kapacitates
stiprinasana un IKT, materiali tehniskas bazes kapacitates stiprinasana”, 119.lp. Pieejams:
www.fm.gov.lv/lv/media/10106/download?attachment [skatits 04.12.2023.].
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Pasikuma nosaukums Izdevumi, euro/
Darbthas apraksts ar norddi uz ldzekiu izlietojumu raditaji, veritha
K Darbibas rezultats Pamatojums
p-K. Rezultartvais radiidjs 2022. gada | 2023. pada | 2024. pada
Programmas (apakiprogrammas) kods un nosaukums
1. Resora “Ministru kabinets” valsts parvaldes 1 429 000 414 000 414 000 | MK
efektivitites un kapacitites stiprinifana un IKT, 24.09.2021.
materidili tehniskiis biizes kapacitites stiprinifana prot.Nr.63
Stiprindt IKT un &ku kompleksa fizisko drosthu 1 270 000 414 000 414000 | 1.§
Pilnveidota un uzlabota darba vide Valsts kanceleja 2.punkts
Uziahota kopeja VK informdcijas 1 ‘ - | -
komunikaciias sistéma (skails)
Nodrosingti  drodi  Ministru  prezidenta 9 - -
arvalstu viziiu avio parlidojumi Covid-19
pandemijas laikd (skaits)
01.00.00 Ministru kabineta darbibas nodro8inasana, valsts parvaldes politika
Sakdrtot Raina bulvdra &ku kompleksu, izveidajot 159 000 - -
droiu darba un midcibu vidi
Pilnveidota un uzlabota darba vide Valsts administracijas skola, nodroZinot darbu un apmacibas
ertos, drofos un veselibai nekaitigos darba apstiklos
Tertkota VAS &kas 1 stdva mactbu telpu 1
ventilacijas sisiéma mikroklimaia regulacijai
(skaits)
19.00.00 Valsts administracijas skola

Nr.

Kopa | 1429000 | 414000 | 414 000 -

2.attels. Valsts kancelejas prioritarajiem pasakumiem papildu pieskirtais finans€jums no
2022. Iidz 2024.gadam'®

Finan§u ministrija par prioritaro pasakumu Valsts kontrolei ir sniegusi $adu informaciju'®':

ta ka finanséjums komandeéjumu organizésanai 2022.gadam tika atbalstits Ministru
kabinetd prioritara pasakuma'® ietvaros, tad tas tika ari ipasi atspogulots attieciga
gada valsts budzeta likuma paskaidrojumos, noradot atbalstita finanséjuma apmeéru,
merki, sagaidamo darbibas rezultatu un rezultativo raditaju.

Likumdevéjs, sanemot attiecigo valsts budzeta projektu izvértesanai, bija informéts par
attiecigajiem pieSkirumiem un 23.11.2021. ir to atbalstijis.

Likuma “Par valsts budzetu 2022.gadam” paskaidrojuma tika ietverta informacija par
atbalstito prioritaro pasakumu — 315 000 euro deviniem Ccarterlidojumiem, lai
nodrosinatu  drosus Ministru prezidenta delegacijas arvalstu komandéjumu
avioparlidojumus 2022.gada. Tadéjadi Finansu ministrijas ieskata tika nodrosinata
publiska caurskatamiba un parlamenta kontrole par izdevumiem.

Valsts kontrole norada, ka detalizéta informacija par prioritaro pasakumu ir sniegta Prioritard
pasakuma pieteikuma, kas nav pievienots likumprojektam par valsts budzetu.

Lidz ar to nevar apgalvot, ka likuma “Par valsts budzetu 2022.gadam” paskaidrojumos ir
tikusi nodroSinata caurskatamiba par prioritara pasakuma ietvaros planoto finans€jumu
Cartera jeb specialajiem lidojumiem. Lai arT FinanSu ministrija apgalvo, ka likuma “Par valsts
budzetu 2022.gadam” paskaidrojumos ir sniegta informacija par planoto cartera jeb specialo
lidojumu izmantoSanu un to izmaksam, tomér janorada, ka preciza un neparprotama

160 Likuma “Par valsts budzetu 2022.gadam” (pienemts 23.11.2021.) paskaidrojumi, resors “03. Ministru
kabinets”, prioritarais pasakums ‘“Resora “Ministru kabinets” valsts parvaldes efektivitates un kapacitates
stiprinasana un IKT, materiali tehniskas bazes kapacitates stiprinasana”, 119.Ip. Pieejams:
www.fm.gov.lv/lv/media/10106/download?attachment [skatits 04.12.2023.].

161 Finan$u ministrijas 20.12.2023. v&stule Nr.3.2-23/22-1/3793 (Finan3u ministrijas pilnu atbildes véstuli
skatit 4.pielikuma).

162 Resora “Ministru kabinets” valsts parvaldes efektivitates un kapacitates stiprina$ana un IKT, materiali
tehniskas bazes kapacitates stiprinasana.
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informacija par to, ka delegaciju komand&jumi tiks nodroSinati, izmantojot Cartera jeb
specialos lidojumus, budZeta paskaidrojumos nav atklata.

Janorada, ka paskaidrojumu par ministrijas (citas centralas valsts iestades) valsts
pamatbudzeta lidzeklu pieprasijumu sagatavo attiecigo Iidzeklu apguvéja ministrija (cita
centrala valsts iestade)'®*, $aja gadijuma — Valsts kanceleja.

Atskaitoties par prioritara pasakuma finansgéjuma izlietojumu FinanSu ministrijai, Valsts
kanceleja ir noradijusi, ka 2022.gada cCartera jeb specialajiem lidojumiem ir izlietots viss
pieskirtais finans€jums 315 000 euro apméra. Janorada, ka ST atskaite nav publiski pieejama.

Valsts kontrole norada, ka Latvija izsludinata arkart&ja situacija, lai apturétu Covid-19
infekcijas izplatibu, tika partraukta 28.02.2022.'% bet specialie lidojumi Ministru prezidenta
komand&jumu nodrosSinaSanai tika veikti arT péc arkart&jas situacijas beigam.

Valsts kanceleja, pamatojot specidlo lidojumu izmanto$anu, ir noradfjusi'®, ka:

Pasaules Veselibas organizacija par Covid-19 pandeémijas beigam pazinoja
05.05.2023.1%

Savukart Latvija Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, kura mérkis ir
noteikt tiesisko kartibu Covid-19 infekcijas izplatibas laika, paredzot atbilstosu
pasakumu kopumu, kas nodrosina ar sabiedribas veselibas un drosibas interesém
samerigu privatpersonu tiestbu un pienakumu apjomu un efektivu valsts un pasvaldibu
institiiciju darbibu, speku zaudéjis ar 01.01.2024.

Papildus ieprieks noraditajam Valsts kancelejai 2022.gada oktobrT no budzeta programmas
“Lidzekli neparedzétiem pasakumiem” ir pieSkirts finans€jums, kas neparsniedz 130 000
euro'®’, lai operativi reagétu uz geopolitisko situaciju un nodrosinatu arpolitisko darbibu.

Finans&juma nepiecieSamibu Valsts kanceleja ir pamatojusi'®® ar to, ka:

Valsts kanceleja ir secindjusi, ka ar pieejamo finanséjumu nevar nosegt ar Ministru
prezidenta un Valsts kancelejas amatpersonu arpolitiskas —darbibu planotos
komandejuma izdevumus. Lidz gada beigam planotas 16 arvalstu vizites:

> seSi grupu (delegdciju) braucieni, katra brauciena izmaksas 18 000 euro (kopa
108 000 euro),
> 10 komandéjumi, katra komandeéjuma izmaksas 2200 euro (kopa 22 000 euro).

Aprékinos noradita summa 18 000 euro par braucienu noradita, nemot véra aptuvendas

. . 169
izmaksas viena vzrzzenalé).

13 MK 31.07.2012. noteikumu Nr.523 “Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradasanas un iesnieg$anas
pamatprincipiem” (spéka lidz 02.11.2022.) 41. un 46.punkts.

164 MK 09.10.2021. rikojums Nr.720 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” (speka lidz 28.02.2022.).

165 Valsts kancelejas 19.02.2024. véstule Nr. 15.2.4./2024-KLAS-20-594.

166 hittps://www.who.int/news-room/speeches/item/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing---5-may-2023

167 MK 18.10.2022. rikojums Nr.703 “Par finansu Iidzeklu pieskirSanu no valsts budZeta programmas
“Lidzekli neparedzetiem gadijumiem””.

18 MK 18.10.2022. rikojuma Nr.703 “Par finan3u lidzeklu pieskirSanu no valsts budZeta programmas
“Lidzekli neparedzetiem gadijumiem”” anotacija.

169 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149 (Valsts kancelejas pilnu vestuli skatit
1.pielikuma).
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Pamatojot finans€juma nepiecieSamibu, Valsts kanceleja nav noradijusi, ka ir planoti sesi
viena virziena specialie lidojumi. Janorada, ka tris gadu laika faktiski ir bijusi seSi viena
virziena specialie lidojumi un tikai viena lidojuma izmaksas ir bijusas 1idz 18 000 euro. Lidz
ar to Valsts kancelejas pamatojums nesniedz informaciju par So izdevumu patieso
izmantoSanas mérki un ar1 pamatojuma izmantotie dati neatbilst ieprieksgjai praksei.

Komandgjuma izdevumu uzradiSana parskatos

Ministriju un centralo valsts iestazu, taja skaitd Valsts kancelejas, finansu parskatos
informacija par arvalstu komand&juma izdevumiem tiek uzradita divas pozicijas'’’ — dienas
nauda komand@&jumiem arvalstis'’! un pargjie izdevumi dienesta komand&jumiem arvalstis'’?.
Pargjos komand&juma izdevumus veido dalibas maksa pasakumos, viesnicu, apdrosinasanas,
cela, sakaru u.c. izdevumi.

Arvalstu komandéjuma izdevumi visas ministrijas un centralajas valsts iestades'’ 2023.gada
bija 25 miljoni euro, no tiem 6 miljoni euro dienas nauda, 19 miljoni euro — pargjie izdevumi,
taja skaita cela, viesnicu u.c. izdevumi.

Valsts kancelejai 2023.gada arvalstu komand&jumu izdevumu apmérs bija 0,5 miljoni euro,
salidzinajuma ar 2022.gadu tie ir samazinajusies par 31 %, bet salidzinajuma ar 2021.gadu
tie ir palielinajusies par 142 % (skatit 7.tabulu).

7 .tabula

Ministriju, centralo valsts iestazu un Valsts kancelejas pamatbudzeta izdevumi arvalstu
komand&jumiem no 2021. Iidz 2023.gadam, euro

Gads Ministrijas un centralas valsts Valsts kanceleja
iestades'”

Dienas Paréjie Kopa Dienas Pargjie Kopa

nauda izdevumi nauda izdevumi
2021 3335328 6231 004 9566 332 5644 197 520 203 164
2022 5828601 16547965 22376566 21034 692 439 713 473
2023 5977589 19047834 25025423 37270 454256 491 526

Kopa 15141518 41826803 56 968 321 63 948 1 344 215 1 408 163

Ministrijas un centralas valsts iestades detalizétaku informaciju par planotajiem un faktiski
izlietotajiem arvalstu komand&juma izdevumiem finanSu parskatos nesniedz. Lidz ar to
sabiedribai netiek atklata informacija ne par komandéjumu mérkiem, vietam, dalibniekiem,
ne par faktiskajiem viesnicu, transporta un citiem ar komandéjumiem saistitiem izdevumiem.

170 MK 27.12.2005. noteikumi Nr.1031 “Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam”.

71 MK 27.12.2005. noteikumu Nr.1031 “Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam” pielikums; ekonomiskas klasifikacijas kods 2121.

172 MK 27.12.2005. noteikumu Nr.1031 “Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam” pielikums; ekonomiskas klasifikacijas kods 2122.

173 Tznemot Valsts kanceleju.

174 Tznemot Valsts kanceleju.
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Sabiedribai atklata informacija par valsts sektora komandéjumiem un to izdevumiem sekmés
uzticamibu valsts parvaldei.

leteikumi

Lai nodroSinatu valsts un Eiropas Savienibas budZeta lidzeklu izmantoSanu izmaksu efektiva
veida, Valsts kancelejai komand&umu organiz€Sana pirms transporta izvéles izvertet
alternativu lietderibas apsvérumus.

Valsts kancelejai nodrosinat racionalu un ekonomisku komand&jumu organizésanu atbilstosi
normativa akta'”> prasibam.

Lai nodroSinatu izsekojamu valsts budzeta lidzeklu izlietojumu un sniegtu sabiedribai
caurskatamu informaciju par faktiskajiem arvalstu komand&uma izdevumiem, Valsts
kancelejai sadarbiba ar FinanSu ministriju nodro§inat, ka ministrijas un centralas valsts
iestades regulari publisko informaciju par arvalstu komandéjumiem un to faktiskajiem
izdevumiem.

175 MK 12.10.2010. noteikumi Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”.
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2. Iepirkumu organizéSana komand&jumu nodroSinaSanai

2.1. Iepirkuma planosana un iepirkuma metodes noteikSana

Neieverojot Publisko iepirkumu likuma prasibas, Valsts kanceleja komand&jumu
nodroSinasanas pakalpojumus, taja skaita specialos lidojumus, ir iepirkusi bez
atbilstosam iepirkuma procediram, tadéjadi radot neekonomisku izmaksu risku.
Lidz ar to arm nav ieverota Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas

izskerdesanas novérsanas likuma prasiba'’s.

Specialo lidojumu iepirkSanai revidéjamaja laika posma Valsts kanceleja ir izmantojusi kops
2018.gada noslégtos vai parnemtos ligumus'’” ar celojumu agentiiram par komand&jumu un
darba braucienu nodroSinasanu. Veicot komand&umu nodroSinasanas pakalpojumu
iepirkumus, Valsts kanceleja paredzamas ligumcenas noteica zemakas par Ministru kabineta
noteiktajam ligumcenu robezvértibam'”® un Iidz ar to, pamatojoties uz Publisko iepirkumu
likumu'™, Valsts kanceleja nepieméroja iepirkuma procediiru, bet organizgja cenu aptauju
(skatit 8.tabulu).

8.tabula

Valsts kancelejas noslégtie/parnemtie ligumi komand&jumu nodrosinaSanai

Celojumu agentiira Liguma Ministru kabineta Liguma
datums noteiktas ligumcenu summa'®!,
robezvertibas'®, euro euro
SIA “Celojumu birojs “Express Travel”'$>  17.10.2018. 144 000 134 999,99
SIA “Celojumu birojs “Express Travel” 26.10.2020. 139 000 138 999,00
SIA “Averoja” 05.11.2021. 139 000 138 999,00
SIA “Averoja” 21.03.2022. 140 000 138 999,99
SIA “Averoja” 12.07.2022. 140 000 138 999,99
SIA “Averoja” 29.06.2023. 140 000 138 999,99

176 publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas iz8kérdésanas novéranas likuma 2.panta pirma dala.

177 Valsts kanceleja ir Parresoru koordinacijas centra saistibu un tiesibu parnéméja no 01.03.2023.

178 MK 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam”
2.2.apakspunkts (publiskiem pakalpojuma Iigumiem redakcijas, kas bija speka no 09.01.2018. lidz
31.12.2019. 144 000 euro, no 01.01.2020. Iidz 31.12.2021. 139 000 euro, no 01.01.2022. 140 000 euro).
179 Pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma 5.panta 13.punkta noteikto iepirkuma procediiru
piem&rosanas izneémumu celojumu agenttiru pakalpojumiem.

180 MK 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvertibam”
2.2.apakSpunkts (publiskiem pakalpojuma ligumiem redakcijas, kas bija speka no 09.01.2018. lidz
31.12.2019. 144 000 euro, no 01.01.2020. Iidz 31.12.2021. 139 000 euro, no 01.01.2022. 140 000 euro).
181 Bez pievienotas vértibas nodokla.

182 parresoru koordinacijas centra Iigums (saistibu un tiesibu parnéméjs no 01.03.2023. — Valsts kanceleja).
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Publisko iepirkumu likuma noteikts:

» ka paredzamo ligumcenu nosaka, lai izv@letos iepirkuma veidu un piemé&rojamo
procediiru'®?;

» ka paredzamo ligumcenu noteic ka pasiititaja planoto kop&jo samaksu par iepirkuma
liguma izpildi'®*;

> ja tiek slégti regulari publiski pakalpojuma ligumi, paredzamo ligumcenu nosaka'®*:

o ka kopgjo ieprieks€jos 12 ménesos vai ieprieksgja finansu gada citu citam sekojoso
viena veida iepirkuma ligumu realo vértibu, nemot veéra iesp&jamas apjomu un
vertibas izmainas turpmakajos 12 ménesos;

e ka kop&jo nakamajos 12 ménesos pec pirmas piegades vai nakamaja finansu gada
citu citam sekojoso viena veida iepirkuma ligumu paredzamo vértibu.

186

Iepirkumu uzraudzibas birojs ir sniedzis skaidrojumu'®’:

> Publisko iepirkumu likuma'®® noteikto iepirkuma procediiru piemérosanas
iznémumu celojumu agentiiru pakalpojumiem var piemerot tikai tad, ja paredzama
ligumcena neparsniedz Ministru kabineta noteiktas ligumcenu robezvértibas'®’;

» ja celojumu agentiru pakalpojumu paredzama ligumcena parsniedz Ministru
kabineta noteiktas ligumcenu robezvertibas, ir japiemero Publisko iepirkumu

likuma'®’

regulejums celojumu agentiiru pakalpojumu iepirkumam, pieméram,
jariko atklats vai slegts konkurss;

» paredzamajai ligumcenai ir jabiit pareizi noteiktai un aktualai iepirkuma veiksanas
bridi, vienlaikus ta var neietvert tadu pakalpojumu ligumcenu, kas paredzamds

ligumcenas noteiksanas bridi nav objektivi paredzami.
Valsts kanceleja sniedza skaidrojumu'®!, ka:

» pienemot lemumu par atbilstosakas iepirkumu procediras izveli, nem veéra
iepriekséja periodd sanemta pakalpojuma apjomu,

» vesturiski Ministru prezidenta vadita delegacija, dodoties arvalstu komandéjumos,
galvenokart izmantojusi regularos avioreisus, lidz ar to kopéjas celojuma izmaksas
bija prognozéjamas,

» nepiecieSamibu péc specialo gaisa transporta ligumreisu izmantoSanas radija
ieprieks neparedzami apstakli: biitiski palielindta Ministru prezidenta arpolitiskas
darbibas intensitate geopolitiskas situdcijas izmainu del un vajadziba nodrosinat
Latvijas valsts drosibai biitisko jautajumu aktualizéesanu un risinasanu starptautiska
liment.

183 Publisko iepirkumu likuma 11.panta pirma dala.

184 Publisko iepirkumu likuma 11.panta otra dala.

185 Publisko iepirkumu likuma 11.panta devita dala.

186 Ja tas ir garaks par 12 méneSiem.

187 Jepirkumu uzraudzibas biroja 01.01.2024. véstule Nr.ID-1-3.2/135 “Par skaidrojuma snieg§anu”.

188 Publisko iepirkumu likuma 5.panta 13.punkts.

18 MK 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam”
2.2.apakspunkts (publiskiem pakalpojuma ligumiem redakcijas, kas bija spéka no 01.01.2020. Iidz
31.12.2021. 139 000 euro, no 01.01.2022. 140 000 euro).

190 pyublisko iepirkumu likuma 8.pants.

91 Valsts kancelejas 03.01.2024. e-pasta véstule.
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Revizija konstatétie fakti nepamato Valsts kancelejas sniegto skaidrojumu par iepirkumu
procediiras izvéli komand&jumu nodrosSinasanas pakalpojumu iegadei.

Komandg&jumu un darba braucienu nodro§inaSanai Valsts kancelejai 2022. un 2023.gada ir
pieskirts papildu finansgjums, kas parsniedza Ministru kabineta noteiktas Iigumcenu
robezvertibas'%%:

» papildus jau esoSajam 2022.gada finans€jumam komand&jumiem 44 345 euro
apméra'®® 2022.gada prioritara pasakuma'®* ietvaros Valsts kancelejai pieskirti'®
315 000 euro'”® un 2022.gada oktobri'’ pieskirts papildu finansgjums komandgjumiem
1idz 130 000 euro.

Tomér Valsts kanceleja 2022.gada iepirkumu plana'®® iepirkumam “Celojuma
agentiiras pakalpojumi komand&jumu un darba braucienu nodro$inasanai” joprojam
planoja cenu aptauju 138 999 euro'” apmera;

» papildus jau esoSajam 2023.gada finans€jumam komand€jumiem 201 010 euro
apméra’® ari 2023.gada ir atbalstits®®! papildu finanséjums delegaciju braucieniem
270 000 euro apmera’®.

Ar1 Valsts kancelejas faktiskie komand&jumu nodroSinasanas pakalpojumu izdevumi katru

gadu ir parsniegusi Ministru kabineta noteiktas Iigumcenu robezvértibas?®. Valsts kanceleja

komand&jumu nodrosinasanas pakalpojumu izdevumiem no 2021. Iidz 2023.gadam ir
izlietojusi 1 345 116 euro, taja skaita specialajiem lidojumiem 1 182 161 euro, kas veido

88 % no visiem komand&jumu nodrosinasanas pakalpojumu izdevumiem (skatit 9.tabulu).

192 MK 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam”
2.2.apakspunkts (publiskiem pakalpojuma ligumiem redakcijas, kas bija spéka no 01.01.2020. lidz
31.12.2021. 139 000 euro, no 01.01.2022. 140 000 euro).

193 Valsts kancelejas 14.01.2022. tame (resora “03. Ministru kabinets” budZeta programma “01. Ministru
kabineta darbibas nodrosinasana, valsts parvaldes politika™) planotie izdevumi macibu, darba un dienesta
komandgjumiem, darba braucieniem.

194 Prioritarais pasakums “Resora “Ministru kabinets” valsts parvaldes efektivitates un kapacitates
stiprinasana un IKT, materiali tehniskas bazes kapacitates stiprinasana”.

195 Likums “Par valsts budzetu 2022. gadam” (Saeima pienemts 23.11.2021.).

196 Drogu Ministru prezidenta arvalstu vizisu avio parlidojumu Covid-19 pandémijas laika nodroSinasanai.
197 MK 18.10.2022. rikojums Nr.703 “Par finan3u lidzeklu pieskirSanu no valsts budZeta programmas
“Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem™”.

198 Valsts kancelejas iepirkumu plans 2022 gadam (apstiprinats 25.01.2022.).

199 Bez pievienotas vértibas nodokla.

200 valsts kancelejas 11.04.2023. tamé (resora “03. Ministru kabinets” budzeta programma “01. Ministru
kabineta darbibas nodrosinasana, valsts parvaldes politika™) planotie izdevumi macibu, darba un dienesta
komandgjumiem, darba braucieniem.

201 Likuma “Par valsts budZetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” (pienemts
09.03.2023.) paskaidrojumi, resors “03. Ministru kabinets”, prioritarais pasakums “Valdibas centra
stiprinasana”,  173.lp.  Pieejams: www.fm.gov.lv/lv/media/13888/download?attachment  [skatits
04.12.2023.].

202 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149 (Valsts kancelejas pilnu véstuli skatit
1.pielikuma).

203 MK 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvertibam”
2.2.apakSpunkts (publiskiem pakalpojuma ligumiem redakcijas, kas bija spéka no 01.01.2020. Iidz
31.12.2021. 139 000 euro, no 01.01.2022. 140 000 euro).
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9.tabula

Valsts kancelejas faktiskie komand&umu nodroSinasanas pakalpojumu izdevumi

Gads Ministru kabineta Kopgjie komandéjumu t.sk. specialajiem
noteiktas ligumcenu nodrosinasanas lidojumiem?%,
robezvertibas*™, euro pakalpojumu euro

izdevumi®®, euro

2021 139 000 197 520 285 000

2022 140 000 692 792 607 863

2023 140 000 454 804 289 298

Kopa X 1345116 1182 161

Ja Valsts kanceleja veértetu iepriekS¢jo gadu faktiskas komand@umu izmaksas un
komand@jumu nodrosinasanai pieskirto finans€juma apmeru, tai biitu iesp&jams konstatet, ka
ligumos ar celojumu agentiram noteiktas ligumu summas ir ievérojami zemakas, neka
faktiski nepiecieSams, un attiecigi izvéleties Publisko iepirkumu likumam atbilstoSas
iepirkumu procediras.

Valsts kanceleja, nenemot véra planotos izdevumus un nevértéjot faktiskas komand&jumu
izmaksas, nav veikusi komand&jumu nodroSinasanas pakalpojumu iepirkumu atbilstosi
Publisko iepirkumu likuma®®" noteiktajim procediiram, tad&jadi nenodroginot atklatu un
vienlidzigu pasiititaju konkurenci, ka ar1 valsts budZeta lidzeklu efektivu izmantoSanu. Lidz
ar to Valsts kanceleja nav ieverojusi ar1i Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izskerdesanas noversanas likuma prasibu, ka publiska persona ar saviem finansu lidzekliem
rikojas likumigi — jebkurai ricibai ar finansu lidzekliem jaatbilst argjos normativajos aktos

paredz&tajiem mérkiem, ka arf normativajos aktos noteiktajai kartibai**®.

Komand&jumu un darba braucienu nodrosinasanai Valsts kanceleja saskana ar Publisko
iepirkumu likumu*® organizgja iepirkuma procediiru tikai 2023.gada septembr*', un ligums
tika noslégts 29.12.2023.%"!

Revizija ar1 ir konstatéts, ka faktiskie komand&jumu un darba braucienu izdevumi visu
ligumu ietvaros ir parsniegusi liguma summas no 15 260 euro Iidz pat 203 940 euro (skatit
10.tabulu).

204 MK 28.02.2017. noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam”
2.2.apakspunkts (publiskiem pakalpojuma ligumiem redakcijas, kas bija speka no 01.01.2020. lidz
31.12.2021. 139 000 euro, no 01.01.2022. 140 000 euro).

205 Bez pievienotas vertibas nodokla.

206 Bez pievienotas vertibas nodokla.

207 publisko iepirkumu likuma 8.pants.

208 publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdeSanas novéranas likuma 2.panta pirma dala.

209 publisko iepirkumu likuma 8.pants.

210 Tepirkums Nr.MK VK 2023/02 “Komandg&jumu nodrosinasanai nepiecieSamie pakalpojumi”. Pieejams:
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/104757 [skatits 10.01.2024.].

21 Valsts kancelejas un SIA “Averoja” 29.12.2023. ligums Nr.2023/160 “Komand&jumu nodro$inasanai
nepiecieSamie pakalpojumi”.
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10.tabula

Faktiskie komand&umu nodrosSinasanas pakalpojumu izdevumi Valsts kancelejas
noslégtajos/parnemtajos ligumos

Celojumu agentiira Liguma Liguma numurs Liguma Faktiskie Faktisko
datums summa??,  izdevumi liguma izdevumu
euro ietvaros*'3, euro  parsniegums par
Iiguma summu,
euro
SIA “Celojumu birojs 17.10.2018.  Nr.4.1-1/13-2018 89 676,422' 137 504 47 827,16
“Express Travel”!4
SIA “Celojumu birojs 26.10.2020.  Nr. 2020/079 138 999,00 236 296 97 296,83
“Express Travel”
SIA “Averoja” 05.11.2021.  Nr. 2021/058 138 999,00 204 234 65 234,98
SIA “Averoja” 21.03.2022.  Nr. 2022/007 138 999,99 322 544 183 543,74
SIA “Averoja” 12.07.2022.  Nr. 2022/043 138 999,99 342 940 203 940,07
SIA “Averoja” 29.06.2023.  Nr. 2023/040 138 999,99 154 260 15 260,07

Valsts kanceleja liguma summu parsniegumu ir skaidrojusi®!® ar to, ka:

vienlaicigi ir organizeti vairaki cartera lidojumi, ka rezultata liguma summas tika
parsniegtas, bet, lai nodrosinatu nepartrauktu Latvijas Republikas Satversmé un
Ministru kabineta iekartas likuma noteikto Ministru prezidenta funkciju izpildi,

apmaksa par lidojumiem tika veikta esoso ligumu ietvaros.

Janorada, ka 2023.gada decembri noslégtaja liguma®!” ir paredzéts, ka celojumu agentiiras
pienakums ir kontrol&t liguma ietvaros sniegto pakalpojumu izmaksu kop&jo apjomu. Ja tas
sasniedz 750 000 euro, par to jazino Valsts kancelejai.

212 Bez pievienotas vertibas nodokla.

213 Bez pievienotas vertibas nodokla.

214 Parresoru koordinacijas centra ligums (saistibu un tiestbu parnémeéjs no 01.03.2023. — Valsts kanceleja;
Parresoru koordinacijas centrs 11dz 28.02.2023. izlietojis 45 323,57 euro).

215 Liguma summas atlikums, parnemot Iigumu no Parresoru koordinacijas centra.

216 Valsts kancelejas 15.12.2023. e-pasta véstule.

217 Valsts kancelejas un SIA “Averoja” 29.12.2023. ligums Nr.2023/160 “Komand&jumu nodro$inasanai
nepieciesamie pakalpojumi”, 4.1.8.apaksSpunkts.
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2.2. Specialo lidojumu iepirkSana

Valsts kanceleja specialo lidojumu organizé$anu uztic celojumu agentiiram, ar ko
tai ir noslégti ligumi par komand€jumu nodrosSinasanas pakalpojumiem. Talak
agentiras ir slégusas Iigumus ar vienu specialo lidojumu brokeri, kurs, savukart,
organiz€ lidojumu operatora pakalpojumus. Slédzot ligumus par celojumu
agentliru pakalpojumiem, Valsts kanceleja nav vienojusies ar celojumu agentiram
par starpniecibas pakalpojumu maksas lielumu specialo lidojumu organizésana,
lidz ar to celojumu agentiram ir iesp&ja brivi noteikt savu starpniecibas
pakalpojumu maksu.

Valsts kancelejai cenu aptauja par komand&jumu nodros§inaSanas pakalpojumiem
neieklaujot prasibas par starpniecibas pakalpojumu maksas lielumu, Valsts
kontrole nevargja gt parliecibu, ka Valsts kanceleja biitu izv€l&jusies saimnieciski
visizdevigako piedavajumu specialo lidojumu nodroSinasanai.

Valsts kontrole konstat&ja, ka Valsts kanceleja trTs gados celojumu agentiiram par
starpniecibu starp Valsts kanceleju un lidojumu brokeri ir samaksajusi 91 208 euro
jeb videji 2850 euro par viena speciala lidojuma organizeSanu.

Ligumi ar celojumu agentiiram ir noslégti, balstoties uz celojumu agenttiru iesniegto:

» starpniecibas pakalpojuma finansu piedavajumu vairakiem pakalpojumiem, ka,
pieméram, aviotransporta, autotransporta, dzelzcela transporta, idenstransporta bileSu
rezervéSana; viesnicu rezervéSana u.c. pakalpojumi. Visos noslégtajos Iigumos
starpniecibas pakalpojumu cena ir 0 euro;

» piedavajumu komand&umu organiz€Sanai — piedavajot regularo komerclidojumu
aviobiletes, viesnicas, celojumu apdrosinasanas polises cenu un noteikumus.

Vienlaikus ligumos paredzets, ka: “veicot individualo un grupu carteru braucienu
organizesanu, apmaksa tiek noteikta saskand ar atsevisku vienosanos pie Liguma”.

Valsts kancelejas noslégtajos ligumos par komand&jumu un darba braucienu nodros§inasanu
ir paredz&ts pakalpojums — Cartera lidojumi —, par kuriem netika veikta cenu aptauja. ST
pakalpojuma cenas netika vertétas iesniegtaja piedavajuma komand&jumu organiz€sanai, jo
taja nebija ieklauta prasiba piedavat Cartera jeb specialo lidojumu cenas. Turklat specialo
lidojumu izmaksas veido pat 88 % no faktiskajiem komand&umu nodrosinaSanas
pakalpojumu izdevumiem.
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Valsts kontroles ieskata, specialie lidojumi kopuma bija planojama vajadziba, par ko liecina
ar1 papildu pieskirtie Iidzekli komand&jumu organizésanai, taja skaita specialo lidojumu

organizésanai’'®.

Revizijas laika Valsts kontrole celojumu agentiiram pieprasija lidojumu brokeru izrakstitos
rékinus: par 32 specialo lidojumu nodrosinasanu Valsts kancelejai ir iesniegti par 91 208 euro
lielaki rékini, neka maksajumi lidojumu brokerim un lidostai “Riga” par VIP centra
pakalpojumiem. Celojumu agentiiras noradija*'?, ka:

starpiba starp Valsts kancelejai izrakstito vékinu summu un tieSo pakalpojumu
piegadataju rékinos noradito summu ir starpniecibas pakalpojumi.

Ligumos par komand&jumu organiz&Sanu starpniecibas pakalpojumi 0 euro apméra ir noteikti

10 pakalpojumu veidiem??’, bet specialo lidojumu nodro§inasanai piemérojama starpniecibas
pakalpojuma maksa nav noteikta.

Celojumu agenttru starpniecibas pakalpojumi par Valsts kancelejas specialo lidojumu
organizesanu veido no 2,7 % lidz 13 % no katra speciala lidojuma faktiskajam izmaksam.

leteikums

Lai nodro$inatu atklatu un vienlidzigu pasititaju konkurenci, ka ar1 valsts budzeta lidzeklu
efektivu izmantoSanu, Valsts kancelejai atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma prasibam
pilnveidot iepirkumu planoSanas, organizeéSanas un ligumu izpildes uzraudzibas procesu.

218 Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149 (Valsts kancelejas pilnu véstuli skatit
1.pielikuma).

219 STA “Averoja” 08.12.2023. véstule Nr.18/IDA; SIA “Celojumu birojs “Express Travel”™” 21.12.2023.
véstule.

220 Pieméram, aviotransporta, autotransporta un dzelzcela transporta bileSu rezervésanai, viesnicu
rezerveésanai u.c.
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3. Papildu piemaksa pie komand&juma dienas naudas un
amatpersonu reprezentacijas izdevumi

MK noteikumi Nr.969%?! atlauj vairakam amatpersonam noteikt papildu piemaksu
pie komand€juma dienas naudas. Ministru prezidents, ta laulatais, delegaciju
locekli un Valsts kancelejas direktors visos komand&jumos ir sanémusi maksimali
iesp&jamo piemaksas apméru, nepamatojot ne tas nepiecieSamibu, ne tas apmeru.

Valsts kontroles ieskata, amatpersonam nenosakot pienakumu atskaitities par
reprezentacijas izdevumu izlietojumu, reprezentacijas izdevumiem paredzéta
summa faktiski ir pielidzinama darba samaksai. Ta ka kops 2023.gada ir
ievérojami palielinata amatpersonu ménesSalga, Valsts kontroles ieskata, Valsts
kancelejai biitu nepiecieSams pamatot reprezentacijas izdevumu kompensacijas
nepiecieSamibu.

Papildu piemaksa pie komand&juma dienas naudas
MK noteikumi Nr.969 nosaka komandgjuma un dienas naudas atmaksu un to limitus®**.

§ MK noteikumi Nr.969 nosaka®**:

8. Darbiniekam par komandejuma laiku atlidzina sadus izdevumus:

8.1. dienas naudu, lai kompensetu papildu izdevumus, kas rodas komandéjuma laika (piemeéram,

par édinasanu, dazadiem pakalpojumiem);

[].
Vienlaikus MK noteikumi Nr.969*2* nosaka amatpersonas, kuram var noteikt papildu
piemaksu pie komand&juma dienas naudas, dodoties komand€uma uz arvalstim. MK
noteikumi Nr.969 nosaka piemaksas maksimalo apméru procentos no dienas naudas normas,
piem&ram:

> Ministru prezidentam — Iidz 30 % no dienas naudas normas®>;

221 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
31.punkts.

222 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
8.1.apakspunkts, 1.pielikums.

223 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komandgjumiem saistitie izdevumi”
8.1.apakspunkts.

224 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
31.punkts.

225 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
31.1.apakspunkts.
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» valdibas oficialo delegaciju vaditajiem, kuri ir pilnvaroti vest sarunas Latvijas
Republikas varda, — 11dz 25 %, bet delegaciju locekliem — lidz 15 % no dienas naudas
normas?2%;

> Valsts kancelejas direktoram — Iidz 20 % no dienas naudas normas®’;

» Ministru prezidenta laulatajam, ja Ministru prezidentam saskana ar ieligumu arvalstis

jaierodas kopa ar laulato, — Iidz 30 % no dienas naudas normas®*®,

Pieméram, dienas nauda komand&umam uz Belgiju un Franciju ir 60 euro, lidz ar to
maksimala piemaksa dienas naudai Ministru prezidentam ir 18 euro diena.

Revizija konstatets, ka laika posma no 2021. lidz 2023.gadam Ministru prezidentam, ta
laulatajam un delegaciju locekliem, ka arT Valsts kancelejas direktoram dodoties
komand&juma uz arvalstim, ir noteikta maksimala papildu piemaksa pie komand&juma dienas
naudas, kopuma piemaksas izmaksajot 4598 euro (skatit 11.tabulu). Taja skaita Ministru
prezidentam un ta laulatajam tris gados papildus izmaksatajai dienas naudai 6235 euro
izmaksatas piemaksas pie komand€&juma dienas naudas 1807 euro.

11.tabula

Laika posma no 2021. lidz 2023.gadam izmaksatas piemaksas pie komand&juma dienas
naudas arvalstu komand&jumos

Gads Ministru prezidents Ministru prezidenta Valsts kancelejas direktors Delegaciju locekli

laulatais

Komandéjumu Izmaksata Komandéjumu Izmaksata Komandeéjumu Izmaksata Komandeéjumu Izmaksata

skaits piemaksa, skaits piemaksa, skaits piemaksa, skaits piemaksa,
euro euro euro euro
2021 10%% 276 0 0 0 0 1020 383
2022 21 681 1 126 3 102 21 781
2023 24 752 1 36 3 204 24 1257
Kopa 55 1709 2 162 6 306 55 2421

Lai ari MK noteikumi Nr.969%' paredz iesp&u noteikt papildu piemaksu un nosaka
maksimali iespgjamo apmeru piemaksai pie komand€jumu dienas naudas, neierobezojot
mazaku papildu piemaksu noteikSanu, Valsts kanceleja nav izstradatu kriteriju, ka tiek
noteiktas papildu piemaksas pie komand&juma dienas naudas apmera. Praksg€ netiek izvertéta
ne nepiecieSamiba veikt piemaksu pie komand&juma naudas, ne tas apméera pamatojums.

Valsts kanceleja revizijas laika skaidroja®*?, ka:

226 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
31.2.apakspunkts.

227 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
31.3.apakspunkts.

228 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
39.punkts.

229 Jeskaitot komand&jumus, kuros nav izmantoti lidojumi.

230 Jeskaitot komand&jumus, kuros nav izmantoti lidojumi.

B MK 12.10.2010. noteikumi Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”.
232 Valsts kancelejas 19.02.2024. véstule Nr.15.2.4./2024-KLAS-20-594.
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Valsts kanceleja piemaksas pie komandejuma dienas naudas noteikusi Ministru
prezidentam, ta laulatajam, valdibas oficialo delegaciju locekliem, ka art Valsts
kancelejas direktoram, pamatojot to ar objektivi lieldku izdevumu apméru, kas rodas
minétajam amatpersonam arzemju komandéjuma laika (piemeram, lietiSku
brokastu/pusdienu/vakarinu  apmaksa  neformalu  tiksanos laikd;  neplanotu
reprezentdcijas izdevumu apmaksa; papildus sakaru pakalpojumu, ieteicamo
dzeramnaudu un obligato maksu apmaksa u.c. ar amatpersonu ipaso statusu saistito
izdevumu apmaksa).

Savukart, ieverojot piemaksas ikreizéjo nebiitisko apméru, atsevisku detalizétaku
kritériju izstrade un individuala vértesana nav lietderiga un ekonomiski pamatota.

Ministru prezidentam ir izmaksata papildu piemaksa dienas naudai maksimala apméra bez
nepiecieSamibas un apmeéra pamatojuma, neskatoties arl uz to, ka Ministru prezidents
papildus ménesalgai no valsts budzeta sanem ar1 reprezentacijas izdevumu kompensaciju.

Amatpersonu reprezentacijas izdevumi

Ta ka pastav prakse Ministru prezidentam komand€jumos Iidz ar dienas naudu izmaksat art
papildu piemaksu maksimalaja apméra, Valsts kontrole vérs uzmanibu art uz amatpersonam
paredz&tajiem un izmaksatajiem reprezentacijas izdevumiem.

Reprezentacijas izdevumu kompensaciju Ministru prezidentam un citam amatpersonam
turpindja izmaksat arkartgjas situacijas laika.

Ar1 péc grozijumiem Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma (turpmak — Atlidzibas likums), vz kuru pamata no 01.01.2023. palielinata Ministru
prezidenta un citu amatpersonu ménesalga, likums joprojam paredz reprezentacijas izdevumu
segSanu augstakajam valsts amatpersonam, taja skaita Ministru prezidentam. Saskana ar
Atlidzibas  likumu reprezentacijas izdevumu kompensacijas tiek izmaksatas $adam
amatpersonam: Valsts prezidentam, Saeimas priekSsédetajam, Ministru prezidentam,
ministriem, Satversmes tiesas priekSsédétajam un Augstakas tiesas priekSsédetajam.

Lidz 31.12.2022. Ministru prezidenta reprezentacijas izdevumi ménesi neparsniedza 95 % un
ministra reprezentacijas izdevumi ménes1 neparsniedza 90 % no gadskarteja valsts budzeta
likuma noteiktajiem Valsts prezidenta reprezentacijas izdevumiem ménesi***. No 01.01.2023.
Ministru prezidentam un ministram tiek segti reprezentacijas izdevumi 20 % apméra no
amatpersonai noteiktds ménesalgas®**. Lidzigi ka méneSalgu apmérs ari reprezenticijas
izdevumu apmérs no 01.01.2023. ir palielinajies.

Reprezentacijas izdevumi netiek aplikti ar iedzivotaju ienakumu nodokli un tos parskaita
kopa ar ménesalgu.

2022.gada Ministru prezidenta bruto ménesalga bija 5216 euro ménesi un reprezentacijas
izdevumu kompensacija — 1189,40 euro ménesi. 2023.gada ménesSalga tika palielinata par
52,6 % un bija 7962 euro ménesi, vienlaikus ar1 reprezentacijas izdevumu kompensacija tika
palielinata par 33,9 % un bija 1592,40 euro ménesi, bet 2024.gada Ministru prezidenta

23 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 6.panta piekta dala
(redakcija, kas speka I1idz 31.12.2022.).

234 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 6.panta piekta dala
(redakcija, kas speka no 01.01.2023.).
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méneSalga ir 8440 euro, reprezentacijas izdevumu kompensacija — 1688 euro menesl.
Ministra alga 2023.gada bija 7052 euro ménesi, reprezentacijas izdevumu kompensacija —
1410,40 euro menest (skatit 12.tabulu).

Ministru prezidentam revidéjamaja tris gadu perioda izmaksati reprezentacijas izdevumi
46 971 euro apméra, bet visam Ministru kabinetam tris gadu laika faktiski izmaksati
reprezentacijas izdevumi 622 750 euro apméra (skatit 12.tabulu). Japiebilst, ka papildus
amatpersonu reprezentacijas izdevumiem reprezentacijas izdevumi ir arT iestadem.

12.tabula

Ministru prezidenta un ministru reprezentacijas izdevumi meénest un faktiski izmaksatie
reprezentacijas izdevumi gada, euro

Gads Ministru prezidents Ministrs

Reprezentacijas Faktiski Reprezentacijas Faktiski
izdevumu apmers ménesi  izmaksats izdevumu apmers ménest  izmaksats

2021 119273 * 95 % = 1132,40 13 589 1192236 * 90 % = 1072,30 166 820

2022 1252%7 %95 % = 1189,40 14273 1252238 % 90 % = 1126,30 174 547

2023 7962 * 20 % = 1592,40 19 109 7052 * 20 % = 1410,40 234412
Kopa 46 971 5751779
Kopa Ministru prezidentam un 622 750
ministriem

Valsts parvaldes darbibu reglament&josos normativajos aktos nav noteikts, kadus izdevumus
ietver reprezentacijas izdevumi. Reprezentacijas izdevumi Uznémumu iendakuma nodokla

likuma®? izpratn@ ir nodokla maksataja izdevumi:

» nodokla maksataja prestiza veidoSanai un uzturéSanai sabiedriba pienemto standartu
liment;

» darfjumu partneru un sadarbibas partneru uznemsanai un maltiSu rikoSanai;

» par mazvertigiem priekSmetiem, kuri satur komersanta zimolu un tiek izplatiti, lai
popularizétu nodokla maksataju.

Janorada, ka Atlidzibas likums neparedz amatpersonam atskaitities par faktiski veiktajiem

reprezentacijas izdevumiem, savukart privataja sektora reprezentacijas izdevumiem ir jabut

pamatotiem ar attaisnojuma dokumentiem?*.

235 Likums “Par valsts budZetu 2021.gadam”.
236 Likums “Par valsts budzetu 2021.gadam”.
237 Likums “Par valsts budzetu 2022.gadam”.
238 Likums “Par valsts budzetu 2022.gadam”.
239 Uznémumu ienakuma nodokla likuma 8.panta sesta dala.
240 Uzneémumu ienakuma nodokla likuma 8.panta sesta dala.
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Valsts kanceleja ir sniegusi informaciju, ka?*':

reprezentacijas izdevumi ir ar parstavésanu’* saistits finanséjums, kuru amatpersonas

var péc saviem ieskatiem izmantot, lai sava darbibd un izskata cienijami atbilstu
apmeklejama pasakuma nozimigumam, parazam, kultiras iezimém, etiketei un
protokolarajam normam.

Likumprojekta’® izstrades gaita neveidojas diskusijas par nepieciesamibu veidot

sistemu reprezentacijas izdevumu uzskaites administresanai un atskaisu sagatavosanas
pienakuma noteiksanai amatpersonam.

Tiesibu eksperts Edgars Pastars ir noradijis***:

izdevumi reprezentacijai pie atlidzibas vesturiski bijusi Valsts prezidentam, tacu to
noteiksana parejam amatpersonam ir bijusi atkapsandas no tolaik toposa atalgojuma
sistémas likuma principiem.

Logiski biitu, ka reprezentacijas izdevumi arpus algas biitu noteikti tikai tad, ja par
pakalpojuma sanemsanu preti prasitu ¢eku [par to bitu jaatskaitas].

Igaunija pastav lidziga sist€éma ka Latvija, bet, piem&ram, Somija augstakajam amatpersonam

ir jaatskaitas par reprezentacijas izdevumiem**.

Valsts kontroles ieskata, amatpersonam nenosakot pienakumu atskaitities par reprezentacijas
izdevumu izlietojumu, reprezentacijas izdevumiem paredzeta summa faktiski ir pielidzinama
darba samaksai.

Ta ka l1dz ar Atlidzibas likuma grozijumiem, kas ir speka kops 2023.gada sakuma, ievérojami
palielinata Ministru prezidenta un citu amatpersonu méneSalga, Valsts kontrole aicina
Ministru prezidentu un Valsts kanceleju rosinat diskusijas par amatpersonu reprezentacijas
izdevumu atlidzinaSanas pamatotibu un nepiecieSamibu. Atsakoties no amatpersonam
izmaksatam reprezentacijas izdevumu kompensacijam, biitu iesp&jams ietaupit valsts budzeta
lidzeklus apméram 350 tukstoSus euro gada.

241 Valsts kancelejas 12.12.2023. e-pasta véstule.

242 https:/tezaurs.lv/reprezent%C4%81cijas%20izdevumi

243 Grozijumi Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (Saeima
pienemts 16.11.2021., speka no 01.07.2022.).

244 Augstakajam amatpersonam nav jaatskaitds par reprezentacijas izdevumiem arl pandémijas laika,
01.06.2020. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/augstakajam-amatpersonam-nav-jaatskaitas-
par-reprezentacijas-izdevumiem-ari-pandemijas-laika.a361977/ [skatits 04.12.2023.].

245 Somijas augstakas revizijas iestades 19.12.2023. e-pasta véstule.
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Revizijas raksturojums

Revizijas merkis

Revizijas meérkis ir parbaudit gada parskatu — vai konsolidetais 2023.gada parskats visos
butiskajos aspektos sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par Valsts kancelejas finansialo
stavokli, ta izmainam un Valsts kancelejas darbibas finansialajiem rezultatiem un naudas

plismu gada, kas nosledzas 2023.gada 31.decembrd, un vai tas ir sagatavots atbilstosi Latvijas
Republika speka esoso normativo aktu prasibam.

Revizijas meérkis ietver parbauzu veikSanu par specialo lidojumu izmantoSanu delegaciju
komand&jumos un $aja starpzinojuma ir apkopota informacija par §tm veiktajam parbaudém.

Revidg€jamas vienibas un revidentu atbildiba

Valsts kancelejas vadiba ir atbildiga par normativo aktu ievérosanu, taja skaita lietderigu
ricibu ar finanSu lidzekliem, un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Valsts kontrole ir atbildiga par revizijas vadibu, parraudzibu, veikSanu, starpzinojuma
sagatavoSanu, kas pamatojas uz revizijas laika gitiem atbilstoSiem, pietieckamiem un
ticamiem revizijas pieradijjumiem. Revizija veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Saskana ar Siem standartiem revizijas grupa ievero
gtikas prasibas un parbaudi plano un veic, lai iegiitu pietickamu parliecibu par specialo
lidojumu izmantoSanas atbilsttbu normativo aktu prasibam un lidzeklu izlietojuma
ekonomiskumu.

Revizijas pamatojums, apjoms un kritériji

Parbaudes veiktas un starpzinojums sagatavots finanSu revizijas “Par resora “Ministru
kabinets” 2023.gada parskata sagatavosanas pareizibu” ietvaros (Valsts kontroles Ceturta
revizijas departamenta 11.12.2023. revizijas grafiks Nr.2.1.-36-2023.) un pamatojoties uz
Valsts kontroles likuma 3.panta tresa punkta c) apakSpunktu.

Revizijas starpzinojums aptver laika posmu no 01.01.2021. Iidz 31.12.2023.

Revizija vertéta specialo lidojumu izmantoSanas atbilstiba normativo aktu prasibam un
lidzeklu izlietojuma ekonomiskums delegaciju komand&jumos.

Papildus vertéti amatpersonu reprezentacijas izdevumi un papildu piemaksas pie
komand&juma dienas naudas.

Revizija netika vertets lidzeklu izlietojums specialajos lidojumos Latvija izsludinato arkartéjo
situaciju laika®*.

Revizijas starpzinojuma projekta saskanoSanas laika Valsts kanceleja Valsts kontrolei
iesniedza papildu informaciju, kas jau tika prasita revizijas laika, bet nebija iesniegta. Lidz ar
to Valsts kontrole vertéja un secinajumus izdarTja, balstoties uz tai pieejamo informaciju.

246 No 09.11.2020. Iidz 06.04.2021. un no 11.10.2021. Iidz 28.02.2022.
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Revizija tika analizéti:

\7

argjie normativie akti,

Valsts kancelejas iek$gjie normativie akti un sniegtie skaidrojumi;

Valsts kancelejas gramatvedibas uzskaites dati,

Valsts kancelejas iepirkuma dokumentacija, iepirkuma plani;

Valsts kancelejas komandéjuma braucienu nodro$inataju (celojumu agentiiru), ka ari
specialo lidojumu brokera sniegta informacija;

regularo komerclidojumu pieejamibas registra dati (FlightRadar24.com
Finandu ministrijas, Arlietu ministrijas un Iepirkumu uzraudzibas biroja sniegta
informacija;

valsts akciju sabiedribas “Starptautiska lidosta “Riga’” sniegta informacija;

Igaunijas, Lietuvas un Somijas augstako revizijas iestazu sniegta informacija.

g
7

\7

g
7

\7

247).
9

\7

g
7

g
7

9999

\7

Aplése par specialo lidojumu likumibu un ekonomiskumu

Revizija tika veikta aplése par specialo lidojumu likumibu un ekonomiskumu, parliecinoties
par regularo komerclidojumu izmantoSanas iesp&jamibu.

Lai parliecinatos, vai komand&jumos arvalstu vizit€s bija iesp&jams doties ar regularajiem
komerclidojumiem, nevis specialajiem lidojumiem, revizija tika izmantota Flightradar24**®
datubaze pieejama informacija par pieejamajiem regularajiem komerclidojumiem laikos, kad
tika izmantoti specialie lidojumi. Iesp&ja doties komand€jumos ar regularajiem
komerclidojumiem tika vertéta par tieSajiem komerclidojumiem, ka ari izmantojot vienu
parseésanos.

Nemot vera, ka revideéjamaja laika posma, lai ierobezotu Covid-19 virusa izplatibu, Latvija
bija izsludinata arkartgja situacija®*’ un ieviesti Covid-19 izplatibu ierobezojosi pasakumi, ka
arT to, ka Saja perioda tika ierobezoti art regularie komerclidojumi, arkartgjas situacijas laika
veiktajiem astoniem specialajiem lidojumiem 261 770 euro apméra revizija nav Vertets
likumibas un ekonomiskuma aspekts. Likumibas un ekonomiskuma aspekts veértéts
24 specialajiem lidojumiem par kop&jo summu 920 391 euro.

Tika analizeti pieejamie regularie komerclidojumi nokltisanai uz arvalstu viziti, kuri pieejami
ieprieksgja vai arvalstu vizites diena, ka arT atgriezoties no arvalstu vizites, kuri pieejami
arvalstu vizites diena vai nakamaja diena.

Nemot vera, ka laika patérina zina nebiitu efektivi uz komand&umu doties loti ilgu laiku
pirms vai ar no komandg&juma atgriezties loti ilgu laiku p&c komand&juma, revizija tika nemti
vera pieejamie regularie komerclidojumi tikai ierobezotos laikos: pienemts, ka ieprieksgja
diena nozimé lidz 24 stundam pirms speciala lidojuma izlidoSanas, ka arT nakama diena
nozimé lidz 24 stundam péc speciala lidojuma izlidoSanas. Saskana ar Ministru kabineta

247 Aviotransporta lidojumu vésture par 2021. lidz 2023.gadu. Pieejams: www.flightradar24.com [skatits
12.01.2024.].

248 Aviotransporta lidojumu vésture par 2021. Iidz 2023.gadu. Pieejams: www.flightradar24.com [skatits
12.01.2024.].

249 Saskana ar MK 06.11.2020. rikojumu Nr.655 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” no 09.11.2020.
1idz 06.04.2021. un saskana ar MK 09.10.2021. rikojumu Nr.720 “Par arkart&jas situacijas izsludinasanu”
no 11.10.2021. Iidz 28.02.2022.
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noteikumiem Nr.969*° par komandgjuma dienu var atzit arT laiku, kad persona ir cela uz

komand&juma vietu, ja cel§ aiznem ilgak par vienu dienu (jeb 24 stundam).

Piem@&ram, ari faktiski vairakos komand&umos*' Ministru prezidents un delegacija,

izmantojot specialos lidojumus, devas ieprieksgja diena, tas ir, 15 stundas pirms pasakuma
sakuma saskana ar darba kartibu.

Ja regularais komerclidojums bija pieejams viena virziena (tas ir, reisa*>?), tad nelikumigas
vai neekonomiskas speciala lidojuma izmaksas tika aprékinatas, faktiskas izmaksas dalot uz
pus€m, nemot vera lidzigus gadijumus Valsts kancelejas organizetajos specialajos lidojumos.

Aplése veikta, izmantojot biznesa klases regularo komerclidojumu cenas 2024.gada janvari,
izmantojot Skyscanner portala®> pieejamas augstds cenas attiecigajiem mar$rutiem, par
visiem delegacijas locekliem, nemot véra, ka normativais akts’>* nosaka Ministru
prezidentam un delegacijas locekliem cela izdevumu atlidzinaSanu ne vairak ka atbilstosi
biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem. Vienlaikus janorada, ka faktiskaja situacija
butu vértgjama iesp€ja delegacijas locekliem (iznemot Ministru prezidentu) izmantot
regularos komerclidojumus ekonomiskaja klase atbilstoSi esosajai praksei.

Revizija ir izmantotas Skyscanner portala pieejamas aviobileSu cenas, kas atbilst arT Valsts
kanceleja sanemtajiem rékiniem par regularajiem komerclidojumiem.

Lai ar1 aplése nav precizs aprékins, tas kalpo nelikumigas vai neekonomiskas ricibas meéroga
noteikSanai. Pieméram, apl€sé Riga-Brisele-Riga izmantota Skyscanner biznesa klases augsta
cena 1271 euro. Salidzinajumam:

» Ministru prezidenta birojam bija STA “Averoja” piedavajums 24.02.2022.-25.02.2022.
biznesa klases lidojumam: 902 euro;

» 25.10.2023. biznesa klases lidojumam cena viena virziena bija 495 euro;

» faktiskie izdevumi par biznesa klases lidojumu 13.12.2023.-15.12.2023. bija
1013 euro.

Gadijumos, kad komand&uma biitu iesp&jams doties ieprieks€ja diena vai atgriezties
nakamaja diena, revizijas aplés€s tika nemtas véra komand&uma papildu izmaksas par
viesnicu®*®, dienas naudu®® un apdrosinasanu®’.

Nelikumigais vai neekonomiskais lidzeklu izlietojums specialajiem lidojumiem ir aprékinats,
no nelikumigajam vai neekonomiskajam speciala lidojuma izmaksam atskaitot biznesa klases
regularo komerclidojumu cenas visiem delegacijas locekliem un atskaitot komand&uma

250 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
14.punkts.

251 08.02.2023.-10.02.2023. Riga — Brisele — Riga; 22.03.2023.-24.03.2023. Riga — Brisele — Riga.

232 Brauciens (ar transportlidzekli) no marsruta viena galapunkta lidz otram.

233 Lidojumu mar$rutu cenas. Piegjams: www.skyscanner.net [skatits 19.01.2024.].

2% MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
32.punkts.

255 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
1.pielikuma noteiktas viesnicas maksas normas attiecigaja valsti.

256 MK 12.10.2010. noteikumu Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi”
1.pielikuma noteiktas dienas naudas normas attiecigaja valsti.

257 Nemot vera Valsts kancelejas faktiski samaksato apdrosinasanu, kas noapalota uz augsu lidz veseliem
euro.
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papildu izmaksas visiem delegacijas locekliem par viesnicu, dienas naudu un apdroSinasanu,
ja komandg&juma bitu iesp&jams doties iepriekseja diena vai atgriezties nakamaja diena.

Nelikumigas vai
neekonomiskas
speciala lidojuma
izmaksas
(gadijumos, kad
bija pieejams
regularais
komerclidojums)

Biznesa klases
regularo
komerclidojumu
izmaksas visiem
delegacijas
locekliem

Komandéjuma

papildu izmaksas
par viesnicu,
dienas naudu un
apdrosinasanu?*®

Nelikumigais
vai
neekonomiskais
Iidzeklu
izlietojums
specialajiem
lidojumiem

Revizija veiktas parbaudes nodroSinaja pietickamu pamatu revizijas starpzinojuma

sagatavoSanai.

Sektora vaditaja

Departamenta direktore

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI

PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO

PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Aija Feldmane

Inga Vilka

238 Gadijumos, kad komandg&juma biitu iesp&jams doties ieprieksja diena vai atgriezties nakamaja diena.
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1.pielikums. Valsts kancelejas 14.12.2023. véstule Nr.2023-7.3.1./168-3149
“Par specialo gaisa transporta [igumreisu izmantoSanu Ministru prezidenta
arvalstu vizites”

14.12.2023. Nr. 2023-7.3.1./168-3149

Valsts kontrole:

Par specidlo gaisa transporta ligumreisu 1zmanto$anu
Ministru prezidenta Srvalstu vizités

Nemot vera, ka Valsts kontrole saistiba ar tas veikto finansu revizyu “Par
resora “Mimstru kabinets”™ 2023, gada parskata sagatavodanas pareizibu”
§ g. 1. decembri 1ir pieprasfjusi informacyu par Ministru kabineta lietotajiem
specidlajiem gaisa transporta ligumreisiem 2021 -2023. gadd, lidztekus
elektroniskd sarakst® i1esmegtajiem matendliem nosGtim  plaszku  Valsts
kancelejas skardrojumu par fartera lidojumu 1zmantofanas praks: Ministro
prezidenta arvalstu vizidu nodrofinasanal.

Velamies sniegt gan ieskatu cartera lidojumu 1zmantofanas konteksta un
nepieciefamibas pamatojum3, gan skaidrojumus Valsts kontroles izdalftajos
tematiskajos jautijumu blokos: “Cartera lidojumi™, “Tepirkuma lHgumi™ un
“Komand&umi™.

I

Saskani ar Latvyas Republikas Satversmi. Ministru kabineta iekartas
likumu, konstituciondlo iekdrtu un atbildibu sadalfjumu starp varas atzariem
Ministru prezidents ir i1zpildvaras augstikd amatpersona un vada Ministru
kabineta darbu, k3 ari nosaka t3 galvenas politiskas vadlinyjas. Ministru prezidents
ir politiski athildigs par Ministru kabineta darbu kopuma un parstav to bez ipasa
pilnvarojuma.

Ministru prezidenta amata specifika ir sastfta ar 1zSkirofu lomu gan
arpolitikd. gan iekZpolitikd. Tas nozimé& ka noteiktos politiskos un drodibas
apstaklos ir j3sp8) apvienot un pilnvertigl risindt problémas k3 starptautiska, t3
1eképolitiska limend.
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Ministru prezidents ir svariga politiska amatpersona miera laika, bet jo
1pasi — krizes brizos —, kad Ministru prezidenta loma kliist izSkiro$a, padarot vinu
par faktiski nozimigako valsts arpolitikas veidotaju.

Valsts vaditaju arpolitiska darbiba bijusi nozimiga, gan dibinot Latvijas
valsti un panakot tas starptautisko atziSanu, gan neatkaribas atjaunoSanas laika.
Tapat ar1 Sodien Ministru prezidenta klatbiitne dazados starptautiskos procesos un
pasakumos ir neatnemama valsts intereSu parstavibas sastavdala.

Lidzas Valsts prezidentam, Saeimas priekSsédétajam, arlietu ministram un
Sacimas Arlietu komisijas vaditagjam Ministru prezidents isteno Latvijas
arpolitiskos merkus, parstav valsts poziciju un intereses dazados augsta Iimena
sadarbibas formatos (tikSanas, samiti, konferences, darba vizites, forumi u.c.).

Nemot véra Ministru prezidenta funkcijas un pienakumus, vadot valdibas
darbu un parstavot Latvijas valsti starptautiski, Ministru prezidents gan uznem
valstu, valdibu un dazadu starptautisku institiiciju un organizaciju vaditajus, gan,
parstavot Latvijas valdibu, dodas arvalstu vizités un piedalas starptautiskas valstu,
valdibu un starptautisku institiiciju vaditaju sanaksmés un tikSanas. Jauzsver, ka
katrs Ministru prezidents pats nosaka savu darba kartibu, kas ir atkariga gan no
iekSpolitiskas, gan starptautiskas situacijas.

Ieprieks€jos gados Ministru prezidenta loma valsts arpolitikas veidoSana
biitiski pieauga. Nemot véra, ka Ministru prezidents gan vada valdibu, kuras
atbildiba ir visi svarigakie iekSpolitiskie jautajumi, tostarp ikgadgja valsts budzeta
sagatavoSana un iesniegSana apstiprinaSanai Saeima, gan parstav Latviju
starptautiski, vina darba grafiks ir loti intensivs.

Ministru prezidents parstav Latvijas Republiku divos nozimigos
starptautiskos l@mumu pienemsanas forumos: Eiropadomé — Eiropas valstu
vaditaju sanaksmé — un NATO samita. Lémumu sagatavoSanai $ajas sanaksmes
nepiecieSams uzturét regularu dialogu ar valstu vaditajiem.

Jauzsver, ka klatienes parstavnieciba ir nozimigs diplomatijas instruments.
Piedaloties sarunas ar starptautisko organizaciju amatpersonam un valstu
lideriem, Latvijas valdibas vaditajam ir iesp€ja biitiski ietekmét diskusijas gaitu
un rezultatu par labu savai valstij un regiona vai valstu alianses kopigajam
interes€m, it Ipasi nemot vera art §a briza drosibas situaciju regiona.

I
Specialie gaisa transporta ligumreisi jeb Carterlidojumi Latvija tiek lietoti,
lai nodroSinatu Valsts prezidenta un Ministru prezidenta nokliSanu uz valsts
attistibai, reputacijai un ekonomiskajai izaugsmei nozimigiem pasakumiem
arvalstis, pieméram, Valsts prezidenta un mediju delegacijas vizites Horvatija un
Ukraina 2008. gada, Valsts prezidenta vizites uz Eiropas DroSibas un sadarbibas
organizacijas samitiem Libija un Kazahstana 2010. gada, Valsts prezidenta vizite
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Krievija 2010. gada, Ministru prezidenta un uznémeéju delegacijas vizites
Apvienotajos Arabu Emiratos 2012. gada u.c. Specifiska norises formata un
pasakuma neprognozéjama ilguma dé| carterlidojumi tiek izmantoti, organiz&jot
Ministru prezidenta un delegacijas vizites dalibu formalas un neformalas
Eiropadomes sanaksm@s'.

Piemé&ram, laika perioda no 2008. gada 1. septembra Iidz 2009. gada
29. jinijjam Ministru prezidenti I. Godmanis un V. Dombrovskis piecas reizes
izmantojusi specialos gaisa transporta ligumreisus lidojumiem uz Briseli.

Savukart laika perioda no 2011. gada 8. decembra lidz 2012. gada
24. novembrim Ministru prezidents V. Dombrovskis tris reizes izmantojis
specialos gaisa transporta ligumreisus lidojumiem uz Briseli.

VerSam uzmanibu uz to, ka visu iepriek§ mingto specialo gaisa transporta
ligumreisu norises laika atbilstosi Ministru kabineta 2002. gada 28. maija
noteikumiem Nr.219 "Kartiba, kada atlidzinami ar komand&umiem un
darbinieku darba braucieniem saistitie izdevumi" un p&c tam Ministru kabineta
2010. gada 12. oktobra noteikumiem Nr. 969 "Kartiba, kada atlidzinami ar
komand€jumiem saistitie izdevumi" bija speka tieSi tads pats reguléjums ka
Ministru prezidentu K. Karina un E. Silinas i1zmantoto specialo avioreisu
gadijumos laika perioda no 2019. gada lidz 2023. gadam.

Saskana ar starptautisku praksi Ccarterlidojumi tiek izmantoti valsts
augstako amatpersonu darba kartibas nodroSinasana, lai lautu tam sekmigi veikt
nepiecieSamos valsts parstavniecibas uzdevumus arvalstis.

Faktiski visas Eiropas valstis valstu un valdibu vaditaji (vairakas valstis art
citt valdibas locekli) izmanto specialo avioreisu pakalpojumus (Somija,
Norvégija, Igaunija, Islande u.c.) vai valdibas vajadzibam speciali iegadatu vai
llgtermina nomatu lidmasinu pakalpojumus (pieméram, Lielbritanija, Vacija,
Francija, Niderlande, Belgija, Luksemburga, Griekija, Ungarija, Cehija,
Zviedrija, Danija, Polija, Lietuva, Albanija, Arménija u.c.). Arlietu ministrijas
veiktais apkopojumu par ES valstu praksi specialo avioreisu izmantoSana skatit
veéstules 1. pielikuma.

! Cela izdevumus uz Eiropadomes sédém sedz no Eiropas Savienibas Padomes budZeta (Ministru kabineta
2010. gada 29. junija instrukcija Nr. 6 "Kartiba, kada sedzami Latvijas parstavju cela izdevumi Iidz Eiropas
Savienibas Padomes darba grupu sanaksmju un Eiropas Savienibas Padomes sanaksmju norises vietai un atpakal
un viesnicas (naktsmitnes) izdevumi").

Ministru prezidents ka valdibas vaditajs parstav Latviju Eiropadomé, kas ir viena no Eiropas Savienibas
institlicijam un nosaka ES vispargjo politisko ievirzi un prioritates. Eiropadome sanak gan uz oficialam (formalam)
sanaksmém, gan arT uz neformalam. Neformalas Eiropadomes sanaksmes valstu vaditaji tiekas, lai varétu laikus
apmainities ar viedokliem par aktualiem jautajumiem, nepienemot oficialus lémumus. P& neformalas
Eiropadomes sanaksmes vaditaji parasti pienem pazinojumu vai deklaraciju. Valsts intereSu parstavibas varda
Latvijas Ministru prezidenta daliba ir vienlidz svariga ka oficialajas, ta arT neformalajas Eiropadomes sanaksmegs,
tada veida nodrosinot Latvijas [idzdalibu viedoklu apmaina par aktualiem jautajumiem.
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Eiropas valstis valdibas specialos avioreisus izmanto, ja regularie avioreisi
nav pieejami vai to grafiks nesakrit ar valdibas loceklu un to delegaciju tikSanos
vai celojuma grafiku. Eiropas valstu vaditaji specialo avioreisu izmantoSanu
pamato ar efektivu ministru prezidenta laika izmantoSanu ta, lai ministru
prezidents var maksimali fokuséties uz savu tieSo darba pienakumu izpildi.

Pamatojot specidlo avioreisu lietderibu, publiskaja Eiropas valdibu
komunikacija tiek noradits, ka regularie reisi biezi kav§jas vai tiek atcelti, un tas
biitiski ietekme valdibas vaditaja darba kalendaru. Ka papildu arguments specialo
reisu izmantoSanai tiek noraditi ar protokolaras prasibas vai drosibas prasibas.

Specialie gaisa transporta ligumreisi nodroSina papildu droSibas
pasakumus, efektivitati un produktivitati, ko nenodroSina komercialo reisu
izmanto$ana. Sada lidojuma laiku Ministru prezidents izmanto lietderigi, kopa ar
delegaciju risinot aktualos jautajumus, gatavojoties sarunam un veicot citus darba
pienakumus.

Eiropas valstis specialo avioreisu izvéle valdibu vaditajiem tiek pamatota
ar socialekonomiskiem ieguvumiem valstij un sabiedribai kopuma, nodroSinot
efektivu valdibas vaditaja darbu ta, lai pec iesp€jas lietderigak un ar lielako atdevi
izmantotu valdibas vaditaja darba laiku savu tieSo darba pienakumu izpildei.

Pieméram, Igaunijas valdibas vaditajs specialos avioreisus izmanto vismaz
kop$ 2015. gada, 2015. gada laika veicot seSus Carterreisu lidojumus.? Plasi
Igaunijas valdibas vaditajs Carterreisus izmantojis ari vélaka perioda, pieméram
2018. gada 1. pusgada vien notikusi Getri Garterreisi.> Carterreisi izmantoti ari
COVID-19 pandémijas laika valdibas vaditajam un Arlietu ministram dodoties
arvalstu vizites*. Pedgjo tris gadu laika Igaunijas Ministru prezidente Kaja Kallas
specialos avioreisus lietojusi 28 reizes un to kop&jas izmaksas ir 889,895 eiro.’

Ka norada Igaunijas Ministru prezidentes preses sekretars, tad specialie
lidojumi uz FEiropadomes sanaksmém tiek izmantoti So sanaksmju
neprognoz&jama norises laika un ilguma d€l. Savukart specialo avioreisu
izmantoSana citos gadijumos pédgjo tris gadu laika lielakaja skaita gadijumu
saistita ar arkart&ju politisko un drosibas situaciju Eiropa un pasaulé.®

Savukart Lietuvas Valsts prezidents un valdiba izmanto Lietuvas brunoto
speku lidmasinu “Alenia C-27J Spartan”. Vienlaikus Lietuva ar zinamu
regularitati notiek publiskas diskusijas par specialas lidmasinas iegadi valsts un
valdibas vaditaju vajadzibam.’

2 https://uueduudised.ee/uudis/eesti/peaminister-taavi-roivas-on-kuuel-korral-kasutanud-visiitideks-eralennukit/

3 https://www.ohtuleht.ee/882172/peaminister-ratas-kulutas-rendilennukitele-ligi-100-000-eurot

4 https://arileht.delfi.ee/artikkel/91126503/peaminister-ratasel-oli-vaja-eralennukiga-soita-taavi-aas-kaotas-siuhti-
selleks-koroonakeelu

5 https:/mews.err.ee/ 1609186963 /kallas-has-used-private-jet-28-times-in-three-years#lg=1&slide=0

6 https:/news.err.ee/1609186963/kallas-has-used-private-jet-28-times-in-three-years#lg=1&slide=0

7 https://www.15min.lt/gyvenimas/naujiena/keliones/ar-lietuvai-reikia-vyriausybinio-vip-lektuvo-kuo-skraido-
kitu-valstybiu-vadovai-1630-1340826
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Atbilstosi Ministru kabineta 2023. gada 4. jiilija noteikumu Nr. 358 “Valsts
kancelejas nolikums” (turpmak — nolikums) 3.1. apakSpunktam Valsts kancelejai
ir noteikta funkcija — saturiski un organizatoriski nodrosinat Latvijas Republikas
Ministru prezidenta darbu. Savukart nolikuma 4.1. apakSpunkts nosaka Valsts
kancelejai uzdevumu nodroSinat Ministru prezidenta noteikto sanaksmju
sagatavoSanu un norisi. Ministru prezidents riko un piedalas sanaksmés Latvija
un arvalstis, 1idz ar to Valsts kancelejai ir pienakums nodroSinat dalibu sadas
sanaksmes.

[zdarot apsv€rumus par specialo gaisa transporta ligumreisu izmantoSanu,
tiek nemti véra vairaki apsveérumi.

Logistikas apsverumi ietver iesp&ju noteikt elastigus izlidoSanas un
ielidoSanas laikus, pielagojot tos Ministru prezidenta darba kartibai, 1sakus
lidojumu laikus, samazinatu laiku droSibas kontrolei lidosta, nepiecieSamibu visai
delegacijai ierasties pasakuma norises vieta kopa, ka arT ne vienmer prognozejamo
sanaksmes ilgumu. Pieméram, bijusi Arlietu ministrijas diplomate Astra Kurme
apraksta savu dalibu Eiropadomes delegacija: “Nav ta, ka var prognozet lidojuma
laikus. Piemeéram, es atceros, pédéja sarunu faze bija tada — més braucam ar
domu, ka biisim prom divas dienas, bet sarunas ilga piecas dienas. Nonaca lidz

tam, ka visi gajam uz veikalu pirkt tiras drébes, jo lidzpanemtas bija beigusas,®”.

Saskana ar Arlietu ministrijas sniegto informaciju valsts protokola
apsveérumi specialo gaisa transporta ligumreisu izmantoSanai, valdibas vaditajam
un delegacijai dodoties arvalstu vizité, ietver, galvenokart, praktiskus
apsveérumus, proti, péc iesp&jas &rtaka un atraka Latvijas delegacijas logistika, ka
arl uznemosas valsts vai organizgjoSas puses protokolaro un droSibas prasibu
leveroSana. Galvenie apsveérumi, kas nosaka nepiecieSamibu delegacijai
parvietoties kopa, ir sadi:

- lielaka dala delegacijas loceklu veic noteiktus uzdevumus, kuru izpilde ir
cie$i saistita ar kopigu parvietoSanos ar valsts amatpersonu, piem&ram,
drosibas dienesta darbinieku funkcija ir veikt amatpersonas apsardzibu,
protokola darbinieks nodroSina vizites tehnisko norisi, savukart biroja
vadiba un padomnieki veic saturisko jautajumu atbalstu;

- arvalsts uznemos$a puse vai organizatori nenodroSina logistiku (atsevisku
transportu, atsevisSku ieraSanas iesp&ju norises vieta u.c. aspektus) katram
delegacijas loceklim atseviski, bet primari delegacijas vaditagjam un
delegacijai, kas ierodas un dodas prom kopa ar savu delegacijas vaditaju.
Ja delegacijas parstavji ierodas atseviski no sava delegacijas vaditaja, tad
Siem parstavjiem patstavigi ir janokliist norises vieta (caurlaides, drosibas

8 Karina lidojumi uz neformalajam Eiropadomes sanaksmém bija pamatoti, norada Kurme (delfi.lv)
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parbaudes u.tml.). Turklat janem véra, ka ne visas norises vietas ir
pielaujama ierasanas vai piekluve ar sabiedrisko transportu, taksometru vai
transportu, kas nav organizatoru akreditéts. Delegacijai ierodoties atseviski,
pastav riski ne tikai nokavet pasakuma norises laiku (piem&ram, atcelta vai
aizkaveta reisa dél utt.), bet ar1 nenokliit norises vieta vispar.

- Sada pieeja pastav ne tikai Latvija, bet arT citas pasaules valstis. Pildot
oficialus pienakumus un reprezent€jot valsti, valsts augstaka amatpersona
neparvietojas viena pati, bet kopa ar delegaciju. Katrai valstij var pastavet
atSkirigas pieejas vai tradicijas par delegacijas lielumu, tacu, salidzinot ar
citam valsttim, Latvija visbiezak parvietojas ar vienu no skaitliski
mazakajam delegacijam.

Drosibas nosacijumi: pamatojoties uz Valsts drosibas iestazu likuma
15. panta 3. punktu, Valsts droSibas dienests veic valsts amatpersonu aizsardzibu
(apsardzi). Balstoties uz Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumu
Nr. 591 “Kartiba, kada Valsts droSibas dienests nodroSina aizsargajamo personu
aizsardzibu un apsardzi” 6. punktu, nepiecieSamibas gadijuma personas apsardze
tiek veikta art arvalstis.

v

Attieciba uz specialo ligumreisu izmantoSanu dalibas apmaksai
Eiropadomé noradam, ka Eiropas Savienibas budzeta ietvaros ir izdalits
finans€jums Eiropas Savienibas institiiciju, tostarp Eiropas Savienibas Padomes
darbibas nodroSinasanai. Formali tas fiks€jas Eiropas Savienibas vispargjam
budzetam piemérojamo FinanSu regulu un konkréti tas Il iedala — Eiropadome un
Padome. Ar budzeta II iedalas — Eiropadome un Padome — 2200. posteni
(Delegaciju cela izdevumi) paredzeétajam apropriacijam sedz cela izdevumus, kas
raduSies prezidentvalstij un delegacijam, piedaloties Eiropadomes un Padomes
sanaksmés, ka arT sanaksmés saistiba ar Eiropadomi un Padomi. ST apropriacija
tiek sadalita starp dalibvalstim "nacionalas aploksnés" jeb finans€juma, kas katrai
no tam ir pieejama cela izdevumu segSanai.

No §1 2200. postena budzeta sedz izdevumus pilnigi visiem Padomes un
Eiropadomes delegatiem neatkarigi no to limeniem vai valstiskas piederibas
nacionala pieSkiruma limita ietvaros. Konkrétie noteikumi, katras valsts
apropriacijas utt. ir iestradatas Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretara
lémuma Nr. 54-18.

Saistiba ar So lémumu ir 1stenoSanas noteikumi, kas apraksta ar 1pasos
gadijumus:

4.5. Var atlidzinat izdevumus, ko rada ipasi lidojumi (gaisa taksometru,
militaro gaisa kugu, ligumreisu lidojumi u.tml.). Ar apliecinosu dokumentu zino
par kopéjo izdevumu summu, kopéjo pasazieru skaitu un to delegatu sarakstu, kas
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ir tieSi iesaistiti sandaksme, noradot vinu vardus un amatus. Katram delegatam,
kas ir tiesi iesaistits sanaksme, ir tiesibas deklarét summu, kas ir vienada ar
attiecibu starp kopejo lidojuma izmaksu summu un kopéjo pasazieru skaitu.

Pamatojoties uz Siem noteikumiem, ir izstradata Ministru kabineta
2010. gada 29. junija instrukcija Nr. 6 "Kartiba, kada sedzami Latvijas parstavju
cela izdevumi lidz Eiropas Savienibas Padomes darba grupu sanaksmju un
Eiropas Savienibas Padomes sanaksmju norises vietai un atpakal un viesnicas
(naktsmitnes) izdevumi". Sis instrukcijas 6.3.4. apakspunkts skaidro ari ieprieks
aprakstito istenoSanas noteikumu principu par gaisa transporta ligumreisu
izmantoSanu. Eiropas Savienibas valstu lideriem var tikt segti izdevumi no §is
budZeta apropriacijas.

\%

Vesturiski  Ministru prezidenta vadita delegacija, dodoties arvalstu
komandg&jumos, galvenokart izmantojusi regularos avioreisus, lidz ar to kopgjas
celojuma izmaksas bija prognoz€jamas. 2020. gada pec arkartas situacijas
izsludinasanas COVID-19 epidémijas dél un 2022. gada, sakoties Krievijas
uzbrukumam Ukrainai, Ministru prezidenta vadita delegacija, dodoties arvalstu
komandg&jumos, izmantojusi 37 speciala gaisa transporta ligumreisus, no tiem 19
uz Eiropadomes sanaksmém.

Vertejot pienemtos lémumus attieciba uz specialo gaisa transporta
ligumreisu izmantoSanu, ir janem veéra apstakli, ko laika perioda no 2020. gada
lidz 2023. gadam radija:

1) COVID-19 globalas pandémijas ietekme (2020.-2023. gads);
2) Krievijas uzsaktais kar$§ Ukraina (kops 2022. gada).

Ja Sobrid par COVID-19 domajam ka par sezonalu saslimSanu ar iesp&jam
vakcingties, tad pirmajos pandémijas gados, kad vel nebija izstradatas vakcinas
un sarazots pietickams vakcinu daudzums, §is viruss bija nopietns apdraudéjums
ne tikai individa, bet ar1 sabiedribas veselibai kopuma. COVID-19 pandémija
nepieredzeéta apmeéra 2020.-2023°. gada ietekméja arT diplomatisko attiecibu
veidoSanu un izraisija biitiskus celoSanas ierobeZojumus ne tikai Latvija, bet visa
pasaulg.

COVID-19 pandémijas ierobeZoSanas noluka Latvija tika pienemta arkartas
situacija no 2020. gada 12. marta Iidz 2020. gada 9. junijam!’, no 2020. gada
9. novembra Iidz 2021. gada 6. aprilim!!, ka arT no 2021. gada 11. oktobra Iidz

9 ://news.un.org/en/story/2023/05/1136367
10 https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu
' Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rikojums Nr. 655 "Par arkartgjas situacijas izsludinasanu".
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2022. gada 28. februarim!'?. Atseviski ierobeZojumi celoSanai bija speka starp
abam arkartejam situacijam, ka ari pec 2022. gada 28. februara.'?

Janorada, ka Saja gadijuma bija jaieveéro ari piesardzibas princips, kas
nenoteiktibas gadijuma pilnvaro kompetentas iestades veikt atbilstoSus
pasakumus, lai noverstu konkr€tus iesp€jamos riskus sabiedribas veselibai,
negaidot, I1dz So risku realitate un nopietniba klist pilniba acimredzama (Eiropas
Savienibas Visparejas tiesas 2020. gada 16. decembra sprieduma lieta
»Industrial Quimica del Nalon, SA pret FEiropas Komisiju”, T-635/18,
ECLI:EU:C:2010:803, 107. punkts).

2021. gada julija beigas Latvija sakas COVID-19 tresais vilnis, ko izraisija
SARS-CoV-2 virusa “delta” paveids. Pec Slimibu profilakses un kontroles centra
datiem 2021.gada 27.augusta saslimstiba parsniedza 100/100 000, bet
7. oktobri— 700/100 000 robezu, tadgjadi COVID-19 tresa vilna saslimstiba
Latvija parsniedza otra vilna saslimstibas maksimumu. Tresa vilna kumulativas
saslimstibas maksimums bija 2021. gada 30. oktobri, kad divas ned€las saslimuso
skaits sasniedza 1801,2/100 000, kas bija tobrid augstaka registréta saslimstiba
visa pasaulg.

Sajos apstaklos bija nepiecieams nodroinat maksimali efektivu un
nacionalas droSibas interes€m atbilstoSu valsts parstavniecibu gan arvalstis, gan
Latvija. Ikkatrs pasakums, t.sk. komand&umu organizesana, bija japardoma ne
tikai no saturiska, bet ari epidemiologiskas drosSibas viedokla, lai samazinatu
iespeju Ministru prezidentam inficéties ar COVID-19, kas bitiski ietekmétu art
visas valdibas darbu.

Ministru prezidenta viziSu logistikas iesp&jas ietekmé&ja arl regularas
aviosatiksmes (t.sk. lidojumu marsruti un galameérki) bitiskie ierobezojumi péc
Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada februari.

Vienlaikus péc Krievijas iebrukuma Ukraina Ministru prezidenta darba
kartiba bitiski mainTjas — palielinajas izejoSo un ienakoSo'* arvalstu vizisu skaits,
jo pieauga nepiecieSamiba stiprinat gan sabiedroto solidaritati ar Latviju un
Baltijas regionu, gan panakt vienbalsigu atbalstu Ukrainai. Krievijas
apdraudéjuma apstaklos cieSa sadarbiba ar sabiedrotajiem ir butisks
priekSnosacijums Latvijas droSibai.

Ka atzinusi Igaunijas Ministru prezidente, tad geopolitisko notikumu
konteksta Sobrid tikSanas ar pasaules vadoSo valstu vaditajiem ir intensivaka neka
jebkad ieprieks, un paSu So sanaksmju biitiba ir mainijusies.

12 Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rikojums Nr. 720 "Par arkartgjas situacijas izsludinasanu".
13 ttps://mews.un.org/en/story/2023/05/1136367
14 Pieméram, 2022. gada 8. marta bija tris ienakosas vizites viena diena.
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VI

Noradams, ka "valdibas struktiirai un darbibas metodém jabiit tadam, kas
vislabak atbilst izpildvaras funkcijas veiksanai. Tas janem vérd, pienemot un
interpretéjot valdibas darbu reglamentéjosos normativos tiesibu aktus.""

Iev€rojot minéto, interpret§jot Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra
noteikumu Nr. 969 "Kartiba, kada atlidzinami ar komand&umiem saistitie
izdevumi" (turpmak — Noteikumi) 32. punktu, secinams, ka tas pielauj segt
izdevumus par Ministru prezidenta izmantotajiem specialajiem gaisa transporta
ligumreisiem.

Saskana ar Noteikumu 32. punktu cela (transporta) izdevumus Ministru
prezidentam visos transporta veidos atlidzina saskana ar faktiskajam izmaksam,
bet ne vairak ka atbilstoSi biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem.

"Tiesibu normas teksta nozime vienmer biis neskaidra, un tas izskaidrojams
ar to, ka tiestbu normas teksts sastav no vardiem, kuriem ir vairakas nozimes.
Tapéc iztulkoSana ir nepiecieSama vienmér, kad tiek piemérota tiesibu norma."'°

Gramatiskas metodes uzdevums ir tikai tiesibu normas teksta izmantoto
vardu nozimes un to savstarpgjas sakaribas noskaidroSana, ciktal tie izteic domu.
Lidz ar to gramatiska iztulkoSana sastav no Cetriem elementiem: 1) leksiska
elementa; 2) sintaktiska elementa; 3) logiska elementa; 4) stilistiska elementa.”

AtbilstoSi sniegtajam skaidrojumam termins "biznesa klase" ir TpaSa
celojumu klase lidmasinas darjjumu cilvékiem, kur tiek piedavats augsta Iimena
serviss.!® Savukart "Carterlidojums" ir lidojums, ko veic péc nomas liguma, arpus
regularo reisu saraksta,'® bet "Carters" ir ligums par transportlidzekla nomasanu
noteiktam reisam vai uz noteiktu laiku.?

Noradams, ka péc butibas "specialais gaisa transporta ligumreiss" jeb
"Carterlidojums" arT ir lidojums, kura darjjumu cilvékiem tiek piedavats augsta
Iimena serviss. Lidz ar to specialais gaisa transporta ligumreiss ir pielidzinams
biznesa klaseli.

Aviacijas nozares ekspertu ieskata regularo avioreisu biznesa klases un
specialo avioreisu lidojumos tiek nodroSinats salidzinams komforta Iimenis
lidojuma laika (Iidzvertigs salona aprikojums, sedekli, €dinasana). BieZi specialo
lidojumu nodro§inasana tiek izmantotas tada pasa tipa lidmasSinas ka regularo
avioreisu nodroSinaSanai (piemé&ram, Valsts kancelejas 2021. gada veiktas tirgus

15 Levits E. Latvijas Republikas Ministru kabineta funkcijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas V&stnesis, 2017, 481. Ipp.

16 Rezevska D. Administrativa procesa likuma 17. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentira, 2013, 268. Ipp.

7 Turpat 269. — 270. Ipp.

18 https://tezaurs.lv/biznesa%20klase

19 https://tezaurs.lv/%C4%8Darterlidojums

20 https://mlvv.tezaurs.1v/%C4%8Darters: 1

72


https://tezaurs.lv/biznesa%20klase
https://tezaurs.lv/%C4%8Darterlidojums

10

izpetes rezultata aviokompanija ‘“AirBaltic” speciala avioreisa vajadzibam
piedavaja lidmasinu, kas veic regularos reisus). Savukart butiskaka speciala
avioreisa priekSrociba ir iesp€ja klientam noteikt izlidoSanas un ielidoSanas
laikus, Tsaki lidojumu laiki, samazinats laiks drosibas kontrolei.

Tadgjadi, interpret§jot Noteikumu 32. punktu gramatiski, secinams, ka
norma pielauj atlidzinat cela (transporta) izdevumus saskana ar faktiskajam
izmaksam ne tikai biznesa klasg, bet arT tai pielidzinatai klasei, proti, izdevumus
par "klasi", kas paredz augsta Iimena servisu, kas var biit arT "specialais gaisa
transporta ligumreiss".

Vésturiska iztulkoSanas metode ir vérsta uz likumdevéja gribas un likuma
meérka (jégas) noskaidroSanu no veésturiska viedokla, tostarp noskaidrojot, ka
attiecigais tiesibu jautajums tika reguléts agrak, tas ir, pirms iztulkojamas normas
speka stasanas.?!

Konstatgjams, ka gan Ministru kabineta 1995. gada 5. decembra noteikumi
Nr. 372 "Noteikumi par komand€jumiem" (28. punkts), gan Ministru kabineta
1996. gada 25.jinija noteikumi Nr. 233 "Kartiba, kada atlidzinami ar
komandgumiem un darbiniecku darba braucieniem saistitie izdevumi"
(35. punkts) noteic, ka Ministru prezidentam cela (transporta) izdevumi visos
transporta veidos tiek atlidzinati pec 1. klases tarifa likme&m.

Savukart tiesibas Ministru prezidentam atlidzinat cela (transporta)
izdevumus visos transporta veidos pec faktiskajam izmaksam, bet ne vairak ka
pec biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem, tika ietvertas jau Ministru
kabineta 2002. gada 28. maija noteikumos Nr. 219 "Kartiba, kada atlidzinami ar
komand&umiem un darbiniecku darba braucieniem saistitiec izdevumi"
(34. punkts), kas bija speka pirms Noteikumiem.

Parbaudot Valsts kancelejas arhiva pieejamos min€to noteikumu izstrades
materialus,”” secinams, ka FinanSu ministrija ir izteikusi $adu priekslikumu
"iesaka 35. punkta vardus ‘'pielidzinatiem tarifiem" aizstat ar vardiem
"pielidzinatas klases tarifiem"".

Tadejadi jau 2002. gada reguléjums tika paplaSinats, nosakot, ka var
atlidzinat ne tikai péc 1. klases tarifa likmém, bet gan péc biznesa klases vai tai
pielidzinatas klases tarifiem. Turklat norma ir apzinati tikusi paplaSinata,
salidzinot to ar sakotngji ieceréto, kas biitu bijusi "Sauraka" un tieSam attiektos
tikai uz tadam izmaksam, kuras var€tu tikt segtas tada apmera, kas neparsniedz
biznesa klases tarifu. Savukart, preciz€jot normu, tika noteikts, ka var tikt segti
izdevumi tiesi par biznesa klasei pielidzinato klasi atbilstosi tas tarifiem.

2! Rezevska D. Administrativd procesa likuma 17. panta komentars. Gram.: Administrativd procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2013, 272. lpp.

22 Izzina par véra nemtajiem un noraiditajiem priek$likumiem un iebildumiem ministriju atzinumos
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Lidz ar to, interpret€jot Noteikumu 32. punktu veésturiski, secinams, ka
norma tikusi paplaSinata, paredzot plasaku formuléjumu tam, kadus (cik lielus)
cela (transporta) izdevumus var atlidzinat Ministru prezidentam pec faktiskajam
izmaksam, nosakot, ka var tikt segti izdevumi tiesi par biznesa klasei pielidzinato
klasi atbilstosi tas tarifiem. Savukart biznesa klasei pielidzinata klase ir specialo
gaisa transporta ligumreiss.

Sistemiskas iztulkoSanas metode aptver ne tikai tiesibu teksta normativo
aspektu, bet arT atbilstoSo tiesu praksi un tiesibu zinatnes atzinas, kas attiecas uz
piemérojamam un iztulkojamam normam. Sist€émiskas iztulkoSanas ietvaros
uzsvars tiek likts uz salidzinoSo paligmetodi, tas ir, normas jégas mekl€Sanu,
salidzinot attiecigus risindgjumus dazadas valstis.??

Tapat sisteémiska iztulkoSana ir interpretacija, kas saistita ar citiem tiesibu
avotiem, proti, interpretacija saskana ar vispargjiem tiesibu principiem,
judikatiiras atzinam, jédzienu izpratni dazadas doktrinas.?

Pielietojot sisteémisko iztulkoSanas metodi, noradams, ka jau Noteikumu
10. punkts paredz, ka, pamatojoties uz darbinieka iesniegumu par neparedzetiem
apstakliem komand€juma laika, ar institlicijas vaditaja atlauju vinam var atlidzinat
faktiskos izdevumus (pieméram, izdevumus par viesnicu, transporta papildu
1izdevumus). Tadg€jadi jau minétais punkts norada uz Ministru kabineta gribu un
meérki noteikt, ka Sajos Noteikumos noteiktie limiti nav absoliiti un, individuali
izvertgjot katru gadijumu, ir iesp&jams segt papildu izdevumus, kas saistiti ar
komand&jumu un attiecigi ricibas briviba un Sada lémuma pienemsana ir atstata
iestades vaditaja kompetenc€. Minétais, ka izdevumi var parsniegt ekonomiskas
klases izdevumus atseviskam amatpersonam, tostarp Ministru prezidentam, vél ir
1pasi uzsverts Noteikumu 32. punkta. Tadgjadi augstakam amatpersonam, nemot
veéra to ipaSo statusu valsts parstaviba, cela (transporta) izdevumi tiek segti
atbilstosi faktiskajam izmaksam.

Tapat noradams, ka Ministru kabineta 2010. gada 29. jiinija instrukcija
Nr. 6 "Kartiba, kada sedzami Latvijas parstavju cela izdevumi lidz Eiropas
Savienibas Padomes darba grupu sanaksmju un Eiropas Savienibas Padomes
sanaksmju norises vietai un atpakal un viesnicas (naktsmitnes) izdevumi" ari
pielauj tiesi valsts augstakam amatpersonam, nemot veéra to 1paso statusu valsts
parstaviba, segt cela (transporta) izdevumus atbilstosi faktiskajam izmaksam,
tostarp, ja ir izmantots gaisa transporta ligumreiss (6.3.4. apakSpunkts).

Vienlaikus noradams, ka ar likumu "Par vidgja termina budZeta ietvaru
2022., 2023. un 2024. gadam" (likumprojekts atbalstits Ministru kabineta

2 Melkisis E. Tiesibu talakveidosana. Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu normu piemérosana. Melkisis E.
(zin. red.). Riga: Latvijas Universitate, 2003, 120. Ipp.

24 Rezevska D. Administrativd procesa likuma 17. panta komentars. Gram.: Administrativd procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentura, 2013, 272. lpp.
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24.09.2021. prot. Nr.63 1.§ 2. punkts; likums pienemts Saeima 23.11.2021.)
atbalstits papildu finans€jums Ministru prezidenta specialajiem gaisa transporta
ligumreisiem 2022. gada.”® Lidz ar to Saeima ar likumu atzinusi, ka specialo gaisa
ligumreisu izmantoSana ir iesp&jama un vienlaikus izdarijusi ari lietderibas
apsvérumus par $adu izdevumu apmeru (viena speciala lidojuma izmaksas vidéji
35000 euro), ar likumu paredzot atbilstoSus budZeta Iidzeklus, lai
nepiecieSamibas gadijuma segtu Ministru prezidenta izmantotos specialos gaisa
transporta ligumreisus.

Tapat ar Ministru kabineta 2022. gada 18. oktobra rikojumu Nr. 703 "Par
finanSu Iidzeklu pieskirSanu no wvalsts budZeta programmas "Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem"" Valsts kancelejai tika pieSkirts finanséjums, kas
neparsniedz 130 000 euro, lai operativi reag€tu uz geopolitisko situaciju un
nodro$inatu arpolitisko darbibu. Mingéta rikojuma sakotngjas ietekmes
novértéjuma (anotacija)*® noradits, ka papildu finanséjums nepiecieSams sesu
grupu (delegaciju) braucieniem 108 000 euro?’ apméra.

Savukart ar likumu "Par valsts budzetu 2023. gadam un budZeta ietvaru
2023., 2024. un 2025. gadam" atbalstits papildu finans€jums 2023. un
2024. gadam 15 grupu (delegaciju) braucieniem 270 000 euro apmera.

Ievérojot min&to, secinams, ka Noteikumu 32. punkta jéga ir bijusi noteikt,
ka ir pielaujams izneémums no eso$a reguléjuma (ekonomiska vai biznesa klase)
un atseviskos gadijumos Ministru prezidenta cela (transporta) izdevumus var segt
atbilstosi faktiskajam izmaksam, kam tostarp ar likumu ir tikusi pieskirti valsts
budzeta lidzekli, tadgjadi ar likuma speku apstiprinot izneémumu no Noteikumos
letverta vispargja reguléjuma.

Teleologisko iztulkoSanas metodi nem véra, lai noskaidrotu to, vai
vesturiska likumdeveéja merkis sakrit ar tiestbu normas objektivo merki
pasSreiz€jos apstaklos. Katrs tiesiskais reguléjums versts uz kada konkreta merka
sasniegdanu. Sie mérki var biit tiesi izteikti tiesTbu norma vai ar netiesi izrietét no
tiesiska reguléjuma satura. Neatkarigi no tiesiska regulgjuma konkréta merka
katra atseviSska gadijuma nepiecieSams nemt vera arl visas tiesibu sist€mas
kopgjos tiesiskos meérkus: lietderibu, samérigumu un taisnigumu ka galigo
idealu.?®

25 Likumprojektam "Par vidgja termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam", kas tika atbalstits Ministru
kabineta 2021. gada 24. septembra sédé (prot. Nr. 63 1. § 2. punkts), atbilstosi prioritara pasakuma pieteikuma
vidgjam terminam noraditajam tika pieskirti nepiecieSamie valsts budzeta lidzekli "Carterreisu aviolidojumiem
2022. gada. Mingtais ietverts arT valsts budzeta paskaidrojuma, kas pieejams Finansu ministrijas timekla vietné
(https://www.fm.gov.lv/lv/media/10106/download?attachment).

26 https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/6¢fbb254-96€3-45bb-b2¢6-3bbed26b1800

27 Ver§am uzmanibu, ka aprékinos noradita summa 18 000 euro par braucienu noradita, nemot véra aptuvenas
izmaksas viena virziena.

28 Rezevska D. Administrativd procesa likuma 17. panta komentdrs. Gram.: Administrativd procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentura, 2013, 272. — 273. lpp.
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Noradams, ka, nemot véra Ministru prezidenta amata nozimibu, tas ir, ka
Ministru prezidents ir augstaka izpildvaras amatpersona, kura nosaka galvenas
politiskas vadlinijas, tad Noteikumos, izveért€jot regul€juma lietderibu un
samérigumu, kops to pienemsanas ir ietverts iznémums, ka Ministru prezidentam
visos transporta veidos atlidzina saskana ar faktiskajam izmaksam, bet ne vairak
ka atbilstosi biznesa klases vai tai pielidzinatas klases tarifiem.

Ievérojot minéto, lai gan Noteikumu 32. punkta nav skaidri noradits, ka
Ministru prezidentam sedz ar1 specialo gaisa transporta [igumreisu izdevumus,
tomér, tulkojot min€to normu ar visam cetram interpretacijas metodém
(gramatisko, v&sturisko, sistémisko un teleologisko), secinams, ka Noteikumu
32. punkts p€c butibas pielauj Ministru prezidentam segt cela (transporta)
1zdevumus saskana ar faktiskajam izmaksam, kas radusas, izmantojot specialos
gaisa transporta ligumreisus.

Papildus noradams, ka "/../ likumi dazdadu iemeslu dél ir nepilnigi. Ta nav
vienmer likumdevéja kliida vai neprofesionalitate. Ir jaakcepté fakts, ka likumi
(plasakaja izpratne, t.i., pozitivi, kadas valsts institiicijas pienemti normativie
tiesibu akti) nekad art nevar biit pilnigi, jo reala dzive pastavigi mainas, un likumi
nevar jau ieprieks paredzét, aptvert un noregulét visas iespéjamas nakotnes
situacijas.

Tomér preteji likumiem, tiesibas noteiktas tiesibu sistema ir pilnigas. Ar
tiesitbam, kas aptver ka pozitivos normativos tiesibu aktus, ta nerakstitos
visparéjos tiesibu principus, ir iespéjams atrisinat jebkuru situdciju: nav
iedomdjama situdcija, kura nebiitu tiesiski atrisinama, izmantojot gan pastavosos
normativos tiesibu aktus, gan visparéjos tiesibu principus.

No ta izriet, ka Ministru kabinets, istenojot savu rezerves kompetenci, t.i.,
rikojoties tad, kad kads jautajums ar likumu nav reguléts, rikojas nevis
"beztiesibu" telpd, bet gan tiesibu telpa — tatad tiesibu ietvaros, kurus nosaka
visparéjie tiesibu principi. Tie it seviski izriet no Latvijas valsts pamatiem, taja
skaita pamatvértibam un valsts iekartas virsprincipiem, kas atklati Satversmes
levada. Protams, Ministru kabineta ricibas briviba Sados gadijumos ir daudz
plasaka neka gadijumos, kur jautdajums reguléts ar likumu."*

[everojot mingto, 2021., 2022. un 2023. gada specialo gaisa transporta
ligumreisu izmantoSanu ietekmé&ja tadas iepriekS neparedzamas situacijas ka
COVID-19 pandémija un Krievijas uzsaktais kar§ Ukraina, kas veicinaja
nepiecieSamibu ieverot strauji mainigo aviosatiksmi, lai varétu operativi reagét uz
geopolitisko notikumu attistibu.

2 Levits E. Latvijas Republikas Ministru kabineta funkcijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 485. Ipp.
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VII

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta pirmas dalas
1. punktu publiskai personai ir tiesibas veikt darfjumus, kas nepiecieSami tas
funkciju istenoSanai.

Vérsam uzmanibu, ka neviens normativais akts neliedz iestadei savu
funkciju nodroSinasanai veikt iepirkumu un slégt ligumu par pakalpojumu
sanemsanu, tai skaita ari specialo gaisa transporta ligumreisu nodrosinasanai.

Normativie akti neierobezo publisko personu darfjumu veikSanu apjoma un
prickSmeta, ja darfjums ir nepiecieSams funkciju nodroSinaSanai. Publiskas
personas ricibai jabiit tadai, lai mérki sasniegtu ar mazako finanSu lidzeklu un
mantas izlietojumu. Lidz ar to, ja, lai nodroSinatu gaisa transporta ligumreisu,
Valsts kanceleja, izv€loties pakalpojumu sniedzgju, izvertéja piedavatas cenas un
1zvelgjas atbilstosako pakalpojuma sniedzeju.

Nemot véra iepriek§ minéto, Valsts kanceleja, lai nodroSinatu Ministru
prezidenta un citu personu dalibu starptautiskajas sanaksmes un citos pasakumos
atbilsto$i Publisko iepirkumu likumam ir rikojusi vairakus iepirkumus "Celojumu
agentiiru pakalpojumiem komandg&jumu un darba braucienu nodrosinasanai". So
iepirkumu prasibas tika noteikts ari pienakums nodroSinat cartera lidojumu
organiz€Sanu, par to atseviski vienojoties liguma izpildes laika.

Pirms Sadas prasibas ieklauSanas Valsts kanceleja veica ari tirgus
priekSizpéeti (2. pielikums). PriekSizpetes rezultati paradija, ka ilgtermina liguma
noslégSana par specialo gaisa transporta ligumreisu veikSanu neiespaidoja cenu
par lidojuma veikSanu. Tacu konkréta lidojuma cenu biitiski ietekmé€ tadi faktori
ka lidojuma galameérkis, lidojuma norises laiks, dienu skaits galameérki, degvielas
cenu izmainas u.c. Lidz ar to tika pienemts I@mums par $adas prasibas ieklausanu
iepirkumos celojumu agenttiru pakalpojumiem komand&jumu un darba braucienu
nodrosSinaSanai.

Valsts kanceleja, sanemot informaciju par speciala gaisa transporta
ligumreisa nepiecieSsamibu, nosiitija pieprasijumu celojumu agentiirai, kura
iesiitlja cenu pieprasijumu vairakiem privato lidmasinu pakalpojuma sniedzgjiem.
Cenu aptaujas rezultatus celojuma agentiira nositfja Valsts kancelejai, kur
attiecigi Ministru prezidenta birojs pienéma l€émumu par attieciga pakalpojuma
sniedzgja izveli. Tadgadi tika ieveéroti Publiska iepirkuma likuma merki
(konkurences nodroSinasana, vienlidzigas un taisnigas atticksmes pret
piegadatajiem nodroSinasana, ka arT pasititaja lidzeklu efektiva izmantoSana,
maksimali samazinot ta risku).
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Salidzinot celojumu agentiiras atstititas cenu aptaujas, secinams, ka cenu
piedavajumi péc celojuma agentiiras pieprasijuma neatskiras no Valsts kancelejas
veiktas tirgus izpé€tes. Lidz ar to secinams, ka privato lidmasinu pakalpojumu
piedavatas cenas celojumu agentiirai un Valsts kancelejas tirgus izp&té sanemtie
cenu piedavajumi, slédzot ilgtermina ligumu (14 gadi), neatskiras. Tad€jadi nav
nodariti nekadi mantiskie zaud&jumi valsts budzetam.

Publisko iepirkumu likuma (turpmak — PIL) 5. panta 13. punkta ir noteikts,
ka Pasiititajs nepieméro $aja likuma noteiktas iepirkuma procediiras, ja iepirkuma
liguma paredzama ligumcena ir mazaka par Ministru kabineta 2017. gada
28. februara noteikumu Nr. 105 "Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu
robezvertibam" 2.1. apakSpunkta noteiktajam ligumcenu robezveértibam un ja tas
tiek slégts par celojumu agenttiru pakalpojumiem, uz kuriem attiecas CPV kods
63510000-7. Tadgjadi komandejumu nodrosinasanai nepiecieSamo pakalpojumu
iepitkumos Valsts kanceleja pieméroja PIL 5. panta 13. punkta un Ministru
kabineta 2017. gada 28. februara noteikumu Nr. 105 "Noteikumi par publisko
iepirkumu ligumcenu robezvertibam" ietvertos nosacijumus.

Valsts kanceleja, pienemot lemumu par atbilstosakas iepirkuma procediiras
izveli, nemt veéra iepriek$gja perioda sanemta pakalpojuma apjomu, ka ari
Publisko iepirkuma likuma noteikto mérki veicinat piegadataju brivu konkurenci,
ka art vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem un pasititaja lidzeklu efektivu
1zmantoSanu, maksimali samazinot ta risku.

Valsts kancelejas pieredze 2019. gada (lidziga pieredze ir ar1 citam valsts
un paSvaldibas iestadem), rikojot cenu aptaujas par pakalpojumiem komand&umu
un darba braucienu nodroSinasanai, liecinaja, ka visi iepirkuma piedavajumus
iesniegusie pretendenti savos finanSu piedavajumos cenu par starpniecibas
pakalpojumiem bileSu un viesnicu rezervacijai norada 0,00 euro. Vienlaikus
pretendenti piedavajumos norada, ka ar piegadatajiem darbojas noteikta
pardoSanas plana premiala sisttma un no korporativajiem klientiem netiek nemta
pakalpojuma maksa par aviotransporta bileSu (turp un atpakal) rezervéSanu un
piegadi, mainu un atcelSanu lidojumiem Eiropa un starpkontinentalajiem reisiem.

Lidz ar to pretendents, kuram iepirkuma rezultata pieskir l[iguma slégSanas
tiesibas, tiek noteikts péc saimnieciski izdevigaka piedavajuma, balstoties uz
pretendentu piedavato I&tako cenu par pasttitaja iepriekS defin€tu konkrétu
komand&juma nodroSinaSanu.

Tacu vienlaikus $§ada saimnieciski izdevigaka piedavajuma izve€le nevar
viennozimigi garantet, ka pasutitajs art ilgtermina sanems visizdevigako (Ietako)
piedavajumu, tad€jadi nodroSinot Publisko iepirkumu likuma definéto meérki —
pasititaja Iidzeklu efektivu izmantoSanu.
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Tadejadi Sados gadijumos lietderigaka izvele ir nevis ilgtermina ligumu
slégSana, bet regulara publiska iepirkuma organizéSana, veicot cenu aptauju,
nosakot paredzamo liguma darbibas laiku 12—24 ménesi vai Iidz liguma summas
sasniegSanai, atkariba no ta, kurS nosacijums iestasies pirmais. Vienlaikus
regulara publisko iepirkumu rikoSana veicina konkurenci pretendentu starpa un
sekme potenciali izdevigaku piedavajumu iesniegSanu pasttitajam.

VIII

Valsts kanceleja 2021. gada veica tirgus izpéti, lai izvertetu speciala gaisa
transporta ligumreisu izmaksas un potencialos publiska iepirkuma veidus. Péc
tirgus izpetes apkopojuma Valsts kanceleja secindja, ka biitiskakie faktori, kas
nosaka konkreta Carterlidojuma cenu, ir lidojuma attalums (galamérkis), dienu
skaits, ko lidmasina pavada galamerki, bet Sos faktorus nav iesp&ams ieprieks
precizi noteikt ilgtermina Carterreisu iepirkuma liguma, jo Ministru prezidenta
kalendaru nav iesp&jams paredzet pat tekosa menesa ietvaros.

Vienlaikus Valsts kanceleja secin3ja, ka nav lietderigi slegt ilgtermina
ligumus par Carterlidojumu izmantoSanu, jo ilgtermina liguma gadijuma nav cenu
samazinajuma (vai tas ir nebutisks), vienlaikus pastavot vairakiem mainigiem
faktoriem, kas var biitiski ietekmé&t konkréta lidojuma cenu — degvielas cenu
1zmainas, lidojumu dienu skaits, lidostu nodokli u.c.

Skaidrojam, ka speciala lidojuma pakalpojumu izmaksas veido:

1) lidmasinas pieejamiba uz speciala reisa veikSanai noteikto datumu un laika
periodu;

2) konkrétajam lidojuma mérkim atbilstoSakais lidmasinas modelis/ bazes
lidosta;

3) konkrétas aviokompanijas izmantotas lidmasinas atraSanas vieta, kas tiek
1zmantota pakalpojuma sniegSana, proti, izlidoSana no/ uz bazi;

4) lidojuma galamerkis;

5) apkalposana/ pasazieru registracija Rigas un citu starptautisko lidostu
terminalos;

6) katras aviokompanijas noteiktas lidojuma stundas izmaksas, ko veido
lidmaSinas ekipazas darba alga un nodokli, apdroSinasanas, lidmasinas
dzingja un tehniskas apkalpoSanas izmaksas, lidmasSinas nolietojuma
izdevumi u.c.

7) lidmaSinas apkalpoSana lidostas ("handling"/ "landing");

8) degvielas un uzpildiSanas izmaksas;

9) aeronavigacijas izmaksas;

10) atledoSana ziemas perioda, ja nepiecieSams;

11) lidmasinas ekipazas komandgjuma izdevumi, t.sk. nakSnoSanas un

transportéSanas izdevumi,
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12) pasazieru &dinasanas izdevumi;
13) citi papildu pakalpojumi.

Janem vera, ka atseviskos gadijumos speciala lidojuma nodroSinasanai
iepriek§ nepiecieSams sanemt lidmasinas ipaSnieka atlauju, kas var ietekmét
ieplanota lidojuma norises iesp&ju (atseviskos gadijumos Tpasnieks var pat atteikt
iepriek$ ieplanota lidojuma norisi, jo lidmasSiu peksni nepiecieSams izmantot
savam vajadzibam). Atseviskos gadijumos lidmasinas rezervacijai nepiecieSams
veikt drosibas depozita maksajumu. Papildu izmaksas var radit force majeure
gadijumi (piemeram, lidaparata tehniskas problémas).

Skaidrojam, ka, salidzinot atsevisku lidojumu izmaksas uz vienadiem
galameérkiem, janem veéra, ka specialo avioparvadajumu tirgus ir dinamisks un
lidojuma cenu nosaka tirgus situacija pasiitijuma izdariSanas bridi (piedavajums/
pieprasijums), ka rezultata lidojuma cena var butiski atskirties.

Katra konkréta galamérka ligumreisa cenu piedavajums nav matematiski
salidzinams starp dazadiem gadiem un pat datumiem, lidzigi ka ar regularo
avioreisu biletém. Turklat lidojuma piedavajumi ir atkarigi no katra pakalpojuma
sniedzgja (aviokompanijas) cenu politikas, cenu svarstibam inflacijas ietekmé un
pakalpojuma pieejamibas katra konkrétaja gadijuma.

Tadgjadi Valsts kanceleja veiktas tirgus izpetes rezultata nonaca pie
secingjuma, ka saimnieciski lietderigak ir katra konkréta speciala lidojuma
gadijuma noskaidrot izdevigako pakalpojuma sniedz&ju konkréta lidojuma
izpildei. leverojot iepriek§ min&to, Valsts kanceleja publiska iepirkuma ietvaros
noslédza ligumus ar komand&uma pakalpojuma sniedz€ju, kas nodroSinaja
pakalpojuma sniedzgju apzinaSanu konkréta lidojuma izpildei Eiropa un attiecigu
avioparvadataju piedavajumu iesniegSanu Valsts kanceleja.

IX

2022. gada, neparedzami palielinoties Ministru prezidenta arpolitiskas
darbibas intensitatei geopolitiskas situacijas izmainu dél un lai nodroSinatu
Latvijas valsts droSibai biitisko jautdjumu aktualizéSanu un risinaSanu, butiski
palielingjas arvalstu komand&umu skaits (Iidz pat trim braucieniem meénesi),
kopuma gada laika 16 reizes, kuros tika izmantoti specialie gaisa transporta
ligumreisi.

Lidz ar to liguma (21.03.2022. ligums ar SIA "Averoja" Nr. 2022/007)
summa tika izlietota daZzos meéneSos. Nemot véra, ka liguma summa tika
parsniegta, lai nodroSinatu nepartrauktu Latvijas Republikas Satversmé un
Ministru kabineta iekartas likuma noteikto Ministru prezidenta funkciju izpildi,
tika turpinata pakalpojuma sanemsana esoSa liguma ietvaros.
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Vienlaikus tika izlemts organizét atklata konkursa iepirkumu, veidojot
iepirkuma komisiju (31.08.2022. rikojums Nr. 2022/7.1.1.-39) un vienlaicigi, lai
nodroSinatu nepartrauktu Latvijas Republikas Satversmé un Ministru kabineta
iekartas likuma noteikto Ministru prezidenta funkciju izpildi, kameér tiek
organizets atklata konkursa iepirkums (atklata konkursa procediiras veikSanas
ilgums ir vid€ji 4—6 ménesi), veikt cenu aptauju un noslégt ligumu Nr. 2022/043
ar SIA "Averoja" (Iiguma datums 12.07.2022.).

Turpinoties Krievijas karam Ukraina, ari 2023. gada pirmaja pusgada
arvalstu viziSu intensitate, izmantojot speciala gaisa transporta ligumreisus, bija
loti augsta; rezultata tika parsniegta liguma summa. Ari $aja gadijuma, lai
nodroSinatu nepartrauktu Latvijas Republikas Satversmé un Ministru kabineta
iekartas likuma noteikto Ministru prezidenta funkciju izpildi, tika turpinata
pakalpojuma sanemsSana esosa liguma ietvaros.

Saskana ar Valsts kancelejas 2023. gada 2. jiinija rikojumu Nr. 2023/7.1.1.-
47 "Par Valsts kancelejas iepirkuma komisiju", 2023. gada 29. septembrt
Elektroniskaja iepirkumu sistéma un Iepirkumu uzraudzibas biroja Publikaciju
vadibas sistéma tika izsludinats atklats konkurss "Komand€jumu nodroSinasanai
nepiecieSamie pakalpojumi" (iepirkuma registracijas Nr. MK VK 2023/02).
Konkursa piedavajumus iesniedza divi pretendenti: SIA "Averoja" un "Estravel
Latvia" (AS "Estravel" filiale Latvija). 2023. gada 14. decembri Iepirkuma
komisija pienémusi lemumu atzit SIA "Averoja" piedavajumu par saimnieciski
1zdevigako.

Atklata konkursa rezultati parada, ka iepirkuma procediiras veida maina
(cenu aptaujas vieta rikojot atklatu konkursu) nav palielinajusi pretendentu loku:
cenu aptaujas 2019. un 2020. gada sanemti Cetri piedavajumi, 2021. gada — tris
piedavajumi, 2022. gada — divi piedavajumi un atklata konkursa 2023. gada tika
sanemti divi piedavajumi.

Papildus janorada, ka ari Latvijas Republikas Saeimas 2023. gada
1zsludinataja atklataja konkursa "Komand&umu nodroSinasanai nepiecieSamie
pakalpojumi" tika sanemti tikai divi piedavajumi (saskana ar piedavajumu
atvérSanas s€des protokolu, kas pieejams Elektronisko iepirkumu sistema,
piedavajumus iesnieguSi SIA "Averoja" un "Estravel Latvia" (AS "Estravel"
filiale Latvija).

Lidz ar to nav pamata uzskatit, ka situacijas, kad Valsts kanceleja
komand&juma nodroS§inasanai nepiecieSamos pakalpojumus iepirkusi, izmantojot
cenu aptaujas, ta biitu ierobezojusi Publisko iepirkumu likuma noteikto
piegadataju brivu konkurenci, ka ar1 vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem,
ka art pasititaja lidzeklu efektivu izmantoSanu.
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X

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 24. panta otrajai dalai Ministru
prezidenta birojs ir Valsts kancelejas struktiirvieniba. Nolikuma 10. punkta ir
noteikts, ka Ministru prezidenta birojs ir tieSi paklauts Ministru prezidentam.
Ministru prezidenta birojs ir politiski atbildigs par savu darbibu un noteikto
funkciju izpildi. Viena no Ministru prezidenta biroja funkcijam ir organizatoriski
nodroSinat Ministru prezidenta darbibu, tas tostarp ieklauj ar1 noteiktu kompetenci
arvalstu viziSu plano$ana un organizeésana.

AtbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma 19. un 20. pantam Ministru
prezidenta kompetence lauj vinam bez saskanojuma ar kadu citu augstaku
amatpersonu doties komand&juma.

Attieciba uz vadlinijam komand&juma procesa norisei Valsts kanceleja un
Ministru kabineta skaidrojam, ka no 2018. gada Valsts kase nodroSina Valsts
kancelejai gramatvedibas uzskaiti, tadé] dokumentu aprite notiek atbilstosi
vienoSanas nosacijumiem un gramatvedibas uzskaites procesu aprakstiem, kas
ietver arT komand&juma dokumentu apriti (skat. pielikuma Nr. 3).

Lai atainotu komand€jumu ierosinasanas kartibu, $is vestules pielikuma
Nr. 4 pievienojam dokumentu aprites un pieteikumu noforméSanas kartibu
resursu vadibas sist€émas "Horizon" paSapkalpoSanas moduli "HOP".

Konspektivi parstastot procesa norisi, Iemums par doSanos komand&juma
Ministru prezidenta biroja vienmer tiek pienemts péc viena algoritma —nemot véra
logistikas apsvérumus, valsts protokola apsvérumus un drosibas nosacijumus.

Lémumu par piemérotako transporta veidu (autotransports, regularais
avioreiss vai specialais gaisa transporta ligumreiss) katra konkréta komand&juma
gadfjuma pienem Ministru prezidents un Ministru prezidenta birojs, savstarpgji
konsultgjoties, nemot vera iekSpolitisko un starptautisko situaciju un izvertejot
lietderibas apsvérumus.

Saskana ar Valsts kancelejas dokumentu aprites kartibu Ministru prezidenta
biroja vaditajs Valsts kancelejas lietvedibas sisttma "MEDUS" sagatavo Valsts
kancelejas direktoram adresétu komand€uma iesniegumu, kura norada
informaciju, kas nepiecieSama, lai Valsts kanceleja varétu sagatavot rikojumus, ar
kuriem Ministru prezidents un vina delegacijas dalibnieki tiek nosititi
komandg&juma.

Pamatojoties uz So Ministru prezidenta biroja vaditaja iesniegumu, Valsts
kanceleja gatavo ar1 rikojuma projektu par Ministru prezidenta aizvietoSanu
komandg&juma laika.

Iesniegums par planoto komand&umu dokumentu vadibas sistéma
"MEDUS" tiek saskanots ar FinanSu un ligumu parvaldibas nodalu un Valsts
kancelejas direktoru.
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Nodarbinatie veido pieteikumus par komandéjuma izdevumu atlidzinasanu
resursu vadibas sistémas "Horizon" paSapkalposanas moduli "HOP". Pé&c
komand&juma pieteikuma apstiprinasanas Personala nodalas darbinieks no
pieteikuma genere rikojumu resursu vadibas sistéma "Horizon", veidojot noradita
tipa rikojumu par arvalstu komand&jumu.

Ja komand€uma dodas Ministru prezidents, Ministru prezidenta
parlamentarais sekretars vai Ministru prezidenta biroja vaditajs, tiek sagatavots
rikojums par komand&jumu, kas tiek publicéts Latvijas Republikas oficialaja
izdevuma "Latvijas Veéstnesis".

XI

Valsts kanceleja Ministru prezidenta un vinu pavadoSas delegacijas
arvalstu darba vizisu logistikas nodrosinasanai tiek piem&roti noteikti principi.

1) Ministru prezidenta un pavadoSas delegacijas arvalstu oficialas vizites
logistikas nodroSinasanai nepiecieSsamo regularo lidojumu alternativas Ministru
prezidenta birojs mekle un vert€ gan vietné www.skyscanner.net (parskats par
lidojumiem), gan sadarbiba ar celojumu agentiru— Valsts kancelejas
ligumpartneri saskana ar iepirkuma procediiru. Izvertejot iespe€jamas regularo
lidojumu 1esp€jas un alternativas, iesp&jas pielagot un parkartot Ministru
prezidenta kalendaru regularo reisu izlidoSanas laikiem, nepiecieSamibas
gadijuma celojumu agentiirai tiek pieprasiti specialo gaisa lidojumu piedavajumi.

2) Specialo reisu nepiecieSamibu nosaka vajadziba péc elastiga izlidoSanas
laika, ja Ministru prezidentam planota daliba pasakumos, kuru nosléguma laiks
var mainities. Vienlaikus nepiecieSamibu péc speciala reisa lidojumiem ietekmé
vizites programma kopuma, regularo reisu pieejamiba/ iespgjas konkretajos
datumos, laikos un viziSu programmas planojums, pédgja briza izmainas
dienaskartiba un citi aspekti.

3) Specialo avioreisu piedavajumos, ko piedavaja ligumpartneris —
celojumu agentiira, — atbildiga Ministru prezidenta biroja amatpersona nem véra
zemaka pakalpojuma cenu. Tapat tiek vertéts, ja piedavajuma ieklauta piezime
"IpasSnieka atlauja" (lidmasinas frakt€Sanai nepiecieSama tas ipasnieka atlauja).
Sis apstaklis rada palielinatu risku speciala reisa Istenosanai.

4) Ministru prezidents un Ministru prezidenta birojs, savstarpgji
konsultgjoties, nemot véra iekSpolitisko un starptautisko situaciju, un izvertgjot
lietderibas apsvérumus, pienem lémumu par iesp&jami atbilstoSaka avioreisa
1zveli, tostarp speciala avioreisa izmantoSanu.
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Nemot véra dinamiski mainigos apstaklus, kados tiek planotas un
organizeétas Ministru prezidenta arvalstu vizites, katru no iepriekSminéto principu
istenoSanas soliem bez parmérigas administrativas slodzes radiSanas nav
iespgjams dokumentét veida, kas lautu to iesniegt publiskai izvert€Sanai.
Vienlaikus katra lémuma pamata, kas pienemts par speciala gaisa lidojuma
izmantoSanu, ir argumentéti apstak]i.

Inform&jam, ka atbilsto§i Ministru prezidentes E. Silinas 2023. gada
1. decembra rezoliicijai Nr. 2023-1.1.1./19-37 Valsts kanceleja ir sagatavojusi
iek$ejo noteikumu projektu par komand€jumu organizéSanu, kad braucienam tiek
1zmantoti specialo reisu aviolidojumi. Minéta dokumenta projekts Sobrid atrodas
iek$gjas saskanosanas procesa.

Atsaucoties uz Valsts kontroles informacijas pieprasijumu, Valsts
kanceleja, izmantojot tas riciba esoSo informaciju (celojumu agenttru
piedavajumi, rékini, elektroniska pasta sarakste u.c. materiali) ir sagatavojusi
apkopojumu par specialo gaisa transporta ligumreisu izmaksam par laika posmu
no 2021. gada janvara lidz 2023. gada oktobrim (gan no valsts pamatbudZeta, gan
no Eiropas Savienibas budzeta) (pielikums Nr. 5), kas ietver informaciju par:

- sanemtajiem piedavajumiem,

- planotajiem un faktiskajiem lidojumu laikiem,

- lidojumus izpildijuSajam aviokompanijam, lidojumu numuriem un
lidaparatiem (modelis un registracijas numurs),

- delegaciju sastaviem,

- gala cenu,

- skaidrojumus par nozimigiem izmaksas ietekmé&joSiem faktoriem.

Pauzam parliecibu, ka §is materials sniegs skaidrojumu par specialo reisu
lémumu pienemsSanas apstakliem, argumentiem un izmaksam.

Valsts kanceleja pateicas Valsts kontrolei par 1idzSingjo sadarbibu un pauz
gatavibu ar1 turpmak sniegt pieprasito informaciju. Tapat augstu veértéjam Valsts
kontroles ieteikumus iek$€jo procesu pilnveidei, kas palidz sasniegt efektivu,
tiesisku un caurspidigu Latvijas valsts parvaldi.

Pielikumi
1. Arlietu ministrijas apkopojums par ¢arterlidojumu izmanto$anu
Eiropas Savienibas dalibvalstis
2. Valsts kancelejas veikta tirgus priekSizpete par specialiem
avioreisiem
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3. Komandgjumu uzskaites procesu apraksts

4. Dokumentu aprites un pieteikumu noforméSanas kartiba resursu
vadibas sistemas "Horizon" pasapkalposanas moduli "HOP"

5. Valsts kancelejas apkopojums par specialo gaisa transporta
ligumreisu izmaksam par laika posmu no 2021. gada janvara lidz
2023. gada oktobrim (gan no valsts pamatbudzeta, gan no Eiropas
Savienibas budzeta)

Ciena
Valsts kancelejas direktors (paraksts*) Janis Citskovskis

* Dokuments ir parakstits ar droSu elektronisko parakstu

Anda Pecule 67082900
Anda.Pecule@mk.gov.lv
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Valsts kancelejas 14.12.2023. veéstules Nr.2023-7.3.1./168-3149 “Par
specialo gaisa transporta ligumreisu izmantoSanu Ministru prezidenta
arvalstu viziteés” l.pielikums “Arlietu ministrijas apkopojums par
Carterlidojumu izmantoSanu Eiropas Savienibas dalibvalstis”

Arlietu ministrijas protokola sniegta informacija par
¢arterlidojumu izmantoSanu Eiropas Savienibas dalibvalstis

e Austrija — ir valdibas lidmasina.

o Bulgarija—ir valdibas lidmasina. Ir Valsts aviacijas operators, kas ir paklauts Bulgarijas
valdibai, nodroSina gaisa transportu Valsts prezidentam, premjerministram un citam
augstam valsts amatpersonam. Bulgarijas valsts aviacijas operators apkalpo “Airbus”,
“Falcon 2000” un divus helikopterus MI-8. Bulgarijas arlietu ministrs var izmantot Sos
augstak min&tos valdibas lidojumus ar premjerministra piekrisanu.

o Danija — ir valdibas lidmasina (governmental flight), ko izmanto Karaliska gimene un
premjerministre. AtseviSkas situacijas izmanto ari arlietu ministrs (gadijumos, kad ir
neatlickama situacija (urgent matters) vai nav reisu (no flexible flights).

o Igaunija — Premjerministre lieto Carterreisus (ir€/noma no privatam kompanijam), kad
ir Eiropadomes Brisele. Parasti tiek apjautatas 2-3 kompanijas, kas var€tu sniegt
pakalpojumu, un izvélas zemako cenu Carterreisam.

o Francija — ir valdibas lidmasina, izmanto arT militaro lidmasinu. Attiecas gan uz Valsts
prezidentu, gan arlietu ministru un ES lietu ministru.

« Irija— ir valdibas lidmasina.

o Somija — valstij nav savas lidmaSinas, amatpersonas izmanto privato reisu
nodro§inaSanas kompanijas — izmanto Valsts prezidents, premjerministrs un arlietu
ministrs. IzmantoSanu nosaka vizites programma, komercreisu pieejamiba, ikdienas
dienaskartiba un aktualitates valsti, kad savlaicigi jaatgriezas.

o Vacija — ir valdibas lidmaSina. Federalajam prezidentam, Federalajam kancleram,

Federala parlamenta (Bundestaga) priekSsédétajam, ka ari citiem konstitucionalo
institiciju (pieméram, Federalas Konstitucionalas tiesas) vaditdjiem, visiem
federalajiem ministriem un visiem parlamenta deputatiem (Bundestaga) ir tiesibas
izmantot valdibas lidmaSinu. To apkalpo Vacijas brunotie speki.
Ja vienlaikus vairakam valsts amatpersonam ir nepiecieSamiba izmantot gaisa kugi, tad
tiek nemta véra hierarhija. Tadgjadi pastav prakse, ka Valsts prezidents, Kanclers un
arlietu ministrs (ka arT ekonomikas ministrs (vicekanclers) un finanSu ministrs) savam
vajadzibam izmanto valdibas lidojumus. Privatu carterreisu kompaniju apkalpotas
lidmasSinas gandriz nekad netiek izmantotas.

o Griekija — valstij ir sava valdibas/militara lidmasina. Par lidmasinas apkalpoSanu un
nodroS§inasanu atbild Brunotie spéki, kuri ir ari piloti. LidmaSinu izmanto Valsts
prezidents, premjerministrs, arlietu ministrs un aizsardzibas ministrs. Médz izmantot ar1
regularos reisus. Valdibas/militara lidmasina tiek izmantota, nemot véra vizites
programmu, valsti, valstu skaitu, uz kuram dodas (2-3). Premjerministrs un arlietu
ministrs uz Briseli viziteés arT dod priekSroku valdibas/militaras lidmaSinas
izmantoSanai.
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prezidents, Parlamenta (Seima) priek$seédetajs, premjerministre, ka art arlietu ministrs.
Lidmasina pieder un to apkalpo Aizsardzibas ministrija un Brunotie speki. Ja ta nav
nepieciesama militariem uzdevumiem, tad amatpersonam hierarhiska kartiba un péc
lidmasinas pieejamibas ir iesp€ja to izmantot. Prezidents biezi izmanto lidmaSinu savam
vizitém (dodas ar1uz Eiropadomi Brisel€), regulari izmanto ar1 Seima priekss€détaja un
premjerministre. Piem€ram, premjerministres apsvérums izmantot speciala reisa
lidmasinu ir atkarigs no tadiem faktoriem ka vizites programma, laiks (izv€loties
visbiezak 1 dienas viziti), pasakumi un aktualitates valsti, lai savlaicigi atgrieztos, ka ar1
logistikas un drosibas apsvérumi.

Luksemburga — nav savas valdibas lidmasinas, bet ir noslégts ligums ar Belgiju par
lidmaSinu izmantoSanu. Ja to nav iespgja izmantot, tad izmanto European Transport
Command ietvaros 1rétu lidmasinu. Valstij pieder militara lidmasina, kas arT var tikt
izmantota. Tacu, nemot veéra, ka militara lidmasina ir maza, tad lielaku delegaciju
situacijas izmanto iepriek$ min€tos variantus. Ja nav pieejams neviens no minétajiem
reisiem, tad 1€ Carterlidmasinu (privato lidmasinu).

Malta — ir valdibas lidmasina, lieto tikai premjerministrs un uz visam vizit€m, kur
dodas.

Polija — ir valdibas lidmasinas, ko izmanto Valsts prezidents, premjerministrs, arlietu
ministrs un aizsardzibas ministrs.

Portugale — ir valdibas lidmasina.

Rumanija — ir valdibas lidmasina.

Spanija — ir Cetras valdibas lidmaSinas (governmental flights). Izmanto Karaliska
gimene, premjerministrs, ministri un pat atseviskos gadijumos valsts sekretari. Pastav
regul&jums. Premjerministrs vienmér parvietojas ar valdibas lidmasinu.

Zviedrija — ir sava valdibas lidmasina, ko izmanto premjerministrs un arlietu ministrs.
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SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

2.pielikums. Valsts kontroles vert€jums par regularo komerclidojumu pieejamibu specialo lidojumu

vieta
Reisa Speciala lidojuma Delegacijas Komandejuma Valsts kancelejas Valsts kontroles viedoklis par regularo komerclidojumu
n.p.k. datums. marsruts summa loceklu merkis sniegtais Ppieejamibu
’ ’ skaits pamatojums®® par
euro SR
speciala lidojuma
izmantoSanu
No valsts budZeta lidzekliem finansétie specialie lidojumi
1.,2. 07.05.2021.— 45000 6 Neformala Eiropas Regularo  lidojumu nav komerclidojuma turp;
08.05.2021. Savienibas valstu un pieejamiba atbilstosi nav komerclidojuma atpakal
Riga—Porto—Riga valdibu vaditaju paredzEtai
sanaksme programmai -
apgritinata
3.,4. 05.10.2021.— 33200 7 Neformala Eiropas Regularo  lidojumu nav komerclidojuma turp;
06.10.2021. Savienibas valstu un pieejamiba atbilstosi nav komerclidojuma atpakal
Riga—Lublana—Riga valdibu vaditaju paredzetai
sanaksme programmai -
apgritinata

288 Valsts kancelejas 28.11.2023. véstule Nr.7.8.5./2023-DOC-2568-2954.
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SPECIALO LIDOJUMU IZMANTOSANA MINISTRU PREZIDENTA KOMANDEJUMOS

Reisa Speciala lidojuma Delegacijas Komandejuma Valsts kancelejas Valsts kontroles viedoklis par regularo komerclidojumu
n.p.k. datums. marsruts summa loceklu merkis sniegtais pieejamibu
’ ’ skaits pamatojums®®® par
euro e
speciala lidojuma
izmantoSanu

5.,6. 10.03.2022.— 44 150 7 Neformala FEiropas Regularo  lidojumu ir tiesais komerclidojums turp (taja pasa diena);
11.03.2022. Savienibas valstu un pieejamiba atbilstosi ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
Riga_Parfze_RIga valdibu Va(ﬁtﬁju paredzétai

sanaksme programmai -
apgriitinata.
Lideru diskusijas
beidzas p&c pusnakts.

7., 8. 14.03.2022.— 42 960 7 Daliba  Apvienoto Regularo  lidojumu ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena);
15.03.2022. reagéianas  speku pieejamiba atbilstosi ir komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
Riga-Londona—Riga dalibvalstu ~ Iideru paredzgtai

sanaksmé programmai -
apgriitinata

9. 02.06.2022. 14 337 6 Darba vizite Nebija pieejams nav komerclidojuma atpakal
Bratislava—Riga Slovakijas regularais  avioreiss.

Republika,  daliba 03.06.2022. Ministru

GLOBSEC foruma prezidentam bija
tikSanas ar Griekijas
prezidenti.

10.  14.06.2022. 29 500 6 Darba vizite Izmantots specialais Ir tieais komerclidojums atpakal (nakamaja diena; no
Roterdama—Riga Niderlandes avioreiss no Amsterdamas)

Karaliste Roterdamas uz Rigu,
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Reisa
n.p.k.

datums, marsruts

Speciala lidojuma

summa,
euro

Delegacijas

Komandejuma
merkis

Valsts kancelejas
sniegtais
pamatojums®®® par
speciala lidojuma
izmantoSanu

Valsts kontroles viedoklis par regularo komerclidojumu
pieejamibu

ar velu izlidosanas
laiku.

Regularo  lidojumu
pieejamiba atbilstosi
paredzetai
programmai —
apgritinata.

11,
12.

30.08.2022.—
30.08.2022.
Riga—Kopenhagena—
Riga

37400

Darba vizite Danijas
Karalistg, daliba
Baltijas juras regiona
energijas  droSibas
samita

IzlidoSana péc
Ministru kabineta
sédes.

Samits tika planots
Bornholma, divas
dienas pirms samita
lidostas  darbinieku
streika del parcelts uz
Kopenhagenu.

ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena);

ir komerclidojums atpakal (nakamaja diena);

vizites laika bija iecelts Ministru prezidenta pienakumu
izpilditajs

13,
14.

04.09.2022.—
04.09.2022.

Riga—Berline—Riga

42 600

Darba vizite

Vacijas Federativaja
Republika

Lidojumu pieejamiba
bija apgritinata, tapec
tika izvelets specialais
reiss.

nav tie$a komerclidojuma turp;
ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
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Reisa Speciala lidojuma Delegacijas Komandéjuma Valsts kancelejas Valsts kontroles viedoklis par regularo komerclidojumu
n.p.k. datums. marsruts summa loceklu merkis sniegtais pieejamibu
’ ouro ’ skaits pamatojums®®® par
speciala lidojuma
izmantoSanu
15., 06.10.2022.— 36250 6 Daliba Eiropas Ar komercreisu 1 tieSais komerclidojums turp (iepricksgja diena);
16.  07.10.2022. politiskas  kopienas komand&jums nav tie$a komerclidojuma atpakal
Riga—Praga—Riga valstu sanaksm& un aiznemtu cetras
neformalaja dienas.
Eiropadomes
sanaksmé
17.  17.03.2023. 20 205 8 Ministru prezidents Nebija pieejams nav komerclidojuma atpakal
Ze$uva—Riga no ZeSuvas (Polija) regularais avioreiss,
atgriezas Riga péc lai atgrieztos
vizites Ukraina konkréetaja diena.
18., 01.06.2023.— 35 383 6 Darba vizite Samita norises laika delegacijam tika piedavata alternativa®, bet delegacijas nav
19.  02.06.2023. Moldovas Kiginevas lidosta tika 1zradijusas par to interesi;
Riga—Kisineva—Riga Republika,  daliba slegta  regularajiem o
Eiropas  Politiskas avioreisiem. nav komerclidojuma turp;
kopienas samita nav komerclidojums atpakal
20.  20.06.2023. 30 775 6 Darba vizite P&c Ministru kabineta ir tiesais komerclidojums turp (taja pasa diena);
Riga—Londona Lielbritanijas un sédes nebija pieejams

289 Samita organizatori aptaujaja delegacijas, lai apzinatu interesi par specialo lidojumu no Bukarestes uz Kisinevu 1.jlinija rita. lesp&jamas speciala lidojuma Bukareste —
KiSineva izmaksas biitu jasedz pasam delegacijam, turklat speka biitu nosacijums, ka Ministru prezidentam un delegacijai Bukareste buitu jaierodas 31. maija. Specialais
reiss no Bukarestes uz KiSinevu netika organizets, jo delegacijas nav izradijusas par to interesi.
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Reisa Speciala lidojuma Delegacijas Komandejuma Valsts kancelejas Valsts kontroles viedoklis par regularo komerclidojumu
n.p.k. datums. marsruts summa loceklu merkis sniegtais pieejamibu
’ ouro ’ skaits pamatojums®®® par
speciala lidojuma
izmantoSanu
Ziemeltrijas regularais  avioreiss, vizites laika bija iecelts Ministru prezidenta pienakumu
Apvienotaja kas lautu ielidot pirms izpilditajs
Karaliste, daliba programma
Ukrainas paredz&tas tiksanas.
atjaunosanas
konference
21., 17.07.2023.— 49 950 5 Daliba Eiropas Nebija informacijas, ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena);
22, 18.07.2023. Savienibas vai samits biis vienu Ir tieSais komerclidojums atpakal (nadkamaja diena)

Riga—Brisele—Riga

Latmamerikas  un

dienu vai divas dienas,

Karibu valstu lidz pédejam bridim
kopienas (CELAC) tika mainiti samita
samita sakuma un beigu laiki.
Kopa: 461 710
Specialie lidojumi uz Eiropadomes sanaksmeéem
1.,2. 24.05.2021.— 30950 6 Eiropadomes X nav tiesa komerclidojuma turp;
25.05.2021. sanaksme nav tie$a komerclidojuma atpakal
Riga—Brisele—Riga
3., 4. 24.06.2021.— 31600 6 Eiropadomes X nav tiesa komerclidojuma turp;
25.06.2021. sanaksme ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
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Reisa Speciala lidojuma Delegacijas Komandejuma Valsts kancelejas Valsts kontroles viedoklis par regularo komerclidojumu
n.p.k. datums. marsruts summa loceklu merkis sniegtais pieejamibu
’ ’ skaits pamatojums’®® par
euro AR
speciala lidojuma
izmantoSanu
Riga—Brisele—Riga
5.,6. 24.03.2022.— 57 500 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena);
25.03.2022. sanaksme ir tieSais komerclidojums atpakal (nakamaja diena — sestdien)
Riga—Brisele—Riga
7. 30.05.2022. 31 860 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena)
Riga—Brisele sanaksme
8.,9. 23.06.2022.— 49 750 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums turp (ieprieksgja diena);
24.06.2022. sanaksme ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
Riga—Brisele—Riga
10., 20.10.2022.— 40 125 Eiropadomes nav tiesa komerclidojuma turp;
11.  21.10.2022. sanaksme ir tiesais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
Riga—Brisele—Riga
12., 15.12.2022— 63910 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena);
13.  16.12.2022. sanaksme ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
Riga—Brisele—Riga
14., 08.02.2023.— 40 700 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena);
15.  10.02.2023. sanaksme ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)

Riga—Brisele—Riga
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Reisa Speciala lidojuma Delegacijas Komandejuma Valsts kancelejas Valsts kontroles viedoklis par regularo komerclidojumu
n.p.k. datums. marsruts summa loceklu merkis sniegtais pieejamibu
’ ’ skaits pamatojums’®® par
euro AR
speciala lidojuma
izmantoSanu
16., 22.03.2023.— 411735 6 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums turp (taja pasa diena);
17.  24.03.2023. sanaksme ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
Riga—Brisele—Riga
18., 29.06.2023.— 43 795 5 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums turp (iepriekseja diena);
19.  30.06.2023. sanaksme ir tieSais komerclidojums atpakal (taja pasa diena)
Riga—Brisele-Riga
20.  27.10.2023. 26 756 7 Eiropadomes ir tieSais komerclidojums atpakal (nakamaja diena — sestdien)
Brisele-Riga sanaksme
Kopa: 458 681
Pavisam kopa 920 391
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3.pielikums. Valsts kontroles aplése par neekonomiski un nelikumigi izlietoto finans€jumu,
1zmantojot specialos lidojumus

1.tabula. No valsts budZeta lidzekliem finansétie specialie lidojumi

Reisa Speciala lidojuma reiss, kuram Delegacijas Regulara Regulara Papildus izmaksas par  Nelikumigi izlietotais
n.p.k. pieejams komerclidojums loceklu komerclidojuma komerclidojuma viesnicu, dienas naudu  finansejums, euro
. skaits biznesa klases cena, izmaksas delegacijai, un apdroSinasanu, euro
datums, marSruts summa,
euro euro
euro
1.,2. 10.03.2022.— 44 150 7 1365 9555 0 34 595
11.03.2022.
Riga—Parize—Riga
3.,4. 14.03.2022.— 42 960 7 1631 11417 0 31543
15.03.2022.
Riga—Londona—Riga
5. 14.06.2022. 29 500 6 895 5370 1698 22432
Roterdama—Riga
6., 7. 30.08.2022.— 37 400 5 1150 5750 2910 28740
30.08.2022.

Riga—Kopenhagena—
Riga
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Reisa Speciala lidojuma reiss, kuram Delegacijas Regulara Regulara Papildus izmaksas par  Nelikumigi izlietotais
n.p.k. pieejams komerclidojums loceklu komerclidojuma komerclidojuma viesnicu, dienas naudu  finansejums, euro
datums. marSruts summa skaits biznesa klases cena, izmaksas delegdcijai,  un apdroSinaSanu, euro
’ ouro ’ euro euro
8. 04.09.2022.— 21 300%° 6 286 1716 0 19 584
04.09.2022.
Berline—Riga
9. 06.10.2022.— 18 125%! 6 243 1458 1278 15389
07.10.2022.
Riga—Praga
10. 20.06.2023. 30775 6 587 3522 0 27253

Riga—-Londona

11.,  17.07.2023.- 49 950 5 1271 6355 1565 42 030
12. 18.07.2023.

Riga—Brisele-Riga

Kopa 274160 x x 45 143 7451 221566

290 Nav pieejams komerclidojuma reiss viena virziena Riga—Berline.
1 Nav pieejams komerclidojuma reiss viena virziena Praga—Riga.
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2.tabula. Specialie lidojumi uz Eiropadomes sanaksmém

Reisa Speciala lidojuma reiss, kuram Delegacijas Regulara Regulara Papildu izmaksas par Neekonomiski
n.p.k. pieejams komerclidojums loceklu komerclidojuma komerclidojuma viesnicu, dienas naudu izlietotais
datums. marSruts summa skaits biznesa klases cena, izmaksas delegdcijai,  un apdroSinaSanu, euro  finanséjums, euro
’ ’ euro euro
euro
1. 24.06.2021.— 15 800* 6 740 4440 0 11360
25.06.2021.
Brisele—Riga
2.,3. 24.03.2022- 57 500 5 1271 6355 1565 49 580
25.03.2022.
Riga—Brisele—Riga
4. 30.05.2022. 31860 7 756 5292 0 26 568
Riga—Brisele
5.,6. 23.06.2022.— 49 750 5 1271 6355 1565 41 830
24.06.2022.
Riga—Brisele-Riga
7. 20.10.2022.— 20 063% 6 740 4440 0 15 623

21.10.2022.
Brisele—Riga

292 Nav pieejams komerclidojuma reiss viena virziena Riga—Brisele.
293 Nav pieejams komerclidojuma reiss viena virziena Riga—Brisele.
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Reisa Speciala lidojuma reiss, kuram Delegacijas Regulara Regulara Papildu izmaksas par Neekonomiski
n.p.k. pieejams komerclidojums loceklu komerclidojuma komerclidojuma viesnicu, dienas naudu izlietotais
. skaits biznesa klases cena, izmaksas delegacijai,  un apdroSinaSanu, euro  finanséjums, euro
datums, marsruts summa,
euro euro
euro

8.,9. 15.12.2022.— 63910 5 1271 6355 0 57555

16.12.2022.

Riga—Brisele—Riga
10,  08.02.2023.— 40 700 7 1271 8897 0 31803

11. 10.02.2023.
Riga—Brisele-Riga

12.,  22.03.2023.— 41735 6 1271 7626 0 34109
13. 24.03.2023.

Riga—Brisele—Riga

14.,  29.06.2023.— 43 795 5 1271 6355 1565 35875
15. 30.06.2023.

Riga—Brisele-Riga

16. 27.10.2023. 26 756 7 740 5180 2191 19 385
Brisele—Riga

Kopa 391 869 x x 61295 6886 323 688
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4.pielikums. Finansu ministrijas 20.12.2023. véstule Nr.3.2-23/22-1/3793
“Par viedokla sniegSanu”

Finansu min strja

DSl snle 1 Bioa TL-1010 #3lr STO05600 &THOSSTE

a1, Faga, Lwv-1310, Talr, O U506, OR300 6, Takms O rUooUs, e-pasts past

Bigd

20.12.2023. Nr.  3.2-23/22-1/3793

Uz 13.12.2023. Nr.  10-2.3.1e/967

=

Valsis kontrolei
Par viedokla snisgianu

Finaniu ministrija ir iepazinusies ar Jasu 5.g2. 13 decembra vestuli Nr.10-2.3.1e/967, kura
mnformejat, ka Valsts kontrole veic finanfu reviziju “Par resora “Ministru kabmets™ 2023 gada
parskata sagatavofanas pareizibu”, kuras ietvaros tiek apkopota un izverita informacija par
specidlo aviereisu (Cartera lidojumu) orgamizéianu un izmantofanu Ministru kabinetd un Valsts
kancelejd 2021., 2022. vn 2023 jzad3. Finansu ministrijai ligts sniegt skaidrojumu par Ministru
kabineta 2010.gada 12 oktobra noteikumu Nr. 969 “Kartiba, kad3 atlidzindmi ar komand&jumiem
saistitie izdevumi™ (furpmak — noteikumi Nr. 2697 32 punkta piem&roianu.

Motetkumu Nr. 969 32 punkts nosaka, ka Mimistru prezidentam un valdibas oficidlo
delegiciju vaditdjiem, kuras ir pilnvarotas vest sarunas Latvijas Republikas vErd3a, cela (transporta)
tzdevimus visos transporia veidos (arf speciilo avioreisu (Cartera lidojumu) transporta 1zdevumus)
atlidzina saskani ar faktiskajim izmaksdm. bet ne vairik k3 atbilstodi biznesa klases vai tat
pielidzindtas klases tarifiem Biznesa klases vai tai pielidzindtas klases (paaugstinito komfortu
klases pakalpojumi) tarifus piedivd daZ3das lidsabiedribas (ta1 skaitd Carterlidojumus), taksometru
vai lidzigo parvadajumu vznémumi (sfandart, comfort, execufive class). Mingtie tarifi ir pieejami,
piem&ram, uzoémumu m3jas lapu, uznEmumuy sociflo platformu pieddv3jumos, fal skaitd
attiecigds klases pakalpojumu apraksts. Vertgjot pieejamos satiksmes Iidzeklus, tiek i1zvelet
situdcijai atbilstoiakie parvadajumi, kas spg) efekiivi sasniegt mérki - nodroiinat iespgju Ministru
prezidentam un valdibas oficidlo delegaciju vaditajiem elastigi apmeklEt oficidlos pasakumus un
vest sarunas Latvijas Republikas varda, tadgjadi stiprinot valsts arpolitiku un veidojot pozitive
valsts tElu. JaatziméE, ka budZeta institficiju vadidjam bitu javerte ki efekitvik nodroiinat
delegiciju parvadajumus, nemot vEra konkrétos apstaklus, pieméram, Covid-19 pand&mijas un
Erievijas kara Ukraind apstakli radija nopietnus aviosatiksmes traucgjumus, komercreisu
pieejamibas pilnigu vai dalgju parravomus. Turklat, vErtéjot efektivitati un letderibu, janem vEra
ka, Ministru prezidents ir vado3 valsts amatpersona, kas vada Ministru kabineta darbu un nosaka
t3 galvends politisk3s vadlinijas, parstav valsts arpolitikas, ekonomikas un drofibas intereses,
Ministru prezidenta vaditajim sarundm ir biitiska loma kolekdivis droiTbas sisifmas stiprindiani,
sabiedroto parliecina%and ripéjoties par Latvijas interefu aizsardzibu, tai skait3 attistot militaras
nozares industriju. Latvijai jab0t pilnvertig: parstavEtal un klatesofai starptautizkajis sandksmeEs,
kur notiek 1Emumu pienemsana par jautijumiem. kas ietelkm& misu drosibu, labkldjibhu un
ekonomisko atifstibu. Ministry prezidents parst3v valsti Eiropas Savienibas valstu un valdibuo
vaditaju sandksmeEs, ieguvumi no Ministru prezidenta personigas dalibas saniksmés it satstami ar
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daudzgadu budZeta veidosanu, ekonomisko interesu aizstavibu, koh&zijas politikas veidoSanos, ka
ar1 starptautiskas polarizacijas apstaklos Ministru prezidentam ir jaienem aktiva loma Latvijas
arpolitikas veidoSana.

Jaatzimé, ka ir zinams, ka daudzas valstis valdibas riciba ir paSai sava gaisa kugu flote. Ta,
piemé&ram, Lietuva ir pielagota militara transporta lidmasina, savukart citu valstu valdibas lidzigi
ka Latvija izmanto specialos reisus. Plassazinas lidzeklos kluva pieejama informacija, ka saskana
ar Eiropas Savienibas dalibvalstu sniegto informaciju par valsts augstako amatpersonu
komand&jumu nodroSinajumu, izmantojot aviopakalpojumus, piecam dalibvalstim nav sava
Ipasuma lidmasinas $adiem nolukiem — Latvijai, Igaunijai, Somijai, Rumanijai, Luksemburgai.
Pedgjos gados izvele par labu specialajiem reisiem pamata kritusi pandémijas un kara izraisito
aviosatiksmes trauc€jumu d€]. Biititba pamatmeérkis $ada veida komand&umu organizacijai ir
nodrosinat valdibas efektivu darbu, maksimali lietderigi izmantojot valdibas vaditaja darba laiku.
ArT Igaunijas premjerministre Kaja Kallasa pedgjo trs gadu laika ir izmantojusi privato lidojumu
28 reizes!, lai nokliitu I1dz galamérkim, kad regularie avioreisi to nesp&ja efektivi nodrosinat.

Saskana ar Likumu par budZetu un finanSu vadibu, budZeta iestades vaditajs ir atbildigs par
valsts budzeta likuma noteiktas apropriacijas izpildes kontroles sist€émas izveidi un par valsts
budzeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietojuma kontroli atbilstosi paredzetajiem méerkiem.
Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 969, iestades vaditajs lemj un apstiprina iestades
iek$gjo kartibu par darbiniecku komand&umu organizaciju un ar to saistito izdevumu
kompensacijas kartibu no valsts budzeta lidzekliem. Minéta procesa ietvaros biitu izvert€jamas
optimalas logistikas iesp&jas un valsts budzeta lidzeklu pieejamiba, nodroSinot Iidzsvaru starp
izmaksu samérigumu, delegaciju dalibnieku laika planosanu un valsts nepiecieSamibu tikt
parstavetai starptautiskaja vide.

Ta ka finans€jums komand&umu organizéSanai 2022.gadam tika atbalstits Ministru
kabineta prioritara pasakuma “Resora "Ministru kabinets" valsts parvaldes efektivitates un
kapacitates stiprinasana un IKT, materiali tehniskas bazes kapacitates stiprinasana” ietvaros, tad
tas tika ar Ipasi atspogulots attieciga gada valsts budzeta likuma paskaidrojumos (resora “Ministru
kabinets” budzeta paskaidrojumu sadala ‘“Prioritarajiem pasakumiem papildus pieskirtais
finans€jums™), noradot atbalstita finans€juma apméru, mérki, sagaidamo darbibas rezultatu un
rezultativo raditaju. Likumdevejs, sanemot attiecigo valsts budZeta projektu izveértéSanai, bija
informéts par attiecigajiem pieSkirumiem un 2021.gada 23.novembrT ir to atbalstijis. Likuma “Par
valsts budZetu 2022.gadam” paskaidrojuma tika ietverta informacija par atbalstito prioritaro
pasakumu — 315000 euro 9 Ccarterlidojumiem, lai nodroSinatu droSus Ministru prezidenta
delegacijas arvalstu komand€umu avioparlidojumus 2022.gada. Tapat likumdevejam valsts
budzeta likuma paskaidrojumos ir pieejama informacija par katra resora, tostarp Ministru kabineta,
visu programmu bazes finans€juma apjomu, mérki, galvenajam planotajam aktivitatem,
sagaidamiem darbibas rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem. Tadgjadi FinanSu ministrijas
ieskata tika nodroSinata publiska caurskatamiba un parlamenta kontrole par izdevumiem. Savukart
instrumentu izvéle izvirzita mérka sasniegSanai budzZeta likuma noteiktas apropriacijas ietvaros ir
budZeta izpilditaja kompetence.

Valsts sekretares budzeta jautajumos vieta (paraksts*)
Budzeta politikas attistibas departamenta
direktors K.Ketners

*Dokuments ir parakstits ar droSu elektronisko parakstu

Zvaigzne 27330437

Zanete.Zvaigzne@fm.gov.lv

! https://news.err.ee/1609186963/kallas-has-used-private-jet-28-times-in-three-years
2
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5.pielikums. Valsts kancelejas 19.02.2024. véstule Nr.15.2.4./2024-KLAS-20-
594, sadala “Specialo lidojumu izvéles pamatojums — lidojumu analize”

1) Lidojums Riga—Parize-Riga 10.03.2022.-11.03.2022., daliba
neformalaja Eiropadomes sanaksmé, darba vizite Francijas Republika
2022. gada 10.—11. marta.

2022. gada 24. februari Krievija saka pilna méroga iebrukumu Ukraina.
2022. gada, jo 1pasi kara pirmajas nedelas un ménesos, Ministru prezidenta darba
kartiba nozimigu vietu ienéma ikdienas sazina ar dienestiem, kas atbild par valsts
iek§€jo un argjo droSibu, kritisko resursu nodro$inajumu, ka ari sazina ar
partneriem Ziemelatlantijas liguma organizacija (turpmak — NATO) un Eiropas
Savieniba (turpmak — ES), lai koordin€tu palidzibu Ukrainai un atbildes reakciju
Krievijai un Baltkrievijai. Teju katra Ministru kabineta séde tika pienemti butiski
ar droSibu un atbalstu Ukrainas armijai un civiliedzivotajiem saistiti 1€émumi.
Sados dinamiskos un neskaidros apstaklos bija svarigi, ka Ministru prezidenta
prombiitne arpus valsts ir maksimali Tsa.

2022. gada marta nebija beigusies ar1 globala pandémija Covid-19. Lidz
2022. gada 1. aprilim Latvija bija jaievéro dazadi epidemiologiskas drosibas
ierobezojumi pasakumi, t.sk. prasiba publisku pasakumu apmekléSanai uzradit
Covid-19 sertifikatu, obligata prasiba lietot sejas maskas publiskos pasakumos un
kultiirvietu telpas, apmeklétaju skaita ierobezojumi publiskos pasakumos, prasiba
lietot sejas maskas vai FFP2 respiratorus sabiedriskaja transporta, ka art prasiba
uzradit Covid-19 sertifikatu vai Covid-19 testu, iecelojot Latvija.!

Kaut ar1 publiskais kalendars tikai dal&ji atspogulo Ministru prezidenta
aktivitates, atgadinajumam par situaciju pirmaja kara meénesi, t.sk., Ministru
prezidenta aktivo arpolitisko darbibu, Latvijas pozicijas skaidro$anu starptautiski
un atbalsta koordinéSanu Ukrainai sniedzam ieskatu Ministru prezidenta publiska
kalendara 24.02.-31.03.2022. (pielikums nr. 2).

Lai ilustrétu darba grafiku un intensitati, ar kadu taja laika notika diskusijas
starp valstu vaditajiem, aicinam skatit pazinojumu? péc Versalas samita, kurs tika
publicéts plkst. 03.00, kad beidzas diskusijas par pazinojuma tekstu starp valstu
vaditajiem, kuras aktivu dalibu néma ari Latvijas Ministru prezidents. Visai
Eiropas Savienibai iz8kirigos briZos §1 nav neparasta prakse, kad pirmas dienas

' No 1. aprila tiek atcelta lielaka dala Covid-19 drosibas pasakumu - LV portals (lvportals.lv)
2 Statement of the heads of state or government, meeting in Versailles, on the Russian military aggression against
Ukraine, 10 March 2022 - Consilium (europa.eu)
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Eiropadomes diskusijas turpinas 1idz nakamas dienas ritam?’, pec kuram valstu
vaditaji veél sniedz intervijas nacionalajai un pasaules presei.

2) Lidojums Riga—Londona—Riga 14.03.2022.-15.03.2022., darba vizite
Apvienotaja Karalisté, daliba Apvienoto reagésanas spcku (JEF) lideru
sanaksmeé

Saskana ar lidostas "Riga" sniegto informaciju 14. marta "AirBaltic"
izpildija divus lidojumus Riga—Londona ar izlidoSanas laiku plkst. 7.40 un
plkst. 15.45. Nemot véra Ministru prezidenta darba kartibu Lielbritanija, reiss
plkst. 7.40 uzskatams par parak agru, savukart reiss plkst. 15.45 — par parak velu.

Savukart 15. marta reisu Londona—Riga piedavaja tikai zemo izmaksu
aviokompanijas "Ryainair" un "Wizzair". So aviokompaniju bile$u iegades
nosacijumi neatbilst Valsts kancelejas celojumu pakalpojumu iepirkuma
tehniskas specifikacijas nosacijumiem. Proti, So aviokompaniju nosacijumi
paredz, ka aviobiletes ir jaizperk to rezervéSanas bridi, turklat cenas ir dinamiskas
(mainigas) atkariba no mekl&Sanas biezuma un pirkumu veikSanas. Biletes nav
lespejams rezervet. legadatas biletes ir nemainamas, iznemot tarifus, kas to
paredz; ir neatgriezamas un neanul€jamas, nav atgriezami pat nodokli. "Ryanair"
bileteés par papildu maksu ir javeic ar1 lielas rokas bagazas iegade. Atseviskos
gadijumos ir 1esp€jams veikt bileSu mainu, bet S$ados gadijumos maina ir javeic
tikai braucgjam, jo Sobrid "Ryanair" prasa pasa celotaja verifikaciju, un tirisma
pakalpojumu sniedz€js So nevar palidzet risinat. Ja lidojums tiek atcelts
aviokompanijas d€l, nauda par iegadatajam biletém tiek atmaksata arm no zemo
izmaksu aviokompaniju puses, tacu Sis process var aiznemt ilgaku laiku.

3) Lidojums Roterdama—Riga 14.06.2022., atgrieSanas no darba vizites
Danijas Karalisté, dalibas Baltijas jiiras regiona energijas droSibas
samita (13. jiinija — darba vizite Madrid€, Spanija).

3 Skat. atseviskus pazinojumus par Eiropadomes pirmas dienas sanaksmi:
1) Eiropadomes prezidenta pazinojumu 25.02.2022. plkst. 04.00: Remarks by President Charles Michel following
the Special European Council on Ukraine - Consilium (europa.eu)
2) Eiropadomes secinajumus 25.03.2022. plkst. 02.30: European Council conclusions on the Russian military
aggression against Ukraine, 24 March 2022 - Consilium (europa.eu)

3) Eiropadomes secinajumi 21.10.2022. plkst. 3.25: European Council conclusions on energy and economy, 20
October 2022 - Consilium (europa.eu)
4) Pilns katalogs ar Eiropadomes preses pazinojumiem: Press releases and statements - Consilium (europa.eu)
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Specialais lidojums no Roterdamas ar specialo reisu lava delegacijai
nekavéjoties atgriezties Riga uzreiz péc divu dienu arvalstu vizites Spanija
(13. junijs) un Niderlandé (14. jiinijs).

Regularie aviokompanijas “AirBaltic” reisi no Amsterdamas uz Rigu bija
plkst. 13.15. Attalums no pasakuma norises vietas lidz Roterdamas lidostai ir
25 km un Iidz Amsterdamas lidostai — 45 km.

Nemot veéra vizites programmu, 14. jiinija pieejamais vakara lidojums bija
prezidentam plkst. 10.30 Riga bija tikSanas ar Latvijas Bankas prezidentu
M. Kazaku, kam plkst. 13.00 sekoja tikSanas ar Valsts prezidentu E. Levitu un
gatavoSanas Nacionalas Trispus€jas sadarbibas padomes sédei.

4) Lidojums Riga—Kopenhagena—Riga 30.08.2022., darba vizite Danijas
Karaliste, daliba Baltijas jiiras regiona energijas drosibas samita.

Samits tika planots Bornholma, un uz So galamérki celojumu agentiirai tika
pieprasitas regularo reisu biletes. Bornholmas lidostas darbinieku streika del
samits tika parcelts uz Kopenhagenu, attiecigi bija japarplano delegacijas
nokliSana jauna galameérki.

Attieciba uz iesp&ju lidot uz Kopenhagenu ieprieks€ja diena, jamin, ka
Ministru prezidents 29. augusta vadija arkartas Ministru kabineta sédi (darba
kartiba informativais zinojums par saSkidrinatas dabasgazes terminalu
projektiem) un valdibu veidojoSo partiju Sadarbibas sanaksmi.

30. augusta rita pirms izlidoSanas Ministru prezidents vadija Ministru
kabineta sédi (darba kartiba), kas sakas ar slégto dalu ar jautdjumiem par
saskidrinatas dabasgazes terminalu projektiem un pasakumiem obligata
iepirkuma komponentes problematikas risinasanai un elektroenergijas tirgus
attistibai.

5) Lidojums Berline-Riga 04.09.2022., atgrieSanas no darba vizites
Vacijas Federativaja Republika.

Publiski plasak izskan&jusi Ministru prezidenta daliba Fridriha Augusta fon
Haijeka starptautiskas balvas pasniegSanas ceremonija, tacu §is vizites smaguma
punkts bija politiski nozimiga tikSanas ar Vacijas lielakas opozicijas partijas
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CDU/CSU Bundestaga frakcijas vaditaju Fridrihu Mercu, lai runatu par atbalstu
Baltijas drosibai un Ukrainai.

Vacija ir lielaka un ietekmigaka ES dalibvalsts, tapec tas politiku viedoklim
un [emumiem ir bitiska ietekme uz kop€jo ES poziciju. Lai art CDU/CSU Sobrid
ir opozicija, Baltijas drosibas un Ukrainas jautajuma ta atbalsta valdibas politiku.
Ministru prezidents ari citas Vacijas vizit€s ir ticies ar lielako Bundestaga
(pozicijas un opozicijas) frakciju vaditajiem.

Jaatzimg, ka, savstarp&ji koordinéti, Berlin€ atradas visu tris Baltijas valstu
ministru prezidenti. Tapat jamin, ka tikai neilgi pirms vizites netika apstiprinata

3

pieteikta vizite pie Vacijas kanclera Olafa Solca.

6) Lidojums Riga—Praga—Riga 06.10.2022.—07.10.2022., daliba Eiropas
politiskas kopienas valstu sanaksmé un neformalaja Eiropadomes
sanaksme.

Valsts kontrole zinojuma projekta ka alternativu min "tieSo
komerclidojumu turp (ieprieks¢ja diena)", t. 1., 5. oktobr, tacu minétaja datuma
vieniga "AirBaltic" reisa Riga—Praga izlidoSanas laiks ir 13.15, kas Ministru
prezidentam un delegacijai nozimétu galamérki ierasties diennakti pirms
pasakuma sakuma.

Lidostas "Riga" informacija liecina, ka 6. oktobr1 reisu Riga—Praga izpildija
tikai aviokompanija "Ryanair", savukart 7. oktobri "AirBaltic" izpildija reisu
Praga—Riga ar ielidoSanas laiku 17.30, kas bija parak agri, nemot véra planoto
sanaksmes darba kartibu, norisi un transporta logistiku.

IekSpolitiskais konteksts: 1. oktobri notikusajas 14. Saeimas véleSanas
Ministru prezidenta parstaveta partija “Jauna Vienotiba” bija ieguvusi vislielako
balsu skaitu (18,97 %) un K. Karin§ ka partijas Ministru prezidenta amata
kandidats bija sacis intensivas valdibas veidoSanas sarunas, pieméram, 5. oktobr1
plkst. 12.00—13.30 Ministru prezidentam bija tikSanas ar partijas “Progresivie”
vadibu.

7) Lidojums Riga—Londona 20.06.2023., darba vizite Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienotaja Karalisté, daliba Ukrainas atjaunoSanas
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Pirms izlidoSanas Ministru prezidents vadija Ministru kabineta sédi, kas
sakas plkst. 10.00 (darba kartiba). Nebija pieejami regularie avioreisi, kas lautu
ielidot Londona agra pécpusdiena pirms programma paredzeétas Vina Majestates
karala Carlza III pienem3anas®.

8) Lidojums Riga—Brisele—-Riga 17.07.2023.-18.07.2023., Darba vizite
Brisele, daliba Eiropas Savienibas-Latinamerikas un Karibu valstu
kopienas (EU-CELAC) samita 2023. gada 17.—18. julija

ES-CELAC tresais samits bija labi apmekl&ts, apliecinot regionu lielo
interesi: taja piedalyjas 29 ES dalibvalstu un ES institiciju lideri un
33 Latiamerikas un Karibu valstu valdibu vaditaji. Lielako dalu abu lielo regionu
valstu parstaveja valstu un valdibu vaditaji. Latviju parstav€ja premjerministrs

PR

Saskana ar Valsts protokola sniegto informaciju organizatoriski samits bija
loti komplicets, praktiska informacija un programma tika vairakas reizes mainita,
precizeta, t.sk. peédg€ja bridi (pat norises diend), nemot véra daudzu Latinamerikas
un Karibu valstu pédgja briza sniegto logistikas informaciju. Tas butiski
apgrutinaja vizites logistikas planosanu, kas savukart ietekm&ja ari izmainas
samita kopigaja un lidz ar to arT Latvijas Ministru prezidenta vizites programma.
Pieméram, samita sagatavoSanas vizite, ko organizéa Padomes
pasakuma norises. Ar1 vizites laika bija daudz neskaidribu programma un vairakas
praktiskas detalas, kas bija saistits ar vairaku valstu neiesiitito logistikas
informaciju.

Saskana ar lidostas "Riga" sniegtajiem datiem 17.jalija "AirBaltic"
izpildija divus reisus Riga—Brisele ar izlidoSanas laikiem plkst. 7.30 un
plkst. 16.50. Pirmais no tiem bitu nesamérigi agrs, nemot vera samita sakumu
plkst. 16.00, savukart pecpusdienas reiss nedotu iesp&ju laikus nokliit uz
ta ielidoSanas laiks Riga bija plkst. 13.05, bet samita programma ilga lidz
plkst. 15.00, tad&jadi Sis reiss nebija piemerots, lai atgrieztos Riga. Nakamais reiss

tika atzits par nepiemérotu.
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Jauzsver, ka Latvijai bija svarigi piedalities Saja pasakuma sakara ar tas
kandidéSanu uz vietu Apvienoto Naciju Drosibas padomé (turpmak — ANO DP),
par kuru balsojums paredzets 2025. gada. Latvijas kandidatira ANO DP ir viens
no lielakajiem arpolitiskajiem merkiem Latvijai kops$ iestaSanas ES un NATO.
Par So mérki ir vienojusSies Latvijas arlietu parstavji un augstakas amatpersonas
(skat. Ministru kabineta 24.08.2011. (prot. Nr.47 39.§) rikojumu Nr. 401 "Par
Latvijas Republikas kandidatiras izvirziSanu Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes véleéSanas").

Pasakums bija platforma, kura premjeram bija iesp&ja par Latvijas
kandidatiiru uzrunat virkni valstu, kuru atbalsts Latvijai vél nav garantéts. Sadi
pasakumi, kur pulcgjas lideri no plasa regiona, ir efektivakais veids, ka vienuviet
uzrunat musu kandidaturu. Samits bija svarigs, lai skaidrotu t.s. "globalajiem
dienvidiem" karu Ukraina — diemZgl $1 regiona valstis Krievijas propaganda ir loti
speciga un ES valstim bez kolonialas pagatnes ir biitiska loma, lai skaidrotu
patieso situaciju par Krievijas karu pret Ukrainu.
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