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Situacijas izpéte
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Situacijas izpetes merkis un

apjoms




Kas ir situacijas izpete?

» 1sa laika veikta faktu apkopoSana
» par sabiedribai aktualiem jautajumiem

» neizdarot secinajumus UNn nesniedzot
leteikumus



Kopigas Baltijas ARI situacijas izpétes mérkis

sadarbojoties Baltijas ARI, apkopot faktus par Sobrid batiskiem projekta
IstenoSanas, finanséSanas un starpvalstu sadarbibas jautajumiem, lai
informétu visu triju valstu valdibas, parlamentus un sabiedribu par

augsta limena riskiem globala projekta mérku sasniegSanai

Nacionalas situacijas izpétes mérkis

sniegt detalizétaku faktu izklastu par Baltjas ARI izpétes tvéruma
ieklautajiem tris Latvijas objektiem — ka tie tika ieklauti Rail Baltica
projekta tvéruma un ka pienemti [IEmumi par nozimigam izmainam tajos




Baltijas ARI situacijas izpéetes apjoms

= Pétamas vienibas: AS “RB Rail”.
lgaunija — Klimata ministrija, Finandu ministrija un OU “Rail Baltic Estonia”.
Latvija — Satiksmes ministrija, Finansu ministrija un SIA “Eiropas dzelzcela
linijas”.
Lietuva — Transporta un sakaru ministrija, UAB “Rail Baltica statyba” un AB “LTG
Infra”.

= Situacijas izpéte aptver laika posmu no 2019. lidz 2024. gadam.

Vertétie jautajumi:
Projekta Pabeigsanas Dzelzcela Risku parvaldiba
budzets termini apsaimniekosana un izmainu

un ekspluatacija vadiba
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Nacionalas situacijas izpetes «Rail Baltica Latvijas posma tveruma
izmainu pienemsanas gaita» apjoms

= NepaplaSina Baltijas ARI kop€jas situacijas izpétes apjomu, bet sniedz detalizétaku
izklastu par konstatéto nacionalo problematiku.

= |etver faktus par Baltijas ARI situacijas izpété ietvertajiem 3 objektiem — regionalas
stacijas, Rigas Centralas pasazieru stacijas mezgls un pamattrases buvnieciba.

Veértétie jautajumi:

Ka minetie tris objekti tika Ka ir pienemti lemumi  Kada bija Ministru kabineta iesaiste
ieklauti Rail Baltica projekta par nozimigam So lemumu izskatiSana un
tvéruma? izmainam tajos? apstiprinasana?




Bltiskakie konstatejumi

Baltijas ARI situacijas izpéete




Rail Baltica projekta budzets

Projekta izmaksas pieaugusas €etrkartigi un var radit 10-19 miljardu euro budzeta deficitu,
atkariba no projekta tvéeruma.

Paredzamas Rail Baltica projekta istenoSanas izmaksas pieaugusas vairak neka 4 reizes: no 5,8 mljrd. euro
2017.gada lIdz 23,8 mijrd. euro 2023.gada. Latvijas prognozétas izmaksas pieaugusas no 1,97 uz 9,59 mijrd.
euro.

Galvenais projekta risks ir neskaidriba par finanséSanas Rail Baltica projekta izmaksu un ieguvu analizes dati
avotiem un finanséjuma savlaiciga pieejamiba. (2017/2023)
ES finans&juma periods beidzas 2027.gada, un paredzams 2 9.59 10.23

gadu finanséjuma parravums laika, kad notiks aktivi bavdarbi.
Nav parliecibas, ka projekta I[idzSingjais galvenais

finanséSanas instruments tiks turpinats un kads bds ta 4.03

budzets. 1.35 1.97 2.47
Nemot véra jau pieskirto un paredzamo finanséjumu, Latvija ] [ ] L]
projekta pilna tvéruma pabeigSanai ir papildus nepiecieSami lgaunija Latvija Lietuva
7,6 mljrd., bet samazinatajam tvérumam (1. kartai) 4,4 mljrd.

euro. m 2017 = 2023

Baltijas valstu FinanSu ministrijas nav iesaistijusas
finanséjuma piesaisté projekta Tstenosanai, un to riciba nav
aktualakas informacijas.




Galvenie projekta budzeta pieauguma iemesli, kas noraditi AS
«RB Rail» iesniegtajos materialos:

 Holistiskaki aprékini (+9,2 mljrd. euro)

% Izmainas projekta apjoma (+5,7 mljrd. euro)

¢ Citi izmaksu pieauguma iemesli ir arejas prasibas (+1 mljrd. euro)
un citas izmainas (+2,2 mljrd. euro)

* Ta ka apléses veiktas 2023.gada cenas, inflacija no 2017. lidz 2023.gadam, kas péc AS
«RB Rail» aprékiniem bija 40%, ir ieklauta visas cenu komponentgés.

Ne visas projekta izmaksas ir
ieklautas budzeta aprékinos



Rail Baltica projekta sadalisana kartas

Projekts tiks dalits kartas un lidz 2030.gadam istenots samazinata apjoma.

Lai parvalditu izmaksu pieaugumu un stingri noteikto terminu, ka dzelzcelam jasak darboties
2031.gada, Baltijas valstu valdibas gatavojas samazinat lidz 2030.gadam paveicamo darbu tvérumu
un koncentréjas uz dzelzcela pamattrases izbuvi. Pirmas kartas budzets Latvija - 6,4 miljardu euro
(vél nav apstiprinats).

Latvija _ |
(vél nav apstiprinats) = Pirmo kartu planots pabeigt lidz

Divsliezu cela vieta tiktu uzblvéts 2030.gadam, kas ir TEN-T
viens sliezu cels regula noteiktais termins

= QOftras kartas istenosanas laika
grafiks un finanséjuma avots
nav zinams

Tikai tris regionalas stacijas no
ieprieks paredzeétajam 17 (Skulte,
lecava un Bauska)

Netiks izbuvéti kravu terminali




Rail Baltica projekta laika grafiks un kavejumi

2017.gada noteikta termina.

Pat ar samazinatu tverumu projekts vismaz par pieciem gadiem atpaliek no

Sakotnéji dzelzcelu bija paredzéts nodot ekspluatacija lidz 2025.gada beigdm. Ka galvenais
kavédanas iemesls tika minéti projektésanas kavéjumi. Sie kav&jumi un kavéjumi teritoridlaja
planosSana ir arT galvenais iemesls, kapéc ir aizkavéjusies zemes atsavinasana.

Progress procentos (2024.gada februaris)

EE

LV

Projektésana 66,5 53,8 14,5

Zemes atsavinasana 45 13* 30

* 13% ir atsavinati un 41% ir procesa. Salidzinajuma ar 2019.gadu
atsavinamo Tpasumu skaits Latvija ir pieaudzis par 42% un vél var
maintties.

Latvija:

4 milj. euro tiek prognozéti ka neattiecinami jeb
neapguti

44,8 milj. euro $Sobrid papildus no valsts
budzeta nepiecieSamais finanséjums jau
iesaktajam aktivitatém

? projektéSanas kavéjumu dé| pastav risks, ka
EK var pieprasit atmaksat jau izlietoto
finanséjumu un ST aktivitate pilna apméra bus
jafinansé no valsts budzeta



Rail Baltica projekta risku un izmainu vadiba

Rail Baltica projekta kopeja risku un izmainu vadibas sistema ir jaturpina attistit.

Risku parvaldiba kopS 2019.gada Baltijas ARI revizijas nav batiski uzlabojusies. Konstatéts, ka ir
jaturpina attistit riska parvaldiba visa projekta [iment un joprojam norit darbs pie izmainu vadibas.

= Kopé€ja projekta risku vadiba kops 2019. gada nav butiski uzlabojusies. Ir iegadata risku
vadibas sistéma, kas izmaksaja 120 tdkst. euro un kas bdtu jaizmanto visam projekta
pusém. Tomér lielaka dala to nav izmantojusi regulari — dalai nav licencCu, dala pédgéjo reizi
sistémai pieslédzas pirms diviem gadiem.

= Nav skaidras proceduras izmainu parvaldibai visa projekta [Tment.

= Valdibas un parlamenti ne vienmeér ir informéti par problemam.

« Rail Baltica jautajums ir bijis Latvijas valdibas dienaskartiba, jo valdiba apstiprina
aktivitates katra ES finanséjuma instrumenta pieteikuma. Tomér valdiba nav pienacigi
iesaistita izmainu apstiprinaSana (vairak informacijas nacionalaja zinojuma).

« Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija, kas atbild
ar1 par transporta un sakaru nozari, no 2021. lidz 2023. gadam Rail Baltica projekta
progress ir apspriests tikai vienu reizi.



Rail Baltica dzelzcela linijas infrastrukturas parvaldiba un ekspluatacija

Joprojam nav pienemti vairaki butiski lemumi, kas nepiecieSami, lai 2031.gada jauna
dzelzcela infrastruktura saktu darboties.

Lidz Sim vienigais triju Baltijas valstu pienemtais Iémums par infrastruktiras parvaldibu ir tads, ka
katrai valstij bus atseviSks neatkarigs infrastruktiiras parvalditajs.

= Nav lemuma, kas noteiktu projekta pusu lomas un pienakumus un dzelzcela
apsalmnlekosanas principus, tostarp, ka tiks sadalita pelna un zaudg&jumi, risinati
konflikti u. tml.

= Igaunija un Lietuva par toposajiem dzelzcela infrastruktlras parvalditajiem noteikii
nacionalie ieviesgji. Latvija gala lémums vél nav pienemts un nacionalais ievieséjs —
SIA "Eiropas dzelzcela linijas" — darbojas ka pagaidu infrastruktdras parvalditajs.

= Atbildigas ministrijas vél nav Iemusas ne par vilcienu iegades modeli, ne par atbildigo
par So uzdevumu. Ja lémums netiks pienemts tuvakaja laika, nebds vilcienu, kas
2030./2031.gada kursés pa uzbivéto dzelzcelu. Prognozétas vilcienu izmaksas — 300
milj. euro.

= Nav Iémuma par AS "RB Rail" nakotni.



Bltiskakie konstatejumi

Nacionala situacijas izpéte




Kopeéjais konstatejums

% Attieciba uz apjoma ieklautajiem objektiem Rail Baltica projekta tvéruma izmainas un

ar tam saistitas izmaksas ir apstiprinajusi Satiksmes ministrija.

L)

L)

Ne visos gadijumos, kad ir mainits projekta sakotngjais tvérums un ir pieaugusas
planotas izmaksas, Ministru kabinets ir informeéts, ieverojot vienotu pieeju un
sniedzot visaptverosu informaciju.

(4

Projekta tverumu un tehnisko risinajumu reguléjoso vadliniju un to grozijumu izstrade
Ir uzticeta AS “RB Rail", un tas apstiprina uznémuma valde. Netika ieguta
informacija, vai un ka sajas vadlinijas ieceretajam vai to izmainam pirms to
ievieSanas Latvija tiek veikts izvertejums, lai nodrosinatu, ka riciba ar
pieejamajiem finanSu resursiem butu lietderiga, tas ir, tada, lai mérki sasniegtu ar
mazako finansu lidzeklu un mantas izlietojumu.




Regionalas stacijas

v Nebija  ieklautas  sakotnéja MK

2016.gada  apstiprinataja projekta
tveruma.

To ieklauSana pamatota ar Operacionéalo
planu, kas nav skatits MK.

SM ieskata, MK akceptu staciju
ilevieSanai devis lidz ar EISI uzsaukuma
aktivitasu apstiprinasanu, lai gan SM
nesniedza tam visaptverosu informaciju.

Staciju skaits ir bijis mainigs un SM pati
|Eémusi par vienu papildu staciju.

Finanséjums Ir pieejams tikai staciju
projektésanai.

Pirmaja karta planots izbuavét tikali 3
stacijas (Skulte, lecava un Bauska).

Rail Baltica pieturvietas -

regionalie mobilitates punkti Latvija

Aizkraukle

Izmaksu apléses | Pieejamais Trukstosais
2023/2024 HUEREE I HUEREE I

102 ml|j euro

3,34 milj. euro

98,66 milj. euro




v' Bija ieklauts sakotnéja tvéruma, bet

mazaka apjoma, neka tas Sobrid tiek
Istenots.

Isteno8anas kopéjas izmaksas varétu
sasniegt 888 milj. euro. lzmaksu
pleaugums saistits gan ar izmainam
tehniskajas prasibas, dizaina un
apjoma, gan ari blvniecibas izmaksu
indeksaciju.

Par darbu T1stenosanu 2019.gada
noslégtais ligums par aptuveni 430
milj. euro lidz 2024. gada sakumam
Ir pieaudzis vel par aptuveni 135
milj. euro.

Rail Baltica
Centralais mezgls -
Centrala dzelzcela

stacija un infrastruktara®

o Rail Baltica &P

Eiropas Savieniba

s

Izmaksu apléses Pieejamais TrukstosSais
2023/2024 finanséjums finanséjums

888 ml|j euro

317,1 milj. euro

570,9 milj. euro



Rigas Centralas pasazieru stacijas mezgls (2)

v’ Buitiska llguma izmaina - iepriekS paredzéto 2

Rail Baltica sliezu celu vieta tika nolemts izbuveét
4. Sads sliezu celu skaits bija tikai rekomendacija
nakotnei.

|lzmainas apstiprinaja gan satiksmes ministrs, gan
valsts sekretars.

Vairakas izmainas Satiksmes ministrija virzija uz
MK apstiprinaSanai caur EISI uzsaukumiem.
Ministrija nav vérsusi MK uzmanibu, ka Sis
aktivitates maina sakotnéjo tvérumu, ka art nav
sniegusi pilnvértigu informaciju.

Ne sakotnéjais RCS ligums un no ta izrietosas
saistibas, ne ta izmainas nav apstiprinatas
MK.
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Pamattrases buvnieciba

lzmaksas kopS 2017.gada aplésta ir pieaugusas
aptuveni 7 reizes un varétu sasniegt 8,7 mljrd. euro.

Sakotnéjas apleéses ir neprecizas, jo to sagatavoSanas
bridi  vél nebija izstradatas Rail Baltica
blvprojektéSanas vadlinijas. Tas ir grozitas vairak
neka 100 reizes.

Pirms buavniecibas liguma slegSanas tas tika
skatits MK. Taja ietverto darbu izmaksas planotas
aptuveni 4,5 mljrd. euro apméra no kuriem liguma
slégSanas bridi bija pieejami aptuveni 4,5%.

Projekta pirmaja faze tvérumu planots samazinat.
Darbu uzsaksana kavéjas, jo ir pabeigti tikai 54% no
projektéSanas darbiem. Augsts risks, ka projektéSanas

finanséjums varétu bat jaatmaksa un ST aktivitate pilna
apmera jafinansé no valsts budzeta.

Realizacijai 2030+ vai atbilstosi
pieejamajam finansé€jumam

Realizacijai
Iidz 2030. gadam




Situacijas izpete netiek izdariti secinajumi un sniegti ieteikumi. Tomér, nemot
véra abas situacijas izpétés konstatéto, Valsts kontrole aicina:

Stiprinat Ministru kabineta iesaisti Rail Baltica projekta parraudziba:

v Ministru kabinetam ir jasanem aktuala un visaptveroSa informacija par projekta progresu,
problémam, finanséjumu un izmainam projekta tvéruma

v Ministru kabinetam ir japienem lémumi par socialekonomiski pamatotu projekta tvérumu un ta
finanséSanas modeli

Atbildigos par projekta istenosanu un koordinésanu

v veikt nepiecieSamos pasakumus, lai mazinatu projektéSanas darbu kavéjumu sekas un novérstu
risku, ka no valsts budzeta butu jaatmaksa lidz Sim pieskirtais ES finanséjums

v' savlaicigi veikt darbibas un pienemt |émumus, lai sagatavotos uzblvéta dzelzcela savienojumu
parvaldisanai un lietoSanai

v kapinat projekta 1stenoSanas efektivitati, tai skaita, parvértéjot projekta 1stenoSanas organizatorisko
modeli un veicot darbibas ta uzlabosanai un izmaksu optimizésanai

FinanSu ministriju aktivak iesaistities projekta finanséjuma un budzeta planoSanas un uzraudzibas
jautajumos




Skanstes iela 50, Riga, LV-1013
Talrunis: +371 23282272
E-pasts: Irvk@Irvk.gov.lv
FB/Twitter: @VKontrole

Latvijas Republikas
Valsts kontrole
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Paldies par uzmanibu!
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