Vai valsts 1stenota pieeja €nu
ckonomikas 1erobezosanai ir efektiva?

Riga 2025

Latvijas Republikas
Valsts kontrole




VAl VALSTS TSTENOTA PIEEJA ENU EKONOMIKAS IEROBEZOSANAI IR EFEKTIVA?

Revizijas zinojums

Vai valsts 1stenota pieeja énu ekonomikas ierobezoSanai ir efektiva?
18.12.2025.
Lietderibas revizija “Vai valsts Tstenota pieeja énu ekonomikas ierobezoSanai ir efektiva?”

Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 16.09.2024. revizijas
grafiku Nr. 2.4.1-83/2024.

Vaka noform&juma izmantots attéls, kas 11.09.2025. radits, izmantojot maksliga intelekta riku Microsoft
Copilot.
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Cientjamie lasitaji!

Valsts kontrole ir noslégusi lietderibas reviziju,
kura izvertéta valsts T1stenota pieeja €nu
ekonomikas ierobezosanai.

Pétfjumi liecina par kopsakaribu starp iekSzemes
kopproduktu un enu ekonomikas lieclumu — valstt
attistoties tautsaimniecibai un pieaugot labklajibai,
veérojama arT &nu ekonomikas samazinasanas.
Bitisku lomu énu ekonomikas mazinaSana spélé
sabiedribas uztic€Sanas valsts varai un parvaldei,
ka ar1 parlieciba par sapratigu publisko resursu
izmantoSanu.

Latvija eénu ekonomikai tiek pieversta pastiprinata
veériba. Vadoso lomu enu ekonomikas jautajumos
un procesu koordingsana ir uzn@musies Finansu
ministrija, kur izveidota atseviska strukttrvieniba.
2024. gada uzsakta jau ceturta &nu ekonomikas
ierobezoSanas plana TstenoSana.

Valsts kontroles ieskata paSreizgja valsts pieeja enu
ekonomikas mazinasanai ar &nu ekonomikas
ierobezoSanas planu centra nav iedarbigaka, jo
planotie un Tstenotie pasakumi ir vairak versti uz
cinu ar sekam, nevis uz tas raSanas céloniem. Ta
vieta, lai darbu koncentrétu uz skaidras paredzamas
nodoklu (nodevu, obligato maksajumu) politikas
veidoSanu, kas atbilsto§i p@tnieku atzindm un
praktiku viedoklim ir iedarbigakais instruments
eénu ekonomikas izskausanai, plana lielaka
uzmaniba tiek pievérsta kontroles mehanismu un
prasibu palielinaSanai. Bet nakotnes redz&uma
izstrade nodoklu politika ir atstata novarta.

Laika, kad valstt lielas piiles velta birokratijas un
administrativa  sloga  mazinasanas  iespgju
apzinaSanai un sagaidams — ari istenoSanai, €nu

ekonomikas ierobeZoSanas plana dala pasakumu ir
versti pret&ja virziena.

Kvalitativu [@mumu pienemsana balstas uz
patiesiem, uzticamiem un visaptveroSiem datiem.
Enu ekonomika ir joma, kura Finans$u ministrija
komunikacijai ar l€émuma pienéméjiem un
sabiedribu neizmanto oficialos statistikas datus par
parskatos neuzradito jeb énu ekonomiku.

Péc revizijas sagaidam, ka FinanSu ministrijas
lémumi un komunikacija par &nu ekonomiku
balstisies uz daudzpusigiem datiem, un ta parskatis
esoSo planu, darbibas un organizaciju, tostarp,
iesaistot arl citas institlicijas, izvetis pasakumus
cauri birokratijas mazinasanas filtram.

Pateicamies revidéjamai vienibai — Finansu
ministrijai, ka arT VID, Ekonomikas ministrijai,
Saeimas Enu ekonomikas apkaroSanas
apakskomisijai, BVKB, CSP, LB, FID, prof.
Arnim Saukam, Viedas administracijas un
regionalas attistibas ministrijai, LZP, LU, RTU,
LTRK, LDDK, FICIL, LBAS, LBP un LBA par
sniegto informaciju un viedokli, par sadarbibu
revizija.

Ar cienu
departamenta direktore

Inga Vilka
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Enu ekonomika un tas ierobeZoSanas visparigs raksturojums

Kas ir énu ekonomika?

Enu ekonomika ir jédziens, kuru lieto, lai raksturotu neformalo ekonomikas dalu, no kuras nemaksa
nodoklus atbilstosi valsts nodoklu reguléjumam. Enu ekonomika ir plasi izplatita globala paradiba,
kas samazina nodoklu ienémumus, jo dala no tirgus darbibam nav registrétas un nav apliktas ar
nodokliem'. Nav visparpienemtas &nu ekonomikas definicijas. Starptautiskas organizacijas, valstu
institlcijas, pétnieki lieto dazadas enu ekonomikas definicijas un metodikas énu ekonomikas
izplatibas novértésanai. Latvija speka esosaja politikas planosanas dokumenta® par énu ekonomikas
ierobezoSanu noraditas piecas énu ekonomikas definicijas.

v" Enu ekonomiku veido legilas ekonomiskas aktivitates, par kuram normativajos aktos
noteikta kartiba ir jasniedz informacija nodoklu administracijai, bet par kuram nav sniegtas
zinas, tadejadi paliekot neapliktas ar nodokliem, atSkiriba no tam ekonomiskajam
aktivitatem, par kuram tiek sniegtas zinas, un nelegalas ekonomiskas aktivitates.’

v Enu ekonomika ietver visas saimnieciskas darbibas, kas tiek sléptas no oficidlajam iestadém
monetaru, normativu un institucionalu iemeslu dél. Monetari iemesli ietver izvairiSanos no
nodoklu un visu socialas apdrosinasanas iemaksu nomaksas, regul&josie iemesli ietver
izvairiSanos no valdibas birokratijas vai normativa reguléjuma sloga, savukart institucionali
iemesli ir pretkorupcijas reguléjums, politisko institliciju kvalitate un vaja tiesiskuma
norma. Enu ekonomika atspogulo galvenokart legalas ekonomiskas un produktivas
darbibas, kuras, ja tas registrétu, veicinatu valsts iek§zemes kopprodukta izaugsmi.*

v Enu ekonomika ir iekSzemes kopprodukts, kas nedeklargSanas un (vai) nepilnigas
deklaré$anas rezultata nav uzskaitits oficialaja statistika.’

v" Enu ekonomika ir legalu vai nelegalu pre¢u un pakalpojumu razosana, kas netiek ietverta
oficialaja iek§zemes kopprodukta novertgjuma.’®

v Enu ekonomikas komponentes ir “aploks$nu algas”, neuzraditie ienakumi, nelegala
nodarbinatiba, kukulo$ana, korupcija.’

=

'Benkovskis, K., Fadejeva, V. “Enam pa pedam: aplokSnu algu novértgjums Latvija”. Latvijas Banka. 08.02.2022.
https:// www.makroekonomika.lv/petijumi/enai-pa-pedam-aploksnu-algu-novertejums-latvija, skatits 27.10.2025.

% Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).

> OECD. “Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and Threats”. 29.09.2017. https://www.oecd.org/en/publications/shining-
light-on-the-shadow-economy-opportunities-and-threats_e0a5771f-en.html, skatits 27.10.2025.

4 Wu, D. F., Schneider, F. “Nonlinearity between the Shadow Economy and Level of Development”. IZA DP No. 12385. Bonn: Institute of
Labor Economics, 2019. https://www.iza.org/publications/dp/12385/nonlinearity-between-the-shadow-economy-and-level-of-development.
skatits 27.10.2025.

5 Schnneider, F., Klinglmair, R. “Shadow Economies around the World: What Do We Know?” IZA Discussion Paper No. 1043, 2004.
https://docs.iza.org/dp1043.pdf, skatits 27.10.2025.

¢ Turpat.
7 Sauka, A., Putning, T., J. “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2022. gada” [Konferences prezentacija]. Riga: Rigas Ekonomikas
augstskolas Ilgtspgjiga biznesa centrs, 2023. https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-

05/Enu_ekonomikas_indekss 2009 2022 0.pdf, skatits 27.10.2025.
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Enu ekonomikas apzimésanai izmanto ari citus nosaukumus — “peléka ekonomika”, “parskatos
neuztverta ekonomika”, “parskatos neuzradita ekonomika”, “neformala ekonomika”, “nelegala
ekonomika”, “melna ekonomika”. Nosaukumus lieto gan ka sinonimus, gan ar atskirigam
saturiskajam niansém, proti, reiz€m atskiras ieklautas komponentes katra konkrétaja gadijuma.

Enu ekonomika ir saistita ar daudziem riskiem, un tai ir negativas sekas®: 1) ta samazina nodoklu
ienémumus, ko valsts varétu atvélet dazadu vajadzibu finans€Sanai un valsts sniegto pakalpojumu
apjoma un kvalitates uzlaboSanai, taja skaita sabiedribas dzives kvalitates paaugstinasanai,
2) personas, kas sanem “aploksnu algas” ir paklautas socialo garantiju, darba droSibas un socialas
apdros$inasanas riskam; 3) énu ekonomika izjauc godigas konkurences principus un kroplo tirgus
darbibu, jo uznémumi, kas izvairas no nodoklu nomaksas vai maksa tos tikai dal&ji, iegiist
nepamatotas priekSrocibas salidzinajuma ar citiem, kas tos maksa godigi; 4) ta kavé ekonomisko
attistibu.

Ekonomisti atzist, ka €nu ekonomiku pilnigi noverst nav iesp&jams, jo ta pie noteiktiem apstakliem
ir dabiska paradiba, kas pilda ari socidlo funkciju.” Enu ekonomikai ir ne tikai negativs efekts,
pieméram, ekonomisko krizu laika &nu ekonomika var palidz&t saglabat noteiktu ekonomisko
aktivitati, cilveki, kuri citadi butu bez darba, var nodro$inat sev iztiku. Enu ekonomika loti ciesi
korele ar valsts ekonomikas attistibu — valsts ekonomikas izaugsme un labklajibas celSanas ir
butiskakie dzingji énu ekonomikas apmera kritumam. Starptautiskd meroga vérojama sakariba: jo
augstaks ir iek§zemes kopprodukta Itmenis uz vienu iedzivotaju, jo augstaka ir labklajiba un mazaka
ir enu ekonomika.

Enu ekonomikas ierobezosana Latvija

Latvija kops 2010. gada visu valdibu deklaracijas Ministru kabinets (turpmak — MK) ir paudis
apnemsanos veikt darbibas &nu ekonomikas mazinasana, apkaroSana vai ierobezoSana (skatit
1. pielikumuy).

Deklaracijas par Evikas Silinas vadita MK ieceréto darbibu viens no uzdevumiem paredz: veikt
biitiskas izmainas nodoklu politika vienu reizi Cetru gadu cikld, uzlabot ekonomikas konkurétspéju,
mazinat ienakumu nevienlidzibu un palielinat nodoklu ienémumus, ka ari samazindt énu ekonomiku
un vienkarsot nodoklu nomaksu, padarot to mazak resursu un laika ietilpigu.

Ar partraukumiem valstij ir bijusi Cetri €nu ekonomikas ierobezoSanas plani:

v' Pasakumu plans énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodro$inasanai
2010.-2013. gadam'® (turpmak — Plans 2010-2013);

v Valsts iestazu darba plans @&nu ekonomikas ierobezoSanai 2016.-2020. gadam'’
(turpmak — Plans 2016-2020);

v' Enu ekonomikas ierobezo$anas plans 2021./2022. gadam'? (turpmak — Plans 2021/2022);

8 Latvijas Bankas Naudas skola. “Enu ekonomika” [b. g]. https://www.naudasskola.lv/Iv/mana-ekonomika/limeni/10-12/labklajiba/enu-

ekonomika, skatits 27.10.2025.; FM. “Enu ekonomikas cgloni un sekas”. 26.04.2022. https://www.fm.gov.Iv/Iv/enu-ekonomikas-celoni-un-
sekas, skatits 27.10.2025.

° Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).

10 Pasakumu plans &nu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodro$inasanai 2010.-2013. gadam (apstiprinats ar MK
26.08.2010. rikojumu Nr. 513).

! Valsts iestazu darba plans enu ekonomikas ierobezosanai 2016.-2020. gadam (apstiprinats 10.06.2016. Enu ekonomikas apkaroSanas
padomes sedg).

12 Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2021./2022. gadam (apstiprinats ar MK 23.03.2022. rikojumu Nr. 201).
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v Enu ekonomikas ierobezo$anas plans 2024.—2027. gadam'® (turpmak — Plans 20242027
(aktualais)).

Sobrid speka esosa Plana 2024-2027 mérkis — koncentréjoties uz apzindtiem énu ekonomiku
ietekméjosiem faktoriem un konstatétajiem rviskiem, sadarbiba ar nozaru ministrijam, socialajiem
un sadarbibas partneriem, istenot meérktiecigus énu ekonomiku samazinosos pasakumus
priovitarajas tautsaimniecibas nozarés un horizontdalos pasdakumus uznéméjdarbibas vides
sakdartosanai un labpratigas nodoklu saistibu izpildes veicinasanai'*.

No 2014. gada lidz 2022. gada beigam Ministru prezidenta vadiba darbojas Enu ekonomikas
apkaroSanas padome (turpmak — Padome).

Saeima 2023.gada ir izveidota BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas Enu ekonomikas
apkaroSanas apakskomisija (turpmak — Saeimas apakSkomisija). Tas darbibas mérkis ir veicinat
institiciju koordinaciju &nu ekonomikas mazinaSana, vienlaikus palielinot valsts budZeta
ien@mumus un uzlabojot sistemas efektivitati.

Vado$o lomu &nu ekonomikas ierobezo$ana ir uznémusies FinanSu ministrijai (turpmak — FM),
2017. gada izveidojot atsevisku &nu ekonomikas ierobezosanas koordinésanas struktiirvienibu.

FM sava timeklvietn€ par politikas nozari “Enu ekonomikas mazinaSana” norada: énu ekonomikas
ierobezosana ir viena no valdibas prioritatém, kuras istenosanai tiek veikti pasakumi
uznemejdarbibas vides sakartosanai un labpratigas nodoklu saistibu izpildes veicinasanai,
uzlabojot tiesisko reguléjumu, veidojot stabilu un prognozéjamu nodoklu politiku, samazinot
administrativo slogu, korupciju, vienlaikus pilnveidojot valsts parvaldes darba efektivitati'’.

Valsts kontrole revizija vert€ja valsts Tstenoto pieeju enu ekonomikas ierobezoSanai (planosSana,
riciba, organizacija), padzilinati vért€jot valsts pieeju blivniecibas nozarg.

13 Enu ekonomikas ierobezoSanas plans 2024.—2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr.72).
14 Enu ekonomikas ierobezoSanas plans 2024.—2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).
'* Finan$u ministrija. “Enu ekonomikas mazinasana”. Atjauninats 15.03.2025. https://www.fm.gov.lv/Iv/enu-ekonomika, skatits 08.12.2025.
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Kopsavilkums

Latvija valsts velta lielu uzmanibu énu ekonomikai.

Valsts kontroles ieskata esoSa valsts pieeja €nu ekonomikas ierobezoSanai nav
iedarbigaka, jo planotie un istenotie pasakumi ir vairak veérsti uz sekam, nevis uz tas
raSanas c€loniem, pétijumu rezultati netiek pietickami izmantoti. LEmumu pienemsanai
un komunikacijai ar sabiedribu izmantotie dati nav daudzpusigi, netiek izmantota
oficiala statistika par parskatos neuztverto ekonomiku jeb €nu ekonomiku. Valsts
kontroles ieskata Sobrid atbildigas institiicijas — FinanSu ministrijas — darbiba ir orient&ta
uz procesu, nevis rezultatu. Izveidotais parvaldibas modelis ilgu laiku nebija racionali
organizgets, veiktas organizatoriskas izmainas biitu turpinamas.

Galvenie secinajumi

Visas demokratiskas valstis pastav énu ekonomika. Pieejamie jaunakie aprékini par énu ekonomiku
Latvija ir atSkirigi, un tie liecina, ka €nu ekonomikas apmeéru valsti var I€st robezas no nepilniem 7
1idz nedaudz virs 20 % no iekSzemes kopprodukta (turpmak — IKP).

Nemot véra augsto &nu ekonomikas apmeru, jau vairak neka 15 gadus valsts izstrada planus &nu
ekonomikas ierobezoSanai. Cina ar &nu ekonomiku iesaistas virkne dazadu limenu un ietekmes
pakapes institticiju. Taja skaita art Saeima 2023. gada izveidota attieciga apakSkomisija.

Apkopojot citu Eiropas valstu pieredzi, secinats, ka tik liela uzmaniba &nu ekonomikai ka Latvija
citviet netiek pievérsta, jo lielakaja dala valstu &nu ekonomikas ierobezoSanas pasakumi tiek
integréti dazadas politikas.

Latvija Plans 20242027 ir jau péc kartas ceturtais, un zinama mera salidzinajuma ar iepriek$gjiem
tam ir uzlabots gan ta izstrades process, gan tehniskais izpildijums. Tomer nakas secinat, ka ne
valsts petijumu programmas petijuma, ne Eiropas Parlamenta Fiskalas komitejas pasttita petijuma
atzinas nav pietieckami nemtas vera, lai enu ekonomikas ierobezoSanai izraudzitos iesp&jami
efektivako un iedarbigako pasakumu kopumu.

Valsts kontrole jau vairakkart ir vérsusi uzmanibu uz to, ka valsts parvalde nepietieckami izmanto
datus un tas neveicina uz datiem balstitu lémumu pienemsanu. Enu ekonomikas izplatibas
noteikSana ir sarezgita, tas apméra noveértéSanu veic ar dazadam metodém, un dazadu pétijumu
rezultati atSkiras — piem€ram par Latviju, gan &nu ekonomikas apméra, gan atseviskos gados
dinamikas virziena, gan ar1 Latvijas pozicija Baltijas valstu vida.

Lai arT makroekonomikas prognozu veikSanai FinanSu ministrija izmanto Centralas statistikas
parvaldes (turpmak — CSP) datus, €nu ekonomikas jautajumos ta neizmanto CSP aprékinus par
parskatos neuztverto jeb énu ekonomikas apméru. Saskana ar CSP datiem &nu ekonomikas apmers
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Latvija 2023. gada bija 6,7 % no IKP. Ja politikas planoSana neizmanto oficialo statistiku, var
mazinaties sabiedribas uztic€Sanas valdibas ricibpolitikai.

FinanSu ministrija planoS$anai, [émumu pienéméju un sabiedribas inform&Sanai, darbibas un planu
rezultatu novertésanai par énu ekonomikas apméru izmanto salidzinosi augstakos énu ekonomikas
raditajus: divu petnieku grupu — prof. Arna Saukas un prof. T. Putnina (2023. gada 21,4% no IKP)
un prof. Fridriha Sneidera (2022. gada 19,9% no IKP) — datus. So datu aprékinasana ir atkariga no
pétnieku iniciativas un pieejamajiem resursiem, to regularitate un pieeja valsts institiicijam
ilgtermina nav garant€ta. Ar1 no valsts budZeta finansétas valsts petijumu programma izstradatas
kombinétas metodologijas énu ekonomikas apméra noteikSanai, ko pasiitija Finan$u ministrija,
veikto aprékinu rezultati (2022. gada 25,7% no IKP) tiek nepilnigi izmantoti.

novértéta Plana 2024-2027 ietverto 56 pasakumu spé&ja mazinat €énu ekonomiku, ka art vertets, vai
pasakumi palielina birokratiju un administrativo slogu, taja skaita institliciju darbu. P&c
novertejuma secinams, ka valsts riciba @énu ekonomikas ierobezoSanai nav pietickami vérsta uz to,
lai ietekm@tu c€lonus, kas izraisa un veicina énu ekonomiku valsti. Vairakums pasakumu ir orient&ti
uz kontroles iesp&ju palielinasanu.

Pétnieku atzinas norada, ka nodokli ir iedarbigakais énu ekonomikas virzitajspeks. Lai arT FinanSu
ministrija ir stradajusi pie nodoklu politikas pamatnostadném, tomér Ministru kabineta joprojam
nav apstiprinats valsts nakotnes redz&jums nodoklu attistibas joma. Apskatot énu ekonomiku atrauti
no nodoklu politikas, neveidojas komplekss redz&jums par &nu ekonomikas ierobezosanu, lai rastu
iesp&jami efektivakos risinajumus tas ierobezosanai. Valsts kontroles ieskata paredzama nodoklu
politika ir priekSnoteikums ekonomikas un uznémeéjdarbibas vides attistibai.

Plana 2024-2027 lidzas horizontalajiem pasakumiem ir izvirzitas divas prioritaras nozares —
blivnieciba un veselibas nozare. Revizija, izvertgjot So nozaru izvéles pamatotibu, revidenti
secindjusi, ka veselibas nozaré &nu ekonomikas izplatiba ir salidzino$i zema. Savukart nozares ar
ieverojami augstaku énu ekonomiku palikusas arpus Plana 2024-2027.

Biivniecibas nozaré pasakumi énu ekonomikas mazinasanai istenoti ilgstosi un &nu ekonomikas
apmérs nozarg ir krities, bet tas joprojam veért€§jams ka augsts. Plana 2024-2027 paredzetie
pasakumi enu ekonomikas ierobezoSanai revidentu ieskata nemazinas &énu ekonomikas c€lonus
biivnieciba.

Enu ekonomikas ierobezosana ir horizontala valsts darbibas joma, kura iesaistitas daudzas valsts
institiicijas, ta veidojot komplic@tu institliciju atbildibas sadalijumu Plana 2024—2027 istenoSanai.
Sadrumstalota institiiciju atbildibas sisteéma pieeja €nu ekonomikas ierobezoSanas ir vairak veérsta
uz procesu.

FinanSu ministrijas ka atbildigas institiicijas riciba esoSie instrumenti Plana 20242027 istenoSanai
ir ierobezoti un vairak pieméroti informacijas apkopoSanai un apritei, pasakumu TstenoSanas
progresa noskaidroSanai un apspriesanai, un tie negarant€ rezultata sasniegSanu.

Revidentu ieskata pirms astoniem gadiem veikta FinanSu ministrijas paplasinaSana ar jaunu valsts
sekretara vietnieka amatu un departamentu &nu ekonomikas ierobezoSanas koordinéSanai veértéjama
ka neracionala un nesamériga. Sada struktiiras izveide nenodrosinaja vienotu nodoklu un nodevu
politikas un €nu ekonomikas jomas politikas veidoSanu un parvaldibu. FinanSu ministrija ar
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2025. gada aprila strukturalajam izmainam atgriezas pie ieprieks€jas valsts sekretara vietniekam
noteiktas vienotas atbildibas par nodoklu un &nu ekonomikas parvaldibu. Tadgjadi ir sperts solis
racionalizacijas virziena, kas biitu turpinams, rodot efektivaku un ekonomiskaku veidu, ka valsti
pirmam kartam sekmé& ekonomisko attistibu ar parredzamu nodoklu politiku, pastarpinati
ierobezojot eénu ekonomiku.

Ieteikums

Pamatojoties uz revizijas secingjumiem, FinanSu ministrijai sniegts viens ieteikumus. Tiek
sagaidits, ka, ievieSot ieteikumu, tiks pilnveidota &nu ekonomikas ierobezoSanas pieeja un
instrumenti, balstoties uz ilgtermina pieejamiem, taja skaita valsts oficialajiem statistikas datiem,
kam garantéta pieeja. Tadgjadi tiks sekméta €nu ekonomikas, birokratijas un administrativa sloga
samazinasanas, sociali atbildigas uznéméjdarbibas un saimnieciskas darbibas vides uzlabosanas.

Zimojuma struktiira

Informacija zinojuma turpindjuma — secinajumu un konstatéjumu dala — strukturéta tris nodalas.

v Pirmaja nodala ir veértéts, kadus datus valsts izmanto, novértéjot énu ekonomiku, veidojot
enu ekonomikas ierobezosanas politiku un komunicgjot ar sabiedribu.

v Otraja nodala analizéta planota riciba énu ekonomikas ierobezoSanai, vertéts, vai valsts dara
pareizas lietas, papildu uzmanibu pieverSot biivniecibas nozarei.

v' Tre$aja nodala veértéts, vai &énu ekonomikas ierobezoSanas parvaldiba ir labi organizéta un
racionala.

Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis, izdarot bitiskakos secinajumus, tos talak
pamatojot ar revizijas konstat€§jumiem. Zinojuma pielikuma sniegta papildu informacija un dati, kas
pamato konstatgjumus.

Zinojuma nosléguma sniegts ieteikums, revizijas raksturojums, kritriji un metodes, revizijas
veiksanas mérkis, juridiskais pamatojums, atbildiba, apjoms, ka ar1 vértéSanas kriteriji.

1
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1. Vai, planojot énu ekonomikas ierobezoSanu, izmantoti vispusigi dati?

FM, neizmantojot pietickami daudzveidigus datus, taja skaita valsts oficialo statistiku par
parskatos neuztverto ekonomiku Latvija, akcepté vienpusigu énu ekonomikas apméra
analizi valstt1 kopuma un atseviskas tautsaimniecibas nozar€s un mazina iespgju iegit
pilnigu informaciju un pienemt uz vispusigiem datiem balstitus lémumus. Sada pieeja var
mazinat sabiedribas uztic€Sanos oficialajai statistikai un valsts parvaldes I€mumiem
kopuma.

FM &nu ekonomikas apmeéra novértéSana kluvusi atkariga no pétnieku iniciativas un
iespgjam veikt petijumus, tadgjadi petnieku darba un datu ilgtsp&ja ietekme ari FM spgjas
novertet savas darbibas rezultatus.

Valsts pétijumu programma izstradato un FM akceptéto énu ekonomikas apméra aprékina
metodiku nevar izmantot, ja nav pieejami pé&tnieku dati. Lidz ar to budzeta lidzeklu
ieguldijums jaunas metodikas izstradé nav sniedzis praktisku rezultatu.

Dati ar augstaku énu ekonomikas apméru var kalpot, lai pamatotu lielaku valsts intervences
nepiecieSamibu €nu ekonomikas ierobeZoSana un lielaku resursu atvéleéSanu valsts
institiiciju darbibas nodroSinasanai, bet vienlaikus — var ar1 radit nepamatotas gaidas par
valsts ien€mumu palielinasanos un attiecigi lielaku izdevumu planoSanu valsts budZeta.

1.1. Enu ekonomikas apméra noteik3$ana un ta novertejums Latvija

Enu ekonomikas izplatibas jeb apjoma, apméra noteik3anai tick izmantotas dazadas metodes, un
énu ekonomikas apjoma novértdjums var atkirties atkariba no pielietotds metodes.'® Enu
ekonomikas apjoma noteikSanas metodes iedala tris grupas: tiesas metodes, netieSas metodes un
model&sana'’.

Enu ekonomikas apjoma aprékina metodes nav precizas, un lielaka dala o metozu dod iespgju
novertét tikai €nu ekonomikas parmainu virzienu un pieauguma vai samazinajuma aptuvenu
meérogu, tas ir, tendences, nevis konkrétu tas lielumu. Turklat, novértgjot énu ekonomikas lielumu,
dazadu metozu izmantoSana biezi uzrada krasi atSkirigus rezultatus vai pat pret€jas tendences
dinamika'®.

Nozimigs kvalitativu 1émumu pienemsanas prieksnosacijums ir uzticami, ilga perioda pieejami un
daudzveidigi dati.

1 Andrejeva,V., Ketners, K. “Valsts ienémumu teorijas pamati”. Riga: RTU izdevnieciba, 2007.
17 Brekis, E. “Latvijas &nu ekonomikas model&sana: nodoklu politikas aspekta”. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2007.
18 FM. Dazadu pétijumu dati par &nu ekonomiku. Atjauninats 03.07.2025. https:/www.fm.gov.lv/Iv/petijumi-par-enu-ckonomikas-apjomu,

skatits 27.10.2025.
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Valsts kontrole ir apkopojusi datus par eénu ekonomikas apmé&ru Latvija — no CSP veikta oficialas
statistikas novert€juma un tris petijjumiem (skatit 1. att€lu). Pieejamie aprékini par énu ekonomiku
Latvija ir atSkirigi un norada, ka &énu ekonomikas apmers valsti ir robezas no nepilniem 7 % lidz
vairak neka 20 % no IKP — atSkiriba starp zemako un augstako €nu ekonomikas apméra
novertejumu par 2023. gadu atSkiras vairak ka trs reizes.

40
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1. attéls. Enu ekonomikas apmérs Latvija (% no IKP) dazados pétijumos un aprékinos

Saskana ar jaunakajiem CSP datiem'® parskatos neuztvertas ekonomikas apmérs Latvija 2023. gada
bija 6,7 % no IKP (vairak par CSP &nu ekonomikas aprékiniem 1.3.nodala)

Saskana ar Latvijas profesoru Arna Saukas un Tala J. Putnina aprékiniem &nu ekonomikas apmérs
valsti ir ievérojami lielaks — profesoru petijumos aprékinatais énu ekonomikas indekss Latvija 2023.
gada bija 22,9 % no IKP, bet jaunakais énu ekonomikas indekss par 2024. gadu ir 21,4 % no IKP.

Prof. A. Saukas un prof. T. Putnina &nu ekonomikas indekss (turpmak - prof. A. Saukas &nu
ekonomikas indekss), ko aprékina kops 2009. gada, un ikgadgjais pétijums “Enu ekonomikas
indekss Baltijas valstis” Latvija ir kluvis sabiedriba labi atpazistams. P&tnieki &nu ekonomikas
apmeéra novértésanai pielieto tieSo apsekojumu metodi, apzinot situaciju tris Baltijas valstis, kur
organizé uznémumu aptaujas un intervijas®’. Prof. A. Sauka un T. J. Putnin§ regularajos p&tijumos
noverté ari enu ekonomiku veidojoSo komponensu (aploks$nu algas, neuzraditie darbinieki,
neuzraditie ienakumi) Ipatsvaru, maksatos “kukulus”, €nu ekonomiku piecas nozar€s (biivnieciba,
razos$ana, pakalpojumi, vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba) un Latvijas regionos, ka arT apzina

19 CSP 03.10.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
2 Sauka, A., Putning, T. J. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.—2023. gada. SSE Riga, 2024. Pieejams: https://www.sseriga.edu/enu-
ekonomikas-indekss-2023-latvija-starp-planiem-un-realitati (skatits 13.05.2025.).
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un veérté galvenos enu ekonomiku ietekmé&josos faktorus. P&tnieku raksts par &nu ekonomikas
pétijuma metodi?! starptautiska zinatniska zurnala publicéts 2015. gada.

Starptautiska méroga viens no visatzitakajiem énu ekonomikas p&tniekiem ir Austrijas profesors
Fridrihs Sneiders. Jaunakie par Latviju publicétie prof. F. Sneidera dati ir par 2022. gadu. Saskana
ar tiem &nu ekonomikas apmérs Latvija 2022. gada bija 19,9 % no IKP ar piebildi, ka §T ir 2022.
gada janvari veikta prognoze, kas péc kara sak$anas Ukraina biitu preciz&jama®*

Prof. F. Sneiders &nu ekonomikas apjoma noteik$anai lieto netieo modelésanas metodi, izmantojot
skaidras naudas (monetaro) pieprasijuma pieeju un ‘“vairaku indikatoru un vairaku c€lonu”
(MIMIC) modeli®. Prof. F. Sneidera p&tijuma dati** dod iesp&ju Latvijas situaciju salidzinat ar
situaciju citas Eiropas valstis. Enu ekonomikas apmérs Latvija 2022. gada bija tuvs Eiropas valstu
vidéjam raditajam, nedaudz parsniedzot to (skatit 2. attglu). Prof. F. Sneiders jaunakos péttjumos
veicis aktualo énu ekonomikas apméra aprékini un precizgjis 2022. gada novertgjumu. Profesors ar
jaunakajiem datiem ir dalijies akadeémiskaja vidé®, bet tie vél nav publicéti.
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2. attéls. Enu ekonomikas Tpatsvars 31 Eiropas valsti 2022. gada (% no IKP) péc prof. F. Sneidera
pétijuma datiem?®

2025. gada pétijumu par énu ekonomikas apméru 131 pasaules valsti publiskoja starptautisks
konsultaciju uznémums EY?’. Saskana ar §1 pétijuma datiem &nu ekonomikas apmérs Latvija
2023. gada bija 9,3 % no IKP. Pasaulé vid&ji tas bija 11,8 %. 2. pielikuma apkopoti EY un prof.
F. Sneidera dati par énu ekonomikas apméru 31 Eiropas valsti. Enu ekonomikas apméra
novertésanai EY izmanto MIMIC modeli un oficialos statistikas datus, lai nodro$inatu rezultatu

2! Putning, T. J., Sauka, A. Measuring the shadow economy using company managers. Journal of Comparative Economics. Vol. 43, Issue 2,
May 2015, P 471-490.

2Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal Economy in the EU”. European Parliament, 2022.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_ EN.pdf, skatits 27.10.2025.

2 Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).

2* Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).

2 Prof.A. Saukas 16.06.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

26 Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72). Schneider, F., Asllani, A.
“Taxation of the Informal Economy in the EU”. European Parliament, 2022.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf, skatits 27.10.2025.

2" EY. “Shadow economy exposed: estimates for the world and policy paths”. 2025. https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-
com/en-gl/insights/tax/documents/ey-gl-shadow-economy-report-02-2025.pdf, skatits 27.10.2025.
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ticamibu (saskana ar CSP datiem 2022. gada Latvija €nu ekonomikas Ipatsvars kop€ja bruto
pievienotaja vertiba bija 9,3 %).

Atseviskus, bet ne regularus pétijumus®® par &nu ekonomiku veic arT Latvijas Banka, un jaunakais
pétijums konteksta ar énu ekonomiku veikts 2022. gada. Neregulara informacija saistiba ar &énu
ekonomiku dazadas valstis, taja skaita Latvija, ir pieejama arl starptautisko organizaciju
timeklvietngs?’.

Dazados pétijumos atSkirigas ir ne tikai aprékinatas enu ekonomikas apméra veértibas, bet ari
izmainu virzieni pa gadiem un Baltijas valstu savstarp&jas salidzino$as pozicijas.

1.2. Kadu eénu ekonomikas apmera novertéjumu izmanto FM?

FM @&nu ekonomikas apméra raksturoSanai publiskos dokumentos galvenokart izmanto Latvijas
profesoru Arna Saukas un Tala J. Putnina pétijumu un Austrijas profesora Fridriha Sneidera
pétijumu datus. FM revizija noradija:

tie ir faktiski vienigie sistematiskie ilgtermina petijumu avoti par énu ekonomikas paradibu,
tapéec tie kluva par galveno atsauces punktu gan akadémiskaja vide, gan politikas veidotaju
darba. Abu pétnieku dati ir zindtniski pamatoti, salidzinami, detalizéti, ka ari labi pieméroti
dinamikas uzraudzibai ilgtermind. FM pétijumu datus izmanto jau ilgstosi, kas lauj veidot
salidzinamu laika rindu un analizét énu ekonomikas dinamiku, pieméram, ka mainijusies énu
ekonomikas apméri dazadu politisko pasakumu vai krizu laika.>

FM izmantoto pé€tnieku datu pieejamiba ir atkariga no So p&tnieku iniciativas un ar no pieejama
finans€juma un lidz ar to So datu pieejamiba nav garantéta.

Piem@ram, &nu ekonomikas indeksa pétijums pamata tick veikts ar Rigas Ekonomikas augstskolas
(Stockholm School of Economics in Riga) atbalstu. Ir bijusi gadi, kad petijuma veikSanai piesaistits
ar1 valsts budzeta pétijumu programmu finansgjums. 2020.-2023. gada prof. A. Saukas vadiba
istenota valsts petfjumu programma “Enu ekonomikas mazinaSana valsts ilgtsp&jigas attistibas
nodrosinasanai” (valsts budzeta finans€jums 205 317 euro), kuras ietvaros veikts arT aktuala énu
ekonomikas indeksa aprékins. Tas nav vienigais valsts budzeta finans€ts pétijums ar €nu
ekonomikas indeksa aprekinu®'.

Prof. F. Sneidera pétijumi ar Latvijas situacijas novértéjumu nav regulari un retaki neka &nu
ekonomikas indeksa aprekini. Piem&ram, 2024. gada janvari prof. F. Sneiders publiskoja p&tijumu??
ar tobrid jaunakajiem datiem un prognozi par 20 attistitakajam pasaules valstim, bet Latvija taja

nebija ieklauta. FM 2025. gada jiilija atkartoti uzrunaja prof. F. Sneideru jaundko datu ieguvei,

2% Benkovskis, K., Fadejeva, L. “CHASING THE SHADOW: THE EVALUATION OF UNREPORTED WAGE PAYMENTS IN LATVIA”.
Latvijas Banka, 1/2022. https://www.bank.lv/aktualitates-banklv/publikacijas/petijumi/petijumi-2022#1-2022-enai-pa-pedam-aploksnu-
algu-novertejums-latvija, skatits 27.10.2025.

¥ Piemeram, Pasaules Bankas, Starptautiskas darba organizacijas timeklvietn&. Pasaules Banka. Datu platforma “Prosperity Data 360”.
https://data360.worldbank.org/en/prosperity?topicld=EPG.EGé&datasetld=WB.INFECDB; Starptautiska darba organizacija. Statistika par
neformalo ekonomiku. https://ilostat.ilo.org/topics/informality/, skatiti 27.10.2025.

0 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

3! Enu ekonomikas indeksa prezentdcijas ka viens no nodevumiem uzraditas ari prof. A. Saukas vadiba 2018.-2020. gada istenotaja
fundamentali lietiSko pétfjumu programma “Instititi un nodoklu iekas&sana Latvija” (valsts budzeta finansgjums 200 000 euro).

32 Schneider, F., Bookmann, B. “Die GroBe der Schattenwirtschaft — Methodik und Berechnungen fiir das Jahr 2024”. IAW, 30.01.2024.

https://www.iaw.edu/pressemitteilungen-detail/erneut-starker-anstieg-der-schattenwirtschaft-im-jahr-2024.html, skatits 27.10.2025.
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tomér lidz revizijas noslégumam FM riciba nebija jaunakie prof. F. Sneidera dati par &nu
ekonomiku Latvija.

Revizija konstatets turpmak uzskaititais par FM pieeju eénu ekonomikas apméra datu izmantoSana.

v" FM Plana 20242027, raksturojot eso$o situaciju par énu ekonomikas apméru, sniedz prof.
A. Saukas un prof. F. Sneidera datus par énu ekonomiku Latvija un pargjas Baltijas valstis,
ka arT datus par nodoklu plaisu un skaidras naudas apriti.

v FM Plana 2024-2027 ka énu ekonomikas apmeéra bazes un sagaidamo rezultativo raditaju
izmanto tikai prof. F. Sneidera datus.

v. FM  darbibas un atfistibas strategija 2020.- 2024. gadam*®, ieprieksgja stratégija
2017.-2019. gadam, ka arT Likuma par valsts budzetu paskaidrojumu dala ieklautaja FM
politikas un resursu vadibas kart& (2017.-2024. gada)** ka bazes un sagaidamie rezultativie
raditaji par énu ekonomikas apméru izmantoti tikai prof. F. Sneidera p&tijumu dati par énu
ekonomikas apmeru.

v" FM publiskajos parskatos par 2023. gadu un 2024. gadu pie politikas rezultativa raditaja
“Enu ekonomikas ipatsvars no IKP” izpildes noradits, ka dati nav pieejami (skatit
3. pielikuma 1. tabulu), jo atsauce ir uz prof. F. Sneidera datiem. FM darbibas stratégija
periodam no 2025. gada revizijas laika vél nebija apstiprinata, tapéc nevar apzinat jaunako
FM pieeju énu ekonomikas apméra novértéSanas izmantoSana savu strat€gisko mérku
noteikSana un izpildes novertejuma.

v" Likuma “Par valsts budZeta 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam”
paskaidrojumos®® vairs nav ieklauts &nu ekonomikas apméra raditajs.

v" FM un VID vadiba 2025. gada publiskaja komunikacija izmanto prof. A. Saukas €nu
ekonomikas indeksu.

Plana 2024-2027, atsaucoties uz dazadu pétnieku apléSu un citu netiesu raditaju, t. sk.
prof. A. Saukas, prof. F. Sneidera apl&su izvértéjumu, FM secina, ka, potenciali iekaséjama nodoklu

summa no &nu ekonomikas Latvija ir vértgjama robezas no 2 Iidz 3,6 miljardiem euro®.

Papildus iepriek§ minétajiem pétnieku datiem FM Plana 2024-2027 &nu ekonomikas apmeéra
raksturoSanai ieklavusi ar1 datus par nodoklu plaisu un skaidras naudas apriti. Nodoklu plaisas
lielumu ar analitiskam metodém, veicot noveértéjumu, aprékina VID.

3 FM. FM darbibas stratégija 2020.-2024.gadam. Atjauninats 31.03.2023. https://www.fm.gov.lv/Iv/fm-darbibas-strategija, skatits 27.10.2025.

# FM. “Likuma “Par valsts budZzetu 2024.gadam un budzeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” paskaidrojumi”
https://www.fm.gov.lv/lv/budzets2024; “Likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam”
paskaidrojumi” https://www.fm.gov.lv/lv/budzets2023;
“Likuma “Par valsts budzetu 2022. gadam” paskaidrojumi” https://www.fm.gov.lv/lv/budzets2022; “Likuma “Par valsts budzetu 2021. gad
am” paskaidrojumi” https://www.fm.gov.lv/Iv/budzets2021;
“Likuma “Par valsts budzetu 2020. gadam” paskaidrojumi” https://www.fm.gov.lv/Iv/budzets2020; ~ “Likuma “Par  valsts ~ budzetu
2019. gadam” paskaidrojumi” https://www.fm.gov.lv/Iv/budzets2019; “Likuma “Par valsts budzetu
2018. gadam” paskaidrojumi” https://www.fim.gov.lv/lv/budzets2018; “Likuma “Par valsts budzetu 2017.gadam” paskaidrojumi”
https:/www.fm.gov.lv/lv/budzets2017, skatiti 27.10.2025.

3 FM. “Likuma “Par valsts budzetu 2025.gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027.gadam” paskaidrojumi”
https://www.fm.gov.lv/lv/valsts-budzets-2025gadam, skatits 27.10.2025.

3¢ Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).
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Ar “nodoklu plaisu” apzimé& nedeklaréto nodoklu saisttbu apméru valsti. VID nodoklu plaisu
skaidro ka nedeklarétas un deklarétas, bet nesamaksatas nodoklu summas attiecibu pret potencialo
nodoklu masu, kas tiktu aprékinata un iekas€ta ar nosacijumu, ka visi nodoklu maksataji pilna
apméra izpilda savas nodoklu saistibas®’.

Nodoklu plaisas lieluma analize tiek izmantota, lai:

v’ novértétu kopgjas tendences nodoklu maksataju brivpratigas paklausanas Iimena attistiba;
v’ novértétu izvairisanas no nodoklu maksasanas apjomu;
v efektivi parvalditu ar nodoklu paklausanos saistitus riskus.*®

Plana 2024-2027 noradits, ka péc VID novertéjuma datiem potenciali iekaséjama nodoklu summa
no &nu ekonomikas 2021. gada ir 992 milj. euro un potenciali iekas€jama summa (PVN, IIN,
VSAOI, akcizes nodoklu zudums) veido 2,95 % no IKP.

ArT nodoklu plaisas raditajs bija viens no FM darbibas un attistibas stratégija 2024 — 2027
noteiktajiem rezultativajiem raditajiem. Un lidzigi ka ar &nu ekonomikas apméra raditaju vairakus
gadus aprékini par raditdjiem nebija pieejami (skat. 3. pielikuma 3. tabulu), jo VID kvalificéta
personala tritkuma d€] nevargja aprékinat raditaja rezultatus.

VID jaunako pétijumu par nedeklaréto darba samaksu (“aploks$nu algu”) un tas radito nodoklu (IIN
un VSAOI) plaisu veica 2025. gada par ieprieksejiem gadiem (skatit 1. tabulu), bet novert&jums par
citu nodoklu plaisu nav pieejams.

1. tabula
VID dati par nodoklu plaisu
Raditajs 2021 2022 2023 2024
IIN plaisa, milj. euro 280,0 3145 280,7 285,9
IIN plaisa, % 21,3 20,6 17,1 15,8
VSAOI plaisa, milj. euro 516,1 5842 522,0 531,7
VSAOI plaisa, % 18,0 17,5 14,6 13,8

1.3. Vai FM pietiekami izmanto Centralas statistikas parvaldes datus?

CSP regularaja IKP raditaja aprékina veic ar1 parskatos neuztvertas ekonomikas novertéjumu, ko
var uzskatit par énu ekonomikas apmera raditaju. Parskatos neuztvertas ekonomikas dala sastav no
legali atlautas, bet apzinati vai neapzinati nedeklarétas darbibas un no nelegalas darbibas. CSP
veiktais parskatos neuztvertas ekonomikas novértéjums balstits uz metodologiju (rekomendacijam),
kas atzitas ES Iimeni ka piemérotakas parskatos neuztvertds ekonomikas aprékinam IKP
novertésanas konteksta.

T VID. Nodoklu plaisu apméri. 17.10.2022. https://www.vid.gov.lv/lv/nodoklu-plaisu-apmeri, skatits 27.10.2025.
3 VID. Nodoklu plaisu apméri par 2024. gadu. 09.06.2025. https://www.vid.gov.lv/lv/nozaru-statistikas-katalogs/nodoklu-plaisu-apmeri-par-

2024gadu, skatits 27.10.2025.
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Atbilstosi CSP datiem®® parskatos neuzraditas ekonomikas dala jeb &nu ekonomikas apmérs Latvija
2023. gada bija 2,66 miljardi euro, tas ir, 6,7 % no IKP (skatit 3. attelu).
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3. att€ls. Parskatos neuztverta ekonomika Latvija 2002.—2023. gada, CSP dati

Parskatos neuztvertas ekonomikas aprékinu CSP veic nacionalo kontu (IKP/NKI) aprékinu
ietvaros, kam ir stingras ES metodiskas prasibas un regularas Eurostat parbaudes vizites. CSP
aprekinatie dati par &nu ekonomiku ir dinamika salidzinami un uzticami, bet to lielakais trukums ir
sarezgitais un laikietilpigais aprékins (n+21 ménesis). Piem&ram, dati par aprékinato IKP
2023. gada tika publicéti 2025. gada 30. septembr1. Operativos jeb provizoriskos IKP datus CSP
veido ka prognozi, balstoties uz aprékinato bazi, un operativajos IKP datos &nu ekonomikas dalu
neizdala. CSP parskatos neuztvertas ekonomikas apméra raditajus aprékina art katrai nozarei pec
NACE Kklasifikacijas detalizacija Iidz NACE klasifikacijas otrajai zimei. CSP péc pieprasijuma ir
iespéja iegit ES valstu kolégu neuztvertas ekonomikas aprékinu rezultatus, kas tiek veikti IKP
aprékinu ietvaros.

Ja Plana 2024-2027 noraditais novértétais neiekaséto nodoklu apmeérs ir 2 — 3,6 miljardi euro, tad
péc CSP datiem, viss &nu ekonomikas apmers ir zem 3 miljardiem euro, un attiecigi aplése par
iekas€jamo nodoklu apméru butu zem 1 miljarda euro.

CSP aprékinus par énu ekonomiku nepublic€, bet izsniedz tos péc pieprasijuma. Revizija Valsts
kontrole p&c pieprasijuma sanéma no CSP datus par parskatos neuztverto jeb &nu ekonomiku
Latvija*’ (turpmak — CSP dati).
FM revizija noradija, ka:
[..] lietderigak ir izmantot dazadu pétijumu rezultatus un institiciju publiski pieejamos datus,
kas sniedz iespéju analizét un iegiit plasaku prieksstatu par énu ekonomikas tendencém un

3 CSP 03.10.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
40°CSP 10.06.2025., 02.07.2025., 03.10.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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izpausmém. Sdda pieeja lauj nevis koncentréties uz preciza un absoliita énu ekonomikas
apméra noteiksanu, bet gan uz izmainu tendencu novértesanu, risku identificeSanu un
politikas pasakumu ietekmes izvértesanu. Izmantojot pieejamos datus un pétijumus,
iespejams padzilindti analizét situdciju dazados sektoros, savlaicigi pamanit negativas
izmainas un pienemt uz pieradijumiem balstitus lémumus uzraudzibas un kontroles
mehanismu pilnveidosanai. Tas nodrosina mérktiecigaku un efektivaku pieeju énu

ekonomikas ierobezosana.*'

Revizija noskaidrots, ka, lai art FM iegiist CSP aprékinus par énu ekonomikas apméru valsti, FM
izstradatajos materialos darba vajadzibam, kuros apkopota un strukturéta butiskaka informacija un
dati vadibai par attiecigo tému vai jautajumu*?, CSP datu par &nu ekonomiku nav. Jau vairakus
gadus FM neizmanto CSP aprékinus ne publiskai komunikacijai, lai sniegtu informaciju par eénu
ekonomikas apméru kopuma un dazadas nozarés, ne situacijas raksturosanai un skaidrosanai, ne
lem@ju (Saeimas atbildigas komisijas un apakskomisijas, MK) informé&3anai, lai gan senak® FM
lémumu pienéméju informésanai izmantoja art CSP datus.

Vienlaikus makroekonomikas prognozu veikSanai, prognozgjot IKP izmainas, FM izmanto CSP
datus par IKP apméru, kas jau ietver CSP veikto &nu ekonomikas aprékinu**, nekoriggjot to ar
augstaku &nu ekonomikas dalu.

Ar1 Latvijas Banka attieciba uz galveno makroekonomisko raditaju (IKP, nodarbinatibas un kopgjo
ienakumu) analizi un prognozém izmanto CSP aprékinatos raditajus, kas jau ietver parskatos
neuztvertas ekonomikas dalas pierékinus.

CSP ir galvena valsts statistikas darbu veicgja un koordinatore valstl, un ta nodrosina statistisko
datu pieejamibu ekonomisko procesu izzinasanai un nakotnes [émumu pienemsanai. Tadel Valsts
kontroles ieskata FM &nu ekonomikas ierobezosanas politikas veidosana butu ne tikai plasak
jaizmanto CSP dati, bet arT jaskaidro veértibu atskiribu iemesli starp CSP datiem un komunikacija
izmantoto prof. A. Saukas &nu ekonomikas indeksu.

1.4. Vai FM izmanto valsts pétijumu programma pasiitito un sanemto énu ekonomikas
apm¢éra aprckinasanas metodologiju?

No 2020. Iidz 2023. gadam biedribas “Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas studiju centrs”
(BICEPS) pétnieki prof. A. Saukas vadiba stenoja valsts petfjumu programmu “Enu ekonomikas
mazinasana valsts ilgtsp&jas attistibas nodro§inasanai”*’. Par valsts pétijumu programmu atbildiga
institlicija bija FM un programmai novirzija 205 tiikst. euro valsts budzeta Iidzeklus.

Valsts pétijumu programma bija Plana 2021/2022 ricibas virziena ‘“Nodoklu nomaksas veicinasana”
ieplanots pasakums un tika ieklauta ar1 Latvijas AtveseloSanas noturibas mehanisma (turpmak —

4 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

“2FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

4 Pieméram, FM 07.01.20216. prezentacija “Enu ekonomikas ierobezosanas stratégija” Enu ekonomikas ierobezo$anas padomes sédé
izmantoti gan CSP dati par enu ekonomiku, gan A. Saukas enu ekonomikas indekss.
https://www.fm.gov.lv/lv/media/1 59/download?attachment, skatits 11.12.2025.

“FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

4 MK 26.02.2020. rikojums Nr.75 “Par valsts pétijumu programmu “Enu ekonomikas mazinasana valsts ilgtspgjigas attistibas
nodro$inasanai”.
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ANM) plana 2021-2026% ka viens no komponentes “Likuma vara” paredzétas reformas atskaites
punkta pasakumiem®’.

Viens no trim valsts pétijumu programmas uzdevumiem bija izstradat Latvijas apstakliem
piemé&rotu &nu ekonomikas mérisanas metodologiju, kas paredz statistikas datu un dazadu datu
avotu informacijas izmanto§anu, nemot véra tautsaimniecibas nozaru problému izpéti*®. Uzdevuma
sagaidamais rezultats bija: izstradata énu ekonomikas mériSanas metodologija, énu ekonomikas
apméra prognozesanas algoritms un apléses par enu ekonomikas apmeéru Latvija 2020. un
2021. gada, izmantojot dinamiska “vairaku indikatoru — vairaku c€lonu” modela (The Dynamic
Multiple Indicators - Multiple Causes Model (MIMIC)) pieeju®.

Izpildot uzdevumu, pétnieki izstradaja un iesniedza kombin&to metodologiju, kur izmantotas divas
aprékinu pieejas — €nu ekonomikas apmeéra aprékins, izmantojot apsekojuma datus (prof. A. Saukas
aprékini), un énu ekonomikas apméra aprékins atbilstosi MIMIC (kalibréti prof. F. Sneidera
aprekini) par to pasu gadu, ka arf aprékinus par periodu 1idz 2021. gadam. Sadas metodologijas
turpmaka izmantoSanas iesp€ja ir atkariga no pétnieku iniciativas un finansialajam iesp&jam turpinat
énu ekonomikas aprékinus un no So aprékinu datu pieejamibas FM.

Revizija konstatéts, ka:

v' pétnieku, FM un CSP komunikacija valsts pétijjumu programmas ietvaros bija tada, ka
pétnieku riciba nenonaca CSP aprekini par €nu ekonomikas apméru valst,

v' valsts pétfjumu programmas IstenoSanas un uzraudzibas komisija bija FM valsts sekretara
vietnieks nodoklu administréSanas un &énu ekonomikas ierobezosanas jautajumos, Nodoklu
administréSanas un sabiedribas interesu politiku departamenta direktors un vél Cetri FM
darbinieki;

v" FM bija nepiecieSsama papildu informacija par iesniegto metodologiju un saskana ar FM
noradito tas bija pamatojums apstiprinat mazakas galigds izmaksas, neka liguma
paredz&tas™;

v’ valsts pétijumu programmas rezultatu ievie$ana bija ANM plana atskaites punkta
pasakums, kura FM 2023. gada bija japublicg noverte§juma zinojums par &nu ekonomikas
apméru, pamatojoties uz valsts pétljumu programmas izstradato metodiku’'. ST ANM
pasakuma izpilde bija nosacTjums, lai Latvijai tiktu veikts Eiropas Komisijas ANM
maksajums. Lai to izpilditu, FM atbildiga struktiirvieniba sagatavoja un FM timeklvietné

4 Latvijas Atveselo$anas un noturibas mehanisma plans (apstiprinats ar Ministru kabineta 28.04.2021. rikojumu Nr. 292).

47 Reformu un investiciju virziens 6.1. “Enu ekonomikas mazinasana godigas uznéméjdarbibas veicinasanai”, pakartota reforma 6.1.1.r.
“Analitikas stiprinasana un datu parvaldibas attistiba nodoklu administré$anas un muitas joma”.

4 MK 26.02.2020. rikojums Nr.75 “Par valsts pétijumu programmu “Enu ekonomikas mazinaSana valsts ilgtspgjigas attistibas
nodro$inasanai™”’.

4 Latvijas Zinatnes padome. “Valsts p&tijumu programmas “Enu ekonomikas mazinasana valsts ilgtsp&jigas attistibas nodrosinasanai” projektu
pieteikumu atklata konkursa nolikums”. 08.03.2023. https://www.lzp.gov.lv/Iv/enu-ekonomikas-mazinasana-valsts-ilgtspejigas-attistibas-
nodrosinasanai-0, skatits 27.10.2025.

S0 FM 28.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/25 Valsts kontrolei.

S Pielikums pie ANM “Darbibas kartibas, par kuru vienoju$as FEiropas Komisija un Latvija otrais grozijums”. 185.Ipp.
https://www.esfondi.lv/normativie-akti-un-dokumenti/atveselosanas-fonds-main/af-plana-darbibas-kartiba-par-kuru-vienojas-eiropas-
komisija-un-latvija, skatits 27.10.2025.
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publicgja zinojumu par énu ekonomikas apméru 2022. gada un turpmakam prognozeém,
pamatojoties uz valsts p&tfjumu programmas izstradato metodologiju.’> Ka FM norada™:

tadejadi nodrosinot pastavigu un institucionali balstitu datu pieeju.

Saskana ar FM aprékiniem &énu ekonomikas apmeérs Latvija 2022. gada bija 25,7% no IKP
(skatit 4. attglu). 2024. gada FM veica arT aprékinus par 2023. gadu, ka F. Sneidera datu
avotu, izmantojot prof. A. Saukas prezentacijas materialus. Saskana ar FM aprékiniem &nu
ekonomikas apmérs Latvija 2023. gada bija 24,3 % no IKP >, tas ir augstaks neka citos
pieejamos aprékinos.
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4. attels. Enu ekonomikas apmérs Latvija pec valsts pétijumu programmas ietvaros izstradatas
kombingtas metodologijas aprékiniem un citi pieejamie aprékini par énu ekonomiku Latvija

v" kombinétas metodologijas apléSu un prognozu dati nav izmantoti ne Plana 20242027, ne
ar1 vélak FM publiskaja komunikacija. FM noradija®:
plana uzsvars tika likts uz jau zinamiem un ieprieks plasi izmantotiem énu ekonomikas

indeksa raditdjiem, jo sabiedribai biitu griti uztverami 3 autoregresivie modelu raditdji, kas
iegiiti, pielietojot kalibréto un kombinéeto metodi.

FM valsts pétijumu programma ir ieguvusi metodologiju, kuru nav iesp&jams izmantot bez
prof. A. Saukas un prof. F. Sneidera veiktajiem aprékiniem.

Vienlaikus janorada, ka metodologijas izstrade un atbilstosu aprékinu veik$ana, izmantojot to, bija
tikai viens no trim valsts pétijumu programmas uzdevumiem. Pargjo valsts p&tijumu programmas
uzdevumu izpildes ietvaros sagatavots art:

v &nu ekonomiku Latvija ietekmé&joSo faktoru novértéjums, tautsaimniecibas nozarés, kuram
ir nozimiga finansu ietekme, un valsti kopuma;

52 FM. “Zinojums par &nu ekonomikas apméru 2022. gada un turpmakam prognozém, pamatojoties uz izstradato metodologiju”. 01.12.2023.
https://www.fm.gov.lv/lv/zinojumi-par-enu-ekonomiku, skatits 27.10.2025.

53 FM 21.11.2025. vestule Nr. 1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

3 FM 28.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/25 Valsts kontrolei.

3 FM 28.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/25 Valsts kontrolei.
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v’ pétijums par iemesliem, kapéc fiziskas personas izvairas no labpratigas nodoklu maksasanas
un iesaistiSanas socialas apdroSinasanas sist€ma, un analize par ietekm&joSiem faktoriem,
kas veido énu ekonomikas raditus priekSnosacijumus negodigai konkurencei un atsevisku
iedzivotaju grupu socialajai nevienlidzibai un nepietickamai nodrosinatibai, ka arT analize
par to ka énu ekonomikas mazinasana ietekme attieksmi pret nodoklu maksasanu;

v' zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas attieciba uz normativo aktu izmainam,
iestazu darba organizaciju, viedo tehnologiju izmantoSanu vai citiem valsts realiz€jamiem
pasakumiem &nu ekonomikas mazinaSanai ar izvertetu attiecigo ieteikumu finansialo
ietekmi;

v' negiito budZeta ienémumu apjomu no pretlikumigam darbibam novérteéjums, vértéjot
finanSu operacijas un skaidras naudas apriti, sniedzot priekslikumus ricibpolitikas
pasakumiem, mazinot pretlikumigi iegiitu lidzeklu aprites riskus.>

FM pasiitijuma un uzraudziba veiktajai valsts pétljuma programmai “Enu ekonomikas mazinasana
valsts ilgtsp&jigas attistibas nodrosinasanai” seko jauni no publiskajiem resursiem finansé&ti p&tijumi
enu ekonomikas joma.

v’ 2024. gada junija FM, VID un Rigas Tehniska universitate (turpmak — RTU) noslédza
sadarbibas ligumu’’ par p&tniecibas aktivitatém énu ekonomikas ierobezoanas un nodoklu
politikas joma ar kopgjo finans€jumu 50 000 euro. Ta ir RTU iniciativa un tas ietvaros
izstradats pétfjums “Enu ekonomikas apméra biivniecibas nozaré novért§jums” un lidz
2025. gada beigam paredzéts Tstenot lidzigu pétijumu sabiedriskas dinasanas sektora™.

v’ 2025. gada septembri péc Fundamentalo un lietiSko p&tijumu projektu konkursa Latvijas
Zinatnes padomé (turpmak — LZP) pienemts l€mums par 300 000 euro finans€juma
pieSkirfanu pétijumam “Nevienlidzigas Enas: Neformalitate, Radnieciba un Nodoklu
Morale Latvija”. To Tstenos Latvijas Universitates un sadarbibas partnera biedribas “Baltijas
Starptautiskais Ekonomikas Politikas studiju centrs” (BICEPS) pétnieki.> FM nav
pasiitijusi So petijumu, LZP nav konsult&jusies ar FM par §1 peétijuma lietderibu. P&tfjuma
vaditajs 2025. gada septembrT ir inform€jis FM par pétijuma mérki un pétnieciskajiem
virzieniem.*

Uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana ir process, kura tiek konsolideti vairaki informdcijas
avoti, tostarp statistika, dati, pétijumi un novértéjumi, pirms tiek pienemts lemums planot, istenot
un (attieciga gadijuma) mainit valsts politikas un programmas®'. Tapéc svarigi, ka lémumu
pienémgji, politikas veidotaji un Istenota;ji praktiskaja darbiba izmanto datus, to analizi un p&tijjumu
atzinas, vienlaikus objektivi novértéjot to kvalitati.

3¢ Sauka, A. Valsts pétijumu programmas “Enu ekonomikas mazinasana valsts ilgtsp&jigas attistibas nodrosinasanai” projekta nr. VPP FM
2020/1 0005 ,,Enu ekonomikas izpéte Latvija (RE:SHADE)” galvenie rezultati. Prezentacija projekta stratégiskas vadibas padomes un
istenoSanas komisijas kopsedg, 19.01.2023.

7 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei; Sadarbibas ligums saistits ar likuma “Par valsts budzetu
2024. gadam un budzeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” atbalstito prioritaro pasakumu “Inovativas valsts digitalas parvaldibas
zinatniskas un macibu kompetences attistiba ar teniira modeli un studiju programmu”, kura realiz€jama “E-Parvaldibas Inovaciju akadémijas
konkrétu pilotprojektu TstenoSana”.

¥ VID 23.07.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei; Rigas Tehniskas universitates 01.08.2025. vestule Nr. 01000-2.2.1-e/328 Valsts kontrolei.

%9 Latvijas Zinatnes padome. “Latvijas zindtniskas institiicijas uzsaks 56 jaunus fundamentalos un lietiskos p&tfjumu projektus”. 04.09.2025.
https://www.lzp.gov.lv/lv/jaunums/latvijas-zinatniskas-institucijas-uzsaks-56-jaunus-fundamentalos-un-lietiskos-petijumu-projektus,
skatits 27.10.2025.

8 FM 21.11.2025. v&stule Nr. 1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

¢ OECD. “Building capacity for evidence-informed policymaking in Latvia: Assessment and recommendations roadmap”. OECD Public
Governance Policy Papers, No. 65, 2024. https://doi.org/10.1787/2b43bc19-en, skatits 27.10.2025.
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2. Vai valsts rictba enu ekonomikas ierobeZoSana ir iespéjami
iedarbigaka?

Revidentu ieskata Enu ekonomikas ierobezoSanas plans 2024.-2027. gadam vairak
kalpo ka uz procesu orientéts dokuments, nevis ka uz rezultatu versts iesp&jami iedarbigs
instruments. Uz to norada sagaidamais Plana 2024-2027 noteiktais pieticigais rezultats
— &nu ekonomikas samazinajums par vienu procentpunktu ¢etros gados.

Salidzinajuma ar ieprieks€jiem planiem Plana 2024-2027 izstrades process un
tehniskais izpildijums ir pilnveidots, bet izvéleta pieeja €nu ekonomikas ierobezoSanai
nav iespg&jami efektivaka — nav izvéleti iedarbigakie pasakumi. Plana 2024-2027 ir
ieklauti tadi, kuriem nav tieSas ietekmes uz €nu ekonomiku un tadi, kam ir zems
iedarbigums uz galvenajiem €nu ekonomikas virzitajspékiem un €nu ekonomikas
c€loniem. Tas neveicina efektivu cinpu ar énu ekonomiku.

Valsti nav noteikts, Ministru kabinetd izdiskutéts un juridiski saisto$s nakotnes
redz&jums par nodoklu politiku, proti, nodoklu politikas pamatnostadnu, un tas nesekme
ar1 stabilas uznémejdarbibas vides radiSanu. Apskatot énu ekonomiku atrauti no nodoklu
politikas, neveidojas komplekss redz&€jums par eénu ekonomikas ierobezoSanu, lai rastu
iesp&jami efektivakos risinajumus tas ierobezosanai.

P&tnieku un iesaistito institiiciju kritika par prioritaro nozaru izveli, ka art FM darbiba
nozar€s arpus plana ietvara liecina par neskaidru stratégisko virzibu un samazina Plana
2024-2027 ka koordingjosa instrumenta &nu ekonomikas ierobeZoSana efektivitati.
Veselibas un socialas apriipes nozares ieklauSana starp Plana 2024-2027 divam
prioritarajam nozarém nebalstas uz skaidru, datos pamatotu pieeju.

Lai ar1 ilgstosi stenoti pasakumi €nu ekonomikas mazinasanai biivnieciba, joprojam
nozaré veérojams augsts €nu ekonomikas Tpatsvars. Plana 2024-2027 paredzetie
pasakumi &nu ekonomikas ierobezosanai revidentu ieskata nemazinas énu ekonomikas
c€lonus biivnieciba.

2.1. Valsts riciba enu ekonomikas ierobezoSanai

Latvija enu ekonomikas ierobezoSanas centralais, bet ne vienigais, elements ir plans &nu
ekonomikas ierobezoSanai.
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Atsevisks eénu ekonomikas ierobezoSanas vai mazinasanas plans ir reti sastopama prakse Eiropa
(skatit 4. pielikumu). Lielakaja dala Eiropas valstu énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumi ir
integréti dazadas politikas, piemé&ram, sasaistot ar uznéméjdarbibas vidi, nodoklu politiku un darba
tirgus regul&jumu.

Latvija ar partraukumiem ir izstradati Cetri plani énu ekonomikas ierobeZoSanai. Plani ir atskirigi
péc darbibas periodu garuma, struktiiras, nozaru tvéruma un citam pazime&m. Ir ar periodi, kad nav
bijis pienemts $ads plans (skatit 5. attelu).

22,8
21,2 21,2 g

Enu ekonomikas apmérs Latvija % no IKP, CSP dati

16,8 16,0

- O
12,4 12,6 ne 12,4
il
S > ® . "1’5 9,6 9,5 9,8

Plans Plans
2016-2020 2021/2022|

5. attéls. Enu ekonomiku ierobezojo$o planu darbibas periodi un énu ekonomikas apmérs péc CSP
datiem

13,5

Plans
2010-2013

Jaunakais plans ir Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024. — 2027. gadam.
Plana 20242027 noteiktais rezultativais raditajs ir (izmantojot atsauci uz prof. F. Sneidera datiem):

plana ieklauto pasakumu istenoSanas rezultata horizontald virziend un prioritaro tautsaimniecibas
nozaru ietvaros, ja valsti saglabasies stabila ekonomikas attistiba, kopéjais énu ekonomikas
ipatsvars lidz 2027. gadam samazindsies par 1% no iekszemes kopprodukta, tadeéjadi tuvinot enu
ekonomikas raditdju Latvija Eiropas valstu vidéjam limenim, samazinot to no 19,9% lidz 18,9%%.

Pasakumi énu ekonomikas ierobezoSanai Plana 2024-2027 strukturgti piecos ricibas virzienos,
kuros noteikti 17 uzdevumi ar 56 pasakumiem:

horizontalie pasakumi un skaidras naudas aprites mazinasana (4 uzdevumi, 19 pasakumi);
informacijas un datu apmaina (2 uzdevumi, 6 pasakumi);

btivniecibas nozares pasakumi (3 uzdevumi, 11 pasakumi);

veselibas nozares pasakumi (6 uzdevumi, 15 pasakumi);

DN NI NN

citi pasakumi uznémumu konkurétsp&jas uzlabosanai (2 uzdevumi, 5 pasakumi).

Pasakumus énu ekonomikas ierobezosanai dazadas institiicijas veic ari, pildot savas tiesas funkcijas
un citus uzdevumus, tas plano un Tsteno ar1 plana neieklautus pasakumus €nu ekonomikas
mazinasanai.

%2 Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).
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Pieméram.:

v" VID 2025. gada énu ekonomikas ierobezoSanai plano mérkétas masveida apzino$anas un
véstulu kampanas®.

v Valsts darba inspekcija (turpmak — VDI), énu ekonomikas ierobezoSanas joma uzrauga un
kontrolg darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativo aktu prasibu ievérosanu®,
sekmé&jot neregistrétas nodarbinatibas samazinasanu. Neregistrétas nodarbinatibas
samazinasanas politikas TstenoSana ir viena no VDI prioritatém, lai turpinatu &nu
ekonomikas apkarosanu un godigas konkurences nodroSinasanu iestades kompetences
ietvaros®.

v" FM atbildiga struktiirvieniba veic ne tikai Plana 2024-2027 istenoSanas koordinéSanu un
dalas pasakumu 1stenoSanu, bet ar1 citus pasakumus arpus plana.

Pétnieki norada: Pret énu ekonomiku vérstas politikas ietekmi vislabak var noveértet, izpétot
izmainas énu ekonomika attiecibd pret limeni, kads galu gala butu dabiski izveidojies, ja nebiitu
politikas intervences pasakumu.®® Kop§ pirma plana apstiprinasanas laika pec ekonomiskas krizes
2010. gada enu ekonomikas apmérs valsti ir samazinajies. Kada ir bijusi planu un arpus planu tieso
valsts darbibu &nu ekonomikas ierobezoSanai ietekme un kada ir bijusi valsts ekonomikas attistibas
(IKP) ietekme uz énu ekonomikas mazinasanos, nav veikts vertéjums.

2.2. Vai Plana 2024-2027 izstrades organizacija un tehniska kvalitate sekmes ta mérka
sasniegSanu?

Plana 20242027 izstrade veikta, pamatojoties uz MK rikojumu®’. T2 projekta anotacija®® FM
problémas aprakstda noradijusi: nemot véra to, ka Enu ekonomikas ierobeZoSanas plana
2021./2022. gadam, kas tika apstiprinats 23.03.2022. ar MK rikojumu Nr. 201, darbibas periods ir
noslédzies, pastav nepieciesamiba uzsakt darbu pie énu ekonomikas ierobezosanas plana izstrades
nakamajam periodam.

Planam 2024-2027 iztrukst saikne ar augstaka limena politikas planosanas dokumentu t.i.
augstakstavosu, hierarhiski pakartotu ilgtermina vai vid€ja termina dokumentu, kura noteikti
mérki un rezultati 1stermina dokumentam. Izpaliekot hierarhiski noteiktai izpildes kartibai, nevar
giit parliecibu par konsekventas, uz rezultatu verstas, politikas ieviesanu un uzraudzibu. Nacionalaja
attistibas plana 2021-2027 vispariga atsauce uz &nu ekonomikas ierobezosanu ir uzdevuma, kas
saistits ar viet€jo un arvalstu investicijas atbalstoSas vides attistiSanu (237. uzdevums).

MK finan$u ministram uzdeva lidz 31.07.2023. izstradat Enu ekonomikas ierobezo$anas planu tris
gadu periodam (2023.-2025. gadam), nosakot, ka pe&c plana ieklauto pasakumu istenosanas

% VID. “Valsts ienémumu dienesta 2024. gada publiskais parskats”. https://www.vid.gov.lv/lv/strategija-plans-parskati, skatits 27.10.2025.

% Valsts darba inspekcijas likuma 3. panta pirma dala.

% VDI. “Valsts darba inspekeijas 2024. gada darbibas parskats”. 2025. https://www.vdi.gov.lv/Iv/media/2900/download?attachment, skatits
27.10.2025.

% FM. “P&tijums par énu ekonomikas apméru Latvija 2020. un 2021. gada, izmantojot izstradato &nu ekonomikas mérisanas metodologiju”.
2022. https://www.fm.gov.lv/lv/media/13798/download?attachment, skatits 27.10.2025.

¢ MK 30.03.2025. rikojums Nr. 178 “Par énu ekonomikas ierobezosanas plana 2023.-2025. gadam izstradi”.

% Tiesibu akta projekta "Par Enu ekonomikas ierobeZosanas plana 2023.-2025. gadam izstradi" sakotngjas ietekmes (ex-ante) novértéjuma
zinojums (anotacija). https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/2dd 1 ffb6-b621-4658-b140-00608b29548f, skatits 27.10.2025.
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horizontala virziena un prioritaro tautsaimniecibas nozaru ietvaros kopg€jais €nu ekonomikas
Tpatsvars katru gadu indikativi samazinas par vienu procentpunktu no IKP, ja valsti saglabajas
stabila ekonomikas attistiba®.

FM planu MK noteiktaja termina neiesniedza. MK to apstiprinaja pusgadu vélak — 25.01.2024.
Mainits plana planoSanas periods, noradot ta sasaisti ar topoSajam nodoklu politikas
pamatnostadném (2024 — 2027), kas vél nav pienemtas.

Plana 2024-2027 rezultativais raditajs neatbilst MK rikojuma’® noteiktajam. Plana 2024 —2027
paredzets eénu ekonomikas Tpatsvara indikativs samazinajums par vienu procentpunktu no IKP nevis
katru gadu, bet gan kopuma ¢etru gadu periodam. Latvijas petnieki énu ekonomikas samazinajumu
par vienu procentpunktu ¢etru gadu laika prognozgja ka “dabisko tendenci”, noradot, ka tas varétu
but ievérojami lielaks, ja tiks veiksmigi 1stenotas politikas darbibas eénu ekonomikas mazinasanai.
Ar1 énu ekonomikas ierobezoSanas procesa iesaistitas puses revizija noradija, ka eénu ekonomikas
ierobezoSanas planam bija jabiit ambiciozakam, nevis péc pieejas “minimums, ko varam sasniegt”
vai “kompromisa variants”. Turklat, ka rezultativa raditaja bazes un nakotnes vértibas atsauces
avota (prof. F. Sneidera dati) pieejamiba nav garantéta un faktiski arf pec 2022. gada nav bijusi.

FM, gatavojot plana projektu, izstradaja Cetrus scenarijus ar skaitliskam vértibam &nu ekonomikas
apméra mazinasanai Iidz 2027. gadam, piedavajot Plana 2024-2027 TistenoSanai realistisko
scenariju, bet par€jos (tostarp agresivo vai ambiciozo) talak neizskatija. Saskana ar realistisko
scenariju €nu ekonomikas apme@ra mazinasanai par vienu procentpunktu no plana ieklauto
pasakumu kopuma Iidz 2027. gadam ieceréts iegit 120 milj. euro papildu ienakumus budzeta ’',
taja skaita IIN iepémumus — 17,20 milj. euro, VSAOI ienémumus 33,40 milj. euro, PVN
ieneémumus — 36,41 milj. euro un akcizes nodokla ien€émumus 33,3 milj. euro.

Gala ietekmes novertg§jums par Plana 2024-2027 pasakumu istenoSanu FM jasagatavo lidz
01.09.2028. FM ir apzinati informacijas avoti, ka arT apléses metodologijai, lai var&tu novertet, ka
tiks mérita faktiska ietekme uz nodoklu iep@mumiem no TIstenotajiem &nu ekonomikas
ierobezoSanas pasakumiem.

Salidzinajuma ar ieprieksgjiem planiem Plana 2024-2027 izstrades process, veidojot darba grupas,
iesaistot socialos partnerus un nevalstisko organizaciju parstavjus, un tehniskais izpildijums ir
pilnveidots. Pirms plana sagatavoSanas ka ieprieksgja Plana 2021/2022 pasakums ir veikts FM
pasiitits un uzraudzits valsts pétijuma programmas “Enu ekonomikas mazinaSana valsts ilgtsp&jigas
attistibas nodrosinasanai” petijums. Atzinigi vert€§jams tas, ka Plana 2024-2027 ievada dala
ietvertas valsts petljumu programmas pétijuma atzinas, Eiropas Parlamenta pasititaja p&tjjuma
atzinas un dati, ka arT citu starptautisku un Latvijas p&tijumu materiali un dati par énu ekonomiku
ietekméjoSiem faktoriem vai virzitajspekiem.

Pieméram, Plana 2024-2027 ievada dala ieklauti prof. A. Saukas zinatniski pamatotu ricibpolitikas
rekomendaciju zinojuma noraditie galvenie &nu ekonomiku un “aploks$nu algu” apjoma
ietekméjoSie faktori:
v' uznéméju un individu uzticé$ands dazadam institicijam un apmierinatiba ar valsts
sniegtajiem pakalpojumiem;

% MK 30.03.2023. rikojums Nr. 178 “Par Enu ekonomikas ierobezoSanas plana 2023.-2025. gadam izstradi”.

7 MK 30.03.2023. rikojuma Nr. 178 “Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2023.-2025. gadam izstradi” 3. punkts.

" VID aprekina metodika: IKP (2022) — 38 870 milj. euro, 1 % no IKP 389 milj. euro, 31 % nodoklu dala no IKP, 389 milj. euro * 31% =
120 milj. euro.
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varbiitiba tikt piekertam un soda samé&rigums iesaistoties énu ekonomikas darbibas;
nodoklu politika;

nodoklu morale;

ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aploksnu algu noteicosie faktori,

AN NEANEAN

tostarp administrativais slogs.

2.3. Vai prioritaro nozaru izvéle Plana 2024-2027 ir pietickami pamatota un balstita uz
datiem?

Plana 2024-2027 izstrades laika FM noteica 10 prioritaras tautsaimniecibas nozares, nemot vera

VID nodoklu maksataju saistibu izpildes disciplinas raditajus nozaru (apaksnozaru) sadaltjuma’?.

Nacionalas trispus€jas sadarbibas padomes apakSpadomes 12.01.2023. séd€, konsult€joties ar
Latvijas Darba devéju konfederaciju (turpmak — LDDK) un Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras (turpmak — LTRK) parstavjiem, tika panakta vienosanas sakotn&ji no riskanto nozaru
saraksta izveleties dazas, koncentrgjoties uz konkrétu nozaru darbibas specifiku, nozaru politikas
un tiesiska reguléjuma sakartoSanai.

MK rikojuma’ noteica, ka prioritate &nu ekonomikas mazinasanai ir §adas tautsaimniecibas nozargs
un to apaksnozar€s un attiecigi par tautsaimniecibas nozares un horizontalo pasakumu izstradi un
IstenoSanu ir atbildigas $adas ministrijas:

v" horizontalo pasakumu virzienam, Tpasi vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas nozaré
saistiba ar skaidras naudas izmantoSanu savstarpgjos darfjumos, informacijas pieejamibu
valsts iestadém un tas publiskosanu — FM;

v’ prioritaro pasakumu virzienam:

— bivnieciba — €ku biivnieciba, inzenierbiivnieciba, specializétie biivdarbi — EM;
— veseliba un sociala apriipe — veselibas aizsardziba — VM.

Revizija konstatéts, ka buivnieciba, ka arT vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba ir nozares ar
salidzinosi augstu &nu ekonomikas apméru. Par to liecina dazadi datu avoti, tap&c ir pamatota So
prioritaro nozaru ieklauSana Plana 2024-2027. Savukart veselibas un socialas apriipes nozare nav
starp nozarém ar augstu &nu ekonomiku ne péc apméra naudas izteiksme, ne p&c Ipatsvara nozares
pievienotaja vertiba. Saskana ar CSP datiem par 2022. gadu veselibas un socialas apriipes nozaré
énu ekonomika bija 3,6% no nozares bruto pievienotas vertibas (skatit 6. attelu).

2 Tiesibu akta projekta “Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2023.-2025. gadam izstradi” sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertejuma
zinojums (anotacija). https:/tapportals.mk.gov.lv/annotation/2dd 1 ffb6-b621-4658-b140-00608b29548f, skatits 27.10.2025.
¥ MK 30.03.2023. rikojuma Nr. 178 “Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2023.-2025. gadam izstradi” 2. punkts.
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NACE 2.red. sadala

wemn Faktiskajas cenas, milj. EUR g %5 10 NOZAres bruto pievienota vertibas

A - Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba; B - leguves ripnieciba un karjeru izstrade; C - Apstrades riipnieciba;
D - Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondiciong3ana; E - Udens apgade, notekiidenu, atkritumu apsaimnieko3ana un
sanacija; F — Biuivnieciba; G - Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, automobilu un motociklu remonts; H - Transports un
uzglabasana; I - IzmitinaSana un &dinasanas pakalpojumi; J - Informacijas un komunikacijas pakalpojumi; K - FinanSu un apdrosinasanas
darbibas; L - Operacijas ar nekustamo Tpasumu; M - Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi; N — Administrativo un apkalpojoso
dienestu darbiba; Q - Veseliba un sociala apripe.

6. attels. Enu ekonomika nozarés 2022. gada pec NACE Kklasifikacijas, CSP dati

Atbilstosi Plana 20242027 izstrades procesa VID iesniegtajai informacijai par nodoklu maksataju
nodoklu saistibu izpildes disciplinas raditajiem nozaru (apakSnozaru) sadalijuma par 2020. gadu
veselibas aizsardzibas nozare (apaks$nozare) ienéma desmito vietu no 10 nozarém (apakSnozarém),
kuras VID identificgja augstakos nodoklu saistibu neizpildes riskus (skatit 2. tabulu)’.

2. tabula

TOP 10 nozares (apak$nozares) 2020. gada ar augstiem nodoklu saistibu neizpildes riskiem’”

Nr. Nozare (atbilstosi NACE 2. redakcijai) VSAOI un 1IN plaisa kopa, Nedeklargto darba
milj. euro ienakumu Tpatsvars, %

1. Mazumtirdznieciba, iznemot automobilus un 93 22
motociklus

2. Sauszemes transports un caurulvadu transports 73 34
Vairumtirdznieciba, iznemot automobilus un 53 16
motociklus

4. Automobilu un motociklu vairumtirdznieciba, 30 29
mazumtirdznieciba un remonts
Specializétie biivdarbi 30 23
Operacijas ar nekustamo Ipasumu 29 30
Augkopiba un lopkopiba, mednieciba un saistitas 26 23
paligdarbibas

74 FM 21.11.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.
Turpat.
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8. [Edinasanas pakalpojumi 21 24
Uzglabasanas un transporta paligdarbibas 19 15
10. Veselibas aizsardziba 13 11

Revidentu ieskata izvéle par labu pasakumu TstenoSanai veselibas un socialas apriipes nozaré
nozime, ka taja istenoto pasakumu pienesums énu ekonomikas mazinasana ir iesp&jams salidzinosi
mazaka apméra, neka tad, ja pasakumi tiktu planoti nozarés, kuras ir augstaki nodoklu saistibu
neizpildes riski un €nu ekonomikas apmeérs ir lielaks. Piem&ram, transports un uzglabaSana,
operacijas ar nekustamo Tpasumu.

Vienlaikus revizija konstatéts turpmak uzskaititais.

v' Nav viennozimiga atbalsta koncentracijai tikai uz konkrétam nozarém ari no
Plana 2024— 2027 izstrade iesaistitajam institiicijam un nevaldibas organizacijam, kas
revizija noradija uz citam nozarém, kuras biitu aktuala &nu ekonomikas ierobezosana.

v’ Valsts pétijuma programmas pétnieki neatbalstija prioritaro nozaru noteiksanu’®, vérsot

uzmanibu uz nepiecieSamibu sakotngji risinat galvenas problémas kopuma, lai péc tam
varétu koncentréties uz konkrétam nozarém.

v' Plana 2024-2027 eso§as situdcijas raksturojuma bivniecibas nozarei, kura planoti
11 pasakumi &nu ekonomikas mazinasSanai, ir veltita atseviska apakSsadala ar detalizetu
situacijas analizi. TurpretT otrai prioritarai nozarei — veselibai un socialajai apriipei — nav
sniegts vertéjums par &énu ekonomikas apmeru taja, lai gan paredzets stenot 15 pasakumus.

v Veselibas ministrija (turpmak — VM) par lémumu noteikt veselibu un socialo apriipi par
prioritaro nozari sniedza iebildi’’, vér§ot uzmanibu, ka citas nozarés ir lielaki nodoklu
neizpildes riski. VM iebildums netika nemts v&ra (atbilstosi FM sniegtajai informacijai’®
visi jautajumi ar VM tika izrunati un domstarpibas noveérstas).

v’ Atbilstosi FM timeklvietné publicétajai informacijai’® FM risina arl jautdjumus &nu
ekonomikas riska mazinasanai prioritarajas apsardzes, autoservisu, taksometru nozares.

Revidentu ieskata veselibas un socialas apriipes nozares ieklausana starp Plana 2024-2027 divam
prioritarajam nozarém nebalstas uz skaidru, datos pamatotu pieeju. P&tnieku un iesaistito institiiciju
pausta kritika par izvéleto fokusu, ka art FM paral€lais darbs arpus Plana 20242027 ietvertajam,
risinot jautdjumus citds nozarés, kas Plana 2024-2027 netieck mingtas ka prioritaras, rada
neskaidribu par plana strat€gisko nozimi un mazina ta ka koordingjosa politikas instrumenta &nu
ekonomikas ierobezoSana efektivitati.

FM noradija®:

¢ Saeimas BudZeta un finan$u (nodoklu) komisijas Enu ekonomikas apkarosanas apakskomisijas 02.05.2023. sédes audioieraksts, 48 min.
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/09A29C9EC5B29418C225899B001F9034?0OpenDocument&prevCat=14|Bud%C5%B

Eeta%20un%20finan%C5%A 1u%20(nodok%C4%BCu)%20komisijas%20%C4%92nu%20ekonomikas%20apkaro%C5%A l1anas%20apa
k%C5%A lkomisija, skatits 27.10.2025.

7 Tiestbu akta projekta “Par Enu ekonomikas ierobezoSanas plana 2023.-2025.gadam izstradi” izzina 22-TA-3394.
https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/1379227e-1032-43a9-953d-8141020f5alc, skatits 27.10.2025.

78 FM 21.11.2025. véstule Nr.1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

FM. “Diskute par Enu ekonomikas ierobezosanas plana  pasakumu ievieSanas progresu”. 26.02.2025.
https:// www.fm.gov.lv/lv/jaunums/diskute-par-enu-ekonomikas-ierobezosanas-plana-pasakumu-ieviesanas-progresu, skatits 27.10.2025.

80FM 16.12.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/3747 Valsts kontrolei.
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Nacionalas trispusejas sadarbibas padomes Budzeta un nodoklu apakspadomes 2023. gada
12. janvara sédé panakta vienoSands par nozaru izveéli, pamatojoties uz desmit riskanto
nozaru analizes rezultatiem, kas nodrosina datos balstitu un objektivu pieeju. Turklat nozaru
TOP 10 ar augstiem nodoklu saistibu neizpildes riskiem, tika identificéta ari veselibas
nozare. Veselibas nozare ir péc savas bitibas stratégiska sociali, ne tikai ekonomiski, jo
nozares efekts uz sabiedribu ir ipasi bitisks.

2.4. Vai Plana 2024-2027 pasakumi biis tie iedarbigakie?

Plana sagatavosanai tika izveidotas Cetras darba grupas (divas FM, viena Ekonomikas ministrijas,
viena VM vadiba), iesaistot dazadas institiicijas un nevaldibas organizacijas. Pasakumi plana
projekta tika ieklauti, pamatojoties uz nozaru ministriju sniegtajiem priekSlikumiem, kuri ir
izstradati darba grupu diskusiju laika, sadarbiba ar nozaru ekspertiem, socialajiem un sadarbibas
partneriem®',

FM norada®’, ka Plana 2024-2027 pasakumu izvéle un Tsteno$ana ir balstita uz pieeju, kas
pamatojas uz saistibu izpildes analizi, koncentrgjoties uz mérktiecigu risku mazinasanu konkréta
nozare.

FM Plana 20242027 ir min&jusi un atsaukusies uz Eiropas Parlamenta pasiititaja pétijuma®

secinato, ka ir astonas galvenas hipotézes par &nu ekonomikas virzitajspeékiem un to
celonsakaribam, kas spécigi ietekme tas apmeru un eénu ekonomikas attistibu OECD valstis, proti:

1) nodoklu sloga pieaugums palielina &énu ekonomiku;

2) jo vairak valsts tiek reguléta, jo lielaki ir stimuli stradat énu ekonomika;

3) jo zemaka ir valsts institticiju kvalitate, jo augstaki ir stimuli stradat énu ekonomika;

4) jo zemaka ir nodoklu morale, jo augstaki ir stimuli stradat énu ekonomika;

5) jo augstaks ir bezdarba Iimenis, jo vairak cilvéku iesaistas €énu ekonomikas aktivitates;
6) jo augstaks ir pasnodarbinatibas [imenis, jo augstaka ir Iidzdaliba &nu ekonomika;

7) jo zemaks ir IKP uz vienu iedzivotaju valsti, jo lielaks ir stimuls stradat énu ekonomika;
8) jo augstaks ir brivibas Iimenis, jo mazaks ir &nu ekonomikas apmérs.

Atbilstosi pétijumam®, lai arT tie nav jaunakie dati, Latvija enu ekonomikas virzitajspekiem
Ipatsvars jeb ietekme sadalas sadi:

— nodoklu ietekme — 40,5 %;
— nodarbinatibas aspekti — 37,9 %;
— nodoklu morale — 13,3 %;

81 1zzina 23-TA-1903 par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2024.-2027. gadam projektu.
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/c7091482-d017-4224-8a96-a3d9739ff7f5, skatits 27.10.2025.

82 FM 21.11.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

8 Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal Economy in the FEU”. European Parliament, 2022.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007 EN.pdf, skatits 27.10.2025.

8 Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal Economy in the FEU”. European Parliament, 2022.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf, skatits 27.10.2025.
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— biznesa briviba — 6,6 %:;
— IKP pieaugums — 1,8 %.

Revizija, vertgjot, vai Plana 2024-2027 ietvertie pasakumi ir iedarbigakie un mazinas ieprieks
minéta petjuma noraditos noteicosos &nu ekonomikas virzitajspekus, revidenti uzskata, ka tiesa
veida (skatit 5. pielikumu):

v" 36 no 56 pasakumiem neiedarbojas uz galvenajiem énu ekonomikas virzitajspekiem, tikai
20 pasakumi saistiti ar iedarbibu uz tiem;

v nav pasakumu nodoklu sloga parskatiSanai. Atbilsto$i revizija sniegtajai informacijai darba
grupu prieksSlikumus Plana 2024-2027 pasakumu sagatavosana, kas skara nodoklu
jautajumus, novirzija uz Nodoklu politikas darba grupu ar meérki sagatavot nodoklu
pamatnostadnes 2024.-2027. gadam. Tas joprojam nav apstiprinatas;

v seSi no 56 (11 %) ir pasakumi, kas saistiti ar nodarbinatibas aspektiem (ietekme uz
bezdarbu un pasnodarbinatibu);

v" 12 no 56 (21 %) pasakumiem attiecinami uz nodoklu morales celSanu;

v divi no 56 (4 %) pasakumiem attiecinami uz biznesa brivibas palielinaSanu, mazinot
parmérigu valsts reguléjumu;

v" nav pasakumu, kas versti uz tautsaimniecibas attistibu jeb IKP palielinasanu.

Revidentu vértéjuma, vairakums pasakumu ir orientéti uz kontroles iesp&ju palielinasanu.

Vienlaikus pasakumu klasts ir ari dazada rakstura un ar dazadu ietekmi uz &nu ekonomikas
ierobezosanu, taja skaita netieSu vai pat pastarpinatu. Tadg] revizija, vertgjot, vai pasakumi vispar
ir attiecinami uz €nu ekonomikas ierobezosanu, konstatéts, ka 10 pasakumiem nav tieSas ietekmes
uz &nu ekonomiku (skatit 5. pielikumu), no kuriem veselibas nozaré — astoni, kas veido vairak neka
pusi no veselibas nozarei Plana 2024-2027 ietvertajiem pasakumiem. Piem&ram, pasakums
veselibas nozare, kas tiesa veida versts uz paSas nozares sakartoSanu, proti, ierobezot varda
“klinika” un citu vardu, kas var radit iespaidu par arstniecibas pakalpojumu sniegsanu, lietosanu
uznémumu nosaukumos, ja ta darbiba nav ar to saistita; izvértet iespeju atseviski izdalit
telemedicinas pakalpojumu sniedzéjus Arstniecibas iestazu registra.

Minétais liecina, ka, lai arT Plana 2024-2027 ievada dala ietvertas atzinas no Eiropas Parlamenta
pasiitita petijuma® secinata, praktiska ITmeni izvéléta pieeja nav balstijusies uz tadu pasakumu
izveli un ieklauSanu Plana 2024-2027, kuru iedarbiba uz &nu ekonomiku ir vislielaka.

Valsts kontroles ieskata iztrikst noteikts MK izdiskutéts un juridiski saistoSs nakotnes redz&jums
par nodoklu politiku, jo kops 2022. gada Latvija nav apstiprinata nodoklu politikas dokumenta —
Nodoklu politikas pamatnostadnu —, ta neveidojot kompleksu un efektivu redz&jumu par €nu
ekonomikas ierobezoSanu.

Sakotngji gan bija ieceréts, ka Nodoklu politikas pamatnostadnes 2024.—2027. gadam pabeigs
2023. gada decembr, tas sasaistot ar énu ekonomikas ierobezoSanas planu. P&c tam terminu
pagarinaja — pamatnostadnes bija jaizstrada un jaapstiprina MK 1idz 01.04.2024. Tomér vélak veica

8 Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal Economy in the EU”. FEuropean Parliament, 2022.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf, skatits 27.10.2025.
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izmainas nodoklu regulgjuma, kas virzitas likumprojekta “Par valsts budzetu 2025. gadam un
budzeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” pavadoSo likumprojektu pakete. Nodoklu politikas
pamatnostadnu gala redakcija joprojam nav izstradata.

Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu izstradei tika izveidota Nodoklu politikas pilnveidosanas
koordingsanas grupa, kuras piedalijas valdibas koaliciju veidojosSo partiju parstavji, ka ar1 socialo
un sadarbibas partneru parstavji, péc nepiecieSamibas pieaicinot specialistus no citam ministrijam,
Latvijas Bankas un citam organizacijam.®® No 2023. gada oktobra lidz 2024. gada jiinijam notikusas
30 darba grupas sanaksmes, kuras diskutets par ekonomiskas politikas un nodoklu politikas mérku
sasaisti, uznémumu ienakuma nodokli, darbaspéka nodokliem, nekustama 1paSuma nodokli, dabas
resursu nodokli un klimata nodokliem, netieSajiem nodokliem (akcizes nodokli un PVN), ka art énu
ekonomiku un digitalajiem risinajumiem maza biznesa Istermina nodarbinatibai, veselibas
finanséanas modeli®’. Sabiedribai ir pieejami materiali®® ar nodoklu izvértéjumu un iesp&amo
izmainu variantiem.

Ka skaidroja FM¥,

Plana 2024-2027 nav ieklauti pasakumi, kas tiesi saistiti ar nodoklu sloga izmainam, jo
plana galvenais mérkis ir énu ekonomikas mazinasana, no nodoklu jomas fokuséjoties uz
nodoklu administrésanas efektivitates uzlabosanu, kontroli un nodoklu maksataju
uzvedibas veicinasanu, nevis uz nodoklu likmju vai sloga reguléjumu. Sada pieeja
pamatota ar to, jo nodoklu sloga izmainas ir dala no plasakas ekonomiskas un fiskalas
politikas, kuru nosaka citi stratégiskas planosanas dokumenti un normativie akti, gan tadi
procesi ka budzeta veidosana un nodoklu reformas. Savukart énu ekonomikas
ierobezosSanas plans koncentréjas uz administrativajiem, tehnologiskajiem un tiesiskajiem
risinajumiem, kas lauj efektivak atklat un noverst énu ekonomikas paradibu, neradot
papildu slogu nodoklu maksatajiem. Turklat par nodoklu sloga ietekmi uz énu ekonomiku
ir nepieciesama atseviska analize, kas veikta atbilstosa nodoklu politikas ietvara, nevis énu
ekonomikas ierobezoSanas plana konteksta.

FM uzskata®, ka valsti ir nakotnes redz&jums nodoklu sistémas attistibai un tas ir ietverts
informativaja  zinojuma  “Par  valsts budZzeta ienémumu un nodoklu politikas
parskatiSanu  2025.- 2027.gada”, kas 19.09.2024. izskatits MK, kur atbilstosi MK
protokollémumam nodoklu izmainas tika virzitas likumprojekta “Par valsts budzetu 2025. gadam
un budzeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” pavadoSo likumprojektu pakete.

LTRK®!, sniedzot iebildumus un komentarus par Planu 2024-2027 gan noradija uz nodoklu
politikas un nodoklu sloga parskatiSanas nepieciesamibu, bet LDDK®? akcent&ja nodoklu politikas
nozimi &nu ekonomikas ierobezoSanas plana sagatavosana. Ekonomikas ministrija (turpmak — EM)

8 FM 21.11.2025. vestule Nr.1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

8 FM. “Valsts nodoklu politikas izvértéjumu kopsavilkums”. 2024. https://www.fm.gov.lv/Iv/media/18138/download?attachment, skatits
27.10.2025.

8 FM. “Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu izstrades materiali”. Atjauninats 22.05.2025. (https://www.fm.gov.lv/lv/valsts-nodoklu-
politikas-pamatnostadnu-izstrades-materiali), skatits 27.10.2025.

8 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

% FM 21.11.2025. vestule Nr.1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

o Izzina 23-TA-1903 par Enu ekonomikas ierobezo$anas plana 2024.-2027. gadam projektu.
https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/c7091482-d017-4224-8a96-a3d9739ff7f5, skatits 27.10.2025.
2 Turpat.
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vairakus gadus sava ikgadéja ekonomikas attistibas parskatd®® noradija uz uznémégjdarbibas
Skersliem, tai skaita biezajam un neprognoz€jamam izmainadm normativaja regulé§juma, nodoklu
sistema, kas bremze tautsaimniecibas attistibu.

Revidentu ieskata, nodoklu politikas nakotnes redz&jums tautsaimnieciba ir svarigaks par €nu
ekonomikas ierobezoSanas planu. Turklat skaidra nodoklu politika ir arT pamats, lai stiprinatu
nodoklu maksataju uzticibu un nodoklu morali. V&l nesen tika konstatéts, ka 70,5 % Latvijas
iedzivotaju piekrit, ka Latvijas nodoklu sist€ma ir parlieku sarezgita, bet 60,9 % norada, ka ta ir
netaisniga’.

Valsts pétijumu programma “Enu ekonomikas mazina$ana valsts ilgtsp&jigas attistibas
nodrosinasanai” veiktaja p&tijuma’ nodoklu morale Latvijas iedzivotaju vidd 2021. gada kopuma
noverteta ka zema. Nodoklu morali liela méra ietekmé uzticeSanas valdibai un valsts parvaldei. Péc
OECD pétijuma’®, kura analizéta iedzivotju uzticésanas valdibai un publiskas parvaldes iestadém
dalibvalstis, Latvija uzticéSanas Itmenis joprojam ir ievérojami zemaks par OECD vidg&jo limeni.

No 20 Plana 2024-2027 pasakumiem, kas revidentu veért€§juma iedarbojas uz galvenajiem &nu
ekonomikas virzitajspekiem, vairak ka puse (12) ir attiecinami uz nodoklu morales celSanu.

Pieméram, dazi no tiem ir saistiti ar Nodoklu maksataju reitinga sistémas izmantoSanas
paplasinasanu. Nodoklu maksataju reitings ir VID veidots vérte§jums par uznémuma nodoklu
saistibu izpildi. Uznémums, kam veikts reitinga aprékins, elektroniskas deklaréSanas sistéma (EDS)
sava profila redz savu reitingu un skaidrojumu, ka tas veidojas®’.

Atbilstosi VID informacijai’® uzngmumi ar “A” reitingu ir apliecinajusi savu godpratigo darbibu.
Tapéc tiem VID neplano kontroles pasakumus, ja vien tiem nav bitiska pamata, bet nodrosina
prioritaru atbalstu, ja uznémumam tads nepiecieSams. “A” reitinga uznémumi sanem 17 VID
prieksrocibas nodoklu un muitas joma, lai attiecibas ar valsti biitu péc iesp&jas &rtas un vienkarsas’.

Saskana ar Planu 2024-2027 tiek paplasinata reitinga izmantoSana publiskajos iepirkumos un
publiskajas procediiras. Pieméram, izmantot nodoklu maksatdju reitinga kopéjo novértéjumu
Publisko iepirkumu likuma 9. pantd noteiktajiem iepirkumiem, veicinot “A” klases nodoklu
maksataju prieksrocibas mazajos iepirkumos; “A” reitinga klases uznémumiem piedavat valsts
parvaldes procediiru atvieglojumus un prieksrocibas, tai skaita saisinat terminus atbilzu
sagatavosand, licencu, atlauju izsniegSana'®.

Tacu vienlaikus, lai ar nodoklu maksataju reitinga sistému ieviestas priekSrocibas nebiitu tikai viens
no veidiem, bitiska nozime ir administrativa sloga mazinasanai un biznesa brivibas palielinasanai.

% Ekonomikas ministrija. “Latvijas ekonomikas attistibas parskats”. Riga, 2024. https://www.em.gov.lv/Iv/media/20526/download?attachment
un “Latvijas ekonomikas attistibas parskats”. Riga, 2023. https://www.em.gov.lv/lv/media/18864/download?attachment, skatiti 27.10.2025.

%4 Kantar. “Péttjums par nodoklu morali”. [Prezentacija], 2024. P&tfjumu un publikaciju datubaze https:/ppdb.mk.gov.lv/database/kvantitativa-
latvijas-iedzivotaju-aptauja-par-nodoklu-morali/, skatits 27.10.2025.

%5 Zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas enu ekonomikas mazinasanai Latvija,
2022. https://www.fm.gov.lv/lv/media/13786/download?attachment, skatits 04.02.2025.

% OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions—2024 Results. OECD, 2024. https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-
drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_9a20554b-en.html, skatits 04.02.2025.

97 VID. Nodoklu maksataju reitinga sistéma. Atjauninats 20.08.2025. https://www.vid.gov.lv/lv/nodoklu-maksataju-reitinga-sistema, skatits
27.10.2025.

% Turpat.

9 Turpat.

1% Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72) 1.1.1.1. un 1.1.2. pasakums.
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A1l pétijuma'®! secinats: jo vairak valsts tiek reguléta, jo lielaki ir stimuli stradat &nu ekonomika.
Savukart, jo augstaks ir biznesa brivibas ITmenis, jo mazaks ir énu ekonomikas apmers.

Atbilstosi revidentu vertgjumam Plana 20242027 ir tikai divi pasakumi, kas tiesa veida palielinas
biznesa brivibu vai mazinas administrativo slogu. Vienlaikus, revidentu vért€juma, Plana
2024— 2027 ir ieklauti 10 pasakumi, kas tiesi pret&ji — palielina administrativo slogu iedzivotajiem
un uznéméjiem (skatit 5. pielikumu).

Administrativa sloga noveértejums Plana 2024-2027 sniegts par deviniem pasakumiem, uz kuriem
uzmanibu bija vérsusi Valsts kanceleja, sniedzot iebildumus/komentarus'®* par Plana 20242027
projektu. Saskana ar FM sniegto informaciju'® notiek darbs pie pasakumu IstenoSanas, lai tas
neraditu administrativo slogu.

Revidentu ieskata nesamérigums starp pasakumiem, kas palielina slogu, un tiem, kas to mazina,
liecina par nepiecieSamibu Iidzsvarot pieeju, lai nodrosinatu, ka iegulditie resursi sniedz realu atdevi
un neveicina &nu ekonomikas riskus. Ar €énu ekonomikas ierobezoSanas procesa iesaistitas puses
revizija noradija, ka pastav riski, vai piedavatie pasakumi patieSam risinas problémas un dos
sagaidamo rezultatu, ka arT nepiecieSams vertét pasakumu samerigumu, tas ir, vai plasais pasakumu
kopums patieSam nepiecieSams un vai tas dos pietickamu atdevi, lai attaisnotu iegulditos resursus.

2.5. Vai enu ekonomikas ierobezo$ana buivniecibas nozaré ir efektiva?

Biivnieciba ir nozare ar salidzinosi lielu énu ekonomikas izplatibu, tai ir viens no lielakajiem &nu
ekonomikas apmériem naudas izteiksmé un viens no augstakajiem &nu ekonomikas ITmeniem.
Tadel arT énu ekonomikas ierobezoSanai biivniecibas nozaré vismaz viens pasakums vai pat
atsevisks ricibas virziens bija ieklauts visos ieprieksgjos &nu ekonomikas ierobezosanas planos, ka
arl nozarg, piesaistot ari publisko finansgjumu, veikti vairaki p&tijumi'®,

Saskana ar prof. A. Saukas datiem'® &nu ekonomikas indekss biivniecibas nozarg 2022. gada bija

34,5 %, 2023. gada — 34,2 %, 2024. gada — 33,8 % no IKP. Saskana ar CSP datiem &nu ekonomikas
apmérs biivniecibas nozaré 2022. gada'® bija 24,5 % no nozares bruto pievienotas vértibas'®’, bet
2023. gada — 17,4%'®, naudas izteiksmé tas bija 370 milj. euro (skaftit 7. attglu). Gan prof.
A. Saukas, gan CSP dati liecina, ka &nu ekonomikas apmers pa gadiem ir svarstigs, bet ilgaka laika
tomer saglabajas augsts.

' Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal FEconomy in the EU”. FEuropean Parliament, 2022.

https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf, skatits 27.10.2025.

Izzina 23-TA-1903 par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2024.-2027. gadam projektu.

https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/c7091482-d017-4224-8a96-a3d9739ff7f5, skatits 27.10.2025.

13 FM 21.11.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

104 Latvijas blivuznémgju partneribas pasiititie p&tfjumi: (1) “Enu ekonomika Latvijas bivnieciba 2015-2018” (p&tijuma veicgjs prof. A.Sauka,
SSE Riga); (2) “Enu ekonomika un reputdcija Latvijas biivniecibas nozarg, 2019. COVID-19 ietekme un iesp&jamie risindjumi tas
mazina$anai” (publicéts 2020. gada, p&tijuma veicgjs prof. A.Sauka); (3) “Enu ekonomika biivniecibas nozare. Indeksa metodologijas izp&te
un priekslikumi” (publicéts 2022. gada) u.c.

195 Sauka, A., Putning, T., J. “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2023. gada”. [Konferences prezentacija]. Riga: Rigas Ekonomikas
augstskolas Ilgtsp&jiga biznesa centrs, 2024. https://www.sseriga.edu/enu-ekonomikas-indekss-2023-latvija-starp-planiem-un-realitati
skatits 27.10.2025. Sauka, A, Putnins, T., J. “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2024. gada”. [Konferences prezentacija]. Riga:
Rigas  Ekonomikas  augstskolas  Ilgtsp&jiga  biznesa  centrs,  2025. https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2025-
06/%C4%92nu_ckonomikas_indekss 2009 2024.pdf, skatits 27.10.2025.

19 Nav nemts véra 2025. gada veiktais parrékins par 2022. gadu.

17.CSP 10.06.2025., 11.06.2025. un 02.07.2025. e-pasta véstules Valsts kontrolei.

198 CSP 03.10.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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7. attéls. Enu ekonomikas apmérs biivnieciba (milj. euro) un tas Ipatsvars nozares bruto
pievienotaja vertiba 2016.-2023. gada péc CSP datiem

AT VDI statistika'®liecina, ka tiesi biivnieciba tiek atklats vislielakais neregistréti nodarbinatu
personu skaits. Pieméram, 2022. un 2023. gada tas veidoja gandriz treso dalu jeb 30 % no kopgja
VDI konstatgto neregistréti nodarbinato personu skaita, 2024. gada 34 % no kopgja VDI konstatéto
neregistréti nodarbinato personu skaita.

Biivniecibas apjomu valstt veido privatas un publiskas investicijas. Publisko iepirkumu (valsts un
pasvaldibas) Ipatsvars veido apméram pusi no biivniecibas tirgus, publiskajam sektoram ir butiska
ietekme uz biivniecibas nozari''’. Atbilstosi EM timeklvietng public&tajiem datiem''' planotas
investicijas buvniecibas infrastruktiira, ietverot gan jaunu biivniecibu, gan ari parbiivi, remontu,
atjaunoSanu un restauraciju, nemot veéra 2025. gada pasvaldibu, valsts padotibas iestazu un
kapitalsabiedribu  iesniegto  informaciju, aprékinatas  1915,96 milj. euro  2025. gada,
2104,54 milj. euro 2026. gada un 1697,08 milj. euro 2027. gada.

Par atbildigo institliciju &nu ekonomikas ierobezosanas plana prioritarajam pasakumu virzienam —
biivnieciba''? — tika noteikta EM. Ta izveidoja'"® darba grupu, iesaistot socidlos un nevaldibas
organizaciju parstavjus biivniecibas nozares politikas un tiesiska reguléjuma sakartoSanai. EM
atzinigi novertgja, ka Plana 20242027 izstrades procesa ta vargja veidot un vadit darba grupu.

1% VDI “2022. gada darbibas parskats”. 2023. https://www.vdi.gov.Iv/Iv/media/2547/download?attachment; “2023. gada darbibas parskats”.
2024. https://www.vdi.gov.lv/lv/media/2652/download?attachment, skatiti 27.10.2025; VDI 14.07.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

110 Tiestbu akta projekta “Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam™ sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertéjuma zinojums (anotacija).
https://titania.saeima.lv/LIVS14/Saeimal.IVS14.nsf/0/670B69F827DCCFE9C2258BB700209A35?0penDocument, skatits 27.10.2025.

""" Ekonomikas ministrija. “Provizoriskie biivdarbu apjomi 2025-2027” [Prezentacija]. 05.06.2025. https://www.em.gov.lv/Iv/investicijas-
buvnieciba-2024-2026-atjaunots-uz-09082024, skatits 27.10.2025.

12 MK 30.03.2023. rikojums Nr. 178 “Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2023.-2025. gadam izstradi”.

113 Ekonomikas ministres 18.05.2023. rikojums Nr. 1-6.1/2023/50 “Par darba grupu Enu ekonomikas mazinasanas plana pasakumu
priekslikumu izstradei”.
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Darba grupa, izanalizgjot ieprieks€jos gados ieviestos pasakumus, inici€ja gan jaunus, gan esoSo
normativo reguléjumu pilnveidojosus risinajumus, &nu ekonomiku ierobezojoSus un nodoklu
saistibu izpildi veicino$us pasakumus''.

Plana 2024-2027 ir ieklauta dala no EM darba grupas priekslikumiem, jo priekSlikumi, kas skar
nodoklu regul&juma jautajumus, tika iesniegti valsts nodoklu politikas pamatnostadnu darba grupai
izvertésanai un iespgjamo grozijumu sagatavosanai normativajos aktos''”. Pieméram, FM neieklava
pasakumus par vienkarSotu personu registracijas sistému Biivniecibas informacijas sistéma
(turpmak — BIS) istermina darbiem un iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma ievieSanu par

legali sniegtu biivniecibas pakalpojumu''®.

Ar1 Latvijas Buivuznémgju apvienibas (turpmak — LBA) parstavji revizija noradija, ka tas iesniegtie
priekslikumi''” EM un FM &nu ekonomikas ierobezo$anai netika pilniba ieklauti plana, turklat dala
no tiem nodota bez skaidras virzibas Nodoklu politikas darba grupai. Pieméram, nemot véra
nedeklarétas nodarbinatibas un aploksnu algu palielinato Tpatsvaru maza izméra biivlaukumos un
mazajiem buvkomersantiem, LBA piedavaja ieviest specialu kartibu nodoklu nomaksai maza
izméra buvlaukumos nodarbinatam personam, lidzigi ka tas ir sezonas laukstradnieku
nodarbinasana. Tapat LBA uzsvéra, ka plana pietriikst pasakumu, kas biivkomersantus, nozaré
nodarbinatos un biivniecibas ierosinatajus motiveétu godpratigi maksat nodoklus.

FM revidentiem revizija pamatoja sniegto priekslikumu neieklausanu/ nevirziSanu talak.
Vienlaikus, neliekot preti alternativus risinajumus, lai vienkarSotu un uzlabotu nodoklu nomaksu
(ne tikai buivniecibas nozar€), aug neapmierinatiba bivniecibas nozares parstavju vidd, kas var
mazinat vélmi godpratigi maksat nodoklus.

Buivniecibas nozarei Plans 2024-2027 paredz atseviSku ricibas virzienu “Biivniecibas nozares
pasakumi” ar 11 pasakumiem 3 uzdevumos:

v" 1.uzdevums. EDLUS, Vienota elektroniska darba laika uzskaites datubaze (turpmak —
VEDLUDB), BIS datu analitikas stiprinasana.

v 2. uzdevums. Prasibas privatpersonai biivniecibas procesa.
v 3. uzdevums. Valsts un privata sektora partneribas stiprinasana.

Vairaki pasakumi izriet no Plana 2016-2020 pasakumu TstenoSanas, paplasinot kontroles iespgjas.
Piem&ram, (1) pazeminat EDLUS ievieSanas slieksni; (2) samazinat VEDLUDB ticamibas
diapazonu; (3) parskatit generalvienosanos atbilstosi aktualajam darba samaksas ITmenim nozaré.

Plana noradits, ka ricibas virziena sagaidamais fiskalais ieguvums (Cetros gados) biis 16 milj. euro.
Vienlaikus Plana 2027-2027 esosas situacijas raksturojuma sadala par buivniecibu noradits, ka,
analiz€jot apstaklus biivniecibas nozar€, varétu secinat, ka, stabiliz€joties nozares darbibai un
uznémumiem atgistot konfidenci, dabiski saks samazinaties ar1 énu ekonomikas ipatsvars.

14 EM 04.06.2023. véstule Nr. 3.3-6/2023/3577N “Par priekslikumiem Enu ekonomikas ierobezosanas planam 2023.-2025. gadiem” KAM;
pielikums Nr. 1 “Informacija par situaciju bivniecibas nozar€ un ieviestajiem &nu ekonomiku ierobezojosiem pasakumiem”; pielikums
Nr. 2 “Priekslikumi turpmakiem pasakumiem &nu ekonomikas ierobezosanai biivniecibas nozarg”.

115 FM 21.11.20205. v&stule Nr.1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

11 EM 04.06.2023. véstule Nr. 3.3-6/2023/3577N “Par priekslikumiem Enu ekonomikas ierobeZzosanas planam 2023.-2025. gadiem” KAM;
pielikums Nr. 1 “Informacija par situaciju biivniecibas nozar€ un ieviestajiem énu ekonomiku ierobezojosiem pasakumiem”; pielikums
Nr. 2 “Priekslikumi turpmakiem pasakumiem &nu ekonomikas ierobezosanai buivniecibas nozarg”.

17 Latvijas Biivuznémgju apvienibas 11.08.2023. véstule Nr.23/08-01 “Par Enu ekonomikas ierobezoSanas plans 2024.-2027. gadam”,
adreséta FM un EM.

36



VAl VALSTS TSTENOTA PIEEJA ENU EKONOMIKAS IEROBEZOSANAI IR EFEKTIVA?

Revidenti, vert§jot 11 biivniecibas nozares pasakumus (skatit 5. pielikumu), konstatgja, ka:
v’ tikai trTs pasakumi vérsti uz kadu no galvenajiem &nu ekonomikas célonfaktoriem;

v’ pieci pasakumi revidentu vértgjuma palielina administrativo slogu iedzivotdjiem un
uznéméjiem, bet septini pasakumi palielina valsts institiiciju administrativo darbu;

v’ viens pasakums — 3.3.3. Pilnveidot tiesisko reguléjumu un stiprindat uzraudzibu, lai
noverstu nelegalo inzeniertiklu bitvniecibu —, kas, ka norada EM, ieklauts ped&ja bridi
pirms Plana 20242027 nosiitisanas MK''® — neattiecas uz &nu ekonomikas mazinasanu.

Lidz ar to revidentu ieskata Plana 2024—2027 buivniecibas nozarei ieklautie pasakumi, lielakoties
nerisina galvenos &nu ekonomikas c€lonus, bet gan palielina administrativo slogu un valsts
institliciju noslodzi.

Ieprieks€jos €nu ekonomikas ierobezoSanas planos par diviem iedarbigakajiem pasakumiem
buivniecibas nozaré atziti — EDLUS ievieSana un visparsaisto$a generalvieno$anas, kas nosaka
nozares specifikai atbilsto$u minimalo darba algu. '’

EDLUS ieviesanas nepiecieSamibu noteica fakts, ka “aplokSnu alga” bija lielaka &nu ekonomikas
Tpatsvara komponente biivnieciba un gramatvediba netika uzradits patiesais darbinieku skaits.'?
Pienakums elektroniski registrét visus biivlaukumos stradajosos tika noteikts no 01.01.2017. '*!, un
EDLUS kluva obligata biivlaukumos ar buivdarbu izmaksam virs 1 milj. euro. No 01.01.2020.
EDLUS slieksnis tika samazinats 11dz 350 000 euro buivdarbu izmaksam.

Plana 2024-2027 izstrade darba grupa atzina'’?, ka énu ekonomikas ierobezo$anas pasakumi Iidz
Sim galvenokart bijusi veérsti uz lieliem btivobjektiem, bet mazajos objektos tie netiek stenoti. Tas
kalpojis par iemeslu, lai Plana 2024-2027 ieklautu pasakumu, kas paredz EDLUS ieviesanas
slieksni buivobjektos samazinat vél vairak — no 350 000 euro 1idz 170 000 euro, tadgjadi pasakums
attiektos uz lielaku skaitu biivlaukumu.

No 2022. gada Iidz 2024. gadam par EDLUS ievieSanas progresu ir sagatavoti divi informativie
zinojumi. Vienu 2022. gada sagatavoja EM'?, otru —2024. gada'?* sagatavoja FM péc Plana 2024—
2027 apstiprinaSanas. FM 2024. gada izveértgjuma par EDLUS ietekmi uz &nu ekonomikas
komponent&m biivniecibas nozarg'* secinats, ka EDLUS ir biitisks un efektivs instruments, kas
nodroSina parredzamibu buvobjektos, mazina “aplokSnu algu” risku un veicina legalu
nodarbinatibu. Tas ir palielin3jis nodoklu ienémumus un nodarbinato iesp&jas sanemt socialas

garantijas, ka arT mazinajis &nu ekonomikas apméru. Papildus min€tajam zinojuma ir akcentgts, ka

118 EM 04.07.2025. e-pasta v&stule Valsts kontrolei.

1% Enu ekonomikas ierobezoSanas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72).

120 Informativais zinojums “Par elektroniskas darba laika uzskaites sistémas ietekmi uz &nu ekonomikas komponenteém biivniecibas nozare”.
(pienemts zinaSanai MK 03.09.2024. sede, prot. Nr.35, 34.§.)._https:/tapportals.mk.gov.lv/legal acts/798e9419-ac21-47c6-904c-
8d46262¢1661 https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/7237da88-a24e-49ca-aa79-80affff76eb 1 #meeting-protocol-preview-
35,skatits 01.04.2025.

12! Likuma “Par nodokliem un nodevam” XIV nodala “Elektroniskas informacijas uzskaite btivlaukuma un tas izmantoSana”.

122 EM 23.04.2023. véstule Nr. 3.3-6/2023/3577N “Par priekslikumiem Enu ekonomikas ierobeZosanas planam 2023.-2025. gadiem” KAM;
pielikums Nr. 1 “Informacija par situaciju bUvniecibas nozaré un ieviestajiem &nu ekonomiku ierobezojosiem pasakumiem”;
pielikums Nr. 2 “Priekslikumi turpmakiem pasakumiem &nu ekonomikas ierobezosanai biivniecibas nozarg”.

123 Informativais zinojums “Par elektroniskas darba laika uzskaites regulgjuma efektivitati un nepiecieSsamajiem pilnveidojumiem” (pienemts
zinasanai MK 21.06.2022. sédg, prot. Nr. 33, 72.§.). https://tapportals.mk.gov.Iv/legal acts/57f99445-4b0e-4544-b0f3-abc5fc0a2a83
skatits 27.10.2025.

124 Informativais zinojums “Par elektroniskas darba laika uzskaites sistémas ietekmi uz &nu ekonomikas komponenteém bivniecibas nozarg”.
(pienemts zinasanai MK 03.09.2024. sedg, prot. Nr.35, 34.8§.). https:/tapportals.mk.gov.lv/legal acts/798e9419-ac21-47¢c6-904c-
8d46262¢1661, skatits 27.10.2025.

12 Turpat.
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EDLUS ir identific€tas arT nepilnibas, pieméram, savienojuma partraukumi un nepareizi dati, tacu
kopuma sistéma ir noderiga ka papildu riks operativas informacijas iegiiSanai.

Izmantojot EDLUS datus, VID veic uz riska analizi balstitus administré$anas, veicinasanas un
kontroles pasakumus'?® biivniecibas nozaré stradajosiem nodoklu maksatajiem, tostarp reallaika
parbaudes. EM un Biivniecibas valsts kontroles birojs (turpmak — BVKB) regulari veic atlasi no
BIS par objektiem, kuros, péc sakotngja izvert€juma, ir jabut ieviestai EDLUS, un attiecigo
informaciju saraksta veida nodod VID turpmakai uzraudzibai. VID no 2025. gada uzdots veikt

vismaz 50 biivlaukumu parbauzu gada'?’.

VID norada'?®, ka lielakais izaicinajums EDLUS sistémas ievie$anas uzraudziba ir informacijas
pieejamibas un tas kvalitates trikums. VID nav pieejami precizi un automatiski dati no BVKB par
biivobjektiem, kuros ir pienakums ieviest EDLUS. Tade] VID nevar mérktiecigi planot nodoklu
nomaksas veicinasanas un kontroles pasakumus, paaugstinat to efektivitati un racionali izmantot
resursus.

VID informé&ja'?’, ka 2025. gada biivnieciba planotas 200 parbaudes, no kuram 50 notiks
biivlaukumos, tacu norada, ka reallaika kontrolei nepiecieSama specifiska profesionala
kvalifikacija. Revizija konstatéts, ka 11dz 30.06.2025. parbaudes pabeigtas 26 no 47 biivlaukumiem
un vairak neka pusei (16 biivlaukumiem) konstatetas neatbilsttbas EDLUS datu ievadé. VID
nevaréja sniegt Valsts kontrolei salidzinamus datus pa gadiem, jo atseviska uzskaite par
biivlaukumiem ieviesta tikai no 30.10.2024."°

Mingtais liecina: lai arT ir pazeminats EDLUS slieksnis, bez kvalitativas informacijas un datiem
VID nevares jégpilni planot un 1stenot nodoklu nomaksas veicinaSanas un kontroles pasakumus un
racionali izmantot resursus. Pazeminot EDLUS slieksni, paaugstinas risks, ka EDLUS ievieSanas
papildu izmaksas mazakiem uznémumiem var klat butiskakas (menesi no 100 Iidz 200 euro par
objektu'!), atstajot jiitamaku ietekmi uz saimniecisko darbibu un tas turpinasanu.

EM ieskata'*, biitiski ir nodroginat jau ieviesto &nu ekonomikas ierobezo$anas pasakumu efektivu
uzraudzibu, kas Iidz §im nav bijusi pietiekama. Lidzigu viedokli pauda arT Latvijas Biivniecibas
padome, proti, ka EDLUS ievieSana bijusi nozimigs solis énu ekonomikas ierobezosana, darbojoties
ka kontroles mehanisms ar soda principu, tomér Sobrid EDLUS ir izsmé&lusi savu efektivitati,
turpmakai situacijas uzlaboSanai biitu jaievie$ jauni, motivéjosi un merketi instrumenti. Ari EM
Saeimas apakskomisijas sédé'** noradijusi, ka sodoso pasakumu potencials ir izsmelts un turpmak
nepiecieSama pozitiva motivacija, veidojot stimulus fiziskam personam deklarét buvdarbus un
maksat nodoklus.

126 VeicinaSanas pasakumi — véstule, parrunas, apmeklgjums, apsekosana. Kontroles pasakumi — tematiskds parbaudes, datu atbilstibas
parbaudes, nodoklu apmera precizéSana (lidz 30.06.2023.), nodoklu kontrole (no 30.06.2023.), nodoklu audits.

127 MK 03.09.2024. sédes protokols Nr. 35, 34. §. https:/tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/7237da88-a24e-49ca-aa79-80affff76ebl,
skatits 27.10.2025.

128 VID 05.08.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

129 VID 23.07.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

130 VID 05.08.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

131 “Enu ekonomikas mazinasanai arf mazakos biivilaukumos biis jaievies elektroniskas darba laika uzskaites sistémas”. 05.12.2024. L'V portals.
https://lvportals.lv/dienaskartiba/370685-enu-ekonomikas-mazinasanai-ari-mazakos-buvlaukumos-bus-jaievies-elektroniskas-darba-
laika-uzskaites-sistemas-2024, skatits 27.10.2025.

132 EM 04.07.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

133 Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisijas Enu ekonomikas apkaroSanas apakskomisija. 20.05.2025. sédes
audioieraksts. https://titania.sacima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1CF03A335BB2A0D9C2258C5A0032DE6E?OpenDocument&srcv=
dt, skatits 27.10.2025.
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FM ieskata'**:

[..] ir saprotama nostdja, ka sodoso pasdakumu potencials énu ekonomikas mazindasand
bitvniecibas nozaré ir liela mérda izsmelts, un ilgtermind nepieciesami motivejosi risinajumi
godpratigas uzneméjdarbibas veicinasanai. FM skatijumd pasreizejie pasakumi ir pietiekami
un papildu soli VID kontroles efektivitates stiprinasanai Sobrid nav nepieciesami.

B4 FM 14.07.2025. e-pasta vestule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.
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3. Vai énu ekonomikas ierobezosana ir ekonomiska?

Enu ekonomikas ierobezoSana ir horizontala valsts darbibas joma, kura iesaistitas
daudzas valsts institiicijas, ta veidojot komplicetu institiiciju atbildibas sadalijumu Plana
2024-2027 1istenoSanai. Sadrumstalota institliciju atbildiba &nu ekonomikas

ierobezos$ana ir vairak veérsta uz procesu.

FM ka atbildigas institlicijas riciba esoSie instrumenti Plana 2024-2027 istenoSanai
ir ierobezoti un vairak pieméroti informacijas apkopoSanai un apritei, pasakumu
istenoSanas progresa noskaidroSanai un apsprieSanai, un tie negaranté rezultata
sasniegSanu.

Revidentu ieskata, 2017. gada veikta FM paplaSinasana ar jaunu valsts sekretara
vietnieka amatu un departamentu €nu ekonomikas ierobeZoSanas koordin€Sanai
vértgjama ka neracionala un nesamériga. Sada struktiiras izveide nenodro$inaja vienotu
un jégpilnu ar nodokliem saistito jomu politiku veido$anu un parvaldibu, tas saSaurinot
un nevajadzigi sadalot. FM ar 2025. gada aprila strukturalajam izmainam atgriezas pie
iepriekseja valsts sekretara vietnieka atbildibas sadalijuma ar vienotu jomas parvaldibu
jautajumos, kas saistiti ar nodokliem. Tadg€jadi ir sperts solis resursu racionalizacijas
virziena, kas biitu turpinams.

3.1. Vai Plana 2024-2027 uzraudzibas TstenoSana organizéta iesp&jami labakaja veida?

Plana 2024-2027 katram pasakumam ir noteikta viena vai vairakas atbildigas institlicijas un
lidzatbildigas institicijas. Kopgjais tikai atbildigo institiiciju skaits ir 70, taja skaita 14 ministrijas,
12 valsts institlicijas, visas (43) paSvaldibas, divas nevaldibas organizacijas.

Ja vert€jam Plana 2024-2027 ietverto pasakumu atbildigo un lidzatbildigo institiiciju sadalijumu,
konstatéjams, ka FM un VID atbildiba kopa ir 40 jeb 71,4 % no ta pasakumiem. FM ka pirma
atbildiga iestade ir noteikta 16 pasakumos, FM ka vieniga atbildiga iestade — 12 pasakumos, VID
ka pirma atbildiga iestade — 6 pasakumos. Turklat vairakos pasakumos FM uznémusies darbibu
arpus savas kompetences.
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Revizija FM noradija'®, ka:

[..] par énu ekonomikas mazinasanas nodrosSinasanu ir atbildigas visas atbildigas ministrijas
ar padotibas iestadem, kas ir noraditas pland. Jaatzime, ka efektiva énu ekonomikas
ierobezosana nav tikai FM vai VID atbildiba — ta ir kopiga prioritate, kuras istenoSanai
bitiska ir ciesa sadarbiba ne tikai ar nozaru ministrijam, bet ari ar dazdadam valsts
institicijam un uzneémeju organizacijam.

Plana 2024-2027 noraditajam atbildigajam institiicijam sadarbiba ar lidzatbildigajam institticijam
uzdots nodrosinat taja ietverto 56 pasakumu IstenoSanu noteiktaja termina'*®. Ta ievieSanas

uzraudzibu nodro$ina FM, veicot $adus pasakumus'’:

v uztur tieSsaistes vadibas riku (informativu tabulu Excel veidng)'*®, kuru revizija atzinigi
noverteja nozaru eksperti; taja katras institticijas atbildiga kontaktpersona ménesa beigas
sniedz informaciju par pasakuma ievieSanu;

v’ reizi divos méneSos vai péc nepieciesamibas'*’ organizé valsts sekretaru vietnieku
(turpmak — VSV) darba grupas sanaksmes;

v’ uzrauga pasakumu izpildes progresu un informacijas aktualizaciju vadibas rika, piesakot
uz VSV darba grupas darba sanaksmi pasakumus, par kuriem nav plasas informacijas un
tuvojas izpildes termins;'*°

v' Iidz 1. martam ik gadu sadarbiba ar iesaistitajam institlicijam sagatavo parskatu par plana
pasakumu izpildes gaitu un rezultativo raditaju izpildi.

Finan$u ministram Iidz 01.09.2028. bis jaiesniedz MK informativais zinojums ar gala ietekmes
izvertgjumu par Plana 2024-2027 pasakumu istenosanu.'*!

MK, apstiprinot Planu 2024-2027, uzdeva ministrijam ménesa laika informét FM par delegétiem
atbildigiem parstavjiem VSV Iimeni ta Istenosanai, kas FM kalpoja par pamatu 28.03.2024.'%
izveidot noteikta Iimena darba grupu plana pasakumu ieviesanas koordinésanai.

FM noradija'® un atzinigi novertgja, ka Plana 20242027 pasakumu uzraudzibai VSV darba grupas
sanaksmes ir efektivs risinajums — tieSi VSV limenis ir iedarbigakais modelis problémjautajumu
risina$anai. No revidentu riciba eso$ajiem septiniem VSV darba grupas sanaksmju protokoliem'**
redzams, ka tajas:

v" VSV limenis vidgji tika nodro$inats ar pieciem VSV no 14;

135 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

136 MK 25.01.2024. rikojums Nr. 72 “Enu ekonomikas ierobezo$anas plans 2024.-2027. gadam”.

137 FM 25.02.2025. prezentacija “Enu ekonomikas ierobezo$anas plana 2024.-2027. gadam pasakumu izpildes progress”.

138 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

139 FM 16.06.2025. rikojuma Nr. 1.1-1/12/188 “Par darba grupas izveidi Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2024.-2027. gadam pasakumu
ievieSanas koordiné$anu un citiem &nu ekonomikas mazinasanas jautajumiem” 3. punkts.

140 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

141 MK 25.01.2024. rikojuma Nr. 72 “Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.—2027. gadam” 6. punkts.

142 FM 28.03.2024. rikojums Nr. 114 “Par darba grupas izveidi Enu ekonomikas ierobezoSanas plana 2024.—2027. gadam pasakumu ievie$anas
koordin&S$anu un citiem énu ekonomikas mazinasanas jautajumiem”.

'3 FM 14.07.2025. e-pasta vestule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

144 FM 17.04.2024., 12.06.2024., 28.08.2024., 09.10.2024., 10.12.2024., 26.02.2025., 24. 04.2025. protokols, attiecigi Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3, Nr. 4,
Nr. 5, Nr. 6, Nr. 2/2025 “Darba grupa Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2024.—2027. gadam pasakumu ievieSanas koordingsanu un
citiem &nu ekonomikas mazinasanas jautajumiem”.
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v vidgji piedalijas 21 dalibnieks, t. sk. socialie, sadarbibas partneri un nozaru eksperti, no
kuriem pieci bija no §is darba grupas sastava;

v pirmas trfis VSV darba grupas sanaksmes bija vairak apmeklétas, proti, tajas piedalijas
vidgji sesi tas sastava esosi VSV, savukart tris pedgjas — tikai divi VSV.
VSV darba grupas sanaksmes, kas atzitas par efektivu pasakumu uzraudzibas instrumentu, faktiska
VSV parstaviba ir neliela un ar tendenci samazinaties, ta nenodrosinot MK noteikto VSV limeni un
mazinot pasakumu uzraudzibas un lémumu pienemsanas efektivitati. Proti, institliciju ekspertu
Itmenis, parstavot VSV, var izradities nepietiekams, lai rastu optimalako situacijas risinajumu.

Plana 2024-2027 uzraudziba iesp&jams macities no ieprieks€jo planu IstenoSanas pieredzes, jo
2022. gada veikts FM ieksgjais audits par Plana 2021/2022 istenosanu'*’. Taja atklats, ka nav veikts
Plana 2016-2020 gala ietekmes izvértéjums, ka to nosaka Ministru kabineta noteikumi'#®, par
galvenajiem iemesliem noradot nepietickamo uzmanibu un Enu ekonomikas ierobezo$anas
koordinacijas departamenta kapacitati'*’. Par Plana 2021/2022 izpildi FM 2023. gada sagatavoja
informativo zinojumu'*. Taja FM noradija'*’ un atzinigi novértgja, ka lielaka dala jeb 70% Plana
2021/2022 pasakumu ir izpilditi, ko var vertét ka sekmigu plana izpildes rezultatu.

Par Plana 2024-2027 pasakumu izpildes progresu 2024. gada FM 2025. gada februart sagatavoja
pirmo parskatu. No 56 Plana 20242027 pasakumiem 16 pasakumi bija jaizpilda vai jaisteno dala
lidz 31.12.2024.

No FM Parskata par plana izpildes progresu 2024. gada'® redzams, ka dalai no pasakumiem

istenoSana turpinas arpus paredz€ta termina, proti, no 16 pasakumiem izpilditi ir septini, bet
deviniem pasakumiem izpilde ir kav€ta vai turpinas p&c noteikta izpildes termina. Viens pasakums
ir izpildits pirms noteikta izpildes termina (31.12.2025.). Lidz 14.07.2025. 10 pasakumu izpilde ir
kavéta'>!. Par ko FM noradija, ka svarigakais, ka VSV darba grupas tiek panakta vieno$anas par
turpmaku ricibu vai citu risinajumu pasakumu izpildg, lai sasniegtu ieplanoto rezultatu, un ta tiek
uzraudzita'>, nepieskirot tik lielu nozimi pasakumu izpildes terminam.

Dalas pasakumu izpildes kavéSanas, revidentu ieskata, liecina par sakotn&ji nepietickamu
pamatojumu, skaidrojumu, diskusijam, komunikaciju, neskaidru kompetences un atbildibas
sadaltjumu pasakuma ievieSanai.

Piem@ram, viens no kav@tajiem pasakumiem, kura izpildes termin$ bija 31.12.2024., ir
1.2.3. pasakums — Noteikt skaidras naudas iemaksas un izmaksas slieksna deklaracijas (zinosana
par skaidras naudas iemaksam un izmaksam bankomatos). Ta izpildei ieklaujot likumprojektu “Par
valsts budzetu 2025.gadam un budzeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” pavadoSo
likumprojektu pakete, 04.12.2024. veikti grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam”, kas speka

“SFM 12.01.2023. ieksgja audita starpzinojums “Enu ekonomikas ierobeZoSanas pasakumu strategiska planosana, starpinstitucionald
koordin&$ana un pasakumu stenoSanas efektivitates uzraudziba” Nr.1.6-17/15-2/119-ip.

146 MK 02.12.2014. noteikumi Nr.737 “Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes novértésanas noteikumi”, 42., 43., 44. punkts.

47 FM 12.01.2023. iek3gja audita starpzinojums “Enu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu stratégiska planoSana, starpinstitucionala
koordin&$ana un pasakumu TstenoSanas efektivitates uzraudziba” Nr. 1.6-17/15-2/119-ip.

148 Informativais zinojums “Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2021./2022. gadam pasakumu izpildi”, kas pienemts zinasanai MK
23.01.2024. s&dg, protokols Nr. 3, 35. §.

149 Informativais zinojums “Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2021./2022. gadam pasakumu izpildi”, kas pienemts zinasanai MK
23.01.2024. s&dg, protokols Nr. 3, 35. §.

130 FM “Parskats par plana pasakumu izpildes progresu 2024. gada” [b. g.]. https://www.fm.gov.lv/lv/media/20787/download?attachment
skatits 27.10.2025.

151 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

132 FM 21.11.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.
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no 01.01.2025. Grozijumi MK noteikumos par aizdomigu darfjumu zinojumu un sliekSna
deklaracijas iesnieg§anas kartibu un saturu'>* nav pienemti. Turklat 2025. gada vasara bija vérojama
pastiprinata sabiedribas neizpratne un politiku iebildumi par So pasakumu.

Lidzigi veértgjama ar1 situacija 1.2.1. pasakuma — Noteikt par primaro algas izmaksas veidu
bezskaidras naudas maksajumu. Tika sagatavots likumprojekts “Grozijumi Darba likuma”'>*, kas
nesaskanots nositits izskatiSanai MK sédg, jo saskanoSanas laika netika panakta vienoSanas par
izteiktajiem iebildumiem. P&c tam pienemts l@mums min&tos grozijumus likuma nevirzit, jo ar
10.10.2024. grozijumiem MK noteikumos'> tiek sasniegts mérkis — par skaidra nauda izmaksato
darba samaksu darba dev@&jam ir pienakums inform&t VID'%,

Kavgjas arT pasakuma, ko nozare neatbalstija, ievieSana. 3.2.3. pasakuma — Noteikt piendakumu, ka
noréekini par pakalpojumiem, par kuriem pasiititajam obligati jaiesniedz dokumenti péc projekta
paredzéto biuvdarbu pabeigsanas, lai nodotu éku vai inzenierbuvi ekspluatacija, notiek tikai
bezskaidras naudas norékinu veida izpildes termin$ bija 30.06.2024. EM ka atbildiga par nozari
izteica FM iebildumus'®’ par pasakuma Tstenofanu un ar to saistita regulgjuma ieklausanu
blivniecibas nozari regul&josajos normativajos aktos. Tapéc FM uznémas vadoso lomu un, lai
nodroSinatu ta ievieSanu, veica darbibas arpus savas kompetences. FM, skaidrojot kav&juma
iemeslus noradija'®:

Nemot veéra, ka gan biivniecibas procesus uzraugosa iestade, gan biivniecibas politiku
veidojosa iestade pec butibas atteicas lidzdarboties plana 3.2.3. pasakuma istenosand,
uzskatot ta ieviesanu par nevajadzigu, ka ari to, ka bitvniecibu reguléjoso normativo aktu
izstrade nav FM kompetence, tika nolemts plana 3.2.3. pasakuma ieviesanu atlikt un resursus
parvirziti citu steidzamu ar plana istenosanu saistitu un budzeta paketé ietvertu normativo
aktu izstradé. Sobrid FM turpina darbu pie biivniectbu reguléjoso normativo aktu
izvertésanas un iespéjam Sajos normativajos aktos iestradat nepieciesamo reguléjumu plana
3.2.3. pasdakuma ievieSanai.

Plana 2024-2027 kaveéto pasakumu skaits liecina, ka VSV darba grupas sanaksmes nav pietiekami
efektivs riks, lai panaktu to izpildi noteiktaja termina. Piemé&ram, 3.3.3. pasakuma Pilnveidot
tiesisko regulejumu un stiprinat uzraudzibu, lai noverstu nelegalo inzeniertiklu bitvniectbu virziba
diskutéta gandriz visas VSV darba grupas sanaksmas'*®. EM ieskata, §is pasakums vispar nav
saistits ar énu ekonomikas ierobezosanu. FM uzskata'®, ka pasakums ir dalgji izpildits, jo diskusijas
notiek par pasvaldibu plana, kas paredz noteikta laika nelegali un neatbilstosi izbiivéto elektronisko
sakaru tiklu apsekoSanu, konstatéSanu, demontazu, izstradi.

133 MK 17.12.2021. noteikumi Nr. 550 “Noteikumi par aizdomigu darijjumu zinojumu un sliek3na deklaracijas iesniegsanas kartibu un saturu”.
154 Pienemts MK 19.08.2025. s&dg, protokols Nr. 32, 41. § ) (24-TA-3042), https:/tapportals.mk.gov.lv/legal acts/0d6c2cb6-38a2-47ad-bal5-
86167d2e3c48, skatits 27.10.2025.

13 MK 10.10.2024. noteikumi Nr. 638 “Grozijumi MK 2010. gada 7. septembra noteikumos Nr. 827 “Noteikumi par valsts socidlas
apdrosinasanas obligato iemaksu veicgju registraciju un zinojumiem par valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam un iedzivotaju
ienakuma nodokli™”.

136 Atbilstosi informacijai tieSsaistes vadibas 1ika par Plana 2024-2027 pasakumu izpildi 23.09.2025.

157 EM 27.06.2024. véstule Nr. 3.3-6/2024/3688N “Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2023.-2027.gadam ieklauta pasakuma iespgjamo
istenoSanu”, adreséta FM.

158 FM 14.07.2025. e-pasta vestule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

159 Par 3.3.3. pasakumu diskutéts valsts sekretaru vietnieku darba grupas sanaksmés — 28.08.2024., 09.10.2024., 26.02.2025., 24.04.2025.,
19.06.2025.

10 FM 14.07.2025. e-pasta vestule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.
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Revidentu veértejuma, kopuma ir izveidots komplicéts iesaistito institiiciju atbildibas sadalijums, ko
raksturo:

v’ atbildibas “izplu$ana” un koordinacijas sarezgijumi, jo ir daudz pasakumu ar vairakam
atbildigajam institlicijam, ta radot situacijas, kur neviena neuznemas pilnu atbildibu,
nepiecieSams vairak saskanosanu, kas var paléninat lémumu pienemsanu un pasakumu
istenoSanu;

v administrativa sloga palielinaSana — papildu informacijas apmaina, sapulces, vienoSanas,
lai nodroSinatu pasakumu izpildi;

v" komunikacijas riski — institliciju nesp&ja sadarboties un vienoties var ietekmét pasakumu
kvalitati efektivitati un izpildi noteiktaja termina;

v’ vairakos pasakumos uzdota nesaistoSa atbildiba — ka atbildigie vai sadarbibas partneri
pasakumu izpilde noteiktas arT pasvaldibas, nevaldibas organizacijas, nozaru asociacijas.

Piem&ram, 2.2.1. pasakuma Valsts parvaldes un pasvaldibu iestadem veikt savu arpus
informacijas sistemam uzturéto informdcijas resursu apzinasanu, sakartoSanu strukturétu
datu veidd un uzsakt citam iestadém nepieciesamo datu kopu publicésanu izplatiSanai
Datu izplatisanas un parvaldibas platforma (DAGR) [..] atbildigas institicijas ir
VARAM, SM, VID, IeM IC, 1ZM, pasvaldibas, VVD, 2.2.2. pasakuma Valsts un
pasvaldibu iestadem veikt savu informacijas sistemu integraciju ar DAGR [..] — VARAM,
VID un pasvaldibas.

VARAM!'®! noradija: VARAM loma minéto pasakumu istenoSand ir nodrosinat énu
ekonomikas apkaroSanas pasakumos iesaistitajam institicijam iespéju nodrosinat datu
apriti sava starpa izmantojot DAGR, [..].Uzsakot darbu [..], VARAM secinaja, ka nav
apzindtas potenciali iesaistitas institicijas, ka ari nododamo un sanemamo datu apjoms,
[.]. [.]. Gala rezultata VARAM uznémas koordinéjoso lomu, lai identificétu
nepieciesSamos datu devéjus un datu sanéméjus (taja skaita pasvaldibas), kuri ir iesaistiti
enu ekonomikas apkarosanas procesa, ka ari nepiecieSsamo informdciju, kuras apriti
varétu nodrosinat izmantojot DAGR. [..]. VARAM [..] nav kompetences izvértet, kadi tiesi
dati ir nepieciesami, lai nodrosinatu énu ekonomikas apkarosanu.

FM uzskata, ka VSV darba grupas sanaksmes ir efektivaks modelis énu ekonomikas ierobezoSanas
Istenosanas uzraudzibai neka ieprieksgja sistéma ar Ministru prezidenta vaditu augsta Itmena
starpinstitucionalo institiciju. Tomé&r Valsts kontroles konstatétais norada, ka esosa Plana
2024— 2027 1stenoSanas sistéma ir vairak versta uz procesu.

3.2. Vai énu ekonomikas ierobeZoSanas parvaldibas modelis FM ir efektivakais?

No 2014. gada septembra Iidz 2022. gada beigam darbojas Ministru prezidenta vadita Enu
ekonomikas apkaroSanas padome, kas risindja €nu ekonomikas mazinaSanas jautajumus ka
horizontalu valdibas darba uzdevumu, un tas funkcijas bija koordinét €nu ekonomikas apkarosanas
politikas planoSanas dokumentu projektu izstradi, parraudzit to istenosanu, pilnveidot sadarbibu &nu

11 VARAM 23.07.2025. v@stule Nr. 1-13/3604 Valsts kontrolei.
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ekonomikas apkaro$ana.'®? Informacija par padomes sastavu un sédém sniegta 6. pielikuma. FM
nodro$inaja padomes sekretariata funkcijas.

Laika gaita arvien lielaku lomu énu ekonomikas apkaroS$ana uznémas FM. Enu ekonomikas
ierobezoSanas jautajumu risinasanas organizacijas attisttbu FM var iedalit tris posmos (skatit
8. attelu):

v' 11dz2017. gada septembrim FM &nu ekonomikas mazinasanas jautajumus risinaja Nodoklu
administréSanas, gramatvedibas un revizijas politikas departaments — tas nodroSinaja
priekslikumu énu ekonomikas apkaroSanai un uznéméjdarbibas vides uzlabosanai, kas
saistiti ar nodoklu administrésanas politiku, izstradi, izskati$anu un koordingsanu'®;

9

v" no 2017. gada septembra lidz 2025. gada aprilim FM bija VSV nodoklu administrésanas
un énu ekonomikas apkaro$anas jautajumos amats un ta paklautiba eso$s Enu ekonomikas
ierobezosanas koordinacijas departaments;

v' 2025. gada aprili ir likvidéts VSV nodoklu administréSanas un &nu ekonomikas
ierobezoSanas jautdjumos amats un Enu ekonomikas ierobezoSanas koordinacijas
departaments, nododot funkcijas Nodoklu administréSanas politikas un &nu ekonomikas
ierobezoSanas  koordinacijas departamentam, kura izveidoja Enu ekonomikas
ierobezoSanas koordinacijas nodalu.

2017 septembris 2025 aprilis
® o
WS VEW WS
nodoklu, muitas nodokiu administréSanas nodoklu, muitas
un gramatvedibas un enu ekonomikas un gramatvedibas
jautdjumos L ierobeZosanas jautdjumos L jautdjumos
-
Nodokiu Enu ekonomikas | Nodoklu
administrésanas, : ierobefosanas administrésanas
77 gramatvedibas un koordinacijas ; politikas
revizijas politikas departaments i un énu ekonomikas
departaments PN s ierobezosanas
. —— . ; koordinacijas
odoklu departaments
[_ Departaments -J : adrministré£anas un S
zabiedribas interesu
(" Departaments ) politiku departaments +(__Departaments )
Departaments
|: Departaments :] [ Pa ]
[ Departaments :|
[- Departaments ]

8. attels. Par €nu ekonomikas ierobezoSanu atbildigas FM struktiirvienibas tr1s laika posmos

Izpildot finandu ministra uzdevumu'®* par jauna valsts sekretara vietnieka amata un departamenta

izveidi, FM valsts sekretars sagatavoja priekslikumu'® attieciglm izmainam FM un ar tas

122 MK 16.09.2014. noteikumi Nr. 549 “Enu ekonomikas apkarosanas padomes nolikums” (spéka lidz 31.12.2022.).
163 FM valsts sekretara 12.06.2017. dienesta zinojums finan$u ministram.

164 Finan$u ministra 15.05.2017. rezoliicija Nr.1-1-03/10169-IP.

15 FM valsts sekretara 12.06.2017. dienesta zinojums finansu ministram.

45



VAl VALSTS TSTENOTA PIEEJA ENU EKONOMIKAS IEROBEZOSANAI IR EFEKTIVA?

01.09.2017. rikojumu'®® tika izveidots atsevisks atzars nodoklu administrésanas un &nu ekonomikas
ierobezoSanas jautajumos ar pieciem jauniem augstakas un vidgjas vadibas amatiem (VSV, divi
departamenta direktori, departamenta direktoru vietnieki) un vismazako departamentu un
darbinieku skaitu (14 darbinieki) (skatit 9. attélu). Enu ekonomikas apkaroSanas koordinacijas
departamenta bija direktors, direktora vietnieks un tris darbinieki. Jaunizveidotaja struktiiras atzara
kopa bija 19 darbinieki. NepiecieSamais papildu finans€jums tika pardalits no citas programmas un
no VID parceltas piecas amata vietas ar skaidrojumu, ka javeic uzdevumi, kas ietver ar enu
ekonomikas rasanos saistito problému identific€sanu, veicot analizi par to pastavésanas iemesliem,
un to noverSanas risinajumu izstradi, 1stenosanas koordinéSanu un parraudzibu. Pieméram, veikt
nodoklu plaisas aprékinus un analizi, nozaru un risku analizi un defin@t prioritaros virzienus &nu
ekonomikas apkarosana.

o

T

VSV nodoklu administrésanas un énu —
I3 BT SRORATR D WA ...,

ekonomikas ierobeZosanas jautajumos

Enu ekonomikas ierobezo3anas Nodoklu administréSanas un sabiedribas
koordinacijas departaments interesu politiku departaments
Departamenta Departamenta
direktors direktors
Departamenta direktora Departamenta direktora
vietnieks vietnieks
OOO Nodoklu administréSanas un Sabiedribas
N starptautiskas administrativas interesu
3 darbinieki sadarbibas politikas nodala politiku nodala
6 darbinieki 4 darbinieki

9. atteéls. FM VSV nodoklu administréSanas un &énu ekonomikas ierobezosanas jautajumos
paklautiba esosas struktiirvienibas no 2017. gada septembra lidz 2025. gada aprilim

FM nolikuma'®’ noteikts, ka valsts sekretars izveido raciondlu struktfiru ministrijas funkciju
izpildei. Atbilstosi MK ieteikumiem'®® iestades struktiiru veido atbilstosi tas mérkiem un
normativajos aktos noteiktajam funkcijam un uzdevumiem, lai ekonomiski un funkcionali efektivi
sasniegtu mérkus, ka ar1 péc iesp&jas nodroSina nozares un apaksnozares savstarp&jo hierarhiju,
zemaka [imena struktiirvienibas ieklaujot augstaka Itmena struktiirvienibas sastava.

Valsts kontroles ieskata izveidota struktirvieniba piecu nodarbinato sastava, no kuriem divi ir
vadibas amati (departamenta direktors, departamenta direktora vietnieks, tris darbinieki), norada uz
nesamérigu vadoSo un padoto darbinieku attiecibu.

Salidzinajumam pieméri par citu jautajumu organizaciju FM: (1) atzara, ko vadija VSV nodoklu,
muitas un gramatvedibas jautajumos, palika 50 darbinieki'®; (2) tadu apjomigu FM atbildiba esosu

196 FM 28.07.2025. rikojums Nr. 326 “Par izmainam Finan$u ministrijas struktiira”.

17 MK 29.04.2003. noteikumu Nr. 239 “Finansu ministrijas nolikums” 11.4. apakspunkts.

18 MK 14.12.2010. ieteikumi Nr. 2 “Valsts parvaldes iestades struktiiras izveidosanas kartiba”.
19 FM valsts sekretara 12.06.2017. dienesta zinojums finanSu ministram.
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nozaru ka valsts nekustamo Tpasumu apsaimniekosana un publiskie iepirkumi politiku veidosanas
funkcija tiek veikta FM administracijas vaditaja paklautiba esosa Juridiska departamenta Iepirkumu
politikas un valsts nekustamo Tpasumu parvaldiSanas politikas nodala.

2017. gada paplasinata FM struktiira ar jaunizveidotu VSV nodoklu administréSanas un &nu
ekonomikas apkaroSanas jautdjumos amatu un Enu ekonomikas ierobezoSanas koordinacijas
departamentu jomai, kas FM nolikuma nav noteikta ka funkcija, revidentu ieskata nav veértejama ka
racionala un samériga. Sads sadalfjums nenodrosinaja jegpilnu parvaldibu horizontalai jomai, kas
saistita ar citu nozaru politikam, it ipasi ar nodoklu politiku, ka arf tas sarezgija VID uzraudzibu un
sadarbibu ar FM.

FM ieskata'”":

Enu ekonomikas ierobezoSanas departaments tika izveidots pamatojoties uz to, ka énu
ekonomikas apkarosana bija viena no biitiskam valsts prioritatem, tostarp 2016. gadad
apstiprinataja Valdibas ricibas plana bija noteikti uzdevumi un ieklauti pasakumi, kas vérsti
uz enu ekonomikas apkarosanu. Jaatzime, ka jaund struktiira tika izveidota Finansu
ministrijas esosa budzeta ietvaros. Izveidotais Enu ekonomikas ierobezoSanas departaments
atbilst Ministru kabineta ieteikumiem Nr. 2 “Valsts parvaldes iestades struktiras
izveidosanas kartiba”, kas paredz, ka iestades struktira veidojama, lai nodrosinatu mérku
sasniegSanu un funkciju izpildi attiecigajas nozares vai starpnozaru politikas jomas. Nemot
vera departamenta veicamos uzdevumus un funkcijas, iestadé var izveidot ari nelielas
struktiirvienibas, tadeéjadi nodrosinot racionalu un samérigu organizatorisko uzbivi.

10.01.2025. finanSu ministrs uzdeva valsts sekretaram izvertét un sagatavot priekslikumus vienotai
nodoklu un nodevu politikas un €nu ekonomikas ierobezoSanas jomas un VID darbibas
parraudzibas parvaldibai, vienlaicigi nodrosinot ekonomisku resursu izmantoganu.'”!

FM valsts sekretars 24.01.2025. dienesta zinojuma'’* konstatgja, ka politiku muitas, nodoklu un
nodevu sisteémas joma izstradi un istenosanu nodrosina divu VSV padotiba esosas strukttrvienibas,
ka ir jomas, kuras funkcijas ir saistitas, pieméram, VID parraudziba, datu analize, normativo aktu
izstrade un noradija, ka: “izstradajot un ievieSot nodoklu politiku biitiski ir veértét procesus
kopsakariba, piemeram, nodoklu administréSanas politiku saistiba ar izmainam nodoklu
likumdosand, énu ekonomikas ierobezosanas pasakumu ietekmi uz tautsaimniecibas attistibas
procesiem un nodoklu sistemu. Tapat, nemot véra VID parvaldibas sistemas reformu, parraudzibas
Jautajumu konsolidéesana FM veicindtu jauna modela atraku ieviesanu un darbibu. Jomu vienota
koordindcija esosaja darbibas posma veicinatu darbibas efektivitati un kopéjo mérku sasniegsanu
nodoklu sistemas ilgtspéjas stiprinasana”.

Lai izpilditu ministra uzdevumu, 01.04.2025. FM atgriezas pie ieprickséja VSV atbildibas
sadalfjuma ar vienotu jomas parvaldibu, likvid€jot VSV nodoklu administréSanas un &nu
ckonomikas ierobezo$anas jautajumos amatu un Enu ekonomikas ierobezo$anas koordinacijas
departamenta funkcijas nododot Nodoklu administréSanas politikas un &nu ekonomikas
ierobezoSanas koordinacijas departamentam. Taja tika izveidota Enu ekonomikas ierobezo$anas

170 FM 16.12.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/3747 Valsts kontrolei.
7' FM 10.01.2025. rezoliicija Nr. 1.6-1/1-1/1.
172 Valsts sekretara 24.01.2025. dienesta zinojums “Par reorganizaciju” finan$u ministram.
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koordinacijas nodala!”® (skatit 10. attélu). Departaments ir VSV nodoklu, muitas un gramatvedibas
jautdjumos tiesa paklautiba.'”

V5V nodoklu, muitas un
gramatvedibas Jautdjumos

Hodoklu administrésanas politikas un #nu ekonomikas
ierobezosanas koordindcijas departaments

Q

=

f:_ Departamenta direktors J <eoo(Vachkais eksperts)

Enu ekonomikas Nodoklu administrésanas un Sabiedribas interesu

ierobeZosanas starptautiskas administrativas politiku nedala
koordinacijas nodala sadarbibas politikas nodala

Departamenta
direktora vietnieks -

Departamenta
direktora vietnieks -

Modalas vaditajs

nodalas vaditajs nodalas vaditajs

Modalas vaditaja MNodalas vaditaja Nodalas vaditaja
vietnieks vietnieks vietnieks
3 darbinieki 5 darbinieki 5 darbinieki

10. attels. Enu ekonomikas ierobezosanas koordinacijas struktiirvienibas vieta FM struktiira pec
01.04.2025.

Revizija gan konstatéts, ka, likvidgjot VSV amatu, faktiskas izmainas'” ir nelielas, jo darbinieku
skaits izveidotaja struktiirvieniba nemainijas, bet bijusa departamenta direktors parcelts attieciga
departamenta direktora vietnieka — nodalas vaditaja amata, un par €nu ekonomikas ierobezoSanas
koordinaciju ir atbildiga atseviSka struktiirvieniba piecu nodarbinato sastava.

FM kompetence énu ekonomikas ierobezosana

Viens no valsts parvaldes principiem'’® paredz, ka ta darbojas normativajos aktos noteiktas
kompetences ietvaros. Valsts parvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoSi pilnvarojuma
jégai un mérkim.

Enu ekonomikas ierobezoSana ir horizontala valsts darbibas joma, kura ar tieSu vai netie$u darbibu

iesaistitas daudzas institiicijas. Valsts kontroles ieskata FM kompetence &nu ekonomikas
ierobezosanas joma nav skaidra.

Tiesas parvaldes iestades nolikumu apstiprina MK, un tam ir gan reglamentgjosa, gan informativa
loma. FM nolikuma'”” detaliz&ti ir uzskaititas tas atbildiba eso$o nozaru un apaksnozaru politikas,
kas laika gaita ir grozitas. Piem&ram 2021. gada lidzas nodoklu politikai ka atseviska politika
nosaukta nodoklu administréSanas politika. FM nolikuma nav noradita ne €nu ekonomikas
ierobeZoSanas, ne énu ekonomikas ierobezoSanas koordinacijas vai tamlidziga funkcija.

173 FM 25.02.2025. rikojuma Nr. 1.7-3/10/133-p “Par strukturalajam izmainam” 2., 4. punkts.

17+ FM 25.02.2025. rikojuma Nr. 1.7-3/10/133-p “Par strukturalajam izmainam, 3.1. apakSpunkts, 5. punkts.
175 FM 27.02.2025. rikojuma Nr. 1.7-3/10/133-p “Par strukturalajam izmainam” 3.1. apakspunkts.

176 Valsts parvaldes iekartas likums, 10. panta pirma dala.

177 MK 29.04.2003. noteikumu Nr. 39 “Finan3u ministrijas nolikums” 1. punkts.
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FM sniedza skaidrojumu'’®, ka:

[..] Nodoklu, nodoklu administrésanas, gramatvedibas un finansu tirgus politikas veidosana
ietver sevi ari énu ekonomikas ierobezosanu, [..] Enu ekonomika nav politikas virziens pati
par sevi, bet td attiecas uz vairakiem politikas virzieniem, un tas ierobezosana ir daudznozaru
politikas jautdjums, tai skaita, uz politikam arpus FM kompetences.

FM atseviskus uzdevumus énu ekonomikas mazinasana MK ir uzdevis ar rikojumiem. Pieméram,
2020.-2023. gada FM uzraudzija valsts p&tijumu programmas pétijumu, 2023. gada sagatavoja
ANM paredzeto zinojumu, veica Plana 2024-2027 izstradi un no 2024. gada Tsteno un uzrauga taja
ietvertos pasakumus.

FM visparéja kompetence enu ekonomikas ierobezosanas joma ir noteikta tas iek$€jos normativajos
aktos. 2017. gada, izveidojot Enu ekonomikas apkaroSanas koordinacijas departamentu, tam
noteica plasaku darbibas mérki — nodrosinat &énu ekonomikas apkarosanas politikas un stratégijas
izstradi un starpinstitucionalo koordingsanu &nu ekonomikas ierobezosanas joma'”’. Jau 2018. gada
to sasaurinaja, reducgjot uz €nu ekonomikas ierobezosanas pasakumu istenosanas politikas izstradi,
nodrosinot tas darbibu un starpinstitucionalo pasakumu koordinéSanu &nu ekonomikas
ierobezoSanas joma, kas péc 2025. gada FM strukturalajam izmainadm biitiba nav mainijies.
Nodoklu administrésanas politikas un &nu ekonomikas ierobezo$anas koordinacijas departamenta
uzdevumi'® ir:
v’ izstradat énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu istenoSanas politikas planoSanas
dokumentus un tiesibu aktu projektus;
v’ piedalities tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu projektu izstradé un normativo
aktu projektu ietekmes uz €nu ekonomikas ierobezosanu izvertésana;
v’ izstradat priekslikumus, izskatit un koordinét priekslikumu ievieSanu &nu ekonomikas
ierobezoSanas joma;
v" nodro$inat mérku un darbibas raditaju izstradi énu ekonomikas ierobeZoSanas joma, t. sk.
enu ekonomikas faktoru un to ietekmes analizi;
v’ sniegt viedokli starptautiskajam organizacijam par &nu ekonomikas ierobeZoSanas
jautajumiem.

FM timeklvietné €énu ekonomikas mazinasana ir izdalita ka atseviSska nozares politika. Tas
publiskajos parskatos'®! informacija par &nu ekonomikas mazinasanu ir nekonsekventa. 2017.—
2022. gada parskatos atskaite par darbibam &nu ekonomikas ierobezosana ieklauta nodoklu un
nodevu vadibas politika / darbibas virziena, 2023. gada parskata sniegta atskaite par “Enu
ekonomikas ierobezo$anas politiku”, bet 2024. gada parskata par “Enu ekonomikas ierobeZoganas
darbibas virzienu”. Divu FM stratégija noteikto ar &nu ekonomiku saistito rezultativo raditaju (enu
ekonomikas apmers (% no IKP) un nedeklaréto darba vietu ipatsvars) vertibas vairakus gadus nav
pieejamas (skatit 3. pielikumu). Lidz ar to FM ne katru gadu var noveértét So stratégisko mérku
sasniegsanu.

178 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

172 FM Enu ekonomikas apkaroSanas koordinacijas departamenta 22.09.2017. reglaments Nr. 12-16/7.

180 FM Nodoklu administréanas politikas un énu ekonomikas ierobezoSanas koordinacijas departamenta 29.05.2025. reglaments Nr. 1.1-
4/12/3.

'8 FM. Publiskais parskats. Atjauninati 13.06.2025. https://www.fm.gov.Iv/lv/publiskais-parskats-0, skatiti 27.10.2025.
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Lai ari no VID uz FM tika parceltas piecas amata vietas'*?, to parcelsanas pamatojuma solitais
nodoklu plaisas aprékins FM netiek veikts, jo ka skaidro FM!®*

Departaments pec biitibas nevar aprékinat nodoklu plaisas, jo nepieciesami VID dati, tapéc
izmanto VID operativos datus, nodoklu plaisu novertejumus.

Praksé apméram tresa dala darbibu, ko veic par €nu ekonomikas ierobezoSanas koordinaciju
atbildigais departaments, nav mingtas Plana 2024—2027. Atbilstosi FM skaidrojumam'®*:

papildus Plana 2024-2027 ieklautajiem pasakumiem, FM pastavigi risina ari citus ar énu
ekonomiku saistitus jautdjumus, kas aktualizéjas arpus Plana 2024-2027 ietvara. Sie
liudzot rast konkrétus risinajumus savai nozarei raksturigam probléemam. Tapat regulari no
Saeimas apaksSkomisijas tiek sanemti jautajumi un uzdevumi izvertésanai un talakai ricibai,
bet ne vienmér sasniedz rezultatu.

Pieméram, Saeimas apaksSkomisijas uzdevums sagatavot priekSlikumu @€nu ekonomikas
mazinasanai autoservisu nozaré skatits tris Saeimas apak$komisijas sédes'®® — 16.04.2024.,
28.01.2025., 10.06.2025. FM 11.02.2025. nosiitija priekslikumus EM, ka nozaré mazinat énu
ekonomiku, jo EM veica darbu pie tiesibu akta projekta izstrades, kas veicinatu autoservisu nozares
sakartosanu, bet uz treSo s€di katra institicija, tai skaita FM, sniedza atSkirigu viedokli un
risinajumu, nerodot kopsaucgju. Ka 21.11.2025. noradija'®*® FM, darbs pie autoservisu nozares
sakartoSanas, taja skaita eénu ekonomikas mazinasanas nozaré, turpinas. Valsts kontroles ieskata
mingtais norada uz neefektivu jautajumu risinasanu — darbiba dazadas institlicijas notiek, bet
rezultats nav sasniegts.

Atlidzibas izdevumi FM énu ekonomikas ierobezosanai

Atbilstosi FM sniegtajai informacijai'®’ kopgjie atlidzibas izdevumi no 2017. gada septembra lidz
2025. gada aprilim FM valsts sekretara vietniekam nodoklu administréSanas un énu ekonomikas
ierobezoSanas jautdjumos bija 625 811 euro, Enu ekonomikas ierobezoSanas koordinacijas
departamentam — 1 377 541 euro (skatit 11. attglu). FM noradija'®®, ka amatu pienakumu izpildes
1patsvars VSV &nu ekonomikas ierobezoSanas joma laika perioda no 2017. gada septembra lidz
2022. gadam vidgji bija 40%, bet 2023. un 2024. gada — 20%, jo amata pienakumos ietvertas vel

citas atbildibas jomas'®’.

182 FM 18.07.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

'8 FM 14.07.2025. e-pasta vestule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

184 FM 14.07.2025. e-pasta véstule Nr. DEP-NOS-1.2-8/15-2/20 Valsts kontrolei.

185 Latvijas Republikas 14. Saeima.
Darba kartibas péc komisijam. https://titania.sacima.lv/livs/sacimasnotikumi.nsf/ComissionsList?readform, skatits 27.10.2025.

186 FM 21.11.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

17 FM 18.07.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

188 FM 21.11.2025. véstule Nr..2-8/15-2/3426 Valsts kontrolei.

189 Citas VSV atbildibas jomas: nodoklu administrésana, sabiedriska labuma organizaciju darbibas joma; publiskas personas kontrol&to
kapitalsabiedribu davinasanas (ziedoSanas) joma, valsts proves, dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu izmantoSanas joma, izlozu un
azartsp€lu joma.
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® Enu ekonomikas jerchefofanas koordindcijas departaments (kopd)

Valsts sekretdra vietnieks nodoklu administréfanas un &nu ekonomikas ierobeZo3anas jautijumos (kopa)

11. att€ls. Valsts sekretara vietnieka nodoklu administréSanas un énu ekonomikas ierobezoSanas
jautajumos un Enu ekonomikas ierobezoSanas koordinacijas departamenta atlidzibas izdevumi
2018.-2024. gada, euro.

Valsts parvaldi organizgé p&c iesp&jas efektivi. Valsts parvaldes institucionalo sistému pastavigi
parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido, izvert§jot ari funkciju apjomu, nepiecieSamibu un
koncentracijas pakapi, normativa regulgjuma apjomu un detalizaciju.'”

FM Enu ekonomikas ierobezoSanas koordinacijas departaments tika veidots taja laika, kad énu
ekonomikas ierobezoSanas joma Valdibas ricibas plana tika noteikta ka viena no valstiski svarigam
prioritatém, bet 2023. gada &nu ekonomikas apmérs valsti ir ievérojami mazinajies, tadeé] Valsts
kontroles ieskata, valsts patéréto resursu izlietojums S$adas smagngjas, faktiski bez ietekmes
iespgjam parvaldibas nodrosinasanai ir parvertejams. Jarada efektivaks un ekonomiskaks veids, ka
valstl pirmam kartam sekmé&t ekonomisko attistibu ar parredzamu nodoklu politiku, pastarpinati
ierobezojot &nu ekonomiku.

leteikums

Lai mazinatu énu ekonomiku, uzlabotu saimnieciskas darbibas vidi un sociali atbildigu
uznéméjdarbibu, FinanSu ministrijai, samazinot birokratiju un administrativo slogu, pilnveidot énu
ekonomikas ierobezoSanai izv€l€to pieeju un instrumentus, taja skaita, veicot darbibas, lai
nodros$inatu ilgtermina pieejamus statistikas datus par énu ekonomikas apmeru, kas lautu izveleties
atbilstosako eénu ekonomikas ierobezosanas pieeju un tvérumu.

190 Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta desmita dala.
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Revizijas raksturojums, kriteériji un metodes

Revizijas mérkis

Vai valsts istenota pieeja €nu ekonomikas ierobezoSanai ir pamatota, iedarbiga un racionali
organizéta?

Revizija parbaudamais priekSmets ir valsts Tstenota pieeja €nu ekonomikas ierobezoSanai
(planosana, riciba, organizacija), padzilinati veért&jot valsts pieeju biivniecibas nozarg.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Vai valsts Tstenota pieeja €nu ekonomikas ierobezosanai ir efektiva?”’ ir veikta,
pamatojoties uz Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 16.09.2024. revizijas grafiku
Nr. 2.4.1-83/2024.

Reviziju veica vecaka valsts revidente juriste Iveta Laicane, vecakas valsts revidentes Sandra
Alksne (Iidz 28.10.2025.), Zanda Rulle (no 14.04.2025.), Jelena Lascenko (lidz 21.03.2025.),
politiku planosanas un procesu eksperts Valérijs Sturis (no 17.02.2025.), revizijas metozu
pilnveidosanas eksperte Diana Kurpniece (Iidz 16.11.2024.), atbildiga sektora vaditaja Irita
Kornete-Liva (lidz 28.10.2025.) un atbildiga sektora vaditaja p.i. Ingrida Kalnina-Junga (no
29.10.2025.).

Revidentu un revid€jamas vienibas atbildiba
Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas

laika giitiem atbilstoSiem un pietickamiem revizijas pieradijumiem.

FinanSu ministrija ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem sniegtas informacijas
patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem publiska sektora revizijas
standartiem.' Revizija planota un veikta ta, lai ieglitu pietickamu parliecibu par revizijas apjoma
ieklautas revidéjamas vienibas — Finansu ministrijas — veiktajiem pasakumiem &nu ekonomikas
ierobezoSanas koordinésana.

Revizija veikta par laiku no 01.01.2016. Iidz 30.06.2025.

Revizija nav veértéti uzdevumi, kas &nu ekonomikas ierobezoSanai ieklauti citu institticiju (ne
FinansSu ministrijas) attistibas planoSanas dokumentos, iznemot biivniecibas nozari.
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Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes: analitiskas procediiras, intervijas, novérosana, aptauja.

Revizija:

7
0’0

analizéti Latvijas tiesibu akti, darbibas, attistibas un politikas planoSanas dokumenti (tai skaita
to anotacijas), metodiskie materiali, vadlinijas, kas skar énu ekonomikas jomu;

analizéti petijumi un publikacijas enu ekonomikas joma, tai skaita arvalstu;

analizétas eénu ekonomikas mérisSanas metodes un dati par &énu ekonomikas apméru Latvija un
to pieejamiba;

intervéti revidéjamas vienibas (FM) parstavji, ka ari citu valsts institticiju (VID, EM, VDI, CSP,
Finan3u izliikoSanas dienests, Biivniecibas valsts kontroles birojs, Saeimas Enu ekonomikas
apkaroSanas apakSkomisija) un nevaldibas organizaciju (LDDK, LTRK, Latvijas Brivo
Arodbiedribu savieniba, LBA, Latvijas Biivniecibas padome, Arvalstu investoru padome
Latvija (FICIL)) parstavji,

analizéta Plana 2024-2027 pasakumu ietekme uz &nu ekonomiku, nemot véra Eiropas
Parlamenta pasiitita pétijuma'®! rezultatus;

veikta 26 EUROSAI valstu aptauja, lai noskaidrotu, vai énu ekonomikas apkaroSana tiek risinata
ar atsevisku dokumentu, kura ieziméti konkréti pasakumi, vai ari ta ir integréta kopg&ja valsts
politikas planoSanas sisteéma;

analizéti FM, VID, VDI gada publiskie parskati, FM darbibas stratégija, EM ikgadgjie
ekonomikas attistibas parskati;

analiz€ta sanemta informacija no FM, EM, VID, CSP, Latvijas Universitates, AS
“Augstsprieguma tikls”, Latvijas Bankas, Latvijas Zinatnes padome, VDI;

analizéta VID nodoklu maksataju reitinga sistémas darba samaksas noveértéjuma raditaja kopa;
analiz&tas Latvijas Buvniecibas nozares stratégijas;

analiz€ta informacija par Plana 2024-2027 izpildes progresu FM izveidotaja tieSsaistes vadibas
rika;

novérotas VSV darba grupas sanaksmes un Saeimas Enu ekonomikas apkaro$anas
apakskomisijas sédes;

analiz&ta €nu ekonomikas ierobezosanas parvaldibas organizacija, tai skaita FM struktiirvienibu

reglamenti, rikojumi darba samaksas jautajumos, amatu savienoSana, strukturalas izmainas un
to radita ietekme.

191

Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal Economy in the EU”. European Parliament, 2022.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007 EN.pdf, skatits 27.10.2025.
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Vertésanas kriteriji

VertesSanas kritériju tabula sniegtas atbildes uz revizija izvirzitajiem jautajumiem un sniegts krit€riju novertejums.

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts daleji

Vai valsts istenota pieeja énu ekonomikas ierobezoSanai ir pamatota, iedarbiga un racionali organizéta?

1. Kadus datus valsts izmanto, novértéjot énu ekonomiku, veidojot énu ekonomikas ierobeZoSanas politiku un komunicéjot ar sabiedribu?
1.1. Vai valsts  Latvija ir izveidota valsts méroga  ©
izmantotie dati par  sistéma &nu ekonomikas tiesai Atseviskus enu ekonomikas aprékinus veic CSP, VID, Latvijas Banka un pétnieki pec savas
eénu ckonomikas merisanai. iniciativas. Neviena valsts institlicija vai p&tniecibas iestade netiek veikts uz CSP aprékiniem
apméru Latvija ir par neuztvertas ekonomikas novert€§jumu balstits &nu ekonomikas apméra operativs
pilnigi un to novertgjums / prognoze. Vienlaikus savus IKP operativos aprékinus vai prognozes atseviski
pieejamiba veic trTs valsts institlicijas — Ekonomikas ministrijas resora, Finan$u ministrija un Latvijas
garantéta  ilgaka Banka.
termina?
FM politikas veidoSanai izmanto ~ @
visaptverosus datus, taja skaita FM &énu ekonomikas mériSanai izmanto p&tnieku datus, tomér $o datu izmantosana ir atkariga
valsts oficialos, ilga perioda no pétnieku aprékinu datu pieejamibas un ar€jiem faktoriem, taja skaita p&tnieku vElmes
pieejamus datus. turpinat darbu $aja joma, finans€juma pieejamibas pétniecibai u. c¢. Politikas planosanas
dokumenta FM neizmanto valsts oficialos CSP datus par énu ekonomikas apméru.
1.2. Vai Finansu FM lémumu pienéméjiem un ©@
ministrija sniedz sabiedribai sniedz visaptverosSu FM komunikacija par &nu ekonomikas apme&ru Latvija ar [lémumu pien€mgjiem un sabiedribu
visaptverosu informaciju par énu ekonomikas pamata izmanto tikai p&tnieku datus. VK uzskata, ka FM [émumu pienémgjiem un sabiedribai
informaciju par apméru  Latvija,  izmantojot nesniedz pietiekami pilnigu informaciju, jo FM neizmanto CSP datus par parskatos neuztverto
&nu ekonomiku dazadus datus un skaidrojot ekonomiku &nu ekonomikas raksturo$anai, ka arT neskaidro pec butibas, kapec dazados
Latvija? atSkiribas. aprekinos un pétijumos atskiras enu ekonomikas apmers.
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1.3.

Ka FM izmanto
valsts petijumu
programma
pasutito un
sanemto €nu
ekonomikas
apmeéra
aprekinasanas
metodologiju?

FM ar valsts petijumu programma
izstradato  metodologiju  spgj
nodro§inat  &mu  ekonomikas
apméra aprekinu neatkarigi no
pétnieku iniciativas.

O]

FM, izpildot ANM plana atskaites prasibas, ir veikusi indeksa aprékinu pec kombingtas
metodikas par 2022. gadu un public&jusi zinojumu par tiem FM timeklvietngé. FM, izmantojot
publiskotus un nepublicétu petijumu datus, veikusi arT aprékinus par 2023. gadu.

FM ar valsts pétjjumu programma izstradato metodologiju bez pétnicku datiem nespgj
neatkarigi nodroginat énu ekonomikas apméra aprekinasanu. Sis kombinétas metodes aplésu
un prognozu dati nav izmantoti ne Plana 2024-2027, ne FM publiskaja komunikacija.

2. Vai valsts riciba énu ekonomikas ierobeZoSana ir iespéjami iedarbigaka?

2.1. Vai Plana 2024— Plans 2024-2027 izstradats, ©@
2027 izstrade balstoties uz augstakstavosu, Plana 2024-2027 izstradi ierosina MK rikojums. Lai arT tam ir vispar&ja saikne ar Nacionalo
organizeta ta, lai  hierarhiski pakartotu mérku un attistibas planu 2021-2027 (237. uzdevums), iztrikst butiska saikne ar augstaka ltmena
nodrosinatu ta rezultatu sasniegSanu. politikas planosanas dokumentu t.i. augstakstavosu, hierarhiski pakartotu ilgtermina vai vid&ja
mérka termina dokumentu, kurd noteikti mérki un rezultati istermina dokumentam. Izpaliekot
sasniegSanu? hierarhiski noteiktai izpildes kartibai, nevar git parliecibu par konsekventas, uz rezultatu
verstas, politikas ievieSanu un uzraudzibu.
Plana izstradé ir nodroS$inats, ka ®
tiek iesaistitas tas institficijas, Plana izstradé ir nodro$inata institiiciju, kuru kompetence ir saistita ar énu ekonomikas
kuru kompetence ir saistita ar €nu ierobezosanas jomu, iesaiste. Plana sagatavosanas procesa bija izveidotas Cetras darba grupas
ekonomikas ierobezosanas jomu. un tajas iesaistitas dazadas institiicijas un nevaldibas organizacijas.
2.2. Vai Plana 2024—  Plana sagatavosanai ir veikts ®
2027 tehniska sakotngjas ietekmes (ex-ante) Plana sagatavosanai ir veikts sakotngjas ietekmes (ex-ante) noveérteéjuma zinojums. Pirms Plana

kvalitate atbilst
labas planosanas
praksei?

novertéjuma zinojums.

2024-2027 sagatavosanas ka ieprieksgja Plana 2021/2022 un ar1 ANM plana pasakums tika
veikts FM pasiitits un uzraudzits valsts p&tijumu programmas “Enu ekonomikas mazinasana
valsts ilgtspgjigas attistibas nodrosinasanai” petjjums.
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Plana 2024-2027 struktira, mérki
un politikas, darbibas rezultati un Plana 2024-2027 struktiira, mérki un politikas, darbibas rezultati un rezultativie raditaji
rezultativie raditaji atbilst labai kopuma veidoti, lai atbilstu labai planoSanas praksei.
planosanas praksei'®?.
Ir skaidra/zinama metodologija ©
un informacijas avoti, lai noteiktu FM ir apzinati informacijas avoti, ka ari apl€ses metodologijai, lai varétu novertét, ka tiks mérita
fiskalos ieguvumus, Istenojot faktiska ietekme uz nodoklu ien@mumiem no Tstenotajiem &nu ekonomikas ierobezosanas
Planu 2024-2027. pasakumiem. Fiskalais efekts no plana pasakumu ievieSanas, sagatavojot gala ietekmes
novertgjumu par Plana 2024-2027 pasakumu istenoSanu lidz 01.09.2028., tiks balstits uz
makroekonomiskiem datiem, VID nodoklu maksataju uzskaites datiem un citai VID riciba
esoSai informacijai, ka arT VID fiskalas ietekmes aplésém, identificgjot gan nodoklu maksataju
grupas un ekonomiskos procesus kas pasakumus ietekmés, gan formu, kada fiskalais pasakums
izpaudisies, gan to, cik liels/ izplatits nodoklu nemaksasanas risks pret kuru versts pasakums
utt.
2.3. Vai planota ricitba  Enu ekonomikas ierobeZoSanai ® Kriterijs nav sasniegts.
enu ekonomikas planoti pasakumi, kam ir augsta Izvertejot pasakumu izveli par pamatu nemot Eiropas Parlamenta pasiitita p&tijuma'®* iegiitos
ierobezosanai ir ietekme uz énu ekonomikas rezultatus, Valsts kontrole konstatgja, ka izveleta pieeja enu ekonomikas ierobezoSanai nav
iespgjami virzitajspekiem'*. balstijusies uz tadu pasakumu izveli un ieklausanu Plana 2024-2027, kuru iedarbiba uz &nu
iedarbigaka un ekonomikas ierobezoSanu biitu vislielaka. Vairakums no tiem ir orient&ti uz kontroles iesp&ju
tiek daritas paplasinasanu.
pareizas lietas?
Plana prioritaro nozaru atlase @]

balstita uz datiem un aptver visas

Plana 2024-2027 lidzas horizontalajiem pasakumiem ir izvél€tas divas prioritaras nozares —
biivnieciba un veselibas aizsardziba. Blivniecibas nozares ieklauSana prioritaro nozaru klasta ir

12 MK 17.11.2009. instrukcija Nr. 16 “Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novértéSanas metodika”. Politikas veidosanas rokasgramata.
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/Politikas_veidosanas_rokasgramata.pdf, skatits 13.02.2025.

193 Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal Economy in the EU”. European Parliament, 2022. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf,
skatits 27.10.2025.

194 Schneider, F., Asllani, A. “Taxation of the Informal Economy in the EU”. European Parliament, 2022. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf,
skatits 27.10.2025.
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augsta riska nozares, nav intereSu
ietekmes pazimju.

datos pamatota, bet veselibas aizsardzibas nozare nav. Atbilstosi VID un CSP datiem ir nozares,
kuras enu ekonomikas apmers ir lielaks un nodoklu maksataju saistibu neizpildes riski augstaki,
piem@ram, transporta un uzglabasanas nozare, operacijas ar nekustamo Ipasumu.

Plana ieklautie pasakumi aptver
visas nodoklu maksataju grupas.

O]

Plana ieklautie pasakumi aptver visas nodoklu maksataju grupas.

3. Vai énu ekonomikas ierobezZoSanas pasakumi buvniecibas nozaré ir efektivi?

3.1. Vai Plana Enu ekonomikas ierobezo$anas
ieklautie enu pasakumi biivnieciba ir sasaistiti
ekonomikas ar buvniecibas nozares attistibas
ierobeZoSanas strateégiju.
pasakumi
buvnieciba ir
efektivi?

O]

Aktuala stratégija ir izstradata péc plana. 13.02.2025. Latvijas Bivniecibas padomes
apstiprinataja Latvijas biivniecibas nozares stratégija 2025-2030'% ietverti ari pasakumi enu
ekonomikas mazinasanai. Enu ekonomikas ierobeZo$ana un godigas konkurences veicinasana
ir dala no stratégiska attistibas virziena “Konkurétsp&ja”. Taja definéti visparigi principi &nu
ekonomikas ierobezo$anai, kas izriet no Plana 2024-2027 ietvaros paredz&tajiem biivniecibas
nozares pasakumiem.

Ir veikta ieprieks€jo énu
ekonomikas ierobezoSanas
pasakumu rezultatu analize un to
ietekmes noveértéjums.

Plana 2024-2027 izstrades procesa biivniecibas darba grupa, kas bija atbildiga par btivniecibas
nozares politikas un tiesiska regul&juma sakartosanu, izanalizgjot iepricks€jos gados ieviestos
pasakumus, inici€ja gan jaunus, gan eso$o normativo reguléjumu pilnveidojosos risinajumus,
enu ekonomiku ierobezojosus un nodoklu saistibu izpildi veicinoSus pasakumus'®. No
2022. gada Iidz 2024. gadam ir sagatavoti divi informativie zinojumi par EDLUS efektivitati'®?
un izvértéjums par EDLUS ietekmi uz &nu ekonomikas komponentém biivniecibas nozarg'®s.

195 Ekonomikas ministrija. “Latvijas Biivniecibas nozares stratégija 2025.-2030. gadam” (apstiprinata Latvijas Bilvniecibas padomes 13.02.2025. séd€). https://www.em.gov.lv/lv/buvniecibas-nozare-attistiba-

strategija-un-petijumi, skatits 27.10.2025.

19 EM 04.06.2023. v&stule Nr. 3.3-6/2023/3577N “Par priekslikumiem Enu ekonomikas ierobezosanas planam 2023.-2025. gadiem” KAM; pielikums Nr. 1 “Informacija par situaciju biivniecibas nozaré un

ieviestajiem &nu ekonomiku ierobezojosiem pasakumiem”; pielikums Nr. 2 “Prieks§likumi turpmakiem pasakumiem &nu ekonomikas ierobeZosanai biivniecibas nozarg”.

=

7 Informativais zinojums “Par elektroniskas darba laika uzskaites regulgjuma efektivitati un nepiecieamajiem pilnveidojumiem” (pienemts zinasanai MK 21.06.2022. sédg, prot. Nr.33, 72.§.).
https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/57f99445-4b0e-4544-b0f3-abcS5fc0a2a83, skatits 27.10.2025.

1% Informativais zinojums “Par elektroniskas darba laika uzskaites sistémas ietekmi uz &u ekonomikas komponentém biivniecibas nozare” (pienemts zinasanai MK 03.09.2024. s&dg, prot. Nr. 35, 34. §.).
https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/798e9419-ac21-47c6-904c-8d46262c1661, skatits 27.10.2025.
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Plana 2024-2027 ieklauto
pasakumu klasts nodrosina
buvkomersantu, nozaré
nodarbinato un buivniecibas
ierosinataju motivaciju maksat
nodoklus (motivgjosi pasakumi),
situacijas apzinasanu
(administrativi pasakumi) un
situacijas kontroli ar izrieto$am
sekam.

Revidenti, vertgjot pasakumu atbilstibu &nu ekonomikas mazinasanas virzitajspekiem (skat.
5. pielikumu), piemé&ram, mazina nodoklu slogu, cel nodoklu morali, palielina biznesa brivibu,
konstatgjusi, ka tikai trTs pasakumi klasificgjami Saja kategorija: divi versti uz bezdarba
mazinasanu vai ietekmé& pasnodarbinatibu, bet tikai viens versts uz nodoklu morales celSanu.

3.2. Vai EDLUS un
generalvienoSanas
ir efektivi riki énu
ekonomikas
ierobezoSanai
biivniecibas
nozare?

Péc EDLUS un
generalvieno$anas ievieSanas
samazinajies &nu ekonomikas
apmeérs dinamika, un §1 tendence
saglabajas ilgtermina (trTs lidz
piecus gadus).

Enu ekonomikas apmérs bilvniecibas nozaré gadu gaita ir bijis svarstigs'®. Zemakais &nu
ekonomikas Tpatsvars tika noverots 2020. gada — 28,7 %, kas ir par 11,3 procentpunktiem
mazak neka 2015. gada. Savukart 2021. gada énu ekonomikas Tpatsvars pieauga Iidz 31,2 %,
bet 2022. gada — jau I1dz 34,5 %. Tikai 2023. un 2024. gada &nu ekonomikas Tpatsvars nedaudz
samazinajas — attiecigi l1dz 34,2 % un 33,8 %.

VID veic EDLUS informacijas
analizi un regulari nodroSina
kontroles pasakumus, kas saisttti
ar iesp&jamiem likuma apieSanas
gadijumiem.

VID regulari nodrosina parbaudes biivniecibas nozare, bet VID riciba Sobrid iztrikst precizu
un automatiski pieejamu datu no BVKB par buvobjektiem, kuriem ir pienakums ieviest
EDLUS. Tadejadi VID nav iesp&jams mérktiecigi planot nodoklu nomaksas veicinasanas un
kontroles pasakumus, paaugstinat to efektivitati un racionali izmantot resursus.

19 Sauka, A., Putning, T.J. “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2023. gadd” [Konferences prezentacija]. Riga: Rigas Ekonomikas augstskolas Ilgtspgjiga biznesa centrs, 2024.

https://www.sseriga.edu/enu-ekonomikas-indekss-2023-latvija-sta:
Riga: Rigas Ekonomikas augstskolas Ilgtsp€jiga biznesa centrs, 2025.

10.06.2025., 11.06.2025. un 02.07.2025. e-pasta véstules Valsts kontrolei.

-planiem-un-realitati; Sauka, A., Putnins, T., J. “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2024. gada” [Konferences prezentacija).
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2025-06/%C4%92nu_ekonomikas_indekss 2009 2024.pdf , skatiti 27.10.2025.; CSP
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4. Vai énu ekonomikas ierobeZoSanas parvaldiba ir labi organizéta un racionala?

4.1. Vai énu ekonomikas
ierobezoSanas
parvaldibas modelis ir
piemerots efektivai
darbibai?

Organizatoriska struktira — VSV =~ @
vietnieka amata un departamenta
izveide — ir pamatota, sameriga,
funkcijas neparklajas ar citam
struktlirvientbam un institicijam.
Atzars ir sam@rojams ar citiem

FM atzariem.

2017. gada veikta FM paplasinasana ar jaunu valsts sekretara vietnicka amatu un departamentu
&énu ekonomikas ierobezoSanas koordingsanai vértgjama ka neracionala un nesamériga. Sada
struktiiras izveide nenodroSinaja vienotu un jégpilnu ar nodokliem saistito jomu politiku
veidoSanu un parvaldibu, tas saSaurinot un nevajadzigi sadalot. FM ar 2025. gada aprila
strukturalajam izmainam atgriezas pie iepriek$gja valsts sekretara vietnieka atbildibas
sadalfjuma ar vienotu jomas parvaldibu jautajumos, kas saistiti ar nodokliem. Tadgjadi ir sperts
solis resursu racionalizacijas virziena.

FM resursu parvaldiba énu ekonomikas ierobezosanas joma tikai dalgji vert€jama ka optimala,
jo finansu un cilvékresursi izmantoti arT arpus FM kompetences un arpus Plana 2024-2027
tvérumam bez skaidra sasniedzama rezultata. Vienlaikus Nodoklu politikas pamatnostadnes jau
vairakus gadus ka nav pienemtas, kas neveido parredzamu nodoklu politiku, ta nesekmgjot arl
stabilas uznémeéjdarbibas vides radiSanu. Apskatot &nu ekonomiku atrauti no nodoklu politikas,
neveidojas komplekss redzgjums par énu ekonomikas ierobezosSanu, lai rastu iesp&jami
efektivakos risinajumus.

Resursu parvaldiba — optimala ©
finanSu un cilvékresursu

izmantosana

Sadarbibas un komunikacijas @]

mehanismi — izveidota
informacijas pliisma starp
iesaistTtajam pusém.

Plana 2024-2027 katram pasakumam ir noteikta gan viena vai vairakas atbildigas institficijas,
gan lidzatbildigas institlicijas. Kopgjais tikai atbildigo institiiciju skaits ir 70. Kopuma ir
izveidots komplic@ts iesaistito institiiciju atbildibas sadalfjums, ko raksturo: koordinacijas
sarezgTjumi, atbildibas “izplG$ana”, vairakos pasakumos noteikta nesaistosa atbildiba
(pieméram, nevaldibas organizacijas, nozaru asociacijas ka sadarbibas partneri pasakumu
izpild€), administrativais slogs, komunikacijas riski. Vairakos pasakumos FM uzn&musies
darbibu arpus savas kompetences.

4.2. Vai plana
istenoSanas
uzraudziba tiek
organizeta

Plana 2024-2027 istenoSanai ®
ieviesti automatizeti un digitali

procesi — tehnologiju

izmantoSana, lai vienkarSotu

Plana 2024-2027 istenoSanas uzraudzibai FM 05.03.2024. izveidoja vadibas riku (informativu
tabulu Excel veidn€), ka arT atbildigo kontaktpersonu loku, kuras tieSsaist€ katra mé&nesa beigas
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iesp&jami
labakaja veida?

administrativas darbibas un
padarTtu uzraudzibu caurskatamu
un efektivu

sniedz informaciju par pasakuma ievieSanas progresu, paveiktajam un planotajam aktivitatem.
FM seko $a plana pasakumu izpildes progresam un informacijas aktualizacijai vadibas rika.

Notiek regulara izvertéSana un @]

mérku sasniegSanas analize, kas
lauj saglabat dinamisku un
efekttvu Tstenosanu

Plans 2024-2027 nav aktualiz&ts, jo, FM ieskata, nav biitiski mainijusies apstakli, kas bija par
pamatu konkr&tu risinajumu ietverSanai politikas planosanas dokumenta. Arpus Plana 2024—
2027 prioritarajam nozarém FM izvirza arT citas prioritaras nozares, ar kuram darbojas. Plana
2024-2027 izveértesana notiek, bet bez tiesas ietekmes uz efektivu pasakumu Tstenosanu, par ko
liecina kavéto pasakumu skaits.

Tiek nodrosinats, ka plana ®

noraditas atbildigas institiicijas ir
iesaistitas pasakumu izpilde

Lai izpilditu MK 23.01.2024. s€des protokollémuma doto uzdevumu, ministrijam ménesa laika
péc Plana 2024-2027 apstiprinasanas jadelegé atbildigie parstavji valsts sekretara vietnieka
Iimentd par ta istenoSanu, inform&jot FM, kas bija par pamatu VSV darba grupas izveidei. FM
ar 28.03.2024. rikojumu izveidoja darba grupu Plana 2024-2027 pasakumu ievie$anas
koordingsanai. VSV darba grupas sanaksmes, kas atzitas par efektivu pasakumu uzraudzibas
instrumentu, faktiska VSV parstaviba ir neliela, ta nenodrosinot MK noteikto VSV Itmeni un
mazinot pasakumu uzraudzibas un [émumu pienemsanas efektivitati, bet kopuma tiek
nodrosinats, ka plana noraditas atbildigas institiicijas ir iesaistitas pasakumu izpildg.

Plana pasakumiem, kuriem tieck @
kaveta izpilde, tiek veiktas
atbilstosas darbibas

FM konstate tos Plana 20242027 pasakumus, kuru izpildes termins tiek kavets, un ieklauj tos
VSV darba grupas sédes darba kartiba. Sarunas vairakas VSV darba grupas s€d€s nenozimé
savlaicigu pasakuma ievieSanu. Piem&ram, atbilstosi FM timeklvietn€ sniegtajai informacijai par
2024. gada paveikto Plana 20242027 izpild€ no16 Tstenojamajiem pasakumiem, kam termins bija
lidz 2024. gada beigam, izpilditi ir septini, tostarp divi, kuriem noteikti arT nakamie izpildes
termini. Deviniem pasakumiem izpilde ir kavéta un turpinas p&c noteikta izpildes termina. Lidziga
tendence $a plana pasakumu izpild€ saglabajas ar1 2025. gada.
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Sektora vaditaja p. 1. Ingrida Kalnina-Junga

Departamenta direktore Inga Vilka

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Termini, saisinajumi un skaidrojumi

Saisinajums/termins Skaidrojums

AS Akciju sabiedriba

ANM AtveseloSanas un noturibas mehanisms

BIS Biivniecibas informacijas sistéma

BVKB Biivniecibas valsts kontroles birojs

CSP Centrala statistikas parvalde

EDLUS Elektroniska darba laika uzskaites sistema

EK Eiropas Komisija

EM Ekonomikas ministrija

ES Eiropas Savieniba

FICIL Arvalstu investoru padome Latvija

FID Finansu izltkoSanas dienests

FM Finansu ministrija

IeM Iekslietu ministrija

IeM IC Iekslietu ministrijas Informacijas centrs

1IN Iedzivotaju ienakuma nodoklis

IKP Iekszemes kopprodukts

IZM Izglitibas un zinatnes ministrija

KM Kultliras ministrija

LAA Latvijas Apdrosinataju asociacija

LBAS Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

LB Latvijas Banka

LBA Latvijas Buvuznéméju apvieniba

LBP Latvijas Blivniecibas padome

LDDK Latvijas Darba dev&ju konfederacija

LIKTA Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologijas asociacija

LM Labklajibas ministrija

LTRK Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera

LU Latvijas Universitate

LZp Latvijas Zinatnes padome

MK Ministru kabinets

NACE Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija Eiropas kopiena, ar kuras palidzibu nosaka
saimniecisko darbibas veidu uznémumam vai ta strukttrvienibai

NKI Nacionalais kopienakums

NVD Nacionalais veselibas dienests

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (anglu val. — Organisation for

Economic Co-operation and Development)

PTAC Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs
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PVN Pievienotas vértibas nodoklis

RTU Rigas Tehniska universitate

SM Satiksmes ministrija

SPKC Slimibu profilakses un kontroles centrs

™ Tieslietu ministrija

VARAM Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (Iidz 30.06.2024. nosaukums —
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija)

VEDLUDB Vienota elektroniska darba laika uzskaites datubaze

VDI Valsts darba inspekcija

VI Veselibas inspekcija

VID Valsts ieneémumu dienests

VM Veselibas ministrija

VRAA Valsts regionalas attistibas agentira (Iidz 30.08.2024.), vélak Valsts digitalas attistibas
agentiira (VDAA)

VSAOI Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas

VSIA Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

VSV Valsts sekretara vietnieks

VVD Valsts vides dienests

63



VAl VALSTS TSTENOTA PIEEJA ENU EKONOMIKAS IEROBEZOSANAI IR EFEKTIVA?

1. pielikums. Valdibas deklaracijas paustas apnemsSanas €nu ekonomikas
ierobezoSanai

Periods, dokuments v' Ar énu ekonomiku saistitd apnemsanas
03.11.2010.— Viena no prioritatém ir “€nu” ekonomikas apkarosana.
24.10.2011. Finan$u joma
Deklaracija par v Nodrosinasim labaku nodoklu iekas&Sanu, samazinot &nu ekonomikas
Valda Dombrovska Tpatsvaru un veicinot godigu konkurenci. Aktivi versisimies pret nodoklu
vadtta Ministru nemaksasanu, pastiprinatu uzmanibu pieversot “aplokSnu” algu, PVN
kabineta  iecer&to krapsanas un kontrabandas apkaroSanai. Vienlaikus ieverosim samériguma
darbibu principu attieciba uz piemerojamajiem sodiem.
24.10.2011.— Nodala “Inovativa un efektiva ekonomika™ atseviska sadala “Nodokli un enu
22.01.2014. ekonomikas apkaroSana”

_ . v Saglabasim relativi zemu nodoklu slogu ap 1/3 no IKP.
Deklaracija par . _ ’ I .

v Samazinasim darba speka nodoklus [..] Izvertésim iesp&jas 1/3 no kopgjas

Valda Dombrovska - C .
- .. samazinajuma summas kompensét, parnesot nodoklu slogu uz patérinu un
vadita Ministru o _ . - _S
. L Ipasumu, bet 2/3 —uz &nu ekonomikas samazinasanas rékina.
kabineta  iecer&to v . . s . . _ . - -
Radisim stimulus pasvaldibam veidot pievilcigu uznémgéjdarbibas vidi sava
darbibu o L . ’
teritorija un piesaistit investicijas.

v" Nodro§inasim labaku nodoklu iekas€Sanu, istenojot €nu ekonomikas
apkaroSanas planu un veicinot godigu konkurenci. Turpinasim VID
reformu, padarot to par uz klientu orient€tu iestadi.

v/ Aktivi vérsisimies pret nodoklu nemaksaSanu, pastiprinatu uzmanibu
pieversot “aploksnu” algu, nelegalas nodarbinatibas, PVN krapsanas un
kontrabandas apkarosanai. Vienlaikus iev@rosim samé&riguma principu
attieciba uz piemérojamajiem sodiem un izverte€sim uzlabojumus
normativajos aktos, lai sekmé&tu nodoklu nomaksu.

v' Ar 2012. gadu uzsaksim iedzivotaju mantiska stavokla sakumdeklar&$anu.
Ieviesisim visparéjo ienakumu deklaréSanu un legalas prezumpcijas
principu attieciba uz personu lidzeklu izcelsmi. Pastiprinasim kontroli par
fizisko personu terinu atbilstibu legalajiem ienakumiem. Pilnveidosim
publisko iepirkumu procediiru, dodot prieksrocibas tiem, kuri godigi maksa
visus nodoklus.

22.01.2014.— Nodala “Inovativa un efektiva ekonomika” atseviska sadala “Nodokli un &nu
04.11.2014. ekonomikas apkaroSana”

_ . v' Sagatavosim turpmaku pamatu darbaspéka nodoklu samazinajumam, lai
Deklaracija par mE . as konkurstsod: i . _
Laimdotas sekm@tu Latvijas ekonomikas konkurétspgju Baltijas un Eiropas méroga.

Piedavasim efektivaku darbaspéka nodoklu samazinajuma risinajumu, kas
mazinatu nodoklu slogu nodoklu maksatajiem un vienlaikus mazinatu
ienakumu nevienlidzibu Latvija. Kompensésim darbaspéka nodoklu sloga
samazinajumu ar patérina un Tpasuma nodokliem un &nu ekonomikas
mazinasanu.

v' Aktivi vérsisimies pret nodoklu nemaksaSanu, pastiprintu uzmanibu
pievérsot kontrabandas, PVN krapSanas, “aploksnu” algu, nelegalas
nodarbinatibas apkaroSanai. Vienlaikus ieverosim samériguma principu
attiectba uz piemerojamiem sodiem un izverteésim uzlabojumus
normativajos aktos, lai sekmétu nodoklu samaksu.

v' Izvérteésim VID, VDI un citu dienestu amatpersonu motivacijas un
atbildibas sistemu, lai sekmétu énu ekonomikas samazinaSanu uznémumu
riska grupas, kur ir vislielakais &nu ekonomikas Tpatsvars, neradot jaunu
slogu uznémgjiem.

Straujumas  vadita
Ministru  kabineta
ieceréto darbibu
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v’ Izvértésim mikrouznémumu nodokla reguléjumu, nemot vera ta ietekmi uz
valsts budzetu, énu ekonomiku, nodarbinato socialo aizsardzibu un
uznémeéjdarbibas uzsaksanu.

22.01.2014.—
04.11.2014.

Deklaracija par
Laimdotas
Straujumas  vadita
Ministru  kabineta
ieceréto darbibu

Tautsaimniecibas izaugsme, makroekonomiska stabilitate, fiskala politika

v' Istenosim énu ekonomikas apkaro$anas pasakumus un aktivi vérsisimies
pret nodoklu nemaksasanu, pastiprinatu uzmanibu pieversot kontrabandas,
pievienotas vertibas nodokla izkrapsanas, aploksnu algu un nelegalas
nodarbinatibas apkaroSanai.

v' Lai pilnveidotu mikrouznémumu nodokla regulgjumu, veiksim
visaptverosu izvertejumu, nemot véra nodokla regul&juma ietekmi uz valsts
budzetu, @&énu ekonomiku, nodarbinato socialo aizsardzibu un
uznémeéjdarbibas uzsaksanu.

11.02.2016.—
23.01.2019.

Deklaracija par
Mara Kucinska
vadita Ministru
kabineta  iecercto
darbibu

Uznémgju un sabiedribas motivaciju veicinoss pasakumu kopums &nu
ekonomikas mazinasanai, ik gadu palielinot nodoklu iekasgjamibu un 2018.
gada sasniedzot 1 procentpunkta nodoklu iekasgjamibas pieaugumu pret IKP.
Enu ekonomikas apkaro$ana ka horizontals valdibas darba uzdevums.

v’ Iz8kirsimies par pasakumiem, kuru istenoSana sniegs lielako ieguldijumu
eénu ckonomikas apkarosana (kontrabandas apkarosana, cia pret
krapniecibu ar PVN, cina pret starptautisko izvairisanos no nodoklu
maksasanas, manipulaciju ar kases aparatiem ierobezo$ana, stingraki sodi
par “aploksnu algam” u. c.).

v' Piemérosim samérigus soda un prevencijas pasakumus énu ekonomikas

mazinasanai.

Samérosim pusu atbildibu nodoklu nemaksataju shemas.

Paplasinasim reversa PVN piem@rosanu.

Uzlabosim VID Padzilinatas sadarbibas programmu un palielinasim

prieksrocibas tas dalibniekiem, tai skaita vert€sim citu institlciju iesaisti

AN

programma.
23.01.2019.— Nodoklu politika
14.12.2022. v" Turpinasim istenot pasakumus énu ekonomikas ierobezoSanai, prioritari

Deklaracija par
Artura Kri§jana
Karina vadita
Ministru  kabineta
ieceréto darbibu

istenojot pasakumus nodoklu samaksas uzlabo$anai un godigas
konkurences veicinaSanai tautsaimniecibas nozarés ar augstako &nu
ekonomikas risku, lai sekm&tu ekonomisko izaugsmi tautsaimnieciba
kopuma.

v' Pilnveidosim nodoklu administréSanas procesu un mazinasim
administrativo slogu, veicinot informacijas apmainu ar Valsts iep€mumu
dienestu elektroniska veida, ka ari sekmésim nodoklu maksataju iesaisti
nodoklu maksasanas kultiiras uzlaboSana un stiprinasana (sadarbibas
vieno$anas, kampanas, generalvieno$anas u. tml.).

14.12.2022.—
15.09.2023.
Deklaracija par
Artura Krisjana
Karina vadita

Ministru  kabineta
ieceréto darbibu

Nodoklu politika un nodoklu administrésana

v Istenosim regiona konkurétsp&jigu darbaspeka nodoklu politiku,
nodroS§inasim, lai ta ir viegli administréjama un vienkar$a, mazina &nu
ekonomiku un veicina uznémégjdarbibu un nodarbinatibu. Ipasu uzmanibu
veltisim mazajiem un jaunajiem uzn€mumiem.

v" Sekmésim &nu ekonomikas samazinasanos, kopa ar nozaru specialistiem
koncentrgjoties uz apzinatiem &nu ekonomiku ietekm&josiem faktoriem un
konstatétajiem riskiem, izvert§jot iesp&jamos risinajumus to ietekmes
mazinasanai konkretas tautsaimniecibas nozar€s ar augstu &nu ekonomikas
risku. Risindsim prioritarus horizontalus jautajumus: skaidras naudas
ierobezosana darTjumos, informacijas paplaSinasSana un pieejamiba valsts
parvaldes iestadéem un nodoklu maksatajiem, nodoklu administréSanas
procesu automatizacija un nomaksas vienkarSosana. Veicinasim nodoklu
iekas€Sanas izmaksu efektivitati un palielinasim valsts budzeta ieneémumus,
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samazinot &nu ekonomikas Ipatsvaru. Pilnveidosim &nu ekonomikas
mazinaSanas pasakumu izstrades un uzraudzibas parvaldibu, ka arl
noteiksim skaidrus sasniedzamos rezultativos raditajus.

No 15.09.2023.

Deklaracija par
Evikas Silinas
vadita Ministru

kabineta  ieceréto
darbibu

Labklajiga Latvija
v Veiksim bitiskas izmainas nodoklu politika vienu reizi ¢etru gadu cikla.
Uzlabosim ekonomikas konkurétsp&ju, mazinasim ienakumu nevienlidzibu
un palielinasim nodoklu ien€mumus, ka arT samazinasim &nu ekonomiku.
VienkarSosim nodoklu nomaksu, padarot to mazak resursu un laika
ietilpigu.
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2. pielikums. Eiropas valstu énu ekonomikas apmeéra salidzinajums dazados
pétijumos
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1. attéls. Enu ekonomikas apmérs 31 Eiropas valsti (% no IKP) 2022. gada p&c prof. F. Sneidera
pétijuma datiem®” un 2023. gada péc EY pétijuma datiem?"!

20 Enu ekonomikas ierobezo3anas plans 2024.-2027. gadam (apstiprinats ar MK 25.01.2024. rikojumu Nr. 72). Schneider, F., Asllani, A.
“Taxation of the Informal Economy in the EU”. European Parliament, 2022.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL _STU(2022)734007_EN.pdf, skatits 27.10.2025.

21 BY. “Shadow economy exposed: estimates for the world and policy paths”. 2025. https://www.cy.com/content/dam/ey-unified-site/ey-
com/en-gl/insights/tax/documents/ey-gl-shadow-economy-report-02-2025.pdf, skatits 27.10.2025.
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3. pielikums. FM darbibas stratégija noteiktie un publiskajos parskatos ietvertie enu
ekonomikas raditaji

FM darbibas stratégija 2020.—2024. gadam diviem no Cetriem politikas mérka “Prognozgjama un
starptautiski konkurétsp€jiga nodoklu un muitas sistéma” politikas rezultativajiem raditajiem ir sadi
ar enu ekonomiku saistiti uzraugamie raditaji:

v &nu ekonomikas Tpatsvars no IKP (péc prof. F. Sneidera pétijumu datiem);

v nedeklaréto darba ienakumu ipatsvars komercsektora, %.

FM publiskajos parskatos par 2020.—2024. gadu ir uzraditas So raditaju planotas vertibas un par
attiecigo parskata gadu izpilde jeb faktiskas veértibas. 1.tabula apkopota informacija no FM
publiskajiem parskatiem par raditaja “Enu ekonomikas Tpatsvars no IKP (péc prof. F. Sneidera
datiem), %” planotajam vertibam un attiecigaja gada uzraditajam izpildes vertibam.

1. tabula
FM darbibas un attistibas stratégija noteikta rezultativa raditaja “Enu ekonomikas patsvars no
IKP, %" vertibas, publiskajos parskatos ieklautie dati par attiecigaja gada planoto un faktisko

izpildi (% no IKP)
Avots 2020 2021 2022 2023 2024
(plans/izpilde) (plans/izpilde) (plans/izpilde) (plans/izpilde) (plans/izpilde)
FM darbibas un attistibas 18,9 18,3 17,1 16,9 16,6
stratégija (sakotngja)
Publiskais parskats par 18,9 18,3 17,1 16,9 16,6
2020. gadu Izpilde —
datu nav
FM darbibas un attistibas 18,9 20,2 19,7 19,2 18,6
strat€gija (aktualizéta)
Publiskais parskats par 18,9 20,2 19,7 19,2 18,6
2021. gadu Izpilde 20,2
Publiskais parskats par 18,9 20,2 19,7 19,2 18,6
2022. gadu Izpilde 19,9
Publiskais parskats par 18,9 20,2 19,7 19,2 18,6
2023. gadu Izpilde —
datu nav
Publiskais parskats par 18,9 20,2 19,7 19,2 18,6
2024. gadu Izpilde —

datu nav

FM darbibas un attistibas stratégija sakotngji noteiktie rezultati énu ekonomikas ierobeZoSanas
joma, ir groziti, saskanojot ar 2022. gada publiskotajiem aprekiniem, paredzot mazaku &nu
ekonomikas mazinasanas tempu.

Pielikuma 2. tabula noraditas FM darbibas stratégija 2020.—2024. gadam planotas rezultativa
raditaja “nedeklaréto darba ienakumu ipatsvars komercsektora (%)” vertibas, bet pielikuma
3. tabula apkopota atskaite par §1 raditaja izpildi jeb faktisko vertibu FM gada publiskaja parskata
par attiecigo gadu no 2022. 1idz 2024. gadam.
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2. tabula
FM darbibas un attistibas strateégija 2020.—2024. gadam planotas rezultativa raditaja “Nedeklaréto
darba ienakumu 1patsvars komercsektora (%)” planotas vértibas

Avots 2020 2021 2022 2023 2024

Nedeklaréto darba ienakumu 17,1 17,7 16,9 16,5 16,0
Tpatsvars komercsektora (%)

3. tabula

Raditaja “Nedeklaréto darba ienakumu 1patsvars komercsektora, %” planotas un faktiskas veértibas
un paskaidrojumi FM publiskajos gada parskatos

Publiskais parskats 2020 2021 Plans Izpilde 2023 2024
2022 2022
FM publiskais gada parskats par 2022. gadu?*? 17,1 17,7 16,9 - 16,5 16,0

2022. gada kvalificéta personala trikuma d&l VID nevar aprékinat $1 raditaja rezultatu par 2021. gadu. 2021. gada darbu VID
partrauca darbinieki, kuri bija atbildigi par nodoklu plaisu novert§jumu. 2022. gada laika vairakas reizes tika izsludinats
konkurss uz tr1s datu zinatnieku amata vakanc€m. Ja netiks nokomplektetas iepriekSmin&tas vakances, tiks vertetas ari citas
iespgjas, ka turpmak nodrosinat nodoklu plaisu novértgjuma veiksanu, pieméram, nodoklu plaisu aprékinu veikSanai piesaistit
arpakalpojumu sniedz&jus — profesionalos vai akadémiskos pétniekus.

2020 2021 2022 Plans  Izpilde 2024
2023 2023

FM publiskais gada parskats par 2023. gadu®® 17,1 17,7 16,9 16,5 17,5% 16,0

Nodoklu plaisu, ka arT nedeklarétas darba samaksas (“aploksnu alga”) patsvara mérka veértibas tiek aprékinatas, izmantojot laika
rindu metodi, tadgjadi prognozes var biit speka tikai nemainigos makroekonomiskos apstaklos un pie nosacijumiem, ka nodoklu
sisttma un ekonomiskaja situacija nenotiek izmainas salidzinajuma ar 2020. gadu.

*Nedeklaretas darba samaksas (“aplok$nu alga”) Tpatsvars 2022. gada ir samazinajies par 0,5 procentpunktiem salidzinajuma ar
2021. gada vertibu (no 18,0% uz 17,5 %), tas ir parsniedzot iepriekS prognozeto samazinajuma lielumu — 0,4 procentpunktus
(no 16,9 % uz 16,5 %).

2020 2021 2022 2023 Plans Izpilde
2024 2024

FM publiskais gada parskats par 2024. gadu®* 17,1 17,7 16,9 16,5 16,0* -

2024. gada — kvalificgta personala trikuma dél VID Iidz Sim nevargja aprékinat nedeklaréto darba ienakumu Ipatsvaru
komercsektora 2023. un 2024. gada. No 2025. gada februara darbu VID uzsaka datu zinatnieks, kura viens no uzdevumiem ir
veikt nodoklu plaisu aprékinus un nedeklaréto darba ienakumu Tpatsvara komercsektora noveért&jumu, tai skaita attistot nodoklu
plaisas aprékina metodologiju. VID plano veikt §1 raditaja aprékinus 2025. gada otraja ceturksni.

Salidzinot VID publiskotos datus par nedeklaréto darba samaksu ar FM publiskajos parskatos
ieklautajiem datiem, konstat€jamas nesakritibas — atSkiriga veértibu attiecinasana uz dazadiem
periodiem (skatit 1 pielikuma 4. tabulu).

4. tabula

Raditaja “Nedeklaréto darba ienakumu patsvars komercsektora, % vertibas FM darbibas un
attistibas strat€gija, VID timeklvietn€, FM gada publiskajos parskatos

Avots 2021 2022 2023 2024
FM stratégija (plans) 17,7 16,9 16,5 16,0
VID timeklvietne (fakts) 18,0 17,5 14,6 13,8
FM publiskie parskati (fakts) 17,1 (par2020. g.) - 17,5 -

202 FM. “Publiskais gada parskats 2022”. FM, atjauninats 13.06.2025. https://www.fm.gov. s-parskats-0, skatits 27.10.2025.
203 FM. “Publiskais gada parskats 2023”. FM, atjauninats 13.06.2025. https:/www.fm.gov.Iv/Iv/publiskais-parskats-0, skatits 27.10.2025.
204 FM. “Publiskais gada parskats 2024”. FM, atjauninats 13.06.2025. hitps://www.fm.gov.lv/lv/publiskais-parskats-0, skatits 27.10.2025.
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4. pielikums. Arvalstu pieeja énu ekonomikas ierobezo$anai

Revizija Valsts kontrole nosiitija aptauju 26 Eiropas valstu augstakajam revizijas iestadeém, lai
noskaidrotu, vai to valstis énu ekonomikas apkaroSana tiek risinata ar atseviSku dokumentu, kura
iezim&ti konkréti pasakumi, vai ari ta ir integréta kop€ja politikas planosanas sist€éma. Pieprasito
informaciju Valsts kontrole sanéma no 15 valstim. 13 valstis atbildgja, ka €nu ekonomikas
apkaroSanai nav atseviSka planoSanas dokumenta, ta ir integréta vispargja politikas planoSanas
sistéma. Tris valstis — Lietuva, Polija un Somija — &énu ekonomikas apkaroSanai pienemti atseviski
dokumenti. Turpmak tabula skatit augstako revizijas iestazu sniegtas atbildes.

Augstako revizijas iestazu sniegtas atbildes uz jautajumu “Vai jiisu valsti énu ekonomikas apkaroS$ana
tiek risinata ar atseviSku dokumentu, kura ieziméti konkréti pasakumi, vai ari ta ir integréta kopéja
politikas planoSanas sistema?”

Valstis, kuras ir atseviski énu ekonomikas ierobezosanas planosanas dokumenti

Lietuva

Lietuva®® &nu ekonomikas samazina$ana ir integréta kop&ja valsts politikas planoSanas sistéma. Enu ekonomikas
i novérSanas un kontroles pasakumi ir ietverti dazados stratégiskajos dokumentos, pieméram, Nacionalaja progresa

programma, Lietuvas Republikas valdibas programma, Ekonomikas atveselo$anas un noturibas plana un atsevisku
institiiciju (Valsts nodoklu inspekcijas, Muitas departamenta u. c.) darbibas stratégiskajos planos. Lai mazinatu plaisu starp énu
ekonomiku un PVN, 2018. gada valdiba apstiprinaja ricibas planu &nu ekonomikas mérogu mazinasanai, kura mérkis ir lidz
2030. gadam PVN plaisu samazinat [idz 10 %.
Somija

Somija2% pienemta stratégija enu ekonomikas un ekonomisko noziegumu apkaroganai 2024.—2027. gadam. ST
E stratégija ir devita $ada veida programma (pirma pienemta 1996. gada). Pasreiz€jais ricibas plans risina iestazu

resursu izaicinajumus, stiprinot to iestazu pilnvaras, kas iesaistitas nu ekonomikas apkarosana, attistot sadarbibu
starp iestadém un nodrosinot piekluvi informacijai. Enu ekonomikas apkaroSanas vadibas grupa, kuru vada nodarbinatibas
ministrs, atbildiga par stratégijas TstenoSanu un atjauninasanu, ka ari ricibas plana isteno$anas uzraudzibu. Ricibas plana ir
iesaistitas daudzas ministrijas un citas Somijas administracijas nozares, pieméram, nodoklu, muitas, policija.
Polija

Polija®"’ izstrada strat€giju un ricibas planu &nu ekonomikas apkaro$anai. FinanSu ministrija ir izveidojusi
; starpresoru komandu, kas nodarbojas ar énu ekonomikas apkaro$anu. Tas darbibas ietver: stratégijas un ricibas

plana izstradi &nu ekonomikas apkaroSanai; valdibas administracijas centienu koordingSanu Saja joma;
metodologiju izstradi énu ekonomikas méroga novértésanai; ieteikumu snieg$anu tiesibu aktu izmainam un preventivajiem
pasakumiem un to ievieSanas uzraudzibu; starptautisko risinajumu analizi un labakas prakses pielagosanu.

Valstis, kuras nav atsevisku énu ekonomikas ierobezoSanas planosanas dokumentu

Igaunija

Igaunija®® izmanto integrétu pieeju énu ekonomikas politikas planosanas sistéma. Nodoklu un muitas parvalde
(Maksu-ja Tolliamet) ir galvena institiicija &nu/pelekas ekonomikas jautajumu risinasana, kas koncentr&jas uz
nodoklu saistibu izpildes nodrosinasanu, ctu pret izvairisanos no nodoklu maksasanas un saimnieciskas darbibas
caurskatamibas veicinaSanu. Lai uzlabotu situaciju, uzraugot un samazinot neformalas ekonomikas praksi, tiek izmantotas
digitalas iesp&jas. Bitiskakie elementi énu ekonomikas apkaroSanai ir sabiedribas informéSanas kampanas un sadarbiba ar
uznémumiem.
Zviedrija

Zviedrija*® planu énu ekonomikas ierobezoSanai neveido. Ta vieta pasakumi ir integréti vispargja politikas
planosanas sistéma. Valdibas politika énu ekonomikas apkarosSanai tiek istenota vairakas valsts agentiiras to

atbildibas jomas. Zviedrijas Nodoklu agentura ir atbildiga par nodoklu un socialas apdro$inasanas iemaksu
noteikSanu un iekas€Sanu. Ta ka €nu ekonomika galvenokart attiecas uz nezinotiem apliekamiem ienakumiem, Nodoklu
agentiiras uzdevums ir veicinat brivpratigu nodoklu ievEéro$anu, korigét neatbilstosu uzvedibu un zinot par nodoklu
noziegumiem tiesibaizsardzibas iestadém. Valsti ir izstradata stratégija organiz&tas noziedzibas apkaro$anai, kuras TstenoSana ir
iesaistitas vairakas iestades un katrai no tai ir savi uzdevumi.

205 L jetuvas augstakas revizijas iestades 31.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
2% Somijas augstakas revizijas iestades 05.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
27 Polijas augstakas revizijas iestades 28.03.2025. e-pasta v&stule Valsts kontrolei.

208 Toaunijas augstakas revizijas iestades 27.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
29 Zviedrijas augstakas revizijas iestades 27.02.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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Vacija
Vacija?!® enu ekonomikas apkaroSana tiek Tstenota, integréjot pasakumus vairakos atseviskos planos un

dokumentos. Tie aptver dazadas politikas jomas, tadgjadi nodrosinot plasaku un ilgtermina efektivaku pieeju.

Cehija
Cehija?!! planu énu ekonomikas ierobezosanai neveido. Tomér likumos noteikti pasakumi pret &nu ekonomiku
‘ atseviskas jomas. Viens no $adiem piemériem ir nodoklu iekas€Sana. Likums Nr.280/2009 Coll., Nodoklu
kodekss, izveidoja jaunu teritorialo nodoklu iestazu sisteému, kuras mérkis bija padarit nodoklu sistemu efektivaku
un palidzet apkarot nodoklu nemaksasanu. Grozijumi Likuma Nr. 235/2004 Coll., Pievienotas vertibas nodokla likuma,
paplasinaja reversas maksasanas sistému un samazinaja pamata nodokla likmi atseviskam precém un pakalpojumiem, censoties
veicinat precizu nodoklu uzskaiti. 2011. un 2012. gada tika pienemti grozijumi Nodarbinatibas likuma Nr. 435/2004 Coll., lai
paplasinatu “nelegala darba” definiciju un ierobezotu nedeklarétu darbu, ka arT arvalstnieku nelegalu nodarbinatibu. Likums
Nr. 254/2004 Coll. par skaidras naudas maksajumu ierobezo$anu nosaka pienakumu veikt bezskaidras naudas maksajumus,
izmantojot autorizétus maksajumu pakalpojumu sniedzgjus, ja maksajama summa parsniedz 270 000 CZK (aptuveni
10 750 euro).
Slovakija
2212

Slovakija*!* nav atseviska dokumenta &nu ekonomikas apkaroSanai.

Bulgarija
Bulgarija’!® planu énu ekonomikas ierobezo$anai neveido. Ta vieta pasakumi ir integréti vispargja politikas
- planosanas sistéma. Valdibas politika énu ekonomikas apkaroSanai tiek istenota vairakas valsts agentiiras to
atbildibas jomas. 2013. gada Bulgarijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera realizgja projektu “Sabiedribas
neiecietibas palielinasana pret neformalo ekonomiku nodarbinatibas un socialas drosibas attiecibas un preventivas darbibas tas
ierobezos$anai” un veica pétijjumu “Eiropas labakas prakses izp&te neformalas ekonomikas apkaroSana nodarbinatibas un
socialas drosibas attiecibas 6 ES dalibvalstis: Luksemburga, Portugalé, Irija, Rumanija, Latvija un Lietuva. Labas prakses izpéte,
Bulgarijas stratégijas izstrade to ievieSanai”. Sagatavota dokumenta galvenais stratégiskais mérkis ir &énu ekonomikas
samazinaSana nodarbinatibas un socialas droSibas jomas ka priekSnoteikums darba tirgus elastibas un efektivitates
palielinaSanai. Ta ka stratégija tomér neparedz tas istenoSanas uzraudzibas un zinos$anas sistému, nav izstradats zinojums, lai
prezentétu sasniegtos rezultatus un valstT ieviestas “labas prakses” enu ekonomikas samazinasanai nodarbinatibas un socialas
drosibas jomas.
Ungarija
Ungarija?'* énu ekonomikas apkaroSanas jautajumi ir integréti citos dokumentos un pasakumi &nu ekonomikas
apkarosanai tiek skatiti galvenokart no nodoklu uzlik§anas un valsts lidzeklu aizsardzibas viedokla, Tpasu
uzmanibu pieverSot Ungarijas nodoklu un muitas iestadém (Valsts nodoklu un muitas parvaldei) pieejamajiem
instrumentiem. Melnas un pelekas ekonomikas apméru mazinasanai Ungarija izstradaja sarezgitu sistému, kas neraditu batisku
papildu slogu prasibam atbilstosiem komersantiem, vienlaikus mudinot visus nodoklu maksatajus brivpratigi ievérot un pildit
saistibas pilna apméra. Pirms 10 gadiem pret nodoklu maksatajiem butiski mainijas pieeja — no strikti uz autoritatém balstitas
uz partneribas pieeju. Tas galvenais mérkis ir atbalstit nodoklu maksatajus brivpratigi un regulari pildit savas nodoklu saistibas
un labot nelielas kltidas, izmantojot nodoklu iestazu noradijumus un atbalstu. Vienu gadu jaunizveidotie uznémumi var sanemt
mentoringu. Galvenais cinas pret &nu ekonomiku pilars ir centieni samazinat uzn@mumu skaidras naudas darfjumus.
Horvatija
Horvatija?!3 nav atseviska plana. Pasakumu un aktivita§u kopumu pelekas ekonomikas apkaroSanai un godigas
tirgus darbibas veicinasanai veido no dazadiem dokumentiem.

Griekija

Lai gan énu ekonomika Griekija*'® ir viena no augstakajam Eiropa, pédgjos gados ta ir ieverojami samazinajusies.
Bl Vairakas reformas, kas tika saktas jau finan$u krizes perioda, ir veicindjusas $o virzibu, lai izveidotu fiskalo
konsolidaciju, stiprinatu nodoklu ienémumus, cinitos pret korupciju un konsolidétu caurskatamibu. Enu
ekonomikas apkaroSana ir integréta vispargja politikas planoSanas sist€ma.

219 Vacijas augstakas revizijas iestades 15.04.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

211 Cehijas augstakas revizijas iestades 19.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
212 Slovakijas augstakas revizijas iestades 28.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
213 Bulgarijas augstakas revizijas iestades 06.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
214 Ungarijas augstakas revizijas iestades 31.03.2025. e-pasta v&stule Valsts kontrolei.
215 Horvatijas augstakas revizijas iestades 24.02.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
216 Griekijas augstakas revizijas iestades 31.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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Spanija
Spanija®'7 énu ekonomikas apkaro$anas jautajumi ir integréti citos dokumentos. Krap$anas un &nu ekonomikas
apkaroSanu savu kontroles planu un pasakumu ietvaros veic Nodoklu administracijas valsts agentiira, kura
2023. gada énu ekonomikas apkaro$anas joma ir veikusi vairak neka 29 600 parbaudes klatiené nodoklu riska

nozar€s un jomas. Savukart sléptas saimnieciskas darbibas atklasanas kontroles joma 2023. gada ta veica 2317 parbaudes, kuras
atklaja sléptas realizacijas darfjumus, legalizgjot kvotas 466 miljonu euro apmera, kas ir par 7,1 % vairak neka gadu ieprieks.
Portugale

Portugale®!® cina pret énu ekonomiku ir dala no Stratégiska plana nodoklu un muitas krapSanas un izvairiSanas
apkaroSanai (PECFEFA). PECFEFA 2018.-2020. gadam ietvéra tris strategiskos mérkus. Pandémijas (Covid-19)
laika plana terminu pagarinaja 1idz 2022. gadam. Pasakumu kopums, kas netika Tstenots, tiks parcelts uz nakamo
PECFEFA 2023.-2026. gadam. Ekonomikas un krapSanas parvaldibas observatorija (OBEGEF) un Porto Universitates
Ekonomikas fakultates p&tijuma noradits, ka PECFEFA pasakumi nav bijusi pietiekami, un paradits, ka gadu gaita ir pakapeniski
pieaudzis neregistrétas ekonomikas ipatsvars.
Kipra
Kipra?!® cinu pret &nu ekonomiku neregul€ viens atsevisks dokuments. Ta ir integréta valsts politikas plano3anas

!: sistéma un tiek risinata, apvienojot fiskalo reformu likumdo$anas pasakumus un starpagentiiru sadarbibu. Galvenie

e Kipras pieejas pilari ir: 1) likumdoSanas un politikas pasakumi. Jaunako nodoklu reformas centienu mérkis ir
uzlabot atbilstibu un parredzamibu, vienkarSojot procediiras, pardalot nodoklu slogu un uzlabojot elektronisko maksajumu
sistémas. Ir ierosinati tiesibu akti, lai pieprasitu obligatu nodoklu deklaraciju visam ienakumus glistoSam personam un
uznémumiem uzliktu pienakumu pienemt karSu maksajumus, tadgjadi samazinot nedeklarétos skaidras naudas darfjumus;
2) digitala transformacija. Valdiba veicina elektronisko rékinu izrakstiSanu, digitalas nodoklu deklaracijas un uzlabotu
sadarbspgju starp valsts agentiram, lai samazinatu iesp&ju veikt neregistrétu saimniecisko darbibu; 3) uzsvars uz parredzamibu
un atbildibu. Valsts iniciativas ir vérstas uz sabiedribas uzticibas palielinasanu un brivpratigu nodoklu saistibu izpildi, nodrosinot
parredzamibu, samazinot birokratiju un modernizgjot valsts sektoru.

217 Spanijas augstakas revizijas iestades 04.04.2025. e-pasta v&stule Valsts kontrolei.
218 Portugales augstakas revizijas iestades 07.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
219 Kipras augstakas revizijas iestades 31.03.2025. e-pasta véstule Valsts kontrolei.
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6. pielikums. Enu ekonomikas apkaro$anas padome

Enu ekonomikas apkaro$anas padome izveidota ar MK 16.09.2014. rikojumu ar mérki — koordinét
un uzraudzit atbildigo institliciju — valsts parvaldes iestazu un nevalstisko organizaciju darbibu &nu
ekonomikas apkarosanas joma. Tas funkcijas bija koordinét €nu ekonomikas apkarosanas politikas
planoSanas dokumentu projektu izstradi, parraudzit to IstenoSanu, pilnveidot sadarbibu &nu

ekonomikas apkarogana®*’.

Padomi vadija Ministru prezidents un tas sastava bija devini ministri (ekonomikas ministrs, finansu
ministrs, iekslietu ministrs, labklajibas ministrs, satiksmes ministrs, tieslietu ministrs, veselibas
ministrs, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs, zemkopibas ministrs),
generalprokurors, Korupcijas novérSanas un apkaros$anas biroja prieksnieks, VDI direktors, VID
generaldirektors, Valsts policijas prieksnieks, Veselibas inspekcijas vaditajs, LDDK prezidents,
Latvijas Pasvaldibu savienibas priekssedis, Latvijas Brivo Arodbiedribu savienibas priekssédétajs
un LTRK prezidents®*!. Padomes sekretariata funkcijas nodro§inaja FM. Sakotn&ji Padomes s&des
bija paredzéts organizét ne retak ka reizi pusgada???. Padomes astonu gadu darbibas laika tika
sasauktas 10 sédes*?® (skatit 1. attelu).
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| 23505 =

1. attels. Padomes séZu norises laika skala

10.06.2016. Padome apstiprinaja*** Planu 20162020, paredzot to ka atvértu dokumentu, ar iesp&ju
ieklaut taja jaunas aktivitates. 23.09.2021. Padome apstiprinaja®? ricibas virzienus Plana 2021/2022
projekta izstradei un vienlaikus uzdeva uzsakt istenot plana projekta pasakumus, 03.03.2022. ta
noléma Plana 2021/2022 projektu virzit apstiprinasanai uz MK, kuru apstiprindja ar MK
23.03.2022. rikojumu®®®. Sakotngji MK noteikumos Padomei bija noteikts konkréts darbibas
termins — 11dz 01.10.2017*%, bet tas tika pagarinats divas reizes. Padome beidza pastavét 2022. gada
beigas.

20 MK 16.09.2014. noteikumi Nr. 549 “Enu ekonomikas apkarosanas padomes nolikums” (speka lidz 31.12.2022.).

2! Turpat.

22 MK 16.09.2014. noteikumu Nr. 549 “Enu ekonomikas apkaroSanas padomes nolikums” (redakcija, kas bija speka Iidz 29.09.2017.)

223 FM. Nozares politika - Enu ekonomikas mazinasana, Enu ekonomikas apkaroSanas padome, 26.04.2022. https://www.fm.gov.lv/Iv/enu-
ekonomikas-ierobezosanas-plans, skatits 27.10.2025..

224 Enu ekonomikas apkarosanas padomes 10.06.2016. sédes protokols Nr. 3.

225 Enu ekonomikas apkarosanas padomes 23.09.2021. sédes protokols Nr. 9.

226 MK 23.03.2022. rikojums Nr. 201 “Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2021./2022. gadam”.

27 MK 16.09.2014. noteikumu Nr. 549 “Enu ekonomikas apkaro$anas padomes nolikums” 28. punkts (redakcija, kas bija speka lidz
31.08.2017.).
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