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Valsts kontrolei

Par lietderibas reviziju Nr. 2.4.1-69/2024 “Vai ieguldijumi siltumapgades un eku
energoefektivitates uzlabosana nodroSina ilgtspejigu un ekonomiski pamatotu
siltumapgadi?”

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija (turpmak — Regulators) 2026. gada 1. aprili
sanéma Valsts kontroles (turpmak — VK) vestuli Nr. 3726 par lietderibas revizijas “Vai ieguldijumi
siltumapgades un &ku energoefektivitates uzlabosana nodro$ina ilgtsp€jigu un ekonomiski
pamatotu siltumapgadi?” zinojuma nosiitiSanu, ar kuru nosiititi revizijas nosléguma dokumenti un
kura VK liidz sniegt Regulatora viedokli par veikto reviziju kopuma un sniegt atbildes uz vestule
uzdotajiem jautajumiem. Atbildot uz véstulé uzdotajiem jautajumiem, Regulators sniedz atbildes:

1. par veikto reviziju: vai revizija bija nepieciesama, un vai ta veikta istaja bridi (laika)?

VK lietderibas revizija atspogulo aktualos centralizetas siltumenergijas apgades attistibas
izaicinajumus, tostarp Rigas Daugavas labaja krasta, kur tirgu ilgstosi ietekm&jusi dazadi faktori,
tostarp energétikas tirgus attistiba un jaunu komersantu ienakSana. Regulatora vérté§juma VK
iegulditais darbs lietderibas revizija var veicinat aktivaku un konkrétaku energétikas politikas
jautajumu risinaSanu, ka ari revizijas ieteikumu istenoSana veicinas cieSaku sadarbibu starp
iesaistitajam institlicijam un tirgus dalibniekiem.

Vienlaikus Regulators uzskata, ka pilnvertigaku analizi par Rigas siltumapgadi nodroSinatu VK
vertgjums ilgdka perioda neka revizija aptvertais (01.07.2024.-30.06.2025.), jo Rigas
siltumapgades attistibu ilgstosi ietekmé&jusi daudzi butiski faktiski un juridiski notikumi, pieméram,
siltumapgades sistémas operatora (AS “Rigas siltums”) iepirktas siltumenergijas tirgus pilnveide,
jaunu siltumenergijas razotaju ienaksana tirgli, Konkurences padomes (turpmak — KP) lémumi par
AS “Latvenergo” darbibu siltumenergijas tirgi, kas, iesp&jams, ir japarskata atbilstosi aktualajiem
faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem.

Tapat objektivaku priekSstatu par Rigas siltumapgades pilnveidi sniegtu detaliz€taka
2025./2026. gada apkures sezonas raditaju analize, tostarp AS “Rigas siltums” jauna siltumenergijas
iepirkuma modela izvert€jums. Ka arf, iesp&jams, objektivaka analize un secinajumi biitu sasniegti,
ja ka revideéjama vieniba biutu ieklauta ari AS “Latvenergo”, tad€jadi nodroSinot VK lietderibas
reviziju par visiem bitiskakajiem Rigas siltumapgades dalibniekiem, taja skaita precizak



identificgjot AS “Latvenergo” darbibas tehnologiskos, ekonomiskos un juridiskos apstaklus, kas
ietekmé AS “Latvenergo” dalibu Rigas siltumenergijas tirgd.

Savukart atlikumsiltuma izmantoSana centraliz&taja siltumapgadg ir salidzinosi jauns jautajums,
kas ieviests ar 2024. gada grozijumiem Energétikas likuma (stajas spcka 2024. gada 15. jilija),
nosakot Sim energoresursam prioritaru izmantoSanu centralizétaja siltumapgade, ja ta cena ir
saimnieciski izdevigaka. AtbilstoSi Regulatora riciba esoSajai informacijai, atlikumsiltuma
izmantoSanas centraliz&taja siltumapgade prakse vél tikai veidojas, ir identificéti vairaki potenciali
projekti, kuru istenosSana laus izvertet iesp&jamos problémjautdjumus, identificét labas prakses
piemérus un izveértet Regulatora kompetences ietvaros vispargja skaidrojuma (vadliniju)
izstradasanu par atlikumsiltuma integréSanu centralizétaja siltumapgades sist€ma.

Regulatora ieskata VK zinojuma lielaka pievienota veértiba ir faktiskas situacijas detalizets
izklasts, kas aktualiz€ iesaistitajam pusém plasaku analizi par centralizéto siltumapgadi Latvija un
tas nepiecieSamibu, tostarp aicinot rast atbalsta finans€jumu sist€mas decentralizacijai, kur
centraliz@ta sist€ma vairs nav ekonomiski pamatota alternativa.

2. par revizijas secinajumiem: isumd izklastit viedokli par Valsts kontroles konstatéto
problému iemesliem?

Regulators atzinigi verte, ka dalu no Regulatora sniegtajiem skaidrojumiem VK ir némusi veéra,
vienlaikus revizijas zinojuma ir atseviski secinajumi, kuriem Regulators joprojam nepiekrit ka VK
konstatetajiem iemesliem atseviskam problémam Rigas siltumapgade.

Regulators nepiekrit VK secinajumam, ka Regulatora “izmantotd metodika AS “Latvenergo”
siltumenergijas tarifa noteiksanai ierobezo iespéju Rigas iedzivotaju vajadzibam iegadaties
ekonomiski izdevigako siltumenergiju, jo izveléta pieeja nelauj izmantot kogeneracijas
siltumenergijas cenu samazindasanas potencialu” un ka “Regulators nav izvértéjis tarifu
noteiksanas metodikas atbilstibu pasreizéjiem tirgus apstakliem, atsaucoties uz tirgus reguléjuma
sadalijumu ar Konkurences padomi”.

Regulators ir sniedzis VK izveérstus skaidrojumus, ka kogeneracijas metodika neierobezo ne
siltumapgades sisteémas operatora no Energétikas likuma izrietosas tiesibas un pienakumu izvertet
un noteikt Rigas siltumapgadei efektivako siltumenergijas iepirkuma modeli, ne ari AS
“Latvenergo” tiesibas piedavat siltumenergiju par cenu, kas ir zemaka par apstiprinato sarazotas
siltumenergijas tarifu ka aug$€jo robezu. Proti, AS “Latvenergo” piemérota siltumenergijas cena
nedrikst parsniegt Regulatora apstiprinato tarifu, bet var biit zemaka. Abos gadijumos komersanta
piemerota cena ir uzskatama par pamatotu. Tad€jadi apstiprinatais tarifs pec biitibas ir cenu griesti,
nevis obligati piemérojama cena konkréta darfjuma.

AS “Latvenergo” tarifs ka augs€ja robeza attiecas uz visu gada laika prognozeto piegadato
siltumenergijas apjomu, atsevis$ki neizdalot garantéto vai konkurences dalu. Lidz ar to AS
“Latvenergo” ir tiesibas piemérot zemaku cenu gan konkurences apstaklos, gan gadijumos, kad tiek
nodroSinata garantéta piegade, ieverojot, ka netiek parsniegta noteikta tarifa augseja robeza.

Regulators savas kompetences ietvaros ir apstiprindjis AS “Latvenergo” tarifus ka augsgjo
robezu, kas nodrosina AS “Latvenergo” razotnu (TEC-1 un TEC-2) tehnologisko un ekonomisko
apstaklu sniegto elastibu siltumenergijas cenas piedavajumiem dalibai AS “Rigas siltums”
siltumenergijas iepirkuma procesos. Regulators akcentg, ka 2025./2026.gada apkures sezona
vienoSanas starp AS “Rigas siltums” un AS “Latvenergo” apstiprina min&tas elastibas izmantoSanu,
jo papildus konkur&josajam apjomam puses vienojas par 120 MW jaudas pastavigu izmantoSanu
laika perioda no 15.11.2025. lidz 14.03.2026. par vienoSanas cenu 60 EUR/MWh (tai pasa laika



posma, pieméram, 2026. gada janvari AS “Latvenergo” sarazotas siltumenergijas tarifa augseja
robeza TEC-2 bija 69,81 EUR/MWh).

Regulators uzsver, ka ar tarifu aprékinasanas metodiku nevar izmainit KP veért€jumu par AS
“Latvenergo” ricibu Konkurences likuma regul&juma konteksta un nevar AS “Latvenergo” atbrivot
no tam saisto$a Konkurences likuma reguléjuma. Proti, Regulatoram nav kompetence mainit KP
konkurences tiesibu ietvaros noteiktos AS “Latvenergo” pienakumus, kuri, iesp&ams, ir
ietekmé&jusi no kogeneracijas metodikas' 40. punkta izrietoSo AS “Latvenergo” tiesibu plasaku
izmantoS$anu sava siltumenergijas tirdzniecibas praksé€. Par Regulatora un KP kompetenci, ka katra
valsts parvaldes iestade savu kompetenci steno sava joma, norada ari tiesu prakse (spriedums
Nr.SKA-461/2016 (A43017613)).

VK revizija apstiprina praks€ pastavoso faktu, ka Rigas siltumapgad€ piedavata sarazota
siltumenergija parsniedz pieprasito daudzumu, kas rada situaciju, ka dala kogeneracijas procesa
sarazota siltumenergija tiek novadita atmosféra. Tadel butiski ir vértét visu VK lietderibas revizija
konstat&to problému risinagjumu ietekmi kopsakaribas, tostarp butiski ir analiz&t ari siltumenergijas
razos$anai izmantoto tehnologiju tehniskas detalas un to finansialo ietekmi.

Vienlaikus Regulators norada, ka lidzsingjos Rigas siltumenergijas tirgus apstaklos piem&rojot
VK ieteikumu un “/aujot AS “Latvenergo” patstavigi noteikt kogenerdacijas siltumenergijas cenu
atbilstosi elektroenergijas tirgus rezultatam” kopg€jas siltumenergijas iepirkSanas izmaksas varétu
bit augstakas, un tas biitu pretruna siltumenergijas lietotaju interesém.

3. par revizijas ieteikumiem: vai Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami, un vai tie palidzés
uzlabot iestades darbu?

Regulatora ieskata lietderibas revizija sniegtie ieteikumi ir saprotami un kopuma atbilst jau
ieprieks identificétiem attistibas virzieniem, jo ieteikumos risinatos jautajumus Regulators jau ir
vertgjis dazadu regul€jamo jautajumu analizes ietvaros. leteikumu TstenoSana ir cies$i saistita ar citu
procesu virzibu un noslégsanos, tostarp valsts atbalsta pasakumu periodu, atlikumsiltuma termina
precizéSanu Energétikas likuma un atlikumsiltuma izmanto$anas centralizétaja siltumapgade
prakses attistibu. Revizijas gaita ieteikumi ir precizeti, vienlaikus tie pamata nostiprina jau zinamu
jautajumu risinasanu un ricibas virzienus noteiktajos terminos, tostarp jautajuma par kogeneracijas
stacijas sarazotas siltumenergijas tarifa aprékinasanas reguléjuma parskatisanu.

Regulators pateicas VK revidentiem par revizija ieguldito darbu un sadarbibu revizijas laika.
Ar cienu
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! Regulatora 2010. gada 11. junija lémums Nr. 1/10 “Kogeneracijas tarifu aprékinaSanas metodika” (ar pedgjiem
grozijumiem 2017. gada) https:/likumi.lv/ta/id/211966-kogeneracijas-tarifu-aprekinasanas-metodika
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