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Latvijas Republikas Valsts kontrolei

Novértejums revizija Nr. 2.4.1-51/2024

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM) ir sanémusi
un izskatijusi Latvijas Republikas Valsts kontroles (turpmak — VK) 2025.gada 12.septembra
vestuli Nr. 6-2.3.1.1e-K/70-IP “Par lietderibas revizijas Nr. 2.4.1-51/2024 nosléguma dokumentu
nosiitiSanu”. VARAM pateicas VK par valsts parvaldes digitalajai transformacijai nozimigo
skaitloSanas resursu konsolidacijas un makondatoSanas pakalpojumu ievieSanas darbibu
izvertejumu, tadgjadi pieversot tai papildus uzmanibu. Esam gandariti par to, ka VK ieteikumi liela
meéra sakrit ar VARAM jau uzsaktajam darbibam, tad€jadi apliecinot atbalstu VARAM
formul&tajai un Tstenotai valsts parvaldes informacijas un komunikacijas tehnologiju (turpmak —
IKT) resursu un kompetencu konsolidacijas politikai. VARAM viedoklis atSkiras tikai atsevisku
esosas situacijas aspektu raksturojumos, uz ko ar vérSam uzmanibu $aja novert€juma.

1. VARAM kopéjais novertejums VK lietderibas revizijai “Vai makondatoSanas
pakalpojumu ievieSana valsts parvalde ir merktieciga?”

Revizija tika veikta un tas rezultati apkopoti laika posma, kad vienlaicigi tiek istenotas butiskas
parmainas gan valsts digitalas parvaldes attistibas planoSanas, gan kiberdoSibas parvaldibas jomas.
Vienlaicigas parmainas savstarpgji saistitajas jomas, ka ar1 koplietoSanas pakalpojumu sniedzgju
attistibas griitibas (t.sk. dazada veida incidenti) nevargja neietekmét skaitloSanas pakalpojumu
konsolidacijas politikas TstenoSanas gaitu.

Vienlaikus revizijas secinajumos nav tikusi nemta véra makonpakalpojumu parvaldibas atkariba
no kiberdrosibas tiesiska reguléjuma nosacijumiem, kas nav VARAM kompetencg, lidz ar to
atseviSkos secinajumos nav tikti nemti véra bitiski priekSnosacijumi sekmigai makondatoSanas
politikas TstenoSanai, nenosakot ar turpmakus uzdevumus situacijas uzlabosanai $ajos aspektos.

Revizijas veikSanas bridi vairakas jomai nozimigas darbibas (noteikumu projekts “Valsts datu
apstrades makona noteikumi” (24-TA-1050)!, eso$as skaitloSanas infrastruktiiras situdcijas
detalizéta apzinaSana) vél nebija pabeigtas un esosas situacijas vert€jums pamatoti bija kritiskaks,
neka tas var€tu biit bijis, ja reviziju veiktu dazus ménesus vélak.

Revizija neapSaubami bija lietderiga, lai kritiski izveértétu valsts parvaldes IKT resursu un

kompetencu konsolidacijas politikas TstenoSanas gaitu skaitloSanas pakalpojumu joma un
makondatoSanas pakalpojumu izmantoSana.
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2. VARAM viedoklis par VK secinajumiem un konstatéto problému celoniem

VARAM saprot VK prasibu makondatoSanas pakalpojumu ievieSanu vadit stingrak, tomér
saglaba un pamato poziciju, ka VARAM lidz Sim veiktas politikas formuléSanas un ievieSanas
koordingSanas darbibas ir atbilstoSas gan makondatoSanas izmantoS$anas veicina$anas uzdevuma
bitibai, gan VARAM kompetencei, kapacitatei un iesp&jam.

Desmit gadu laika IKT resursu un kompetencu konsolidacijas politikas pakapeniska attistiba
un 1stenosana VARAM paveiktais ietver:

e Noteikta skaitloSanas resursu profesionalizacija un konsolidacija resoru Iimeni, vienkarSota
piekluve valsts skaitloSanas resursiem -
o 2015. gada rikojums par valsts parvaldes informdcijas sistemu konceptualo arhitektiiru’,

kas satur art Valsts elektronisko sakaru pakalpojumu centra (VESPC) un logiski vienota
datu centra (LVDC) konceptus,

o 2014.-2020. gadu planosanas periodu valsts parvaldes IKT attistibas Eiropas regionalds
attistibas fonda finanséjuma regulejums un investiciju planojums, kas pielauj skaitlosanas

infrastruktiras attistibu ne vairak ka viena katra resora institucija, tadejadi veicinot
skaitlosanas resursu koncentrésanu resoru liment;
e Vadlinijas makonpakalpojumu izmatoSanai - 2018. gada informativais zinojums “Par

makondatosanas pakalpojumu izmantosanu valsts parvalde” (apstiprinats Ministru kabineta 2018.
gada 20. februari), kam pielikumda pievienotas vadlinijas makondatosanas pakalpojumu izvélé un
kas ir orientéts uz komercidalu makondatosanas pakalpojumu izmantoSanu, kad vien tas ir
pielaujams;

e (entralizéta [émumu pienemsana par VESPC izmantosanu -_2018.-2025. gads - péc Satiksmes
ministrijas vadiba izstradatas VESPC instrukcijas’® stasanas speka, VESPC aktivi strada, ta darbu
koordinejot VARAM vaditai darba grupai (123 darba grupu sandksmés izskatiti iestazu
pleprasijumi par to informadcijas sistemu un tehnologisko risinajumu ieklauSanu VESPC, kopuma
lidz sim pienemot 61 gala lemumu);

e Noteikta skaitloSanas resursu konsolidacija nacionala Itmeni - 2020. gada informativais zinojums
“Par valsts parvaldes IKT resursu un kompetencu konsolidaciju’™, kas izvirza prasibas
skaitlosanas infrastruktiiras koplietosanas pakalpojumu sniedzéjiem un definé merki butiski
samazindt Saja jomd specializéto parvaldes institiciju skaitu, paréjam institiicijam planojot pareju
uz So koplietosanas pakalpojumu un komercidalu makondatosanas pakalpojumu izmantosanu,

e Izstradats koplietoSanas pakalpojumu finanséSanas modelis, makonpakalpojumu attiecinamiba
investiciju projektos -

o 2022. gada informativais zinojums “Par valsts parvaldes informacijas un komunikacijas
tehnologiju koplietosanas pakalpojumu attistibas planosanu un finansésanu’”, kas izvirza
prasibas IKT koplietosanas pakalpojumu (t.sk. skaitlosanas infrastruktiras pakalpojumu)
attistibas planosanai un nosaka iespéjamos pakalpojumu finansesanas un apmaksas
modelus,

o 2023. gada Valsts parvaldes informdcijas sistemu visparéjo tehnisko prasibu un attistibas
aktivitasu parvaldibas (t.s. “IKT buivvaldes”) noteikumi, kas satur ari prasibas IKT
infrastruktiras izmantoSanai, to attiecinasana uz valsts parvaldes IKT risindjumiem,
neatkarigi no finansésanas avota,

e Atbalsts valsts makonpakalpojumu sniedzgju kapacitates, kvalitates un noturibas pilnveidei -
2021.-2026. gads - Atveselosanas fonda Latvijas plana digitalas komponentes investicijas 2.1.2.2.1.
“Latvijas naciondlais federétais makonis” reguléjums, projektu planojums un to istenoSanas
uzraudziba, nodrosinot valsts parvaldes federéta makona (vélak precizéts - valsts datu apstrades
makona) izveidi, apvienojot taja Cetru Saja jomd specializétu institiciju makondatoSanas
platformas, kas izmanto tris atskirigas tehnologiskas platformas, lai tadejadi drosi izvélétos no
parmérigas tehnologiskas atkaribas un tehnologiju strupceliem;

2 Ministru kabineta 2015. gada 21. oktobra rikojums Nr. 649 “Par koncepcijas "Valsts informacijas un komunikacijas tehnologiju
parvaldibas organizatoriskais modelis" TstenoSanas gaitu lidz 2015. gada 15. jinijam”, skat: Seit
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e [zstradata un publicéta nacionala IKT infrastruktiiras arhitekttira - 2024.-2025. gads - Latvijas
valsts digitalas parvaldes arhitektiras koncepta istenosana, koordinéjot digitalas parvaldes
attistibas jomu mérkarhitektiru izstradi un saskanosanu, taja skaitd izstradajot un saskanojot IKT
infrastruktiiras un kiberdrosibas pakalpojumu jomas mérkarhitektiru, kuras dala ir art valsts datu
apstrades makonis;

e Izstradats un saskanots valsts datu apstrades tiesiskais reguléjums - 2024.-2025. gads (uz VK
zinojuma sagatavosanas bridi reguléejuma projekts bez iebildumiem iesniegts Valsts Kanceleja
ieklausanai MK darba kartiba) Valsts datu apstrades makona MK noteikumi, kas nosaka
reguléjuma ietvaru koplietosanas makondatosanas pakalpojumu sniegsanai un sanemsanai, t.sk.
nosaka papildus pienakumus un atbildibas pakalpojumu sniedzéjiem un Valsts digitalas attistibas
agentiirai (turpmak — VDAA).

VARAM apsvérumi par to, kapéc makondatoSanas pakalpojumu ievieSanai nebija iesp&jami
piemerot stingrakas vadibas pieeju:

o  Makonpakalpojumu izmantoSana tiek pieskanota sistemu attistibas dzivesciklam - makondatosanas

pakalpojumu (t.sk. komercidlo un iekséjo - koplietosanas izmantoSana) ir tikai viens no daudziem
un vairuma gadijumu - nebit ne primarajiem apsvérumiem, iestazu, nozaru un valsts parvaldes
limeni lemjot par valsts parvaldes IKT risinGjumu attistibas prioritatem, t.sk. pieejamo finansu
instrumentu izmantoSanu. “Makongatavibas” prasiba tiek izvirzita no jauna izstradajamiem vai
bittiski parbuvéjamiem risinajumiem, tomér ta lidz Sim nav bijusi un, visticamak, parskatama
nakotné ari neklis par investiciju primaro merki;

e Nemot vera, ka Latvija lidz Sim nebija ieviesta pilnibad centralizéta makonskaitlosanas funkcija, kda
art VARAM padotibas iestazu, kas savu funkciju ietvaros stradatu makondatosanas pakalpojumu
nodrosinasanas un parvaldibas virziena, VARAM politikas ievieSanai izmantoja tas ricibd esosos
resursus, vienlaikus, uzsakot stingrakas centralizdcijas ieviesanu (t.sk. paredzot uz VDAA bazes
izveidot t.s. “makondatosanas brokera” funkciju). Lidz Sim:

o ar investiciju politikas parvaldibu nodrosinats, ka nenotiek lokalas, neprofesionali
parvalditas un fragmentétas skaitlosanas infrastruktiras uzturésana iestazu un resora
ietvaros, bet notiek $is funkcijas konsolidacija un profesionalizacija;

o ar Eiropas fondu investiciju finansejumu tiek atbalstitas nozaru institiicijas, kuras ir
apnémusas attistit un sniegt skaitloSanas koplietoSanas pakalpojumus, nodrosinot
parvalditu  pakalpojumu  sniegSanas limeni, tsk., izmantojot mdkondatosanas
pakalpojumus;

o veicinat makondatoSanas ieviesanu, savas kompetences ietvaros uzraugot nozaru IKT
atbalsta planosanu (t.sk. parvaldes jomu arhitektiiru izstradi) un konkréto IKT attistibas
aktivitasu atbilstibu IKT parvaldibas tiesiska reguléjuma un vadliniju prasibam - t.sk. art
attiecibd uz IKT infrastruktiiras izmantosanu.

Vienlaikus VARAM atzist, ka ir japaatrina eso$as situacijas un pasreiz€jo infrastruktiiras attistibas
un migracijas indikativo planu apzinasanu un apkoposSanu, kam labus priekSnoteikumus ir radijis
nozaru ministriju ieguldijums savu jomu digitalas parvaldes arhitektiiru izstradé un nozaru IKT
infrastruktiiras ekspertu daliba IKT infrastruktiras un kiberdrosibas pakalpojumu jomas
mérkarhitektiras apraksta izstradé. Tapéc VARAM $.g. 10. septembri ir versusies pie nozaru
ministrijam ar attiecigu informacijas pieprasijumu.

VARAM atzist, ka valsts makondatoSanas pakalpojumu regulativas vides attistiba, ja ar to
pamata saprot tieSi valsts datu apstrades makona MK noteikumu izstradi un saskanoSanu, ir
aizkavejusies un tie tiks pienemti tikai péc revizijas zinojuma public€Sanas. Ilgo saskanoSanas
procesu objektivi noteica nepiecieSamiba salagot noteikumu prasibas ar Aizsardzibas ministrijas
vadiba vél toposa noteikumu projekta “Informacijas sist€ému izvietoSanas un datu centru drosibas
prasibas” (24-TA-3243) prasibam, ka ari vienoSanas ar visam iesaistitajam pusém par reali



izpildamu (t.sk. terminos) uzdevumu noteikSanu. VARAM uzskata (un to pierada sniegto
pakalpojumu apjoma pieaugums), ka skaitloSanas koplietoSanas pakalpojumu sniegSana un
izmantoSana bija iesp&jama ar1 esosa reguléjuma ietvaros ka iestazu sadarbiba Valsts parvaldes
iekartas likuma regul€juma ietvaros, ka ari balstoties uz VESPC instrukciju. Biitiskakos
ieguvumus, taja skaita, risinot revizija konstatétas problémas, dos noteikumu projekta “Valsts datu
apstrades makona noteikumi” (TA-24-1050) noteikto jauno pienakumu savlaiciga un kvalitativa
izpilde no valsts datu apstrades makona pakalpojumu sniedz&ju un VDAA puses.

Attieciba uz vienotas informacijas un praktiska atbalsta iztrikumu VARAM piekrit, ka lidz
S$im to ir sp&jusi nodrosinat tikai ierobezota apjoma - politikas planoSanas dokumentos, timekla
vietng (t.sk. IKT infrastruktiiras koplietoSanas pakalpojumiem veltita lapa)®, valsts IKT
parvaldibas vaditaju foruma un ta ietvaros organiz€tajas darba grupas, liela méra palaujoties uz
skaitloSanas infrastrukttras koplietoSanas pakalpojumu sniedz&ju pasu komunikaciju par saviem
pakalpojumiem. Saskana ar iepriek§ minétaja MK noteikumu projekta “Valsts datu apstrades
makona noteikumi” (24-TA-1050)7 noteikto, tiek paredzets, ka situaciju uzlabos VDAA
iesaistiSanas §1s funkcijas izpildé. Lidz minéta noteikumu projekta apstiprinasanai MK, tiks
izveidota atseviSka sadala VARAM timeklvietné www.varam.gov.lv, kur tiks centraliz&ti
apkopota visa pieejama informacija.

3. VARAM viedoklis par revizijas ieteikumiem
VK ieteikumi ir skaidri un tie, ka jau minéts ieprieks, liela méra atbalsta VARAM jau uzsaktas
darbibas. Konkréti, MK noteikumu “Valsts datu apstrades makona noteikumi” (24-TA-1050)
projekts paredz, ka:

1) izmantojot valsts makondatoSanas pakalpojumus tiks nodroSinata atbilstiba Aizsardzibas
ministrijas izstradajama tiesibu akta projekta “Informacijas sistému izvietoSanas un datu centru
drosibas prasibas” (24-TA-3243) prasibam;

2) 2026. gada laika valsts makondatoSanas pakalpojumu sniedz€ji uzlabos izmaksu
caurskatamibu (Iidz 2026. gada 1. julijam) un sadarbiba ar VDAA ieviesis atvieglotus
pakalpojumu pieteikSanas un vienoSanas par to sanemSanu procesus (lidz 2026. gada
1. decembrim), VDAA uznemoties pakalpojumu sagades starpnieka un atbalsta sniedzgja
lomu un turpmak nodroSinot regularus parskatus par valsts datu apstrades makona ietvaros
sniegtajiem pakalpojumiem,;

3) velakais, Iidz 2026. gada beigam VDAA nodroSinas atvieglotas sagades iesp€jas arl
privatpersonu nodro§inatiem makondatoSanas pakalpojumiem.

Savukart, paSreizgjas situacijas detalizétas apzinaSanas aktivitates ir uzsaktas digitalas parvaldes
arhitekttiras IKT infrastrukttiras un kiberdrosibas pakalpojumu attistibas jomas mérku istenoSanas
ietvaros ar 2025. gada 10. septembrT uzsakto aptauju.

VK ieteikumu ievieSanas uzraudzibas process palidz€s nostiprinat valsts parvaldes skaitloSanas
resursu konsolidacijas un makondatoSanas pakalpojumu izmantoSanas veicinaSanas uzdevumu
VARAM darbibas augstako prioritasu loka, pievérSot pastiprinatu uzmanibu gan noteikumu
projekta “Valsts datu apstrades makona noteikumi” (24-TA-1050)® prasibu izpildes, gan IKT
infrastruktiiras un kiberdroSibas pakalpojumu jomas arhitektiiras mérku sasniegSanas uzraudzibai.

Valsts sekretara vietnieks digitalas
transformacijas jautajumos G. Ozols

Toms Stalbergs, 67026914
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