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Revizijas starpzinojums

Datums skatams dokumenta paraksta laika zimoga un dokumenta numurs teksta faila.
“Ka valsts uzraudzija Covid-19 laika veikto ieguldijumu airBaltic?”
FinanSu revizija “Par Satiksmes ministrijas 2024. gada parskata sagatavoSanas pareizibu”

Parbaudes par ieteikumu ievieSanu veica un starpzinojumu sagatavoja vecaka valsts revidente juriste
Baiba Amolina, vecaka valsts revidente Alda Smolenska, valsts revidente Inga Briede, atbildiga sektora
vaditaja Larisa Reine un departamenta direktors Martin$ Abolin$, pamatojoties uz Valsts kontroles Pirma
revizijas departamenta 04.11.2024. revizijas grafiku Nr. 2.4.1-70/2024.

Revizijas starpzinojums stajas spéka Valsts kontroles padomes 1€muma par revidéjamas vienibas un
personu motivéto stidzibu pienemsanas diena.

Revizijas starpzinojumd ir ieklauti ar Valsts kontroles padomes lemumu (28.05.2025. protokols Nr.32,
1.§) apstiprindtie precizéejumi.

Revizijas zinojuma publiskaja versija dala informacijas ir aizklata, pamatojoties uz AS “Air Baltic
Corporation” pieprasijumu noteikt tai ierobezotas pieejamibas statusu, lai aizsargatu komerciali sensitivu
informaciju.

Vaka noform&uma izmantots att€ls no Microsoft Word Stock Images.
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KA VALSTS UZRAUDZTJA COVID-19 LAIKA VEIKTO IEGULDTJUMU AIRBALTIC?

Kapeéc sagatavots Sis starpzinojums?

Latvijas valsts kopgjais ieguldijums AS “Air Baltic Corporation” (turpmak — airBaltic) pamatkapitala veido
jau 545 milj. euro, no ta Covid-19 pandémijas laika valsts ieguldija kopuma 340 milj. euro. 2024. gada beigas
valsts lidzdalibas apmeérs airBaltic pamatkapitala sasniedza 97,97 %.

Viens no lielakajiem valsts ieguldijumiem airBaltic tika veikts 2020. gada, pieskirot 250 milj. euro lielu
finans€jumu Covid-19 krizes seku mazinasanai. Valsts kontrole finanSu revizijas par ministriju un centralo
iestazu 2020. gada parskatiem parbaudija Covid-19 lidzeklu pieprasijumu pamatotibu un faktisko izlietojumu.
Attiecigi finanSu revizija' tika veiktas parbaudes un 2021. gada sagatavots starpzinojums par Satiksmes
ministrijai pieskirto finans€jumu pamatkapitala palielinasanai aviacijas nozares kapitalsabiedribas, tai skaita
par 250 milj. euro ieguldijumu airBaltic pamatkapitala (turpmak — 2021. gada revizijas zinojums).

Valsts kontrole secindja, ka valsts, Satiksmes ministrijas persona, neisteno efektivu tai piederoso kapitaldalu
parvaldibu. Lai veicinatu valsts ieguldijuma atgiisanu ir biitiski noverst revizija konstatétas nepilnibas. Lidz
Covid-19 izraisitajai krizei Satiksmes ministrija un Koordinacijas institiicija airBaltic biznesa planus un
sasniedzamos darbibas raditajus nevert€ja un nesaskanoja to izstrades stadija — Koordinacijas institiicija
nesniedza atzinumus, jo pret&ji likuma? noteiktajam, airBaltic padome tai biznesa planus neiesniedza. Savukart
Satiksmes ministrija pauda viedokli, ka ministrijai minétie plani un raditaji nav javérte un atzinums nav
jasniedz, jo airBaltic neveic valsts delegéto uzdevumu izpildi. Tadgjadi tika mazinata valsts ka akcionara sp&ja
stenot savus stratégiskos mérkus, kuru sasnieg$anai ir veikti ieguldijumi kapitalsabiedriba. Tika konstatéts,
ka Satiksmes ministrija pilnvertigi nepiedalas airBaltic sasniedzamo rezultatu noteikSanas procesa, palaujoties
tikai uz airBaltic sniegto informaciju. Rezultata secinats, ka Satiksmes ministrijas izveidota airBaltic
uzraudzibas sistéma ir pilnveidojama.

Valsts kontroles 2021. gada revizijas zinojuma tika sniegts priekslikums Ministru kabinetam un divi ieteikumi
Satiksmes ministrijai. Viens Satiksmes ministrijai sniegtais ieteikums 2023. gada tika atzits par ieviestu® —
Satiksmes ministrijai, veicot ieguldijumus kapitalsabiedribu pamatkapitala, skaidri definét valsts budzeta
lidzeklu ieguldisanas mérkus un noteikt izmeramus sasniedzamos rezultatus, ka ari izstradat konkretu
pasakumu planu pienemto lemumu, merku un rezultatu sasniegsanas uzraudzibai. Valsts kontrole noradija, ka
ieteikuma ievieSanu atzist pamatojoties uz Satiksmes ministrijas sniegto informaciju, neveicot atkartotas
parbaudes, jo ieteikuma ievieSanas perioda nav iestajusies tadi apstakli, kad butu japieméro sis kartibas
nosactjumi. Otrs ieteikums 11dz 2024. gada novembrim nebija ieviests un ta ieviesanas termins bija vairakkart
pagarinats. Aktualais zinoSanas termin$ tika noteikts Iidz 2025. gada februarim. Lidz Sim neieviestais
ieteikums un priekslikums:

V' leteikums Satiksmes ministrijai — izveidot tadu kapitalsabiedribu, kuras valstij ir iz8kirosa ietekme,
parvaldibas sist€ému, kas atbilstosi tiesibu aktos noteiktajam nodrosina iesp&ju valstij Tstenot nozares
stratégiskos mérkus un pilnvertigi piedalities gan mérku un rezultatu noteikSanas, gan vertéSanas
procesa, lai veicinatu Satiksmes ministrijas kapitala dalu un kapitalsabiedribu efektivu parvaldibu,
racionalu un ekonomiski pamatotu resursu izmantosanu, ka ar1 lai nodrosinatu publiskas personas
lidzdalibas nosacijumu ieverosanu.

v" Priekslikums Ministru kabinetam — nemot véra valsts ieguldijuma airBaltic pamatkapitala batisko
ietekmi uz valsts budzetu un tautsaimniecibu, izvertet iesp&ju noteikt Tpasu kartibu valsts ieguldijuma
airBaltic atgiiSanas riska parvaldibai, izstradajot un istenojot pasakumu planu, kas noteiktu pienemto
lémumu, mérku un rezultatu sasniegSanas uzraudzibu, izpildes terminus un atbildigas personas
papildus regularajiem kapitalsabiedribas parvaldibas procesiem, vienlaikus nemazinot airBaltic valdes
un padomes atbildibu.

2024. gada augusta valdiba noléma uzsakt procesu, lai samazinatu airBaltic pamatkapitalu par ieprieksgjo gadu
zaud€jumiem, t. i., samazinat par 571 milj. euro, kas, airBaltic ieskata, ir biitisks priekSnoteikums sakotngja
publiska piedavajuma (turpmak — [PO) TstenoSanai. P&c §1 valdibas lémuma satiksmes ministrs, airBaltic valdes
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un padomes parstavji vairakos publiskos pazinojumos®, apgalvoja, ka Covid-19 laika veikta ieguldijuma
atgiSana nekad nav bijusi planota, vai arT uzsvéra, ka valsts atbalsts jau ir atmaksats caur airBaltic nodoklu
maksajumiem un pienesumu valsts iek§zemes kopproduktam.
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MK apstiprina apmeéra. airBaltic uzsaksanu par Pienemts lemums
airBaltic visparéjo atmaksaja iepriekséjo valsts — par pamatkapitala
stratégisko meérki aizdevumu 36,1 milj. euro. vartiba samazinasanas pabeigsanu

29.11.2022. 07.05.2024. 30.08.2024. 17.10.2024. 25.01-11.02.2025.

1. attels. Butiskakie notikumi kops valsts veikta ieguldijuma Covid-19 krizes seku mazinasanai

Nemot vera, ka visi 2021. gada revizijas zinojuma sniegtie ieteikumi nebija ieviesti, aktualais zinoSanas
termins tika noteikts 1idz 2025. gada februarim, ieguldijumu valsts [idz Sim nebija atguvusi, ka arT to, ka no
publisko personu un kapitalsabiedribas parstavjiem paustajiem pazinojumiem izrietgja, ka to vairs nav planots
atglit, Valsts kontrole noléma veikt padzilinatas ieteikumu ievieSanas parbaudes, sniedzot atbildes uz trs
jautajumiem:
v Vai un kada veida valsts bija planojusi atgiit Covid-19 krizes seku mazinaSanai veikto ieguldijumu
airBaltic?
v Ka valsts Tstenoja airBaltic uzraudzibu péc valsts ieguldijuma veik$anas Covid-19 krizes seku
mazinasanai?
V" Vai valsts ir skaidri noteikusi valsts stratégisko redz&jumu un mérki, kas airBaltic ir janodro$ina?

Revizijas starpzinojuma ievadam seko kopsavilkums, kura apkopoti galvenie secinajumi un Valsts kontroles
viedoklis par to, vai 2021. gada revizijas zinojuma sniegtais ieteikums un priekslikums uzskatami par
ieviestiem.

Revizijas konstat§jumu dala struktur@ta tris nodalas atbilstosi iepriek§ mingtajiem ieteikumu ievieSanas
parbauzu jautajumiem.
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Kopsavilkums

Lai mazinatu Covid-19 krizes sekas, valsts no 2020. lidz 2022. gadam ieguldija airBaltic kopuma
340 milj. euro, tadgjadi palielinot valsts lidzdalibu uzngmuma no 80,05 % lidz 97,97 %. Valsts kontrole
2020. gada finansu revizija parbaudija Covid-19 laika pieskirta finans€juma pieprasijuma pamatotibu un
faktisko izlietojumu par pirmo, tas ir 250 milj. euro, veikto ieguldijumu airBaltic. Revizija tika veértéta ari
Satiksmes ministrijas izveidota kapitalsabiedribu parvaldibas sisteéma, kura tika konstatétas nepilnibas. Valsts
kontrole secindja, ka nav pietieckamu priekSnoteikumu airBaltic sniegta valsts atbalsta nosactjumu izpildes
uzraudzibai. Revizija tika sniegti ieteikumi, lai min&to parvaldibu dazados Itmenos uzlabotu, ta veicinot ar1
veikta ieguldijumu atgfisanu. Satiksmes ministrijas atseviskais viedoklis par Valsts kontroles 2021. gada
sniegtajiem ieteikumiem ir pieejams 18. Ip.

Valsts kontrole 2021. gada sniedza ieteikumus, lai uzlabotu valsts 1stenoto parvaldibu par airBaltic, ta veicinot
Covid-19 krizes mazinasanai veikta ieguldijumu 250 milj. euro atgiiSanu. Nemot vera ieteikumu ievieSanas
parbaudés konstatéto par laika no 2021. gadam lidz 2024. gadam valsts 1stenoto uzraudzibu, ka ar Sobrid
virzito scenariju, ka ieguldijumu vairs nav planots atgiit atbilstosi sakotn&jam nodomam, Valsts kontrole
Satiksmes ministrijai sniegto ieteikumu un Ministru kabinetam sniegto priekslikumu slédz ka neieviestus.
Vienlaikus Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu steidzami stiprinat valstij piederoso airBaltic kapitaldalu
parvaldibu, iesp€jams, tas uzraudziba iesaistot vai to nododot citas ministrijas vai kompetentas institiicijas
parzina, tadejadi mazinot riskus valsts budzetam.

Ieprieks min€to Valsts kontroles sniegto viedokli pamato turpmak minétie secinajumi.

+ Lai gan valstij sakotngji bija neparprotams nodoms ieguldijumu atgiit, tomér skaidra plana, ka tiesi tas
notiks un no kadiem priek$nosacijumiem tas ir atkarigs, nebija. Lai gan atbalsts tika sniegts atbilstosi taja
laika izveidotajam Eiropas Komisijas Pagaidu regul&jumam, tas ir Latvijas valsts ka atbalsta sniedzgjas
lémums, ko darfit ar savu ieguldijumu un ka to faktiski atgt.

Valsts sakotn&jais nodoms bija atgtit Covid-19 laika veikto ieguldijumu 250 milj. euro, iesp&jams pat ar atdevi,
un $ada apnemsanas bija ietverta gan dokumentos, gan publiski pausta Iidz pat 2023. gada jinijam.

Saskana ar Ministru kabineta 2021. gada apstiprinato izieSanas stratégiju’, valsts savu ieguldijumu bija
planojusi atgiit [PO procesa, kura dala valstij piederosas akcijas tiktu pardotas, lidzdalibu samazinot lidz 51 %,
tadgjadi arT izejot no valsts atbalsta. Tomér 1 stratégija nesaturgja skaidru planu un viziju par to, ka IPO procesa
valsts varétu atgiit ieguldito, nemot véra dazadus apstaklus, kas var€tu ietekm@&t S$1 procesa veiksmigu
realizaciju, ka arT alternativas nelabveéligu tirgus apstaklu gadijuma. Minéta plana trikumu apliecina arT fakts,
ka 81 2021. gada apstiprinata strat€gija nav ne reizi parskatita, lai gan péc tam sekoja Covid-19 pandémijas
otrais vilnis, un valsts uzn€muma ieguldija v&l 90 milj. euro, airBaltic marsrutu tiklu skara Krievijas uzsaktais
kar$ Ukraina, ta darbibu ietekméja lidmasinu dzingju problémas, ka art airBaltic vairakkart mainija biznesa
planus.

(Valsts kontroles padomes 28.05.2025. lemuma (protokols Nr. 32, 1.§) redakcija)

Atbalsta pieSkirSanai tika sanemta Eiropas Komisijas atlauja, un atbalsts tika sniegts saskana ar Covid-19 laika
izveidotu specialu Eiropas Komisijas Pagaidu regulgjumu. Mingtais regul&jums nosaka valsts pienakumu
samazinat valsts atbalsta laika iegfito lidzdalibu un sanemt atlidzibu par veikto ieguldijumu, ka ar1 definé
veidus, ka uzn€mums var iziet no valsts atbalsta. [zejas no valsts atbalsta galvenais mérkis nav atgiit iegulditos
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lidzeklus, bet gan samazinat valsts [idzdalibu uzn@muma. Tas ir Latvijas ka atbalsta sniedz&jas [emums, ko
dartt ar savu ieguldijumu un ka to faktiski atgiit.

Laika gaita Pagaidu regulgjuma tika ieviesti varianti, ka izieSana no valsts atbalsta un valsts lidzdalibas
samazinajums var notikt veida, ka valsts ieguldijums faktiski netiek atgtits. Lidz §im Ministru kabinets $adu
jaunu stratégiju nav apstipringjis, lai gan Satiksmes ministrija tam 2024. gada nogal€ sniedza informaciju.

Ir konstatéti vairaki gadijumi®, kad citu valstu aviokompanijas valsts atbalstu faktiski atmaksaja, turklat vel
pirms termina. Valsts kontrole neidentificéja nevienu Iidz Sim notikuSu gadijumu, kad atbalstu sané€musi
aviokompanija izietu no valsts atbalsta 11dzigi airBaltic Sobrid iecerétajai izieSanas stratégijai.

+ Saistiba ar Covid-19 laika veikto ieguldijumu Valsts kontrole jau 2021. gada aicinaja uzlabot airBaltic
uzraudzibu, sniedzot gan priekslikumu Ministru kabinetam, gan ieteikumus Satiksmes ministrijai. Lai gan
tika veikti dazi uzlabojumi, tie nebija pietieckami. Neviena no uzraudzibas Iimeniem — Ministru kabinets,
Satiksmes ministrija, airBaltic padome — netika veiktas pietickamas darbibas, kas, iesp&jams, biitu
veicinajusas valsts veikta ieguldijuma atgtiSanu.

Ta ka atbalsts tika sniegts atbilstosi Eiropas Komisijas Pagaidu regulgjumam, gan airBaltic ka atbalsta
sanémé&jam, gan Latvijai ka atbalsta sniedz€jam bija jaievero taja noteiktie ierobezojumi, uzraudzibas un
zinoSanas mehanisms. Uz airBaltic ir attiecinams arT Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma noteiktais, ka arT Satiksmes ministrijas ka kapitaldalu turétaja noteikta uzraudzibas kartiba.

Kops 2015. gada Ministru kabinets ir noteicis, ka divas reizes gada tam jaiesniedz informacija par airBaltic
aktualo situaciju. Tomér Iidz 2024. gada aprilim nebija noteikts, kada tieSi informacija jasniedz, arT nebija
prasibas iesniegt zinojumus par airBaltic izvirzitajiem mérkiem un sasniegtajiem rezultatiem. Tas noveda pie
situacijas, ka Ministru kabinetam iesniegtajos informativajos zinojumos, ja vien tie nebija saistiti ar papildu
ieguldijuma nepiecieSamibu, parsvara tika izcelti airBaltic darbibas pozitivie aspekti, neminot dazadus ar
finansialo situaciju saistitus riskus. Tas ir skaidrojams ar to, ka Iidz pat 2024. gada decembrim $os informativos
zinojumus gatavoja pati airBaltic.

Papildus 2021. gada Ministru kabinets, apstiprinot stratégiju, ka valsts atbalsta lietas ietvaros tiks samazinata
valsts Iidzdaliba un atgits valsts ieguldijums, noteica, ka reizi pusgada Ministru kabinets jainformg& par IPO
procesa gaitu. Tomé&r arf §is ieviestais mehanisms nenodros§inaja savlaicigu novirzu identific€Sanu un korektivu
pasakumu veikSanu vai alternativu apsveérSanu, pieméram, laika, kad tika lemts par valsts dalibu obligaciju
refinansésana. leguldijuma atgu$anas uzraudziba tika atstata Satiksmes ministrijas, tas izvirzito uznémuma
padomes loceklu un valdes atbildiba.

Valsts kontrole veér§ uzmanibu, ka gandriz visiem informativajiem zinojumiem, kas skatiti Ministru kabineta
ir noteikts un ilgstosi tiek saglabats ierobezotas pieejamibas statuss, kas liedz sabiedribai iegiit informaciju par
airBaltic darbibu, tad€jadi mazinot sabiedribas uzticibu valdibas pienemtajiem l&mumiem un to pamatojumam.

Satiksmes ministrija ir gan airBaltic kapitaldalu turétaja, gan par aviacijas nozari atbildiga ministrija, gan arl
tika noteikta par Latvijas atbildigo institiiciju Eiropas Komisijas valsts atbalsta lietas.

leteikuma ievieSanas parbaudes tika secinats, ka Satiksmes ministrija joprojam nav izveidojusi tadu
kapitalsabiedribu parvaldibas sisteému, kas nodro$inatu iesp&ju valstij istenot nozares stratégiskos mérkus, lai
veicinatu racionalu un ekonomiski pamatotu resursu izmantosanu, ka art lai nodrosinatu publiskas personas
Iidzdalibas nosacijumu ieveérosanu.

Satiksmes ministrija joprojam neiegiist no airBaltic informaciju planotaja apjoma, pieméram, par darbinieku
atalgojumu. Ministrija nav ari parbaudijusi, vai ir ieveéroti valsta atbalsta lictas ietvaros Eiropas Komisijas
noteiktie ierobeZzojumi attieciba uz valdes atalgojumu, jo uzraudzibu ir deleg&jusi airBaltic padomei.
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Revidentu vertgjuma, kopuma Satiksmes ministrijas uzraudziba nebija pietickama un proaktiva, jo Ipasi
attieciba uz strat€giski svarigu lémumu pienemsanu. Ta parsvara palaujas uz airBaltic padomes darbu. Pat tad,
kad ministrija no padomes sanem bitisku informaciju par tas noslégtajiem darfjumiem, ministrija nevertg, vai
un ka no tiem izrietosas saistibas ietekme akcionara planus atgiit savu veikto ieguldijumu, ka ar vai §is
saistibas rada potencialus riskus papildus ieguldijumu nepiecieSamibai no valsts budzeta Iidzekliem. Satiksmes
ministrijas atseviskais viedoklis par min€to secinajumu ir pieejams 22. Ip.

Satiksmes ministrija joprojam pilnvertigi nepiedalas uznémuma finansu un nefinansu mérku noteiksana, tai
skaita, netiek vertets, ka tie saskan ar valsts atbalsta sniegSanas laika noteiktajiem. Lai gan Satiksmes ministrija
piedalas biznesa planu saskanosSana, ta neizrada interesi par to Istenosana pienemtajiem gala lemumiem vai
izdarTtajiem grozijumiem. Aktualako biznesa planu versiju Satiksmes ministrija no airBaltic padomes
pieprasija tikai tad, kad tas bija jaiesniedz Valsts kontrolei.

Padomei ir japarstav akcionaru intereses sapulCu starplaika un jauzrrauga valdes darbiba.

leteikuma ievieSanas parbaudes tika secinats, ka lai gan airBaltic padome bija izveidojusi papildu uzraudzibas
mehanismu par Covid-19 pieskirto lidzeklu izlietojumu, tomer tas istenotas darbibas attieciba uz valdes
atalgojuma ierobezojumu uzraudzibu nebija pietickamas — ne tikai lai neparkaptu Eiropas Komisijas
ierobezojumus, bet arT lai rikotos akcionara labakajas interes€s un nemot véra uznémuma finansialo situaciju.
Rezultata 2022. gada janvari, dazus meénesus pec tam, kad airBaltic bija ludzis valsts papildu ieguldijumu
90 milj. euro Covid-19 krizes seku mazinasanai, uzneémuma valdei tika izmaksatas prémijas par 2019. gada
darbibas rezultatiem. Ka arT 2022. gada septembrT tika parslégti ligumi ar valdi, divu valdes loceklu ligumos
saglabajot IP [...]. Valsts kontroles vért€juma, sadas darbibas nebija saderigas ar airBaltic finansialo stavokli.

Savukart attieciba uz biznesa planu izstradi un saskanoSanu, lai gan Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktais process tika ievérots, tom&r vél joprojam, Valsts kontroles
vertéjuma, ir saskatamas novirzes no §1reguléjuma piemerosanas péc ta jégas. Pieméram, atbildigas institiicijas
izvertgja un sniedza atzinumu par airBaltic biznesa planu “/PO&BEYOND”, kas ieklava divus attistibas
scenarijus, bet airBaltic padome neiesniedza tam informaciju, kur§ no scenarijiem ir izvéléts un kapéec.

+ Jau no 2023. gada vidus airBaltic biznesa plani vairs nav saistiti ar mérki valstij atgiit savu veikto
ieguldijumu, un valsts veiktas darbibas ar pamatkapitala samazinasanu, ka ari planota lidzdalibas
samazinasana, liecina, ka valstij $ada nodoma vairs arT nav. Lai gan $adi tiek pamatota nepiecieSamiba ar1
iziet no Eiropas Komisijas noteikta valsts atbalsta regul&juma, Valsts kontrole vér§ uzmanibu, ka izieSana
no valsts atbalsta nevar tikt uzskatita par paSmérki un ta var notikt dazados veidos. Valsts ir atbildiga par
lémuma pienemsanu, vai $aja procesa ta vélas atgiit savu ieguldijumu.

Valsts 2020. gada, veicot 250 milj. euro ieguldijumu, izvirzija airBaltic konkrétus sasniedzamos darbibas un
finan$u raditajus, kas tai bija jasasniedz Iidz 2025. gadam, lai veicinatu valsts ieguldijuma atgiisanu. Lai gan
Sie merki tika parnemti airBaltic biznesa planos, pasi biznesa plani argjo apstaklu ietekmé& biezi mainijas (ir
bijusi Cetri biznesa plani) un jau 2022. gada sakas novirzes no 2020. gada izvirzito meérkvertibu sasniegSanas.

No 2023. gada julija, [idz ar jauna biznesa plana apstiprinasanu, airBaltic galvenais mérkis ir viens — Tstenot
IPO —, bet ta realizacija vairs nav nekadi saistita ar valsts veikta ieguldijuma atgtiSanu, jo taja planotais
piesaistamais finans€jums ir nepiecieSsams uznémuma paredz&to izaugsmes planu realizacijai.

Lai gan Satiksmes ministrija un Koordinacijas institiicija ikgadgji verte airBaltic darbibas raditajus, tas notiek
pret uznémuma izveéletiem raditajiem un noteiktam mérkvertibam, tadgjadi airBaltic 2022. un 2023. gada
sanemot labu noveértg§jumu. Tomer saskana ar airBaltic gada parskata datiem ta finansiala situacija pedgjos
gados nav stabiliz&jusies, kas ir arT viens no iemesliem, kade] valsts 2024. gada noléma atzit zaud&jumus un
samazinat pamatkapitalu.

IEROBEZOTA PIEEJAMIBA ¢
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% Valsts nav skaidri defingjusi valsts stratégisko redz&jumu un mérki, kas airBaltic ir janodrosina. Latvijas
sasniedzamibas veicinasana vairak tiek izmantots ka “lozungs”, nevis valsts vai Satiksmes ministrijas ka
kapitaldalu turgtaja skaidra vizija ar ko un cik biezi mums jabit sasniedzamiem un ar kadiem rentabilitates
nosacijumiem. Rezultata airBaltic savos izaugsmes planos pietickami nenem véra potencialos riskus, kas
var ietekmét valsts ieguldijuma vertibas saglabasanu un valsts to arT neprasa.

Valsts var dibinat vai iegtt Iidzdalibu kapitalsabiedriba, ja tiek izpildits viens no Valsts parvaldes iekartas
likuma ietvertajiem nosacijumiem. Latvija ir defingjusi, ka tai ir nepiecieSama sava aviokompanija, jo tad€jadi
tiek raditi pakalpojumi, kas ir svarigi valsts attistibai.

Ministru kabinets 2022. gada noteica airBaltic vispargjo stratégisko mérki. Tomér dokumentu, kas detalizétu
$o mérki un sniegtu skaidrojumu par valsts iecerém, ko ta noteikta perioda vélas Tstenot ar minéto lidzdalibu, —
t. 1., gaidu véstuli, — Satiksmes ministrija Iidz $im vél nav izstradajusi.

Lai gan viens no valsts definétajiem merkiem airBaltic ir Latvijas starptautiskas sasniedzamibas veicinasana,
ieteikuma ievieSanas parbaud€s netika identificéta skaidra valsts vizija, kas ar to biitu saprotams. Valsts
kontroles ieskata, sada nenoteiktiba lauj Latvijas sasniedzamibas “lozungu’ izmantot gadijumos, kad japamato
jauna ieguldijuma nepiecieSamiba no valsts ka lielaka akcionara. Tas norada arT uz risku, ka tadejadi valsts
nevar novertet, vai un ka airBaltic pienemtie biznesa [émumi saskan ar valsts mérki, tai skaita atgiit vai giit
labumu no valsts veikta ieguldijuma.

Valsts vizijas triikumu apliecina arT uznémuma izstradatais jaunakais biznesa plans, lai varétu virzities uz [PO
isteno$anu, un §T mérka varda paredzot biitisku uznémuma izaugsmi, dubultojot flotes lielumu. STbiznesa plana
izstrades pamata nav valsts ka akcionara definéta vajadziba vai interese, tai skaita saistiba ar savu ieguldijuma
atgiiSanu, jo, pretéji valsts 2021. gada apstiprinatajai strat€gijai, IPO rezultata vairs nav planota valstij
piederoso akciju pardoSana, bet gan tikai jaunu akciju emisija, lai finans€tu airBaltic izaugsmes planus.

No iepriek§ minéta var secinat, ka, lai gan pec Covid-19 laika veiktajiem 340 milj. euro ieguldijumiem
airBaltic valstij piedergja 97,97 % akciju kapitala, valsts [idz $im ir drizak darbojusies, ka “maks no ka
pasmelties”, nevis pietiekami kvalificgts un prasigs kapitalsabiedribas akciju Tpasnieks.
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1. Vai valsts bija planojusi atgiit Covid-19 krizes seku mazinasanai
veikto ieguldijumu airBaltic?

1.1. Kads bija valsts sakotngjais nodoms, pieskirot atbalstu?

Valsts atbalsta Covid-19 krizes seku mazinasanai pieskirSana tika skanota gan Ministru kabineta, gan Eiropas
Komisija, jo bez pozitiva Eiropas Komisijas [émuma valsts §adu ieguldijumu nedrikst veikt.

Ieteikuma ievieSanas parbaudes atklats, ka, ar Eiropas Komisiju skanojot’ valsts atbalsta sniegSanu, valsts
pauda skaidru nodomu $o ieguldijumu atgiit. To bija planots stenot caur IPO procesu, prognozgjot ieguldijuma
atgiiSanu, iesp&jams, pat ar atdevi. Eiropas Komisijai iesniegtajos dokumentos noradits, ka [PO plana izstrade
un TstenoSana ar mérki samazinat valsts lidzdalibu airBaltic pamatkapitala un veicinat akcionara ieguldijumu
atmaksu® ir viens no airBaltic padomes izvirzitajiem nefinansu merkiem.

Ar1 Ministru kabinetam iesniegtajos informativajos zinojumos’ par Covid-19 pandémijas ietekmi uz airBaltic
darbibu un Ministru kabineta rikojumu anotacija'®, ar kuru tika lemts pieskirt 250 milj. euro atbalstu, ir
atrodamas norades par to, ka valsts 30 ieguldijumu plano atgit. So lidzeklu atgiidanas iespéja tiek noradits ka
viens no ieguvumiem tam, lai valsts uznémuma veiktu So ieguldijumu. Eiropas Komisijai iesniegtajos
dokumentos ir noradits, ka viens no kapitala palielinasanas mérkiem ir nosargat Latvijas valsts pedgjo devinu
gadu laika (t. i., 2011.-2020. gads) uznemuma veiktas investicijas aptuveni 205 milj. euro apméera''.

Nodoms ieguldijumu atgit ir ietverts arT Eiropas Komisijas 03.07.2020. pienemtaja léemuma'?, saskana ar kuru
tika atlauts Latvijai sniegt iepriekS mingto atbalstu 250 milj. euro. Lemuma tika ietverts, ka Latvija apnemas
nodrosinat, ka gadijuma, ja airBaltic atpirks Covid-19 valsts kapitala dalu vai ja valsts pardos savu Covid-19
kapitala dalu pircgjiem, kas nav airBaltic, tiks ievéroti attiecigie Pagaidu regulgjuma noteikumi'®. Lemuma'*
arT minéts, ka ar Covid-19 atbalstu iegiitas papildu akcijas valsts plano pardot IPO laika.

Ar1 Satiksmes ministrijas un airBaltic 15.07.2020. noslégtaja valsts atbalsta Iiguma bija iestradats konkréts
mehanisms saskana ar Pagaidu regul&jumu par to, kados terminos ieguldijums ir jaatglist, un progresivitates
mehanisms, kas japieméro, ja tas netiek izdarits.

Sada dokumentos pausta nostaja par nodomu valstij atgiit 250 milj. euro veikto ieguldijumu saskan arf ar ta
laika atbildiga ministra un airBaltic vadibas publiski paustajiem pazinojumiem péc atbalsta pieskirSanas.

Satiksmes ministrs 24.07.2020.: FEiropas Komisijas lémums, kas lauj valstij ieguldit Latvijas
naciondalas aviokompanijas airBaltic pamatkapitala 250 milj. euro, paredz Latvijai piecu lidz septinu
gadu laika ieguldijumu atgiit. Nosaciti ir paredzétas ari soda sankcijas, ja Sie lidzekli netiek atgiiti
savlaikus. airBaltic ieguldita summa ir jaatdod Valsts kasé. Tas nozimé vai nu akciju pardosanu
kapitala tirgos, vai to, ka airBaltic $is akcijas atpérk pati."

airBaltic valdes priekssedetajs 07.09.2020.: Paslaik miisu biznesa plans paredz, ka mums ir jasasniedz
noteikti finansu rezultati, kas talak noved pie akciju kotdacijas birza. Tad valsts vareés pardot dalu akciju,
lai sanemtu vismaz 250 milj. euro. Valdibai biis jalemj, cik daudz akciju tda vélas pardot, bet no to
pardosanas varés atgiit lidzeklus, kuri paslaik ir iegulditi. Ideala gadijuma uznémums piesaistitu art
Jaunus lidzeklus, kurus ieguldit attistiba. Otra iespéja ir, ka atrodas viens pircéjs, kurs iegadajas valsts
akcijas.'®

P T

Lidzigi publiski pazinojumi tika pausti ari 2021. gada'’ un 2023. gada junija
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Pagaidu regulgjuma'® attieciba uz atbalsta sniegSanu pasu kapitala instrumentu veida tika noteikts pienakums
attiecinat stingrus nosacijumus par valsts Iidzdalibas izbeig3anu. Lai gan jau Eiropas Komisijas lemuma®® bija
ieklauts, ka Latvijas stratégija izieSanai no lidzdalibas (turpmak — izieSanas strat€gija) bus IPO laika, bija
noteikts, ka valstij §1 izieSanas stratégija v&l japrecize, jo ipasi attieciba uz atmaksas grafiku un IPO
organizésanu®!. Nemot véra Pagaidu reguléjuma ietverto, ir bitiski izskirt $os divus terminus un to nozimi:

% Valsts lidzdalibas izbeigsana jeb izieSanas stratégija — atbalsta sanémgjiem, kuri ir sanémusi Covid-19
ieguldifjumu vairak neka 25 % apme@ra no paSu kapitala, ir japierada izejas stratégija dalibvalsts
lidzdalibai®?. 1zieSanas strategijas veidi ir definéti Pagaidu regul&juma un ne visi no tiem ir saistiti ar
faktisku ieguldijuma atmaksasanu valstij. Valsts pati izvélas, kuru no pieejamajiem izieSanas veidiem
no valsts atbalsta piemé&rot. Lidz bridim, kad airBaltic biis izgajis no valsts atbalsta, tam ir speka
Pagaidu regul€juma noteiktie ierobezojumi, pieméram, attieciba uz valdes atalgojumu.

% Atlidziba par ieguldijumu jeb valsts ieguldijuma atgiiSana — Pagaidu reguléjuma® noteiktie principi

paredz, ka valsts sanem atbilstoSu atlidzibu par ieguldijumu. Atlidzibai par ieguldijumu jaatbilst tirgus
cenai, lai veicinatu atmaksu un samazinatu konkurences izkroplojumus. To, vai valsts izvélas tadu
izieSanas strat€giju, kas paredz ari faktisku ieguldijuma atgfi$anu, ir paSas valsts izSkirSanas un
atbildiba, jo no Eiropas Komisijas puses primari svariga ir lidzdalibas samazinasana Iidz [imenim,
kads bija pirms Covid-19, lai mazinatu konkurences izkroplojuma risku.

Valsts ieguldijuma atglisanas veids un izieSanas stratégija tika precizéta septinus meénesu vélak péc Eiropas
Komisijas 03.07.2020. valsts atbalsta lémuma un 11.02.2021. apstiprinata ar Ministru kabineta lémumu?*
(skattt 2. attelu).

IzieSanas strat€gija ietvertais risinajums paredzgja valstij ieguldijumu atgtt IPO laika, pardodot jau esosas
valsts akcijas un ta atgistot iegulditos 250 milj. euro. Pienemot $o izieSanas strat€giju, Ministru kabinets
atbalstija, ka IPO laika valsts lidzdaliba airBaltic piecu gadu laika no atbalsta pieskirSanas briza tick samazinata
vismaz lidz 51 %. Vienlaikus izieSanas stratégija bija noteikts, ka pie esosajiem apstakliem nav iesp&jams
precizi prognozet, vai §ada iespgja var tikt Tstenota, un lidz kadam lIimenim valsts I1dzdalibu Sabiedriba vargtu
samazinat. Tas biis atkarigs gan no ta ka atveselosies airBaltic, gan ari no potencialo investoru intereses. Sadu
lémumu par velamo Iidzdalibas samazinajumu vislabak varés pienemt, kad darbu jau bis uzsakusi izveleta
investiciju banka, vadoties no situacijas airBaltic un aviacijas tirgi.

No stratégija ieklautas informacijas ir secinams, ka $adi gan tiktu iziets no valsts atbalsta, gan atgits valsts
ieguldijums.

EK valsts

MK lémums par 3 Valsts atbalsta IzieSanas
] o atbalsta lietas i oy
ieguldijumu lEmums ligums stratégija
08.05.2020. 15.07.2020. 11.02.2021.

03.07.2020.

2. attéls. Valsts atbalsta saskanoSana un izieSanas stratégija
Revidenti secina: lai gan Ministru kabineta 2021. gada apstiprinataja izieSanas strat€gija ir noteikts veids, ka
valsts plano atgtt savu ieguldijumu, tomé@r taja nav konkr&tu planu un viziju attieciba par to, ka tiesi IPO

procesa valsts to atgiis, nemot vera dazadus mainigos argjos tirgus apstaklus, uzn€émuma novertg§jumu un
investoru interesi, kas ietekmé §T procesa veiksmigu realizaciju un taja ieglistamas summas apméru. Ka ar1
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nebija alternativa scenarija, ja tirgus apstakli biis nelabveligi IPO Tstenosanai paredz&taja termina. Lidz
18.02.2025. Ministru kabineta 2021. gada apstiprinata izieSanas strat€gija nav ne reizi grozita vai mainita, un
ta joprojam ir speka. Tai skaita ta netika mainita p&c 2022. gada otra Covid-19 krizes mazinasanai veikta valsts
rekapitalizacijas ieguldijuma 33,4 milj. euro, ka ar1 péc tam, kad uzn@muma darbibu ietekméja Krievijas
uzsaktais kar§ Ukraina, ka arT mainoties airBaltic biznesa planiem.

Tomér airBaltic revizijas laika sniedza viedokli®, ka tas ieskata izieSanas stratégija tika juridiski korekti
definéta jau 2021. gada sakuma, paredzot elastigu un tirgus situacijai pielagojamu pieeju, kas ir saskana ar
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem. Lidzigu viedokli apstridéSanas procesa laika sniedza ari Satiksmes
ministrija*, noradot, ka 2021. gada valsts atbalsta izieSanas stratégija atbilst Pagaidu reguléjumam un nav
nepiecieSams jauns Ministru kabineta [émum:s.

(rindkopa papildinata ar Valsts kontroles padomes 28.05.2025. lemumu (protokols Nr. 32, 1.§))

Valsts sakotngjais nodoms bija atgiit Covid-19 laika veikto 250 milj. euro ieguldijumu un $ada apnemsanas
tika pausta gan dokumentos, gan publiskajos pazinojumos Iidz 2023. gada jiinijam. Revidentu veértgjuma,
Ministru kabineta 2021. gada apstiprinataja izieSanas stratégija nebija konkréts plans un vizija par to, ka tiesi
IPO procesa valsts to atglis, nemot vera dazadus mainigos argjos tirgus apstaklus, ka arT nebija alternativs
scenarijs.

1.2.Kads bija Eiropas Komisijas noteiktais pienakums attieciba uz valsts atbalsta
nosactjumiem un ta izpildes veidi?

Pamata valsts atbalsta nosacTjumus un ar tiem saistitos ierobezojumus ES regulé Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak — LESD). Saistiba ar Covid-19 pandémiju Eiropas Komisijas pienéma Pagaidu
reguléjumu, kas atviegloja valsts atbalsta sniegSanas nosacijumus. Uz ta pamata Latvijai tika atlauts veikt
ieguldijumu airBaltic. Pagaidu regulgjums kops pienemsanas 2020. gada marta kopuma tika grozits seSas
reizes, un tas zaudgja speku 30.06.2022.%

Bitiska atskiriba atbalstam, kas sniegts saskana ar Pagaidu regulgjumu, un atbalstam, kas sniegts saskana ar
LESD, ir ta, ka Covid-19 laika saskana ar LESD atbalstu sniedza, lai atlidzinatu arkartas apstaklu raditos
zaud@jumus (damage compensation). Tas tika sniegts bez ierobezojosiem nosacijumiem un neparedz valstij
“izieSanas prasibas” vai obligatu atbalsta atgtiSanu. Turpreti Pagaidu regul&juma ir noteikti konkr&ti veidi un
izpildes mehanismi, ka valsts lidzdaliba uzn€muma péc §1 ieguldijuma jamazina un tas jaatgiist — tas atkarigs
gan no atbalsta veida, gan no ta, vai valsts taja bridi ir vienigais vai viens no akcionariem, atbalsta summas un
citiem regul&juma min&tajiem apstakliem. Covid-19 laika airBaltic tika pieskirts valsts atbalsts, pamatojoties
uz abiem Siem regulgjumiem (skatit 1. att€lu):
v saskana ar LESD kopuma 55,6 milj. euro®® — zaud&jumu kompensacijai;
v' saskana ar Pagaidu regulgjumu kopuma 283,4 milj. euro® — rekapitalizacija.
Sajas ieteikuma ievieSanas parbaudgs tiek vérteta uzraudziba par pirma 2020. gada veikta ieguldijuma
250 milj. euro atgiiSanu. Otrs ieguldijums 33,4 milj. euro tika veikts 2022. gada.
Lai gan pieskirSanas juridiskie pamatojumi bija dazadi, visi Covid-19 krizes mazinasanai valsts veiktie
ieguldijumi airBaltic — kopuma 340 milj. euro — tika iegulditi uzn€muma pamatkapitala.
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Valsts atbalsta atgtiSana un valsts Iidzdalibas izbeigSanas veidi

Pagaidu regulgjuma® noteiktie visparigie principi paredz, ka valsts sanem atbilstosu atlidzibu par ieguldijumu.
Jo vairak atlidziba atbilst tirgus nosacijumiem, jo mazaks ir iespgjamais konkurences izkroplojums, ko rada
valsts iejaukSanas. Dalibvalstij ir jaievie§ mehanisms, ar ko rada pakapeniskus stimulus ta atmaksasanai.

Valsts ieguldijuma 250 milj. euro pieskirSanas bridi, nemot véra ieguldijuma un valsts lidzdalibas apméru,
saskana ar taja laika speka esoSo Pagaidu reguléjumu pastavéja divi bazes scenariji ta atgiiSanai — uznémums
pats atpérk®' vai valsts pardod savas kapitala dalas pirc&jam, kas nav uznémums (skatit 3. attelu). Sadi divi
veidi piemingti arT konkrétaja Eiropas Komisijas 1emuma®?, ar kuru tika atlauts sniegt atbalstu.

P&c tam ar Pagaidu regul&juma ceturtajiem grozijumiem no 13.10.2020. tika ieviests vél viens risinajums, ko
t. sk. var piemé@rot jau uz to laiku sniegtajiem valsts atbalstiem. Tas paredzgja, ka uzn@mums no valsts atbalsta
attieciba uz dalu, kas tam piedergja lidz atbalstam, var iziet arT ar pozitivu novertgjumu, bet atbalsta laika
iegiitas papildu akcijas japardod par tirgus cenu (skatit 3. att€lu).

Pozittvs novertgjums ir no atbalsta sanéméja un valsts neatkarigas strukttras veikts vertg§jums, kas nosaka
atbalsta sanéméja pozitivu tirgus vertibu®’>. Ar $adu pozitiva novértéjuma mehanismu no valsts atbalsta
2024. gada izgaja, pieméram, VAS “Starptautiska lidosta “Riga™”, jo neatkariga novertéjuma tika secinats, ka
divus gadus péc valsts atbalsta instrumenta sanemsanas tas akciju (pasu kapitala) tirgus vertiba ir pieaugusi,
salidzinot ar to vertibu valsts atbalsta sanemsanas bridi. Uzne@muma tirgus vertiba 31.12.2023. bija augstaka
par tirgus vértibu pirms atbalsta sanem3anas®*. AtSkiriba no airBaltic, lidosta “Riga” jau valsts atbalsta
pieskirSanas bridi 100 % piedergja valstij. Tas nozimg, ka valsts atbalsta laika netika iegiita papildu lidzdaliba,
kura biitu jasamazina.

1. & 2. 4 3. 19 4. u®

airBaltic Valsts pardod Dalibvalsts Attieciba uz 80,05 %, kas piedereja pirms
pati atpérk savas dalas piedavata atbalsta shiegsanas - pozitiva vértiba, bet
kapitala dalas, par tirgus cenu alternativa atlikusas atbalsta laika iegutas dalas:
ko valsts pircéjam, -
iegadajusies kas nav airBaltic pardosana par o ‘atskaidisanas”
tirgus cenu IPO procesa

J “ J

Bija speka no Risinajums regulejuma paradijas tikai no
13.05.2020., t 13.10.2020. o
kad Latvija veica pirmo % péc Latvijas pirma Covid-19 laika %’@
Covid-19 ieguldijumu 250 milj. euro veikta ieguldijuma 250 milj. euro =<

3. attéls. Iespgjamas valsts atbalsta izieSanas strategijas®

2023. gada*® pec airBaltic iniciativas tika uzsaktas konsultacijas ar Eiropas Komisiju, lai skaidrotu izeju no
valsts atbalsta, nemot véra saskana ar Pagaidu reguléjumu veikto gan pirmo 2020. gada jilija ieguldijumu
250 milj. euro, gan otro 2022. gada maija ieguldijumu 33,4 milj. euro. Konsultacijas tika skaidrota izieSana no
valsts atbalsta, nemot véra pec pirma 250 milj. euro ieguldijuma veiktas izmainas Pagaidu regulgjuma, kas
paredz, ka izieSana no valsts atbalsta var notikt arT ar pozittvu novertgjumu (attieciba uz dalam, kas piedergja
lidz atbalstam — 80,05 %), bet atlikusas dalas buitu japardod vai “jaatSkaida”, kas nozime valsts dalibas
Tpatsvara samazina$anas jaunu akciju emisijas rezultata. Sis izejas stratégijas rezultata, lai gan atbilstosi
Eiropas Komisijas prasibam tiktu iziets no valsts atbalsta, faktiski valsts savu ieguldijumu neatgtist. Ministru
kabinets 1idz §im, lai gan ir informéts, tomér $adu jaunu izieSanas strat€giju nav apstiprinajis.
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leteikuma ievieSanas parbaudés konstatéts, ka parrunas ar Eiropas Komisiju attieciba uz jauno izieSanas
strat€giju ir vadijusi airBaltic un ta noligti konsultanti. Satiksmes ministrija tick inform&ta par $o sarunu gaitu,
tac¢u faktiski uzdevumus konsultantam ka darbu pasutitajs dod pati airBaltic, nevis Satiksmes ministrija.
Satiksmes ministrija noradija®’, ka valsts atbalsta jautajumos palaujas uz Finan$u ministrijas atbalstu un
ekspertizi.

Atbilstosi valsts atbalsta lemumos noteiktajam atbildiba par atbalsta pieskirSanu un uzraudzibu ir Satiksmes
ministrijai*®. Tomér ministrija komunikacija ar Eiropas Komisiju ir bijusi vairak ka novérotaja, nevis jautajumu
virzitaja. leprieks miné&to apliecina arT fakts, ka tieSi airBaltic bija iniciatore 2022. gada apstiprinat grozijumus
starp ministriju un airBaltic noslégtaja Valsts atbalsta Iiguma*°. Grozijumi paredzgja, ka lIiguma puses vélas
saglabat arT citas alternativas Covid-19 rekapitalizacijas izpirksanai, kas ir pieejamas saskana ar Pagaidu
regul@jumu un ta turpmakajiem grozijumiem.

Revidentu veértejuma, 2022. gada noslégtie Valsts atbalsta liguma grozijumi jau liecinaja, ka tiek meklé&ti citi
veidi, ka notiktu izieSana no valsts atbalsta, t. sk. izmantot vélak Pagaidu regul&juma ietverto risinajumu par
izieSanu ar “pozitivu novertg§jumu”, nevis faktiski atgiistot ieguldijumu. Attiecigi Satiksmes ministrijai jau
2022. gada pirms $adu grozijumu parakstiSanas bija javérSas Ministru kabineta, lai inform&tu un iegiitu atlauju
cita izieSanas veida piem&roSanai airBaltic, kas faktiski nozim&tu to, ka valsts ieguldijumu iesp&jams vairs
nebija planots tiesa veida atgiit. Tomér tas netika darits un Ministru kabinetam informacija par to sniegta tikai
2024. gada decembr.

Saskana ar revizijas laika sanemtajiem skaidrojumiem no Satiksmes ministrijas* un Finan$u ministrijas*!,
lémumu par izieSanu no valsts atbalsta pienem valsts ka atbalsta sniedz&js. Eiropas Komisija skaidroja*, ka
konkréta Eiropas Komisijas lémuma par izeju no valsts atbalsta nebiis. Atbalsta san€mgjs un valsts apnemas
ieverot rekapitalizacijas atbalsta 1émuma nosacijumus. Valsts informé Eiropas Komisiju ar zinojumu, kura
pamato, ka ir izpilditi rekapitalizacijas atbalsta Iemuma nosacijumi. Tomér tas neizslédz iesp&ju, ka tad, ja
paraditos jauna informacija, par to, ka nosacTjumi tomer nav izpilditi, Eiropas Komisija to varétu vertet.

Iziesanas no valsts atbalsta galvenais merkis nav atgit iegulditos lidzeklus, bet gan samazinat valsts
lidzdaltbu uznémuma lidz pirms pandémijas limenim. Tas jau talak ir nacionalais jautajums, ko izlemj
valsts attieciba uz savu ieguldijumu un izeju, pieméram, valsts var pardot savas akcijas ar pelnu tirgii,

ja tada iespéja ir®.

Valsts atbalsta nosacijumu ievéroSanas un izejas no valsts atbalsta galvenais mérkis nav atgiit iegulditos
I1dzeklus, bet gan samazinat valsts lidzdalibu uznémuma. Tas ir Latvijas valsts ka atbalsta sniedzgjas 1émums,
ko darfit ar savu ieguldijumu un ka to faktiski atgiit.

leteikuma ievieSanas parbauzu veikSanas bridi (t.i., lidz 18.02.2025.) no revidentu riciba esoSajiem
dokumentiem* un sanemtajiem skaidrojumiem® konstatéts, ka airBaltic nav izgajis no valsts atbalsta. Ir
uzsaktas konsultacijas ar Eiropas Komisiju par izieSanu, piem&rojot Pagaidu regulgjuma grozijumos paredzeto
“pozitivas vertibas” scenariju, tom&r joprojam ir speka Ministru kabineta 2021. gada apstiprinata izieSanas
stratégija*®, kas $adu izieSanas veida pieméro$anu neparedz, un nav pienemti citi uz $o jautajumu attiecinami
Ministru kabineta lémumi.

(Valsts kontroles padomes 28.05.2025. lemuma (protokols Nr. 32, 1.§) redakcija)

Satiksmes ministrija 10.05.2025. siidziba*’ sniedza viedokli, ka airBaltic jau ir veikusi dalgju izeju no valsts
atbalsta — izeja par 80,05 % ir veikta atbilstosi 2024. gada februart veiktajam airBaltic vertibas noveértgjumam.
Satiksmes ministrijas ieskata sada dalgja izieSana ir atbilstoSa ar airBaltic nosleégta Valsts atbalsta liguma
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noteikumiem, Pagaidu regulgjumam un Eiropas Komisijas 1émumiem un §1 fakta apstiprinaSanai nav
nepiecieSams Ministru kabineta lémums.

(rindkopa ieklauta ar Valsts kontroles padomes 28.05.2025. lemumu (protokols Nr. 32, 1.§))

Valsts kontroles vert€§juma nav pamatoti So [émumu pienemsana vai bitisku faktu apstiprinasana mazinat
Ministru kabineta lomu. Svarigakie un nozimigakie valsts atbalsta un ieguldijumu atgiiSanas jautajumi jaizlemj
pasam Ministru kabinetam, nemot véra $o 1émumu ietekmi uz valsts budZetu, ka arT juridiskas, socialas un
ekonomiskas sekas. Konceptualas izSkirSanas, kas attiecas uz valsts ricibpolitiku un stratégiskam izvelem,
ietilpst Ministru kabineta ka Latvijas Republikas Satversmes 58. panta nostiprinatas izpildvaras institticijas
politiskas atbildibas un kompetences ietvara un nav deleggjamas tikai atseviskai ministrijai. Sada pieeja atbilst
demokratiskas tiesiskas valsts pamatprincipiem, stiprina varas daliSanas mehanismus, nodrosina parvaldibas
tiesiskumu, atklatibu, caurskatamibu un veido sabiedribas uzticibu. Ministru kabinets 2021. gada léma par
veidu, ka notiks izieSana no valsta atbalsta, paredzot, ka $1 izieSanas procesa laika valsts vienlaicigi atglis ar
savu ieguldijumu. Ja Satiksmes ministrija un airBaltic virza izieSanu no valsts atbalsta, piem&rojot Pagaidu
reguléjumu, kas paredz izieSanu ar pozitivu novertgjumu, Valsts kontroles ieskata Ministru kabinetam butu
jalemj par $ada izieSanas veida pieméro$anu un dalgju izieSanas fakta konstataciju. Sada dalgja iziesana no
valsts atbalsta var mazinat iesp&ju valstij savu ieguldijumu atgiit, jo valsts no savas puses papildus
ierobezojumus vai nosacljumus ieguldijuma nodrosinaSanai nebija noteikusi, un, izejot no vairak ka 75 %
atbalsta, atcelas noteikti ierobezojumi un stimuli ta atgiiSanai, tostarp pirmais progresivitates mehanisms un
atalgojuma ierobezojumi. Turklat jau 30.08.2024. Ministru kabinets*® izskatot informaciju par bitiskam
izmainam [PO procesa noris€ un pamatkapitala samazinasanu, uzdeva Satiksmes ministrijai sagatavot
izieSanas planu un iesniegt to apstiprinasanai Ministru kabineta. Sis Ministru kabineta uzdevums lidz §im nav
izpildits. Satiksmes ministrija $o jautajumu bija iesniegusi izskatiSanai Ministru kabineta 2024. gada
decembri®, tomér Ministru kabinets par to neléma. Papildus jau iepriek$ noradits, ka Valsts atbalsta [iguma
2022. gada grozijumus Satiksmes ministrija parakstija neskanojot to ar Ministru kabinetu.

(rindkopa ieklauta ar Valsts kontroles padomes 28.05.2025. lemumu (protokols Nr. 32, 1.§))

Valsts kontrole secina, ka Eiropas Komisijas noteiktais pienakums attieciba uz ieguldijumu, kas veikts saskana
ar Pagaidu regul&jumu Sobrid paredz vairakus ta izpildes veidus jeb izieSanas strat€gijas. Savukart valsts
faktisku atgiSanu. Lai gan Sobrid Pagaidu regulgjuma ir ietverti vél citi izieSanas mehanismi, t. sk.,
ieguldijumu faktiski neatgaistot, tomér Ministru kabinets 1idz §im nav apstiprinajis $adu izieSanas stratégiju.

Progresivitates mehanisms

Pagaidu reguléjums, Eiropas Komisijas 1émums un starp Satiksmes ministriju un airBaltic noslégtais valsts
atbalsta ligums paredz arT noteiktu progresivitates, jeb step-up mehanismu, ja valsts atbalsts netiek atgtits
noteikta apmera [idz noteiktam laikam. Tas ir ieviests, lai stimul&tu atbalsta saneéméju atpirkt valsts kapitala

butu valstij jaizmaksa kompensacija papildu akciju veida, ja valsts nebtitu izgajusi (pardevusi savas kapitala
dalas) no valsts atbalsta par vismaz 40 % no Covid-19 laika ieguldijuma.

Satiksmes ministrija sniedza viedokli®!, ka airBaltic jau ir veikusi izeju no 80,05 % valsts atbalsta atbilstosi
2024. gada februari veiktajam airBaltic vertibas noveértgjumam, tapéc nav juridiska pamata progresivitates
mehanisma iedarbinasanai.

(rindkopa ieklauta ar Valsts kontroles padomes 28.05.2025. léemumu (protokols Nr. 32, 1.§))
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Revidentu veértgjuma, ir nepieciesams viest skaidribu par progresivitates mehanisma piemérosanu, nemot vera
iepriek§ min&to par Ministru kabineta lémuma neesamibu par §T izieSanas veida piem&roSanu.

(Valsts kontroles padomes 28.05.2025. lemuma (protokols Nr. 32, 1.§) redakcija)

Citu valstu prakse saistiba ar Covid-19 laika veikta ieguldijuma aviokompanijas atgtiSanu

leteikuma ievieSanas parbaud@s tika apzinata ar1 citu valstu prakse attieciba uz Covid-19 laika saskana ar
Pagaidu regulgjumu pieskirta valsts atbalsta atgiSanu. Tika skatitas aviokompanijas, kuram atbalsts tika
pieskirts tai skaita izmantojot rekapitalizacijas pasakumus.

Finnair Plc (Somijai — 55,9 %°%). Somija pieSkira valsts atbalstu dazadu instrumentu veida — gan hibrida
aizdevumu, gan garantijas. 2021. gada Finnair un Somija vienojas par hibrida aizdevumu lidz
400 milj. euro®. 2023. gada Somija, izmantojot akciju pirkSanas tiesibas, iegadajas dalu no jauna
izlaistajam akcijam, nevis veicot par tam apmaksu, bet tadgjadi dz&Sot dalu no parada, ko Finnair bija
parada valstij. Valsts konvertgja 318,6 milj. euro no aizdevuma, izmantojot sanemtas akcijas. Finnair
atmaksaja atliku3o paradu 81,4 milj. euro, ka arT procentus 48,9 milj. euro.>* Akciju emisija piedalijas art
citi jau esoSie investori. Saskana ar aizdevuma nosacijumiem Somijas valsts sniedza garantiju pensiju
prémiju aizdevumam. ES Komisijas konkurences iestade 2022. gada apstiprinaja 540 milj. euro garantijas
pagarinajumu, kas saistits ar pensiju prémiju aizdevumu. Pensiju prémiju aizdevuma termin$ tika
pagarinats lidz 2025. gadam, un atmaksasanas grafiks tika mainits, lai uzn@mums aizdevumu pilniba
apmaksatu 1idz 15.05.2025.% Valsts atbalsta uzraudziba bija iesaistits arT ministru prezidenta birojs*®.

KLM (Niderlandei — 14 %°"). 2020. gada KLM tika pieSkirta Niderlandes valsts atbalsta pakete
3.4 miljardu euro, no kuriem KLM izmantoja 942 milj. euro. Kop$ pandémijas sakuma KLM valde un
padome pienéma radikalus [éemumus par izmaksu samazinasanu. KLM 2022. gada panaca spécigu finansu
atveselosanos, kas lava KLLM pilniba atmaksat Niderlandes valstij tas sniegto atbalstu 277 milj. euro un
komercbankam valsts garantéto atbalstu 665 milj. euro®®. Pec Covid-19 ietekmes KLM kapitals 2020. un
2021. gada beigas bija negativs, bet péc specigas atveselosanas 2022. gada KLM kapitals atkal kluva
pozitivs.*

Lufthansa (Vacijai — 20 %). 2020. gada Lufthansa sanéma 9 miljardu euro valsts atbalsta paketi, tostarp
306 milj. euro ka ieguldijjumu pamatkapitala. Min&ta valsts atbalsta pakete ietvéra aizdevumus un
stabilizacijas pasakumus ar finansu atbalstu no Ekonomikas stabilizacijas fonda (ESF) Vacija un citam
valdibam Belgija, Austrija un Sveicé. Liela dala, 5,5 miljardi euro, tika nodroinata ka klusa lidzdaliba
(“silent participation™). Tas nozimg, ka ESF ieguldija uznémuma ka kapitala ieguldijumu, nepiedaloties
tiesa uzn€muma parvaldiba. Klusa lidzdaliba tika sadalita divas dalas: 4,5 miljardi euro klasificeti ka pasu
kapitals un 1,0 miljards euro atzits ka parads. Lufthansa jau 2021. gada novembr1 bija priekslaicigi
atmaksajusi visus aizdevumus, ko sanéma no Vacijas valdibas. Gadu pirms termina 2022. gada Lufthansa
stabilizaciju veiksmigi pabeidza, pardodot ESF atliku$as akcijas. Tadgjadi Lufthansa pilniba atgriezas
privato investoru rokas®'.

Nordica (Igaunijai — 100 %°’). Igaunija pieskira aviokompanijai valsts atbalstu aizdevuma veida
8 milj. euro un ieguldijumu pamatkapitala 22 milj. euro veida. Valsts atbalsts tika pieskirts ar nosactjumu,
ka ta neizmantos komerciali riskantus un nerentablus marsrutus, ka arT neveiks agresivu komercialu
paplasinasanos®. Pec valsts atbalsta pieskirSanas Nordica nevargja palauties uz turpmaku valsts kapitala
ieguldiSanu, tap&c tika apsverti privatizacijas plani, jo valsts ka IpaSnieks neplanoja papildu pamatkapitala
pieskirsanu Nordica®. 28.01.2025. tika pasludinats Nordica bankrots®.
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Ieteikuma ievieSanas parbaudés un sarunas ar airBaltic, Eiropas Komisijas un Satiksmes ministrijas
parstavjiem, Valsts kontrole neidentificgja nevienu gadijumu, kad aviokompanija, kas sanémusi atbalstu

.....

stratégijai.

Ir konstateti vairaki gadijumi, ka aviokompanijas valsts atbalstu faktiski atmaksaja, turklat vél pirms termina.
Valsts kontrole neidentific€ja nevienu gadijumu, ka atbalstu sanémusi aviokompanija izietu no valsta atbalsta
lidzigi airBaltic Sobrid iecerétajai izieSanas stratégijai.
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2. Ka valsts 1stenoja airBaltic uzraudzibu pec ieguldijuma veikSanas
Covid-19 krizes seku mazinasanai?

2.1.Kads bija Eiropas Komisijas noteiktais uzraudzibas mehanisms?

Pagaidu regul&jums® un Eiropas Komisijas 1éemums®’ paredz vairdkus ierobezojumus, kas airBaltic ir jaievéro
valsts atbalsta laika, ka arT uzraudzibas un zinosanas nosacijumus, t. sk., par ierobezojumu ieveérosanu.

Biitiskakie ierobezojumiem valsts atbalsta laika:

V" lai novérstu parmérigus konkurences izkroplojumus, airBaltic nedrikst istenot agresivu komercialas
darbibas izvérsanu, ko finans€ ar valsts atbalstu, vai uznemties parmeérigus riskus;

v"airBaltic nedrikst veikt nedz dividenzu, nedz neobligatos kupona maksajumus, nedz ar atpirkt akcijas
(iznemot no valsts);

v" kamér nav atlidzinati vismaz 75 % no Covid-19 rekapitalizacijas pasakumiem:

o airBaltic nedrikst iegadaties vairak par 10 % Iidzdalibas konkurentos vai citos uzn@mumos,
kas darbojas taja pasa darbibas joma, tostarp augSupg€jos un lejupgjos tirgos;

o nevienam airBaltic vadibas loceklim atalgojums nedrikst parsniegt vina atalgojuma nemainigo
dalu uz 31.12.2019; nekada gadijuma neizmaksa prémijas, atalgojuma mainigo dalu vai
tamlidzigus atalgojuma elementus.

Bitiskakie uzraudzibas un zino$anas nosacijumi:

V" pienakums publicét attiecigu informaciju par airBaltic pieskirto rekapitalizaciju visaptvero$aja valsts
atbalsta timekla vietng vai Komisijas IT rika tris ménesu laika no pieskirSanas briza;

v"airBaltic 12 ménesu laika no atbalsta pieskirSanas un p&c tam periodiski ik péc 12 méneSiem tris gadu
laika publicgs informaciju par sanemta atbalsta izlietojumu;

v" Latvijai katru gadu jazino Eiropas Komisijai par atmaksas grafika TstenoSanu un atbilstibu Pagaidu
regul&juma 3.11.6. iedala izklastitajiem nosacijumiem.

Eiropas Komisijas lémuma noteikto atbalsta sanemsSanas, uzraudzibas un zinoSanas nosacijumu izpilde ir
noteikta ka Latvijas atbildiba. Nacionala ItmenT par So pienakumu izpildi atbildiga institticija ir Satiksmes
ministrija.®®

Nemot véra, ka parsvara visi Eiropas Komisijas noteiktie uzraudzibas un zinoSanas pasakumi javeic 12
méneSus péc atbalsta pieskirSanas dienas, Valsts kontroles 2020.gada finansu revizijas laika® par tiem, netika
veiktas padzilinatas parbaudes. Savukart $aja ieteikuma ievieSanas parbaudg tika apzinats, kads bija valsts
faktiski izveidotais uzraudzibas mehanisms, lai uzraudzibas un zinosanas pasakumus ieveérotu (detalizetak par
ierobezojumu uzraudzibu skatit starpzinojuma 2.2. sadala).

Valstis papildus Eiropas Komisijas nosacijumiem var€ja noteikt arT stingrakus vai papildu nosacijumus, kas
uznémumam ir jaievéro valsts atbalsta laika. Pieméram, Niderlande noteica’”, ka vadibas atalgojums ir
jasamazina par 20 % salidzinajuma ar 2019. gada limeni, ka arT nozim&ja KLM valsts parstavi (agentu), kur§
bija atbildigs par valsts pieskirto Iidzek]u uzraudzibu un KLM atbilstibu dazadam saistibam.

Lai gan sabiedribai’! un valdibai’> 2020. gada tika sniegta informacija, ka ar airBaltic vadiba péc savas
iniciativas Covid-19 krizes sakuma piekrita samazinat savas algas par 20 %, tome@r ieteikuma ievieSanas
parbaud@ noskaidrots, ka faktiski minétais algas apmérs uz daziem méneSiem bija tikai ietur€ts un Sis
ieturgjums 2022. gada janvari valdei p€c tas iniciativas tika izmaksats. Papildus saskana ar airBaltic
izpilddirektora publisko pazinojumu’ sakot no 2020. gada aprila Iidz bridim, kad tiks atsakti regularie
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lidojumi, vin$ pilniba atteicas no sava atalgojuma. airBaltic parstavji vérsa uzmanibu, ka atteikSanas bija
brivpratiga un uz nenoteiktu laiku. Ieteikuma ievieSanas parbaudes noskaidrots, ka alga netika aprékinata un
izmaksata aptuveni pusotru ménesi. [zmaksa atsakas 18.05.2020., kad ierobezota apjoma atjaunojas regularie
lidojumi no Baltijas galvaspilsétam’™.

2.2.Kads bija valsts izveidotais uzraudzibas mehanisms, lai veicinatu ieguldijuma
atguSanu?

Papildus Eiropas Komisijas valsts atbalsta lietas ietvaros noteiktajam uzraudzibas mehanismam, airBaltic ka
publiskas personas kontrolétas kapitalsabiedribas darbibai ir piemérojamas Publiskas personas kapitala dalu
un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak — Kapitalsabiedribu parvaldibas likums) normas. Ka ari
Satiksmes ministrija ka kapitaldalu turétdja ir izstradajusi iek$&jo normativo aktu”, kas attiecinams uz
kapitalsabiedribu uzraudzibu.

Valsts kontroles 2021. gada zinojuma tika aprakstitas revizija identificétas nepilnibas valsts izveidotaja
uzraudzibas mehanisma un tika sniegti ieteikumi, kurus ievieSot tiktu veicinata art ieguldijuma atgiiSana.

Satiksmes ministrijas viedoklis: Valsts kontroles 2021. gada zinojuma divi ieteikumi (viens atzits par
ieviestu) bija adreséti Satiksmes ministrijai kapitalsabiedribu parvaldibas sistéemas uzlaboSanai.
leteikumi  nesatureja  priekSlikumus, kas veicinatu airBaltic komercdarbibu, konkuretspéju,
pakalpojumu sniegsanas modela izmainas, vai idejas ta uzlabojumiem ar noteiktu pelnas giisanas merki,
lai veicinatu veikta ieguldijumu atgiusanu’®.

airBaltic uzraudziba gan lidz Covid-19 laikam, gan papildus saistiba ar Covid-19 laika valsts veikto
ieguldijumu ir iesaistitas vairakas institlicijas un izveidoti uzraudzibas Itmeni: 1) Ministru kabinets;
2) Satiksmes ministrija ka kapitaldalu turétadja un par aviacijas nozares politiku atbildiga ministrija;
3) Koordinacijas institiicija, kas pilda normativajos aktos noteiktos uzdevumus saistiba ar valsts
kapitalsabiedribu un valsts kapitala dalu parvaldi; 4) FinanSu ministrija, kas sniedz Eiropas Komisijai valsts
atbalsta atskaites; 5) Satiksmes ministrijas ieceltie airBaltic padomes locekli (skatit 4. att€lu).

>
Ministru kabinets ]

( ) Koordinacijas institicija
Satiksmes ministrija (biznesa planu izvértésana,
. — ikgadéjais darbibas novértéjums)
» kapitaldalu turétaja . J
» atbildiga par
aviacijas nozari

S 3 = ( A
» administre valsts Finansu ministrija
atbalsta lietas (valsts atbalsta jautajumos
\. J iesniedz atskaites EK)
. »

[ airBaltic padome ]

4. attels. airBaltic uzraudziba iesaistitas institlicijas saistiba ar valsts veikto ieguldijumu

Saja apaks$nodala apliikoti jautajumi par to, kads bija izveidotais uzraudzibas mehanisms un ka uzraudzibu par
Covid-19 laika veikto ieguldijumu airBaltic Tstenoja Ministru kabinets, Satiksmes ministrija un tas ieceltie
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airBaltic padomes locekli. Nemot véra 2021. gada revizijas zinojuma atklatas nepilnibas saistiba ar valsts ka
akcionara spgju istenot savus strat€égiskos mérkus airBaltic biznesa planu izstrades procesa, papildus tiks
skatits arT tas, ka airBaltic attistibas plani paredzgja valsts ieguldijuma atgiisanu.

Ministru kabineta iesaiste airBaltic ieguldijuma atgiiSanas parvaldiba

Nemot vera valsts ieguldijuma airBaltic pamatkapitala biitisko ietekmi uz valsts budzetu un tautsaimniecibu,
Valsts kontrole 2021. gada revizijas zinojuma sniedza priekslikumu, aicinot Ministru kabinetu izveidot 1paSu
kartibu valsts ieguldijuma atgiiSanas riska parvaldibai, izstradajot un Tstenojot pasakumu planu, kas noteiktu
pienemto [émumu, merku un rezultatu sasniegSanas uzraudzibu, izpildes terminus un atbildigas personas
papildus regularajiem kapitalsabiedribas parvaldibas procesiem.

2021. gada nogalé Valsts kontrolei tika sniegta informacija’’ par Ministru kabineta Tstenotajam darbibam
saistiba ar iepriek§ min&to priekslikumu. No véstule ieklauta izriet, ka Ministru kabinets neizveidoja Tpasu
kartibu valsts ieguldijuma atgtiSanas riska parvaldibai, bet turpinaja istenot uzraudzibu par airBaltic atbilstosi
2015. gada noteiktajai kartibai’® — ta paredz, ka Satiksmes ministrijai ne retak ka divas reizes gada jaiesniedz
Ministru kabineta informaciju par faktisko situaciju airBaltic.

Tomér mingtaja 2015. gada protokollémuma nav noteikts konkréts saturs, par ko Ministru kabineta batu
jaiesniedz informacija — tai skaita par kadiem raditajiem (planotajiem un faktiskajiem) vai attistibas planiem
biitu javeic atskaiti$anas, lai var€tu izsekot to izpildei vai izmainam vismaz vidgja termina. Mingto apliecina
arT revidentu apkopota informacija, ka, lai gan Ministru kabinets no 2020. gada Iidz 2025. gada janvarim
izskatja aptuveni 20 informativos zinojumus saistiba ar airBaltic, toméer tajos lielakoties nav ietverts konkréts
izvert€jums un ricibas plans saistiba ar mérku sasniegSanu un ieguldijumu atgiiSanu.

Sadu konkrétu mérku izpildes vértesanas prasibu Ministru kabinets izvirzija tikai 2024. gada aprili’”®, kad tika
nolemts 2015. gada Satiksmes ministrijai noteikto zinoSanas mehanismu precizét. Proti, tika noteikts, ka
Ministru kabineta divreiz gada iesniegtaja zinojuma jaieklauj ar $ada informacija:
v' Kkapitalsabiedribai izvirzitos un vidéja termina darbibas stratégija (biznesa plana) apstiprinatos finansu
un nefinansu mérkus konkrétam periodam un faktiski sasniegtos rezultatus;

v' Kkapitalsabiedribas padomes izvirzitos konkréti sasniedzamos mérkus valdes locekliem atbilstosi vinu
atbildibas jomai, ka arT sasniegtos rezultatus un to novertgjumu.

Jau 2021. gada revizijas zinojuma® Valsts kontrole inform&ja par konstatéto, ka sabiedribai netiek sniegta
vispusiga un pilniga informacija par airBaltic darbibas rezultatiem un valsts ieguldita kapitala atdevi,
aprobezojoties vien ar airBaltic darbibas pozitivo aspektu izcelSanu. Sabiedribai nav sniegta informacija par
valsts ieguldijuma atgfianas risku vadibu.

leteikuma ievieSanas parbaudes tika konstatéts, ka arT dala no Ministru kabineta skatitajiem zinojumiem, kas
sniedz informaciju par uzn€muma faktisko stavokli, lidz 2024. gada decembrim parsvara tiek izcelti tas
darbibas pozitivie aspekti, neminot dazadus ar tas finansialo situaciju saistitus riskus, ko taja pasa laika ir
konstatgjusi pati Satiksmes ministrija, veicot kapitaldalu turétaju uzraudzibu. Pieme&ram, Ministru kabinetam
iesniegtajos zinojumos nav atklata ministrijas finansista atzinumos noradita informacija saistiba ar uzn€muma
likviditates raditajiem.
Intervija Valsts kapitala dalu parvaldibas departamenta parstavji skaidroja, ka lidz pat 2024. gada
decembrim Ministru kabinetam iesniedzamos informativos zinojumus par faktisko situaciju sagatavoja
pati airBaltic. Uz Valsts kontroles jautajumu, kapéc Saja airBaltic sagatavotaja zinojuma netiek ieklauta
butiskaka informacija un riski no Satiksmes ministrijas finansista atzinumos konstatéta, tika sanemta
atbilde, ka visi atzinumi tiek nodoti gan valsts sekretaram, gan ministrijas politiskajai vadibai un tas ir
ministrijas vadibas lemums, ko ieklaut un neieklaut Ministru kabinetd iesniedzamaja zinojuma.
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Papildus 2021. gada vestule®! par Valsts kontroles Ministru kabinetam sniegta priekslikuma ievieSanas virzibu
tika sniegta informacija, ka Ministru kabineta 11.02.2021. skatot izieSanas strateégiju (detalizétak skatit
starpzinojuma 1.2. sadald), atbalstija IPO ka metodi, kada tiek izbeigta rekapitalizacijas rezultata iegiita valsts
lidzdaliba airBaltic, un uzdeva Satiksmes ministrijai reizi pusgada informét Ministru kabinetu par [PO procesa
gaitu.

Jau iepriek$ starpzinojuma minéts secinatais, ka, lai gan Ministru kabinets bija apstiprindjis ieguldijuma
atgiiSanu caur [PO, Ministru kabinetam nav bijis detalizéta plana gan par to, ka tieSi IPO laika valsts to atgts
un kadi batiski priek$noteikumi un mehanismi IPO procesa pastav, lai tas faktiski izdotos.

Ka viens no uzn@mumam izvirzitajiem merkiem un priek$noteikumiem bija tas, ka [PO procesu planots realizet
11dz iestajas 2019. gada izdoto obligaciju dzéSanas termins.

Revidentu vertejuma, 2024. gada marta, kad Ministru kabinets tika informé&ts par faktisko situaciju un to, ka
IPO notiks nevis pirms obligaciju dzg€Sanas termina, bet gan péc, un Ministru kabinets [&@ma par valsts
lidzdalibu airBaltic obligaciju refinansé$ana, tam vajadzg€ja plasak novertet So 2020. gada definéto planu
novirzu ietekmi uz valsts nodomu atgiit minéto ieguldijumu, tai skaita izvertét nepiecieSamibu veikt
grozijumus 2021. gada apstiprinataja izieSanas stratégija. Tapat izieSanas stratégija vajadz€ja nemt vera
airBaltic jauno biznesa planu, kas paredzgja salidzino$i strauju uznémuma izaugsmi un paplasinasanos lidz
100 lidmasinu flotei (detalizetak par biznesa planiem skatit starpzinojuma 2.3. sadala).

Ministru kabineta Tstenota uzraudziba, lai arT notika ar zinamu regularitati, tomér balstijas uz aviokompanijas,
pec tas ieskatiem, iesniegtas informacijas izskatiSanu. Ministru kabineta uzraudziba nebija balstita sistematiska
strukturétas informacijas analizg par to raditaju un rezultatu izpildi, kas paraditu virzibu uz sakotngji planoto
ieguldijuma atgfiSanu, tai skaita, lai var€tu savlaicigi identificét novirzes no planota un veikt attiecigus
korekttvus pasakumus.

Papildus Valsts kontrole vér§ uzmanibu, ka gandriz visiem informativajiem zinojumiem, kas skatiti Ministru
kabineta, ir noteikts ierobezotas pieejamibas statuss, kas liedz sabiedribai iegiit informaciju par valsts
kapitalsabiedribas darbibu. Pedgjos gados ir deklasificéts tikai viens informativais zinojums®?. Lai gan Valsts
kontrole izprot uzn@muma darbibas specifiku un nepiecieSamibu aizsargat ta komercnoslépumu, tomér pilniga
informacijas slepeniba saistiba ar Ministru kabineta skatitiem jautajumiem par airBaltic, mazina sabiedribas
uzticibu gan airBaltic vadibai, gan valdibai saistiba ar tas pienemtiem lémumiem un to pamatojumu. Turklat
biezi §1 informacija dazados publiskajos pazinojumos v&lak tiek dalgji vai pilniba izpausta. Plasaka
informacijas pieejamiba sabiedribai vairotu uzticibu gan valsts parvaldei, gan airBaltic.

Satiksmes ministrijas 1stenota uzraudziba

2021. gada zinojuma® aprakstits revizija konstatétais, ka Satiksmes ministrijas izveidota airBaltic darbibas
rezultatu noteikSanas un novertésanas uzraudzibas sisteéma ir pilnveidojama, nodrosinot spéka eso$o normativo
aktu® ievéroSanu. Revizija konstatétais liecinaja, ka Satiksmes ministrija pilnvértigi nepiedalas sasniedzamo
rezultatu noteikSanas procesa, bet tikai to verté€Sana pec fakta, palaujoties uz airBaltic vadibas sniegto
informaciju. Tadgjadi ir mazinata valsts ka akcionara sp&ja Tstenot savus stratégiskos mérkus, kuru
sasniegSanai ir veikti ieguldijumi kapitalsabiedriba.

Valsts kontrole ieteikuma ievieSanas parbaud@s vertgja, vai un ka situacija Satiksmes ministrijas Tstenotaja
uzraudziba ir mainijusies pec 2021. gada sniegta ieteikuma, lai iepriekS mingtas nepilnibas noverstu.

21

NAV KLASIFICETS



NAV KLASIFICETS

KA VALSTS UZRAUDZTJA COVID-19 LAIKA VEIKTO IEGULDTJUMU AIRBALTIC?

Pirmkart, par Satiksmes ministrijas izveidoto valsts kapitaldalu parvaldibas kartibu.

P&c Valsts kontroles 2021. gada revizija sniegta ieteikuma Satiksmes ministrija veica papildinajumus ieksgja
normativaja akta®®. Proti, noteica, kuras no ministrijas iek$&jos noteikumos definétajam prasibam ir
pieme@rojamas art privatam kapitalsabiedribam, kas ir airBaltic Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma izpratné.
Tika noteikts detalizets iesniedzamas informacijas apjoms Satiksmes ministrijas finansista ceturk$na atzinuma
sagatavoSanai, ka ar1 lai nodroSinatu informacijas atklatibas nosacijumu ievéroSanu. Ministrijas ieks$gjie
noteikumi paredz®, ka akcionaru sapulce uzdod kapitalsabiedribas valdei reizi ceturksni iesniegt Satiksmes
ministrija noteiktas formas atskaites.

Jau 2023. gada Valsts kontrole zinoja®” Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisijai par ieteikumu
ieviesanas gaitu, noradot: lai gan Satiksmes ministrija papildinajusi iek$€jos normativos aktus, tai neizdodas
iegiit informaciju planotaja apjoma. Aril Sajas padzilinatajas ieteikuma ievieSanas parbaud@s secinats, ka
situacija nav mainijusies. Turpmak minéti piemeri, kas apstiprina secinato.

— airBaltic joprojam Satiksmes ministrijai neiesniedz bitisku iek3$&jos noteikumos®® noteikto
informaciju — “Kapitalieguldijumu atsifr&jums pa projektiem”; “Darbinieku skaits un atalgojums” un
“Parskats par komand&jumiem”.

Saskana ar Satiksmes ministrijas finansista atzinuma noradito informaciju: airBaltic skatijjuma Sajos
parskatos pieprasita komercinformdcija, kuras izpausana tikai vienam no akcionariem var nonakt
pretrund ar OECD Vadlinijam par korporativas parvaldibas principiem valsts uznémumos (tai skaitda
uznémumos, kurd valsts ir lieldkais akcionars). OECD Vadlinijas ir ipaSi noradits, ka mazakuma
akcionariem biitu jabut piekluvei visai nepieciesamajai informacijai, lai spetu pienemt apzindtus
lemumus par savam investicijam. Pie tam vairakuma akcionariem nevajadzétu launpratigi izmantot
informaciju, ko vini varétu iegit ka kontrolpaketes ipasnieki.

Satiksmes ministrijas iepriek§ min€to airBaltic ricibas pamatojumu ir pienémusi un nav sniegusi
iebildumus vai uzstajusi uz §1s informacijas iesnieg8anu. Intervijas®® skaidrojot $o situaciju Satiksmes
ministrijas parstavji noradija, ka izprot airBaltic situaciju un neuzstaj uz informacijas sniegSanu.
Turklat ministrija uzskata, ka minéta informacija tai isti nemaz nav nepiecieSama. Atalgojuma
uzraudzibu ministrija ir deleg€jusi uzraudzit uznémuma padomei.

Satiksmes ministrija 28.02.2025. pazinoja®, ka plano samazinat no airBaltic pieprasitas informacijas
apjomu, grozot savus ieksgjos noteikumus un vairs nepieprasot informaciju, ko airBaltic Iidz Sim nav
iesniedzis.

Satiksmes ministrija joprojam nesanem bitisku informacijas apjomu, lai varétu pilnvertigi stenot
airBaltic uzraudzibu. Valsts kontroles ieskata, Latvijas valstij, kas ir airBaltic vairakuma akcionars un
2020. gada un turpmak ir veikusi nozimigas investicijas 340 milj. euro airBaltic pamatkapitala, tapat
ka ikvienam akcionaram ir tiesibas uz informacijas iegiiSanu nepiecieSamaja apjoma, lai spétu pienemt
apzinatus [émumus par savam investicijam.

— airBaltic joprojam nenodroS§ina pietickamu informacijas atklatibu atbilstosi Kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma®! prasibam.

Lai gan Satiksmes ministrija vairakkart® ir uzdevusi airBaltic nodro$inat likuma® izpildi, tomer
joprojam airBaltic timeklvietne netiek publiskota visa likuma noteikta informacija. Valsts kancelejas
timek]vietné ievietota® informacija par publiskoSanas prasibu izpildi liecina, ka airBaltic nav
publiskojusi informaciju par visam pazinotajam akcionaru sapulcém, ka arT dal&ji publiskojusi
informaciju par finanSu mérku un nefinanSu mérku Tsteno$anas rezultatiem vismaz par pedgjiem
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pieciem gadiem, atalgojuma politikas principiem un informaciju par katra valdes un padomes locekla
atalgojumu u. c.

airBaltic viedoklis®: airBaltic ir izveidojusi funkcionéjosu informacijas atklaSanas sistemu, kadu
parasti isteno birzas koteti uznémumi. Speciali izveidotaja investoru attiecibu majaslapa tiek publicéta
noteikumiem tiek publicéta art Dublinas birza (Euronext Direct), un kompanija organizé regularus
investoru zvanus, kuros sniedz informdciju par finansu un operativas darbibas rezultatiem, ar katru
gadu paplasinot dialogu ar investoriem. Savukart informdcija, par kuras trikumu noradits Valsts
kancelejas majaslapa, tiek atklata citos kanalos —ta ir pieejama publiskajos registros, citas
timeklvietnes (Nasdaq, Euronext u. c.), ka art uznemuma gada finansu un ilgtspéjas parskatos.

Papildus Satiksmes ministrijas iek$gjiem noteikumiem tas noslégtajos pilnvarojuma ligumos ar airBaltic
padomi padomei ir noteikts pienakums reizi ceturksni iesniegt ministrijai rakstisku informaciju par ieprieksgja
ceturksni notikusajam padomes s€deém un tajas pienemtajiem [émumiem.

Ieteikuma ievieSanas parbaudés konstatStais liecina: lai gan airBaltic padome regulari $adu informaciju
Satiksmes ministrijai ir sniegusi, tomér ministrija nav veikusi konkrétas uzraudzibas darbibas vai izvértgjumu’®’
par padomes atskait€s ietverto informaciju. Attiecigi, revidentu ieskata, minéta uzraudzibas prasiba vert€jama
vairak ka formala. Piem&ram, Satiksmes ministrija ka valsts kapitaldalu turétaja nav izradijusi interesi arl
gadijumos, kad padome ar ceturkSna atskaiteém®® tai sniedza informaciju par bitiskiem airBaltic noslégtajiem
darfjumiem. Pieméram, saistiba ar papildu 30 lidmasinu iegadi, kas, iesp&jams, varétu ietekmét art valsts ka
akcionara planus nakotng atgiit savu ieguldijumu. Saskana ar airBaltic 2023. gada parskata® noradito kopgja
turpmakajos gados piegadajamo lidmaSinu cena saskana ar razotaja cenradi ir aptuveni 2,9 miljardi euro.
Turklat, lai gan informacija par $o darfjumu Ministru kabinetam tika sniegta airBaltic raditaja prezentacija'®
2024. gada marta, informaciju par no ta izrietos$am saistibam Satiksmes ministrija iesniedza velak attieciga
gada decembr'!, jo uz to sava zinojuma uzmanibu vérsa argjais auditors (t. i., aptuveni gadu péc tam, kad
informacija par So darfjumu jau bija ministrijas 1iciba).
Satiksmes ministrijas viedoklis’””: Normativais reguléjums nosaka valdes, padomes un akcionaru
kompetences sadalijumu. Akcionaram nav tiesibas iejaukties airBaltic valdes operativaja vadiba un dot
valdei saistosus noradijumus par darijumu slégsanu. Padome reizi ceturksni sniedz atskaites par
padomes jau pienemtajiem lemumiem. Akcionars nevar atsaukt noslégtus darijumus vai jau noslégtos
ligumus bez finansialam sekam. Ja tiek konstatéts, ka noslégtie darijumi kapitalsabiedribai radijusi
zaudéjumus, tam paredzéts cits likuma noteikts process. Svarigi atzimet, ka Valsts kontrole Saja
Starpzinojumd nekonstaté, ka airBaltic uznemtas saistibas ir zaudejumus nesosas.

Lai gan akcionaram nebiitu nepamatoti jaiejaucas uzn€émuma operativaja darbiba, tomér valstij, $aja gadijuma
Satiksmes ministrijai, biitu jarikojas ka inform&tam un aktivam Tpasniekam. Tas nozimé, ka biitisku darfjjumu
un saistibu uznemsanas gadijuma Satiksmes ministrijai biitu jaizvert€ iesniegta informacija kopsakara ar
airBaltic biznesa planu, potencialiem riskiem un valsts interesm sava ieguldijuma atgiiSana, ka arl
nepiecieSamibas gadijuma japieprasa alternativi scenariji, lai mazinatu riskus valsts budzetam.

Vienlaikus par citiem jautajumiem starp Satiksmes ministriju un airBaltic notiek aktiva komunikacija.
Pieméram, saskana ar Satiksmes ministrijas sniegto informaciju'® 2024. gada ta padomei veica vairak neka
50 pieprastijumus, ltidzot skaidrot dazadus lémumus un procesus.

Valsts kontroles veértgjuma, Satiksmes ministrija nepietickami reagé uz nozimigu informaciju, kad ta
uzraudzibas ietvaros tomér nonak tas riciba. Pieméram, par padomes sniegto informaciju par airBaltic
2023. gada noslégtajiem darjjumiem, kas paredz€ja biitisku flotes palielinasanu.
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Politikas planoSana aviacijas nozarée ir Satiksmes ministrijas Aviacijas departamenta kompetencg'®. Attieciba
uz airBaltic Aviacijas departaments vairak tiek iesaistits jautajumos, kas skar uznémuma stratégisko mérki un
to sasaisti ar politikas planosanas dokumentos noteikto, bet korporativo parvaldibu Tsteno Satiksmes ministrijas
Valsts kapitala dalu parvaldibas departaments.

Otrkart, par Satiksmes ministrijas iesaisti airBaltic biznesa planu izvertésana un finansu un nefinansu mérku
noteikSana (detalizetak par biznesa planiem skatit starpzinojuma 2.3. sadala).

Lidz pat 2024. gada beigam Satiksmes ministrija pilnvertigi nav piedalijusies uznémuma finansu un nefinansu
mérku noteikSana, tai skaita, nav vertejusi, ka tie atbilst valsts atbalsta sniegSanas laika noteiktajiem. Satiksmes
ministrija piedalas biznesa planu saskanosana, tomér ta neizrada aktivu interesi par to 1steno$ana pienemtajiem
gala [émumiem vai izdaritajiem grozijumiem. Aktualo 2024. gada augusta biznesa plana versiju Satiksmes
ministrija airBaltic pieprasija tikai tad, kad to bija jaiesniedz Valsts kontrolei ieteikuma ievieSanas parbauzu
ietvaros.

Tarezultata, lai gan kapitaldalu parvaldibai noteiktas darbibas attieciba uz biznesa planu izvertésanu un finansu
un nefinanSu mérku noteikSanu tika veiktas, tomér tas drizak ir vértéjamas ka formalas.

Treskart, par Eiropas Komisijas Iémuma noteiktajiem pienakumiem un ierobezojumu uzraudzibu.

Ka jau ieprieks noradits (detalizetak par ierobezojumiem un piendakumiem skatit starpzinojuma 2.1. sadala),
valsts atbalsta laika no Eiropas Komisijas puses ir noteikti ierobezojumi, ka arT uzraudzibas un zinoSanas
mehanisms.

Eiropas Komisijas lemuma'® Satiksmes ministrija ir noteikta ka atbildiga par valsts atbalsta administréSanu.
Atbilstosi iek§jam rikojumam'®® uzdevums sekot Iidzi 1émuma noteiktajiem pienakumiem, veicamajiem
uzdevumiem un to terminiem, pieprasot informaciju no airBaltic padomes, ir noteikts Valsts kapitala dalu
parvaldibas departamentam.

Tomer faktiski So 1émumu izpildes nodroSinasana ar konkrétiem veicamajiem uzdevumiem 2020. gada pec
atbalsta pieSkirSanas tika noteikta paSam airBaltic'’’, liidzot iesniegt precizaku izieSanas stratégiju, uzraudzit
Pagaidu reguléjuma noteiktos ierobezojumus, iesniegt ikgadgjas atskaites u. c. Atseviska véstule ar pienakumu
veikt uzraudzibu tika nositita arT padomei'®. ArT 2023. gada'?”, kad mainijas airBaltic padomes sastavs, tika
nosiitita véstule jaunajam padomes sastavam un uzdots iepazities ar Eiropas Komisijas Iémumos!!®
noteiktajiem veicamajiem uzdevumiem un to terminiem, kas iesniedzami Satiksmes ministrija, un nodroSinat
lémumos min&to nosacijumu izpildi, ka arT veicamo uzdevumu un to terminu ievérosanu.

Lai gan atbilsto$i Eiropas Komisijas lémumam!!!

un rikojumam''? tie$i Satiksmes ministrijai ir noteikta
atbildiba par ta ievéro$anu, tomer no intervijas''? iegiitas informacijas Valsts kontrole guva apliecinajumu, ka
tas pilniba ir delegéts airBaltic padomei, t. sk. gatavot ikgadgjas atskaites Eiropas Komisijai par ierobezojumu

1eveéroSanu.

Sis airBaltic iesniegtas ikgad@jas atskaites péc tam talak Satiksmes ministrija iesniedz Finan$u ministrijai, lai
savukart Finan$u ministrija tas iesniegtu Eiropas Komisijai. Ieteikuma ievieSanas parbaud€s noskaidrots, ka
nedz Satiksmes ministrija, nedz Finan$u ministrija neveic papildu parbaudes par airBaltic iesniegtajas atskaites
ietverto informaciju, jo:

— Satiksmes ministrijas riciba nemaz nav informacijas, lai parliecinatos, ka Pagaidu regulgjuma noteiktie

ierobezojumi, piem&ram, par valdes algu iesaldéSanu, ir ieveroti;

—  Finan$u ministrija atbilde'!* Valsts kontrolei noradija, ka, ievérojot Komercdarbibas atbalsta kontroles
likuma''® un Valsts atbalsta 1émumos noteikto, FinanSu ministrija nav kompetenta institiicija
uzraudzibas par Pagaidu regulgjuma un Valsts atbalsta 1&mumos noteikto ierobezojumu ievérosanu
nodrosinasana.
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Ieteikuma ievieSanas parbaud@s noskaidrots, ka dazadu biitisku informaciju, t. sk., kas saistita ar valsta atbalsta
lietas ietvaros noteiktajiem ierobezojumiem, Satiksmes ministrija uzzina tikai tad, kad ta pec kada laika kltst
publiska. Pieméram, 29.03.2023. Satiksmes ministrija pieprasija!!® airBaltic padomei skaidrojumu par valdei
2022. gada janvari izmaksato prémiju par 2019. gadu un 12.07.2022. pieprasija'!’ skaidrojumu par valdes
prieksseédetaja sanemto atalgojuma 2021. gada.

Nemot vera, ka ari izieSanas stratégijas izstrade tika uzticéta pasam airBaltic, revidenti neidentificja tadas
uzraudzibas darbibas ko faktiski un saturiski 1steno pati Satiksmes ministrijas ka Eiropas Komisijas valsts
atbalsta [lemumos noradita atbildiga ministrija.

No iepriek§ mingta Valsts kontrole secina, ka Satiksmes ministrija nebija ieviesusi pietickamu ieksgjas
kontroles un uzraudzibas mehanismu attieciba uz tadu ierobezojumu iev€roSanu, kas izriet no Pagaidu
regulgjuma un Eiropas Komisijas lémuma. Satiksmes ministrija palavas tikai uz airBaltic padomes darbu,
neveicot nekadas papildu parbaudes.

Satiksmes ministrija joprojam nav izveidojusi kapitalsabiedribu parvaldibas sisteému, kas nodrosinatu iesp&ju
valstij Tstenot nozares stratégiskos meérkus, lai veicinatu racionalu un ekonomiski pamatotu resursu
izmantoSanu, ka arT lai nodroSinatu publiskas personas Iidzdalibas nosacijumu ievérosanu. Ta nebija ieviesusi
pietickamu iek$€jo kontroles un uzraudzibas mehanismu art attieciba uz ierobezojumu, kas izriet no Pagaidu
reguléjuma un Eiropas Komisijas lémuma, ievérosanu.

Padomes 1stenota uzraudziba

Padome ir airBaltic parraudzibas institlicija, kas parstav akcionaru intereses akcionaru sapulcu starplaika un
uzrauga valdes darbibu''®. Satiksmes ministrija ka kapitala dalu turétaja slédz pilnvarojuma Iigumus par
airBaltic padomes locekla pienakumu izpildi atbilsto$i argjiem normativajiem aktiem'', airBaltic statfitiem'?’,
akcionaru Iigumu'?! un akcionaru sapulces lemumiem.

Padomes loceklim savi pienakumi japilda ka krietnam un ripigam saimniekam un padomes locekli solidari

atbild par zaudgjumiem, ko tie nodarTjusi sabiedribai'?%.

Saskana ar airBaltic statGtiem un akcionaru ligumu, kas bija speka 2024. gada beigas, airBaltic ir Cetri padomes
locekli, no kuriem trTs tiek nomingti no Latvijas ka akcionara puses. Kops Covid-19 laika veikta ieguldijuma
250 milj. euro 1idz 2025. gada februarim airBaltic ir bijusi tris padomes sastavi'?:

v padome no 26.04.2020. 1idz 07.05.2023.;
v pagaidu padome no 08.05.2023. lidz 25.06.2023.;
v padome no 26.06.2023. 1idz 10.02.2025.

Ieteikuma ievieSanas parbaudg@s attieciba uz padomes darbu tika verteti $adi jautajumi: 1) uzraudziba par valsts
atbalsta lietas ietvaros pieskirtd finansgjuma izlietojumu un Eiropas Komisijas noteikto ierobezojumu
ieverosanu; 2) biznesa plana (stratégijas) izstrade un saskanosana atbilstosi likuma prasibam; 3) parraudziba
par ieks€jas kontroles un risku parvaldibas sisteému.

Pirmkart, par uzraudzibu par valsts atbalsta lietas ietvaros pieskirta finans€juma izlietojumu un Eiropas
Komisijas noteikto ierobezojumu ieveroSanu.
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Ka jau ieprieks noradits, Satiksmes ministrija uzraudzibu par Covid-19 laika veikta ieguldijuma izlietojumu
un attiecigaja Eiropas Komisijas lémuma un Pagaidu regul&juma noteikto nosacijumi izpildi bija deleggjusi
padomei.

Pé&c Valsts kontroles 2021. gada revizijas zinojuma publisko$anas padome inform&ja'>* Satiksmes ministriju,
ka papildus jau esosSajiem regularajiem uzraudzibas un kontroles mehanismiem airBaltic tiek ieviesta detalizéta
un visaptverosa pieskirta finans€juma izlietoSanas uzraudzibas kartiba. Ta tai skaita paredzgja, ka ieviesta Tpasa
valsts pieskirto Covid-19 lidzeklu detalizéta izlietoSanas uzraudzibas kartiba, ietverot maksajuma plana un de
facto maksajumu izvertésanu padome katru ménesi.

leteikuma ievieSanas parbaud@s no iesniegtajiem dokumentiem revidenti guva apstiprinajumu, ka jautajums
par So lidzeklu uzraudzibu un naudas izlietojumu regulari tika skatits padomes seéd€s Iidz tas izlietoSanai
2022. gada beigas, ka arT apkopojosa veida informacija tika sniegta Satiksmes ministrijai.

Parbaudot ieteikuma ievieSanu, netika veiktas padzilinatas parbaudes par Covid-19 laika sniegta valsts atbalsta
340 milj. euro izlietojumu, bet tika iegiita informacija, ka tas tika izlietots $adam galvenajam izdevumu
pozicijam (skatit 1. tabula).

1. tabula

Covid-19 sniegta valsts atbalsta izlietojums'?

| Izdevumu veids Procentualais izlietojums \
Lidmasinu lizings un priekSapmaksa par lidmasinu iegadi IP[...]
Lidmasinu dzingju iegade IP[...]
Lidmasinu apkope un degviela IP[...]
Darba alga, ar to saistitic nodokli un pilotu noma IP[...]
Lidostas un aeronavigacijas pakalpojumi IP[...]
Norgkini ar citam aviokompanijam un IATA IP[...]
Procentu maksajumi IP[...]
Citi maksajumi IP[...]

Papildus naudas izlietojuma uzraudzibai Satiksmes ministrija airBaltic padomei bija uzdevusi veikt uzraudzibu
par Eiropas Komisijas valsts atbalsta laika noteiktajiem ierobezojumiem. leteikuma ievie$anas parbaudes tika
vertéts, ka padome uzraudzija ierobezojumu par agresivas komercialas darbibas neizvérSanu un parmeérigu
risku neuznemsanos'?®, ka ar ierobeZojumu, kas attiecas un valdes atalgojumu'?’.

— Par agresivas komercialas darbibas neizvér§anu un parmeérigu risku neuznemsanos intervijas ar
airBaltic padomes locekliem noskaidrots, ka starp padomes locekliem at$kiras izpratne par ST
ierobezojuma saturu un piemérosanu, ka arT nebija skaidras nostajas par to, kas So ierobezojumu
konteksta airBaltic bija vai nebija atlauts. Ar Satiksmes ministrija nesniedza'?® konkrétu atbildi, kas
tas izpratn€ bltu saprotams ar agresivu paplasinasanos un parmerigu risku uznemsanos, bet noradija,
ka uznémums ir attistijies saskana ar ta biznesa plana noteikto. No reguléjuma minéta nav ari skaidras
norades, vai tas attiecas uz sniegta atbalsta izlietojumu vai arT visparigi visa valsts atbalsta laika.

Valsts kontroles saruna'?’ ar Eiropas Komisijas parstavjiem noskaidrots, ka arT kopuma nav izveidoti
papildu kritériji un vadlinijas §1 ierobezojuma piemerosana. Nemot vera, ka tiesu praksg Iidz §im nav
neviena precedenta saistiba ar $1 ierobezojuma parkapsSanu, Eiropas Komisija nav sniegusi $1
ierobezojuma interpretaciju. Eiropas Komisijas parstavju ieskata, §Is normas galvenais meérkis ir
nepielaut, ka valsts atbalsta sane@mgéjs ar atbalsta palidzibu negativi ietekmé& konkurenci vai pat izspiez
konkurentus no tirgus.

Igaunijas augstaka revizijas iestade, atbildot”’ uz Valsts kontroles informacijas pieprasijumu,

sniedza informaciju, ka saskana ar vinu revizijas'’' laika iegiito informdciju, Igaunijas
naciondlajai aviokompanijai “Nordica”, valsts atbalsta laika bija aizliegts veikt nerentablus
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un komerciali riskantus marsrutus, pamatojoties uz ieprieks minéto agresivas paplasinasanas
. Voo 2 - . . . . .
ierobezojumu'*. Reguldaros reisus no Tallinas Nordica neveica jau no 2019. gada.'”

airBaltic saruna'** ar Valsts kontroli sniedza savu viedokli, paskaidrojot, ka saskana ar Eiropas

Komisijas lémuma'®® noteikto, ka arT Eiropas Savienibas Tiesas sniegto argumentaciju'*® Ryanair
ierosinataja lieta saistiba ar airBaltic pieskirto valsts atbalstu aviosabiedribas mérkis pakapeniski
atgriezties pie saviem pirms Covid-19 projektiem, neliecina par to, ka ta biitu iesaistfjusies agresiva
komerciala paplasinasana, ko finansg ar valsts atbalstu vai tas biitu saistits ar iespgjamu parmeriga
riska uznemsanos.

Sada nostdja saskan arf ar informaciju Latvijas iesniegtajas ikgadgjas atskaités Eiropas Komisijai,
kuras tiek sniegta informacija ar1 par iepriekS minéta ierobezojuma ievéroSanu, noradot, ka tas ir
ieverots, jo uznémums ir veicis komercialu paplasinaSanos tikai saskana ar biznesa plana ietverto
stratégiju.

leteikuma ievieSanas parbaud€s noskaidrots, ka pec Covid-19 laika pieskirta valsts atbalsta airBaltic
ir sacis arT jaunus ieprieks neplanotus projektus, piem&ram, Starl/ink interneta ievieSana, ka ar1 saskana
paplasinasana lidz 100 lidmasinam (biznesa planos, laika, kad tika skanots valsts atbalsts, paredzgetais
flotes lielums — 50 lidmasinas). Tomeér, nemot véra iepriek§ mingto krite€riju un tiesu prakses
neesamibu, netika identificéts, ka tas, iesp&jams, varétu biit ieprieks minéta ierobezojuma parkapums.

airBaltic padome (pilnvaru termins: 14.06.2023. — 11.02.2025.) sniedza viedokli"*": “Nemot
vera tehnologisko attistibu, tas ir tikai laika jautdjums, kad satelitinternets biis visu
aviosabiedribu produkta sastavdala. Dala no Ministru kabineta definéta airBaltic stratégiska
merka ir turpinati bit inovaciju liderim, un savlaiciga sada produkta ieviesana visa flote,
padaris kompaniju par pirmo Eiropd ar sadu projektu, tadejadi sniedzot biitisku konkurences
prieksrocibu.”

Tomeér, revidentu ieskata, padome un Satiksmes ministrija ka kapitaldalu turétaja netika pietickami
izvertejusas, vai $adi attistibas plani, kas saistiti arT ar biitiskiem kapitalieguldijumiem, nesamazina
iesp&ju valstij atgtt savu Covid-19 laika veikto ieguldfjumu.

Valdes atalgojumam ir noteikts aizliegums, ka valdes loceklu atalgojums nedrikst parsniegt attieciga
valdes locekla atalgojuma nemainigo dalu uz 31.12.2019. un nekada gadijuma nedrikst izmaksat

prémijas, atalgojuma mainigo dalu vai tamlidzigus atalgojuma elementus'®.

Eiropas Komisijas parstavji saruna'® ar Valsts kontroli atzimgja, ka atalgojuma ierobezojumi kopuma
bitu jaskata plasi un janem veéra visas atalgojuma dalas, t. sk. piemaksas un kompensacijas. Mérkis ir
nodrosinat, ka uznémums dara visu iesp&jamo, lai krizes situacija samazinatu izmaksas, noverstu
finansu lidzeklu aizplidi, kas palidz&tu uzn@mumam izdzivot.

Sada nostaja saskan art ar Eiropas Komisijas 05.07.2021. sniegto skaidrojumu' Eiropas
Parlamentam attiecibd uz minétajiem ierobezojumiem valdes atalgojumam: “..Pagaidu
reguléjumd izmantotd pieeja balstas uz principu, ka valsts atbalsts jdierobezo lidz
nepiecieSamajam minimumam un ka no uznémuma nedrikst aizplist nauda.”

Intervijas ar airBaltic padomes locekliem tika sanemts apstiprinajums, ka valdes atalgojums valsts
atbalsta laika netika palielinats un prémijas netika maksatas. Padomes to nodrosinaja, sledzot ligumus
ar valdes locekliem, kas ir padomes atbildiba. Bet attieciba uz regularo uzraudzibu, tai skaita, veicot
algu faktisko izmaksu, uzraudzibu veica pats uzn@mums un nekadas atskaites vai papildu parbaudes
par $1 ierobezojuma ievéroSanu padomes locekli neveica.
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Nemot véra publisko informaciju no valdes amatpersonu deklaracijam par algas pieaugumu,
informaciju no padomes ceturk$na atskait€m, intervijas ar padomes locekliem, un apstakli, ka
Satiksmes ministrija neveica uzraudzibu par §1 ierobezojuma ieveroSanu, ieteikuma ievieSanas
parbaudés tika veikta padzilinata izpéte par minéta ierobezojuma ieveroSanu, pieprasot papildu
informaciju no airBaltic.

Tika konstatéts, ka valdes loceklu amatpersonu deklaracijas atalgojuma pieaugums ir saistits ar
2022. gada izmaksatajam prémijam par 2019. gada darbibas rezultatiem, pirms Covid-19 laika
noslégtajos ligumos paredzetajiem kompensacijas mehanismiem, ka arT divu no trim valdes loceklu
ligumos iestradatajiem IP [...], kas tika saglabati un izmaksati arT p&c ierobezojumu stasanas speka.
Gadu pirms ieprieksgjo darba Iigumu beigam, t. i., 2022. gada, ar visiem valdes locekliem tika noslegti
jauni ligumi ar terminu I1dz 31.12.2026.

o Attieciba uz kompensacijam revidenti neidentificgja valdes locekliem péc valsta atbalsta (t. i.,
03.07.2020.) sanemsanas ieviestus jaunus kompensacijas mehanismus, iznemot tadus, kuru
faktiska izmaksa vél nav paredzeta vai visdrizak notiktu p&c izieSanas no valsts atbalsta, kad
$ads ierobezojums vairs nebiitu speka.

o Par 2022. gada izmaksatajam prémijam tika noskaidrots, ka tas bija prémijas par 2019. gada
darbibas rezultatiem, kad v&l nebija ieviesti valsts atbalsta ierobezojumi. Vienlaikus padomes
17.03.2020. lemuma'*!, ar kuru tika apstiprinatas mingtas prémijas, bija norades, ka padome
patur tiesibas to izmaksu arT atteikt atkariba no sabiedribas ekonomiska stavokla taja laika.

Prémijas faktiski tika izmaksatas 2022. gada janvari. Lai gan, $adi rikojoties, netiek parkapti
Eiropas Komisijas noteiktie ierobezojumi, tomér, revidentu ieskata, prémiju izmaksas laiks
neliecina, ka padome biitu pietickami némusi véra airBaltic finansialo stavokli uz prémiju
faktisko izmaksu bridi. Vien paris ménesus pirms prémiju izmaksas airBaltic, nemot véra ta
finansialo situaciju, bija versies'*? pie valsts ar ligumu péc papildu finansgjuma Covid-19
krizes parvaré$anai un Ministru kabineta 23.08.2021. tika pienemts rikojums'** par papildu
90 milj. euro pieskirSanu. Prémiju izmaksa tika veikta no iepriek§ mingtajiem 90 milj. euro,
kurus valsts pieskira ar mérki'* kompensét zaud&jumus, kas radusies saistiba ar Covid-19
izplatibu un nodrosinat airBaltic likviditati'*. Valsts kontroles ieskata, airBaltic finansialais
stavoklis konkrétaja laika nebija savienojams ar prémiju izmaksu. Saja ménesi, t.i.,
2022. gada janvari, valdei tika izmaksats ar1 Covid-19 laika ietur€tais algas samazinajums
(detalizetak skatit starpzinojuma 2.1. nodala).

Revizijas zinojuma projekta saskanosanas laika bijusie airBaltic padomes locekli sniedza
papildus skaidrojumus'#® prémiju izmaksai, noradot: Covid-19 laika valdes locekli stradaja
smagak, tapéc atcelt nopelnitas prémijas biitu nepareizi, jo tas apdraudétu galveno darbinieku
noturésanu un uznémuma atkopsanos. Nebija pamata turpindt aizturét nopelnitds prémijas.
Prémijas pienacdas ligumiski, un valdes locekli varéja tas piedzit tiesas cela. Prémiju izmaksa
tika veikta laika, kad avidcijas industrija jau paredzeja atveselosanos.

o Attieciba uz IP [...] revidenti noskaidroja, ka $ads mehanisms attiecigo divu valdes loceklu
ligumos bija arT pirms valsts atbalsta pieSkirSanas, t. i., tas nav ieviests pec valsts atbalsta.
Tomér, revidentu ieskata, padomei 2022. gada, lemjot par valdes loceklu pilnvaru
pagarinasanu un noslédzot jaunos ligumus, vajadzeja pienacigi!’ izvertét $ada mehanisma

saderibu ar iepriek$ mingto valsts atbalsta ierobezojumu un ta iesp&jamu apturéSanu, tai skaita,

nemot vera uzn@muma finansialo situaciju. Par to, vai $ada mehanisma piem&roSana ir
saderiga ar Eiropas Komisijas noteikto ierobezojumu un ta meérki, butu jaskaidro Eiropas

Komisijai, skatot konkrétu lietu. Tomér, Valsts kontroles ieskata, airBaltic finansialais
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stavoklis konkrétaja laika nebija savienojams ar IP [...] piem@rosanu. Tadgjadi netika nemtas
vera valsts ka akcionara intereses — pec iespejas samazinat airBaltic izdevumus valsts atbalsta
laika.

Valsts kontroles vertgjuma, 2022. gada attieciba uz IP [...] saglabasanu, parjaunojot ligumus ar valdi, padome
neveica pienacigu izvert§jumu par S$ada mehanisma saderibu ar valsts atbalsta laika speka esoSo
ierobezojumu'#®. airBaltic finansialais stavoklis konkrétaja laika nebija savienojams ar IP [...] pieméroSanu,
ka rezultata netika nemtas véra valsts ka akcionara intereses — p&c iesp&jas samazinat airBaltic izdevumus
valsts atbalsta laika.

2022. gada veikta prémiju izmaksa, Valsts kontroles vertgjuma, nebija atbilstosa airBaltic finansialajam
stavoklim, ko aridzan apliecina fakts, ka ta ir veikta no valsts atkartota ieguldijuma Covid-19 krizes
parvaréSanai un airBaltic likviditates nodrosinasanai.

Otrkart, par biznesa plana (stratégijas) izstradi un saskanosanu atbilstosi likuma prasibam.

Valsts kontroles 2021. gada revizijas zinojuma tika aprakstits revizija identificetais, ka airBaltic padome
vesturiski, 1idz Covid-19 izraisitajai krizes situacijai, apstiprinaja biznesa planu (stratégiju), nesanemot
Koordinacijas institlicijas izvertéjumu un atzinumu, ta parkapjot likuma'*’ noteikto prasibu.

Pec 2021. gada revizijas, veicot ieteikuma ievieSanas uzraudzibu, vél 2023. gada Valsts kontrole secingja, ka
ieteikums joprojam nav atzistams par ieviestu, jo airBaltic padomes iesaiste biznesa plana “Above 2026
izstrades, izvert€Sanas un apstiprinasanas procesa ir bijusi nepietickama un ka procesa ir bijusas atkapes no
Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktas kartibas.

Saja ieteikuma ievieSanas parbaudé tika noskaidrots: lai gan attieciba uz jaunako biznesa planu
“IPO&BEYOND? tika ieverota Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteikta procedura, tomér joprojam ir
identificgjamas problémas ar S$1 regul§juma piem&roSanu p&c bitibas. Parbaudes tika konstatets, ka
saskanoSanas procediirai ar Koordinacijas institiiciju un Satiksmes ministriju tika iesniegts biznesa plans ar
diviem scenarijiem (paplasinasanas Iidz 80 vai 100 lidmastnam) un min&tajam institticijam netika iesniegta
informacija, kuru no abiem scenarijiem airBaltic plano Tstenot. Abam min&tajam institlicijam arT netika
iesniegta pec gada atjaunota biznesa plana versija.

Treskart, par padomes Tstenoto parraudzibu par ieks€jas kontroles un risku parvaldibas sist€ému, jo viens no

padomes uzdevumiem ir parraudzit iek$&jas kontroles un risku parvaldibas sistému darbibu'*.

Lai gan atseviski risku parvaldibas elementi bija art laika no 2020. 1idz 2022. gadam, saskana ar uzn€émuma
novértgjumu'’®! un padomes loceklu intervijas'>* sniegtajiem skaidrojumiem risku parvaldibas sistéma nebija
pietiekama ltmenTt un aktivs darbs pie tas pilnveidosanas tika sakts tikai 2023. gada otraja pus€. Tas bija saistits
ar prasibam, kas bija jaievies, gatavojoties IPO, un padomes nomainu.

Attieciba uz padomes darbu ir butiski atzimé&t, ka padomes atbalsta (sekretariata) funkcijas vesturiski pilda
airBaltic Juridiska nodala, ka ar no intervijas sniegtajiem skaidrojumiem izriet, ka padome sava darba parsvara
palaujas uz uzn@muma piesaistitiem ekspertiem. Lai gan $ads modelis nav nekas neparasts, tas pastav arT citas
kapitalsabiedribas un intervijas aptaujatos padomes loceklus tas konceptuali apmierin@ja, tomér, revidentu
ieskata, $ada modela gadijuma pastav zinami riski saistiba ar neatkaribu un objektivitati padomes lémumu
pienemsana, jo Tpasi laika, kad tika veikti btiski valsts ieguldijumi Covid-19 krizes seku mazinasanai.

Lai gan padome bija izveidojusi papildu uzraudzibas mehanismu par Covid-19 pieskirto lidzeklu izlietojumu,
tomer tas istenotas darbibas valdes atalgojuma ierobezojumu uzraudziba, ne tikai, lai neparkaptu Eiropas
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Komisijas noteiktos ierobezojumus, bet lai rikotos akcionara labakajas interes€s un nemot véra uzn€muma
finansialo situaciju, nebija pietickamas. Bet attieciba uz biznesa planu izstradi un saskanoSanu, lai gan
Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktais process tika ievérots, tomer joprojam ir saskatamas nepilnibas.

2.3. Vai airBaltic biznesa plani paredzgja valsts ieguldijuma atgtiSanu?

Kapitalsabiedribu parvaldibas likums nosaka kartibu, kada valsts nodrosSina valsts kapitaldalu parvaldibu,
tostarp iesaistas tai piederoSo vai kontroléto kapitalsabiedribu vidgja termina strat€gijas izstradé un
izverteSana'>®, ka arT ikgadgji veic kapitalsabiedribas darbibas rezultatu izverteSanu. leteikuma ievieSanas
parbaude konstatéts: lai arT Sajos valsts kapitaldalu parvaldibas procesos pec Valsts kontroles 2021. gada
revizijas zinojuma'>* mingtajiem secinajumiem ir vérojami atseviski uzlabojumi, joprojam ir trikumi gan
airBaltic strat€gijas izstrades un izvertéSanas, gan ikgadgjas darbibas izvertéSanas procesos.

Pirmkart, airBaltic biznesa plani biitiski mainas. Tas saistits gan ar ar§jiem faktoriem, gan uznémuma planoto
IPO 1stenoSanu.

Kops valsts atbalsta pieskirsanas (t. i., 2020. gada julija) ir nomainiti Cetri airBaltic biznesa plani, turklat trim
no tiem ir bijusas vismaz divas versijas (skatit [IP] 5. attelu). Ir konstatg&ts, ka ikgadgji tick veikta biznesa planu
aktualizacija, tacu faktiskais viena biznesa plana darbibas periods nav sasniedzis pat divus gadus. No ieprieks
mingta secinams, ka kop$ 2020. gada airBaltic darbibu nav noteicis vidgja termina darbibas planoSanas
dokuments, kur$ atbilstosi tiesibu aktam jaizstrada vismaz tris gadu periodam!*®,

5. attels. IP [...]
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Visos airBaltic biznesa planos parskatiti un precizeti darbibas scenariji, mérki, darbibas raditaji, finansialie
pienémumi, naudas pliismas prognozes, pelnas un zaud&jumu aprekini un citi airBaltic darbibas un finansu
raditaji. lepriek§ mingtas izmainas biznesa planos, ka arT to nomaina tika pamatota gan ar Covid-19 pandémijas
ietekmi, kas bija lielaka, neka prognozets, gan arT Krievijas uzsakta kara Ukraina ietekmi. Biznesa plani
precizéti ar1 tamdel, ka airBaltic neizdevas Istenot visas biznesa planos noteiktas darbibas, pieméram,
obligaciju refinanséSanu un jaunu obligaciju emisiju 2023. gada un virzibu uz [PO 2024. gada.

Revidentu ieskata, buitiskakas izmainas airBaltic biznesa planos veiktas 20.07.2023., apstiprinot Sobrid speka
esoSo biznesa planu “/PO&BEYOND” un planojot flotes palielinasanu no 50 uz 80 vai 100 lidmasinam.
Ambiciozaka, uz flotes palielinasanu balstita biznesa plana izstrade tick pamatota gan ar nepiecieSamibu iziet
no valsts atbalsta, gan primari ar planoto IPO, lai airBaltic turpinatu izaugsmi, investoriem varétu piedavat
izaugsmes stastu un piesaistitu nepiecieamo finansgjumu IP [...] milj. euro'® (t. sk., lai parfinansétu
2024. gada emitetas obligacijas), lai tadéjadi nodrosinatu uznémuma finansialo ilgtsp&ju. Savukart, steiga jau
faktiski veikt planoto lidmasinu iegades darjjumus ir pamatota ar to, cik atri tas tirgii faktiski ir pieejamas,
rindam uz tam, ka arT to prognozgjamo cenu pieaugumu nakotné. Vienlaikus, revidentu vert§juma, uznémuma
izaugsmes plani par iespgjamiem izaugsmes virzieniem un lidmasinu faktisko izmantoSanu nav precizi noteikti
un var maintties laika gaita, pielagojoties argjiem faktoriem un tirgus situacijai, ka arT tie balstas uz daudziem
pienémumiem, tostarp par ekonomisko izaugsmi regiona. airBaltic vadibas vert&juma, planota pamatdarbibas
naudas pliisma, ja netiktu palielinata flote, nesp&tu segt airBaltic darbibai nepieciesamos kapitalieguldijumus
un finans€Sanas izmaksas un nodrosinat ilgtsp&jigu darbibu. Minétaja biznesa plana ir apstiprinati divi scenariji
flotes palielinajumam — Iidz 80 un [idz 100 lidmasinam.

Aptuveni pec gada (t. i., 12.08.2024.) veikti biznesa plana “/PO&BEYOND” grozijumi un tajos tiek planots
jau viens — 100 lidmasinu — scenarijs un precizéti lidmasinu piegazu termini.

Gan 80, gan 100 lidmasinu scenarijam biznesa plana “/PO&BEYOND” planots IPO laika piesaistit IP [...]
milj. euro finans€jumu. Savukart biznesa planos “Destination 2025 CLEAN” un “Above 2026 1PO laika bija
planots piesaistit IP [...] milj. euro finansejumu. Konstatgjams, ka, planojot flotes dubultosanu, ar IPO
piesaistama finansg€juma apmérs planots vien par IP [...] % lielaks.

Revidenti secina, ka airBaltic jaunakais biznesa plans “/PO&BEYOND” un taja ietvertie uzn€muma izaugsmes
plani ir izstradati ar mérki sekmigi istenot [IPO, jo uzn@muma ieskata tam ir jaturpina izaugsme, lai nodroSinatu
ta finansialo ilgtsp&ju un turpinatu darbibu. Vienlaikus uzn€muma izaugsmes plani par iesp&jamiem izaugsmes
virzieniem un lidmasinu faktisko izmantoSanu nav precizi noteikti un var mainities laika gaita, pielagojoties
argjiem faktoriem un tirgus situacijai, ka arT tie balstas uz daudziem pien€mumiem, tostarp par ekonomisko
izaugsmi regiona.

Lai gan viens no pamatojumiem IPO TstenoSanai tiek noradits nepiecieSamiba iziet no valsts atbalsta
reguléjuma, IPO procesa tiek planota tikai jaunu akciju emisija, lai piesaistitu uzn@mumam papildu kapitalu,
un valsts $aja procesa savu ieguldijumu neplano atgit, pretéji 2021. gada iecerétajai stratégijai.

Otrkart, ir nepietickami nodroSinata saturiska valsts iesaiste airBaltic biznesa planu izstrade.

Atbilstosi Kapitalsabiedribu parvaldibas likumam's’ padomei pirms kapitalsabiedribas izstradatas vidéja
termina darbibas strat€gijas apstiprinaSanas ir jasanem nozares ministrijas un koordinacijas institiicijas
atzinums. Satiksmes ministrijai k@ nozares ministrijai jasniedz atzinums par kapitalsabiedribas vidgja termina
darbibas stratégija izvirzitajiem nefinanSu mérkiem un to atbilstibu nozares politikas mérkiem, savukart
koordinacijas institiicija sniedz atzinumu par kapitalsabiedribas vidéja termina darbibas stratégija izvirzitajiem
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finansu mérkiem un darbibas finansu raditajiem, ka arT to saskanotibu ar kapitalsabiedribas vidgja termina
darbibas strat€gija izvirzitajiem nefinansu mérkiem.

Valsts kontroles 2021. gada zinojuma'® tika aprakstitas revizija konstatétas nepilnibas airBaltic biznesa plana
jeb vidgja termina darbibas stratégijas izstrades un izveértésanas procesa, jo nebija nodrosinata tiesibu aktiem
atbilstoSa biznesa planu saskanoSana ar nozares ministriju un koordinacijas institticiju.

leteikuma ievieSanas parbaudé konstatéts: lai arT biznesa planu saskanosanas procesa ir vérojami uzlabojumi,
tomer joprojam, revidentu ieskata, valsts saturiska iesaiste biznesa planu izstrade netiek pilnvertigi
nodroSinata.

Biznesa plans “/PO&BEYOND” ir konceptuali apstiprinats airBaltic padome 20.07.2023. airBaltic sniedza
informaciju'®’, ka biznesa plana izstrades procesa tika organiz&tas darba sanaksmes, t. sk. ar Satiksmes
ministriju un Koordinacijas institliciju, lai diskutetu par izstradata biznesa plana projektu. Biznesa plans
izverté€Sanai un atzinuma sniegSanai nositits 02.08.2023. Koordinacijas institiicijas gala atzinums par So
biznesa planu airBaltic padomei nositits 25.09.2023.'%°, savukart Satiksmes ministrijas atzinums — 18.10.2023.
Precizg&jumi 20.07.2023. apstiprinataja biznesa plana péc atzinumu sanemsanas nav veikti, ka arT airBaltic
padome nav rakstveida nosutijusi Koordinacijas institticijai un Satiksmes ministrijai argumentaciju, ka vinu
iesniegtie viedokli ir nemti véra un kapéc netiek veiktas korekcijas biznesa plana'®!.

leteikuma ievieSanas parbaudé noskaidrots, ka biznesa plana apstiprinasanas procesa nedz Satiksmes
ministrijai, nedz Koordinacijas institiicijai nebija skaidrs, kur§ no biznesa plana ietvertajiem scenarijiem — 80
vai 100 lidma$inu scenarijs — tika apstiprinats un tiks Tstenots ka prioritars'®?. Ta ka tika apstiprinati faktiski
abi scenariji, airBaltic vadiba varg&ja izv€léties, kuru no tiem istenot.

12.08.2024. airBaltic padomé apstiprinatos biznesa plana grozijumus, kuros paredzets tikai viens — 100
lidmasinu — scenarijs, airBaltic padome nav siitTjusi izvertésanai (atzinuma sniegs$anai) vai vismaz informacijai
nedz Satiksmes ministrijai, nedz Koordinacijas institiicijai. Aktualako biznesa plana versiju Satiksmes
ministrija no airBaltic sanéma tikai tad, kad tas bija jaiesniedz Valsts kontrolei ieteikuma ievieSanas parbauzu
ietvaros. 163

Koordinacijas institlicija ir skaidrojusi'®, ka “.attiectba uz valsts izSkirosa ietekmé esoSu

kapitalsabiedribu ka airBaltic likuma nav skaidri noradits, vai biitu jasanem Koordindcijas institiicijas
atzinums par grozijumiem. Likuma minéts tikai valsts kapitalsabiedribas pienakums sanemt atzinumu

par darijumu, kas biitiski ietekmé (vismaz par 15 procentiem un nav paredzéts vidéeja termina darbibas
.. .. 165 »

Revidentu ieskata, par tadam biznesa plana izmainam jeb izvéleto biznesa plana istenosanas scenariju, kas skar
airBaltic planoto kopgjo flotes apméru, airBaltic padomei bija jainform& gan Satiksmes ministrija, gan
Koordinacijas institiicija. Jo vairak tamdgl, ka 100 lidmaSinu scenarijs aktualiz&taja biznesa plana ir noradits
ka vienigais iesp&amais scenarijs, lai tiktu istenots IPO un tiktu nodroSinata airBaltic ilgtermina darbiba.
Papildus ieteikuma ievieSanas parbaudg ir konstatéts, ka airBaltic faktiski jau ir veicis darbibas 100 lidmasinu
flotes nodrosinasanai laika posma lidz 2029. gadam (t. i., veicot lidmasiu pastitijumus 2023. un 2024. gada)
un alternativu scenariju izvéle Sobrid jau ir ierobezota.

Valsts saturiska iesaiste biznesa planu izstrad€ joprojam netiek pilnvertigi nodroSinata. Saistiba ar aktualo
biznesa planu atbildigas institiicijas izvertéja un sniedza atzinumu par planu, kas paredz divus iesp&jamus
flotes izméra scenarijus. airBaltic padome tam nesniedza informaciju, kur§ no Siem scenarijiem un kapéc tika
izvelets.
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Treskart, 2020. gada apstiprinatais valsts ieguldijuma atgtiSanas plans nav mérktiecigi uzraudzits.

Valsts ieguldijuma atgiisanai 2020. gada bez biznesa plana noteiktiem finanSu mérkiem tika izstradati art
nefinansu mérki jeb KPI (key performance indicator — galvenie darbibas raditaji) un tiem atbilstosi
sasniedzamie rezultati saistiba ar valsts kapitalieguldijumiem Covid-19 krizes parvarésanai'®®, tadejadi
nosakot, ko valsts ar ieguldijumu airBaltic pamatkapitala velas sasniegt (skatit 5. att€lu). Laikam no 2020. lidz

2025. gadam noteiktie mérki un to ietvaros sasniedzamie ikgadgjie rezultati ir saistiti IP [...] u. c.

Viens no 2020. gada noteiktajiem biitiskakajiem mérkiem, kas tiesi saistits ar valsts ieguldijuma atgtisanu bija
meérkis — IP [...]. Ka sasniedzamie rezultati §im mérkim bija noteikti:

v IP[...];
v IR

leteikuma ieviesanas parbaudé konstatéts, ka valsts ieguldijumu atgiiSanai noteiktie galvenie darbibas raditaji
jeb sasniedzami rezultati ir noteikti airBaltic biznesa planos, defingjot finanSu un nefinansu mérkus. Bitiskaka
izmaina attieciba uz nefinansu mérkiem, revidentu ieskata, ir iepriek§ minéta biznesa plana “/PO&BEYOND”
paredzeta flotes palielinasana no 50 uz 80 vai 100 lidmasinam, palielinajumu virs 50 lidmas§inam planojot jau
no 2025. gada. Ka jauns papildu rezultativais raditajs pie nefinanSu merkiem, kas saistits ar airBaltic darbibas
un kvalitates palielinasanu, ir ietverts — IP [...].

Biznesa planos, nemainot pamata mérka formulgjumu, ir saglabats ar1 2020. gada noteiktais mérkis — IP [...]
—, un [PO realizacija planota pirms obligaciju atmaksas termina.

Planotas EBITDAR mérka vértibas, kas bija noteiktas 2020. gada valsts ieguldijuma atgiiSanai un bija tiesi
saistitas ar [P [...], faktiski airBaltic sasniegt neizdevas.

V' 2022. gadam noteikta mérka vértiba IP [...] milj. euro — faktiski 81 milj. euro. Izpilde IP [...] % no
planota.

v" 2023. gadam noteikta mérka vértiba IP [...] milj. euro — faktiski 158 milj. euro. Izpilde IP [...] % no
planota'®’.

Bitiski faktori, kas saskana ar airBaltic noradito ietekmgja So vertibu nesasniegSanu, ir gan Krievijas uzsaktais
kar$ Ukraina, kas ietekm&ja airBaltic marsSruta tiklu, gan arT ieilgusas lidmasinas dzin&ju problémas, kuru dél
pedgjos tr1s gados vidgji sesas lidz devinas lidmasinas atrodas uz zemes un nevar lidot. Dzingju problémas
izraisTja kapacitates ierobezojumus un attiecigi efektivitates un ien€mumu zaud&umus. Ka arT svarstigo
dzingju apkopes remontu piegades grafiku d&| airBaltic ir spiests atcelt arT jau ieplanotos lidojumus un
marsrutus. Piemeram, 2025. gada janvart tika izzinots, ka dzingju apkopes kavésanas del vasaras sezona tiks
atcelti 4670 lidojumi.

airBaltic darbibas rezultati un noteikto mérku sasnieg$ana katru gadu ir javerté atbilstosi tiesibu aktam'®s,
Nefinansu mérku sasniegSanu verté Satiksmes ministrija ka nozares ministrija, savukart finansSu mérku
sasniegSanu verteé Koordinacijas institlicija. Primari kapitalsabiedribas gada darbibas rezultati (gan finansu,
gan nefinanSu meérku sasniegSana parskata perioda) javerteé saskana ar kapitalsabiedribas vidgja termina
darbibas stratégija noteikto'®. Tomeér ieteikuma ievieSanas parbaudé konstatéts, ka airBaltic darbibas rezultati
2021.-2023. gados verteti pret airBaltic padomé ikgadg&ji apstiprinatiem finansu un nefinanSu mérkiem un
planotajiem rezultativajiem raditajiem, kuri izskatiti un pienemti zinasanai akcionaru sapulcgs '

Faktiska kartiba nodroSina, ka airBaltic darbibu veérte, salidzinot ar aktualizétam rezultatu vertibam. Tomer
ieteikuma ievieSanas parbaudé konstatets, ka planotas darbibas vértibas vienam gadam var mainities 11dz
cetram reizém, jo tiek precizeti galvenie raditaji un merki katra jaunaja biznesa plana un ikgadgjos finansu un
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nefinansu mérkos. Konstatéts, ka nefinansu raditaju svarstibas nav butiskas, bet finansu raditaji, pieméram,
EBITDAR, neto rezultats un naudas atlikums, var ievérojami atskirties no sakotngji planota.

Satiksmes ministrija un Valsts kanceleja revidentiem ir skaidrojusas'’!, ka minéta kartiba nodro$ina airBaltic
darbibas vertéSanu pret precizak noteiktiem katra gada sasniedzamiem istermina merkiem. Tomer, revidentu
ieskata, $ada darbibas vért€Sanas prakse ietekm@ iesp&ju pilnvertigi uzraudzit kapitalsabiedribai izvirzito
mérku sasniegSanu vidgja termina.

Revidenti konstatgja, ka katru gadu mainas ne tikai raditaju mérku vertibas, bet ar1 pasi raditaji, kuri tiek
noteikti ka ikgadgjie finansu merki, pec kuriem tiek vértéta airBaltic darbiba!’?. Pieméram:

v 2021. gada tika vértéts: neto apgrozijums; pelna vai zaud&jumi; pelna pirms procentu maksajumiem
un nodokliem (EBIT);

V" 2023.un 2024.gada tika vertéti: kopgjie ienemumi; EBITDAR; neto rezultats; EBIT; naudas atlikums
parskata gada beigas.

airBaltic darbiba 2022. un 2023. gada, veértgjot finandu'”® un nefinan$u'’* mérku sasniegSanu, novértéta ar
labi — bitiskas novirzes no plana nav konstatétas'’>. Ar vértéjumu neapmierinosi tika novértéta airBaltic
finanSu mérku izpilde 2021. gada, jo to negativi ietekmé&ja Covid-19 pandémijas ierobezojumi'’®. 2024. gada
darbibas rezultatu vertéSana starpzinojuma gatavosanas bridi — 2025. gada marta, vél nav veikta.

Revidenti konstatgja, ka, nosakot airBaltic mérkus 2024. gadam!”’, finanSu mérkos vairs nav ietverts saistiba

ar valsts ieguldijuma atgfiSanu izvirzitais un biznesa plana noteiktais mérkis: IP [...] — ar sasniedzamo rezultatu
—1IP [...]. Ta vieta 2024. gadam noteikts finan§u mérkis IP [...] ar sasniedzamo rezultatu — IP [...].

Revidenti secina, ka airBaltic darbibas merki tiek precizéti atbilstosi faktiskajai situacijai, mérkus izvirza
airBaltic, savukart Satiksmes ministrija nav nodro$inajusi valsts interes€s sakotngji noteikta mérka saistiba ar
akcionaru ieguldijuma atgiiSanu noteikSanu ari 2024. gada. Savukart to, ka IPO faktiska neistenoSana
2024. gada ietekmés airBaltic darbibas veértejumu par 2024. gadu, ieteikumu ievieSanas laika v€l nevargja
novertet.

Lai nodrosinatu precizaku airBaltic darbibas rezultatu izvert€jumu, Satiksmes ministrija 2024. gada bija liigusi
airBaltic padomei noteikt papildu indikatorus nefinan§u mérkiem!”®. Lai gan ministrija rosinaja papildu 14
aviokompanijas operacionalo veiktspgjas raditaju ieklauSanu (piem&ram, ien@mumi uz vienu pieejamo
sédvietu kilometru — RASK)'”, tomér 2024. gadam apstiprinatajos airBaltic nefinansu mérkos papildu raditaji
nav ieklauti. AirBaltic ir skaidrojis'®, ka sadarbiba ar Padomi gadam tiek noteikti pec iesp&jas objektivaki un
sabalansétaki finanSu un nefinansu mérki. Tapat airBaltic uzsver, ka janem veéra atsevisku raditaju jutiba un to
ietekme uz airBaltic konkur&tsp&ju, ja visa detalizéta informacija nonaktu konkurentu riciba. Vienlaikus
airBaltic ir sniedzis ministrijai informaciju par operacionalai darbibai nozimigu raditaju par 2022. gadu un
2023. gadu izpildi.

Izskatot airBaltic ikgadgjos darbibas vert§jumus, konstatéts, ka Koordinacijas institlicija, pamatojoties uz
tiesibu aktos noteikto'®!, finanSu mérku izpildes apraksta pievieno vértgjumu ari par tadiem bitiskiem
finansialas darbibas raditajiem ka likviditate, paSu kapitals, investiciju plana izpilde u. c. Tomér Sie raditaji
nav ieklauti airBaltic padomes izvirzitajos un akcionaru sapulces apstiprinatajos finanSu mérkos, lidz ar to
neizpilde neietekme ikgadgjo airBaltic darbibas un valdes darba vertgjumu.

Tapat Koordinacijas institiicija ir noradijusi uz to, ka airBaltic valdes sniegta informacija par finansu mérku
izpildi ir nepreciza, nepilniga un ta atseviSskos gadijumos atSkiras no airBaltic padomes sniegtas
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informacijas'®. Koordinacijas institiicijas vert§jumi par airBaltic darbibas rezultatiem tiek adreséti gan
Satiksmes ministrijai, gan airBaltic. Netika iegtti pieradijumi, ka p&c Koordinacijas institlicijas atzinuma
sanemsanas sekotu Satiksmes ministrijas darbibas noradito trilkumu noverSanai.

Lai arT finansu mérku izpilde pedgjos gados salidzinajuma ar airBaltic defin€tajiem raditajiem ir novertéta labi,
tomer saskana ar airBaltic gada parskatu datiem uznémuma finansu situacija péd€jos gados nav stabilizgjusies,

ka tas bija planots biznesa planos (skatit 2. tabulu).
2. tabula

airBaltic finan$u parskatu dati un to analize'®3

_ 503 281 140 152 201 756 439 832 664 289 743 733

_ 7729 278 267 133 651 -53 007 33 852 -118 803
_ 124 698 2169 047  -347 80 873 158 198 182 765

_ 177 489 197 927 123 539 102 838 114 030 138 434

| Akciju kapitals, tikst. ewro | 256473 506473 506473 596473 596473 596 473

_ 213254 220983 499250  -632901 -685 908 -652 056

 Pasu kapitals kopa, tikst. euro 45 739 14 631 -118659  -81822 -47 889 -165 824
_ 773 339 792 682 937235 1005848 880 954 1228 623
| Istermina kreditori, tikst. ewro | 162124 131049 204292 231751 490893 351903

_ 981 202 938 362 1022868 1155777 1323958 1414702
(Kopejislkvidiates adials. | 109 151 060 044 023 039

Lai gan ir apgrozijuma pieaugums 2022., 2023. un 2024. gada, airBaltic vadibai joprojam neizdodas uzlabot
kapitalsabiedribas likviditates un kapitala struktiiras raditajus. Par to liecina no 2. tabulas izrietosais.

V" 2024. gads noslédzies ar zaud&jumiem.

v Apgrozamo lidzeklu apmérs 2024. gada ir nedaudz pieaudzis, salidzinot ar 2022. un 2023. gadu, bet
joprojam nesasniedz 2019. gada [imeni. Tom@r ar katru gadu pieaug kopgjais kreditsaistibu apjoms;

V' airBaltic paSu kapitals 2021.-2024. gada ir negativs. Negativs paSu kapitals norada uz iesp&jamam
airBaltic finans$u grutibam un nespgju segt savas saistibas.

v' airBaltic finansiala neatkariba ir pasliktinajusies. PaSu kapitala un bilances kopsummas attiecibas
raditajs, kas parada, cik liela uzp@muma aktivu jeb resursu dala pieder uznémuma Ipasniekiem
(akcionariem), kop$ 2021. gada ir sasniedzis negativu Iimeni (norma > 0,2). Jo lielaks pasu kapitala
Tpatsvars, jo stabilaka ir uzne@muma finansu struktiira, attiecigi kreditori labpratak kredit€ uznémumu
un paveras iespgjas pieklat Ietakiem finansu resursiem. airBaltic pasu kapitala un bilances kopsummas
attieciba ir kritiski zema un neliecina par uznémuma pietickamu pasu kapitala apjomu.

V' airBaltic kopgjais likviditates raditajs ir kritiski zema IimenT (norma > 2) un norada uz papildu kapitala
piesaistes nepiecieSamibu.

Revidentu vert&juma, atskiriba starp labo ikgad&jo darbibas rezultatu novertejumu, ko airBaltic ped&jos gados
sniegusi Satiksmes ministrija un Koordinacijas institiicija, un uznémuma faktisko finansialo nestabilitati vargtu
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bit skaidrojama arT ar to, ka biitu skaidrak janodala raditaji, kas raksturo airBaltic operacionalo efektivitati,
pieméram, EBITDAR, pieejamie sédvietu kilometri (ASK), noslogojuma faktors vai kop€jais parvadato
pasazieru skaits, no raditajiem, kas sniedz prieksstatu par uznémuma finansialo ilgtsp&ju, pieméram, ta spgju
ilgtermina nodro$inat pietiekamus ien€mumus un naudas pliismu, lai segtu izmaksas, apkalpotu paradsaistibas
un 1stenotu ambiciozos izaugsmes planus. Tiesi padzilinataks vert€jums par uznémuma finansialo situaciju un
vajo kapitala struktiiru raksturo valsts ieguldijuma vértibu un ta iesp&jamo atgtiSanu.

Saistiba ar valsts ieguldijuma atgfiSanu Valsts kontroles 2021. gada revizijas zinojuma'®* bija aprakstits
secinatais, ka valsts lidzekli novirziti tam, lai aviacijas nozares kapitalsabiedribas spétu turpinat savu darbibu.
Savukart to, vai valsts ieguldijums ir devis rezultatu, varés vertet tikai ilgtermina, ja kapitalsabiedribas turpinas
noteikto uzdevumu izpildi, to naudas pliisma un likviditate biis pietickama darbibas nodrosSinaSanai, biis
parvaréta Covid-19 krize un stabiliz&jusies situacija nozarg, ka ari valsts sp€s atgiit airBaltic iegulditos
lidzeklus 250 milj. euro.

leteikuma ievieSanas parbaudes lauj secinat, ka ilgtermina meérkis — atgtt valsts iegulditos Iidzeklus
airBaltic — nav sasniegts un valsts savu ieguldito [idzeklu atgfisanu laika p&c 2020. gada nav arT merktiecigi
vadijusi. Proti, airBaltic biznesa planu un ikgadgjas darbibas verteSana nav Istenota tada veida, lai tiktu nemti
veéra un izpilditi 2020. gada noteiktie merki valsts ieguldijuma atgiiSanai. Tostarp airBaltic vadibai, lai gan
2023. gada bija zinami uzlabojumi, kopuma kops 2020. gada nav izdevies uzlabot kopgjo kapitalsabiedribas
finansialo situaciju, likviditates un kapitala strukttiras raditajus, kuri ir kritiski zemi.

Joprojam pastav trilkumi gan airBaltic stratégijas izstrades un izvertéSanas, gan ikgadgéjas darbibas izveértésanas
procesos. Satiksmes ministrija nav pilnvertigi piedalijusies airBaltic biznesa planu izstrad€ un sasniedzamo
rezultatu noteikSanas procesa, bet tikai to vértéSana péc fakta. Tadgjadi nav pilnvertigi izmantota valsts ka
akcionara iespgja veicinat valsts ieguldijuma atgtsanu.

leteikuma ievieSanas parbaudé konstat€tais liecina, ka nav pietiekami mérktiecigi nodroSinata atbildigo
institlciju uzdevumu izpilde, lai valsts ka akcionars sekotu Iidzi airBaltic biznesa planiem un finansialajai
situacijai, ar meérki sekmét valsts ieguldijuma atgiiSanu. Lai gan airBaltic izaugsmes plani tiek pamatoti ar
meérki 1stenot IPO un tad&jadi arT iziet no valsts atbalsta, tomér [IPO mérkis nav atgit valsts ieguldijumu, bet
gan nodrosinat finans€jumu uznémuma izaugsmes planiem. Valsts ka akcionara stratégiskas alternativas nav
tikuSas izvertetas, atstajot pilnigu ricibas brivibu uzn€muma valdei. Nemot veéra, ka airBaltic izaugsmes
ambicijas nav saskanotas ar pieejamo finans€jumu, Sobrid tiek vien planoti risinajumi, lai piesaistitu papildu
kapitalu, nodroSinatu airBaltic planu TstenoSanu

un uzn@muma darbibas nepartrauktibu, valsts sakotngjos ieguldijuma atgiiSanas planus atstajot vesturei.

Pamatkapitala samazinasana

Atbilsto$i Ministru kabineta lémumiem'®® 30.08.2024. tika uzsakta un 17.02.2025. pabeigta airBaltic
pamatkapitala samazinasana, to samazinot no 596 milj. euro Iidz 25 milj. euro. Pamatkapitala samazinasana
tika pamatota gan ar nepieciesamibu istenot [PO, gan ar akciju kategoriju vienkarSosanu, gan ar1 ar liguma
slégsanu ar stratégisko investoru.

Pamatkapitala samazinaSana ir faktiski lidz §im veikto ieguldijumu norakstiSsana un zaud&jumu atziSana (ar1
atteik$anas tos atgiit nakotn€), kas ir pretgji ieguldiSanas uznémuma pamatkapitala logikai un mérkim — giit
pelnu jeb regularus ienakumus no dividendém un kapitala pieauguma.
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Nemot vera airBaltic finansialo stavokli, nepiecieSamibu vienkarSot akciju kategorijas un piesaistit jaunus
akcionarus, pamatkapitala samazinasana, iesp&jams, bija vienigais risinajums. Ir saprotami, ka potencialie
airBaltic akcionari jeb kapitala investori varétu nebit ieintereseti investet uznémuma un to attistit, lai atpelnitu
ieprieks€jos periodos uzkratos zaudgjumus, kas saistami ar ieprieks€jo akcionaru ieguldiSanas mérkiem un to
uzraudzibas rezultatu.

Japiekrit, ka pamatkapitala samazinaSana pati par sevi neietekmé airBaltic pasreiz€jo uznémuma akciju
kopuma vértibu. Tomer valstij IPO istenoSanas laika, iesp&jams, biis javeic papildu ieguldijumi jaunemitéto
akciju iegadg, lai saglabatu planoto Iidzdalibas apjomu airBaltic vismaz 25 % =+ 1 balss apmera. [PO procesa
airBaltic planots piesaistit aptuveni 300 milj. euro un valsts papildus nepiecieSsamais ieguldijuma apjoms biis
atkarigs no investoru vertgjuma par uznémuma pirms [PO vertibu.

Istenojoties airBaltic biznesa planam un pieaugot uznémuma vértibai, pie planotas kapitala struktiiras, kur
valsts lidzdaliba pamatkapitala biis 25 % + 1 balss, iesp&jas nakotne atgiit Iidz Sim veiktos un norakstitos
ieguldijumus biis mazaka apjoma neka tad, ja valsts lidzdaliba joprojam biitu 97,97 %.

Vienlaikus airBaltic uzkratie zaud&jumi 2024. gada beigas sasniedza -652,06 milj. euro un uznémuma pasu
kapitals bija negativs -165,8 milj. euro. ST situdcija bitiski ierobeZo investiciju piesaistes iesp&jas uznémuma
izaugsmes plana TstenoSanai. Valsts lidzdalibas saglabasana uzn€muma un investiciju atgfiSana ir tiesi atkariga
no investoru gatavibas ieguldit airBaltic. Ta rezultata valsts iesp&jas saglabat pamatkapitalu esosaja vai lielaka
apmera bija ierobezotas un pat pamatkapitala samazinasana negaranté IPO veiksmigu TstenoSanu.
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3. Vai valsts ir skaidri noteikusi valsts stratégisko redz&jumu un méerki,
kas airBaltic ir janodroSina?

Saskana ar likumu'®® valsts savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit lidzdalibu
esoSa kapitalsabiedriba, ja Tstenojas viens no tris nosacijumiem: 1) tiek noversta tirgus nepilniba;
2) kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
attistibai vai valsts dro§ibai; 3) tiek parvalditi ipaSumi, kas ir strategiski svarigi valsts attistibai vai drosibai.

No ieprieks minéta izriet konkréti priekSnosacijumi, saskana ar kuriem valsts var definét nepiecieSamibu ar1
péc savas nacionalas aviokompanijas, lai veiktu lidojumus uz Latviju un no tas. Nemot veéra, ka aviacijas
nozare ir paklauta biitiskiem finansialiem un operacionaliem riskiem, kurus ietekmé daudzi argjie faktori, ta
prasa lielus kapitalieguldijumus, ka arT konkurence $aja nozar€ ir siva, valstij, taja iesaistoties biitu jabiit
skaidriem merkiem un ricibas planam. Skaidru mérku esamiba pamatotu ar1 iepriek§ minéto risku uznemsanos
valstij ka aviokompanijas Tpasniekam.

Perioda péc Covid-19 krizes mazinaSanai veikta ieguldijuma valsts pirmo reizi defingja, ko ta vélas sasniegt
ar lidzdalibu airBaltic jeb valsts strategisko mérki. Proti, Ministru kabinets 2022. gada novembrT pienéma
rikojumu'®’, kura valsts lidzdalibas saglabasSana pamatota ar to, ka airBaltic darbibas rezultata tiek raditi
pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts attistibai un noteica kapitalsabiedribas vispargjo stratégisko mérki
(skatit 1. un 6. attelu).

e  Veicinat Latvijas starptautisko sasniedzamibu, nodrosinot pasazieru un kravu avioparvadajumus.
e  Tiekties uz klimatneitralitati.
e Attistit tirgus dalu Ziemeleiropas un citu valstu lidostas, ka arT iesaistities jaunos tirgus segmentos.

e  Nodrosinat [ideribu inovacijas, tadejadi veicinot Rigas ka nozimiga Ziemeleiropas gaisa satiksmes
centra attistibu.

6. attéls. AS “Air Baltic Corporation” vispargjais stratégiskais méerkis

Ministru kabineta rikojums par Iidzdalibas saglabasanu un vispargja stratégiska merka noteikSanu reizg ietvéra
nosactjumu, ka [idzdaliba tiek saglabata, ievérojot planoto valsts lidzdalibas samazinaSanu un izmantojot IPO
ka metodi, kada tiek izbeigta Covid-19 laika sniegta valsts atbalsta rezultata ieguta valsts Iidzdaliba
kapitalsabiedriba.

Valsts noteiktaja stratégiskaja mérki un ta izstrades dokumentos nav atrodamas tieSas norades par valsts
ieguldijuma atgtiSanu. Lai gan viena no sakotngjam tiesibu akta projekta redakcijam tas tika ietverts, tomer
starpinstitiiciju saskanoSanas laika tika nolemts to dzest, jo “..ieguldito lidzeklu atgiisana (kapitala

saglabasana) raksturo jebkura investora darbibas merki”'®.

Valsts noteiktais airBaltic vispargjais strat€giskai mérkis ir definéts plasi, taja nav skaidra tvéruma un
detalizacijas, pieméram, kas blitu saprotams ar Latvijas starptautisko sasniedzamibu. Veids, ka detalizé So
vispargjo stratégisko mérki, ir gaidu vestule, un taja ar sniedz skaidrojumu par publiskas personas iecerém,
ko ta noteikta perioda vélas Tstenot ar Iidzdalibu kapitalsabiedriba'®. Gaidu vestuli izstrada kapitaldalu turétajs,
un taja ietver informaciju par kapitalsabiedribas vispargjo strat€gisko mérku tvérumu un robezam,
kapitalsabiedribas augsta limena finanSu un nefinanSu mérkiem sasaisté ar vispargjiem stratégiskajiem
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mérkiem u. ¢. Gaidu véstules nepiecieSamiba un vadlinijas'® tas izstradei bija speka jau no 2022. gada, bet ka
obligata prasiba ta likuma'! tika ieviesta no 16.11.2024.

leteikuma ievieSanas parbaude konstatéts, ka Satiksmes ministrijas joprojam nav izstradajusi gaidu vestuli
airBaltic, lai gan par tas nepiecieSamibu bija noradijusi uzn€muma padome (t. i., padome, kas darbojas laika
no 14.06.2023. Iidz 11.02.2025.), iesniedzot ministrijai pat $adas gaidu véstules projektu. Ar1 intervijas ar
Valsts kontroli gan vairaki bijusas, gan uz to laiku esos$as padomes locekli pauda viedokli, ka gaidu vestules
neesamiba ir uzskatama par tritkumu, jo ta palidz&tu definét uznémuma prioritates.

Nemot véra, ka viens no airBaltic noteiktajiem mérkiem, kuru valsts vadosajas amatpersonas biezi min ar1
publiski, ir veicinat Latvijas starptautisko sasniedzamibu, ieteikuma ievieSanas parbaudeé revidenti centas
noskaidrot, kas tiesi ar to ir saprotams un ka var izmérit, vai Latvijas sasniedzamiba ir sasniegusi pietiekamu
Imeni. Sasniedzamiba ka visparigi formuléts mérkis varetu raksturot jebkura parvadataja darbibas merki. Tikai
konkretizgjot So sasniedzamibas mérki, iespgjams, varétu ar1 izvairities no situacijas, kura valsts atbalsta laika
tiek Tstenoti nerentabli marSruti, kas nav stratégiski nozimigi, ka arT tas pamatotu nodoklu maksataju finanséto
valsts ieguldijumu ieguvumus sabiedribai.

No attistibas planosanas dokumentiem, dokumentu un normativo aktu anotacijam un intervijam gan ar
Satiksmes ministriju, gan pasu uznémumu parstavjiem, revidenti secinaja, ka, lai gan viedoklis par
nepiecieSamibu So sasniedzamibas mérki detalizet atSkiras, tomer Iidz $im tas nav ticis darits un valsts nav
noteikusi konkrétu ietvaru, kas butu saprotams ar Latvijas starptautisko sasniedzamibu, tai skaita, ka to merit
un pie kada galamérku skaita, teritoriala parklajuma un intensitates sasniedzamiba butu uzskatama par
pietickamu.

Lai gan arT kopgjos valsts ilgtermina un vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentos ir atrodami mérki
saistiba ar valsts sasniedzamibas veicinasanu un neparprotami, ka airBaltic var but ka instruments So mérku
sasniegSana, tome&r minétajos planosanas dokumentos valsts nav noteikusi airBaltic konkrétus uzdevumus un
izm@ramus rezultata raditajus, lai novertetu ta ietekmi uz mérku sasniegsanu.

leteikuma ievieSanas parbauzu laika dazadas aptaujatas puses pauda dazadu izpratni, kas tad ir
sasniedzamiba — minimalais galamérku skaits, regioni, marSrutu biezums, veidi un citi aptuveni raditaji —, kas
varétu raksturot, ar ko Latvijai ir jabiit sasniedzamai, ka to izmérit un cik detalizéti valsts varétu to definét.

Satiksmes ministrijas Aviacijas departaments — Savienojamibu nosaka pati aviosabiedriba, kas ir
saistiti ar dazadiem aréjiem tirgus faktoriem. Ja valsts noteiktu galamérkus, ar ko nodrosinat Latvijas
sasniedzamibu, to varétu uzskatit par iejauksanos tas saimnieciskaja darbiba. Valsts loma marsrutu
precizas noteiksanas procesa varétu biit saistita ar nepiecieSamd atbalsta nodroSindsanu un
sabiedriskds nozimes pasitijumu organizésanu, bet attieciba uz airBaltic Sads mehanisms nav ticis
iedarbinats. Sasniedzamiba nekad nav pietiekama.

Padome (14.06.2023. — 11.02.2025.) — Stratégiskais mérkis dod motivu pilnveidot savienojamibu, bet
akcionaram biitu jasaprot, kas ir tas galamérku skaits, lai nodrosinatu savienojamibu, t. sk., biitu bijis
labi, ja valsts biitu definéjusi no kuras vietas, ar cik gaisa kugiem operét u.c. Padome galamérku skaitu
nosaka, izejot no biznesa plana pienemumiem un biznesa mérkiem. Veésturiski ir bijis valsts léemums,
kura bija ierakstiti 20/30 galamérki, kam obligati ka minimumam jabit. Sobrid minimald sasniedzamiba
no valsts puses nav definéta.

Padomes loceklis (26.04.2020. — 08.05.2023.) — Akcionara gaidu véstule noteikti palidzétu, definéjot
prioritates, bet ta nebija. Valsts varéja noteikt konkretu galamérku skaitu, skatoties, vai tas ir rentabli,
bet nepamatotu ierobezojumu uzlikSana varétu radit problémas. airBaltic lielaka vertiba ir ta
savienojumu skaits un uzstadijums ir, ka tas skaits nevar bit mazaks ka pirms valsts atbalsta
sanemsanas. airBaltic ir jalido, ja tas ir rentabli.
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airBaltic — Savienojamiba un galamérkus skaits nedrikst bit mazaks par 2016.gada limeni (Ministru
kabineta lemums). airBaltic analizé potencialos galamérkus un pasazieru plismas, jo ir jabiit spéjigiem
nosegt mainigas izmaksas. lejauksands operativaja darbiba nevar biit.

Satiksmes ministrija katru gadu airBaltic ka vienu no nefinansu mérkiem apstiprina galamérku skaitu, bet tas
ir kopgjais, ne tikai no Latvijas veicamais tieSo galamérku skaits un, revidentu ieskata, vairak saistits ar
uznémuma kopgjiem attistibas planiem un pieejamo floti (skatit 1. grafiku).
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1. grafiks. airBaltic kopgjais galamérku skaits (mérka vértiba)!*?

Ieteikuma ievieSanas parbauzu laika intervijas tika sanemta informacija par pirms aptuveni 10 gadiem Ministru
kabineta noteiktu minimalo galam&rku no Latvijas skaitu, kas uzne@mumam ir janodrosina. Tomér detalizétaku
informaciju par §$adu lemumu revidenti neieguva, ka ar1 uz $adu Ministru kabineta lémumu p&dgjos gados nav
atrodamas atsauces nedz uzn€muma biznesa planos, nedz valsts ka akcionara izvirzitajos ikgadgjos finansu un
nefinansu mérkos, saskana ar kuriem katru gadu ka merkvertiba tiek noteikta uzneémuma kopgjais galamérku
skaita picaugums.

Aktualaka aviacijas jomas ilgtermina politikas planoSanas dokumenta “Latvijas aviacijas nozares ilgtermina
stratégiskas prioritates Iidz 2050.gadam” (projekts — vél nav apstiprinats)'”* izstrades laika Valsts kanceleja
pauda bazas, ka paplasinata Latvijas savienojamiba, ka mérkis, ir noteikts deklarativa Iimeni, jo taja nav
noteikti konkréti regioni vai valstis, ar kuram butu jaattista savienojamiba, lai nodroSinatu ekonomiskos
ieguvumus un veicinatu valsts attistibu. Tom&r Satiksmes ministrija, atbildot uz $o iebildumu, noradija, ka
precizu aviomarsrutu noteikSana ir komercialu I@mumu jautajums, un tas ir atkarigs no katras aviokompanijas
individualajam stratégijam un tirgus analiz€m. Valsts kanceleja noradija arT uz nepiecieSamibu saskanot
aviacijas un tOrisma nozares politikas, savukart Satiksmes ministrija noradija, ka attieciba uz tiirisma
galamérkiem un mérka regioniem, Sie aspekti jau tiek noteikti Latvijas Ttrisma un pasakumu nozares eksporta

veicinaSanas stratégija'*.

Revidenti ar airBaltic saistitajos dokumentos vai mérkos neidentificgja atsauces vai saistibu ar minéto Latvijas
Tarisma un pasakumu nozares eksporta veicinaSanas strat€giju, tai skaita kapitaldalu turétaja dotu uzdevumu
galamérku noteikSana ieverot taja noteikto.

Lai gan no uzn@mumu parstavju un padomes loceklu intervijas sniegtajiem skaidrojumiem izriet, ka marsrutu
planosana airBaltic tiek veikta izsvérti un piesaistot augsti kvalific€tus nozares profesionalus, revidentu
ieskata, skaidras valsts ka galvena akcionara vizijas un uzdevuma tritkums norada uz riskiem, ka valsts nav
noteikusi kapitalsabiedribai skaidru mérki/uzdevumu, kas biitu saprotams ar Latvijas starptautisko
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sasniedzamibu un arT nem&ra vai un pie kada galamérku apjoma tas tiek sasniegts. Tas potenciali var radit
risku, ka nevar novertét vai airBaltic pienemtie biznesa lémumi saskan ar valsts mérki.
Piemeram, 2025. gada sakuma izskanéja neapmierinatiba saistiba ar dzinéju tritkuma dél ieplanoto
galamérku atcelsanu un satiksmes ministrs publiski'”’ pauda, ka ta iespéjams tiek samazinata Latvijas

savienojamiba. Atcelti tika 10 marsruti no Rigas vasaras sezond.

Turklat sada nenoteiktiba lauj Latvijas sasniedzamibas “lozungu” izmantot gadijumos, kad japamato jauna
ieguldijuma nepiecieSamiba no valsts ka galvena akcionara.

Skaidraka valsts nostaja, izvirzot konkretus mérkus un sasniedzamos rezultatus un vertgjot to izpildi,
iespejams, ar1 butu dalgji noversusi situaciju, kad ir jalemj par pamatkapitala samazinasanu, kas nozimée valsts
lidz Sim veikta ieguldijuma norakstiSanu.

Ieteikuma ievieSanas parbaudés tika arT konstatéts, lai gan Valsts parvaldes iekartas likums!®® nosaka, ka
lidzdalibas izvertejuma nepieciesams ietvert ari ekonomisko izvert€jumu, lai pamatotu, ka citada veida nav
iesp&jams efektivi sasniegt lidzdalibai kapitalsabiedriba noteiktos mérkus, airBaltic vispargja strateégiska
mérka anotacija nav pieejams detaliz€ts ekonomiskais izvert&jums, ietverot ar1 dazadus ar $o nozari saistitos
riskus un iesp€jamas alternativas. Revidenti neapSauba dazadu starptautisko ekspertu noradito airBaltic
pienesamu Latvijas ekonomikai un tas attistibai. Tomer valsts ka akcionara neskaidri definétie merki lauj
Latvijas starptautiskas savienojamibas veicinaSanas mérki kapitalsabiedribai izmantot, arvien vairak
paplasinot savu marsrutu tiklu un floti, un valstij ka tas galvenajam akcionaram tas ir saistits arT ar jaunu risku
uznemsanos. No iepriek§ mingta var secinat, ka, lai gan valsts kopgjais ieguldijuma apjoms airBaltic Iidz
2024. gada beigam sasniedza jau 545 milj. euro un tai piedergja 97,97 % no kopgja pamatkapitala, valsts drizak
darbojas ka “maks no ka pasmelties”, nevis pietickami kvalific€ts un prasigs kapitalsabiedribas Ipasnieks.

Mingto valsts vizijas trilkumu apliecina arT uznémuma izstradatais jaunakais biznesa plans, kas izstradats, lai
varétu virzities uz IPO stenoSanu, un tas, ka §T mérka varda paredzgeta biitiska uznémuma izaugsme, dubultojot
flotes lielumu. ST biznesa plana izstrades pamata nav valsts ka akcionara definéta vajadziba vai interese, tai
skaita saistiba ar savu ieguldijuma atgtisanu. To apstiprina fakts, ka, pretgji valsts 2021. gada apstiprinatajai
stratégijai, IPO rezultata vairs nav planota valsts akciju pardosana, bet gan tikai jaunu akciju emisija, no ka
finansgt airBaltic izaugsmes planus. Valsts nav vert€jusi citas alternativas.

No iepriek§ minéta Valsts kontrole secina, ka valsts nav skaidri defingjusi valsts stratégisko redz&jumu un
meérki, kas airBaltic ir janodroSina. Ka arT nav defingjusi mérki atgiit savu ieguldijumu vai audzet valsts
ieguldijuma vertibu. Rezultata airBaltic savos izaugsmes planos pietickami nenem véra potencialos riskus, kas
var ietekmét valsts ieguldijuma vertibas saglabasanu un valsts to arT neprasa.
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Ieteikumu ievieSanas parbauzu raksturojums

[eteikumu ievieSanas parbauzu mérkis

leteikumu ievieSanas parbauzu mérkis ir parbaudit, vai Valsts kontroles revizija Nr.2.4.1-36/2020 sagatavotaja
starpzinojuma “Ieguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku
mazinasana” sniegtie ieteikumi un priekslikums ir ieviesti. Tas tika noskaidrots:

- parbaudot, vai darbibas valsts veikta ieguldijuma AS “Air Baltic Corporation” Covid-19 krizes seku
mazinasanai atgiiSanas parvaldiSsana ir bijusas pietickamas, lai nodro§inatu ta atgiiSanu atbilstosi
sakotngji noligtajiem valsts atbalsta pieSkirS§anas nosacijumiem;

- noskaidrojot, vai Ministru kabinets Tstenoja uzraudzibu par valsts veikta ieguldijuma atgtiSanu un
skaidri defingja valsts stratégisko mérki, kas AS “Air Baltic Corporation” ir janodro$ina.

Juridiskais pamatojums

Parbaudes veiktas un starpzinojums sagatavots finansu revizija “Par Satiksmes ministrijas 2024. gada parskata
sagatavosanas pareizibu” (Valsts kontroles Pirma revizijas departamenta 04.11.2024. revizijas grafiks Nr.
2.4.1-70/2024) un pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3. panta 2. punktu un 3. punkta a) apakSpunktu.
Starpzinojums aptver periodu no 2020. gada Iidz 2025. gada februarim.

Revidentu un revid€jamas vienibas atbildiba

Satiksmes ministrija ir atbildiga par to, lai nodro$inatu, ka veiktas darbibas Covid-19 krizes seku mazinasanai
veikta ieguldijuma airBaltic uzraudziba un atgiiSana ir pietickamas. Satiksmes ministrija un AS “Air Baltic
Corporation” ir atbildigi par revidentiem iesniegtas informacijas patiesumu.

Valsts kontrole ir atbildiga par revizijas vadibu, parraudzibu, veikSanu, starpzinojuma sagatavosanu, kas
pamatojas uz revizijas laika giitiem atbilstosiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem. Revizija
veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Saskana ar standartiem
revizijas grupa ievero &tikas prasibas un parbaudi plano un veic, lai iegtitu pietickamu parliecibu, ka Satiksmes
ministrijas un citu uzraudziba iesaistito institliciju veiktas darbibas Covid-19 krizes seku mazinasanai veikta
ieguldijuma AS “Air Baltic Corporation” uzraudziba un atgiiSana ir bijusas pietickamas.

Revizijas pamatojums, apjoms un kritériji

Veicot ieteikuma ievieSanas parbaudes, tika noskaidrots Satiksmes ministrijas, AS “Air Baltic Corporation”
vadibas un padomes, Valsts kancelejas, FinanSu ministrijas un Eiropas Komisijas viedoklis par ieteikuma
ievieSanas laika veiktajam darbibam un analiz€ti ar tiem saistitie dokumenti.

Parbauzu laika tika:

v veiktas intervijas un iegliti rakstiski paskaidrojumi no Satiksmes ministrijas, AS “Air Baltic
Corporation” padomes locekliem, kas savus pienakumus pildija no 26.06.2023. lidz 10.02.2025., un
padomes locekliem, kas savus pienakumus pildija no 26.04.2020. Iidz 07.05.2023., Valsts kancelejas
Parresoru koordinacijas departamenta, Finan§u ministrijas un Eiropas Komisijas;

v analizéti Satiksmes ministrijas kapitalsabiedribas uzraudzibu regul§josie iek$€jie normativie akti un
uzraudzibas ietvaros sagatavotie dokumenti un atzinumi;

v" apkopota un analiz&ta informacija par akcionaru sapulcg apstiprinatajiem finansu un nefinan$u mérkiem;

v'analizéti AS “Air Baltic Corporation” biznesa plani un institiiciju sniegtie atzinumi par tiem, ka ari
publiski pieejama finanSu informacija;

v veiktas darfjumu parbaudes par Pagaidu reguléjuma ietverto atalgojuma ierobeZojumu ievérosanu;

v" analizéti politikas planosanas dokumenti, kas skar transporta jomu un aviacijas nozari,
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v" analizéti Satiksmes ministrijas Ministru kabineta iesniegtie informativie zinojumi un to pielikumi;

v"analizéti ar padomes darbu saistitic dokumenti — ceturk$na atskaites, nolikums, pasvértéjumi, sézu
protokoli;

v/ apzinata citu valstu prakse saistiba ar Covid-19 laika veiktajiem ieguldijumiem aviokompanijas un
nosititi pieprasijumi Cetru valstu augstakajam revizijas iestadem.

Sektora vaditaja Larisa Reine

Departamenta direktors Martin§ Abolins

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

43

NAV KLASIFICETS



IEROBEZOTA PIEEJAMIBA

KA VALSTS UZRAUDZTJA COVID-19 LAIKA VEIKTO IEGULDTJUMU AIRBALTIC?

Termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins

airBaltic
Akciju emisija
Akciju kapitals
IP[...]
AtskaidiSanas
mehanisms
Dividendes
EBITDAR

EK

ES

Finansialas
neatkaribas raditajs
Finansu meérki

Gaidu véstule

Hibrida aizdevums
IATA

IKP

IPO

IzieSanas stratégija

Klimatneitralitate

Klusa I1idzdaliba
Koordinacijas
institlicija

Kopgjas likviditates
raditajs
Korporativa
parvaldiba

KPI

Kupona maksajums
LESD

Lidzdaliba

Nefinansu mérki

Obligacija
OECD
Pagaidu regulgjums

Skaidrojums

AS “Air Baltic Corporation”

Akciju izlaide apgroziba

Pamatkapitals

IP[...]

Valsts dalibas ipatsvara samazinasanas jaunu akciju emisijas rezultata

Pelnas dala (p&c nodoklu atrékinasanas), ko sanem sabiedribas akcionars
Pelna pirms procentiem, nodokliem, amortizacijas, nolietojuma un nomas
Eiropas Komisija

Eiropas Savieniba

Pasu kapitals/ bilances kopsumma

Kapitalsabiedribas merki, kas saistiti ar tas finanSu darbibas stavokli (tai skaita rentabilitate,
kapitala struktiira, apgrozijums, dividendes un pelna)

Dokuments, kas detalizg kapitalsabiedribas attistibas virzienus, vispargjos stratégiskos, finansu
un nefinansu mérkus, ka ar1 sniedz skaidrojumu par publiskas personas iecerém, ko ta noteikta
perioda vélas 1stenot ar [idzdalibu kapitalsabiedriba, apstiprina dalibnieku (akcionaru) sapulce.
Aizdevums, kas nav konvertgjams uznémuma akcijas

Starptautiska gaisa transporta asociacija

Iekszemes kopprodukts

Akciju sakotngjais publiskais piedavajums

Latvijas strat€égija Iidzdalibas samazina$anai AS “Air Baltic Corporation”, kas izstradata
pamatojoties uz Eiropas Komisijas Pagaidu regul&jumu valsts atbalsta pasakumiem, ar ko
atbalsta ekonomiku pasreizgja Covid-19 uzliesmojuma situacija (2020/C 91 1/01)

Stavoklis, kura cilvéka darbiba rada "nulles" neto ietekmi uz klimata sistému. Sada stavokla
sasniegSanai nepieciesams lidzsvarot siltumnicefekta gazu emisijas ar oglekla dioksida piesaisti
Ieguldijums uznémuma, nepiedaloties tiesa uznémuma parvaldiba

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteikta iestade, kas
pilda normativajos aktos noteiktos uzdevumus saistiba ar valsts kapitalsabiedribu un valsts
kapitala dalu parvaldi. Funkciju izpildi veic Valsts kancelejas Parresoru koordinacijas
departaments.

Uznémuma spéja savlaicigi un pilniba izpildit esosas maksajumu saistibas, apgrozamie lidzekli/
Tstermina saistibas

Procesi, kas veicina uznémuma darbibas efektivitati un ilgtermina vertibas pieaugumu

Galvenie darbibas raditaji

Procentu maksajums

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

Atbalsta veids, kas tiesi nodro$ina publiskas personas kapitalsabiedribas vai publiski privatas
kapitalsabiedribas vispargjo strateégisko mérku un vid§ja termina darbibas stratégija noteikto
mérku sasniegSanu

Kapitalsabiedribas mérki, kas izriet no kapitalsabiedribai noteikta vispargja strategiska merka,
tiestbu aktiem un politikas planosanas dokumentiem un ir saistiti ar publiskai personai noteikto
funkciju izpildes nodrosinasanu

Vertspapirs, kas ta tpasniekam dod ienakumu ieprieks noteikta procenta veida

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

Eiropas Komisijas Pagaidu regulgjums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku
pasreizgja Covid-19 uzliesmojuma situacija (2020/C 91 1/01)
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Progresivitates
mehanisms

RASK

Rekapitalizacija
Rentabilitate
Visparégjie
strategiskie merki

Pagaidu nostadnés mingtais Step-up mehanisms, ja valsts atbalsts netick atmaksats noteikta
apmera lidz noteiktam laikam. Tas ir ieviests, lai motivetu atbalsta sanéméju atrak atmaksat
valsts atbalstu

Apzime ienémumu (atskaitot ien@mumus no lidmasinu nomas) sadalfjumu pa pieejamajiem
sedvietu kilometriem

Atkartota kapitala piesaistiSana

Raditajs, ko izmanto, lai fiksétu ekonomisko efektivitati, ienesigumu

Ministru kabineta noteikti kapitalsabiedribas mérki, kurus publiska persona vélas sasniegt ar
lidzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas planoSanas
dokumentiem
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Atsauces

! Valsts kontroles revizija Nr. 2.4.1-36/2020 ietvaros starpzinojums “leguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas nozares
kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasana”. Pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/Iv/getrevisionfile/29569-
ZIYN4tz1. 94W8719rsq-_QZrt_Qira4Qw.pdf

2 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 26.panta otra un tresa dala.

3 Valsts kontroles 06.06.2023. véstule Nr. 7-2.3.1¢/490 “Par aktualizéto Satiksmes ministrijas zinoSanas par ieteikumu
ievieSanu laika grafiku”.

4 Skatit, pieméram: 1) Vai valsts savus ieguldijumus “airBaltic” norakstijusi zaudéjumos? Ministri beidzot sakusi skaidrot
lémuma butibu | tv3.lv; 2) LETA: “airBaltic” prezidents skaidroja, ka Covid-19 atbalstam, ko pieskira visa Eiropa,
“airBaltic” gadijuma nosacTjums ir tads, ka valstij ir japierada, ka uzne@mumam ir pozitiva vertiba. Veértiba, nevis skaidra
nauda.” Piecjama:
https://www.leta.lv/archive/browse/? =1&s=gauss&t%5B0%5D=news&cs=0&rs=01.01.1995&re=16.02.2025&fl=&id
=C8EES58A0-751E-4023-9417-6B54A8A10C48 (skatits 06.02.2025.).

5 (IP) Informativais zinojums “Par stratégiju airBaltic rekapitalizacijas rezultata iegtitas valsts lidzdalibas izbeigSanai”
TA-198-IP (izskatits MK 11.02.2021.).

¢ Skatit starpzinojuma 1.2. nodala ietvertos pieméerus par aviokompanijam — Finnair, KLM un Lufthansa.

7 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 1. punkts, (IP)
Covington & Burling LLP 15.05.2020. Pre-notification Note: Case SA 56943 - Capital increase in airBaltic planned by
the Latvian State in response to the COVID-19 outbreak 18. un 32. punkts.

§ Covington & Burling LLP 15.05.2020. Pre-notification Note: Case SA 56943 - Capital increase in airBaltic planned by
the Latvian State in response to the COVID-19 outbreak 18. punkts.

? (IP) Informativais zinojums “Par airBaltic 2019. gada darbibas rezultatiem un Covid-19 pandémijas ietekmi uz airBaltic
darbibu” (tiesibu aktu lietas Nr. TA-466, izskatits MK 24.03.2020. s€dg).

10 Ministru kabineta rikojumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 8. maija rikojuma Nr. 256 “Par akciju
sabiedribas “Air Baltic Corporation” pamatkapitala palielinasanu” un “Par Ministru kabineta 2020. gada 31. marta
rikojuma Nr. 139 “Par akciju sabiedribas “Air Baltic Corporation pamatkapitala palielinasanu” atcelSanu” sakotné&jas
ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija).

' (IP) Covington & Burling LLP 15.05.2020. Pre-notification Note: Case SA 56943 - Capital increase in airBaltic planned
by the Latvian State in response to the COVID-19 outbreak 40. punkts.

12 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemums SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic). Publiska versija
pieejama: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202041/286640 2194753 175_2.pdf

13 Komisijas pazinojuma “Pagaidu reguléjums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pasreiz&ja Covid-19
uzliesmojuma situacija” (2020/C 91 1/01) (turpmak — Pagaidu reguléjums) (spéka lidz 30.06.2022.) 63. un 64. punkts.

14 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta 1lemums SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic). 54. un 154. punkts.
IS LETA 24.07.2020. raksts. Linkaits: Valstij piecu Iidz septinu gadu laika biis jaatgiist “airBaltic” iegulditos 250 miljonus
eiro. Pieejams: https://www.leta.lv/archive/browse/? =1&s=airbaltic&id=BBCE34A2-E0A1-4FC7-8710-
70BD7BADB449&rs=01.01.1970&re=03.01.2021

1 LETA 07.09.2020. raksts. Pieejams: https:/www.leta.lv/archive/browse/? =1&s=airbaltic&id=B2B7B730-9E6C-
4A96-B99E-2CA20B1E3540&rs=01.01.1970&re=03.01.2021 (skatits 30.01.2025.)

7Gauss:  Valsts  ieguldijumu  «airBaltic»  atdosim, piedavajot akcijas  birza. Raksts  pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/gauss-valsts-ieguldijumu-airbaltic-atdosim-piedavajot-akcijas-

birza.a398914/  (skatits  10.02.2025.). Lidzigs viedoklis pausts armT  08.09.2021. raksta. Pieejams:
https://www.aerotime.aero/articles/28830-airbaltic-ceo-sees-ipo-2023 (skatits 10.02.2025.).

18 “airBaltic” akciju kot€%ana birza varétu sakties ne atrak par 2024. gada vasaru. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/16.06.2023-airbaltic-akciju-kotesana-birza-varetu-sakties-ne-atrak-par-
2024-gada-vasaru.a513060/ (skatits 20.02.2025.).

19 Pagaidu regul&juma (speka Iidz 30.06.2022.) 45. punkts.

20 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 3.3.5.nodala.

2! Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 155. punkts.
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https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-ZIYN4tzL94W87f9rsq-_QZrt_Qira4Qw.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-ZIYN4tzL94W87f9rsq-_QZrt_Qira4Qw.pdf
https://zinas.tv3.lv/ekonomika/vai-valsts-savus-ieguldijumus-airbaltic-norakstijusi-zaudejumos-ministri-beidzot-sakusi-skaidrot-lemuma-butibu/
https://zinas.tv3.lv/ekonomika/vai-valsts-savus-ieguldijumus-airbaltic-norakstijusi-zaudejumos-ministri-beidzot-sakusi-skaidrot-lemuma-butibu/
https://www.leta.lv/archive/browse/?_=1&s=gauss&t%5B0%5D=news&cs=0&rs=01.01.1995&re=16.02.2025&fl=&id=C8EE58A0-751E-4023-9417-6B54A8A10C48
https://www.leta.lv/archive/browse/?_=1&s=gauss&t%5B0%5D=news&cs=0&rs=01.01.1995&re=16.02.2025&fl=&id=C8EE58A0-751E-4023-9417-6B54A8A10C48
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202041/286640_2194753_175_2.pdf
https://www.leta.lv/archive/browse/?_=1&s=airbaltic&id=BBCE34A2-E0A1-4FC7-8710-70BD7BADB449&rs=01.01.1970&re=03.01.2021
https://www.leta.lv/archive/browse/?_=1&s=airbaltic&id=BBCE34A2-E0A1-4FC7-8710-70BD7BADB449&rs=01.01.1970&re=03.01.2021
https://www.leta.lv/archive/browse/?_=1&s=airbaltic&id=B2B7B730-9E6C-4A96-B99E-2CA20B1E3540&rs=01.01.1970&re=03.01.2021
https://www.leta.lv/archive/browse/?_=1&s=airbaltic&id=B2B7B730-9E6C-4A96-B99E-2CA20B1E3540&rs=01.01.1970&re=03.01.2021
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/gauss-valsts-ieguldijumu-airbaltic-atdosim-piedavajot-akcijas-birza.a398914/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/gauss-valsts-ieguldijumu-airbaltic-atdosim-piedavajot-akcijas-birza.a398914/
https://www.aerotime.aero/articles/28830-airbaltic-ceo-sees-ipo-2023
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/16.06.2023-airbaltic-akciju-kotesana-birza-varetu-sakties-ne-atrak-par-2024-gada-vasaru.a513060/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/16.06.2023-airbaltic-akciju-kotesana-birza-varetu-sakties-ne-atrak-par-2024-gada-vasaru.a513060/
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22 Pagaidu reguléjuma (speka lidz 30.06.2022.) 79. punkts un Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lémuma
SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 153. punkts.

23 Pagaidu regul&juma (speka Iidz 30.06.2022.) 55.-58. punkts.

24 (IP) Informativais zinojums “Par stratégiju airBaltic rekapitalizacijas rezultata iegiitas valsts lidzdalibas izbeigSanai”
TA-198-IP (izskatits Ministru kabineta 11.02.2021.).

25 airBaltic 10.04.2025. un 14.04.2025. saskanoSanas sanaksmju laikd un 24.04.2025. elektroniski e-pasta sniegtais
viedoklis.

26 Satiksmes ministrijas 10.05.2025. véstule Nr.02-03-IP/176 “Par 25.04.2025. Valsts kontroles lémumu, ar kuru
apstiprinats revizijas starpzinojums “Ka valsts uzraudzija Covid-19 laika veikto ieguldijumu airBaltic?”.

%7 Informacija pieejama: https://competition-policy.ec.europa.cu/state-aid/coronavirus/temporary-framework _en

28 Eiropas Komisijas 21.12.2021. Valsts atbalsta [emums SA.101032 (Damage compensation to airBaltic) un Eiropas
Komisijas 24.05.2022. Valsts atbalsta lemums SA.101755 (Damage compensation to airBalltic).

2 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemums SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) un 23.05.2022. Valsts
atbalsta lemums SA.63604 (Second Recapitalisation of airBaltic).

30 Pagaidu regulgjuma (speka lidz 30.06.2022.) 55. un 56. punkts.

31 Komerclikuma 192.panta ir noteikts, ka sabiedriba nedrikst iegiit savas dalas, iznemot likuma defingtos iznémuma
gadijumus.

32 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta [emuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 42. punkts.

33 Pagaidu regul&juma (speka lidz 30.06.2022.) 64. a b.) apakSpunkts.

3 Informacija  pieejama:  https://www.riga-airport.com/lv/jaunumi/rigas-lidosta-veiksmigi-izgajusi-no-pandemijas-
valsts-atbalsta (skatits 10.02.2025.).

35 Pagaidu regul&juma (speka lidz 30.06.2022.) 63., 64., 64. b. un 64. a punkts.

36 EUROPEAN COMMISSION Competition DG, 16.07.2024. véstule “Exit of airBaltic from the COVID 19
recapitalisations under the Temporary Framework (SA.56943/MX and SA.63604/MX)” noradits, ka konsultacijas tika
uzsaktas 11.12.2023.

37 Satiksmes ministrijas 06.01.2025. rakstiski e-pasta sniegtas atbildes uz Valsts kontroles jautajumiem.

38 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 17. punkts. Eiropas
Komisijas 23.05.2022. Valsts atbalsta 1émuma SA.63604 (Second Recapitalisation of airBaltic) 66. punkts. Eiropas
Komisijas 21.12.2021. Valsts atbalsta [emuma SA.101032 (Damage compensation to airBaltic) 32. punkts un Eiropas
Komisijas 24.05.2022. Valsts atbalsta lemuma SA.101755 (Damage compensation to airBaltic) 29. punkts.

3 (IP) 02.06.2022. AMENDMENTS No. 2 to STATE AID AGREEMENT of 15 July 2020 1.4. punkts.

40 Satiksmes ministrijas 06.01.2025. sniegtas atbildes uz Valsts kontroles 18.12.2024. informacijas pieprasijumu.

4! Finan3u ministrijas 11.02.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/436 “Par informacijas sniegSanu”. Adreséta Valsts kontrolei.

4 Valsts kontroles 05.02.2025. intervijas protokols ar Eiropas Komisijas Konkurences generaldirektorata (Unit DG
COMP F2Aids to the transport sector) parstavjiem.

4 Valsts kontroles 05.02.2025. intervijas protokols ar Eiropas Komisijas Konkurences generaldirektorata (Unit DG
COMP F2Aids to the transport sector) parstavjiem.

4 Satiksmes ministrijas 19.02.2025. véstule Nr. 02-03-1P/73 “Par zinojuma iesniegSanu Eiropas Komisija”, kas adreséta
Finan$u ministrijai. V&stules pielikuma pievienots Zinojums “On the fulfilment of the conditions resulting from the
European Commission’s cases No SA.56943 and SA.63604 for year 2024”. Ministru kabinets 30.08.2024. s&des
protokollémuma (prot. Nr. 34 3. §) 8. punkta noteica — Satiksmes ministrijai sagatavot izieSanas strat€gijas planu no valsts
atbalsta lietam SA.56943 un SA.63604 un iesniegt to apstiprinasanai Ministru kabineta. Min&tais Ministru kabineta
uzdevums uz 22.05.2025. vél nav izpildits.

4 Finan3u ministrijas 11.02.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/436 “Par informacijas snieg$anu”. Adreséta Valsts kontrolei.
Satiksmes ministrijas 06.01.2025. sniegtas atbildes uz Valsts kontroles 18.12.2024. informacijas pieprasijumu.
EUROPEAN COMMISSION Competition DG, 16.07.2024. véstule “Exit of airBaltic from the COVID 19
recapitalisations under the Temporary Framework (SA.56943/MX and SA.63604/MX)”.

46 (IP) Informativais zinojums “Par stratégiju airBaltic rekapitalizacijas rezultata iegiitas valsts lidzdalibas izbeigsanai”
TA-198-IP (izskatits MK 11.02.2021.).

47 Satiksmes ministrijas 10.05.2025. véstule Nr.02-03-IP/176 “Par 25.04.2025. Valsts kontroles lémumu, ar kuru
apstiprinats revizijas starpzinojums “Ka valsts uzraudzija Covid-19 laika veikto ieguldijumu airBaltic?”.

48 (IP) Ministru kabineta 30.08.2024. protokollemums 24-TA-1988 (protokola Nr.34, 3.§, 8. punkts).

4 (IP) Ministru kabineta 18.12.2024. protokollémums Nr. 54 par informativo zinojumu “’Par Ministru kabineta 2024.
gada 30. augusta s€des protokollémuma (prot. Nr. 34 3. §) uzdevumu izpildi” (tiesibu aktu lietas Nr. TA 24-TA-3196).
30 Pagaidu regulgjuma 61. punkts.

5! Satiksmes ministrijas 10.05.2025. véstule Nr.02-03-1P/176 “Par 25.04.2025. Valsts kontroles lémumu, ar kuru
apstiprinats revizijas starpzinojums ‘“Ka valsts uzraudzija Covid-19 laika veikto ieguldijumu airBaltic?”.
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52 Eiropas Komisijas 09.06.2020. Valsts atbalsta [emums SA.57410 (2020/N) (COVID-19: Recapitalisation for Finnair),
8. punkts.

33 Finnair 2021. gada parskats.

4 Finnair 2023. gada parskats.

%5 Finnair 2023. gada parskats.

% Eiropas Komisijas 09.06.2020. Valsts atbalsta lemuma SA.57410 (2020/N) — Finland COVID-19: Recapitalisation of
Finnair 11.punkts.

57 Eiropas Komisijas 13.07.2020. Valsts atbalsta lemums SA.57116 (2020/N) (COVID-19: State loan guarantee and State
loan for KLM), 18. punkts.

38 Informacija pieejama:https://news.klm.com/klm-repays-remainder-of-loan-to-dutch-government/ (skatits
11.02.2025.).

3 KLM 2022. gada parskats. Pieejams: KLM-Annual-Report-2022.pdf

60 Eiropas Komisijas 25.06.2020. Valsts atbalsta [emums SA.57153 (2020/N) (COVID-19: 4id to Lufthansa), (108)

ol Informacija pieejama: https:/newsroom.lufthansagroup.com/en/stabilization-of-deutsche-lufthansa-ag-successfully-
completed (skatits 08.02.2025.).

2 Eiropas Komisijas 11.08.2020. Valsts atbalsta lémums SA.57586 (2020/N) (COVID-19: Recapitalisation and
subsidised interest loan for Nordica), 15. punkts.

%3 Eiropas Komisijas 25.06.2020. Valsts atbalsta [emums SA.57153 (2020/N) (COVID-19: Aid to Lufthansa), 108.punkts.
% Tgaunijas augstakas revizijas iestades sniegtais skaidrojums Valsts kontrolei.

% Informacija pieejama: Nordica | Zinas | Meklgt | LETA (skatits 03.02.2025.).

% Pagaidu regul&juma 3.11.6. un 4. nodala.

67 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta [emuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 61.-63.punkts.

8 Eiropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta [emuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 17 punkts.

% Valsts kontroles revizija Nr.2.4.1-36/2020 sagatavots starpzinojuma “leguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas
nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasana”. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-Z1YN4tzl. 94W879rsq-_QZrt Qira4Qw.pdf

70 Eiropas Komisijas 13.07.2020. Valsts atbalsta lemuma SA.57116 (2020/N) “The Netherlands COVID-19: State loan
guarantee and State loan for KLM ™ 48. un 49. punkts.

" Informacija pieejama: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/airbaltic-izpilddirektors-gauss-krizes-laika-atsakas-
no-algas.a353235/ (skatits 05.02.2025.).

72 Ministru kabineta 08.05.2020. rikojuma Nr.256 “Par akciju sabiedribas “Air Baltic Corporation” pamatkapitala
palielinasanu” Informativais zinojums par Covid-19 pandémijas ietekmi uz airBaltic darbibu, izskatits Ministru kabineta
07.05.2020. sede.

73 Informacija pieejama: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/airbaltic-izpilddirektors-gauss-krizes-laika-atsakas-
no-algas.a353235/ (skatits 05.02.2025.).

7414.05.2020. airBaltic Board Resolution No EB 3349-30E/2020. airBaltic 01.04.2025. un 02.04.2025. elektroniski e-
pasta sniegtie skaidrojumi Valsts kontrolei.

75 Satiksmes ministrijas 27.09.2021 ieksgjie noteikumi Nr.01-02/31. “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba”.

76 Satiksmes ministrijas 17.04.2025. véstule Nr.02-03-1P/153 “Par starpzinojuma projektu “Valsts plans, ka atgiit
Covid-19 laika veikto ieguldijumu airBaltic”.

7 Satiksmes ministrijas 16.11.2021. véstule Nr. 02-03-1P/246 “Par starpzinojuma “leguldijumi Satiksmes ministrijas
aviacijas nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasanai” priekslikumu Ministru kabinetam”.

78 (IP) Ministru kabineta 08.12.2015. s&des protokola Nr. 66., 68. § 3. punkts.

7 Ministru kabineta 30.04.2023. sédes protokols Nr. 18, 3.§ 9. punkts, skatot informativo zinojumu “Par Air Baltic
Corporation AS obligaciju refinanséSanas gaitu” (tiesibu aktu lietas Nr. 24-TA-1099 (IP)).

80 Valsts kontroles revizija Nr.2.4.1-36/2020 sagatavots starpzinojums “leguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas
nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasana”. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-Z1Y N4tz 94W8719rsq-_QZrt QiradQw.pdf

81 Satiksmes ministrijas 16.11.2021. véstule Nr. 02-03-1P/246 “Par starpzinojuma “leguldijumi Satiksmes ministrijas
aviacijas nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasanai” priekslikumu Ministru kabinetam”.

82 Informativais zinojums par airBaltic 2019. gada darbibas rezultatiem un Covid-19 pandémijas ietekmi uz airBaltic
darbibu (deklasificéts) (tiesibu aktu lietas Nr. TA-466). Izskatits 24.03.2020. Ministru kabineta s&dg.

8 Valsts kontroles revizija Nr.2.4.1-36/2020 sagatavots starpzinojums “leguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas
nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasana”. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-ZTY N4tz 94W8719rsq-_QZrt Qira4Qw.pdf

8 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums, Ministru kabineta 08.05.2012. noteikumi
Nr.326 “Noteikumi par ieksgjas kontroles sistému tiesas parvaldes iestades”.
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85 Satiksmes ministrijas 27.09.2021. iek$gjie noteikumi Nr. 01-02/31. “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba”.

8 Satiksmes ministrijas 27.09.2021 iek$gjo noteikumu Nr.01-02/31. “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba” 45. un 46.
punkts un 6. pielikums.

87 Valsts kontroles 06.06.2023. véstule Sacimas Publisko izdevumu un revizijas komisijai “Par Valsts kontroles revizijas
ieteikumu ievieSanu”.

88 Satiksmes ministrijas 27.09.2021 iek$&jo noteikumu Nr.01-02/31. “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba” 45. un
46. punkts un 6. pielikums.

% Valsts kontroles nozares analizes ietvaros 14.08.2024. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas Valsts kapitala dalu
parvaldibas departamentu un airBaltic padomes parstavi. Valsts kontroles 13.02.2025. intervijas protokols ar Satiksmes
ministrijas Valsts kapitala dalu parvaldibas departamentu.

% Satiksmes ministrijas 28.02.2025. véstule “Par Valsts kontroles ieteikuma izpildi revizija Nr.2.4.1-36/2020 “Par
Latvijas Republikas 2020.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem™”. Adreséta Valsts
kontrolei.

1 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 58.pants.

92 Satiksmes ministrijas 10.06.2022. véstule kapitalsabiedribam (péc saraksta) Nr. 03.2-01/1811 “Par informacijas
publisko$anu”; Satiksmes ministrijas 24.05.2023. véstule kapitalsabiedribam (péc saraksta) Nr. 03.2-01/1453 “Par
informacijas publiskosanu”; Satiksmes ministrijas 10.01.2025. véstule kapitalsabiedribam (p&c saraksta) Nr.03.2-02 /93
“Par informacijas publiskosanu un citiem aktualiem jautajumiem”.

93 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 58. pants.

% Informacijas publiskoSanas prasibu izpilde valsts kapitala dalu turétaju un valsts kapitalsabiedribu timeklvietngs,
parbaudits 2024.gada. Pieejams: https://www.valstskapitals.gov.lv/lv/datu-bazes-un-gada-parskati/gada-parskati/ (skatits
03.02.2025.).

%5 airBaltic 23.04.2025. elektroniski e-pasta sniegtais viedoklis.

% FinanSu parskati, informacija par obligaciju emisijam, ilgtsp&jas jautajumiem u.tml.

97 Satiksmes ministrijas 22.01.2025. e-pasta sniegta atbilde un Valsts kontroles 13.02.2025. intervijas protokols ar
Satiksmes ministriju.

%8 airBaltic padomes 30.10.2023. véstule Satiksmes ministrijai “PAPILDINAJUMS AIRBALTIC PADOMES
3.CETURKSNA ZINOJUMAM?”. Véstules pielikumam statuss — IEROBEZOTA PIEEJAMIBA.

9 airBaltic ILGTSPEJAS UN GADA PARSKATS 2023. 182. Ip.

100 (TP) Informativais zinojums “Par Air Baltic Corporation AS 2023. gada rezultatiem, IPO procesa virzibu un obligaciju
refinanséSanu” (protokols Nr.11 46. §) (tiesibu aktu lietas Nr. 24-TA-578). Izskatits Ministru kabineta 12.03.2024.
Satiksmes ministrija 16.04.2025. elektroniski e-pasta Valsts kontrolei sniedza informaciju, ka Ministru kabineta
attiecigaja s€dg sniegta airBaltic prezentaciju, kura ir mineta lidmasinu flotes paplasinasanu Iidz 100 lidmasinam.

101 (IP) Informativais zinojums ‘“Par Ministru kabineta 2024. gada 30. augusta sédes (protokols Nr.34 3. §)
protokollémuma uzdevumu izpildi” (tiesibu aktu lietas Nr. 24-TA-3196). Izskatits Ministru kabineta 18.12.2024.

102 Satiksmes ministrijas 17.04.2025. véstule Nr.02-03-IP/153 “Par starpzinojuma projektu “Valsts plans, ka atgfit
Covid-19 laika veikto ieguldijumu airBaltic”.

103 Satiksmes ministrijas 08.04.2025. véstule “Par Satiksmes ministrijas viedokli Valsts kontroles revizijas “Par Satiksmes
ministrijas 2024. gada parskata sagatavosanas pareizibu” sagatavotajam starpzinojuma projektam.

104 Satiksmes ministrijas 13.01.2025. iek3&jais normativais akts Nr.01-01/3 “Aviacijas departamenta reglaments”.

105 Biropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemums SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic). 17. punkts.

106 (TP) Satiksmes ministrijas 31.08.2021. rikojums Nr.02-04-IP/2 “Par Eiropas Komisijas 2020. gada 3. jilija [emumu
lieta Nr. SA.56943 (2020/N) “COVID-19: airBaltic rekapitalizacija”.

107 Satiksmes ministrijas 31.07.2020. véstule Nr.02-03-IP/167 “Par Eiropas Komisijas lémumu lieta Nr.SA.56943
(220/N)”. Adreséta AS “Air Baltic Corporation”.

108 (IP) Satiksmes ministrijas 03.08.2020. véstule Nr. 02-03-1P/169 “Par Eiropas Komisijas [emumu lieta Nr. SA.56943
(2020/N)”. Adreseta AS “Air Baltic Corporation” padomei.

109 Satiksmes ministrijas 20.06.2023. véstule Nr. 02-03-1P/113 “Par Eiropas Komisijas [emumiem”. Adreséta AS “Air
Baltic Corporation” padomei.

110 Biropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemums SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic). Eiropas Komisijas
21.12.2021. Valsts atbalsta 1émums SA.101032 (Damage compensation to airBaltic) un Eiropas Komisijas 24.05.2022.
Valsts atbalsta Iemums SA.101755 (Damage compensation to airBaltic). Eiropas Komisijas 23.05.2022. Valsts atbalsta
[emums SA.63604 (Second Recapitalisation of airBaltic).

" Biropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta 1émums SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic). 17. punkts. IP)
Satiksmes ministrijas 31.08.2021. rkojums Nr.02-04-1P/2 “Par Eiropas Komisijas 2020. gada 3. julija [émumu lieta Nr.
SA.56943 (2020/N) “COVID-19: airBaltic rekapitalizacija”.
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112 (IP) Satiksmes ministrijas 31.08.2021. rikojums Nr.02-04-1P/2 “Par Eiropas Komisijas 2020. gada 3. jalija [Emumu
lieta Nr. SA.56943 (2020/N) “COVID-19: airBaltic rekapitalizacija”.

113 Valsts kontroles nozares analizes ietvaros 14.08.2024. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas Valsts kapitala dalu
parvaldibas departamentu. Valsts kontroles 04.12.2024. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas valsts sekretaru un
Valsts kapitala dalu parvaldibas departamentu.

114 Finan$u ministrijas 11.02.2025. véstule Nr. 1.2-8/15-2/436 “Par informacijas snieg$anu”. Adreséta Valsts kontrolei.
115 Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 9. panta tresa dala.

116 Satiksmes ministrijas 29.03.2023. véstule Nr.03.2-01/853. Adreséta airBaltic padomei ar ligumu sniegt skaidrojumu
par veikto elektromobilu “Audi E-tron” lizinga iepirkumu un valdei 2022. gada izmaksato bonusu par 2019. gadu.

17 Satiksmes ministrijas 12.07.2022. véstule Nr.02-03-IP/119 “Par AS “Air Baltic Corporation” valdes atalgojumu.
Adresgta airBaltic padomei.

118 K omerclikuma 291. panta redakcija, kas bija speka Iidz 30.06.2023. Komerclikuma 291. panta redakcija, kas saskana
ar Parejas noteikumu 81.punktu ir speka no 01.07.2023., nosaka, ka Padome ir sabiedribas parraudzibas institiicija, kas
parstav sabiedribas intereses un $aja likuma un statiitos noteiktajos ietvaros uzrauga valdes darbibu un sabiedribas
attisttbu. Saskana ar 2023. gada 11. maija likuma “Grozijumi Komerclikuma” anotacija (pieejama:
https://titania.sacima.lv/LIVS14/SaeimalLIVS14.nsf/0/A9B9A6F132539C4CC225894F0027EBSE?OpenDocument)
minéto, grozijjumu mérkis nav bijis ierobezot akcionaru intereSu parstavibu, bet gan paplasinat parstavamo interesu
tverumu. Mingétais sabiedribas termins neizslédz akcionaru interesu ievérosanu, jo sabiedriba primari tiek radita ar merki
nest finansialu labumu tas akcionariem.

119 K omerclikums, Civillikums u.c.

120 Statfitu redakcija, kas tika apstiprinata 22.09.2023. (lidziga redakcija bija ar 15.07.2020., 29.12.2021. un 31.05.2022.
apstiprinatajiem statitiem).

12104.02.2016. Shareholders agreement between the Republic of Latvia, AIRCRAFT LEASING 1, and AS “AIR BALTIC
CORPORATON".

122 Komerclikuma 169. panta pirma un otra dala.

123 Informacija saskana ar Uznémuma registra Komercregistra publicétajiem datiem. Dazu valdes loceklu faktisko
pilnvaru termin$ var bt atskirigs.

124 airBaltic padomes 16.09.2021. véstule Nr. 600-09/2021 “Par AS “Air Baltic Corporation” darbibas uzraudzibu”.
Adresgta Satiksmes ministrijai.

125 airBaltic iesniegta informacija par Covid-10 krizes mazinasanai no valsts piekirto 340 milj., euro izlietojumu. No
tiem argjais noveértjums jeb audits ir veikts tikai par damage compensation pieskirtajiem 56,6 milj. euro, lai giitu
apstiprinajumu par parkompensacijas neesamibu.

126 pagaidu regulgjuma (speka lidz 30.06.2022.) 71. punkts.

127 Pagaidu regulgjuma (speka lidz 30.06.2022.) 78. punkts.

128 Valsts kontroles 04.12.2024. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas valsts sekretaru un Valsts kapitala dalu
parvaldibas departamentu.

129 Valsts kontroles 05.02.2025. intervijas protokols ar Eiropas Komisijas Konkurences generaldirektorata (Unit DG
COMP F2 Aids to the transport sector) parstavjiem.

130 [gaunijas augstakas revizijas iestades 11.12.2024. sniegtas atbildes uz Valsts kontroles jautajumiem.

B! gaunijas augstakas revizijas iestddes “Parskats par nacionalas aviokompanijas Nordica darbibu”. Pieejams:
https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/Itemld/2409/amid/557/language/en-
US/Default.aspx (skatits 04.12.2024.).

132 Pagaidu regulgjuma (speka Iidz 30.06.2022.) 71. punkts. Eiropas Komisijas 11.08.2020. Valsts atbalsta lémuma
SA.57586 (2020/N) Estonia COVID-19: Recapitalization and subsidized interest loan for Nordica 38. punkts.

133 Jgaunijas augstakas revizijas iestades Riigikogu ‘‘Parskats par nacionalas aviokompanijas Nordica darbibu”. Pieejams:
https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/Itemld/2409/amid/557/language/en-
US/Default.aspx (skatits 04.12.2024.).

134 Valsts kontroles 06.02.2025. intervijas protokols ar airBaltic vadibu, t. sk. tas laika sniegtas prezentacijas.

135 Biropas Komisijas 03.07.2020. Valsts atbalsta lemuma SA.56943 (Recapitalisation of airBaltic) 134. punkts.

136 Biropas Savienibas Tiesas 18.10.2023. sprieduma lieta T- 238/20 Ryanair v Commission 173. punkts.

137 Padomes (14.06.2023. — 11.02.2025.) péc intervijas sniegta rakstiska atbilde.

138 Pagaidu regul&juma (speka lidz 30.06.2022.) 78. punkts.

139 Valsts kontroles 05.02.2025. intervijas protokols ar Eiropas Komisijas Konkurences generaldirektorata (Unit DG
COMP F2Aids to the transport sector) parstavjiem.

140.05.07.2021. Answer given by Executive Vice-President Vestager on behalf of the European Commission. Pieejama:
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/P-9-2021-002522-ASW_EN.html#ref4 (skatits 20.02.2025.).
141'17.03.2020. Resolution of the Supervisory Board No SB 010-66/18.
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142 airBaltic 19.06.2021. e-pasta véstules pielikums “Zinojums par COVID-19 krizes raditajiem zaud&jumiem airBaltic
un krizes parvaréSanai papildus nepieciesama valsts atbalsta pieprasijums”. Adreséta Satiksmes ministrijai.

143 Ministru kabineta 23.08.2021. rikojums Nr. 588 “Par akciju sabiedribas “Air Baltic Corporation” pamatkapitala
palielinasanu”. (IP) Ministru kabineta rkojumu projekta “Par akciju sabiedribas “Air Baltic Corporation” pamatkapitala
palielinasanu” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija) (tiesibu aktu lietas Nr. TA-1685-IP).

144 Ministru kabineta 23.08.2021. rikojuma Nr.588 “Par akciju sabiedribas “Air Baltic Corporation” pamatkapitala
palielinasanu” 1. punkts. AS “Air Baltic Corporation” 28.12.2021. pamatkapitala palielinasanas noteikumu (apstiprinati
22.12.2021. Sabiedribas arkartas akcionaru sapulcé Nr.ESM2/2021) 1.1. un 1.2. apakSpunkts.

143 airBaltic 28.02.2025. iesniegta atbilde uz Valsts kontroles informacijas pieprasijumu.

146 Noraditie padomes loceklu skaidrojumi revidentu veidota saisinata un apkopojo$a veida sagatavoti no revizijas
starpzinojuma saskanoSanas laika sanemtas Personas E 24.03.2025. vé@stules, Personas A 24.03.2025. v&stules un
Personas D 20.03.2025. véstules.

147 Revidentu vertgjuma pienacigs izvertéjums ietvertu rakstiska skaidrojuma iegisanu no Eiropas Komisijas, ka $§1
Pagaidu regul&juma un taja ieklauta ierobezojuma autora, ja nepiecieSams piesaistot arT atbalstu no Finansu ministrijas ka
Latvija par valsts atbalsta jautajumiem kompetentas institiicijas. Sadus Pagaidu reguléjuma piemérosanas skaidrojumus,
kad tas bija nepiecie$sams, airBaltic ieguva par citiem jautajumiem, pieméram, izeju no valsts atbalsta un valsts dalibu
obligaciju refinansé$ana. airBaltic revidentiem iesniedza informaciju tikai par konsultantu firmas 14.04.2023. sniegtu
viedokli par mehanisma saderibu ar Pagaidu regul&jumu, ka arT izvilkumus no elektroniskas e-pasts sarakstes, ka par $o
jautajumu konsultacijas ir notikusas arf ieprieks.

148 pagaidu regulgjuma (speka lidz 30.06.2022.) 78. punkts.

149 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 22. panta otras dalas 2. apak$punkts,
26. panta tresa un ceturta dala.

150 K omerclikuma 292. panta pirmas dalas 2.> punkts.

151 airBaltic Ilgtspgjas un gada parskats par 2023. gadu. Korporativas parvaldibas zinojums. Pieejams: Ilgtsp&jas-un-
Gada-Parskats-2023.pdf (skatits 27.02.2025.)

152 Valsts kontroles 23.01.2025. intervijas protokols ar airBaltic padomes locekliem, kas savus pienakumus pildija no
14.06.2023. lidz 11.02.2025.

153 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 26. pants.

154 Valsts kontroles revizija Nr.2.4.1-36/2020 sagatavots starpzinojums “Ieguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas
nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasana”. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-Z1YN4tzl. 94W8719rsq-_QZrt_Qira4Qw.pdf.

155 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1.panta pirmas dalas 19.punkts.

136 Informacija par IPO procesa planoto piesaistimo investiciju apjomu iegiita no airBaltic Finansu parskata par
2024. gadu 179. Ip.

157 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 26.panta tresa, ceturta un piekta dala.

158 Valsts kontroles revizija Nr.2.4.1-36/2020 sagatavots starpzinojums “leguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas
nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasana”. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-ZIY N4tz 94W8719rsq-_QZrt Qira4Qw.pdf.

159 Valsts kontroles 06.02.2025. intervijas protokols ar airBaltic parstavjiem; airBaltic 14.02.2025. elektroniskd pasta
vestule “Valsts kontroles informacijas pieprasijums”.

160 Valsts kancelejas 2023. gads 25. septembra elektroniska pasta véstule airBaltic “Vidéja termina darbibas stratégija
“IPO & Beyond”.

161 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 26. panta astota un devita dala.

162 Valsts kontroles 08.01.2025. intervijas protokols ar Valsts kancelejas parstavijiem; Valsts kontroles 13.02.2025.
intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas parstavjiem.

163 Valsts kontroles 13.02.2025. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas parstavjiem.

164 Valsts kancelejas 20.02.2025. elektroniska pasta véstule “Jautajumi saistiba ar airBaltic”.

195 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 26. panta sesta dala.

196 Ministru kabineta 08.05.2020. rikojuma Nr.256 “Par akciju sabiedribas “Air Baltic Corporation” pamatkapitala
palielinaSanu” informativais zinojums, izskatits Ministru kabineta 07.05.2020. seédg. airBaltic 14.01.2025. elektroniska
pasta vestule “Par airBaltic valdei noteiktajiem finansu un nefinanSu mérkiem laika posma no 2020. Iidz 2025.gadam”;
airBaltic 17.12.2020. elektroniska pasta vestule “Par Air Baltic Corporation AS 2018.-2020. gada finansu un nefinansu
mérkiem un to sasniegumiem”.

167 airBaltic ilgtsp&jas un gada parskats 2023. Dati pieejami vietné https://investors.airbaltic.com/Iv/finansu-informacija.
168 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 27. pants.

19 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 27. panta tre$a un ceturta dala.

51

NAV KLASIFICETS


https://christmas.airbaltic.com/sustainability/report/2023/Ilgtsp%C4%93jas-un-Gada-P%C4%81rskats-2023.pdf
https://christmas.airbaltic.com/sustainability/report/2023/Ilgtsp%C4%93jas-un-Gada-P%C4%81rskats-2023.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-ZIYN4tzL94W87f9rsq-_QZrt_Qira4Qw.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-ZIYN4tzL94W87f9rsq-_QZrt_Qira4Qw.pdf
https://investors.airbaltic.com/lv/finansu-informacija

NAV KLASIFICETS

KA VALSTS UZRAUDZTJA COVID-19 LAIKA VEIKTO IEGULDTJUMU AIRBALTIC?

170 airBaltic kartgjo akcionaru sapulu protokoli: 29.04.2021. protokols Nr. OSM1/2021; 28.04.2022. protokols Nr.
OSM1/2022; 30.03.2023. protokols Nr. OSM1/2023.

17! Valsts kontroles 13.02.2025. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas parstavjiem; Valsts kancelejas 20.02.2025.
elektroniska pasta véstule “Jautajumi saistiba ar airBaltic”.

172 Parresoru koordinacijas centra 03.08.2022. véstule Satiksmes ministrijai (informacijai airBaltic) Nr. 1.2-5.1/55 “Par
AS “Air Baltic Corporation” 2021. gada darbibas vértejumu; Valsts kancelejas 17.08.2023. véstule Satiksmes ministrijai
(informacijai airBaltic) Nr. 7.8.5./2023-DOC-1321-2015 “Par AS “Air Baltic Corporation” 2022.gada darbibas
rezultatiem”; Valsts kancelejas 15.07.2024. véstule Satiksmes ministrijai (informacijai airBaltic) Nr. 7.8.5./2024-DOC-
1139-2065 “Par AS “Air Baltic Corporation” 2023.gada darbibas rezultatiem”.

173 Valsts kancelejas 17.08.2023. véstule Satiksmes ministrijai (informacijai airBaltic) Nr. 7.8.5./2023-DOC-1321-2015
“Par AS “Air Baltic Corporation” 2022.gada darbibas rezultatiem”; Valsts kancelejas 15.07.2024. véstule Satiksmes
ministrijai (informacijai airBaltic) Nr. 7.8.5./2024-DOC-1139-2065 “Par AS “Air Baltic Corporation” 2023.gada darbibas
rezultatiem”.

174 Satiksmes ministrijas 13.06.2023. véstule Valsts kancelejai Nr.03.2-01/1664 “Par AS “Air Baltic Corporation”
2022.gada darbibas rezultatiem”; Satiksmes ministrijas 05.06.2024. v&stule Valsts kancelejai Nr.03.2-01/2101 “Par AS
“Air Baltic Corporation” 2023.gada darbibas rezultatiem”.

175 Ministru kabineta 09.02.2016. noteikumu Nr.95 “Kartiba, kada tiek vertéti darbibas rezultati un finanSu raditaji
kapitalsabiedribai, kura valstij ir izSkirosa ietekme” 9.2. apakSpunkts — labi — ja kapitalsabiedriba nav sasniegusi
atsevisSkus planotos finansu mérku un nefinansu mérku rezultativos raditajus, bet novirzes to izpilde nav butiskas vai tas
ir butiskas, bet nerada bitiskus riskus kapitalsabiedribas finansu stabilitatei un ilgtsp&jigai attistibai un tas izriet no
publiskas personas augstakas lémgjinstitiicijas l€émumiem vai normativajiem aktiem, vai arkartgjiem, ieprieks
neparedzamiem, tai skaita force majeure, apstakliem.

176 Parresoru koordinacijas centra 03.08.2022. véstule Satiksmes ministrijai (informacijai airBaltic) Nr. 1.2-5.1/55 “Par
AS “Air Baltic Corporation” 2021.gada darbibas vertgjumu.

177.27.03.2024. akcionaru sapulces protokols Nr. OSM1/2024.

178 Satiksmes ministrijas 19.03.2024. véstule airBaltic padomei Nr.03.2-01/1066 “Par airBaltic 2024.gada nefinansu
mérkiem”.

179 Piem@ram: Ienémumu pasaZieru kilometri (RPK); Pieejamo sédvietu kilometri (ASK); Ienémumi uz vienu pieejamo
s€dvietu kilometru (RASK); Izdevumi uz vienu pieejamo sédvietu kilometru (CASK); Pasazieru noslodzes faktors (PLF);
Punktualitate (OTP); Reisu atcelSanas raditajs; Pasazieru ienesigums; Degvielas efektivitate; Flotes izmantoSanas raditajs
(Fleet Utilization Rate) u.c.

180 AS “Air Baltic Corporation” padomes 21.03.2024. véstule “Par airBaltic 2022., 2023., 2024.gada raditajiem”. Adreséta
Satiksmes ministrijai.

181 Ministru kabineta 09.02.2016. noteikumu Nr.95 “Kartiba, kada tiek verteti darbibas rezultati un finanSu raditaji
kapitalsabiedribai, kura valstij ir izskirosa ietekme” 2.3. apakSpunkts.

132 Valsts kancelejas 17.08.2023. véstule Satiksmes ministrijai (informacijai airBaltic) Nr. 7.8.5./2023-DOC-1321-2015
“Par AS “Air Baltic Corporation” 2022. gada darbibas rezultatiem”; Valsts kancelejas 15.07.2024. vestule Satiksmes
ministrijai (informacijai airBaltic) Nr. 7.8.5./2024-DOC-1139-2065 “Par AS “Air Baltic Corporation” 2023. gada
darbibas rezultatiem”.

8 Dati  airBaltic finan$u raditaju analizei nemti no gada parskatu datiem, kas pieejami vietng
https://investors.airbaltic.com/lv/finansu-informacija

184 Valsts kontroles revizija Nr.2.4.1-36/2020 sagatavots starpzinojums “Ieguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas
nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku mazinasana”. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-Z1YN4tzl. 94W8719rsq-_QZrt Qira4Qw.pdf.

185 (IP) Ministru kabineta 30.08.2024. protokollemums 24-TA-1988 (protokola Nr.34, 3.§, 4. punkts). (IP) Ministru
kabineta 18.12.2024. protokollemums 24-TA-396 (protokola Nr.54, 2. §, 4.2. apakspunkts).

136 Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pants.

187 Ministru kabineta 29.11.2022. rikojums Nr. 849 “Par valsts lidzdalibas saglaba$anu akciju sabiedriba “Air Baltic
Corporation” un vispargjo strategisko merki”.

188 Tebildumus 06.12.2021. un argumentaciju ta svitro$anai bija sniedzis Parresoru koordinacijas centrs.

139 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 24.% pants.

19 Valsts  kapitalsabiedribu ~ vidéja  termina  darbibas  stratégijas  izstrades  vadlinijas.  Pieejamas:
https://www.valstskapitals.gov.lv/images/userfiles/1.2_23.2.1 vid-term_darb_strat vadlinijas_170622%282%29.pdf
(skatits 01.02.2025.).

191 14,11.2024. likums “Grozijumi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma” (speka no
16.11.2024.).

52

NAV KLASIFICETS


https://investors.airbaltic.com/lv/finansu-informacija
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-ZIYN4tzL94W87f9rsq-_QZrt_Qira4Qw.pdf
https://www.valstskapitals.gov.lv/images/userfiles/1.2_23.2.1_vid-term_darb_strat_vadlinijas_170622%282%29.pdf

NAV KLASIFICETS

KA VALSTS UZRAUDZTJA COVID-19 LAIKA VEIKTO IEGULDTJUMU AIRBALTIC?

192 Akcionaru sapulcg kapitalsabiedribai apstiprinatic sasniedzami nefinan§u meérki. Par periodu no 2016. lidz

2019. gadam tika izmantota airBaltic iesniegta informacija.

193 Konceptualais zinojums “Latvijas aviacijas nozares ilgtermina stratégiskas prioritates Iidz 2050. gadam” (projekts).
194 Ekonomikas ministrijas 19.03.2024. Informativais zinojums “Par Latvijas Ttrisma un pasakumu nozares eksporta
veicinasanas strateégiju 1idz 2027. gadam”, 23-TA-1916.

195 Pieméram: LETA
publikacija.https://www.leta.lv/archive/browse/? =1&s=airBaltic&t%5B0%5D=news&cs=0&rs=01.01.1995&re=09.02

.2025&11=&1d=2C2C811D-7AE8-4361-BA99-0A8B11E034CE (skatits 02.02.2025.).
196 Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otra dala.
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