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Likumibas revizija
»Pasvaldibu sniegtas socialas palidzibas tiesiskums un efektivitate”



Revizijas juridiskais pamatojums

1.  Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2.pantu, Valsts kontroles Tresa revizijas
departamenta 17.03.2014. revizijas uzdevumu Nr.2.4.1-4/2014 un 24.07.2014. revizijas
apakSuzdevumiem®, ir veikta likumibas revizija par pagvaldibu sniegtds socialas
palidzibas likumibu un efektivitati.

2. Reviziju veica vecaka valsts revidente Aiga Villa (revizijas grupas vaditaja), valsts
revidente — juriste Baiba Skara, valsts revidentes Jekaterina Liskevica (revizijas grupa
lIidz 12.09.2014.), Ineta Freidenfelde, Anda Grauduma, Loreta BolSevica, Olga Buivide,
ka arT informacijas sist€ému auditori Liga Nagle un Janis Silinieks.

Revizijas merkis
3. Revizijas mérkis bija giit parliecibu:

3.1.  vai Labklajibas ministrijas darbiba, izstradajot valsts politiku socialas palidzibas
joma, organizg&jot un koordingjot tas istenosanu, ka art parraugot normativo aktu
pieméroSanu, ir sistematiska, saskanota, pietickama un mérktieciga;

3.2. vai pasvaldibu darbiba, sniedzot socialo palidzibu, ir tiesiska un efektiva.
Valsts kontroles revidentu atbildiba

4. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma snieg$anu, kas pamatojas uz
revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Labklajibas ministrijas atbildiba

5.  Labklajibas ministrija ir atbildiga par normativo aktu iev€roSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

6. Revizija ir veikta saskapa ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem.

7. Revizija ir planota un veikta ta, lai iegtitu pietickamu parliecibu:

7.1.  vai Labklajibas ministrijas darbiba, izstradajot valsts politiku socialas palidzibas
joma, organizgjot un koordingjot tas istenosSanu, ka ar1 parraugot normativo aktu
pieméroSanu, ir sistematiska, saskanota, pietickama un mérktieciga;

7.2.  vai pasvaldibu darbiba, sniedzot socialo palidzibu, ir tiesiska un efektiva.
8.  Revizija ir veikta par laiku no 01.01.2013. Iidz 30.04.2014.

9. Revizija ir veikta Labklajibas ministrija ka institiicija, kas ir atbildiga par valsts
politikas veidoSanu un TstenoSanu socialas palidzibas joma, ka ar1 10 paSvaldibas,
sagatavojot 11 revizijas zinojumus:

9.1.  Labklajibas ministrijai,

9.2.  Daugavpils pilsétas pasvaldibai;
9.3.  Jelgavas pilsétas pasvaldibai;
9.4.  Kandavas novada pasvaldibai;
9.5.  Kuldigas novada paSvaldibai;
9.6.  Liepajas pils€tas pasvaldibai;

! Valsts kontroles Treia revizijas departamenta 24.07.2014. Revizijas apakSuzdevumi Nr.2.4.1-4-1/2014,
Nr.2.4.1-4-2/2014, Nr.2.4.1-4-3/2014, Nr.2.4.1-4-4/2014, Nr.2.4.1-4-5/2014, Nr.2.4.1-4-6/2014, Nr.2.4.1-4-
7/2014, Nr.2.4.1-4-8/2014, Nr.2.4.1-4-9/2014 un Nr.2.4.1-4-10/2014.
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10.

11.

12.

9.7.  Ludzas novada pasvaldibai;
9.8. Siguldas novada pasvaldibai;
9.9.  Re&zeknes novada pasvaldibai;
9.10. Re&zeknes pilsetas pasvaldibai;
9.11. Rundales novada pasvaldibai.

Lai nodro$inatu revizijas mérku sasniegSanu, revizija Labklajibas ministrija un ieprieks
minétajas 10 pasvaldibas ir veiktas $adas parbaudes:

10.1.  par valsts politikas veidoSanu un istenoSanu socialas palidzibas joma;
10.2.  par paSvaldibu istenoto socialas palidzibas politiku:

10.2.1. noskaidrojot, vai pasvaldibas, nosakot dazadus socialas palidzibas
veidus triicigam gimeném (personam), ir izvert&jusas ari Ministru
kabineta noteikumos® paredzetas tiesibas noteikt citu garantgto
ienakumu ITimeni vai piemaksu pie pabalsta garantéta minimala
ienakumu Iimena nodroS§inasanai (turpmak — GMI pabalsts), ta
samazinot administrativo slogu socialas palidzibas pabalstu
pieskirSanai un administré$anai, tricigam gimeném (personam)
nepiecieSamo atbalstu sniedzot viena pabalsta ietvaros;

10.2.2. par paSvaldibu izdoto saistoSo noteikumu socialas palidzibas joma
tiesiskumu, noskaidrojot, vai saisto$ajos noteikumos nav paredzeti
prettiesiski ierobezojumi socialas palidzibas sniegSanai un vai
palidzibas sniegSanas process atbilst normativajiem aktiem;

10.2.3. vai paSvaldibu saistoSajos noteikumos ieklautie socialas palidzibas
pabalsti atbilst socialas palidzibas pamatprincipiem;

10.2.4. par izmaksato pabalstu uzskaiti, noskaidrojot, vai pabalstu uzskaite
tiek ievérota Ministru kabineta noteikumos® paredzeta ekonomiska
klasifikacija;

10.2.5. par triicigas/maznodro$inatas gimenes (personas) statusa, par GMI
pabalsta, dzivokla pabalsta un citu pabalstu pieskirSanas tiesiskumu
u.c.

Lai izveletos revizijas apjoma ieklautds paSvaldibas, revizija ir izvertéti visu

119 pasvaldibu saistoSie noteikumi par pasvaldibu noteiktajiem papildu krit€rijiem

triicigas gimenes (personas) Statusa iegiSanai, par maznodrosinatas gimenes (personas)

statusa pieméroSanu, par paSvaldibu noteikto GMI Iimeni un piemaksu pie

GMI pabalsta, par pasvaldibu noteiktajiem ierobezojumiem dzivokla pabalsta

sapems$anai, ka ar1 ir giita izpratne par visu paSvaldibu socialas palidzibas

administré$anai izmantotajam lietojumprogrammam.

Revizija ir sanemta un datu analiz€ ir izmantota $ada informacija:

12.1. 117  paSvaldibu  izmantotaja  Socialas  palidzibas  administréSanas
lietojumprogramma (turpmak — SOPA) uzkrata informacija par laika no
01.01.2013. Iidz 30.04.2014. SOPA registrétajam majsaimniecibam un personam
un par min€tajam majsaimniecibam un personam uzskaititajam iztikas lidzeklu

2 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.913 ,Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni”
3.punkts.

¥ Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumu Nr.1031 ,,Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam” pielikums.



12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10.

deklaracijam, par personam pieskirtajiem pabalstiem un izsniegtajam izzipam,
ka ar par noslégtajam vienoSanam par lidzdarbibu un noteiktajiem Iidzdarbibas
pienakumiem;

Daugavpils pilsétas pasvaldibas izmantotaja informacijas sisttma ,,LIETIS”
(turpmak — LIETIS) un Kandavas novada pasvaldibas izmantotaja Socialas
palidzibas gadijumu vadibas sistéma (turpmak — GVS) uzkrata informacija par
laika no 01.01.2013. Iidz 30.04.2014. registrétajam majsaimniecibam un
personam un par minétajam majsaimniecibam un personam uzskaititajam iztikas
lidzeklu deklaracijam, par personam pieskirtajiem pabalstiem un izsniegtajam
izzinam, ka ar1 par noslégtajam vienoSanam par lidzdarbibu;

Valsts ienémumu dienesta Nodoklu informacijas sistéma uzkratie dati no
nodoklu maksataju iesniegtajiem parskatiem: Zinojumiem par valsts socialas
apdro$inasanas obligatajam iemaksam no darba némé&ju darba ienakumiem,
iedzivotaju ienakuma nodokli un uznémeéjdarbibas riska valsts nodevu parskata
meénesT laika no 01.10.2012. 1idz 30.04.2014., mantiska stavokla deklaracijam,
2012.gada un 2013.gada Iedzivotaju ienakuma nodokla deklaracijam,
Mikrouzp€muma nodokla deklaracijam laika no 01.10.2012. lidz 30.04.2014.,
2012.gada un 2013.gada Pazinojumiem par fiziskai personai izmaksatajam
summam,

Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras Socialas apdro$inasanas informacijas
sisttmas dati par fiziskajam personam, kuras laika no 01.10.2012. lidz
30.04.2014. ir sanémusas Latvijas Republikas vai citu valstu pensijas vai
pabalstus;

Uzturlidzek]lu  garantiju  fonda  administracijas  informacijas  sistéma
,Uzturlidzeklu garantiju fonda iesniedz&u un paradnieku registrs” uzkrata
informacija par laika no 01.10.2012. Iidz 30.04.2014. izmaksatajiem
uzturlidzekliem;

Lauku atbalsta dienesta parskati par 2012. un 2013.gada fiziskam personam
izmaksatajam subsidijam lauksaimniecibai un lauku attistibai;

Tiesu administracijas Valsts vienotas datoriz€tas zemesgramatas dati par laika
no 01.01.2013. 1lidz 30.04.2014. fizisko personu IpaSuma esoSajiem
nekustamajiem ipaSumiem, ka arT par laika no 01.01.2012. lidz 30.04.2014.
veiktajiem darfjumiem ar nekustamajiem TpaSumiem un noslégtajiem uztura
ligumiem,;

Valsts zemes dienesta Nekustama ipaSuma valsts kadastra informacijas sist€émas
dati par laika no 01.01.2013. Iidz 30.04.2014. fizisko personu tiesiska valdijuma
vai lietoSana esoSajiem nekustamajiem TpaSumiem (zemes, biivju un dzivoklu
ipasumiem), kuri nav registréti zemesgramata;

Valsts akciju sabiedribas ,,Celu satiksmes droSibas direkcija” Transportlidzeklu
un to vaditaju valsts registra un Transportlidzeklu un to numurto agregatu
tirdzniecibas registra dati par laika no 01.01.2013. Iidz 30.04.2014. fizisko
personu 1IpaSuma vai tur§juma esoSajiem transportlidzekliem, ka ari par
transportlidzek]u paSuma tiesibu mainu laika no 01.10.2012. 1idz 30.04.2014.;

Valsts tehniskas uzraudzibas agentiras Traktortehnikas, tas piekabju un
traktortehnikas vaditaju informativas sist€mas dati par laika no 01.01.2013. lidz
30.04.2014. fizisko personu Ipasuma vai turgjuma esoso traktortehniku, ka ar1
par traktortehnikas Tpasuma tiesibu mainu laika no 01.10.2012. Iidz 30.04.2014.;



13.

12.11. Uzpémumu registra informacijas sistémas dati par personam, kuras laika no
01.10.2012. Iidz 30.04.2014. ir bijusas kapitala dalu turétajas, valdes locekli,
parvaldnieki vai TpaSnieku parstaviji,

12.12. leslodzijuma vietu parvaldes Ieslodzito informacijas sist€émas dati par fiziskam
personam, kuras laika no 01.01.2013. lidz 30.04.2014. ir atradusas ieslodzijuma
vietas;

12.13. Nodarbinatibas valsts agentiiras Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu
informacijas sisttmas dati par fiziskam personam, kuras laika no 01.01.2013.
lidz 30.04.2014. ir registréjusas Nodarbinatibas valsts agentiira ka bezdarbnieki
un ir sanémusSas Nodarbinatibas valsts agentiiras organizétos nodarbinatibas
pakalpojumus;

12.14. Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ledzivotaju registra dati par personu
statusu, zipas par personu mir§anas registraciju un informacija par personu
deklaréto dzivesvietas adresi.

Ta ka revidgjamais laiks ietvéra Latvijas Republikas nacionalas valiitas — lata nomainu
uz euro (turpmak — EUR), revizijas zinojuma visas skaitliskas vértibas ir izteiktas EUR,
piemérojot valitas kursu — 1 EUR ir 0,702804 lati.

Kopsavilkums

Labklajibas ministrijas darbibas efektivitate socialdas palidzibas politikas veidosana,
istenosand un uzraudziba

14.

15.

16.

Lai gan jau 10.06.2010. Saeimas apstiprinataja Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija
lidz 2030.gadam Tslaicigds nabadzibas mazinaSana ir noteikts ka prioritars valsts
ilgtermina ricibas virziens, kura TstenoSanai ir nepiecieSama efektiva socialas palidzibas
sisttma, cetru gadu laika Labklajibas ministrija nav izstradajusi un apstiprindjusi
vienotu socialas palidzibas politiku. Valsts socialas palidzibas politika ir Tstenota,
pasiitot petijumus un sagatavojot informativos zinojumus par socialas palidzibas joma
identificétajam problémam un riskiem, nepiedavajot konkr&tus risinajumus to
novérSanai. Ta ka politikas izstrade ir uzsakta tikai 2014.gada un to ir planots veikt lidz
pat 2017.gadam, vienotas un mérktiecigas politikas izstrade nabadzibas mazinasanai
Latvijas Republikai arvien ir izaicinajums.

Labklajibas ministrija nav nodro$inajusi, ka socialas palidzibas politikas izstradei un tas
istenoSanai tai ir pieejama pareiza un pilniga informacija par pasvaldibu sniegtas
socialas palidzibas veidiem un to apméru, jo paSvaldibu sagatavotie valsts statistiskas
parskati nesniedz patiesu informaciju par paSvaldibu socialo dienestu pieskirtajiem
pabalstiem.

Labklajibas ministrija nav sp€jusi ar1 nodro$inat, ka pasvaldibam ir vienota izpratne par
socialas palidzibas pamatprincipiem un sniedzamiem atbalsta veidiem, par normativajos
aktos paredzetas ricibas brivibas izmantoSanu triicigas gimenes (personas) statusa
pieskirSanai, ka arT nepiecieSamibu ieviest maznodroSinatas gimenes (personas) statusu,
ta nenodroSinot iesp&ju gimeném (personam) ar lidzvértigu ienakumu un materiala
stavokla Itmeni sanemt ne tikai Iidzvertigu pasvaldibu sniegto socialo atbalstu, bet ar1
valsts noteiktos tiesiskos labumus.

Pasvaldibu darbibas tiesiskums un efektivitate, sniedzot socialo palidzibu

17.

Visas 10 revizijas apjoma ieklautajas pasvaldibas nav veikts mérktiecigs izvertejums
par iedzivotaju socialo situaciju un to pamatvajadzibam, lai izveidotu efektivu socialas
palidzibas sisteému, lielakoties to veidojot tikai atbilstosi pasvaldibu finansu iesp&jam,
lai gan normativo aktu mérkis, pieskirot pasvaldibam ricibas brivibu, bija nodro$inat, ka
pasvaldibas to izveido atbilstos$i regiona socialajai specifikai. Tapéc valsti nav
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18.

19.

nodro$inata iesp&ja gimeném (personam) ar lidzvertigu ienakumu un materialo stavokli
sanemt lidzvertigu socialo atbalstu noteiktas dzives situacijas, ko apliecina revizija
konstatetais:

17.1.  ka dazas paSvaldibas ir noteikusSas, ka triicigai gimenei (personai) var piederét
lidz pat seSiem nekustamiem Tpasumiem, kas nav gimenes (personas) vienigais
majoklis, un lidz pat deviniem kustamiem Ipasumiem, bet dazas pasvaldibas
gimene (persona) nav tiesiga iegit triicigas gimenes (personas) statusu pat tad, ja
tai pieder automasina vai traktors, kas tiek izmantots piemajas saimniecibas
uzturéSanai;

17.2.  dazas paSvaldibas sociala palidziba, taja skaita dzivokla pabalsts tiek pieskirts
tikai triicigam gimeném (personam) vai pat tikai triicigam gimeném ar b&rniem,
bet citas pasvaldibas ir paredzeéti dazadi socialas palidzibas pabalstu veidi ari
gimen&m (personam) ar ienakumiem Iidz pat 320 EUR uz vienu gimenes locekli
ménesi. Turklat gandriz visas pasvaldibas ir paredz€jusas ar1 dazadus pabalsta
veidus dazadam iedzivotaju grupam, kas nav atkarigi no gimenes (personas)
ienakumu un materiala stavokla Iimenpa, pieméram, pabalstu represétam
personam, pabalstu 80, 85 un 90 gadu jubilejas utt.;

17.3. 37 paSvaldibas revidéjama laika faktiski nebija ieviesuSas maznodroSinatas
gimenes (personas) statusu, kas pieskir tiesibas sanemt nekustama ipasuma
nodokla atvieglojumus, ka ari dazadus valsts noteiktos tiesiskos labumus,
piem&ram, no 01.01.2015. — tiesibas sanemt elektroenergijas pakalpojumu par
samagzinatu tarifa cenu4, valsts nodros$inato juridisko palidzibu u.c.;

17.4. dazas paSvaldibas saisto$ajos noteikumos ir paredz€jusas prettiesiskus vai
nepamatotus ierobezojumus pabalstu sanems$anai, pieméram, atkariba no
dzivesvietas deklaréSanas laika.

Lai gan paSvaldibam ir pieskirta ari ricibas briviba pieskirt vienreiz&jo pabalstu arkartas
situacija, dazas pasvaldibas minétais pabalsts tiek izmantots, lai noverstu pasvaldibu
pielautas nepilnibas to izveidotaja socialo pabalstu sisttéma, pieméram, pabalsts tiek
pieskirts tadu vajadzibu nodroSinasanai, kas neatbilst vienreiz&ja pabalsta arkartas
situacija pieskirSanas mérkim, bet kuram biitu nepiecieSams noteikt atsevisku pabalsta
veidu.

Lai gan visam izlasg ieklautajam pasvaldibam ir nodroSinata iespgja socialas palidzibas
administré$anai iegt informaciju par gimenu (personu) ienakumiem un materialo
stavokli, $T iesp&ja visos gadijumos netiek izmantota vai arl iegiita informacija netiek
nemta vera. Iek$€jo kontroles procediru nepilnibu dél devinas izlasé ieklautas
pasvaldibas laikd no 01.10.2012.° Iidz 30.04.2014. ir prettiesiski izlietojusi pagvaldibas
budzeta Iidzeklus vismaz 124 202,74 EUR apméra. No 10 izlas€ ieklautajam
pasSvaldibam kliidas nav konstatétas tikai Liepajas pilsétas pasvaldiba.

Revizija sniegtie ieteikumi

20.

Revizija kopa ir sniegti 109 ieteikumi, no tiem:

20.1. 13 ieteikumi ir sniegti Labklajibas ministrijai, ka institicijai, kas ir atbildiga par
valsts politikas veidoSanu un TstenoSanu socialas palidzibas joma, kurus ievieSot:

*18.09.2014. likums ,,Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma” (spéka no 01.01.2015.).
® Ja revidentu riciba bija pietickama informacija parbauzu veik$anai, parbaudes tika veiktas arT par laiku no
01.10.2012. Iidz 31.12.2012.



20.1.1. nozares politika tiks veidota, pamatojoties uz pareiziem valsts
statistikas parskatiem par pasvaldibu sniegto socialo palidzibu un tas
apmeru;

20.1.2. tiks veicinata vienota paSvaldibu izpratne par tricigas un
maznodroS§inatas gimenes (personas) statusu un socialas palidzibas
sniegSanas pamatprincipiem, ta nodrosinot, ka gimeném (personam) ar
lidzvertigu ienakumu un materiala stavokla Itmeni biis iesp&ja sanemt
lidzvertigu socialo atbalstu;

20.1.3. tiks pilnveidots tiesiskais regulgjums triicigas un maznodroSinatas
gimenes (personas) statusa pieSkirSanai un socialas palidzibas
sniegSanai, taja skaita dzivokla pabalsta un vienreizgja pabalsta
arkartas situacija pieskirSanai;

20.2. 96 ieteikumi ir sniegti revizijas apjoma ieklautajam 10 pasvaldibam, kurus

ieviesot:

20.2.1. tiks veicinats, ka pasvaldibas vertes esoso pakalpojumu efektivitati, ka
arl jaunu pabalstu izveides nepiecieSamibu, ka ari tiks noverstas
nepilnibas pasvaldibu socialo pabalstu sist€émas;

20.2.2. triicigas un maznodro$inatas gimenes (personas) statuss un pasvaldibu
noteiktie socialie pabalsti tiks pieskirti atbilsto$i normativajiem
aktiem, ta nodroSinot, ka pasvaldibas budzeta lidzekli tiks izmantoti
tiesiski;

20.2.3. tiks nodroSinata iesp&ja gimeném (personam) ar lidzvertigu ienakumu

un materiala stavokla limeni sanemt Iidzveértigu socialo atbalstu.

Revideéjamas jomas 1ss raksturojums

Valsts izveidota socialas palidzibas sistéma un tas organizdacija

21,

22,

23.

24,

25.

Latvijas Republikas Satversme® nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktos gadijumos.

Satversmé noteikta sociala nodroSinajuma biitiba ir konkretizéta 1995.gada pienemtaja
likuma ,,Par socialo droSibu”, nosakot, ka socialais nodroSinajums ietver valsts socialo
apdroSinasanu, valsts socialo pabalstu sistému, valsts socialas palidzibas sisteému,
socialo pakalpojumu sistému un citus atbalsta un socialo garantiju veidus.

Viens no socialas droSibas elementiem ir sociala palidziba, kuras visparigie principi ir
noteikti iepriek§ minétaja likuma, paredzot, ka sociala palidziba personiskas vai
materialas palidzibas veida tiek sniegta personai, kura saviem spékiem nespgj
nodroSinat sevi vai parvarét IpaSas dzives griitibas un kura nesanem ne no viena cita
pietiekamu palidzibu’.

Valsti izveidotas socialas palidzibas organizéSanas, sniegSanas un sanems$anas principi,
ka ar1 to personu loks, kuram ir tiesibas sanemt socialo palidzibu, ir reguléti Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma.

Saskana ar likuma® sniegto definiciju sociald palidziba ir naudas vai mantiskais
pabalsts, kura piesSkirSana balstas uz materialo resursu novértéSanu gimeném
(personam), kuram trukst lidzek]u pamatvajadzibu apmierinasanai.

® Latvijas Republikas Satversmes 109.pants.
" Likuma »Par socialo drosibu” 11.pants.
8 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 17.punkts.
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26.

217.

Socialas palidzibas definicija lietotais termins ,,personas, kuram pietrikst Iidzeklu
pamatvajadzibu nodroSinasanai” ir precizets likuma® ieklautaja socialas palidzibas
mérki, nosakot, ka socialas palidzibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu krizes situacija
nonaku$am triicigam un maznodroSinatam gimeném (personam), lai apmierinatu to
pamatvajadzibas un veicinatu darbsp€jigo personu Ilidzdarbibu savas situacijas
uzlaboSana. Savukart par pamatvajadzibam likuma™® izpratné ir uzskatams &diens,
apgerbs, majoklis, veselibas apriipe un obligata izglitiba.

Socialas palidzibas nodro§inasana ir iesaistitas $adas institiicijas:

27.1.  Labklajibas ministrija ka vadosa iestade socialas aizsardzibas joma, kas:

27.1.1. izstrada valsts politiku socialas palidzibas joma, ka ari organiz€ un
koordiné tas Istenoéanull;

27.1.2. koordiné vienotu socialas ieklausanas politikulz;

27.1.3. parrauga Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma

1stenoSanu, kontrole normativo aktu ieveroSanu, ka ari socialo
pakalpojumu sniedzgju atbilstibu normativo aktu prasibam un
administrativi soda tos par izdaritajiem pﬁrképumiemls;

27.1.4. veido un uztur Valsts socialas politikas monitoringa informacijas
sistému, kas ir valsts informacijas sist€mas sasta’wdala“;

27.2.  pasvaldibas, kuram atbilstosi likumam® ir pienakums nodro$inat tas teritorija
pamatdzivesvietu registréjuSai personai iesp&ju sapemt tas vajadzibam
atbilstoSus socialos pakalpojumus un socialo palidzibu. Lai nodrosinatu socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas sniegS8anu un administréSanu, katra
pasvaldiba izveido pagvaldibas iestadi — socidlo dienestu®®, kura uzdevums ir:

27.2.1. veikt socialo darbu ar personam, gimeném un personu grupam;

27.2.2. novertét klientu vajadzibas, materialos un personiskos (motivacija,
nepiecieSamas zinasanas un prasmes, izglitiba, profesija u.c.) resursus;

27.2.3. noteikt klienta Iidzdarbibas pienakumus, vienojoties ar vinu par
veicamajiem pasakumiem;

27.2.4. sniegt socialo palidzibu;

27.2.5. administrét pasvaldibas budZeta Iidzeklus, kas novirziti socialas

palidzibas sniegSanai;

27.2.6. noveértét sociala dienesta administrétas un paSvaldibas finansétas
socialas palidzibas kvalitati;

27.2.7. veikt socialas vides izpéti, noteikt problémas, izstradat pakalpojumu
attistibas koncepcijas, meérkprogrammas un priekSlikumus jaunu
pakalpojumu ievieSanai un piedalities paSvaldibas attistibas planu
izstrade;

% Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums 32.pants.
19°Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 11.punkts.
1 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 14.panta pirmas dalas 1.punkts.

'2 Ministru kabineta 27.01.2004. noteikumu Nr.49 ,,Labklajibas ministrijas nolikums™ 5.2.4.apak$punkts.

13 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 14.panta pirmas dalas 4.punkts.
 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 14.panta pirmas dalas 5.punkts.

' Likuma ,,Par pagvaldibam” 15.panta pirmas dalas 7.punkts un Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas

likuma 9.panta pirma dala.
18 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 10.panta otra dala.
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28.

29.

30.

31.

27.2.8. informat iedzivotajus par socialo palidzibu'’;

27.3.  Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ka vadosa valsts parvaldes
iestade pasvaldibu attistibas un parraudzibas joma, kas parrauga pasvaldibu
darbibas likumibu, ka ar1 pasvaldibam likumos un citos normativajos aktos
noteikto uzdevumu izpildi atbilstosi paSvaldibu darbibu regulgjosajos
normativajos aktos noteiktajai kompetencei, taja skaitd sniedz atzinumus par
pasvaldibu izstradato saisto$o noteikumu tiesiskumu'®

Socialo palidzibu klientam sniedz, pamatojoties uz materialo resursu — ienakumu un
Ipasuma noveértgjumu, individuali paredzot katra klienta lidzdarbibu®.

Klientam ir pienakums aktivi iesaistities savas problémas risinasana, pildot lidzdarbibas
pienakumus, taja skaita piedaloties socialas rehabilitacijas pasakumos darba un socialo
prasmju saglabasanai, atjaunoSanai un apguSanai, sniegt zinas par sevi, aktivi
lidzdarboties, lai palielinatu savu pelnit sp&ju un ienakumus, izmantot iespgjas sanemt
socialas rehabilitacijas pakalpojumus, ja klientam vai kadam no vina gimenes locekliem
ir atkaribas problémas, sanemto socialo palidzibu izmantot atbilstosi mérkiem, ka art
atlaut sociala darba specialistam apsekot dzivesvietu®.

Atbilstosi Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likumam?:
30.1. pasvaldiba no pamatbudZeta izmaksa GMI pabalstu un dzivokla pabalstu;

30.2. ja ir apmierinats pamatots paSvaldibas iedzivotaju pieprasijums pec GMI
pabalsta un dzivokla pabalsta, paSvaldiba, izvert€jot gimenes (personas)
ienakumus, ir tiesiga no pasvaldibas pamatbudzeta izmaksat ar citus pabalstus
gimenes (personas) pamatvajadzibu apmierinasanai;

30.3. pasvaldiba, neizveértgjot gimenes (personas) ienakumus, var pieSkirt gimenei
(personai) vienreiz&ju pabalstu arkartas situacija, ja stihiskas nelaimes vai
ieprieks neparedzamu apstaklu del ta nesp€j apmierinat savas pamatvajadzibas.

Pamatojoties uz likumu ,Par paévaldibélm”2

noteikumos paredzé&t art citus pabalstu veidus.

, paSvaldibas ir tiesigas saisto$ajos

17 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.pants.

'8 Likuma ,,Par pavaldibam” 5.panta piekta dala un 45.pants un Ministru kabineta 29.03.2011. noteikumu
Nr.233 ,,Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nolikums” 1.punkts un 4.4.apaks$punkts.

9 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 5.panta pirma dala.

20 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 7.pants.

2! Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 35.pants.

?2 Likuma ,,Par pagvaldibam” 12.pants.



Revizijas konstatéjumi, secinajumi un ieteikumi

Valsts politika socialds palidzibas joma

Konstatejumi

32.

33.

34.

35.

36.

Lai gan 10.06.2010. Saeima ir apstiprinajusi Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégiju
lidz 2030.gadam, kura ka viena no atbalsta formam valsti esoSo nabadzibas risku
mazinasanai ir paredz&ta ari sociala palidziba, lidz §im valsti nav izstradats vienots
politikas planoSanas dokuments socialas palidzibas joma.

Ar 16.02.2012. Ministru kabineta rikojumu Nr.84 apstiprinataja Valdibas ricibas plana
,Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu

istenoSanai” bija noteikti sadi uzdevumi®:;

33.1. 1stenot socialas palidzibas sist€mas reformu, pakapeniski parejot no pasivas jeb
pabalstu socialas palidzibas sist€émas uz aktivo jeb klientu motiv€joSo un savas
situacijas uzlaboSana iesaistito sisttmu, lai ar pieejamajiem resursiem
nodroSinatu iesp€jami lielaku pievienoto vertibu klientiem un sabiedribai
kopuma;

33.2. Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministriju izstradat vienotus nosacijumus dzivokla pabalstu sanemsanai valstT.

Ar 07.04.2014. Ministru kabineta rikojumu Nr.151 apstiprinataja Valdibas ricibas plana
,Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta iecergto darbibu
TstenoSanai” ir noteikti konkréti uzdevumi®* tikai 2014. gadam, kas sakrit ar Labklajibas
ministrijas darbibas planu 2014.gadam, pieméram, izstradat Koncepciju par minimala
ienakuma ltmena noteikSanu, izvertet iespgjamos finanséjuma modelus, ka ar1 noslegt
vieno$anas memorandu ar pasvaldibam par minimala ienakuma Iimena noteikSanu.

05.11.2014. parakstitaja Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu attieciba uz socialo jomu ir noteikts, ka nakamo ¢etru gadu merkis un
izaicinajums ir socialas un ienakumu nevienlidzibas mazinasana, t.i., lai ikvienam, bet
jo Tpasi cilvekiem ar zemiem ienakumiem un gimeném ar b&rniem, bitu iespgja,
stradajot cienigu darbu, giit dzivei nepiecieSamos ienakumus, iegiit kvalitativu izglitibu,
pieeju veselibas apriipes un socialajiem pakalpojumiem, kad tas nepiecieSams.
Deklaracija nav ieziméti noteikti virzieni attieciba uz socialo palidzibu, kas ir viena no
atbalsta formam nabadzibas mazinaSanai.

10.12.2013. Ministru kabineta® ir apstiprinats Labklajibas ministrijas sagatavotais
informativais zinojums ,,PriekSlikumi socialas droSibas sist€émas pilnveidoSanai”, kas ir
izstradats, pamatojoties uz Pasaules Bankas®® Tstenoto pétijumu ,,Latvija: Kur§ ir
bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, un kura ir analiz€ti nepiecieSamie
uzlabojumi socialas droSibas sistéma (minimalais ienakumu slieksnis, sociala palidziba,
valsts socialie pabalsti un sociala apdroSinaSana), uzsverot nabadzibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem sniegta atbalsta pilnveidoSanas virzienus. Attieciba uz
socialo palidzibu informativaja zinojuma ir noraditi $adi turpmakie ricibas virzieni:

% Valdibas ricibas plana ,,Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta iecerdto darbibu
IstenoSanai” 17.punkts (apstiprinats ar Ministru kabineta 16.02.2012. rikojumu Nr.84).

 Valdibas ricibas plana ,,Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
1stenoSanai” 14.punkts (apstiprinats ar Ministru kabineta 07.04.2014. rikojumu Nr.151).

? Labklajibas ministrijas 21.11.2013. informativais zinojums ,Priek§likumi socialdas dro§ibas sistemas
pilnveidosanai” (izskatits Ministru kabineta 10.12.2013., protokols Nr.66 1043§).

% Starptautiskas rekonstrukcijas un attistibas bankas, Starptautiskds finansu korpordcijas un Daudzpuséjas
investiciju garantiju agenttiras (Pasaules Bankas) pétijums ,,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais
vai triicigais?” / The World Bank’s scientific research ,,Latvia:Who is Unemployed, Inactive or Needy?
Assessing Post-Crisis Policy Options”.
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36.1.

36.2.

36.3.

lai wvalstt nodroSinatu vienotu pieeju minimala ienakuma (minimala
nodroSinagjuma) Iimena noteikSanai, kura apmeérs veidojas no visiem
ienakumiem, kurus persona var sanemt, pamatojoties uz starptautisko un Eiropas
Savienibas praksi nabadzibas mériSana, ir nepiecieSams izstradat koncepcijas
projektu ,,Par minimala ienakuma (minimala nodro$inajuma) Iimena noteikSanu”
(turpmak — Koncepcija);

l1dz 31.12.2015. izstradat priekslikumus valsts socialo pabalstu restrukturizacijai
vai apméru parskatiSanai (gimenes valsts pabalsts, valsts sociala nodro$inajuma
pabalsts), piesaistot tos noteiktam sociali ekonomiskajam raditajam, ar mérki
izveidot integrétas valsts socidlo pabalstu un pasvaldibu socialas palidzibas
programmas;

attieciba uz pasvaldibu sniegto socialo palidzibu:
36.3.1. pilnveidot sociala darbinieka darbu ar klientu;

36.3.2. klienta materialas situacijas risinaSanai noteikt atbalstu naudas
izteiksmg, taja skaita paredzet iesp&ju sniegt socialo palidzibu ar1 ¢etru
ménesu laika péc darba tiesisko attiecibu uzsaksanas, ka ar1 precizét
ienakumu veidus, kas netick nemti v&ra, izveértgjot personas

ienakumus;

36.3.3. noteikt vienotus kritérijus kustamas un nekustamas mantas
izveértejumam;

36.3.4. noteikt vienotus galvenos minimalos standartus dzivokla pabalsta

pieskirSanai, pieméram, ienakumu izveértéSanas principu un galvenos
ar dzivojamas telpas lietoSanu saistitos izdevumu veidus, kuru
segSanai tiek pieskirts majokla pabalsts.

37.  Revizijas nosléguma 30.10.2014. Ministru kabinets®” ir apstiprinajis Labklajibas
ministrijas izstradato Koncepciju:

37.1.

37.2.

atbalstot Labklajibas ministrijas piedavato risinajumu:

37.1.1. minimalo ienakumu Itmeni noteikt 40% no majsaimniecibu riciba
esoSo ienakumu medianas, kas Koncepcijas izstrades laika bija
129 EUR vienai personai majsaimnieciba;

37.1.2. ta ka pateérina pieauguma dél majsaimniecibu vajadzibas palielinas
lidz ar katru nakamo majsaimniecibas locekli, tau patérin$ nepieaug
proporcionali cilvéku skaitam, katram gimenes loceklim pieskirt
noteiktu koeficientu (svaru): pirmajam pieaugusajam 1, nakamiem
gimenes locekliem virs 14 gadu vecuma — 0,7, bet bérniem lidz 14
gadu vecumam - 0,5;

37.1.3. minimalo ienakumu ITmeni sasaistit ar darbaspéka nodokliem, socialo
palidzibu, valsts socialajiem pabalstiem, minimalo valsts pensiju un
bezdarbnieka pabalstu;

37.14. papildus izstradat jaunu pilna iztikas minimuma patérina precu un
pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi
teritorialajam iedalijumam;

uzdodot labklajibas ministram divu ménesu laika izveidot darba grupu politikas
planoSanas dokumenta ,,Plans minimala ienakumu limena ievieSanai” izstradei;

" Ministru kabineta 30.10.2014. rikojums Nr.619 ,Par koncepciju ,Par minimala ienakumu Iimena

noteikSanu

9995
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38.

39.

40.

37.3.  uzdodot Labklajibas ministrijai sagatavot un labklajibas ministram:

37.3.1. lidz 01.07.2015. iesniegt Ministru kabineta normativa akta projektu
par minimala ienakuma Itmena noteikSanu;

37.3.2. lidz 01.04.2016. iesniegt Ministru kabineta politikas planoSanas
dokumentu ,,Plans minimala ienakumu ITmena ievieSanai”;

37.3.3. lidz 01.10.2016. iesniegt Ministru kabineta normativo aktu projektus
saskana ar izstradato planosanas dokumentu.

Attieciba uz socialo palidzibu Koncepcija ir ieziméti ar1 iesp&jamie risinajumi ienakumu

palielinasanai iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem:

38.1. palielinat GMI limeni [idz minimalajam ienakuma limenim pirmajai personai
majsaimnieciba (pargjiem attiecigi — 0,7), nosakot pakapenisku GMI pabalsta
samazinaSanas ltkni un atcelot esoSos triicigas un maznodroSinatas personas
ienakumu Itmenus;

38.2. novertet valsts un paSvaldibu nodroSinatos atvieglojumus triicigdm un
maznodroS§inatam personam, izanalizgjot to efektivitati un lietderibu;

38.3.  parskatit materialas situacijas izvertejuma krit€rijus, lai noverstu situaciju, kad
atSkirigu materialas situacijas izvert§juma nosacijumu del iedzivotaji ar
lidzvertigiem ienakumiem un materialo situaciju viena pasvaldiba ir tiesigi
pretendét uz atbalstu, bet cita — nav. Vienlaikus nepiecieSams izvertet
ienakumus, kurus nem un kurus nepem ve&ra, majsaimniecibai pretend€jot uz
atbalstu, izveidojot labvéligakus nosacijumus tam majsaimniecibam, kuras ir
paklautas augstam nabadzibas riskam, piem&ram, viena vecaka gimenes un
daudzbérnu gimenes, gimenes, kuras ir personas ar invaliditati;

38.4. parskatit tiesibu aktos noteiktos socialas palidzibas klientu lidzdarbibas
mehanismus un to pieméroSanu paSvaldibas, lai esoSajiem vai potencialajiem
socialas palidzibas sape@megjiem veicinatu un uzlabotu motivaciju aktivi
lesaistities savas situacijas uzlabosana;

38.5. noteikt dzivokla pabalsta definiciju vai saturu, ta pieSkirSanas krit€rijus un
apmeru vai aprékinasanas kartibu®.

Revizijas laika Labklajibas ministrija nevargja sniegt detalizétaku informaciju par
planotajam izmainam socialas palidzibas joma, jo 2014.gada visi ministrijas resursi ir
bijusi novirziti Koncepcijas izstradei.

Revizija ir konstatets, ka, pamatojoties uz Labklajibas ministrijas pasiitijumu, laika no
28.12.2012. lidz 25.03.2014. Valsts kancelejas administréta Eiropas Sociala fonda
projekta ietvaros ,,Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvalde” SIA ,,KPMG
Baltics SIA” (vienotais registracijas Nr.40003235171) ir veikusi p&tijumu ,,Sakotngjas
ietekmes (Ex-ante) novért€jums par iecertajam strukturalajam reformam socialas
palidzibas politikas joma”, ar mérki:

40.1.  veikt socialas palidzibas sistému reguléjoSo normativo aktu un institucionalas
sist€mas izvertgjumu, ietverot ar 26 pasvaldibu saistoso noteikumu un finansu
pliismas izvertejumu par laiku no 2008. [idz 2012.gadam;

40.2. veikt socialas palidzibas sistémas novért§jumu no specialistu (pasvaldibas
vaditaji ka socialas politikas veidotaji un pasvaldibas sociala dienesta vaditaji ka

% Ministru kabineta 30.10.2014. rikojums Nr.619 ,Par koncepciju ,Par minimala ienakumu Ilimena

9995

noteikSanu””.
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41.

42.

43.

44,

sociala atbalsta politikas realiz&taji) un klientu (socialas palidzibas pabalstu
saném¢ji) viedokla;

40.3.  sniegt priekslikumus socialas palidzibas sist€mas izmainam.

Lai istenotu pé€tijuma uzraudzibu, pamatojoties uz Valsts kancelejas erojumuzg, tika
izveidota P&tijuma uzraudzibas padome, kurai bija uzdevums veikt p&tijuma kvalitates,
apjoma un satura uzraudzibu atbilstosi p&tijuma mérkiem un liguma prasibam.

lepazistoties ar PE&tljuma uzraudzibas padomes s€zu protokoliem, ir konstatéts, ka
pétijuma izstrades laika Labklajibas ministrijas parstavji vairakkart pétijuma veic€jiem
ir skaidrojusi socialas palidzibas biitibu un tas noskirSanu no citiem socialas drosibas
atbalsta veidiem — valsts socialajiem pabalstiem un socialajiem pakalpojumiem.

Saskana ar Labklajibas ministrijas parstavju sniegto informaciju pétijjuma nav sniegti
konkréti un konstruktivi priekslikumi socialas palidzibas sist€mas izmainam, bet ir
apkopoti pasvaldibu parstavju, taja skaita socialo dienestu vaditaju sniegtie viedokli.
Paslaik Labklajibas ministrija turpina izveértét pétijuma rezultatus, noradot, ka
visticamak politikas veidoSanai biis izmantojami tikai p&tijuma ietvaros veikto aptauju
rezultati.

Revizija, visparigi iepazistoties ar pétjjuma ietvaros veikto pasSvaldibu saistoSo
noteikumu izvértejumu® par tam pagvaldibam, kurds revizija ir veiktas parbaudes, ir
konstatgts, ka p&tijuma nav ietverta pareiza informacija:

44.1. par maznodroSinatas gimenes (personas) statusu Kandavas novada, Rundales
novada, Ré&zeknes pilsétas un Daugavpils pilsétas paSvaldibas, jo minétas
pasvaldibas faktiski nav ieviesuSas maznodroSinatas gimenes (personas) statusu.
Turklat Daugavpils pilsétas pasvaldiba saistoSajos noteikumos lieto nevis
maznodroS§inatas, bet mazaizsargatas gimenes (personas) statusu;

44.2. par gimeném (personam), kuras ir tiesigas sanemt dzivokla pabalstu Liepajas
pilsétas un Daugavpils pilsétas pasvaldibas — lai gan p&tijuma ir noradits, ka abas
pasvaldibas dzivokla pabalstu dazam kategorijam pieskir ari, nevertgjot
ienakumus, revizija ir konstatéts, ka abas paSvaldibas dzivokla pabalsti tiek
pieskirti tikai gimeném (personam) ar noteiktu ienakumu limeni;

44.3. par Kuldigas novada paSvaldibas pieskirtajiem dzivokla pabalsta veidiem —
Kuldigas novada dzivokla pabalsts nav paredzets tikai cieta kurinama iegadei
individualajas dzivojamajas majas dzivojoSajiem, bet tiek pieskirts ar centralas
apkures izdevumu segSanai;

44.4.  par DaugaV]fils pilsétas paSvaldibu, ka ta ir izmantojusi Ministru kabineta
noteikumos® paredzetas tiesibas noteikt ikménesa kreditmaksajuma apmeéru, par
kuru var samazinat gimenes vidgjos ienakumus. Daugavpils pilsétas pasvaldiba
minétas tiesibas nav izmantojusi;

44,5, par Kandavas novada pasvaldiba noteikto vienreizgja pabalsta arkartas situacija
apmeéru, jo minétais pabalsts saistoSajos noteikumos vispar nav paredzéets.
Pasvaldiba vienreizgjs pabalsts arkartas situacija faktiski tiek pieSkirts tikai,
nemot véra likuma® normas;

2 Valsts kancelejas 30.03.2012. rikojums Nr.16 ,,Par pétijuma uzraudzibu”.

%0 Starpzinojums par socilas palidzibas pabalstu sistémas Latvija tiesiska regulgjuma un palidzibas finansésanas
sheému, atbildibas sadalfjumu, ka arT sociala atbalsta sist€mas izvertejumu.

3! Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 17.punkts.

%2 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta otra dala.
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45.

44.6.  par Liepajas pilsétas pasvaldibu, ka ta nav paredz€jusi pabalstu macibu Iidzeklu
iegadei un pabalstu bérnu &dinasanai izglitibas iestades, jo pasvaldibas
saistosajos noteikumos™ ir noteikts gan pabalsts skolas piederumu iegadei akcija
»Skolas soma”, gan pabalsts b&rnu €dinasanai.

Saskana ar noslégto ligumu®* pakalpojuma maksa par pétijuma izstradi ir 30 990 EUR
(ar PVN).

Secinajumi

46.

47,

Lai gan kop$ 10.06.2010. Sacima ir apstiprinajusi Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
strat€égiju Iidz 2030.gadam, kura ka viena no atbalsta formam valstl eso$o nabadzibas
risku mazinasanai ir paredz€ta ar1 sociala palidziba, vienota un mérktieciga politikas
planosana socialas palidzibas joma ir uzsakta tikai 2014.gada, paredzot tas ievieSanu
uzsakt 2017.gada.

Pastav risks, ka pétijuma ,,Sakotn&jas ietekmes (Ex-ante) noveértejums par iecerétajam
strukturalajam reformam socialas palidzibas politikas joma” izstradei izmantotie valsts
budZeta Iidzekli un resursi ir izlietoti nelietderigi un pé&tijums netiks izmantots valsts
politikas veidoSana, jo planotas reformas valsts socialas palidzibas joma ir uzsaktas,
nesagaidot pétijuma rezultatus, turklat ir apSaubama ari pétijuma kvalitate, jo taja
noradita informacija ir nepreciza.

leteikums Labklajibas ministrijai

48.

Revizija Labklajibas ministrijai netiek sniegts ieteikums valsts politikas socialas
palidzibas joma izstradei, jo revizijas laika ir uzsakta vienotas politikas izstrade, kuras
ieviesanu ir planots uzsakt 2017.gada.

Pasvaldibu politika socialdas palidzibas joma

Konstatejumi

49,

50.

Revizija, lai gitu izpratni par paSvaldibu veiktajam darbibam socialas palidzibas
politikas veidoSana un to istenoSana, revizija ir analizéti:

49.1.  Cetru planosanas regionu un 10 izlas€ ieklauto paSvaldibu izstradatie politikas
planosanas dokumenti, noskaidrojot, vai tie ietver ari socialo palidzibu un tas
turpmakos attistibas virzienus;

49.2. 10 izlas€ ieklauto socialo dienestu veiktas darbibas pasvaldibas noteiktas
socialas palidzibas politikas istenosanai.

Gan Rigas, Kurzemes, Zemgales un Latgales planosanas regionu attistibas stratégijas,
gan, pamatojoties uz stratégijam, izstradatajas attistibas programmas paredz&tiec mérki,
prioritates un ricibas virzieni ir versti tikai uz socialo pakalpojumu attistibu, neparedzot
noteiktu mérki un ricibu socialas palidzibas attistibai. Latgales planoS$anas regiona
attistibas programma tam ir sniegts ari pamatojums: ,,pakalpojums klientam rada
efektivaku socidalo atbalstu, ta ietekmi var novértét ilgtermina un pakalpojums atjauno
klienta personigos resursus un uzlabo dzives kvalitati™.

% Liepajas pilsétas domes 03.07.2008. saistofo noteikumu Nr.22 ,Par svétku pabalstiem” (speka lidz
18.02.2013.) 4.punkts, 20.12.2012. saisto$o noteikumu Nr.27 ,Par svétku pabalstiem” (spéka no 19.02.2013.)
3.3.apakSpunkts un IV dala un 27.10.2011. saistoSie noteikumi Nr.13 ,Par izglitojamo &dinasanas maksas
atvieglojumiem Liepajas vispargjas izglitibas iestades”.

% Starp Valsts kanceleju un SIA ,,KPMG Baltics STA” 28.12.2012. noslégta liguma Nr.117 3.1.apakspunkts.

% Latgales planosanas regiona socialo pakalpojumu attistibas programmas 2010.-2017.gadam levads (4.Ipp.).
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51.

52.

53.

Revizija, iepazistoties ar 10 izlas€ ieklauto pasvaldibu attistibas strat€gijam un attistibas
programmam, ir konstatets:

51.1. septinas paSvaldibas (R&zeknes pilséta, Jelgavas pilséta, Daugavpils pilséta,
Ludzas novads, Rundales novads, Liepajas pilséta, Kandavas novads) to
attistibas programmas, pamatojoties uz noteiktajiem stratégiskajiem mérkiem, ir
noteikusSas ar1 attistibas virzienus un ricibas socialas palidzibas turpmakai
attistibai, paredzot pienakumu vertét gan esosos pakalpojumus un to kvalitati, ka
ar1 veikt darbibas socialas palidzibas sistémas wuzlaboSanai, taja skaita
paaugstinat darbinieku kvalifikaciju un pakalpojumu pieejamibu. Lielaka dala no
§Sim pa$valdibam ir planojuSas, ka triicigo gimenu (personu) skaits vai ari
pasvaldibas izmaksas socialas palidzibas sniegSanai vid€ja planoSanas termina
samazinasies;

51.2. tris paSvaldibu (Siguldas novads, Ré&zeknes novads un Kuldigas novads)
attistibas programmas ir sniegts socialas palidzibas sanéméeju un tiem pieskirto
pabalstu raksturojums un pabalstu izmainu dinamika, bet nav noteikti konkréti
ricibas virzieni un darbibas socialas palidzibas attistibai.

Saskana ar likumu® pagvaldibu socialajiem dienestiem ir uzdevums novértet sociala
dienesta administréto un paSvaldibas finanséto socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas kvalitati, veikt socialas vides izpéti, noteikt problémas, izstradat socialo
pakalpojumu attistibas koncepcijas, merkprogrammas un priek$likumus jaunu
pakalpojumu ievie$anai un piedalities paSvaldibas attistibas planu izstrade.

Lai gan likuma®’ paredzétie uzdevumi ir ieklauti ari visu 10 izlasé ieklauto socialo
dienestu nolikumos, revizija, veicot parbaudes par socialo dienestu veiktajam darbibam
pasvaldibu noteikto socialas palidzibas politiku istenoSanai, ir konstat€ts turpmak
mingtais:

53.1. divu pasvaldibu socialajos dienestos (R&zeknes pilséta un Kandavas novads)
atbilstosi likumam?® ir izstradata socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
sistémas attistibas strat€gija, kura ir noteikti stratégiskie mérki un veicamie
uzdevumi, ka arf tiek veikts sniegto pakalpojumu izvért&jums, kura jau detaliz&ti
tiek analizétas problémas pakalpojumu sniegSana un sniegti priekslikumi
nepiecieSamo uzlabojumu veikSanai socialas palidzibas sistémas pilnveidosanai;

53.2. Jelgavas pilsétas pasvaldibas Socialaja dienesta regulars sniegto pakalpojumu
monitorings un to kvalitates vértésana tiek veikta kvalitates vadibas sisteémas
ietvaros;

53.3. pargjiem septiniem socialajiem dienestiem atbilstosi likumam® nav izstradatas
socialas palidzibas attistibas stratégijas vai koncepcijas, pamatojot, ka socialais
dienests darbojas paSvaldibas apstiprinato attistibas planoSanas dokumentu
ietvaros, kas paredz ari sociala dienesta uzdevumus socialas politikas
Istenosanai. No tiem:

53.3.1. cetros socialajos dienestos (Kuldigas novads, Ludzas novads, Liepajas
pilséta, Rézeknes novads (tikai no 2013.gada)) ir veiktas atseviSkas
darbibas likuma*® paredzeto uzdevumu izpildei, pieméram:

% Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.
%7 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.
% Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.
%9 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.
*0 Socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.
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53.3.1.1.

53.3.1.2.

ir veikta iedzivotaju aptauja, lai noskaidrotu iedzivotaju
apmierinatibu ar sniegto palidzibu, dazos gadijumos
paredzot ar1 iedzivotdjiem iesp&ju sniegt viedokli par
nepiecieSamajiem atbalsta veidiem un par personu loku,
kuram ir nepiecieSams socialais atbalsts;

Rézeknes novada 2014.gada ir vertéts, vai efektivak ir
noteikt citu GMI ltmeni noteiktai personu grupai, vai ari
minétai personu grupai noteikt atsevisku pabalstu, kas ir
paredzets jau noteiktas vajadzibas nodroSinasanai,

53.3.2. trijos socialajos dienestos (Rundales novads, Daugavpils pilséta un
Siguldas novads) revidenti neguva parliecibu, ka socialaja dienesta
tieck veiktas darbibas eso$o pabalstu analizei un jaunu pabalstu
ievieSanai, piem&ram:

53.3.2.1.

53.3.2.2.

53.3.2.3.

53.3.2.4.

Secinajums

nav veiktas vai ir veiktas tikai vispar€jas aptaujas par
sniegto socialo palidzibu, kuras rezultati nav izmantojami,
lai analizétu socialo pabalstu sisttmu un nepiecieSamibu to
uzlabot;

netiek veikts izvertgjums par esoSajiem pabalstiem, taja
skaita noskaidrojot, vai tie nedublé citus noteiktos
pabalstus;

socialais dienests nevar iesniegt dokumentus, Kkas
apliecinatu, ka, ievieSot jaunos pakalpojumus, piemé&ram,
pabalstu jubilejas, ir veikts izvert€jums, kapéc tiesi S§is
pakalpojums ir nepiecieSams paSvaldibas iedzivotajiem un
ir prioritars par citiem pakalpojumiem un ka tas ietekmés
paSvaldibas iedzivotaju pamatvajadzibu nodroSinasanu;

socialas  palidzibas  nodroSinasanai  nepiecieSamie
pasvaldibas budZeta Iidzekli tiek noteikti, pamatojoties tikai
uz iepriekseja gada budZeta izpildes raditajiem par pabalstu
sanémuso personu skaitu, nevis analiz&jot konkréta pabalsta
izmaksu dinamiku un nepiecieSamibu gimenes (personas)
pamatvajadzibu nodroSinasanai.

54. Lai gan atbilstodi likumam® pagvaldibu socialajiem dienestiem ir pienakums veikt
socialas vides izpé€ti, noteikt problémas, izstradat socialo pakalpojumu attistibas
koncepcijas, meérkprogrammas un priekSlikumus jaunu pakalpojumu ievieSanai un
piedalities paSvaldibu attistibas planu izstradé un minéto uzdevumu izpildi paredz ari
paSvaldibu attistibas planoSanas dokumenti, ka ari socidlo dienestu nolikumi,
pasvaldibas nepastav vienota izpratne un pieeja, veicot socialas vides izpéti, lai noteiktu
efektivako palidzibas nodroSinasanas veidu.

Ieteikums Labklajibas ministrijai

55. Labklajibas ministrijai izvertét iesp&u sniegt paSvaldibu socialajiem dienestiem
metodisko atbalstu, lai veicinatu vienotu izpratni un pieeju par veicamajam darbibam
likuma* paredzéto uzdevumu izpildei.

*! Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.
“2 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkts.
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leteikumi pasvaldibam

56. Revizija &etriem® socialajiem dienestiem ir sniegts ieteikums veikt gimenem
(personam) pieskirto, gan arT atteikto palidzibas veidu analizi, lai noskaidrotu gan esoso
socialas palidzibas veidu nepiecieSamibu un efektivitati — vai tie nodroSina gimenu
(personu) pamatvajadzibu apmierinasSanu, gan arl nepieciesamibu tos parstrukturizét un
izveidot jaunus palidzibas veidus, td nodrofinat socidlajiem dienestiem likuma*
pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentos, ka ari socialo dienestu nolikumos

paredzeto uzdevumu veikSanu.

* leteikums ir sniegts ari Rézeknes novada socidlajam dienestam, jo tas mérktiecigas un regularas darbibas
socialas palidzibas pabalstu sistémas veidoSanai ir uzsacis tikai 2013.gada Iidz ar sociala dienesta vaditaja
mainu.

*# Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 7. un 8.punkis.
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Triicigas gimenes (personas) statusa tiesiskais reguléjums

Ministru kabineta un pasvaldibu noteiktie kritériji tricigas gimenes (personas) statusa

pieskirsanai

Konstatejumi

57.  Ministru kabineta noteikumi® paredz, ka gimene (persona) atzistama par triicigu, ja tas
ienakumi katram gimenes loceklim pédgjo triju ménesu laika neparsniedz 128,06 EUR,

ka art:

57.1. jatai nepieder naudas Iidzeklu uzkrajumi, vertspapiri vai ipaSums, iznemot:

57.1.1.

57.1.2.

57.1.3.

57.1.4.

57.15.

nekustamais TpaSums vai ta dala, kur savu dzivesvietu deklargjis un
dzivo iesniedz&js un pargjas personas, kura ir kopiga saimnieciba ar
iesniedzgju;

béma nekustamais T1pasums un naudas lidzeklu uzkrajumi
kreditiestadgs, ja nav barintiesas atlaujas ar tiem rikoties;

dzivokla vai majas iekarta, apg€rbs, sadzives priekSmeti, bérnu
piederumi, ka arT cita manta un priekSmeti, kas pieder iesniedz€jam un
pargjam personam, kuram ir kopiga saimnieciba ar iesniedz&ju, un uz
kuru nevar vérst piedzinu péc izpildu dokumentiem saskana ar
Civilprocesa likuma 1.pielikumu, iznemot minéta pielikuma 3.punkta
noradttos naudas Iidzeklus;

paSvaldibas saistoSajos noteikumos noteiktais kustamais un
nekustamais ipasums;

kapitala dalas un akcijas, ja maksatnesp€jas procesa d€] vai atbilstosi
citu kompetentu institliciju nolémumam TpasSnickam nav iespgju
rikoties ar $o Tpasumu;

57.2.  jata nav noslégusi uztura ligumu;

57.3. ja ta nesanem ilgstos$as socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas
sniegtos pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

57.4.  ja persona darbsp&jas vecuma, kura nestrada (nav uzskatama par darba néméju
vai pasnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”), ir
registréjusies Nodarbinatibas valsts agentira ka bezdarbnieks, iznemot, ja
persona ir;

57.4.1.

57.4.2.

57.4.3.

57.44.

invaliditates pensijas, vecuma pensijas vai valsts sociala
nodro§inajuma pabalsta sanémgeja;

sieviete gritniecibas un dzemdibu atvalinajuma laika, viens no bérna
vecakiem vai cita persona b&rna kopSanas perioda;

viens no bérna invalida vecakiem, ja be&rns nesagem piemérotus
apriipes pakalpojumus;
persona vecuma no 15 gadiem, kura iegiist izglitibu klatieng vispargjas
vid€jas vai profesionalas vid€jas izglitibas iestadeé vai ir pilna laika
stud&josais augstskola.

** Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 2. un 19.punkts.
% Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37.panta pirma dala.

18



58.  Revizija, iepazistoties ar visu 119 paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem, ir konstatéts,
ka Ministru kabineta noteikumos*’ paredzztas tiesibas noteikt papildu Ipagumu, kas nav
janem véra, novért§jot gimenes (personas) materialo stavokli, ir izmantojusas
114 pasvaldibas, no tam:

58.1. 91 pasvaldiba ir noteikusi papildu kustamo mantu: vieglo automasinu,
traktortehniku, motociklu, motorolleri un mopédu, ka ari laivu, dazos gadijumos
paredzot ar1 papildu nosacijumus iegades laikam un izlaides gadam. No
Mingtajiem kustamas mantas veidiem:

58.1.1.

58.1.2.
58.1.3.
58.1.4.
58.1.5.

23 pasSvaldibas ir noteikusas vienu kustamo mantu — visbiezak vieglo
automasinu;

30 pasvaldibas — divas;
22 pasSvaldibas — trfs;
12 pasvaldibas — Cetras;

piecas (Auces novada paSvaldiba), seSas (Ozolnieku novada
pasvaldiba), septinas (Jelgavas novada pasvaldiba) un devinas (Durbes
novada pasvaldiba) kustamas mantas ir noteikusas pa vienai
pasvaldibai,

58.2. 111 pasvaldibas ir noteikusas no viena Iidz seSiem nekustamiem Tpasumiem, kas
gimenei (personai) var piederét papildus Ministru kabineta noteikumos®
paredze€tajiem nekustamiem IpaSumiem:

58.2.1.

58.2.2.
58.2.3.
58.2.4.
58.2.5.

58.2.6.

27 pasvaldibas ir noteikuSas vienu nekustamo TpaSumu, visbiezak —
zemi vai mezu;

33 pasvaldibas — divus nekustamos Tpasumus;
30 pasvaldibas — tris nekustamos TpaSumus;
18 pasvaldibas — Cetrus nekustamos Tpasumus;

divas pasvaldibas (Jékabpils pilsétas un Dagdas novada pasvaldibas) ir
noteikuSas piecus nekustamos TpaSumus, visbiezak — zemi un/vai
mezu, garazu, citas nedzivojamas &kas, ka ari nekustamo ipaSumu,
kura dzivo pirmas un otras pakapes radinieki, kuriem nepieder
nekustamais Tpasums;

viena (Salacgrivas novada paSvaldiba) ir noteikusi seSus nekustamos
IpaSumus: majsaimniecibas uzturéSanai izmantojama lauksaimniecibas
zeme un mezs, zeme un mezs arpus dzivesvietas, garaza, ka ari
nekustamais TpaSums, kura dzivo pirmas pakapes radinieki, kuriem
nepieder nekustamais Ipasums;

" Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojodas personas
atziSanu par triicigu” 19.4.apakspunkts.

*® Atbilstosi Ministru kabineta 20.03.2010. noteikumiem Nr.299 (redakcija, kas ir speka no 01.06.2012.),
novertejot gimenes (personas) materialo stavokli, nenem véra nekustamo TpaSumu vai ta dalu, kur savu
dzivesvietu ir deklargjis un dzivo iesniedzgjs un pargjas personas, kuram ir kopiga saimnieciba ar iesniedzgju, ka
ar1 bérna nekustamo TpaSumu, ja nav barintiesas atlaujas ar tiem rikoties.
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59.

60.

58.3. 16 pasvaldibas ka papildu kriteriju kustamiem un nekustamiem IpaSumiem, kas
nav janem veéra, novertéjot gimenes (personas) materialo stavokli, ir noteikuSas
ar1 ipaSumu kopgjo vertibu, t.i.:

58.3.1. viena paSvaldiba (Garkalnes novada pasvaldiba) ir noteikusi, ka
kustamo un nekustamo IpaSumu kop&ja vertiba nedrikst parsniegt
14 229 EUR,;

58.3.2. 15 pasvaldibas ir noteikusas, ka nekustamo Tpasumu kopgja vértiba

nedrikst parsniegt no 1423 EUR lidz 11 383 EUR.

Atbilstosi Ministru kabineta noteikumu projekta sakotngjas ietekmes novertgjuma
zinojumam (anotacijai)® pagvaldibam Ministru kabineta noteikumos® ir pieskirta
ricibas briviba noteikt gimenei (personai) piederoso papildu kustamo un nekustamo
mantu, jo paSvaldibas ir noradijuSas, ka valstl eso$as atSkirigas situacijas dg] ir
nepiecieSams elastigaks reguléjums attieciba uz gimenei (personai) piederoSo
nekustamo un kustamo mantu, jo ir atskiriga iesp&ja realiz&ét ipasumu Vvai to izmantot
pamatvajadzibu nodro$inasanai, ka ari attieciba uz automasSinu nepiecieSamibu, jO
laukos un pilséta ir atskirigas iesp&jas izmantot sabiedrisko transportu.

Revizija, veicot parbaudes 10 izlas€ ieklautajas pasvaldibas, ir konstatets, ka:

60.1. vismaz tris paSvaldibas (Rundales novads, Siguldas novads, Rézeknes novads),
nosakot papildu kritérijus gimenei (personai) piederosajai mantai, nav veikusas
pietickamas darbibas iedzivotaju, kuriem ir nepiecieSama sociala palidziba,
mantiska stavokla izvertésanai, t.i.:

60.1.1. revidéjama laika divas pa$valdibas (Siguldas novads un Rundales
novads) triicigas gimenes (personas) statusu pieskira ari gimeném
(personam), kuram pieder transportlidzekli, lai gan saistoSie noteikumi
to neparedzgja, to pamatojot, ka transportlidzeklis gimenei (personai)
ir nepiecieSams ikdienas darbibu veikSanai;

60.1.2. Rézeknes novada pasvaldiba nav noveért&jusi, ka gimeném (personam)
var piederet arT traktortehnika, kas tiek izmantota un ir nepiecieSama
piemajas saimniecibas uzturéSanai un iztikas Iidzeklu gtSanai.
Atbilstosi Valsts sekretaru sanaksmé izsludinatajiem grozijumiem
Ministru kabineta noteikumos®® ir planots, ka no 01.01.2015., lai
motivétu triicigas gimenes (personas) nodroSinat sevi ar iztikas
lidzekliem, novért§jot gimenes (personas) ienakumus triicigas
gimenes (personas) statusa pieskirSanai, netiks nemti véra gimenes
ienakumi no lauksaimnieciskas razoSanas piemajas saimnieciba vai
personigaja lauksaimnieciba, ja minétie ienakumi neparsniegs
2845,74 EUR gada. Tapéc pasvaldibam biitu jaizverte, vai ka papildu
ipaSums nav nosakama arl traktortehnika piemajas saimniecibas
uzturéSanai un iztikas lidzeklu gtiSanai,

%902.05.2012. Labklajibas ministrijas sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru

kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atsevi$ki dzivojoSas personas
atziSanu par triicigu” sakotn&jas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija).

%0 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas

atziSanu par triicigu” 19.4.apakSpunkts.

*! Ministru kabineta noteikumu projekts ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299

»~Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atziSanu par triicigu” (izsludinats Valsts sekretaru
sanaksmé 25.09.2014., protokols Nr.37 14§VSS-867).
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61.

62.

63.

64.

60.2. Liepajas pils€tas pasvaldiba ir paredzgjusi, ka transportlidzeklis var piederet
tikai daudzbérnu gimeném un gimeném, kuras ir persona ar invaliditati,
pamatojot, ka pilséta ir pieejams sabiedriskais transports, turklat
transportlidzekla uzturésanai ir nepiecieSami naudas Iidzekli;

60.3. Daugavpils pilsétas pagvaldiba saistosajos noteikumos® ir paredzgjusi, ka par
ipasumu netiek uzskatits TpaSums, ar kuru tiesibas rikoties ir aprobeZotas ar
likumu, vai arf ar tiesas [émumu Vvai ar ligumu un $ads aprobezojums ir registréts
zemesgramata. Revidentu vért€juma, nosakot $adus visparigus ierobezojumus ka
»aprobezots ar likumu” (piemé&ram, servitlti, aizsargjoslas) vai ,,aprobezots ar
ligumu” (pieméram, hipotéka, atsavinasanas ierobezojums bez saskanoSanas ar
noteiktu personu), Daugavpils pilsétas pasvaldiba nav izpratusi minéto
aprobezojumu juridisko batibu, ti., ka ne vienmér tie ierobezo gimenes
(personas) tiesibas veikt darbibas Ipasuma atsavinasanai vai ari iznomasanai, lai
giitu papildu ienakumus socialas situacijas uzlabosanai.

Revizija ir ari konstatéts, ka socialo dienestu darbinieki neizprot Ministru kabineta
noteikumos> paredz&to terminu ,,gimenei (personai) piederosie vértspapiri”, jo nevargja
revidentiem paskaidrot, kada informacija klientam ir pieprasama, bet noradija, ka lidz
Sim nav bijusi gadijumi, kad klients iztikas lidzeklu deklaracija ir noradijis informaciju
par verstpapiriem. Turklat socialajam dienestam nav iesp&jams arl parbaudit $adu
informaciju.

Saskana ar Finansu instrumentu tirgus likumu® pastav vairaki veértspapiru veidi,
pieméram, kapitala vertspapiri — akcijas un tam pielidzinami parvedami vertspapiri, kas
nodrosina lidzdalibu kapitalsabiedribas kapitala, parada vertspapiri — obligacijas vai cita
veida parvedami vértspapirizéti paradi u.c. Saskana ar likumu ,,Par privatizacijas
sertifikatiem™ pastav valsts pieskirtie dematerializétie vértspapiri — privatizacijas
sertifikati, kurus var izlietot ka maksaSanas lidzekli, privatiz€jot valsts vai paSvaldibu
Ipasumu.

’

Revizija Labklajibas ministrija sniedza skaidrojumu, ka termina , vertspapiri’
skaidrojums ir jaskatas konteksta ar Finansu instrumentu tirgus likumu un, izvertejot
gimenes (personas) mantisko stavokli, ir izvértéjami visi gimenei (personai) piederosie
vertspapiri. Ja sakotnéji, izstradajot Ministru kabineta noteikumus, tika pienemts, ka
triicigai gimenei (personai) Nevar piederét vérstpapiri, jo pirms vérsands péc socialas
palidzibas tie It jaatsavina, piemerojot So normu praksé, ir konstatets, ka visos
gadijumos verstpapirus Nav iespejams atsavinat. Tapéc, lai sasniegtu taisnigako un
efektivako rezultatu, socialajiem dienestiem St norma ir jainterprete un, ja gimenei ir
nepiecieSama sociald palidziba, ta gimenei ir ari japieskir™®

Revidentu veért€§juma finanSu instrumentu joma ir specifiska un nav saistita ar socialo
dienestu darbibas sferu, turklat ir janem veéra, ka visos socialajos dienestos nav
specialistu, kas noteiktu, vai personam piederoSos vertspapirus ir iespgjams izmantot
ienakumu gusanai.

*2 Daugavpils pilsétas domes 26.07.2012. saisto§o noteikumu Nr.15 ,Ipa§uma novérteianas kritériji” 2.4. un
2.5.apakspunkts.

%3 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atsevidki dzivojosas personas
atziSanu par triicigu”.

> Finan$u instrumentu tirgus likums.

% Likums ,,Par privatizacijas sertifikatiem”.

% Labklajibas ministrijas 09.09.2014. véstule Nr.35-1-03/1827 ,,Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta
Nr.2.4.1.-4/2014”.
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Gimenes (personas) ienakumu tiesiskais reguléjums
Konstatejumi

65. Lai gimenei (personai) pieSkirtu triicigas gimenes (personas) statusu, tai ir jaiesniedz
pasvaldibas socialaja dienesta:

65.1.  iesniegums par gimenes (personas) atziSanu par trﬁchu57;
65.2.  Ministru kabineta noteikumu pielikuma noradita iztikas lidzeklu deklaracij a’%;

65.3. izzinas par ienakumiem, ja nepiecieSama informacija nav paSvaldibas un valsts
datu registros>’.

66. Persona, kura ir pieprasijusi gimenei (personai) pieskirt triicigas gimenes (personas)
statusu, deklaracija norada $adus gimenes (personas) ienakumus:

66.1.  par pedgjiem pilniem trim kalendara ménesiem®:
66.1.1. ienakumi no algota darba;

66.1.2. valsts socialas apdroSinasanas pabalsti, atlidzibas un pensijas
(ieskaitot piemaksu pie pensijas), valsts socialos pabalstus, stipendijas,
kompensacijas, uzturlidzeklus;

66.1.3. atseviSki dzivojosa laulata vai bérna vecaka sniegto materialo atbalstu;
66.1.4. citus ienakumus;

66.2. ienakumus no nekustama IpaSuma un kustama IpaSuma pardoSanas, kas giti
pedgjo 12 kalendara ménesu laika pirms iesnieguma iesniegSanas. Deklaracija
noradamo vidgjo ienakumu apméru ménesi aprékina, nemot véra periodu no
darfjuma briza lidz iesnieguma iesniegSanai pasvaldibas socialaja dienesta,
iznemot summu, kas izlietota vienigas dzivesvietas nodroéinééanaim;

66.3. ienémumus no saimnieciskas vai profesionalas darbibas, ka ar1 subsidijas
lauksaimniecibai un lauku attistibai par péd&jiem trim kalendara méneSiem vai
par laikposmu no ieprieks€ja gada 1.janvara lidz 31.decembrim. Deklaracija
noradamo vid&jo ienakumu apmeéru meénesi aprékina, nemot veéra ienémumu

)
periodu®.

67.  Atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem®, novertéjot gimenes (personas) ienakumus:

67.1. pasvaldibas socialais dienests par ienakumiem neuzskata piemaksu pie gimenes
valsts pabalsta par bérnu invalidu, bérna invalida kopSanas pabalstu, pabalstu
invalidam, kuram ir nepiecieSama kopSana, pabalstu par asistenta izmantoSanu,
pabalstu transporta izdevumu kompenséS$anai invalidam, kuram ir apgriitinata
parvietosanas, pabalstu ar celiakiju slimam b&rnam, pabalstu bérna piedzims$anas

* Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 3.punkts.

%8 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 5.punkts un 1.pielikums.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu” 5.punkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu” 13.1.apakSpunkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 13.2.apakSpunkts.

%2 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 13."punkis.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojodas personas
atziSanu par triicigu”.
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68.

un personas naves gadijuma, pasvaldibas ieprieks izmaksatos socialas palidzibas
pabalstus un socialas garantijas barenim un bez vecaku gadibas palikuSam
bérnam péc arpusgimenes apripes beigsanas, ka ari naudas lidzeklus, kas iegati
no labdaribas fondiem, stud€josa kreditu un socialo kampanu rezultata guto
materialo 1abumu64;

67.2. pasvaldibas socialais dienests ienakumu apméru samazina par to summu, kuru
persona maksa ka uzturlidzeklus b&rnam, bet neparsniedzot valstt noteikto
minimalo uzturlidzek]lu apméru katram bérnam (bémam I[idz septinu gadu
vecumam — 25%, bernam no septiniem lidz 18 gadiem — 30% no valstt noteiktas
minimalas ménesa darba algases), iznemot gadijumu, kad uzturlidzekl]i tiek
maksati péc izpildu raksta®®;

67.3. pasSvaldiba saistoSajos noteikumos var noteikt ikméneSa kreditmaksajuma
apméru, par kuru pasvaldibas socialais dienests samazina ienakumu summu,
aprekinot vidéjos ienakumus®’;

67.4. ja deklaracijas iesniegSanas laika kadam gimenes loceklim (personai) nav
ienakumu, iznemot gimenes valsts pabalstu, bet iepriek$€jo triju kalendara
méneSu laika §Ts personas vid€jie ienakumi bija vienadi ar vai mazaki par
attiecigd gada 1.janvari valsti spéka eso$as minimalas ménesSa darba algas
apmgéru, novértéjot gimenes (personas) ienakumus un materialo stavokli, §is
personas ienakumus nenem vera~ .

Revizija, iepazistoties ar visu 119 pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem, ir konstatéts,
ka Ministru kabineta noteikumos® paredzetas tiesibas noteikt ikméenesa
kreditmaksajuma apméru, par kuru var samazinat gimenes (personas) vidgjos
ienakumus, ir izmantojuSas 11 pasvaldibas, no tam:

68.1.  viena pasvaldiba (Ogres novada pasvaldiba) ir noteikusi, ka tie tiek samazinati
par kreditmaksajumiem gimenes vieniga majokla iegadei, nenosakot
ierobezojumu kreditmaksajuma apméram;

68.2. 10 pasvaldibas ir noteikusSas, ka ienakumus var samazinat par kreditmaksajuma
apmeru, kas neparsniedz no 64 EU R Iidz 320 EUR™.

® Socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma 5.panta tre§a dala un Ministru kabineta 30.03.2010.
noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atzisanu par triicigu” 14.punkts.

% Ministru kabineta 15.01.2013. noteikumu Nr.37 ,Noteikumi par minimalo uzturlidzeklu apméru bérnam”
2.punkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu” 16.punkts.

%7 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu” 17.punkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 18.punkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atsevidki dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 17.punkts.

"% Nicas novada pasvaldiba.

! Garkalnes novada pasvaldiba.
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69. Veicot parbaudes 10 izlasé ieklautajas pasvaldibas, ir arT konstatéts, ka socialo dienestu
darbinieki neizprot Ministru kabineta noteikumos’® paredzeto ienakumu veidu
»sanemtas kompensacijas”, kas ir janem véra, novertéjot gimenes (personas) ienakumus
par pédgjiem trim ménesSiem, t.i.

69.1. divas paSvaldibas (Daugavpils pilséta un Liepajas pilséta) noradija, ka par
kompensaciju uzskata darba dev€ja izmaksatas kompensacijas, taja skaita par
darbsp€ju zudumu;

69.2. divas paSvaldibas (Kuldigas novads un R&zeknes pilséta) noradija, ka par
kompensaciju uzskata no Valsts socialas apdrosinasanas agentliras sanemtos
pabalstus vai atlidzibas, pieméram, pabalstu transporta izdevumu kompenséSanai
invalidiem, kuriem ir apgritinata parvieto$anas, vai atlidzibu par arsté€Sanas un
rehabilitacijas izdevumiem sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu;

69.3. divas pasvaldibas (Kuldigas novads un Ré&zeknes novads) noradija, ka ar
kompensaciju saprot Lauku atbalsta dienesta izmaksatas subsidijas
lauksaimniecibai un lauku attistibai;

69.4. piecu socidlo dienestu darbinieki” nevargja revidentiem izskaidrot minéto
terminu, noradot, ka praksé nav bijusi gadijumi, kad Klients iztikas Iidzeklu
deklaracija ir noradijis $adu informaciju.

70. Ar1 Labklajibas ministrija revidentiem nevargja izskaidrot minéta termina butibu,
noradot, ka tiesibu norma paredzE€taja tris méneSu perioda ir janem veéra jebkadas
kompensacijas, jo $adi maksajumi veido personas ienakumus. Turklat Labklajibas
ministrija nav sanémusi no socialajiem dienestiem ligumu sniegt termina ,,sanemtas
kompensacijas” skaidrojumu’.

71.  Revizija ir konstatets, ka normativajos aktos ir paredzeti vairaki kompensaciju veidi,
piem&ram, valsts izmaksatd kompensacija fiziskajai personai, kura Kriminalprocesa
likuma noteiktaja kartiba ir atzita par cietugo’, kompensacija par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem’®,

72.  Lai gan Ministru kabineta noteikumos’’ personai izmaksatas kompensacijas ir
pielidzinatas regulari izmaksajamo ienakumu veidiem, revidentu vertgjuma péc savas
biitibas tas nav regularas, tapéc ir pielidzinamas to ienakumu veidiem®, kas ir giti
peédgjo 12 menesu laika.

"2 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu” 13.1.2.apakSpunkts.

" Jelgavas pilsétas, Siguldas novada, Rundiles novada, Ludzas novada un Kandavas novada pasvaldibas.

™ Labklajibas ministrijas 09.09.2014. véstule Nr.35-1-03/1827 ,,Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta
Nr.2.4.1.-4/2014”.

"> Likums ,,Par valsts kompensaciju cietusajiem”.

® Ministru kabineta 17.09.2013. noteikumi Nr.891 »Noteikumi par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem, par
kuriem pienakas kompensacija, tas izmaksas nosacijumiem, kartibu un apmeru”.

" Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 13.1.2.apakSpunkts.

"8 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 13.2.apakSpunkts un 13.*punkts.
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Normativajos aktos triicigam gimenem (personam) paredzeétie tiesiskie labumi
Konstatéjums

73.  Revizija ir konstatgts, ka triicigas gimenes (personas) statuss pieskir gimenei (personai)
tiesibas sanemt ne tikai pasvaldibas noteikto socialo palidzibu, bet ari valsts noteiktos
pakalpojumus vai labumus:

73.1. nekustama ipasuma nodokla atvieglojumu 90% apméra no aprékinatas nodokla
summas par to periodu, kura nodokla maksatajs atbilst triicigas gimenes
(personas) statusam’®;

73.2.  valsts nodroginato juridisko palidzibu®;

73.3. atbrivojumu no pacienta iemaksas® un lidzmaksajuma kompens€jamiem
medikamentiem®;

73.4.  atbrivojumu no valsts nodevas par zinu par deklaréto dzivesvietu registrﬁcijusg;

73.5.  tiesibas uz valsts nodevas par atteikSanos no Latvijas pilsonibas vai par Latvijas

pilsonibas atjaunoSanu atvieglojumu84;

73.6. atbilstosi likumam®® persona var pretendét uz atbrivoanu no tiesas izdevumu
samaksas (Iémumu par atbrivojumu, vertgjot personas ienakuma limeni, pienem
tiesa).

Secinajumi

74.  Lai gan Ministru kabineta noteikumu® markis, pieskirot pasvaldibam ricibas brivibu

noteikt TpaSumu, kas gimenei (personai) var piederét papildu Ministru kabineta
noteikumos®’ paredzatajam, ka arf samazinat gimenes (personas) vidgjos ienakumus par
kreditmaksajumu apmeru, ir regiona socialajai situacijai atbilstoSa triicigas gimenes
(personas) tiesiska reguléjuma izveide, kas nodroSina visam pasSvaldiba dzivojosam
gimeném (personam) tiesibas sapemt tam nepiecieSamo socialo palidzibu, tomér
izveidotais tiesiskais regul&jums nenodroS§ina iesp&ju gimeném (personam) ar
lidzvertigu ienakumu un materiala stavokla Iimeni iegit triicigas gimenes (personas)
statusu, kas ir priekSnoteikums ne tikai socialas palidzibas, bet ari dazadu valsts
noteikto tiesisko labumu sanemsanai, jo:

741. piecas pasvaldibas vispar nav izmantojusas likuma®® un Ministru kabineta

noteikumos® paredzétas tiesibas noteikt Tpasumu, kas gimenei (personai) var

7 Likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 5.panta 1. dala.

8 Valsts nodroginatas juridiskas palidzibas likuma 3.panta otras dalas 1.punkts.

81 Ministru kabineta 19.12.2006. noteikumu Nr.1046 ,,Veselibas apriipes organizé$anas un finansésanas kartiba”
10.17.apakspunkts (speka Iidz 31.12.2013.) un 17.12.2013. noteikumu Nr.1529 ,Veselibas apripes
organiz€Sanas un finans€sanas kartiba” 23.16.apakspunkts (speka no 01.01.2014.).

82 Ministru kabineta 31.10.2006. noteikumu Nr.899 ,, Ambulatorajai arstéanai paredzéto zalu un medicinisko
ieritu iegades izdevumu kompensacijas kartiba” 3.*punkts.

8 Ministru kabineta 30.06.2009. noteikumu Nr.720 ,,Noteikumi par valsts nodevas apméru, samaksas kartibu un
atvieglojumiem par zinu par deklaréto dzivesvietu registraciju” 4.6.apak$punkts.

8 Ministru kabineta 24.09.2013. noteikumu Nr.1004 , Noteikumi par valsts nodevu par atteiksanos no Latvijas
pilsonibas un Latvijas pilsonibas atjaunosanu” 3.punkts.

® Civilprocesa likuma 43.panta ceturta dala.

8 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 17.punkts un 19.4.apaksSpunkts.

8 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atsevidki dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 19.4.apakspunkts.

8 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 33.panta otra dala.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atsevidki dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 19.4.apakspunkts.

25



75.

piederét papildu Ministru kabineta noteikumos® paredzétajam, bet
114 pasvaldibas to ir izmantojusas, turklat paredzot atSkirigu paSumu daudzumu
— Iidz deviniem kustamiem ipaSumiem un Iidz pat seSiem nekustamiem
Ipasumiem;

74.2.  tikai 11 pagvaldibas ir izmantojusas Ministru kabineta noteikumos® paredzétas
tiesibas noteikt ikménesa kreditmaksajuma apméru, par kuru samazina gimenes
(personas) vidgjos ienakumus.

Pasvaldibam nav izpratnes par Ministru kabineta noteikumos® lietotajiem krit€rijiem
»gimenei (personai) piederosie vertspapiri”, kas liedz iegit triicigas gimenes (personas)
statusu, un ,,sanemtas kompensacijas”, kas ir janem véra, izvertgjot gimenes (personas)
ienakumus, tapéc pastav risks, ka minétie krit€riji ir formali un netiek pemti vera,
izveértéjot gimenes (personas) ienakumuS un materialo stavokli. Turklat revidentu
ieskata saskapa ar Ministru kabineta noteikumiem® gimenes (personas) sapemtas
kompensacijas ir pielidzinamas to ienakumu veidiem, kas ir giiti ped&o 12 ménesu

laika, nevis regulari izmaksajamo ienakumu veidiem®.

leteikumi Labklajibas ministrijai

76.

77.

Lai nodro$inatu iesp&ju gimeném (personam) ar lidzveértigu ienakumu un materiala
stavok]a Iimeni iegit triicigas gimenes (personas) statusu Un sanemt normativajos aktos
paredzétos tiesiskos labumus, Labklajibas ministrijai:

76.1.  izvertet iesp&ju Ministru kabineta noteikumos® precizét krit€rijus IpaSumiem,
kas gimenei (personai) var piederdt papildu Ministru kabineta noteikumos®
paredz&tajiem, ka ari gimenes (personas) kreditmaksajumiem, nosakot to
maksimalo apméru,

76.2. veicinat, ka pasSvaldibam ir vienota izpratne, izmantojot Ministru kabineta
noteikumos®’ paredzéto ricibas brivibu, nosakot gimenei (personai) piederosos
papildu ipaSumus un paredzot tiesibas noteikt ikméneSa kreditmaksajuma
apméru, par kuru samazina gimenes (personas) vid&jos ienakumus.

Lai nodroginatu, ka Ministru kabineta noteikumos® ieklautie kritériji triicigas gimenes
(personas) statusa pieSkirSanai nav formali, Labklajibas ministrijai veikt darbibas
pasvaldibu vienotas izpratnes nodroSinaSanai par krit€rijiem ,,gimenei (personai)

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 19.punkts.

°! Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 17.punkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atsevidki dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 2.1. un 13.1.2.apakspunkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu” 13.1.2.apakSpunkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atzisanu par triicigu” 13.2.apakspunkts un 13.punkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu’.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 19.1. un 19.2.apaksSpunkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 19.4.apakSpunkts.

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 2.1. un 13.1.2.apakspunkts.
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piederoSie vertspapiri” un ,,sanemtas kompensacijas”, ka ar1 izvertet iespgju sanemtas
kompensacijas pielidzinat to ienakumu veidiem, kas ir giiti péd&jo 12 ménesu laika®®.

Maznodrosinatas gimenes (personas) statusa tiesiskais reguléjums
Konstatéjumi

78.  Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma nav ietverta maznodroSinatas
gimenes (personas) definicija. Minétais termins ir lietots tikai likuma® definétaja
socialas palidzibas mérki, nosakot, ka socialas palidzibas merkis ir sniegt materialu
atbalstu krizes situacija nonaku$ajam triicigam un maznodro§inatam gimeném
(personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbspgjigo personu
lidzdarbibu savas socialas situacijas uzlaboSana.

79. MaznodroSinatas personas statuss ir definéts likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu
risinasana”®* un likuma ,,Par dzivojamo telpu 1%, paredzot, ka par maznodroSinatu
atzistama persona, kuras ienakumi un materialais stavoklis neparsniedz attiecigas
paSvaldibas domes noteikto Itmeni, kas savukart nedrikst biit zemaks par triicigas
personas ienakumu un materiala stavokla Itmeni, kadu, pamatojoties uz Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likumu, noteicis Ministru kabinets. Personai, kura
atzita par maznodroS$inatu, tiek izsniegta So statusu apliecinosa izzina.

80. Revizija, iepazistoties ar visu 119 pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem, ir konstatéts:

80.1. 82 pasvaldibas saisto$ajos noteikumos ir paredz&juSas gimeném (personam)
pieskirt maznodroSinatas gimenes (personas) statusu;

80.2. 12 pasvaldibas (pieméram, Ré&zeknes novada, Jelgavas pils€tas, Ré&zeknes
pilsétas, Kandavas novada, Ludzas novada paSvaldibas) revidéjama laika
saistoSajos noteikumos lieto maznodroSinatas gimenes (personas) statusu, tacu
maznodro§inatas gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla limeni ir
pielidzinajusas triicigas gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla
limenim, ta faktiski nenodroSinot maznodro$inatas gimenes (personas) statusa

ieviesanu atbilstosi likumam®%;

80.3. 25 pasvaldibas revidéjama laika nebija noteikusas maznodroSinatas gimenes
(personas) statusu (piem&ram, Rundales novada, Daugavpils pils€tas, Alsungas
novada, Dagdas novada pasvaldibas u.c.), no tam divas pasvaldibas (Daugavpils
pilsétas un Varak]anu novada pasvaldibas) saisto$ajos noteikumos lieto terminu
»mazaizsargata persona”, kas tiek lietots normativajos aktos par sabiedriska
labuma organizaciju darbibu’® un paredz daudz plasaku personu loku:

% Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 13.2.apak$punkts un 13."punks.

100 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32.pants.

101 1 ikuma ,,Par palidzibu dzivok]a jautdgjumu risinaSana” 14.panta sesta dala.

1921 ikuma ,,Par dzivojamo telpu iri” 36.'panta otra dala.

103 1 ikuma ,,Par palidzibu dzivok]a jautdgjumu risinaSana” 14.panta sesta dala.

104 Atbilstosi Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumiem Nr.32 , Noteikumi par socidli mazaizsargto personu
grupam”, kas ir izdoti, pamatojoties uz Sabiedriska labuma organizaciju likumu, mazaizsargato personu grupas ir
gimenes, kuras audzina tris un vairak bérnus; nepilnas gimenes; invalidi; personas virs darbasp&jas vecuma; 15—
25 gadus veci jaunie$i; personas, kuras atbrivotas no brivibas atpemsanas iestadém; ilgstoSie bezdarbnieki;
bezpajumtnieki; cilvektirdzniecibas upuri; politiski represétas personas; personas, kuram stihisku nelaimju vai
dabas katastrofu dg] ir nodarits kaitgjums, vai vinu gimenes; Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku
likvidesanas dalibnieki un vinu gimenes, Cernobilas atomelektrostacijas avarijas dg] cietusas personas un vinu
gimenes; personas ar alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vielu, azartsp&lu vai datorspélu atkaribas
problémam un vingu gimenes; gimenes, kuras audzina bérnu invalidu; bérni; no vardarbibas cietusas personas.
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80.3.1. Varaklanu novada paSvaldibas saistoSajos noteikumos lietotais termins
wmazaizsargata persona” atbilst minétaja normativaja akta'®
lietotajam terminam;

80.3.2. Daugavpils  pilsétas domes  saistoSo  noteikumu  izpratné
Hmazaizsargata persona” ir arl Leningradas blokadi parcietusais
iedzivotajs, bijusais mazgadigo koncentracijas nometnes ieslodzitais,
70, 80, 90 vai 100 gadu vecumu sasniegusi persona u.c.

81. Salidzinot 80.1.apakSpunkta minéto 82 pasvaldibu noteikto ienakumu Iimeni, kuru
neparsniedzot, gimene (persona) ir atzistama par maznodrosinatu, ir konstatéts:

81.1.

81.2.

81.3.

81.4.

81.5.

79 paSvaldibas ienakumu Itmeni ir noteikuSas no 142 EUR Iidz 285 EUR
apméra, no tam devinas pasvaldibas atseviskam iedzivotaju kategorijam
ienakumu Itmeni ir noteikuSas Iidz par 356 EUR (pensionariem, invalidiem,
bérniem, atseviski dzivojosam vientulam personam u.c.). Piem&ram, Rigas
pilsétas pasvaldiba maznodro$inatas gimenes ienakumu limeni ir noteikusi Iidz
285 EUR, bet atseviski dzivojoSiem vecuma vai invaliditates pensijas
sanéméjiem — lidz 356 EUR,;

25 pasSvaldibas ienakumu Itmeni ir noteikuSas no 50% Iidz 100% apméra no
valstl noteiktas minimalas meéneSa darba algas, no tam seSas paSvaldibas
atseviskam iedzivotaju kategorijam ienakumu limenim ir paredz&jusas atskirigu
apméru procentos (pensionariem, invalidiem, bérniem, atseviski dzivojosam
vientulam personam u.c.). Piem&ram, Aizputes novada paSvaldiba
maznodro$inatas gimenes (personas) ienakumu Itmeni ir noteikusi 60% apméra
no attieciga gada 1.janvart speka esosas valst noteiktas minimalas ménesa darba
algas, Jekabpils pilsétas pasvaldiba — 65%, bet Garkalnes novada pasvaldiba —
90% apmera;

viena pasvaldiba (Alojas novada pasvaldiba) ienakumu Iimeni ir noteikusi 70%
apmeéra no Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes publicéta valsti
noteikta iztikas minimuma (iztikas minimuma pre€u un pakalpojuma groza
veértiba) jeb 177 EUR apmera, bet atseviski dzivojoSam vecuma vai invaliditates
pensijas sapéméjam — 80% apmeéra jeb 202 EUR, lai gan 2014.gada Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvalde iztikas minimuma apmeéru vairs
neaprélgina106;

viena paSvaldiba (Amatas novada paSvaldiba) ienakumu limeni ir noteikusi
130% apmera no triicigai gimenei (personai) noteikta ienakuma Iimena;

viena paSvaldiba (Jelgavas novada pasvaldiba) ienakumu Ilimeni ir noteikusi
triskarsa valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmera —192 EUR.

82. Revizija ir ari konstatéts, ka no 01.02.2014. Siguldas novada paSvaldiba saisto$ajos

noteikumos

07 Vienlaikus ir paredz&ti divi maznodroSinatas gimenes (personas)

ienakumu un materiala stavokla Iimeni — palidzibas sanemsSanai dzivokla jautajumu
risinasanai un socialas palidzibas sanemsanai. Ta ka abos gadijumos gimenei (personai)
tiek izsniegta izzina par gimenes (personas) atbilstibu maznodroSinatas gimenes

195 Ministru kabineta 11.01.2005. noteikumi Nr.32 ,,Noteikumi par socidli mazaizsargato personu grupam”.
1% Ministru kabineta 17.12.2013. noteikumi Nr.1474 ,Noteikumi par Valsts statistiskas informacijas programmu

2014.gadam”.

107 Siguldas novada domes 20.02.2008. saisto$o noteikumu Nr.5 , Kartiba, kada gimene vai atseviski dzivojosa
persona atzistama par maznodroSinatu pasvaldibas palidzibas sapemsSanai dzivokla jautajuma risinaSanai”
3.punkts un 20.11.2013. saisto$o noteikumu Nr.50 ,,Par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par
trlicigu vai maznodroSinatu un socialas palidzibas pabalstiem Siguldas novada” (spéka no 01.02.2014.)

20.punkts.
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(personas) statusam, revizija Socialais dienests nevar&ja izskaidrot, kuri saistoSie
noteikumi'® ir japiemero, vertgjot gimenes (personas) tiesibas uz maznodro$inatam
gimen&m (personam) paredz&tajiem nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumiem.

83. Lielaka dala paSvaldibu maznodro$inatas gimenes (personas) statusa pieSkirSanai ir
noteikusas tadus pasus krit€rijus gimenes (personas) mantiskajam stavoklim ka triicigas
gimenes (personas) statusam, bet dazas paSvaldibas ir noteikuSas ari papildu
ierobezojumus, pieméram, attieciba uz gimenes (personas) paradsaistibam (Amatas
novada un Aluksnes novada paSvaldiba).

84. Revizija, apkopojot informaciju par pakalpojumiem vai citiem tiesiskajiem labumiem,
kurus gimene (persona) var sapemt, pamatojoties uz maznodro§inatas gimenes
(personas) statusu, ir konstatéts, ka mingtais statuss dod tiesibas gimenei (personai)
sanemt ne tikai paSvaldibas noteikto socialo palidzibu, bet arf:

84.1. sanemt nekustama ipauma nodokla atvieglojumu lidz 90% apméra'®;

84.2.  sanemt valsts nodroSinato juridisko palidzibullo;

84.3. pretend€ uz atbrivoSanu no tiesas izdevumu samaksas (I€mumu par
atbrivojumu, vertgjot personas ienakuma limeni, pienem tiesa)'*!;

84.4. no 01.01.2015. — tiesibas sanemt elektroenergijas pakalpojumu par samazinatu

tarifa cenu®*?.

Secinajums

85. Lai gan normativajos aktos™®® tiek lietots maznodroginatas gimenes (personas) statuss,
paredzot maznodroS§inatam gimeném (personam) tiesibas uz dazada veida tiesiskajiem
labumiem, valsti nav noteikts vienots ienakumu un materiala stavokla limenis minéta
statusa iegniSanai, atstajot to pasvaldibu kompetencé. Ta ka no 119 pasvaldibam
atbilstosi likuma™* merkim revidéjama laika maznodro§inatas gimenes (personas)
statusu bija ieviesusas tikai 82 pasvaldibas, turklat paredzot dazadu ienakumu Iimeni
lidz pat 356 EUR uz vienu gimenes locekli, gimeném (personam) ar lidzveértigu
ienakumu un materiala stavokla ItTmeni nebija vienadu tiesibu ieglit maznodroS§inatas
gimenes (personas) statusu un sanemt normativajos aktos paredzg&tos tiesiskos labumus.

108 Siguldas novada domes 20.02.2008. saisto§o noteikumu Nr.5 , Kartiba, kada gimene vai atseviski dzivojosa
persona atzistama par maznodroSinatu pasvaldibas palidzibas sapemsSanai dzivokla jautdjuma risinaSanai”
3.punkts un 20.11.2013. saisto$o noteikumu Nr.50 ,,Par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par
tricigu vai maznodroSinatu un socialas palidzibas pabalstiem Siguldas novada” (spe€ka no 01.02.2014.)
20.punkts.

1091 jkuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 5.panta 1. dala.

10 valsts nodroginatas juridiskas palidzibas likuma 3.panta otras dalas 1.punks.

1 Civilprocesa likuma 43.panta ceturta dala.

112'18.09.2014. likums ,,Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma” (speka no 01.01.2015.).

13 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 32.pants, likuma ,Par palidzibu dzivokla jautdgjumu
risinasana” 14.panta sesta dala, likuma ,,Par dzivojamo telpu 1ri” 36.1panta otra dala, likuma ,,Par nekustama
ipa§uma nodokli” 5.panta 1.'dala, Valsts nodroinatas juridiskas palidzibas likuma 3.panta otras dalas 1.punkts,
Civilprocesa likuma 43.panta ceturta dala un 18.09.2014. likums ,,Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma”
(speka no 01.01.2015.).

' Likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risindsana” 14.panta sesta dala.
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leteikums Labklajibas ministrijai

86. Lai nodroSinatu maznodroSinatas gimenes (personas) statusa pieSkirSanu atbilstosi
likuma'™® noteiktajam mérkim un vienotu statusa lictoSanu, aicinam Labklajibas
ministriju:

86.1.

86.2.

izvertet iespgju likuma'™® noteikt maznodroginatas gimenes (personas) statusa

pieskirSanas kritérijus, ta nodroSinot, ka gimeném (personam) ar lidzveértigu
ienakumu un materialo stavokli ir tiesibas sanemt Iidzvértigu socialo atbalstu;
veikt darbibas, lai veicinatu paSvaldibu izpratni par maznodroSinatas gimenes

(personas) statusa pieskirSanu un ta ietekmi uz gimenes (personas) tiesibam
sanemt socialo atbalstu.

leteikumi pasvaldibam

87. Lai

neierobezotu  gimenu (personu) tiesibas sapemt normativajos  aktos

maznodro§inatam gimen&m (personam) paredz&tos tiesiskos labumus:

87.1.

87.2.

87.3.

revizija etram™™’ no 10 izlasé icklautajam pagvaldibam ir sniegts ieteikums

izvertét iesp&ju noteikt maznodro$inatas gimenes (personas) ienakumu un
materiala stavokla limeni, kas ir lielaks par tricigas gimenes (personas)
ienakumu ITimeni, bet nav pietickams gimenes (personas) pamatvajadzibu
nodroS$inasanai;

R&zeknes novada pasvaldibai — tas noteikto maznodroSinatas gimenes (personas)
statusu izmantot, nosakot gimenes (personas) tiesibas uz socialo palidzibu un
citiem normativajos aktos paredz&tajiem tiesiskajiem labumiem,;

Siguldas novada paSvaldibai — saistoSajos noteikumos™® paredzet vienotu

maznodro§inatas gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla limeni.

Socialo pabalstu veidi

Konstatejumi

119

88.  AtbilstoSi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumam™:

88.1.

88.2.

paSvaldiba no pamatbudZeta izmaksa GMI pabalstu un dzivokla pabalstu.
Dzivokla pabalsta apmeéru, izmaksas kartibu un personas, kuras ir tiesigas
sanemt So pabalstu, reglamente paSvaldibas saistoSajos noteikumos;

ja ir apmierinats pamatots pasvaldibas iedzivotaju pieprasijums pec GMI
pabalsta un dzivokla pabalsta, paSvaldiba, izvértéjot gimenes (personas)
ienakumus, ir tiesiga no paSvaldibas pamatbudzeta izmaksat ari citus pabalstus
gimenes (personas) pamatvajadzibu apmierinasanai. Minéto pabalstu veidus,
apmeéru, izmaksas kartibu un personas, kuras ir tiesigas sanemt Sos pabalstus,
reglament€ paSvaldibas saistoSajos noteikumos;

15 gocialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32.pants un likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautdjumu
risina$ana” 14.panta sesta dala.
16 gocialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums.

117

Rundales novada, Daugavpils pilsétas, Jelgavas pilsétas un Kandavas novada paSvaldibam.

18 Siguldas novada domes 20.02.2008. saisto$o noteikumu Nr.5 ,Kartiba, kada gimene vai atseviski dzivojosa
persona atzistama par maznodroSinatu pasvaldibas palidzibas sapemsSanai dzivokla jautajuma risinaSanai”
3.punkts un 20.11.2013. saisto$o noteikumu Nr.50 ,,Par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par
triicigu vai maznodroSinatu un socialas palidzibas pabalstiem Siguldas novada” (speka no 01.02.2014.) 19. un

20.punkts.

19 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.pants.
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88.3. pasvaldiba, neizvertgjot gimenes (personas) ienakumus, var pieskirt gimenei
(personai) vienreizéju pabalstu arkartas situacija, ja stihiskas nelaimes vai
ieprieks neparedzamu apstaklu d€] ta nesp&j apmierinat savas pamatvajadzibas.

9120

89. Pamatojoties uz likumu ,Par pasvaldibam™ ", paSvaldibas ir tiesigas saistoSajos

noteikumos paredzet arf citus pabalstu veidus.
GMI pabalsta tiesiskais reguléjums
Konstatejumi

90. Saskana ar likumu'®* GMI pabalsts ir naudas un/vai mantiskais pabalsts, ko pieskir
gimeném vai atsevisSki dzivojosam personam, kuras objektivu apstaklu d€] negiist
pietickamus ienakumus un kuras atzitas par triicigam. Sis pabalsts nodro§ina katram
gimenes loceklim garant&to minimalo ienakumu Iimeni.

91. Pabalsta apméru aprékina ka starpibu starp Ministru kabineta vai pasvaldibas noteikto
GMI Ilimeni katram gimenes loceklim un triicigas gimenes (personas) kopgjiem
ienakumiem, ienakumus vértgjot atbilsto$i normativajiem aktiem par gimenes

— o o122
(personas) atziSanu par tricigu“*.

92.  Ministru kabineta noteikumi?® paredz:
92.1.  no 01.01.2013. GMI limenis personai ir 49,80 EUR;

92.2. pasvaldibas dome ir tiesiga noteikt citu garant€to ienakumu limeni dazadam
iedzivotaju grupam (pieméram, b&rniem, vecuma un invaliditates pensiju
sanémgéjiem), kas nav zemaks par Ministru kabineta noteikumos™?* paredzéto
(49,80 EUR) un neparsniedz normativajos aktos par gimenes vai atseviski
dzivojoSas personas atziSanu par triicigu noteikto ienakumu Iimeni
(128,06 EUR).

93. Pasvaldibas saistoSajos noteikumos var noteikt ari piemaksu GMI limena apméra vai
.125

lielaka apmera pabalsta sanéméjiem, kuriem visi apgadajamie ir nepilngadigi .
94.  Revizija, iepazistoties ar visu 119 paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem, ir konstatéts,
ka Ministru kabineta noteikumos*? paredzetas tiesibas:

94.1.  noteikt citu GMI limeni ir izmantojusas 32 no 119 pasvaldibam;

94.2. noteikt piemaksu GMI limena apmera vai lielaka apmera pabalsta sanéméjiem,
kuriem visi apgadajamie ir nepilngadigi127, ir izmantojusas trTs paSvaldibas
(Rigas pilsetas, Mérsraga novada un Aizkraukles novada paSvaldibas), nosakot
to GMI limena apmera.

1207 jkuma ,,Par pa§valdibam™ 12.pants.

121 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 1.panta 10.punkts.

122 Ministru kabineta 17.06.2009. noteikumu Nr.550 ,Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksajams
pabalsts garant&tad minimala ienakumu ITmena nodrosSinasanai un slédzama vienosanas par lidzdarbibu” 4.punkts.

123 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.913 , Noteikumi par garant&to minimalo ienakumu limeni” 2. un
3.punkts.

124 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumu Nr.913 ,Noteikumi par garantéto minimalo iendkumu limeni”
2.punkts.

125 Ministru kabineta 17.06.2009. noteikumu Nr.550 ,Kartiba, kada aprékinams, pieSkirams, izmaksajams
pabalsts garantéta minimala ienakumu Itmena nodrosinasanai un slédzama vienoSanas par lidzdarbibu” 6.punkts.

128 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.913 ,Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni” un
17.06.2009. noteikumi Nr.550 ,,Kartiba, kada aprekinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garanteéta minimala
ienakumu ITmena nodrosinasanai un slédzama vienosanas par lidzdarbibu”.

2" Ministru kabineta 17.06.2009. noteikumu Nr.550 ,Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksdjams
pabalsts garantéta minimala ienakumu ITmena nodrosinasanai un slédzama vienosanas par lidzdarbibu” 6.punkts.
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95.

96.

97.

98.

Veicot parbaudes 10 izlase ieklautajas pasvaldibas, ir konstatéts, ka:
95.1.  Cetras pasSvaldibas revidéjama laika bija noteikuSas citu GMI limeni, no tam:

95.1.1. Reézeknes novada pasvaldiba no 56,91 EUR Ilidz 78,26 EUR apmera
tikai berniem atkariba no bérna vecuma;

95.1.2. R&zeknes pilsetas paSvaldiba — tikai atseviski dzivojoSiem vecuma un
invaliditates pensijas sapéméjiem, pielidzot to triicigas gimenes
(personas) ienakumu ItTmenim (129,80 EUR);

95.1.3. Daugavpils pilsétas paSvaldiba un Kuldigas novada pasvaldiba visam
personam, paredzot, ka GMI Iimenis:

95.1.3.1. pilngadigdm personam abas pasvaldibas 2013.gada ir
57 EUR, bet Kuldigas novada 2014.gada — 60 EUR,;

95.1.3.2. bérniem — 65 EUR;

95.2. Re&zeknes novada pasSvaldiba no 01.09.2014. ir atteikusies no diferencéta
GMI limena bérniem, jo ir secinajusi, ka tas nav sasniedzis paredzéto mérki un
ka efektivak ir noteikt pabalstu bérnu &dinasanai izglitibas iestad€s, nevis
nodros§inat to GMI pabalsta ietvaros;

95.3. neviena no izlasé ieklautajam pasSvaldibam nav noteikusi piemaksu pie
GMI pabalsta.

Revizija to pasvaldibu, kas nebija noteikuSas citu GMI Itmeni vai arT atteikusas no
diferencéta GMI limena, parstavji sniedza informaciju, ka tas nav noteikuSas vai ir
atteikusas no diferencéta GMI Iimena, jo pemot veéra at$kirigds gimenu (personu)
vajadzibas, efektivak ir noteikt pabalstu noteiktas vajadzibas nodro$inasanai, nevis to
nodrosinat GMI pabalsta ietvaros.

Saskana ar 30.10.2014. Ministru kabineta apstiprinato Koncepciju par minimalo
ienakumu Iimeni'® Labklajibas ministrija piedava paliclinat GMI Iimeni lidz
minimalajam ienakuma Iimenim (128,06 EUR) pirmajai personai majsaimnieciba
(pargjiem attiecigi — 0,7), nosakot pakapenisku GMI pabalsta samazinasanas Iikni un
atcelot eso$os triicigas un maznodrosinatas gimenes (personas) ienakumu Iimenus.

Iespéja noteikt augstaku GMI limeni katru gadu ir viens no aktualakajiem jautajumiem,
kas tiek diskutéts ar pasvaldibu parstavjiem to ikgadgja sanaksmé, tomér lielaka dala no
paSvaldibam tam nepiekrit, noradot, ka tam nav nepiecieSama finansg€juma lielaka
GMI pabalsta izmaksai.

Secinajums

99.

Lai gan atbilstoSi Ministru kabineta noteikumiem*? pasvaldibam ir pieSkirtas tiesibas
noteikt augstaku GMI Iimeni un noteikt piemaksu pie GMI pabalsta, ta nodroSinot
iespeju GMI pabalstu sanemt lielakam triicigo gimenu (personu) skaitam un iesp&ju to
sanemt lielaka apméra, Ministru kabineta noteikumos*® paredzatas tiesibas noteikt citu
GMI Iimeni dazadam iedzivotaju grupam ir izmantojusas tikai 32 no 119 pasvaldibam,
bet piemaksu pie GMI pabalsta — tikai tris paSvaldibas, pamatojot, ka gimeném

128 Ministru kabineta 30.10.2014. rikojums Nr.619 ,Par koncepciju ,Par minimala ienakumu Iimena

2999

noteikSanu™”.

129 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.913 ,Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni” un
17.06.2009. noteikumi Nr.550 ,,Kartiba, kada aprekinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garantéta minimala
ienakumu ITmena nodrosinasanai un slédzama vienosSanas par lidzdarbibu”.

130 Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.913 ,Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni” un
17.06.2009. noteikumi Nr.550 ,,Kartiba, kada aprekinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garantéta minimala
ienakumu Itmena nodrosinasanai un slédzama vienosSanas par lidzdarbibu”.
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(personam) nepiecieSsamo atbalstu virs noteikta GMI limena efektivak ir nodrosinat,
pieskirot citus pabalsta veidus noteiktu vajadzibu nodroSinasanai. Tapeéc pastav risks, ka
Koncepcija par minimalo iendkumu Iimeni'™" Labklajibas ministrijas piedavatais
risinajums — palielinat GMI [imeni lidz minimalajam ienakuma Itmenim pirmajai
personai majsaimnieciba (pargjiem attiecigi — 0,7), — netiks ieviests, ja netiks giits
pasvaldibu atbalsts risinajuma ieviesanai.

leteikums Labklajibas ministrijai

100. Labklajibas ministrijai sadarbiba ar pasvaldibam rast risinagjumu, lai Koncepcija par
minimalo ienakumu limeni**? paredz&tais minimalais ienakumu ITmenis tiek izmantots,
nosakot gimenei (personai) nepiecieSamo socialo palidzibu.

Dzivokla pabalsta tiesiskais reguléjums
Konstatéjumi

101. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma nav ietverta dzivokla pabalsta
deﬁnicijalgg, bet ir noteikts, ka dzivokla pabalsts ir viens no trim pasSvaldibu obligati
nodros$inamiem socialas palidzibas pabalstu veidiem, kas tiek izmaksats no pasvaldibas
pamatbudzeta™?, ka arf ietverts deleg€jums pasvaldibam saisto$ajos noteikumos noteikt
dzivokla gpabalsta apmeéru, izmaksas kartibu un personas, kuras ir tiesigas sanemt $o
pabalstu'®>.

102. Dzivokla pabalsta definicija un tiesiskais regul&jums ir ietverts likuma ,,Par palidzibu
dzivokla jautajumu risinaSana”:

102.1. dzivokla pabalsts ir pabalsts dzivojamas telpas Tres maksas un maksas par

pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu, segéanail%;

102.2. pasvaldibai ir tiesibas domes saistoSajos noteikumos noteiktaja kartitba un
apméra maksat dzivokla pabalstu personam, kas denacionalizéta vai
likumigajam TpasSnickam atdota maja lieto dzivojamo telpu, kuru tas ir lietojusas
l1dz 1pasuma tiesibu atjaunoSanai. PaSvaldibas dome saisto$ajos noteikumos var
noteikt ar1 citas personu kategorijas, kuram ir tiesibas sanemt dzivokla
pabalstu®®’.

103. Ta ka atbilstosi likumam®*38

veidiem, uz to attiecas likuma
pamatprincipi, t.i., pabalsts tiek pieskirts:

dzivokla pabalsts ir ar1 viens no socialas palidzibas pabalstu
139 paredzetie socialas palidzibas sniegSanas

103.1. krizes situacija nonakus$am triicigdm un maznodro$inatam personam;

103.2. pamatojoties uz gimenes (personas) materialo resursu — ienakumu un ipaSumu
novertgjumu.

3! Ministru kabineta 30.10.2014. rikojums Nr.619 ,Par koncepciju ,Par minimala ienakumu Ilimena
noteikSanu™”.

32 Ministru kabineta 30.10.2014. rikojums Nr.619 ,Par koncepciju ,Par minimala ienakumu Ilimena
noteiksanu™”.

133 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 2.pants.

134 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta pirma, otra un tresa dala.

135 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 35.panta piekta dala.

1381 ikuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risindsana” 3.panta 5.punkts.

Y371 ikuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risindsana” 25.pants.

138 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 35.panta pirma, otra un tresa dala.

139 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 5.pants.
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104. Revizija, veicot parbaudes 10 izlasé ieklautajas paSvaldibas, ir konstatts, ka
pasvaldibas nepastav vienota pieeja dzivokla pabalsta pieSkirSanai, gan defingjot
gimenes (personas), kas ir tiesigas sanemt dzivokla pabalstu, gan arT nosakot pabalsta
saturu, apméru un pabalsta sanems$anas ierobezojumus, t.i.:

104.1. par gimeném (personam), kuras ir tiesigas sanemt dzivokla pabalstu:

104.1.1.

104.1.2.

104.1.3.

104.1.4.

104.1.5.

Rézeknes novada dzivokla pabalstu ir tiesigas sapemt tikai tricigas
gimenes (personas) ar b&rniem, nestradajoSas personas ar invaliditati
un nestradajosi pensionari ar noteiktu ienakumu Itmeni, ka ar bareni
un bez vecaku gadibas palikusi bérni lidz 24 gadu vecumam, ja tie
turpina macibas;

Kandavas novada dzivokla pabalstu ir tiesigas sapemt tikai triicigas
gimenes (personas);

Jelgavas pilséta dzivokla pabalstu ir tiesigas sanemt gimenes
(personas) ar triicigas gimenes (personas) ienakumu Itmeni —
128,06 EUR, ka ar citas gimenu (personu) kategorijas ar noteiktu
ienakumu Itmeni;

trts pasSvaldibas (Liepajas pilséta, Siguldas novada un Kuldigas
novada), kuras atbilstosi likumam™® ir ieviests maznodroginatas
gimenes (personas) statuss, dzivokla pabalstu ir tiesigas sanemt gan
triicigas, gan maznodro$inatas gimenes (personas);

cetras paSvaldibas (Rundales novada, Reézeknes pilséta, Daugavpils
pilséta un Ludzas novada) dzivokla pabalstu ir tiesigas sanemt
triicigas gimenes (personas), ka ari citas gimenu (personu) kategorijas
ar ienakumu limeni, kas neparsniedz no 142 EUR Iidz 320 EUR.
Turklat Daugavpils pilsétas saistosajos noteikumos divus dzivokla
pabalstu veidus lidz 12.03.2014. bija tiesiga sanemt 21, bet no
13.03.2014.— 22 gimenu (personu) kategorijas;

104.2. par dzivokla pabalsta saturu:

104.2.1.

104.2.2.

piecas paSvaldibas (Rézeknes novada, Rundales novada, Liepajas
pilsétas, Jelgavas pilsétas un Kandavas novada) ir paredzgjusas
gimenei (personai) tiesibas sanemt tikai vienu dzivokla pabalsta veidu,
no tam:

104.2.1.1. divas paSvaldibas (Reézeknes novada un Rundales novada)
dzivokla pabalstu pieskir centralizétas vai individualas
apkures izdevumu segSanai;

104.2.1.2. Kandavas novada, Liepajas pilsétas un Jelgavas pilsétas
pasvaldiba ir paredz&jusi gimenei (personai) iesp&ju
dzivokla pabalstu sanemt vai nu individualas apkures
izdevumu segSanai, vai arl 1ires/apsaimniekoSanas un
komunalo maksajumu segSanai, visus izdevumu veidus
ietverot viena pabalsta;

divas izlasé ieklautas pasvaldibas (Kuldigas novads un R&zeknes
pilséta) ir paredz€jusas iesp&ju gimeném (personam) sanemt divus
dzivokla pabalsta veidus:

0 Likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana” 14.panta sesta dala.
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104.2.3.

104.2.4.

104.2.2.1. Kuldigas novada atseviSku pabalstu apkures izdevumu
daléjai segSanai (taja skaita cieta kurinama iegadei
individualas dzivojamas majas), bet 2014.gada art atsevisku
pabalstu ar dzivojamo telpu lietoSanu saistito izdevumu
segSanai;

104.2.2.2. Rézeknes pilséta pabalstu apkures izdevumu dalgjai
segSanai un pabalstu ar dzivojamo telpu lietoSanu saistito
izdevumu segSanai ir tiesigas sanemt tikai triicigas gimenes
(personas), bet citas saistoSajos noteikumos paredzetas
gimenu (personu) kategorijas — tikai pabalstu apkures
izdevumu dalgjai segSanai;

Siguldas novada un Ludzas novada pasvaldibas ir paredz&jusas iesp&ju
gimeném sanemt tris dzivokla pabalstu veidus:

104.2.3.1. pabalstu apkures izdevumu dal&jai segSanai, taja skaita cieta
kurinama iegadei individualas dzivojamas majas;

104.2.3.2. Ludzas novada pasvaldiba — atsevisku pabalstu ar
dzivojamo telpu lietosanu saistito izdevumu segSanai, ka ar1
atseviSku pabalstu sociala dzivokla 1res maksajumu
segsanai;

104.2.3.3. Siguldas novada pasvaldiba — pabalstu dzivojamas telpas
vai dzivojamas majas remontam vienu reizi piecos gados,
bet Iidz 31.01.2014. — pabalstu ires maksajumu veikSanai
personam krizes situacija,

Daugavpils pilsétas pasvaldiba ir paredz&jusi gimeném (personam)
iesp&ju sanemt Cetrus dzivokla pabalsta veidus: pabalstu apkures
izdevumu dalGjai segSanai (taja skaita cieta kurinama iegadei
individualas dzivojamas majas), atseviSku pabalstu karsta tdens
piegades apmaksai, atsevisku pabalstu ar dzivojamas telpas lietoSanu
saistito pakalpojumu apmaksai, bet no 08.02.2014. ari atseviSku
pabalstu atkritumu apsaimniekos$anas izdevumu segSanai. Katram
pabalsta veidam ir noteiktas citas pabalsta sanéméeju kategorijas;

104.3. par dzivokla pabalsta apmera noteikSanas kartibu:

104.3.1.

104.3.2.

104.3.3.

104.3.4.

Rézeknes novada ir paredz€ts noteikta apméra dzivokla pabalsts,
neatkarigi no faktiskajiem izdevumiem,;

Kandavas novada dzivokla pabalstu aprékina, nemot véra faktiskos
izdevumus;

Liepajas pilséta un Rundales novada (2013.gada) dzivokla pabalsta
aprékina, izmantojot formulu, piem&ram, npemot v&ra, gimenes
(personas) kopgjos ienakumus, gimené eso$o personu skaitu,
minimalo ienakumu ltmeni, faktiskos un normativos izdevumus, ka art
piemérojot koeficientu atbilstoS$i majsaimniecibas veidam. 2014.gada
Rundales novada pasvaldiba ir paredzgjusi noteiktu dzivokla pabalsta
apmeru katrai saistoSajos noteikumos paredzetajai pabalsta sanéméju
kategorijai;

seSas pasvaldibas (Kuldigas novads, Re&zeknes pilséta, Siguldas
novads, Jelgavas pilséta, Daugavpils pilséta, Ludzas novads) katram
dzivokla pabalsta veidam ir paredz&jusas noteiktu pabalsta apmeru,
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105.

106.

107.

108.

kas ir atkarigs arT N0 gimenes (personas) piederibas noteiktai pabalsta
saném¢eju kategorijai;

104.4. Liepajas pils€tas pasvaldiba ir paredz€jusi arT papildu ierobezojumu, nosakot, ka:

104.4.1.  dzivokla pabalstu nav tiesibu pieprasit personai, kura sanem ires un
komunalo pakalpojumu maksajumu atvieglojumus par sociala
dzivokla Tri**, pamatojot, ka min€tas personas jau sanem
atvieglojumu samazinato ires un komunalo maksajumu veida;

104.4.2.  dzivokli, par kuru tiek pieprasits dzivokla pabalsts, pieprasitajam un
vina gimenes locekliem jabit deklarétiem tris ménesus pirms pabalsta
pieprasiéanasm, pamatojot, ka ierobezojums ir nepiecieSams, jo
dzivokla pabalstu aprékina, pamatojoties uz rékiniem par tris
ménesiem.

Revizija, iepazistoties arT ar izlasé neieklauto pasvaldibu saistosajiem noteikumiem, ir
konstatéts, ka ierobeZojums:

105.1. ka dzivokla pabalstu nav tiesigas sanemt visas triicigas gimenes (personas), Ir
noteikts ar1 Varkavas novada, Vainodes novada, Ciblas novada un Rugaju
novada pasvaldiba;

105.2. ka dzivokla pabalstu nav tiesigi sanemt socialo dzivoklu irnieki, ir noteikts ari
Saldus novada pasvaldiba.

Likuma'*® paSvaldibam nav pieskirtas tiesibas noteikt ierobezojumus dzivokla pabalsta
sapemganai triicigdm gimeném (personam). Atbilstosi likumam®** sociala palidziba ir
naudas vai mantiskais pabalsts, kura pieSkirSana balstas uz materialo resursu
noveértéSanu  gimeném  (personam), kuram triokst lidzeklu pamatvajadzibu
apmierinasanai.

Revizija, veicot parbaudes 10 izlas€ ieklautajas pasvaldibas, ir konstatets, ka tajas
pasvaldibas, kuras nav ieviests maznodro$inatas gimenes (personas) statuss (iznpemot
Ludzas novada un Rundales novada pasvaldibu), pieskirot dzivokla pabalstu gimeném
(personam), kuras nav triicigas, tiek izvertéti tikai gimenes (personas) ienakumi, bet
netiek izvertets to materialais stavoklis. Turklat Jelgavas pils€tas pasvaldiba materialais
stavoklis netiek izvertéts ari gimeném (personam) ar triicigas gimenes (personas)
ienakumu ITmeni, jo tiesibas sanemt dzivokla pabalstu ir arT tam gimeném (personam),
kuram nebija tiesibas iegit triicigas gimenes (personas) statusu, jo tas neatbilst Ministru
kabineta un paSvaldibas saistoSajos noteikumos paredz€tajiem materiala stavokla
krit€rijiem.

Veicot detaliz€tas darjjumu parbaudes, R&zeknes pilsétas pasvaldiba ir konstateti
vismaz 13 gadijumi, kad dzivokla pabalsts ir pieskirts gimeném (personam), kuru
materialais stavoklis neatbilst likuma'®® paredz€tajiem priekSnoteikumiem socialas
palidzibas pieskirSanai ,, gimeneém (personam) krizes situdcija, lai apmierinatu to
pamatvajadzibas”. Pieméram, dzivokla pabalsts ir pieskirts:

108.1. piecam gimeném, kuram saskapna ar Valsts iepémumu dienesta registréto

Fiziskas personas mantisko deklaraciju ir uzkrajumi virs 6000 EUR, no tam
vienai gimenei ir uzkrajumi 49 721 EUR un 10 000 USD apméra;

11 Liepajas pilsétas domes 15.04.2010. saistoSo noteikumu Nr.7 ,Par dzivokla pabalstu” 1.5. un
1.8.apakspunkts.

142 1 jepajas pilsétas domes 15.04.2010. saisto$o noteikumu Nr.7 ,,Par dzivokla pabalstu” 1.7.apak$punkts.

143 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likums.

144 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 17.punkts un 32.pants.

15 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 17.punkts un 32.pants.
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109.

108.2. astopam gimeném pieder vairak neka tris nekustamie Tpasumi, kuru kopgja
kadastrala vértiba ir virs 3500 EUR, no tam vienai gimenei pieder pieci
nekustamie Tpasumi, kuru kop€ja kadastrala vértiba ir 16 615 EUR un vienai
gimenei pieder Cetri nekustamie ipaSumi, kuru kopé&ja kadastrala vértiba ir
19 203 EUR.

Revizija, parbaudot, vai, pieskirot dzivokla pabalstu, pasvaldiba nodrosina kontroli par
pieskirta pabalsta izlietoSanu, ir konstatets, ka pilniga kontrole tiek nodroSinata tikai
Ludzas novada pasvaldiba. Pargjas pasvaldibas, iznemot Rundales novada pasvaldibu,
nodros$ina kontroli tikai par to dzivokla pabalsta veidu izlietoSanu, kurus ir iesp&jams
parskaitit centralizéto pakalpojumu sniedz&jam.

Secinajumi

110.

111.

112.

113.

Likumos*®, kas regulé dzivokla pabalstu, nav noteikti vienoti dzivokla pabalsta
sniegSanas pamatprincipi, jo atbilsto§i Socialo pakalpojumu un palidzibas likumam™’
dzivokla pabalsts ir socialas palidzibas veids, kas ir jasniedz tikai tricigam un
maznodro$inatam gimeném (personam), kuru ienakumi un materialais stavoklis nav
pietickams pamatvajadzibu nodro§inasanai, bet atbilstoSi likumam ,,Par palidzibu
dzivokla jautajumu risina$ana**® — arf citam personam, pieméram, denacionaliz&to
maju trniekiem, politiski represétam personam, neatkarigi no to ienakumu un materiala
stavokla Itmena.

Lai gan likuma**® merkis, pieskirot pagvaldibam ricibas brivibu noteikt dzivokla
pabalsta veidus, apméru, izmaksas kartibu un personas, kuras ir tiesigas tos sanemt, ir
nodros$inat, ka pasvaldibas, nemot véra regiona socialo specifiku, izveido tadu dzivokla
pabalsta pieskirSanas kartibu, kas nodro$ina gimeném (personam) tiesibas sanemt tam
nepiecieSamo palidzibu ar dzivojamo telpu lietoSanu saistito izdevumu segSanai,
izveidotais tiesiskais regul&jums nenodroS§ina iesp&ju gimeném (personam) ar
lidzveértigu ienakumu un materiala stavokla Itmeni sanemt dzivokla pabalstu, jo
pasvaldibas nepastav vienota pieeja dzivokla pabalsta pieSkirSanai, gan defingjot
gimenes (personas), kas ir tiesigas sanemt dzivokla pabalstu, gan arT nosakot pabalsta
saturu, apméru, gimenes (personas) izveértésanu un pabalsta sanemsanas ierobezojumus.
Turklat lielaka dala no tam pa$valdibam, kas nav ieviesuSas maznodro§inatas gimenes
(personas) statusu, pieskirot dzivokla pabalstu, vérteé tikai gimenes (personas)
ienakumus, nevis to materialo stavokli, ta neieverojot likuma®® paredz&tos socialas
palidzibas sniegSanas pamatprincipus.

Lai gan likuma™' pa$valdibam nav pieskirtas tiesibas ierobezot triicigas gimenes
(personas) tiesibas sanpemt dzivokla pabalstu, vismaz septinas paSvaldibas ir
ierobezojusas gimenu (personu) tiesibas sanemt dzivokla pabalstu, ta nenodroSinot
vienadas tiesibas gimeném (personam) ar lidzveértigu ienakumu un materialo stavokli

sapemt likuma®®? paredzgto socialas palidzibas veidu.

Pasvaldibas, nenosakot kontroles procediiras dzivokla pabalsta cieta kurinama iegadei
izlietoSanai, neveicina, ka dzivokla pabalsts tiek izlietots atbilstoSi tam paredzetajam
mérkim.

148 Socidlo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 35.panta pirma un piekta dala un likuma ,,Par palidzibu
dzivokla jautajumu risinasana” 3.panta 5.punkts, 14.pants un 25.pants.

17 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32.pants, 35.panta pirma un piekta dala.

8 1 ikuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risindsana” 14.pants un 25.pants.

19 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta pirma un piekta dala un likuma ,,Par palidzibu
dzivokla jautajumu risinasana” 3.panta 5.punkts, 14.pants un 25.pants.

%0 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 5.panta pirma dala, 32.pants un 34.panta pirma dala.

31 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likums.

152 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 35.panta pirma dala.
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leteikumi Labklajibas ministrijai

114. Lai nodroSinatu, ka normativajos aktos tiek noteikti vienoti dzivokla pabalsta sniegSanas

115.

principi, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Ekonomikas ministriju ka vadoSo valsts
parvaldes iestadi majok]u politikas joma izvertet iesp&ju dzivokla pabalstu regulét tikai
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, ta nodrosinot skaidru un saprotamu
dzivokla pabalsta tiesisko reguléjumu.

Lai nodroSinatu iesp&ju gimeném (personam) ar lidzveértigu ienakumu un materiala
stavokla [imeni sanemt dzivokla pabalstu, Labklajibas ministrijai:

115.1. izvertét iesp&ju normativajos aktos noteikt vienotus dzivokla pabalsta
pieskirSanas principus (ietvarus), taja skaita, paSvaldibam nosakot pabalsta
sanémeéjus un to izvertéSanas principus, pabalsta saturu un aprékinu;

115.2. veikt darbibas vienotas pasvaldibu izpratnes nodroSinaSanai par dzivokla
pabalstu ka socialo palidzibu, ta veicinot, ka pasvaldibas neierobezo gimenu
(personu), kuru ienakumi un materialais stavoklis nav pietickams
pamatvajadzibu nodrosinasanai, tiesibas sanemt dzivokla pabalstu.

leteikumi pasvaldibam

116.

Revizija divam pagvaldibam™® ir sniegts ieteikums parskatit saistoSo noteikumu
regul&jumu un izslégt normas, kas ierobezo gimenu (personu) tiesibas sanemt dzivokla
pabalstu, ta nodrosinot vienotu attieksmi pret visam gimeném (personam) ar lidzveértigu
ienakumu un materidlo stavokli, bet septinam pa$valdibam™ ir sniegts ieteikums
pilnveidot kontroles procediras dzivokla pabalsta izlietoSanai, ta nodrosSinot, ka
dzivokla pabalsts tiek izlietots atbilstosi pieskirSanas mérkim.

Vienreizéja pabalsta arkartas situdcija tiesiskais reguléjums

Konstatejumi

117.

118.

119.

Likums™ paredz, ka pagvaldiba, neizvertgjot gimenes (personas) ienakumus, var
pieskirt gimenei (personai) vienreiz&ju pabalstu arkartas situacija, ja stihiskas nelaimes
vai iepriek$ neparedzamu apstaklu d€] ta nesp€j apmierinat savas pamatvajadzibas.

Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto skaidrojumu, ta ka likuma™® nav iesp&jams
paredzét visas situacijas, kuras gimenei (personai) ir nepiecieSama palidziba,
paSvaldibam saistoSajos noteikumos bitu janosaka, kas ir neparedzami apstakli,
vienreiz€ja pabalsta apmérs, ka arT pabalsta pieskirSanas kartiba, taja skaita ,.sociala
dienesta riciba $ados ieprieks neparedzamos apstakjos™ ",

Revizija, iepazistoties ar visu 119 pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem, ir konstatets,
ka saistoSajos noteikumos pabalsta pieskirSanu ir paredzgjusas tikai 110 pasvaldibas, bet
saskana ar Labklajibas ministrijai iesniegtajiem valsts statistikas parskatiem 2013.gada
vienreizgjo pabalstu arkartas situacija ir izmaksajusas 116 paSvaldibas.

153 Rezeknes novada un Liepajas pilsétas pasvaldibai.

154 Rézeknes novada, Rézeknes pilsétas, Daugavpils pilsétas, Rundales novada, Siguldas novada, Jelgavas
pilsétas un Kuldigas novada pasvaldibam.

155 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta otra dala.

1% Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likums.

157 Labklajibas ministrijas 09.09.2014. véstule Nr.35-1-03/1827 ,,Par informacijas pieprasijumu revizijas lieta
Nr.2.4.1.-4/2014”.
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120. Veicot parbaudes 10 izlas€ ieklautajas pasvaldibas, ir konstatets turpmak minétais:

121.

120.1.

120.2.

120.3.

120.4.

120.5.

120.6.

divas pasvaldibas (Liepajas pilséta un Kandavas novads) saisto$ajos noteikumos
nav paredz&jusas vienreiz&ju pabalstu arkartas situacija, bet to pieskir saskana ar

likumu®8:

pargjas astonas pasvaldibas saistoSajos noteikumos ir noteikuSas maksimalo
pabalsta apméru no 64 EUR vienai personai (Jelgavas pilséta) lidz 715 EUR
(Daugavpils pilséta), no tam divas paSvaldibas (Rézeknes pilséta un Reézeknes
novads), pamatojoties uz domes lémumu, pabalsts var tikt pieskirts ar7 liclaka
apmera;

septinas pasvaldibas 1émumu par pabalsta pieskirSanu pienem socialais dienests,
bet tris pasvaldibas (Liepajas pilséta, Re€zeknes novads un Kandavas novads) —
pasvaldibas dome;

pienemot I@mumu par pabalsta pieskirSanu un ta apmeru, pasvaldibas veérte
stihisku nelaimju vai arkartas situaciju radito zaudéjumu apmé&ru pamatojosos
dokumentus, taja skaita, vai gimene (persona) spE&j apmierinat savas
pamatvajadzibas. Piem@ram, Daugavpils pilsétas paSvaldiba par arkartas
situaciju tiek uzskatits finansu Iidzeklu trilkums planveida kirurgiskas operacijas
veiksanai un, lemjot par pabalsta pieskirSanu, tiek vértéta gan personas iespgja
sanemt valsts finans€tu pakalpojumu, gan arstniecibas iestades slédziens par
nepiecieSamibu operaciju veikt arpus rindas, ka arT arstniecibas iestades sniegtas
zinas par operacijas izmaksam,;

divas pasSvaldibas (Ludzas novads un Rézeknes novads) saistoSajos noteikumos
vienreiz&jo pabalstu arkartas situacija ir paredzgjusas pieskirt arT apbediSanai,
bet Rézeknes novada pasSvaldiba — ari personam, kuras ir atbrivotas no
ieslodzijuma vietas, lai gan revidentu vért§juma S$adas situdcijas neatbilst
likuma® noteiktajam pabalsta mérkim, un tie biitu nosakami ka atseviski

pabalsti;

Kandavas novada paSvaldiba un Rundales novada paSvaldiba saistoSajos
noteikumos gimeném (personam) ir paredz&jusi pieskirt pabalstu krizes situacija
(pabalstu sociala riska gimenei (personai) izdzivoSanai), kas péc savas biitibas
dublé vienreiz€jo pabalstu arkartas situacija. Turklat Rundales novada
pasvaldiba 2013.gada vispar nav pieSkirusi vienreiz&jo pabalstu arkartas situacija
un ar1 2014.gada nav paredz&jusi lidzeklus pabalsta pieSkirSanai.

Revizija, izskatot izlasé ieklauto 10 pasvaldibu piepemtos lémumus par vienreizgja
pabalsta arkartas situacija pieSkirSanu, ir konstatSts, ka pabalsts ir pieSkirts $adiem
merkiem:

121.1.

astonas paSvaldibas vienreiz€jo pabalstu arkartas situacija ir pieskirusas dazadu
ar veselibas apripi saistitu izdevumu segSanai (operaciju veikSanai,
medikamentu apmaksai un arst€Sanas izdevumu segSanai, zobarstniecibas
pakalpojumu sanemsanai). No tam tris pasvaldibu (Siguldas novads, Rézeknes
novads, Liepajas pilséta) saistoSajos noteikumos pabalsts veselibas aprupei ir
paredz&ts arm ka atsevisks pabalsta veids, tomér persona un/vai konkréta
vajadziba neatbilst saistoSajos noteikumos paredz€tajiem pabalsta pieskirSanas
kriterijiem. Piem&ram, Siguldas novada pasvaldiba personai 2014.gada februart
ir pieSkirusi vienreizgjo pabalstu arkartas situacija hemodializes sanemsSanai, lai
gan no 01.02.2014. Siguldas novada pasvaldiba ka viens no materialas

198 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 35.panta otra dala.
19 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 35.panta otra dala.
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palidzibas pabalsta' veidiem ir noteikts pabalsts hroniskiem nieru mazspgjas
slimniekiem, kuriem nepiecieSama hemodialize;

121.2. piecas pasvaldibas — ar majokli saistitu izdevumu segSanai (komunalo
pakalpojumu un elektroenergijas paradu segsanai, kurinama iegadei, majokla
remontam un sadzives apstaklu uzlaboSanai), lai gan visas pasvaldibas
saistoSajos noteikumos ka viens no materialas palidzibas veidiem ir noteikts
dzivokla pabalsts, tomér persona un/vai konkréta vajadziba neatbilst saisto$ajos
noteikumos paredz€tajiem pabalsta pieskirSanas kriterijiem. Piem@&ram,
Rézeknes novada pasvaldiba vienreiz€jo pabalstu arkartas situacija ir pieskirusi
malkas iegadei triicigai gimenei, kurai bérns jau sasniedzis 18 gadu vecumu un
turpina macities, jo saskana ar saisto$ajiem noteikumiem™ dzivokla pabalstu ir
tiesiga sanemt tikai triiciga gimene ar bérniem;

121.3. tris pasvaldibas — personas apbediSanai;

121.4. septinas pasSvaldibas — dokumentu atjaunoSanai (pases u.c. dokumentu
sanemsanai);

1215. citiem izdevumiem, kas neatbilst likuma®®® paredzétajam vienreiz&ju pabalstu
arkartas situacija meérkim. Piem&ram, Daugavpils pils€tas pasvaldiba vienreizgju
pabalstu arkartas situacija 142 EUR ir pieskirusi personas dalibai Starptautiska
Nedzirdigo basketbola turnira Zviedrija, dal&ji kompens€jot nepiecieSamos
izdevumus, un vienai personai 118 EUR ir kompensg&jusi cela izdevumus dalibai
Leningradas blokades dalibnieku Starptautisko sabiedrisko organizaciju
22.salidojuma Sanktpterburga. Savukart Siguldas novada paSvaldiba ir
pieskirusi 58,34 EUR futbola komandas formas t&rpa iegadei.

Secinajums

122. Lai gan pasvaldibam ir pieskirta ricibas briviba, pieskirot vienreizgjo pabalstu arkartas
situacija, revidentu vertg§juma minétais pabalsts tiek ari izmantots, lai novérstu
pasvaldibu pielautas nepilnibas to izveidotaja socialo pabalstu sistéma, ko apliecina
revizija konstatetais, ka pabalsts tiek pieskirts arT tadu vajadzibu nodroSinasanai, kuram
ir noteikts cits pabalsta veids, bet gimene (persona) neatbilst saistoSajos noteikumos
paredzetajai kategorijai, vai arl tadu vajadzibu nodroSinasanai, kas neatbilst socialas
palidzibas sniegSanas merkim un nav uzskatamas par arkartas situacijam, bet kuram
biitu nepiecieSams noteikt atseviSku pabalsta veidu.

leteikums Labklajibas ministrijai

123. Lai nodro$inatu vienotu izpratni par vienreizgja pabalsta arkartas situacija pieskirSanas
meérki, Labklajibas ministrijai izvertet iesp&ju precizet likuma®® noteiktos vienreizgja
pabalsta arkartas situacija pieskirSanas gadijumus, nosakot, kadi apstakli ir uzskatami
par ieprieks neparedzamiem, ka arT pabalsta pieskirSanas kartibu.

1%0 Siguldas novada domes 20.11.2013. saisto$o noteikumu Nr.49 , Par materialas palidzibas pabalstiem Siguldas
novada” (spéka no 01.02.2014.) 2.1.7.apakSpunkts.

161 Rezeknes novada domes 03.12.2009. saistoso noteikumu Nr.12 ,Par Reézeknes novada pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstiem” 5.4.1.apakSpunkts.

162 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 35.panta otra dala.

183 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta otra dala.
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Ieteikumi pasvaldibam

124. Revizija divam pa$valdibam'®* ir sniegti ieteikumi pilnveidojot saisto§o noteikumu

regul§jumu, lai nodroSinatu, ka vienreizgjs pabalsts arkartas situacija tiek pieskirts
atbilstosi likuma*® noteiktajam merkim.

Citi pasvaldibu noteiktie pabalstu veidi
Konstatéjumi

125. Likums'®® paredz, ja ir apmierinats pamatots pagvaldibas iedzivotdju pieprasijums péc
GMI pabalsta un dzivokla pabalsta, paSvaldiba, izvértéjot gimenes (personas)
ienakumus, ir tiesiga no pasvaldibas pamatbudzeta izmaksat arT citus pabalstus gimenes
(personas) pamatvajadzibu nodrosinasanai. Minéto pabalstu veidu, apmeéru, izmaksas
kartibu un personas, kuras ir tiesigas sanemt Sos pabalstus, reglamenté pasvaldibas
saistoSajos noteikumos.

126. Pamatojoties uz likumu ,,Par pa$valdibam™®’

noteikumos paredzet ar1 citus pabalstu veidus.

, pasvaldibas ir tiesigas saistoSajos

127. Papildus socialas palidzibas pabalstiem un pasSvaldibas brivpratigi noteiktajiem
pabalstiem atbilsto§i Ministru kabineta noteikumiem®® visas 10 izlase icklautajas
pasvaldibas, nevértgjot ienakumus un materialo stavokli, tiek pieSkirti ari pabalsti
bérniem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem, ka art audzugimeném.

128. Revizija, veicot parbaudes 10 izlase ieklautajas pasvaldibas, ir konstatets, ka
pasvaldibas papildus obligati izmaksajamiem pabalstiem169 ir paredzgjusas no septiniem
(Rézeknes novads) lidz pat 23 (Ludzas novads) pabalstu veidiem, t.i.:

128.1. lidz 12 (Kuldigas novads) socialas palidzibas pabalstu veidiem triicigam un/vai
maznodro$inatam gimeném (personam), ka ari citam iedzivotaju kategorijam ar
noteiktu ienakumu limeni;

128.2. lidz 12 (Ludzas novads) pabalstu veidiem, kas tiek pieskirti noteiktam
iedzivotaju kategorijam ka paSvaldibas brivpratiga iniciativa autonomo funkciju
izpilde, nevertejot to ienakumus.

129. Izvertgjot pasvaldibu noteiktas pabalstu sanéméju kategorijas, ir konstatéts, ka dazas
pasSvaldibas katram pabalsta veidam ir noteikuSas vairakas, turklat atSkirigas pabalsta
sanéméju kategorijas, bet katrai kategorijai art citu pabalsta apm&ru un ta aprékinaSanas
principu, ta nenodro$inot, ka saistoSie noteikumi buitu skaidri un saprotami ne tikai
iedzivotajiem, kuriem ir tiesibas zinat un izprast savas tiesibas uz socialo atbalstu, bet
ar1 sociala dienesta darbiniekiem, piemérojot saistoSos noteikumus.

130. Pieméram, Daugavpils pilsétas paSvaldiba ir paredz€jusi 22, 21 vai arT devinas pabalsta
sanémgéju kategorijas, kas ir sadalitas ne tikai atkariba no ta, vai gimenei (personai) ir
pieSkirts triicigas gimenes (personas) statuss un no noteikta gimenes (personas)
ienakumu Itmena, bet arT atkariba no gimenes sastava eso$o personu statusa (pensionars,
invalids, persona pirmspensijas vecuma, daudzb&mu gimene, gimene ar bérniem.) un
val min€tas personas ir ar vai ar1l bez apgadniekiem (vientul§ pensionars vai invalids)

164 Rezeknes novada un Siguldas novada pasvaldibam.

185 §ocidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta otra dala.

186 gcidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta tre$a un ceturta dala.

1871 ikuma ,,Par pagvaldibam” 12.pants.

188 Ministru kabineta 15.11.2005. noteikumu Nr.857 ,Noteikumi par socialajam garantijam barenim un bez
vecaku gadibas palikusajam b&rnam, kur$ ir arpusgimenes apripé, ka ari péc arpusgimenes apriipes beigsanas”
27.,30., 31. un 31."punkts un 19.12.2006. noteikumu Nr.1036 ,,Audzugimenes noteikumi” 43 punkts.

189 GMI pabalsts, dzivokla pabalsts, pabalsti berniem bareniem un bez vecaku gadibas palikuiem bérniem, ka ari
audZugimen&m.
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131

132.

133.

134.

un/vai dzivo atseviski vai ar1 kopa ar citu personu, turklat katrai kategorijai paredzot ar1
atSkirigus pabalsta aprékinaSanas principus.

Revidentu veérté§juma sarezgita un griti uztverama pabalstu sist€ma ir izveidota ari
Jelgavas pilséta, Ludzas novada un Siguldas novada.

Lielaka dala pasvaldibu ir noteikusas $adus socialas palidzibas pabalstu veidus:

132.1. astonas pasvaldibas ir paredz&jusas pabalstu veselibas apriipei (gimenes arsta un
citu specialistu apmekl&jumiem, medikamentu iegadei, diagnostisko
izmekl&jumu apmaksai, zobarstniecibas pakalpojumiem, veselibas uzlaboSanas
un rehabilitacijas pakalpojumiem u.c.) no 50 EUR (Rundales novada pasvaldiba)
11dz pat 640 EUR (Siguldas novada pasvaldiba);

132.2. astopas pasvaldibas — &dinasanas pabalstu pirmsskolas un/vai vispargjas un/vai
profesionalas izglitibas iestazu audzekniem, paredzot 50%, 75% vai 100%""°
apméra apmaksat €édinasanas izdevumus;

132.3. seSas pasvaldibas dazadus pabalstu veidus izglitibas ieguvei (macibu lidzeklu,
kancelejas precu, apgerba iegadei u.c.) no 29 EUR (Ludzas novada pasvaldiba)
Iidz 70 EUR (R&zeknes pilsétas pasvaldiba) apmeéra.

Ka pasvaldibas brivpratigo iniciativu autonomo funkciju izpildé 10 izlasé ieklautas
pasvaldibas ir noteikusas Sadus pabalstu veidus:

133.1. devinas pasvaldibas — b&rna piedzimsSanas pabalstu no 72 EUR Iidz 160 EUR par
katru jaundzimusSo, bet Rézeknes novada, Jelgavas pils€tas un Liepajas pils€tas
pasvaldibas arT atkariba no vienas dzemdibas dzimuSo bérnu skaita, t.i., ja vienas
dzemdibas dzimusi divi bérni, pabalsta apmérs Rézeknes novada ir 711 EUR un
Jelgavas pilséta — 1423 EUR, ja vienas dzemdibas dzimusi tris un vairak beérnu,
pabalsta apmérs Rézeknes novada ir 1423 EUR un Jelgavas pilséta — 2846 EUR,
bet Liepajas pilsétas pasvaldiba, ja vienas dzemdibas dzimusi tris un vairak
bérnu, pabalsta apmeérs ir 1450 EUR par katru bérnu;

133.2. septinas paSvaldibas — pabalstu nozimigas dzives jubilejas, pieméram, 70, 80,
90, 100 un vairak gadu jubilejas;

133.3. seSas paSvaldibas ir paredz€usSas sveétku pabalstus politiski represétam
personam, Cernobilas AES avarijas seku likvidéSanas dalibniekiem, Otra
pasaules kara un kara Afganistana veteraniem u.c.

Revizija ir konstatéts, ka pasvaldibas nav ari vienota izpratne, kuri pabalstu veidi batu
nosakami ka socialas palidzibas pabalsti, bet kuri — ka pasvaldibas brivpratiga iniciativa
autonomo funkciju izpildg, t.i.:

134.1. divas pasvaldibas apbediSanas pabalstu ir noteikusas ka socialas palidzibas
pabalstu (Daugavpils pilséta, Kandavas novads), bet sesas pasvaldibas
(Rézeknes pilséta, Liepajas pilséta, Jelgavas pilséta, Kuldigas novads, Rundales
novads, Siguldas novads) — ka pasvaldibas brivpratigas iniciativas pabalstu;

134.2. viena paSvaldiba (Kuldigas novads) pabalstu personai, kura atbrivota no
ieslodzijuma vietas, ir noteikusi ka socialas palidzibas pabalstu, bet seSas
pasvaldibas (Daugavpils pilséta, Rézeknes pilséta, Liepajas pilséta, Jelgavas
pilséta, Rundales novads, Ludzas novads) — ka paSvaldibas brivpratigas
iniciativas pabalstu.

"0 Daugavpils pilsétas, Rézeknes pilsétas, Jelgavas pilsétas, Ludzas novada, Rundales novada, Siguldas novada,
Kuldigas novada un Kandavas novada pasvaldibas.
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135. Turklat dazas pasvaldibas saistoSajos noteikumos paredzetie pabalsti péc pieskirSanas
meérka dublgjas, pieméram:

135.1. Daugavpils pilsétas paSvaldiba kopa ir paredzeti tris pabalsta veidi veselibas
apriipei:

135.1.1.  viens pabalsta veids veselibas aigrﬁpes izdevumu segSanai ir noteikts
ka socialas palidzibas pabalsts™, kas tiek pieskirts tikai gimenem
(personam) ar noteiktu ienakumu Iimeni;

135.1.2.  otrs pabalsta veids veselibas aprupes izdevumu segSanai ir paredzets
personam, kuras atbilst noteiktai personu kategori;ai, neatkarigi no to
ienakumu apmeéra. SaistoSajos noteikumos’’®  nav paredzets
ierobezojums, ka pabalsts tiek pieskirts tikai tam gimeném
(personam), kuras nav tiesigas sanemt socialas palidzibas pabalstu;

135.1.3.  lai gan iepriekS mingtie pabalsti veselibas apriipes izdevumu segSanai
ietver ar1 pacienta iemaksas kompensaciju, pensionariem un personam
ar invaliditati ir tiesibas sapemt ari treSo pabalsta veidu — atbalstu
pacienta iemaksas segSanai SIA ,Daugavpils regionala slimnica”
(vienotais registracijas Nr.41503029600)""*:

135.2. Rundales novada noteiktais pabalsts socialas riska gimenei (personai)
izdzivosanai, kas faktiski tiek pieskirts partikas iegadei un/vai medikamentu
iegadei vai arsta apmeklgjumam, dublé gan GMI pabalstu'™, gan saisto3ajos
noteikumos paredzéto pabalstu mediciniskiem pakalpojumiem®’™.

136. Revizija ir konstatéts, ka Rundales novada pasvaldiba saistoSajos noteikumos™"® ir

ierobezojusi gimenu (personu), kuras sanpem GMI pabalstu un dzivokla pabalstu,
tiesibas sanemt citus socialas palidzibas pabalstus — pabalstu medicinas pakalpojumiem,
macibu lidzeklu (apgeérba) iegadei, bérnu &dinasanas pabalstu, ka ari pabalstu apriipei,
pamatojot, ka §STm personam nav lietderigi sniegt papildu socialo atbalstu, jo Rundales
novada paSvaldiba GMI pabalstu sanem tikai tas personas, kuras nev€las un negrasas
uzlabot savu socialo situaciju. Savukart tiesibas sanemt dzivokla pabalstu un pargjos
pasvaldibas noteiktos socialas palidzibas veidus ir pieskirtas arT gimeném (personam),
kuru ienakumu limenis ir lidz pat 320 EUR uz vienu personu.

137. Revidentu vertgjuma S§ads ierobezojums nenodroSina vienotu attieksmi tieSi pret
gimeném (personam) ar viszemakajiem ienakumiem sanemt lidzvértigu atbalstu socialas
situacijas risinaSanai, turklat ir pretruna ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma®'’
nostiprinatajiem bérnu tiesibu aizsardzibas principiem un uzskaititajam socialajam
tiestbam — b&rnam, kur§ nesanem pietickamu vecaku apripi, ir tiesibas uz valsts un
pasvaldibas socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem.

Y Daugavpils pilsétas domes 28.01.2010. saisto§o noteikumu Nr.3 ,,Daugavpils pilsétas pagvaldibas socialie
pabalsti” 11.4.1.apakSpunkts un 7.sadala.

12 Daugavpils pilsétas domes 28.01.2010. saistosie noteikumi Nr.3 ,,Daugavpils pilsétas pasvaldibas socialie
pabalsti” un 25.02.2010. saistoSie noteikumi Nr.4 ,, Atbalsts mazaizsargatam personam”.

' Daugavpils pilsétas domes 25.02.2010. saisto§o noteikumu Nr.4 , Atbalsts mazaizsargatim personam”
63.punkts.

1% Rundales novada domes 30.07.2009. saisto$o noteikumu Nr.2 ,,Par socialas palidzibas pabalstiem, izvértgjot
personas (gimenes) ienakumus” 7.punkts.

17> Rundales novada domes 30.07.2009. saisto§o noteikumu Nr.2 ,,Par socialas palidzibas pabalstiem, izvértgjot
personas (gimenes) ienakumus” 8.punkts.

176 Rundales novada domes 30.07.2009. saisto$o noteikumu Nr.2 ,,Par socialds palidzibas pabalstiem, izvértgjot
personas (gimenes) ienakumus” 4. punks.

" Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.pants un 12.panta tresa dala.
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1

138. Likuma'’® nostiprinatie valsts parvaldes principi, kas ir saistosi ar1 pasvaldibam, paredz:
138.1. valsts parvalde sava darbiba ievero labas parvaldibas principu. Tas ietver
atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru
istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts

parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses;

138.2. valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto
pakalpojumu kvalitati. Tas pienakums ir vienkarSot un uzlabot proceduras
privatpersonas laba;

138.3. valsts parvaldi organizé p&c iespgjas efektivi. Valsts parvaldes institucionalo
sistému pastavigi parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido, izvertgjot ar1 funkciju
apjomu, nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi, normativa regul&juma apjomu
un detalizaciju.

139. Atbilstosi 30.10.2014. Ministru kabinetad apstiprinatajai Koncepcijai par minimalo
ienakumu Iimeni'" Labklajibas ministrija ka risinajumu ienakumu palielinaSanai
iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem un to sasaistei ar minimalo ienakumu
Itmeni piedava:

139.1. novertet valsts un paSvaldibu nodroSinatos atvieglojumus trlicigam un
maznodro§inatam personam, izanalizg&jot to efektivitati un lietderibu;

139.2. parskatit materialas situacijas izvert€juma kriterijus, lai noverstu situaciju, kad
atSkirigu materialas situacijas izveért§juma nosacijumu del iedzivotaji ar
lidzvertigiem ienakumiem un materialo situaciju viena pasvaldiba ir tiesigi
pretendét uz atbalstu, bet cita — nav. Vienlaikus nepiecieSams izvertet
ienakumus, kurus nem veéra un kurus nenem, majsaimniecibai pretend€jot uz
atbalstu, izveidojot labvéligakus nosacijumus tam majsaimniecibam, kuras ir
paklautas augstam nabadzibas riskam, piemé&ram, viena vecaka gimenes un
daudzbérnu gimenes, gimenes, kuras ir personas ar invaliditati.

Secinajumi

140. Ta ka likums™ paredz pasSvaldibam ricibas brivibu noteikt tas socialas palidzibas
pabalstus, ka arT citus pabalstu veidus atbilstosi pasvaldibas budzeta iesp&jam, valsti nav
nodroS§inata iesp&ja gimeném (personam) ar lidzvertigu ienakumu un materialo stavokli
sanemt lidzvertigu socialo atbalstu noteiktas dzives situacijas, ko apliecina pasvaldibas
noteiktais atSkirigais pabalstu skaits, to apmérs un dazadas pabalstu sapeméeju
kategorijas.

141. Lai gan paSvaldibu meérkis, nosakot dazadus pabalstu veidus, bija izveidot tadu sisteému,

kas nodroSina katrai personu kategorijai iesp&ju sanemt tai nepiecieSamo socialo
atbalstu atbilstosi tas individualajam vajadzibam, revidentu vertejuma dazas paSvaldibas
izveidotas sist€émas to neattaisno, jo neatbilst likuma®®* nostiprinatajiem valsts parvaldes
principiem — nav saprotamas un caurskatamas ne pakalpojuma sniedzg&jam, ne
pakalpojuma sanéméjam. Turklat pastav risks, ka sabiedribas ieguvums nav samérojams
ar $adu sisttmu administréSanas izmaksam.

178 Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pants.
1 Ministru kabineta 30.10.2014. rikojums Nr.619 ,Par koncepciju ,Par minimala ienakumu Itmena

9995

noteikSanu™”.

180 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta tresa dala un likuma ,,Par pagvaldibam” 12.pants
un 42.panta tresa dala.

181 Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pants.

44



Ieteikums Labklajibas ministrijai

142,

Labklajibas ministrijai sadarbiba ar paSvaldibam, istenojot Koncepcija par minimalo
ienakumu Iltmeni paredz&tus pasakumus ienakumu palielinaSanai iedzivotajiem ar
viszemakajiem ienakumiem un to sasaistei ar minimalo ienakumu Itmeni, veidot tadu
socialo pabalstu politiku, kas nodrosina iesp&ju personam ar Iidzveértigu ienakumu un
materialo stavokli noteiktas dzives situacija sanemt Iidzvertigu socialo atbalstu.

leteikumi pasvaldibam

143.

Revizija septinam paévaldibétm182 ir sniegti ieteikumi pilnveidot to izveidotas pabalstu
sisttmas, nodrosinot, ka tas ir saprotamas un caurskatamas, ka noteiktie pabalsti
nedublgjas, ka arT aicinot svitrot noteiktos pabalstu sanemsanas ierobezojumus.

Saistosajos noteikumos paredzétie deklarésands ierobezojumi socialo pabalstu sanemsanai

Konstatéjumi

144,

145.

Revizija, izvertgjot izlas€ ieklauto pasvaldibu saistoSos noteikumus, ir arT konstatéts, ka
astonas no izlas€ ieklautajam pasvaldibam visiem vai daziem pabalstu veidiem ir
noteikusas, ka pabalstus ir tiesigas sanemt tikai tas gimenes (personas), kuru deklaréta
dzivesvieta pasvaldiba lidz pabalsta pieprasiSanai ir seSi vai 12 ménesi, no tam:

144.1. Rundales novada pasvaldiba ierobezojumu ir noteikusi visiem saistos$ajos
noteikumos paredz€tajiem pabalstiem — gan socialas palidzibas pabalstiem
(dztvokla pabalstam, vienreiz€am pabalstam arkartas situacija, veselibas
apripes pabalstam u.c.), gan tiem pabalstiem, kas ir noteikti ka pasSvaldibas
brivpratigas iniciativas autonomo funkciju izpilde (b&ma piedzimSanas
pabalstam, pabalstam jubilejas u.c.);

144.2. Jelgavas pilsétas pasvaldiba — cetriem pabalstu veidiem: diviem socialas
palidzibas pabalstiem (veselibas apriipes pabalstam un pabalstam partikas
iegadei personai ar invaliditati) un diviem pabalstiem, kas ir noteikti ka
pasvaldibas brivpratiga iniciativa autonomo funkciju izpildé (bérna
piedzimSanas pabalstam un pabalstam bérna invalida ar smagiem
funkcionalajiem trauc&jumiem apriipei);

144.3. Kandavas novada paSvaldiba un Liepajas pils€tas paSvaldiba — tris pabalstu
veidiem:

1443.1.  Liepajas pilsétas pasvaldiba — dzivokla pabalstam, ka ar1 veselibas
apriipes pabalstam un bérna piedzim$anas pabalstam, kas ir noteikti ka
pasvaldibas brivpratiga iniciativa autonomo funkciju izpildg;

144.3.2.  Kandavas novada pasvaldiba — pabalstam veselibas uzlaboSanai 80, 90
un 100 gadus sasnieguSajiem iedzivotajiem, pabalstam pirts
apmekl&jumam un bérna piedzimSanas pabalstam, kas ir noteikti ka
pasvaldibas brivpratiga iniciativa autonomo funkciju izpildg;

144.4. Cetras paSvaldibas (Ludzas novads, R&zeknes novads, Siguldas novads un
Rezeknes pilséta) pabalsta sanemsSanas ierobeZojumu ir noteikusas tikai b&rna
piedzimsSanas pabalstam.

Saskana ar pasvaldibu sniegto skaidrojumu dzivesvietas deklaréSanas laika
ierobezojumi ir noteikti, lai noveérstu situaciju, ka citu pasvaldibu iedzivotaji deklargjas
paSvaldiba tikai pabalstu sanemsSanai, jo to faktiskas dzivesvietas paSvaldiba
nenodros$ina $ada atbalsta sniegSanu.

182 Daugavpils pilsétas, Jelgavas pilsétas, Rézeknes novada, Rundiles novada, Kandavas novada, Ludzas novada
un Siguldas novada pasvaldibam.
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146.

147.

148.

149.

150.

Likums'® nosaka, ka pa$valdibai, kuras teritorija persona registréjusi savu
pamatdzivesvietu, ir pienakums nodroSinat iesp&ju sanemt tas vajadzibam atbilstosus
socialos pakalpojumus un socialo palidzibu, neparedzot pasvaldibam ricibas brivibu
saistoSajos noteikumos noteikt ierobezojumus socialas palidzibas sniegSanai, ja persona
ir mainijusi dzivesvietu no citas pasvaldibas, paredzot, ka priekSnoteikums socialas
palidzibas pieskirSanai ir tikai personas ienakumi un materialais stavoklis, kas nav
pietiekams pamatvajadzibu nodro$inasanai.

Likums*® paredz tikai paSvaldibas tiesibas pieprasit no personas ieprieks€jas
dzivesvietas pasSvaldibas izzinu par sapemtas socialas palidzibas apmeru un pemt to
veéra, nosakot nepiecieSamas palidzibas apméru.

¢

Revizija ir konstatéts, ka ar1 Vides aizsardzibas un re%ionﬁlﬁs attisttbas ministrija
23.04.2014. visam paSvaldibam ir nosutijusi vastulit®®, inform&jot, ka Socialo
pakalpojumu un socialds palidzibas likums'™® aizliedz pasvaldibam saistosajos
noteikumos paredz€t ierobezojumus socialas palidzibas sapemsSanai attieciba uz
deklargsanas ilgumu, aicinot pasvaldibas parskatit izdotos saistoSos noteikumus socialas
palidzibas joma un izdarit nepiecieSamos grozijumus.

Lai gan vairakus no min&tajiem pabalstiem pasvaldibas ir noteikusas ka pasvaldibas
brivpratigo iniciativu autonomu funkeciju izpild€, nevis ka socialas palidzibas pabalstus,
revidentu veért§juma pasvaldibu sniegtie skaidrojumi par ierobezojuma noteikSanas
mérki nav pamatoti, jo tiek ierobezotas to personu tiesibas, kas faktiski maina
dzivesvietu un Iidz ar dzivesvietas mainu nodrosina arT pasvaldibai nodoklu iep@mumus.
Turklat veselibas apriipes pabalsts, ka arT bérna piedzimsSanas pabalsts tiek pieskirts
lielakaja dala pasvaldibu.

Revizija Labklajibas ministrija sniedza informaciju, ka ta sadarbiba ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju ir veikusi darbibas, lai pasvaldibam
skaidrotu, ka Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums™' aizliedz noteikt
ierobezojumus atkariba no deklaréSanas laika socialas palidzibas pabalstiem, aicinot
pasSvaldibas izslégt Sos ierobezojumus.

Secinajums

151.

Labklajibas ministrijas un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas veiktas
darbibas, veicot pasSvaldibu metodisko vadibu un skaidrojot socialas palidzibas
sniegSanas pamatprincipus, nav pietiekamas, jo nenovér$ situacijas, ka pasvaldibas
prettiesiski ierobezo gimenu (personu) tiesibas sanemt socialo palidzibu. Turklat pastav
risks, ka pasvaldibu noteiktie ierobezojumi ari pargjo pabalstu sanemsanai, ja gimene
(persona) noteiktu laiku nav deklargjusies pasvaldiba, nav attaisnojami un samérojami
ar dazu personu iesp&jamu negodpratigu ricibu sanemt lielaku materialo labumu, jo tiek
ierobezotas par&jo labticigo personu, kuras lidz ar dzivesvietas mainu nodroSina arl
pasSvaldibai nodoklu ien€mumus, tiesibas sanemt atbalstu noteiktas dzives situacijas.

18 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.panta pirma dala.

184 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 34.panta tresa dala.

18 Vides aizsardzibas un regionals attistibas ministrijas 23.04.2014. véstule Nr.17.18-Ie/3802 ,,Par normativo
aktu prasibu nodros§inasanu”.

186 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 9.panta pirma dala.

187 Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likums.
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leteikums Labklajibas ministrijai

152. Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju
veikt darbibas, lai nodroSinatu, ka pasvaldibas saisto$ajos noteikumos nenosaka
prettiesiskus un/vai nepamatotus ierobezojumus socialo pabalstu sanemsanai, ta
nodro$inot vienotu atticksmi pret visam gimeném (personam) tam nepiecieSama sociala
atbalsta pieskirSana.

leteikumi pasvaldibam

153. Revizija astonam pasvaldibam™® ir sniegti ieteikumi svitrot to saistoSajos noteikumos
paredz&to dzivesvietas deklaréSanas laika ierobezojumu socialas palidzibas pabalstu

sanemsanai, ka ar1 izvertét iesp€ju neattiecinat ar uz tiem pabalstiem, kas ir noteikti ka
pasvaldibu briva iniciativa.

188 Jelgavas pilsétas, Liepajas pilsétas, Rézeknes pilsétas, Rézeknes novada, Rundales novada, Kandavas novada,
Ludzas novada un Siguldas novada pasvaldibam.

47



Socialas palidzibas uzskaitei izmantotds informacijas sistemas

Konstatejumi

154. Revizija ir konstatéts, ka, lai nodrosSinatu socialas palidzibas klientu uzskaiti un socialas
palidzibas procesa administréSanu:

154.1.

154.2.

154.3.

116 pasvaldibas izmanto SIA ,,Z7Z Dats” (vienotais registracijas
Nr.40003278467) izstradato SOPA, kuras galvenas funkcijas ietver socialo
dienestu klientu uzskaiti, klientu materialas situacijas izveért€Sanai nepieciesamo
datu uzskaiti, klientu iztikas Iidzeklu deklaraciju veidoSanu un uzskaiti,
paSvaldibas pabalstu aprékinu, izsniegto/atteikto pabalstu uzskaiti, ka art
parskatu un atskaiSu veidoSanu, taja skaita Labklajibas ministrijai iesniedzamo
valsts statistikas parskatu sagatavosanu. SOPA nodroSina arT datu sanemsanu no
dazadam valsts informacijas sisttmam vai registriem:

154.1.1.  automatiski tiek nodroSinata datu sapemsSana no Uzturlidzek]u
garantiju fonda iesniedz&u un paradnieku registra, ka ari no
Nekustama T1paSuma valsts Kkadastra informacijas sistémas par
attiecigas pasvaldibas teritorija esoSajiem nekustamajiem TpaSumiem;

154.1.2. datu sapemSana no seSam valsts informacijas sisttmam vai
regis‘triem189 var tikt nodroSinata tikai tad, ja attiecigd paSvaldiba ir
noslégusi ligumu ar konkréta registra vai informacijas sistémas
parzini;

lai gan Rundales novada paSvaldibai jau kops 2010.gada ir pieejama SOPA, ta

tiek izmantota tikai kopSs 2013.gada, lai par gimeném (personam), kuras ir

versusas socialaja dienesta péc palidzibas vai konsultacijas, veiktu parbaudes

SOPA pieejamajas valsts informacijas sistémas un registros. Rundales novada

socialais dienests SOPA neizmanto klientu un tiem sniegto pakalpojumu

uzskaitei, turklat uzskaitei nav izveidojis ari citu vienotu registru, kurda butu
uzskaititi visi klienti, kas ir vérsusies Socialaja dienesta, ka arT tiem sniegtie vai
atteiktie pakalpojumi;

Kandavas novada paSvaldiba tiek izmantota SIA ,,Datorikas institits DIVI”
(vienotais registracijas Nr.40003249896) izstradata GVS, kas nenodrosina:

154.3.1.  datu sanemS$anu no valsts informacijas sisttmam un registriem, ka ari
Klientu iztikas lidzeklu deklaraciju veidosanu un uzskaiti, pasvaldibas
pabalstu aprékinu, noslégto vienoSanos par lidzdarbibu un noteikto
lidzdarbibas pienakumu uzskaiti. Lai iegiitu informaciju no citam
valsts informacijas sisttmam un registriem, Socialais dienests
vienlaikus izmanto art SOPA, kas Kandavas novada paSvaldibai ir
pieejama kop$ 2009.gada;

154.3.2.  datu nodoSanu citam pasvaldiba izmantotajam lietojumprogrammam,
piem&ram, Nekustama ipaSuma nodokla administréSanas sisteémai
(NINO) par pieskirto triicigas gimenes (personas) statusu, kas ir
nepiecieSami nekustama Ipasuma nodokla administrésanai;

154.3.3.  iesp&u automatiski sagatavot Labklajibas ministrijai iesniedzamos
valsts statistikas parskatus;

18 Tiesu administracijas uzturéta Valsts vienota datorizétd zemesgramata, Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes uzturétais ledzivotaju registrs, Valsts socialas apdroSinaSanas agentliras uzturéta Socialas
apdrosinasanas informacijas sist€éma, Valsts akciju sabiedribas ,,Celu satiksmes drosibas direkcija” uzturétais
Transportlidzeklu un to vaditaju valsts registrs, Nodarbinatibas valsts agentiiras uzturéta Bezdarbnieku uzskaites
un registréto vakanc¢u informacijas sistéma un Uznémumu registra informacijas sistema.
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155.

156.

157.

158.

159.

154.4. Daugavpils pilsétas pasvaldiba tiek izmantots SIA ,LatinSoft” (vienotais
registracijas Nr.41503001047) izstradatais LIETIS, kas nenodrosina:

154.4.1.  automatisku informacijas apmainu ar valsts informacijas sisttmam un
registriem. Minéta informacija tieck iegita arpus LIETIS
funkcionalitates: izmantojot papildu modulus, citas paSvaldibai
pieejamas lietojumprogrammas, ka ar socialajam dienestam pieskirtas
piekluves tiesibas Valsts vienotai datoriz€tai zemesgramatai Uun
Transportlidzeklu un to vaditaju valsts registram;

154.4.2.  datu nodoSanu citam pasvaldiba izmantotajam lietojumprogrammam,
pieméram, NINO;

154.4.3.  iesp€ju automatiski sagatavot Labklajibas ministrijai iesniedzamos
valsts statistikas parskatus.

Revizija ir konstatéts, ka no devinam izlase ieklautajam pasvaldibam, kuram ir pieejama
SOPA, piecas pa$valdibas nav veikuSas darbibas, SOPA ietvaros butu pieejama
informacija no visam valsts informacijas sisttmam un registriem, ar kuram ir iesp&jama
datu apmaina, t.i.:

155.1. Rundales novada pasvaldibas socialajam dienestam nav pieejami dati no Valsts
vienotas datorizétas zemesgramatas par gimeném (personam) piederosajiem
nekustamajiem 1ipasumiem un no Uzpémuma registra par personam
piederosajam kapitala dalam;

155.2. Cetram pasSvaldibam (R&zeknes pilsétas, Kuldigas novada, Rézeknes novada un
Ludzas novada (Iidz 01.10.2014.)) nav pieejami dati no Uzpémuma registra par
personam piederosajam kapitala dalam.

Saskana ar SIA ,,ZZ Dats” sniegto informaciju Rigas pils€tas pasvaldiba SOPA ietvaros
sanem datus arT no Valsts izglitibas informacijas sist€mas un Invaliditates informativas
sisttmas. Minéto sistému uzturétaji velas izstradat vienotu standarta ligumu visam
pasvaldibam un tikai tad nodrosinat datu nodoSanu SOPA pargjam pasvaldibam.

SOPA funkcionalitate nodroSina ar1 iesp&u nodefinét regularas datu parbaudes, kas,
mainoties gimenes (personas) situacijai, pazinojuma veida inform& SOPA lietotaju,
pieméram, par deklarétas dzivesvietas mainu. Saskana ar SIA ,,ZZ Dats” sniegto
informaciju datu kontroles ir ieviestas Cetras paSvaldibas (Rigas pilsétas, Ventspils
pilsétas, Liepajas pils€tas un Salaspils novada pasvaldiba).

Starp socialas palidzibas klientu wuzskaitei un socialas palidzibas procesa
administré$anai izmantotajam SOPA, GVS un LIETIS netiek nodroSinata datu apmaina
par gimeném (personam), kuras sanem socialos pabalstus, vai kuram ir pieskirts triicigas
vai maznodroS§inatas gimenes (personas) statuss, turklat GVS un LIETIS funkcionalitate
nenodroSina datu kontroles arT sist€mas ietvaros.

Saskana ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas veiktajiem aprékiniem,
lai nodro$inatu datu nodoSanu elektroenergijas tirgotajiem, SOPA pielago$anai ir
nepiecieSami valsts budZeta lidzekli 54 435,76 EUR apméra jeb vidgji 465,26 EUR uz
pasvaldibu, GVS pielagosanai — 16 262,40 EUR un LIETIS pielagosanai -
7235,99 EUR. Lai turpmak nodrosinatu SOPA datu nodosanas uzturéSanu, katru gadu
bis nepieciesami 11 906,40 EUR (jeb 101,76 EUR uz pasvaldibu), GVS datu nodoSanas
uzturéSanai — 2016 EUR un LIETIS datu nodo$anas uzturéSanai — 1085,04 EU R

190 Ministru kabineta 20.05.2014. atbalstita likumprojekta ,,Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma” anotacija.
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191

160. Paslaik izstrades stadija ir Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistéma ™,
kura ir planots sanpemt un uzkrat no valsts un paSvaldibu institlicijam sanemto
informaciju par personam sniegto socialo palidzibu un visiem socialajiem
pakalpojumiem.

Secinajumi

161. PaSvaldibas nav veikuSas darbibas, lai nodroSinatu efektivu un lietderigu pasvaldibas
budzeta Iidzeklu un administrativo resursu izmantoSanu socialas palidzibas
administréSana, ko apliecina revizija konstatetais, ka:

161.1. vismaz divas no 118 pasvaldibam, kuram ir pieejama lietojumprogramma
SOPA, socialas palidzibas administréSanai to izmanto tikai ka papildu
lietojumprogrammu informacijas iegiiSanai no valsts informacijas sisttmam vali
registriem, ar kuriem SOPA ir nodroSinata informacijas apmaina. Turklat
Kandavas novada paSvaldiba pabalstu administréSanai vienlaikus uztur citu
lietojumprogrammu, kuras funkcionalitate nav pilniga, ta neefektivi izmantojot
pasvaldibas resursus divu lietojumprogrammu uzturéSanai;

161.2. Daugavpils pilsétas pasvaldiba izmanto lietojumprogrammu, kuras
funkcionalitate nav pilniga, jo nesp&] nodroSinat socialas palidzibas
administréSanai nepiecieSsamo informativo atbalstu;

161.3. piecas pasvaldibas, kuram ir pieejama SOPA, nav veikusas darbibas, lai
socialajiem dienestiem SOPA ietvaros biitu pieejama informacija no visam
valsts informacijas sistémam un registriem, ar kuram ir iesp&jama datu apmaina,
ta radot risku, ka triicigas gimenes (personas) statuss un/vai arl socialas
palidzibas pabalsti tiek pieskirti prettiesiski.

162. Tas pasvaldibas, kas socialas palidzibas administréSanai neizmanto vienotu informacijas

sisttmu, rada papildu slogu ne tikai attiecigas paSvaldibas budzetam un
administrativajiem resursiem, bet ari valsts budzetam, jo lidz ar normativo aktu
izmaindm min&tajam pasvaldibam ir nepieciesams ievérojami lielaks finansgjums
izmainu ievieSanai to izmantotajas informacijas sisttmam, salidzinot ar tam
pasvaldibam, kas lieto SOPA.

leteikumi pasvaldibam

163.

Lai nodroSinatu efektivu un lietderigu pasvaldibu resursu izmantoSanu, revizija:

163.1. Daugavpils pils€tas pasvaldibai ir sniegts ieteikums izvertét iesp&ju pilnveidot
vai nomainit socialas palidzibas administré$anai izmantoto lietojumprogrammu,
bet Kandavas novada un Rundales novada pasvaldibam — izmantot jau tam
pieejamo SOPA,;

163.2. Cetram izlasé ieklautajam pagvaldibam'® ir sniegts ieteikums izvartet iespgju

noslégt ligumus par informacijas sapemSanu no tam valsts informacijas
sistémam vai registriem, kas nodro$ina informacijas apmainu ar SOPA.

Ieteikums Labklajibas ministrijai

164. Lai nodroSinatu jaunveidojamas Valsts socialas politikas monitoringa informacijas

sistémas ievieSanu un turpmaku efektivu darbibu, ka art lai noverstu iesp&jamu papildu
resursu nepiecieSamibu nakotng, Labklajibas ministrijai rast iesp&ju veicinat, ka visas
pasvaldibas socialas palidzibas administréSanu veic vienota informacijas sist€ma
(SOPA).

91 Ministru kabineta 30.09.2014. noteikumi Nr.587 ,, Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistémas
noteikumi”.
192 Rundales novada, Rézeknes pilsétas, Kuldigas novada un Rézeknes novada pavaldibam.
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Labkldjibas ministrijai iesniedzamo valsts statistikas parskatu sagatavosana
Konstatéjumi

165. Ministru kabineta noteikumi'®® paredz, ka socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
sniedz&jiem ir pienakums sagatavot un iesniegt Labklajibas ministrijai noteiktas formas
valsts statistikas parskatus:

165.1. Iidz nakama meéneSa 15.datumam — par socialas palidzibas sniegSanu

novada/republikas pilsétas pasvaldiba par kalendaro ménesi'*;

165.2. Iidz nakama gada 15.februarim — par socialajiem pakalpojumiem un socialo
palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba par ieprieks€jo kalendaro

gadu'®®,

166. Atbilsto§i ar Ministru kabineta noteikumiem'® apstiprinatajai formai parskata par
kalendaro gadu informacija par sniegto socialo palidzibu un par&jiem pabalstiem ir
noradama un grup&jama $ada kartiba:

166.1. informacija par pasvaldibas sniegto socialo palidzibu ir noradama parskata
3.sadala ,,Zinas par pasvaldibas sniegto socialo palidzibu”, kas tiek grupéta
sadi:

166.1.1. 3.1. ,, lenakumu testétie pasvaldibas socialas palidzibas pabalsti”: ietver
informaciju par kop€jo palidzibas apjomu un personu raksturojumu
(3.1.1. un 3.1.2)), informaciju par izmaksatajiem GMI pabalstiem
(3.1.3.), dzivokla pabalstiem (3.1.4.) un pargjiem pasvaldibas saistoSajos
noteikumos paredz&tajiem citiem socialas palidzibas pabalstiem gimenes
pamatvajadzibu nodroSinasanai (3.1.5.), grup€jot tos péc parskata
paredzg&ta pamatvajadzibu veida;

166.1.2. 3.2. ,, Pasvaldibas socialas palidzibas pabalsti, kurus pieskir bez gimenes
(personas)  testésanas”: ietver informaciju par pieskirtajiem
vienreiz€jiem pabalstiem arkartas situacija (3.2.1.) un par citos argjos
tiesibu aktos noteiktajiem pasSvaldibas socialas palidzibas pabalstiem
(garantijam) barepiem un audZzugimeném (3.2.2.);

166.2. ja paSvaldiba saistoSajos noteikumos ir paredz€jusi ar1 citus socialos pabalstus,
kas neatbilst socialas palidzibas definicijai un tiek pieSkirti ka pasvaldibas
brivpratiga iniciativa autonomu funkciju izpildei, informacija par sniegto
pabalstu apmeru ir noradama parskata 4.sadala ,, Pasvaldibas budzeta izdevumi
sociala atbalsta pasakumiem” koda 413 ,Citi atbalsta pasakumi un
kompensdcijas iedzivotdjiem”,

166.3. atseviSki ir noradama informacija par nauda un nattira pieskirtajiem pabalstiem.

198 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma™ 2.1. un 2.2.apakSpunkts.

9% Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” I.pielikums ,Parskats par socialas palidzibas sniegSanu

novada/republikas pilsétas paSvaldiba .gada ménest’.

% Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 , Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” 2.pielikums ,,Parskats par socialajiem pakalpojumiem un socialo
palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba  .gada”.

1% Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” 2.pielikums ,,Parskats par socidlajiem pakalpojumiem un socialo
palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba  .gada”.
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167. Ja Labklajibas ministrija konstaté kliidas sagatavotaja parskata, ta pazino par klidam
parskata iesniedz€jam, kur§ noveérs konstatétas kliidas un triju darbadienu laika péc
pazinojuma sanemsanas iesniedz Labklajibas ministrijai precizéto parskatu'®’.

168. Labklajibas ministrija kopsavilkumu par paSvaldibu sagatavotajiem kalendara gada
parskatiem iesniedz Centralajai statistikas parvaldei'®.

169. Revizija, parbaudot 10 izlasé ieklauto paSvaldibu socialo dienestu sagatavotos un

Labklajibas ministrijai iesniegtos valsts statistikas parskatus par 2013.gadu, ir
konstatéts, ka tikai divu pasvaldibu (Daugavpils pilsétas un Ludzas novada pasvaldibas)
parskati ir sagatavoti atbilsto§i Ministru kabineta noteikumiem'®, parskata informaciju
par pieskirtajiem pabalstiem grup€jot atbilstosi to biitibai un pieskirSanas mérkim, bet
pargjas astonas pasvaldibas nav ieverojusas turpmak min&to:

169.1. tris paSvaldibas (Jelgavas pilsétas, Rundales novada un R&zeknes novada
paSvaldibas) pabalstus, kas ir pieskirti ka paSvaldibas brivpratiga iniciativa
autonomu funkciju izpildé, nevertgjot ienakumus, parskata ir noradijusas ka
socialo palidzibu 3.1.,/lendkumu testétie pasvaldibas socialas palidzibas
pabalsti”;

169.2. piecas pasvaldibas (Jelgavas pilsétas, Reézeknes pils€tas, Liepajas pilsetas,
Siguldas novada un Kuldigas novada pa$valdibas) pabalstus, kas ir pieskirti ka
pasvaldibas brivpratigd iniciativa autonomu funkciju izpilde, parskata ir
noradijusas ka vienreiz€ju pabalstu arkartas situacija 3.2. ,, Pasvaldibas socialas
palidzibas pabalsti, kurus pieskir bez gimenes (personas) ienakumu testéSanas”;

169.3. viena no 169.2.apakSpunkta noraditajam pasvaldibam (Kuldigas novada
pasvaldiba) statistikas parskata ir arT noradijusi, ka natira ir izmaksats GMI
pabalsts, dzivokla pabalsts, pabalsts veselibas apripei, pabalsts obligatajai
izglitibai, garantijas bareniem un pabalsts audzugimeném un vienreizgjs pabalsts
arkartas situacija vismaz 82 747 EUR apmera, lai gan paSvaldibas saistoSie
noteikumi 2013.gada paredz natiira izmaksat tikai vienu pabalstu — bérnu
edinasanai izglitibas iestades;

169.4. revizija nebija iesp€jams git parliecibu par Kandavas novada paSvaldibas
sagatavoto valsts statistikas parskatu par 2013.gadu, jo pieskirto pabalstu apmers
dazados informacijas avotos ir atSkirigs. Pieméram:

169.4.1. statistikas parskata ir noradits, ka pabalsti &dinaSanai ir pieskirti
30 846 EUR un veselibas apriipei 25 435 EUR apmera, bet saskana ar
gramatvedibas datiem pabalsti &dinaSanai ir izmaksati 25 124 EUR un
pabalsti veselibas apriipei — 15 232 EUR apméra. Pabalsts €dinasanai —
brivpusdienas izglitibas iestazu audzekniem, ka ari pabalsts veselibas
aprupei GVS nav uzskaitits ka atsevisks pabalsta veids, turklat
pasvaldibas saistosie noteikumi?®® neparedz pabalstu veselibas apriipei;

Y97 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 , Noteikumi par valsts statistikas parskatiem
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” 7.punkts.

198 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” 8.punkts.

19 Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” 2.pielikums ,Parskats par socialajiem pakalpojumiem un
palidzibu novada/republikas pilsétas paSvaldiba  .gada”.

socialo

socialo

socialo
socialo

% Kandavas novada domes 29.05.2008. saistosie noteikumi Nr.7 ,,Par pagvaldibas socialo pabalstu izmaksu
Kandavas novada” un 29.05.2008. saistoSie noteikumi Nr.8 ,,Par pasvaldibas pabalstu Kandavas novada

iedzivotajiem”.
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169.4.2. statistikas parskata nav noradits, ka 2013.gada paSvaldiba ir pieSkirusi
vienreiz€jo pabalstu arkartas situacija, lai gan detalizétajas parbaudes ir
konstatets, ka paSvaldiba Sadus pabalstus ir pieskirusi un saskana ar
gramatvedibas uzskaites datiem tie ir izmaksati 5593 EUR apmeéra.

170. Saskana ar revidentu aplésém valsts statistiskas parskatos neatbilstosi ir noraditi pabalsti
vismaz 222 949 EUR apmeéra.

171. Revizija Labklajibas ministrija sniedza informaciju, ka pasvaldibu sagatavotos
parskatus ministrija izmanto ari nozares politikas veidoSanai, monitoringam,
informativo zinojumu sagatavosanai, p&tfjumu veik3anai (OECD**, Pasaules Banka?*?),
diskutéjot ar Eiropas Komisijas parstavjiem, ka ari socialas palidzibas politikas
veidotajiem, dazadas diskusijas, forumos, Saeima u.c.

Secinajums

172. Labklajibas ministrijas izveidotas iekS$€jas kontroles procediiras socialo dienestu
iesniegto valsts statistikas parskatu parbaudei nav pilnigas un nenodroSina, ka parskati
tiek sagatavoti atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem®®® un sniedz patiesu
informaciju par socialo dienestu pieskirto pabalstu veidiem un to apmeéru, tapec nozares
politika tiek veidota, pamatojoties uz nepareiziem datiem par faktiski nepiecieSamo un
sniegto socialo atbalstu.

leteikums Labklajibas ministrijai

173. Lai nozares politika tiktu veidota, pamatojoties uz pareiziem datiem par faktiski
nepiecieSamo un sniegto socialo atbalstu, Labklajibas ministrijai pilnveidot izveidotas
iek$gjas kontroles procediras socialo dienestu iesniegto valsts statistikas parskatu
parbaudei, nodroSinot, ka parskati tiek sagatavoti atbilstosi Ministru kabineta

noteikumiem?%*,

leteikumi pasvaldibam

174. Revizija astonam izlasé ieklautajam pagvaldibam®® ir sniegts ieteikums valsts statistikas

parskatus sagatavot atbilstos$i Ministru kabineta noteikumiem?*.

2! Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for Economic Co-operation and
Development).

292 Starptautiska rekonstrukciju un attistibas banka, Starptautiska finansu korporacija un Daudzpuséju investiciju
garantiju agentira.

%% Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” 2.pielikums ,,Parskats par socialajiem pakalpojumiem un socialo
palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba  .gada”.

% Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumu Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” 2.pielikums ,,Parskats par socialajiem pakalpojumiem un socialo
palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba  .gada”.

2% L iepajas pilséta, Jelgavas pilséta, Rézeknes pilséta, Rundales novads, Rézeknes novads, Siguldas novads,
Kandavas novada un Kuldigas novada pasvaldibam.

2% Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumi Nr.338 ,Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma”.
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Revizija veiktas detalizetas darijumu parbaudes par triicigas un maznodrosinatas gimenes
(personas) statusu un pabalstu pieskirsanas tiesiskumu

Konstatejumi

175. Lai parliecinatos, vai pasvaldibu socialai palidzibai paredzétie budzeta lidzekli tiek
izmantoti tiesiski, revizija 10 izlas€ ieklautajas paSvaldibas izlases veida ir veiktas
parbaudes, noskaidrojot:

175.1. vai gimenes (personas) bija tiesigas ieglt tricigas 7gimenes (personas) statusu un
vai tas ir pieSkirts atbilstosi Ministru kabineta®" un pasvaldibas saistoSajiem
noteikumiem:;

175.2. vai gimenes (personas) bija tiesigas iegit maznodroSinatas gimenes (personas)
statusu un vai tas ir pieskirts atbilstosi pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem;

175.3. vai gimenes (personas) bija tiesigas sanemt tam pieskirtos socialos pabalstus un
citus paSvaldibas pieskirtos tiesiskos labumus (nekustama Ipasuma nodokla
atvieglojumus).

176. Parbaudém kopa tika atlasitas 528 gimenu (1432 personu) lietas no socialo dienestu
socialas palidzibas uzskaitei paredz&tajas lictojumprogrammas registrétajam
majsaimniecibam, kuram laika no 01.01.2013. Iidz 30.04.2014. bija spéka vai bija
pieskirts trlicigas gimenes (personas) vai ari maznodro$inatas gimenes (personas)
statuss, un/vai tas bija sanémusas pasvaldibas sniegto socialo pabalstu.

177. Neatbilstibas netika konstatétas viena — Liepajas pilsétas pasvaldibas socialaja dienesta,
kura tika parbaudita 51 gimenes (141 personas), lieta, no tam:
177.1. 33 gimenes (117 personas) bija tiesigas sanemt tam pieskirto triicigas gimenes
(personas) statusu;

177.2. 18 gimenes (24 personas) — maznodroSinatas gimenes (personas) statusu;
177.3. 23 gimenes (85 personas) — GMI pabalstu;
177.4. 33 gimenes (108 personas) — dzivokla pabalstu.
178. Par€jas izlase ieklautajas devinas paSvaldibas ir konstatets turpmak minétais.
Pasvaldibu pienemtie lémumi par tricigas gimenes (personas) statusu
Konstatejumi

179. Lai parliecinatos, vai izlas¢ ieklautas gimenes (personas) bija tiesigas iegit triicigas
gimenes (personas) statusu, revizija iztikas lidzeklu deklaracija un cita personu lietas
esosa informacija, kas ir izmantota 1€émuma pienemsanai par gimenes (personas)
atbilstibu triicigas gimenes (personas) statusam, ir salidzinata ar valsts datu registros
uzkrato informaciju, ta parliecinoties par gimenes (personas) atbilstibu triicigas gimenes
(personas) statusam péc pieciem kritérijiem®®. Par gimenes (personas) atbilstibu
pargjiem Ministru kabineta noteikumos?"® noraditajiem krit€rijiem parlieciba giita,
pamatojoties uz lieta esoSo informaciju.

27 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu’.

%8 Gimenes (personas) ienakumu limenis (iendkumi no darba algas, no nekustama ipasuma, transportlidzeklu un
metalliznu pardosanas, no saimnieciskas un profesionalas darbibas un no Lauku atbalsta dienesta sanemtas
subsidijas), piederosas kapitala dalas un akcijas, nekustamie IpaSumi un transportlidzekli, noslégtie uztura
ligumi, atraSanas ieslodzijuma, darbsp&jigai personai registracija Nodarbinatibas valsts agentira ka
bezdarbniekam.

29 Naudas lidzeklu uzkrajumi un vértspapiri, paradsaistibas un izsniegtie aizdevumi, sanemtie ilgstosas socialas
apriipes un socialas institiicijas pakalpojumi.
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180. Apkopojot devinas pasSvaldibas veikto parbauzu rezultatus, ir konstatéts, ka no izlasé
kopa ieklautajam 477 gimeném (1291 personas) laika no 01.01.2013. lidz 30.04.2014.
triicigas gimenes (personas) statuss bija spéka vai bija pieskirts 377 gimeném
(1050 personam), no tam:

180.1. 121 gimenei (341 personai) jeb 32% triicigas gimenes (personas) statuss bija
pieskirts, ievérojot Ministru kabineta noteikumos®® un pasvaldibu saistoSajos
noteikumos paredzgEtas prasibas triicigas gimenes (personas) statusa pieskirSanai;

180.2. 256 gimeném (709 personam) jeb 68% nebija tiesibu ieght triicigas gimenes
(personas) statusu, jo:

180.2.1. 46 gimeném (142 personam) pieder&ja kapitala dalas uznémumos, kas
neatbilst Ministru kabineta noteikumos®!! noraditajam pazimem;

180.2.2. 16 gimeném (53 personam) piedercja kapitala dalas uznémumos, kas
neatbilst Ministru kabineta noteikumos®'? noraditajam pazimém, ka ar
tam piederéja nekustamie un kustamie ipaSumi, kas neatbilst
saisto$ajos noteikumos noraditajam pazimém;

180.2.3. 11 gimeném (33 personam) piedergja kapitala dalas uznémumos, kas
neatbilst Ministru kabineta noteikumos®*® noraditajam pazimém, to
ienakumu Iimenis parsniedza tricigas gimenes (personas) ienakumu
[imeni, jo atbilsto$i Ministru kabineta noteikumu prasibam?** nebija
nemti véra ienakumi no algota darba un/vai saimnieciskas darbibas,
vai nekustama Tpasuma pardosanas;

180.2.4. 22 gimeném (51 personai) ienakumu Iimenis parsniedza triicigas
gimenes (personas) ienakumu limeni, jo nebija nemti véra ienakumi
no nekustama ipasuma pardosanas, no tam ¢etram gimeném piederéja
ar1 papildu nekustamie un kustamie IpaSumi, kas neatbilst saisto$ajos
noteikumos noraditajam pazimém,;

180.25. 60 gimeném (136 personam) ienakumu Itmenis parsniedza triicigas
gimenes (personas) ienakumu limeni, jo atbilsto§i Ministru kabineta
noteikumu prasibam®™® nebija pemti véra ienakumi no algota darba,
un/vai saimnieciskas darbibas;

180.2.6. 27 gimeném (77 personam) ienakumu Iimenis parsniedza triicigas
gimenes (personas) ienakumu limeni, jo atbilsto§i Ministru kabineta
noteikumu prasibam®'® nebija nemti véra ienakumi no algota darba,
un/vai saimnieciskas darbibas, ka arT tam pieder&ja nekustamie un
kustamie Ipasumi, kas neatbilst saistoSajos noteikumos noraditajam
pazimem,

219 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu”.

1! Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoas personas
atziSanu par tricigu” 19.5.apakSpunkts.

212 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par tricigu” 19.5.apakSpunkts.

213 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoas personas
atziSanu par tricigu” 19.5.apakSpunkts.

24 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atsevidki dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 13.1., 13.2.apakspunkts un 13.*punkts.

215 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojodas personas
atziSanu par triicigu” 13.1., 13.2.apak3punkts un 13.*punkts.

218 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojodas personas
atziSanu par triicigu” 13.1., 13.2.apakspunkts un 13.*punkts.
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180.2.7. 28 gimeném (86 personam) piedergja traktortehnika, kas neatbilst
saistoSajos noteikumos noraditajam pazimém;

180.2.8. 33 gimeném (101 personai) piedergja nekustamie un kustamie
1pasumi, kas neatbilst saistosajos noteikumos noraditajam pazimém,;

180.2.9.  septinu gimenu (21 personas) darbspégjigie gimenes locekli nebija
registréjusies Nodarbinatibas valsts agenttra ka bezdarbnieki;

180.2.10. piecas gimenes (8 personas) ka uztura néméji/deveji bija noslégusi
uztura ligumu, no tam divam gimeném (3 personam) ienakumu
Iimenis parsniedza arT triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimeni,
JO nebija nemti véra ienakumi no algota darba;

180.2.11. vienai personai ienakumu Iimenis parsniedza triicigas gimenes
(personas) ienakumu limeni, jo, samazinot ienakumu apméru par
maksatajiem uzturlidzekliem b&rnam, nebija ievérotas Ministru
kabineta noteikumu?'’ prasibas par uzturlidzeklu ieklauanu gimenes
(personas) ienakumos.

Pasvaldibu pienemtie lemumi par maznodrosinatas gimenes (personas) statusu

Konstatejumi

181.

Revizija Kuldigas novada un Siguldas novada paSvaldibas, parbaudot, vai izlasé
icklautas gimenes (personas) bija tiesigas sanemt maznodroSinatas gimenes (personas)
statusu, ir konstatéts, ka abas pasvaldibas kopa no izlasé ieklautajam 477 gimeném
(1291 personam) maznodro$inatas gimenes (personas) statuss bija pieskirts 22 gimeném
(62 personam), no tam:

181.1.

181.2.

piecam gimeném (11 personam) maznodro$inatas gimenes (personas) statuss
bija pieskirts, ievérojot pasvaldibas saisto$ajos noteikumos paredz&tos krit€rijus
maznodroS§inatas gimenes (personas) statusa pieskirSanai;

17 gimeném (51 personai) nebija tiesibu ieglit maznodroSinatas gimenes
(personas) statusu, jo to ienakumu limenis parsniedza saisto$ajos noteikumos
paredz&to maznodro§inatas gimenes (personas) ienakumu Iimeni, jo nebija nemti
veéra gimenes (personas) ienakumi no saimnieciskas darbibas un/vai no Lauku
atbalsta dienesta sanemtas subsidijas lauksaimniecibai un lauku atbalstam, vai
arT tam piedergja nekustamais vai kustamais TpaSums, kas neatbilst pasvaldibas
saistoSajos noteikumos paredzetajam pazimem.

GMI pabalsta pieskirsanas tiesiskums

Konstatejumi

182.

Revizija, parbaudot, vai devinas pasvaldibas gimenes (personas) bija tiesigas sapemt
tam pieskirto GMI pabalstu, ir konstatéts, ka no izlasé ieklautajam 477 gimeném
(1291 personam) laika no 01.10.2012. Iidz 30.04.2014. GMI pabalsts bija pieskirts
165 gimené&m (437 personam), no tam:

182.1.

182.2.

46 gimeném (126 personam) GMI pabalsts bija pieskirts un aprékinats atbilstosi
Ministru kabineta noteikumiem?®'® un pagvaldibu saistoajiem noteikumiem;

20 gimenem (59 personam) atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem®® un

pasSvaldibu saistoSajos noteikumiem bija tiesibas sanemt GMI pabalstu, bet

2 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atsevidki dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 16.punkts.

218 Ministru kabineta 17.06.2009. noteikumi Nr.550 ,Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksajams
pabalsts garantgta minimala ienakuma ITmena nodrosinasanai un slédzama vienoSanas par lidzdarbibu”.
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socialais dienests nebija pareizi aprékinajis pabalsta apmé&ru, jo nebija némis
véra visus gimenes (personas) ienakumus. Tapéc kopa minétajam gimeném
(personam) GMI pabalsts ir aprekinats par 5467,03 EUR lielaka apméra;

182.3. 100 gimeném (254 personam) nebija tiesibu sanemt GMI pabalstu, jo gimeném
(personai) nebija tiesibu ieglit triicigas gimenes (personas) statusu. Kopa
minétajam gimeném (personam) ir pieskirts GMI pabalsts 48 591,71 EUR
apmera.

Dzivokla pabalsta pieskirsanas tiesiskums

Konstatejumi

183.

184.

Revizija, parbaudot, vai devinas paSvaldibas izlasé ieklautas gimenes (personas) bija
tiesigas sanemt tam pieskirto dzivokla pabalstu, ir konstatéts, ka no izlasé ieklautam
477 gimeném (1291 personas) laika no 01.10.2012. lidz 30.04.2014. dzivokla pabalsts
bija pieskirts 342 gimeném (945 personam), no tam:

183.1. 140 gimeném (364 personam) pabalsts bija pieskirts atbilstosi pasvaldibu
saisto$ajiem noteikumiem, no tam:

183.1.1. 107 gimeném (304 personam), kuram bija pieskirts triicigas gimenes
(personas) statuss;

183.1.2. 33 gimeném (60 personam), kuras pabalstu bija tiesigas sanemt
atbilstosi saistosajos noteikumos paredzetajai citai kategorijai,

183.2. 202 gimeném (581 personam) nebija tiesibu sanemt dzivokla pabalstu, jo:

183.2.1. 181 gimeném (533 personam) nebija tiesibu ieght triicigas gimenes
(personas) statusu. Kopa minétajam gimeném (personam) ir pieskirts
dzivokla pabalsts 35 774,53 EUR apmér3;

183.2.2. 21 gimenei (48 personam) to ienakumu limenis parsniedza saisto$ajos
noteikumos paredzeto ienakumu Iimeni dzivokla pabalsta pieskirSanai.
Kopa minétajam gimeném (personam) ir pieskirts dzivokla pabalsts
4658,14 EUR apmera.

Tris paSvaldibas (Daugavpils pilséta, Siguldas novads, Kuldigas novads), veicot apléses
par prettiesiski pieskirto dzivokla pabalsta summu, pamatojoties uz revidentiem
pieejamo informaciju, ir ari parbaudits, vai gimene (persona) dzivokla pabalstu vargja
sanemt atbilstosi citai saisto$ajos noteikumos paredz&tajai personu kategorijai, attiecigi
samazinot prettiesiski pieskirto dzivokla pabalsta summu.

Citu pasvaldibas noteikto pabalstu pieskirsanas tiesiskums

Konstatejumi

185.

Revizija, parbaudot, vai izlasé ieklautas gimenes (personas) bija tiesigas sanemt ari
pargjos pasvaldibas saistoSajos noteikumos triicigam un/vai maznodro§inatam gimeném
(personam) paredzetos socialas palidzibas pabalstus (pabalstu izglitibas ieguves
atbalstam un pabalstu bérnu €dinasanai u.C.), ir Konstatéts turpmak mingtais:

185.1. NnO gimeném (personam), kuram nebija tiesibu sanemt tricigas gimenes
(personas) statusu:

185.1.1. 34 gimeném (160 personam) nebija tiesibu sanemt pabalstu izglitibas
ieguves atbalstam par kop€jo summu 2484,09 EUR;

2% Ministru kabineta 17.06.2009. noteikumi Nr.550 »Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksajams
pabalsts garantéta minimala ienakuma ITmena nodrosinasanai un slédzama vienosanas par I1dzdarbibu”.
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185.2.

185.1.2. 69 gimeném (267 personam) nebija tiesibu sanemt &dinasanas
pabalstu par kop€jo summu vismaz 19 099,41 EUR apmeéra;

185.1.3. 64 gimeném (197 personam) nebija tiesibu sanemt pabalstu veselibas
apriipei vai medikamentu iegadei par kop&jo summu 6482,82 EUR,;

185.1.4.  tris gimeném (17 personam) nebija tiesibu sanemt Jaungada svétku
pabalstu (davanu) par kop&jo summu 24,90 EUR;

185.1.5. vienai gimenei (3 personam) nebija tiesibu sapemt pabalstu
neparedzetiem gadijumiem par kop€jo summu 28,46 EUR?;

185.1.6. tris gimeném (11 personam) nebija tiesibu sapemt ?abalstu
pamatvajadzibu nodrosinasanai par kop&jo summu 249 EU R?

185.1.7.  vienai gimenei (septinam personam) nebija tiesibu sanemt pabalstu
krizes situdcija 42,69 EUR apméra®®;

divam gimeném (3 personam) nebija tiesibu sanemt pabalstu veselibas apriipes
pakalpojumu apmaksai par kop&jo summu 56,91 EUR, jo vienai gimenei tas
ienakumu Itmenis parsniedz saisto$ajos noteikumos paredzeéto ienakumu Itmeni
pabalsta sanemsanai, bet otrai gimenei nav pareizi noteikts pabalsta apmérs.

Nekustama ipasuma nodokla atvieglojumi

Konstatejumi

186.

Apkopojot informaciju par 256 gimeném (709 personam), kuram nebija tiesibu iegiit
triicigas gimenes (personas) statusu, paSvaldibu piemérotajiem nekustama ipasuma
nodokla atvieglojumiem, ir konstatéts, ka nekustama IpaSuma atvieglojumi ir pieméroti
104 gimeném (personam) par kop&jo summu 1243,05 EUR.

Kliudu analizes apkopojums

Konstatejumi

187. Revizija, analizgjot parbaudes atklatas kludas, revidenti secina, ka kliidu rasanas iemesli
ir 8adi:
187.1. socialie dienesti par gimenes (personas) ienakumiem un materialo stavokli

187.2.

187.3.

nebija parliecindjusies tiem pieejamajas valsts informacijas sisttmas un
registros;

socialie dienesti bija ieguvusi informaciju par gimenes (personas) ienakumiem
un materialo stavokli, ta¢u to nebija némusi véra, nedokumentgjot ari iemeslus,
kapéc minéta informacija nav nemta veéra;

lai parliecinatos par gimenes (personas) ienakumiem, socialie dienesti iztikas
lidzeklu deklaracija noraditas zinas par gimenes (personas) ienakumiem
parbauda, pieprasot informaciju no Valsts socialas apdros§inasanas agentras,
nevis no Valsts iepnémumu dienesta, ta gustot informaciju tikai par Valsts
socialas apdro§inaSanas agentliras pieSkirtajiem pakalpojumiem un tiem
iep@mumiem, no kuriem atbilstoS§i normativajiem aktiem ir jaaprékina valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas;

220 1 udzas novada pagvaldiba.
221 Kuldigas novada pasvaldiba.
222 Kandavas novada pasvaldiba.
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187.4.

187.5.

socialie dienesti nebija parbaudijusi, vai gimene (persona) nav guvusi
ienémumus:

187.4.1. no saimnieciskas darbibas. Ta ka informacija par Valsts iep€mumu
dienesta registrétajiem saimnieciskas darbibas veic€jiem ir publiski
pieejama, Socialajam dienestam, atsaucoties uz publiski pieejamo
informaciju, bija iesp&jams pieprasit, lai gimene (persona) iesniedz
informﬁc'gu par gimenes (personas) ienakumiem no saimnieciskas

darbibas®**;

187.42. no metalliznu pardoSanas, ko bija iespgjas parbaudit, pieprasot
informaciju no Valsts ienémumu dienesta, kuram ir pieejama
informacija par visam personam, kuras ir guvuSas ienémumus no
metalliiznu pardosanas;

187.43. no Lauku atbalsta dienesta sapemtajam subsidijam. Miné&to
informaciju bija iesp&jams parbaudit, gan pieprasot izzinu no Lauku
atbalsta dienesta, gan no Valsts iepémumu dienesta par ieprieksgja
kalendaraja gada giitajiem ien@mumiem no saimnieciskas darbibas;

187.4.4. no transportlidzeklu un/vai nekustama Ipasuma pardoSanas, par ko
bija iespgams parliecinaties Valsts vienotaja datorizetaja
zemesgramata un Transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra,
parbaudot, vai gimenei (personai) 12 ménesus pirms triicigas gimenes
(personas) statusa pieskirSanas nav piedergjis transportlidzeklis un/vai
nekustamais ipasums, kuru gimene bija atsavinajusi, ta gistot
ien@mumus no kustama un nekustama Tpasuma pardosSanas;

socialie dienesti nebija parbaudijusi, vai gimenei (personai) nepieder kapitala
dalas vai lauksaimniecibas tehnika, palaujoties uz gimenes (personas) iztikas
lidzeklu deklaracija sniegtajam zinam.

188. Veicot detalizétas darjjumu parbaudes, ir arT konstatéts:

188.1.

188.2.

Rundales novada un Kandavas novada socialajos dienestos ir konstatéti vismaz
Cetri gadijumi, ka majsaimnieciba esoSo personu skaits tiek mainits atkariba no
ta, vai tris ménesSu laika pirms deklaracijas aizpildiSanas kads no gimenes
locekliem ir guvis iep€mumus: ja attiecigaja perioda gimenes loceklim ir
bezdarbnieka statuss, tas tiek ieklauts majsaimnieciba, ja minéta persona ir
uzsakusi stradat algotu darbu — persona majsaimnieciba vairs netiek ieklauta.
Klientu lieta esoSajos dokumentus, taja skaita apsekoSanas aktos nav sniegts
situacijas skaidrojums;

Siguldas novada un Jelgavas pilsétas socialajos dienestos nepastav vienota pieeja
gimenes (personas) ienakumu izveért€Sana gadijumos, kad klients ir iesniedzis
izdrukas no norékinu konta, jo, izvértgjot gimenes (personas) ienakumus, viens
socialais darbinieks ir némis véra visas klienta un treSo personu veiktas iemaksas
klienta norékinu konta, bet cits socialais darbinieks tas nav némis veéra,
nepieprasot ar1 klientam sniegt skaidrojumu par ienakumu avotu.

22 I7zinu no Valsts iepgmumu dienesta vai arT Iengmumu/Izdevumu uzskaites Zurnalu.
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189.

190.

191.

192.

Revidentu veérte§juma Liepajas pils€tas socialaja dienesta kliidas nav konstatétas, jo
pasvaldiba izmanto SOPA iesp€jas — gan parliecinoties valsts informacijas sistémas vai
registros par gimenes (personas) sniegto zinu patiesumu, gan SOPA defingjot dazada
veida kontroles. Turklat paSvaldiba ir izstradajusi ari detalizétu iztikas Iidzeklu
deklaracijas formu, kura gimenei (personai) ir janorada informacija par visiem
normativajos aktos paredz€tajiem ienakumu un mantas veidiem, ta mazinot risku, ka
gimene (persona), aizpildot deklaraciju, nebis izpratusi, kadas zinas ir butiskas gimenes
(personas) ienakumu un materiala stavokla izvertéSanai.

Pargjas devinas no izlasé ieklautajam pasvaldibam izmanto ar Ministru kabineta
noteikumiem®* apstiprinato iztikas lidzeklu deklaracijas formu, kas neparedz sniegt
detalizétu informaciju par visiem Ministru kabineta noteikumos®® paredz&tajiem
ienakumu un mantas veidiem.

Likums®® paredz, ka pagvaldibas socidlais dienests pienem l8mumu par nepamatoti
izmaksato socialas palidzibas pabalstu atgiiSanu, ja tas konstat€, ka attiecigais pabalsts ir
nepamatoti izmaksats klienta vainas dgl, klientam sniedzot nepatiesu vai nepilnigu
informaciju vai nepazinojot par parmainam, kas varétu ietekmét tiesibas uz So pabalstu
vai ta apm@ru. Lémumu izpilda tiesu izpilditajs Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba, pamatojoties uz pasvaldibas sociala dienesta izpildrikojumu.

Revizija ir konstatéts, ka no 10 izlas€ ieklauto paSvaldibu socialajiem dienestiem:

192.1. tris socialie dienesti (Liepajas pilsétas, Rézeknes pilsétas un Kandavas novada)
ir Kkonstatéjusi, ka gimene (persona) nebija tiesiga ieghit triicigas vai
maznodro§inatas gimenes (personas) statusu un/vai pasvaldibas noteikto
pabalstu. Liepajas pilsétas un Rézeknes pilsétas pasvaldibu socialie dienesti ir
veikusi darbibas prettiesiski izlietoto pasvaldibas budzeta lidzeklu atgiisanai, bet
Kandavas novada pasvaldibas socialais dienests — nav veicis darbibas, jo
parmaksato summu atgiiSana nav bijusi finansiali izdeviga;

192.2. pargjas septinas pasvaldibas, konstat§jot, ka gimene (persona) nebija tiesiga
ieglit tricigas vai maznodro$inatas gimenes (personas) statusu un/vai
pasvaldibas noteikto pabalstu, pienem I€émumu par triicigas vai maznodroSinatas
gimenes (personas) statusa izbeigSanu un partrauc sniegt socialo atbalstu.

Secinajumi

193.

Pasvaldibu socialo dienestu izveidotas ieks€jas kontroles procediiras, izvértéjot gimenes
(personas) atbilstibu triicigas vai maznodro§inatas gimenes (personas) statusam un/vai
tas tiesibas sanemt normativajos aktos paredz€tos socialas palidzibas pabalstus, ka arT,
aprekinot GMI pabalstu un citus pasvaldibu noteiktos pabalstus, nav pilnigas un
nenodroSina, ka piegpemtie lémumi atbilst Ministru kabineta noteikumiem®’ un
pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem. Tapéc laika no 01.10.2012. lidz 30.04.2014.
devini no 10 izlas€ ieklauto pasvaldibu socialajiem dienestiem ir prettiesiski izlietojusi
pasvaldibas budzeta Iidzeklus vismaz 124 202,74 EUR apmeéra.

224 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 5.punkts un 1.pielikums.

225 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoias personas
atziSanu par triicigu” 2., 13., 13. un 17.punkts.

226 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 39."pants.

227 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas
atziSanu par triicigu” 2. un 19.punkts.
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194.

Liepajas pilsétas pasvaldiba ir mazinajusi risku, ka triicigas vai maznodroSinatas
gimenes (personas) statuss un/vai socialas palidzibas pabalsti tieck pieSkirti prettiesiski,
Jo ir izmatojusi gan visas SOPA iesp&jas, gan ari ir izstradajusi detalizStu iztikas
lidzeklu deklaracijas formu, kura gimenei (personai) ir janorada informacija par visiem
normativajos aktos paredzetajiem ienakumu un mantas veidiem.

leteikums Labklajibas ministrijai

195.

Lai mazinatu risku, ka gimene (persona), aizpildot iztikas Iidzeklu deklaraciju, nebus
izpratusi, kadas zinpas ir butiskas gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla
izvertéSanai, Labklajibas ministrijai izvertet iesp&ju pilnveidot Ministru kabineta
noteikumos®?® paredzéto iztikas lidzek]u deklaracijas formu, papildinot to ar visiem
Ministru kabineta noteikumos®? paredzétajiem ienakumu un mantas veidiem.

leteikumi pasvaldibam

196.

Lai nodro$inatu, ka triicigas vai maznodro$inatas gimenes (personas) statuss un/vai
socialas palidzibas pabalsti tiek pieskirti tikai tam gimeném (personam), kuras atbilst
Ministru kabineta noteikumos®*® un pagvaldibas saisto$ajos noteikumos paredzetajiem
kriterijiem, revizija deviniem no 10 izlasg ieklauto paSvaldibu socialajiem dienestiem ir
sniegts ieteikums pilnveidot ieks§¢jas kontroles procediiras, izveért€jot gimenes
(personas) ienakumus un materialo stavokli triicigas gimenes (personas) statusa un/vai
socialas palidzibas pabalstu pieSkirSanai, ka arT izvertét iesp&u atgiit revidentu
konstat€tos nepamatoti izmaksatos socialas palidzibas pabalstus, ta nodroSinot likuma®*
ievérosanu.

Citas revizija konstatetas nepilnibas

Konstatejumi

197.

Revizija, izvertgjot 10 izlas€ ieklauto pasvaldibu saistoSos noteikumus, ka ari veicot
parbaudes, ir konstat&tas art $adas nepilnibas:

197.1. dazu pasSvaldibu saistoSie noteikumi paredz gimenes (personas) pienakumu,
pieprasot saistoSajos noteikumos paredz€tos pabalstus, iesniegt socialajam
dienestam tadas izzinas un dokumentu kopijas (uzradot originalus), kas
socialajam dienestam ir pieejamas, sniedzot socialo palidzibu vai nodroSinot
citas paSvaldibas funkcijas izpildi. Piemé&ram, pensijas apliecibu, bérna
dzim§anas apliecibu, izzinu no Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras par
pieskirtajiem pabalstiem un pensijam vai no Nodarbinatibas valsts agenttiras par
pieskirto bezdarbnieka statusu u.c.;

197.2. dazu pasvaldibu saisto$0 noteikumu to tiesiskais pamatojums neatbilst Sajos
noteikumos paredz&to pabalstu bitibai, pieméram, saisto$o noteikumu, kuros ir
paredzeti tikai paSvaldibas brivpratigo iniciativu pabalsti, tiesiskaja pamatojuma
ir noradits, ka noteikumi ir izdoti, pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumu, nevis uz likumu ,,Par pasvaldibam”;

197.3. Kandavas novada pasSvaldiba nav nodroSinata informacija par saistoSo
noteikumu un to grozijumu spéka stasanas datumu.

228 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoas personas
atziSanu par triicigu” 1.pielikums.

229 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu” 2., 13., 13." un 17.punks.

230 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu”.

1 Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 39. pants.
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198.

199.

Revizija gan Labklajibas ministrija, gan arT Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija sniedza skaidrojumu, ka organizétajos seminaros tas ir vérsusas pasvaldibu
uzmanibu uz nepilnibam saistosajos noteikumos, aicinot tas noverst.

Likums®*? nosaka, ka valsts parvalde, taja skaita paSvaldibas sava darbiba ievero labas
parvaldibas un citus likuma nostiprinatos valsts parvaldes principus, taja skaita tas
pienakums ir vienkarSot un uzlabot procediiras privatpersonas laba p&c iesp€jas erti un
pieejami privatpersonai. Ja informacija, kura nepiecieSama parvaldes l€émuma
pienemsanai, ir citas institicijas riciba, iestade to iegiist pati, nevis pieprasa no
privatpersonas.

leteikumi pasvaldibam

200.

Lai nodroinatu, ka pa$valdibu saistoie noteikumi atbilst likuma®*® nostiprinatajiem

valsts parvaldes principiem, revizija Setram®* izlase icklautajam pasvaldibam ir sniegts
ieteikums noveérst konstatétas nepilnibas.

Revizijas grupas vaditaja
vecaka valsts revidente Aiga Villa

Revizijas grupa:

valsts revidente — juriste Baiba Skara
valsts revidente Ineta Freidenfelde
valsts revidente Anda Grauduma
valsts revidente Loreta BolSevica
valsts revidente Olga Buivide
informacijas sisttmu auditore Liga Nagle
informacijas sist€ému auditors Janis Silinieks
SASKANOTS

sektora vaditaja Ieva Pipike
SASKANOTS

departamenta direktore Inga Varava

232 Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta, sesta un astota dala.
23 Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta, sestd un astota dala.
4 Daugavpils pilsétas, Liepajas pilsétas, Kandavas novada un Ludzas novada pasvaldibam.
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