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PASVALDIBU CELI UN IELAS

Cienijamais lasitaj!

Esam pabeigusi likumibas un lietderibas reviziju
par Satiksmes ministrijas un pasvaldibu ricibas
lietderibu parvaldot pasvaldibu celu un ielu
infrastruktliru un sagatavojusi piecus reviziju
zinojumus pasvaldibam un vienu zinojumu
Satiksmes ministrijai.

Pasvaldibu celu un ielu infrastruktiira veido 53%
no kopg&ja autocelu tikla Latvija. ledzivotaji to
izmanto, lai noklatu lidz wvalsts celiem, kas
nodro$ina piekluvi attistibas centriem, slimnicam,

skolam wun citiem iedzivotajiem svarigiem
objektiem.
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strateégija lidz

2030.gadam paredz, ka ir janodroSina iesp&jas 45
miniiSu laika no jebkuras apdzivotas vietas noklit
tuvakaja nacionalas vai regionalas nozimes centra
pa Iidzenu un satiksmes droSibas tehniskajiem
lidzekliem aprikotu autocelu. Pasvaldibam ir
javeicina lauku un pils€étu mijiedarbiba,
nodrosinot attistibas centru sasniedzamibu lauku
iedzivotajiem, ka  arT  radot  iespgjas
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
produkcijas realizacijai.

Katru gadu pasvaldibam meérkdotacijas veida tiek
pieskirti valsts budzeta lidzekli vismaz 42
miljonu euro apméra celu un ielu infrastruktiiras
darbiem, tomér arvien biezak izskan informacija
par pasvaldibu celu kritisko stavokli un steidzami
nepiecieSamajiem darbiem celu un ielu ilgtspgjas
saglabaSanai.

So likumibas un lietderibas reviziju veicam, lai
parliecinatos, vai valsti notiek koordin€ta un

efektiva virziba uz attistibas mérku sasniegSanu
un vai valsts un pasvaldibu finansu lidzekli tiek
izlietoti, lai veicinatu pasvaldibu celu un ielu
ilgtsp&jas saglabasanu.

Mgs sagaidam, ka revizijas ieteikumu ievieSanas
rezultata Satiksmes ministrija un pasvaldibas
vienosies par iedzivotaju vajadzibam atbilstoSiem
mérkiem un prioritattm, un to darbiba bis
koordingta un saskanota, lai finansu Iidzekli tiktu
lietderigi iegulditi tur, kur tie nodro$inas
vislielako atdevi vidgja un ilgtermina, un ar
pieskirtajiem finansu lidzekliem tiktu nodros$inats
iespgjami labakais celu un ielu tehniskais
stavoklis.

Ceram uz paSvaldibu savstarp&jo sadarbibu un
pieredzes apmainu ar labas prakses piemé&riem
celu un ielu parvaldibas pilveidoSanai.

Pateicamies Satiksmes ministrijai un
pasvaldibam par sadarbibu revizijas ietvaros,
biedribai “Latvijas Celu buvetajs”, kura sniedza
savu viedokli revizijas gaita, Lietuvas Republikas
Valsts kontrolei, kura dalijas ar pieredzi Lietuvas
Republikas pasvaldibu celu un ielu parvaldibas
joma, ka arT Iepirkumu uzraudzibas birojam,
VAS “Latvijas Valsts celi”, VAS “Latvijas
autocelu  uzturétajs” un visam  Latvijas
pasvaldibam par sniegto informaciju revizija.

Ar cienu
departamenta direktors

Edgars Korcagins
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Kopsavilkums

Motivacija

Mobilitates nodroSinasana ir izvirzita ka viena no prioritatem
nacionalajos attistibas planosSanas dokumentos. Pasvaldibu celi un
ielas veido 53% jeb 38 480 km (no tiem 30 493 km ir celi un 7987 km
ir ielas) no kopgja autocelu tikla. Arvien biezak gan plaSsazinas
lidzeklos, gan iedzivotaju siidzibas un pasvaldibu attistibas planoSanas
dokumentos ir ietverta informacija par pasvaldibu celu un ielu Kritisko
stavokli. Ka viens no bitiskakajiem iemesliem tiek minéts finansu
lidzeklu trikums, ka rezultata ir iesp&jams izpildit tikai celu un ielu
uzturéSanas minimalas prasibas, paléninot stavokla pasliktinasanos,
nevis attTstit celu un ielu infrastruktaru.

Revizija ir veikta, lai novertétu, vai izlas€ ieklautajas pasvaldibas celu
un ielu wuzturgSanai paredzetie lidzekli ir izlietoti efektivi un
ekonomiski — vai ar pieskirtajiem finanSu lidzekliem ir nodro$inats
iesp&jami labakais celu un ielu tehniskais stavoklis atbilstosi
iedzivotaju interes€s noteiktajam prioritatem.

Galvenie secinajumi

Satiksmes ministrija ir izstradajusi un 1isteno transporta politiku
attieciba uz valsts autoceliem, ka ari, izstradajot un istenojot So
politiku, nem véra pasvaldibu intereses attieciba uz valsts autocelu
tikla sakartosanu.

Tomér attieciba uz paSvaldibu celu un ielu tiklu, kas veido 53% no
visa kopgja autocelu tikla, vienotas transporta politikas nav. Satiksmes
ministrijas izstradataja transporta politika paredz&tie mérki un
uzdevumi ir attiecinami tikai uz valsts autocelu tiklu, savukart
Pasvaldibu izstradatajos attistibas planosanas dokumentos Pasvaldibu
celu un ielu infrastruktiiras attistiba ir ka instruments dazadu, atSkirigu
Pasvaldibas mérku sasniegSanai, kas nav tiesi saistiti ar nacionalajos
attistibas planoSanas dokumentos noteikto prioritati transporta joma.
Turklat trakumi Pasvaldibu riciba, planojot celu un ielu infrastrukttras
attistibu, aktivitates un budzetu, nenodrosSina priek$noteikumus valsts
un Pasvaldibu planosanas dokumentos noteikto mérku sasniegSanai,
taja skaitd celu un ielu infrastruktiiras attistibai un ilgtsp&jas
saglabaSanai.

Katru gadu pasvaldibu celu un ielu parvaldibai Mérkdotacijas veida
tiek pieskirts finans€jums vismaz 24% no kop€ja valsts autocelu
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fonda. Aprékinot paSvaldibu aptaujas anketas noradito celu un ielu
uzturé$anai izlietoto vidgjo finansu lidzek]u apméru®, tika konstatgts,
ka 2014.gada 91,55% jeb 30901788 euro no Merkdotacijas ir
izlietoti celu un ielu ikdienas un periodiskai uzturésanai, 2015.gada
pasvaldibas planoja §im mérkim izlietot 92,37%, bet 2016.gada plano
izlietot — 94,06%°, kapitalieguldijumiem atvélot vien nelielu
finanséjuma dalu. Lidz ar to Satiksmes ministrija nav nodro$inajusi,
ka Merkdotacija, tas sadales un pieskirSanas kartiba veicina progresu
pasvaldibu celu un ielu infrastruktiiras ilgtsp&jas saglabasana un
attistiba.

Ministru kabinetam ne retik ka reizi trijos gados bija japarskata®
paSvaldibam  paredzéto  M¢érkdotacijas  sadalijumu  atbilstosi
normativaja akta® paredzétajam algoritmam, nemot véra aktualu
pasvaldibas teritorija registréto transportlidzek]u skaitu, pasvaldibas
ipaSuma esoSo ielu un tiltu laukumu un celu garumu. Tomer
Merkdotacijas apmérs katrai paSvaldibai vél arvien tiek aprékinats,
nemot véra neaktualus 2009.gada datus, ka rezultata PaSvaldibas ir
sanémusas Meérkdotacijas dalas lielaka vai mazaka apméra, neka tam
objektivi pienaktos. Aprékinot Meérkdotaciju péc aktualiem datiem
2014. un 2015.gada, tika konstatéts, ka visvairak parmaksats ir Cesu
novada pasSvaldibai — 385915 euro, savukart Marupes novada
pasvaldiba ir sanémusi par 438 628 euro mazak, neka tai pienaktos.
Revizijas laikd tika izstradati un stajas speka grozijumi’
MK noteikumos Nr.173 izsledzot pienakumu reizi trijos gados
parskatit Mérkdotacijas sadalijumu atbilstosi aktualiem datiem.

Ar1  Pasvaldibas nav nodroSindjusas objektivas un patiesas
informacijas apkopoSanu par to 1paSuma esoSo celu un ielu
infrastruktaras apjomu un tehnisko stavokli (celu un ielu saraksti
noteiktaja termina netiek iesniegti VAS ”Latvijas Valsts celi” un
dazos gadijumos nav aktualizéti kop$ 2002.gada, netiek veikti
satiksmes intensitates mérjjumi, 129,17 km pasvaldibu celu un ielu
nav noteiktas uzturéSanas klases, celi un ielas tiek klasificétas péc
pazimém, kadas neparedz normativie akti un celu un ielu sarakstos
tiek noraditi faktiskajai situacijai neatbilstosi seguma veidi), tadéjadi
veidojot maldinoSu kopg&jo informaciju par valsti eso$o autocelu
apjomu un tehnisko stavokli.

Pasvaldibas nav nodroSinajusas tadu pasSvaldibu celu un ielu
infrastrukttras parvaldibu, kas veicinatu finanSu Iidzeklu lietderigu
izlietojumu, celu un ielu ilgtspejas saglabaSanu un mobilitates
nodroS$inaSanu, it 1pasi, sagatavojot attistibas planoSanas dokumentus
un defingjot prioritates, nodroSinot budzeta planoSanas sasaisti ar
attistibas mérkiem, Tstenojot investiciju projektus, ka ari organiz€jot
celu un ielu uzturésanas darbus un kontrolgjot to izpildi.

Trikumi pasvaldibu darba organizacija, it T1pasi kvalitativas
apsekosanas neveikSana pirms celu un ielu uzturésanas darbiem, ka ar1
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normativo aktu par apsekoSanas periodiskumu prasibu neievéroSana
un neatbilstoSa normativajos aktos noteikto dokumentu (apsekosanas
un darbu izpildes zurnalu u.c.) sagatavoSana, faktiski nelauj veikt
finansu Iidzeklu, taja skaita Meérkdotacijas, izlietojuma kontroli,
parliecinoties, vai veiktie ielu uzturéSanas darbi tieSam ir veikti, vai tie
ir veikti izdevumu attaisnojuma dokumentos noraditaja apméra, ka art
vai §adi darbi vispar bija nepiecieSami.

2014.gada un 2015.gada pirmaja pusgada Pasvaldibas celu un ielu
uzturéSanas darbiem ir izlietojuSas 3275874 euro. Pasvaldibu
izveidotas kontroles procediras nenovérS risku, ka celu un ielu
uzturéSanai paredzetie lidzekli vargja tikt izmantoti nelietderigi un
pakalpojumu sniedzgju rékini vargja tikt izrakstiti un samaksati par
uzturéSanas darbiem, kas faktiski nav veikti, nav veikti nepiecieSamaja
apjoma vai kvalitaté, jo nepilnigi tieck dokumentéta ielu apsekosana
pirms un péc uzturéSanas darbiem un atbilstoSi normativo aktu
prasibam netiek aktualiz&ta informacija par celu un ielu raksturlielumu
izmainam. PaSvaldibas ne vienmer ir noteikuSas prioritari uzturamos
celus un ielas un ne vienmér intensivak ir uzturgjuSas sociali un
ekonomiski nozimigakos celus.

Revizijai piesaistitais eksperts®, kas veica 26 celu un iclu ar asfalta
segumu un 45 celu un ielu ar grants segumu apsekosanu, konstatgja,
ka kopuma 40% apsekoto celu un ielu vairs nav piemérotas “bedrisu
remontam”, jo segums ir vienos labojumos, ne ari grants seguma
greidergsanai, jo segumam vairs nav tira, nepiesarnota un salizturiga
drengjosa slapa un grants seguma virskarta nav atjaunota. Lidz ar to
Pasvaldibas finanSu lidzeklus biezi ir izlietojusas darbiem, kas
nenodrosSina celu un ielu ilgtsp&jas saglabasanu, kas ir nelietderiga
lidzeklu izlietoSana 1sam laika periodam.

Diemzgel Satiksmes ministrijas un VAS “Latvijas Valsts celi” veiktie
kontroles pasakumi — tehniskas revizijas un Mérkdotacijas izlietoSanas
auditi, kuru veikSanai tiek izlietoti 366 104,69 euro gada, nav
noversusi butiskas nepilnibas darba organizacija un normativo aktu
parkapumus Pasvaldibu riciba ar Meérkdotacijas finansu lidzekliem.
Pieméram, tehniskas revizijas aktd’ ir konstatétas bitiskas nepilnibas
Durbes novada paSvaldibas darbiba, kuras bija janover§ lidz
2014.gada 17.decembrim, tomér revizija tika konstatéts, ka nepilnibas,
pieméram, ,,Nav darbu Zurnali par 2014.gadu, nav novada autocelu
saraksts atbilstosi MK noteikumiem Nr.1052, nav veikta gada
nobraukuma uzskaite”, nav novérstas. Tapat Jelgavas novada
pasvaldiba veiktas 2014.gada 29.maija tehniskas revizijas akta Nr.11

— =

noradits, ka maija ménesT veikta sniega tiriSanas parbaude.
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Butiskakie ietetkumi

Pamatojoties uz lietderibas un likumibas revizijas secindgjumiem,
Satiksmes ministrijai tika sniegti 4 ieteikumi, kurus ievieSot, tiks
nodroSinata vienotas transporta politikas T1stenoSana autocelu
infrastrukttiras joma, t.i., Satiksmes ministrijas attistibas planosSanas
dokumentos tiks paredzeti ricibas virzieni un aktivitates, kas veicinas
ar1 pasvaldibu celu un ielu infrastruktiras ilgtsp&jas saglabasanu un
attistibu, ka ari tiks pilnveidota Satiksmes ministrijas darbiba,
organizgjot un koordingjot transporta politikas 1stenoSanu un veicot
darbu uz pasvaldibu celiem un ielam parraudzibu.

Pasvaldibam kopuma tika sniegti 29 ieteikumi, kurus ieviesot:

= tiks uzlabota attistibas planosana un pilnveidota tas sasaiste ar
budzeta planosanu, radot priek$noteikumus efektivai celu un ielu
infrastruktiras attistibai un ilgtsp&jas saglabasanai;

= tiks nodro$inata aktualas un precizas informacijas par celu un ielu
infrastrukttiras apjomu un stavokli uzkrasana un veértésana,

= tiks uzlabota celu un ielu ikdienas uzturéSanas darbu organizacija
un novertéts celu infrastruktiiras noslogojums efektivai un
ekonomiskai celu ikdienas uzturésanai,

= tiks ieviestas kontroles, noverSot iesp€jas nelietderigai ricibai ar
celu un ielu uzturéSanai paredzetajiem finansu lidzekliem.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:

= paSvaldibas celu un ielu infrastruktiiras 1ss raksturojums;

» revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi, sadalot tos divas
butiskas nodalas. Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles
viedoklis, izsecinot bitiskako, to talak pamatojot ar revizijas
konstatéjumiem;

= revizijas veikSanu raksturojosa informacija ka tas merkis, apjoms,
juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u.c.

Zinojuma pirmaja nodala ir veértéti nacionala ITtmena attistibas
planosanas dokumentos definétie mérki pasvaldibu celu un ielu
infrastruktiras attistibas joma un Satiksmes ministrijas un pasvaldibu
riciba, Tstenojot Sos mérkus. Nodala ir analizéta Satiksmes ministrijas
riciba, organiz&jot autocelu parvaldi, t.i., vai Satiksmes ministrijas
riciba ir ietekm@&jusi pasvaldibu celu un ielu attistibu. Tapat ir verteti
Pasvaldibu attistibas planosanas dokumentos ar celu un ielu
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infrastruktiiras attistibu saistitie mérki, planotas ricibas un to atbilstiba
nacionalajos attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem mérkiem.

Zinojuma otraja nodala ir apkopota informacija par butiskakajiem
trikumiem Pasvaldibu darbiba, parvaldot celus un ielas un izlietojot to
rekonstrukcijai un uzturésanai pieskirtos finansu Iidzeklus.
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Kada ir pasvaldibu celu un ielu loma kop¢ja
autocelu sistema?

Pasvaldibam ir noteiktas 22 autonomas funkcijas, taja skaita gadat par
savas administrativas teritorijas labiekartosanu un sanitaro tiribu (ielu,
celu un laukumu bivniecibu, rekonstruéSanu un uzturéSanu; ieclu,
laukumu un citu publiskai lietoSanai paredz€to  teritoriju
apgaismosanu)®.

Latvija 2014.gada 1.janvari ir uzskaititi 73 275 km autocelu un ielu,
no kuriem 20 093 km jeb 28% ir valsts autoceli, 38 480 km jeb 53% ir
pasvaldibu celi un ielas, 11 202 km jeb 15% ir meza celi un 3500 km
jeb 5% ir maju celi® (skatit 1.attgla).

0,
5% B Valsts autoceli

H Pasvaldibas celi un
ielas

B Meza celi

Maju celi

53%

1.attels. Valsts un pasvaldibu autocelu sadalfjums Latvija.

No kopgja pasvaldibu celu un ielu apjoma 79% jeb 30 493 km ir celi
un 21% jeb 7987 km ir ielas.

Vislielakais ielu kopgarums ir Rigas pilsétas pasvaldiba — 1179 km un
vismazakais ir Beverinas novada — 730 metri. Republikas nozimes
pilsétas' ir tikai ielas un nav celu.

Savukart vislielakais celu kopgarums ir Rézeknes novada pasvaldiba —
1560 km, bet vismazakais ir Mérsraga novada pasvaldiba — 6,72 km.

Revizijas apjoma ieklautajas pasvaldibas celu un ielu kopgarums ir
1571,71 km. Lielakais pasvaldibas celu un ielu kopgarums ir Jelgavas
novada pasvaldiba — 962,99 km, savukart mazakais celu un ielu
kopgarums ir Valmieras pilséta — 120,41 km (skatit 2.attelu).

-

Pasvaldibu celi un ielas
veido 53% no visa
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2.attels. Pasvaldibu celu un ielu kopgarums (km).

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem revizijas
apjoma ieklautajas piecas pasvaldibas 2015.gada 1.janvari bija
87 618 iedzivotaji — lielakais iedzivotaju skaits bija Valmieras pils€tas
pasvaldiba — 25 344, savukart mazakais iedzivotaju skaits bija Durbes

novada pasvaldiba — 3102 iedzivotaji.

No revizijas apjoma ieklautajam pasvaldibam Durbes novada
pasvaldiba ir lielakais celu apjoms uz vienu iedzivotaju, savukart
Jekabpili un Jelgavas novada ir lielakais ielu apjoms uz vienu

iedzivotaju (skatit 3.att€lu).
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Valmieras | Jekabpils | Jelgavas lecavas Durbes
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m lelas 5 6 6 3 4
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3.attels. Pasvaldibu celu un ielu garums uz vienu pasvaldibas

iedzivotaju (metri).
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Izlietotais finans€jums pasSvaldibu celu un ielu infrastruktiiras
uzturéSanai 2014.gada uz 1 km PaSvaldibas biutiski atSkiras (skatit
4 attelu).

mMeérkdotacija 0 PaSvaldibas budzets

Valmieras Jekabpils Jelgavas lecavas Durbes
pilséta pilséta novads novads novads

4.attels. Izlietotais finans€jums pasvaldibu celu un ielu uzturéSanai
2014.gada uz 1 km (euro).



PASVALDIBU CELI UN IELAS

1. Vai Satiksmes ministrija, izstradajot un
1stenojot transporta politiku, un paSvaldibas,
izlietojot ~ finanSu  lidzeklus, veicina
mobilitati un pasvaldibu celu un ielu
ilgtsp€jas saglabasanu?

1.1. Vai izstradata transporta politika veicina mobilitates
nodroSinasanu un pasSvaldibas celu un ielu ilgtsp&jas
saglabasanu?

Lai gan Pasvaldibu celu un ielu infrastruktiira veido 53% no
kopgja autocelu tikla un mobilitates nodro§inasana ir izvirzita
ka viena no prioritatém nacionalajos attistibas planoSanas
dokumentos, Satiksmes ministrijas izstradatajos planoSanas
dokumentos nav paredz&ti uzdevumi un pasakumi, lai sniegtu
atbalstu pasvaldibam to celu un ielu infrastruktiiras attistibai
un ilgtsp€jas saglabasanai.

Savukart PaSvaldibas nav defingjuSas skaidrus un izméramus
mérkus, kas jasasniedz, Tistenojot ar celu un ielu
infrastruktiiras attistibu saistitus projektus, ka ari nav
noteikusas izm€ramus rezultatus un rezultativos raditajus un
nav veikusas mérku sasniegSanas novertésanu.

Turklat Pasvaldibu izvirzitie mérki nav tieSi saistiti ar
nacionalajos attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem
mérkiem un, lai gan celu un ielu uzturéSanai PaSvaldibas
izlieto 95,6% no finansu lidzekliem, Pagvaldibu®® attistibas
planoSanas dokumentos nav paredzéti ar celu un ielu
uzturéSanu saistiti uzdevumi un pasakumi.

Attistibas planosanas sistéma'? ir noteikta ar mérki sekmét valsts

ilgtsp€jigu un stabilu attistibu, ka art iedzivotaju dzives kvalitates
uzlaboSanos, ta aptver politikas un teritorijas attistibas planoSanu, ka
arl nodroSina attistibas planoSanas sasaisti ar finanSu planoSanu un
valsts un paSvaldibu institliciju piegemto I€mumu savstarp&jo
saskanotibu.

Vietgja [imena attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti

regionala un nacional limena attistibas planosanas dokumentiem®,

O
LIAS 2030
N4
NAP 2020
N4
Nozaru attistibas planoSanas
dokumenti
N4
Pasvaldibu attistibas

planosanas dokumenti
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Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas dokuments ir
LIAS 2030, savukart hierarhiski augstakais vid&ja termina attistibas
planosanas dokuments ir NAP 2020%.

LIAS 2030 viena no septinam prioritatém ir telpiskas attistibas
perspektiva, kas iezimé integrétu skatfjumu uz valsts attistibu® un
nosaka: ”...ir janodroSina iespéjas 45 minisu laika no jebkuras
apdzivotas vietas nokliit tuvakaja nacionalas vai regionalas nozimes
centra pa lidzenu un satiksmes droSibas tehniskajiem lidzekliem
aprikotu autocelu, tai skaita asfaltetu. Lai to panaktu, ir jauzlabo to
autocelu kvalitate, kas savieno kadreizéjos pagastu administrafivos
centrus ar novadu centriem, regionalas un naciondlas nozimes
centriem”®. Tapat ir noteikts, ka ”Pasvaldibam ir javeicina lavku un
pilsetu mijiedarbiba, sekméjot mobilitates iespéjas, taja skaita
nodrosinot attistibas centru sasniedzamibu lauku iedzivotajiem, ka art
radot iespéjas lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas produkcijas

realizacijai”™’.

Attiecigi NAP 2020 ir izvirzits mérkis ”Nodrosinat attistibas centru
ertu un drosu sasniedzamibu, tsk. panakot 2020.gadd labu
brauksanas kvalitati pa autoceliem, kas savieno nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centrus [..]”*%, un §& mérka pamatojums
ir noradits: ”Nevienlidziba starp regioniem un vietéjam pasvaldibam
pastav gan iendkumu un ekonomiskas aktivitates zipa, gan ari
pakalpojumu pieejamibd, kas rada izteikti atskirigu dzives kvalitati
dazddu teritoriju iedzivotajiem. Sada situdcija veicina ekonomiski
aktivo iedzivotdju aizplilSanu no mazak attistitam uz attistitakam
teritorijam, kas vienlaikus ar zemo produktivitates limeni vel vairak
samazi}fga mazak attistito teritoriju izaugsmes iespéjas un darba vietu
skaitu”.

NAP 2020 definéta meérka sasniegSanai noraditie uzdevumi ir
attiecinami tikai uz valsts autoceliem (lietota terminologija®, kas
attiecas uz valsts autocelu tiklu), tomér uzdevumu TstenoSanas
pasakumi vienlidz attiecas arT uz pasvaldibu celiem un ielam, ka ar1
pasvaldibas ir noraditas ka par NAP 2020 uzdevumu TistenoSanu
atbildigas institiicijas.

Vai Satiksmes ministrija ir izstradajusi mobilitati un pasvaldibu
celu un ielu ilgtsp€jas saglabasanu veicinoSu transporta politiku?

Autocelu, taja skaita pasvaldibu celu, parvalde ir jaisteno Satiksmes
ministrijai. Satiksmes ministrijai, planojot autocelu attistibu, ir
jaievéro ekonomiskas, ekologiskas un socialas attistibas tendences,
valsts un pasvaldibu intereses, vienlaikus par pamatu izvirzot regionu
vienlidzigas attistibas principu?.

Satiksmes ministrijas funkcijas®® ir izstradat transporta un sakaru
politiku, organiz€t un koordinét §is politikas TstenoSanu.

T
Nacionala Itmena attistibas
planoSanas dokumentos nav
noteikts neviens uzdevums
un pasakumus, kas javeic, lai
veicinatu paSvaldibu
iedzivotaju mobilitati.
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Istenojot autocelu parvaldi un droSibas uz autoceliem politiku,
Satiksmes ministrija ir izstradajusi un Ministru kabinets ir apstiprinajis
TAP 2020%* un Celu satiksmes droibas planu 2014. - 2016.gadam?,
ka arl izskatijis un pienemis zinasanai Informativo zinojumu “Par
Valsts autoce]u sakartosanas programmu 2014. — 2020.gadam un tas

isteno3anai nepieciesamo finansgjumu”?.

Papildus iepriek§ mingtajiem Satiksmes ministrijas izstradatajiem
dokumentiem VAS “Latvijas Valsts celi”, vienotais registracijas
Nr.40003344207, katru gadu izstradda Celu specifikacijas®’ kas ir
publiski pieejamas un p&c pasvaldibu ieskatiem var tik izmantotas ka
vadlinijas, organiz€jot pasvaldibu celu un ielu biivniecibas,
rekonstrukcijas un uzturéSanas darbus, tadéjadi nodrosinot tikai dalgju
koordinacijas funkciju izpildi autocelu parvaldibas joma.

LIAS 2030
Prioritate: Telpiskas attistibas perspektiva

v

NAP 2020
Meérkis: Nodrosinat attistibas centru &rtu
un droSu sasniedzamibu, t.sk. panakot
2020.gada labu braukSanas kvalitati pa
autoceliem, kas savieno nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centrus, un
sabiedriska transporta pieejamibas
paaugstinasanu, izveidojot efektivu un
sabalansétu sabiedriska transporta sist€mu.

\

Uzdevumi: Tie$i uz
pasvaldibu celiem un

» ielam attiecinamu

uzdevumu nav

TAP 2020
Merkis:  Konkurétsp&jiga, ilgtsp&jiga, Uzdevumi:  TieSi uz
komodala transporta sistéma, kas nodrosina ,* paSvaldibu  celiem un
augstas  kvalitites mobilitati, efektivi ielam attiecinamu
izmantojot resursus, t.sk. ES fondus. uzdevumu nav

S.attels. Vai nacionala Itmena attistibas planoSanas dokumentos ir
definéti mérki un uzdevumi, kas veicinatu pasvaldibu celu un ielu
attistibu?

lepriek§ minétajos dokumentos nav paredz€ti mérki, uzdevumi un
pasakumi, kas veicinatu pasSvaldibu celu un ielu infrastrukttras
attistibu un ilgtsp&jas saglabasanu.
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Satiksmes ministrijas parstavis noradija®:

Izstradajot Valsts autocelu sakartosanas programmu 2014. —
2020.gadam?®’,  Satiksmes — ministrija  izsitija  pa§valdibam
informaciju, ludzot izteikt savu viedokli par valsts autoceliem,
kuriem ir nepieciesams veikt remontdarbus. Sis iniciativas tiek
izskatitas, apkopotas un nemtas véra.

Lai gan Satiksmes ministrijas parstavji noradija, ka pasvaldibu
viedoklis tiek nemts véra, tomér $is viedoklis ir tikai par pasvaldibu
teritorija esoSajiem valsts autoceliem.

Nemot véra to, ka pasvaldibu celu un ielu tikls veido 53% no kopgja
autocelu tikla, nacionala Itmena attistibas planosanas dokumentos
noteiktos meérkus nav iesp&jams pilniba sasniegt, nenodroSinot ari
pasvaldibas celu un ielu infrastrukttiras attistibu.

Lidziga situacija ir ari celu satiksmes droSibas joma. Satiksmes
ministrija ir izstradajusi Celu satiksmes dro$ibas planu 2014.—
2016.gadam, lai sasniegtu meérki “lidz 2020.gadam par 50%
samazinat celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu, ka ari par
50% samazindt smagi ievainoto skaitu, salidzinot ar 2010.gadu”.
Lai gan likums® un Satiksmes ministrijas nolikums® nosaka, ka
Satiksmes ministrija organizé€ un koording valsts politikas izstradi un
istenosanu, ka arT veic valsts uzraudzibu par likumu un citu normativo
aktu ieveroSanu celu satiksmes drosibas joma, tomér attieciba uz
pasvaldibu celiem un ielam ir izstradati tikai ieteikumi pasvaldibam,
bet nav paredz€ti konkréti uzdevumi un pasakumi.

Pasvaldibu aptauja tika noskaidrots, ka tikai 19% no visam
pasvaldibam ir veikusas aktivitates, lai ieviestu Sos ieteikumus.

Revizijas planoSanas posma neviena No revizijas apjoma ieklautajam
Pasvaldibam nebija iepazinusies ar Celu satiksmes droSibas plana
2014.-2016.gadam mingtajiem ieteikumiem, un nav ieviests neviens
no Siem ieteikumiem.

Satiksmes ministrija celu satiksmes droSibas joma tikai ierobezota
apjoma nodroS$ina koordinacijas funkcijas izpildi.

Vai Pasvaldibu izstradatajos attistibas planoSanas dokumentos
noteiktie mérki un riciba to istenoS$anai nodroSina nacionalajos
attistibas planosanas dokumentos noteikto meérku transporta
joma sasniegSanu?

Pasvaldibu ricibu un investiciju planos ir paredzgti celu un ielu posmu
atjaunoSanas darbi ka aktivitates dazadu Pasvaldibu izvirzito mérku
sasniegSanai. Tomer, izverte§jot PaSvaldibu attistibas programmas
nospraustos meérkus, ricibas virzienus, uzdevumus un pasakumus,
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netika konstatéta tieSa sasaiste ar nacionala Itmena attistibas
planosanas dokumentos valsts definétajiem meérkiem satiksmes
infrastruktiiras joma, ka ar7 intervijas Pasvaldibu parstavji nesniedza
informaciju, ka riciba celu un ielu parvaldibas joma bitu vérsta uz so
meérku sasniegSanu, tatad koordinéta un mérktieciga.

Revizijas apjoma ieklautajas PaSvaldibas ar celu un ielu sakartoSanu
saistitie projekti ir versti uz stratégisko mérku, kas veicina dazadu
jomu attistibu, sasniegSanu, pieméram:

»33.

»  “Uznéméjdarbibas attistiba,
»  “Funkcionala, estetiska un dabas vértibam ieklaujosa
pilsétvide”34;

» ilgtermina mérkis — “llgtspejiga un produktiva lauksaimnieciska
un nelauksaimnieciska uzpéméjdarbiba” un vidg€ja termina
meérkis — “Komunalas infrastruktiras sakartosana atbilstosi

vietéjas uzneméjdarbibas vajadzibam” >,

» ilgtermina stratégiskais merkis ‘“Jelgavas novads — pievilciga
dzives un darba vide ™,

»  “Pilséta ir regiona ekonomiskas attistibas, publisko pakalpojumu
un sabiedriskas dzives centrs” ¥

Tikai Valmieras pilsétas sociali ekonomiskas attistibas programma
2008.—2014.gadam*®® un Iecavas novada attistibas programma 2013. —
2019.gadam™® bija izvirziti stratégiskie mérki celu un ielu parvaldibas
joma un mérkiem bija pakartotas aktivitates.

Pasvaldibu attistibas programmas un Pasvaldibu riciba celu un ielu
parvaldibas joma tika konstatgti vairaki trikumi:

= Durbes novada, Jelgavas novada un Jekabpils pilsétas pasvaldibas
nav noteikuSas ar pasvaldibu celu un ielu infrastruktiiras attistibu
saistitus rezultativos raditajus, savukart Valmieras pilsetas
pasvaldiba jaunaja Valmieras pils€tas attisttbas programma
2015. — 2020.gadam s$adus raditajus ir noteikusi, bet nav
izstradata sist€éma, ka Sos raditajus izmerit;

= neviena no Pasvaldibam nav nodroSinajusi pilnigu budzeta
planoSanas un attistibas planoSanas sasaisti. JEkabpils pilsétas,
Durbes un Jelgavas novada pasvaldibas investiciju plana ir
paredzgjusas tadus projektus, kas neatbilst Pasvaldibu pieejamo
finansu apjomam;

= Durbes novada, Jelgavas novada un Valmieras pilsétas
paSvaldibas nav veikuSas pastavigu attistibas planoSanas
dokumentos noteikto uzdevumu un pasakumu TstenoSanas
uzraudzibu, novertéjot meérku sasniegSanas pakapi;

= neviena no PaSvaldibam, izpemot Valmieras pilsétu, savos
attistibas planosanas dokumentos nav paredzgjusi ar celu un ielu
uzturéSanu saistitus uzdevumus, pasakumus vai projektus.
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1.2. Vai eso8a paSvaldibu celu un ielu darbu finanséSanas
sistéma veicina pasSvaldibas celu un ielu ilgtsp&jas
saglabasanu?

Dalu finans€juma paSvaldibu celu un ielu infrastruktiiras
attistibai pieskir no valsts budzeta Iidzekliem Meérkdotacijas
veida, bet Satiksmes ministrijas aktivas koordinacijas trakumi
finansu lidzeklu pieskirSanas un izlietoSanas kartiba biitiski
ietekmeé Meérkdotacijas izlietoSanas lietderibu, t.i.:

» pasvaldibam ir plasa ricibas briviba, izlietojot
Merkdotaciju, kas ir veicinajis to, ka Mérkdotacija vismaz
91%" apméra tiek izlietota pasvaldibas celu un ielu
uzturéSanas darbu finans€Sanai, nevis kapitalajiem
ieguldijumiem, tadejadi nenodroSinot celu un ielu
ilgtsp&jas saglabasanu;

» Merkdotacija tick sadalita, nemot véra neaktualus un
kludainus datus, kas vairs neraksturo aktualo pasvaldibu
celu un ielu infrastruktiiras apjomu un tehnisko stavokli,
jo, lai ar1 pasvaldibam vairaki celi nav nepiecieSami, tas
atteikties no tiem nevé€las, lai nesamazinatos pieskiramas
Meérkdotacijas dalas apmeérs.

Katru gadu no izveidotas valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda
programmas*! pagvaldibu celu un ielu infrastruktiiras parvaldei tiek
pieskirti finansu Iidzekli Meérkdotacijas veida.

Lidz 2015.gada 31.decembrim MK noteikumos Nr.173* bija noteiks,
ka Merkdotacijai izlieto 22,8% no valsts pamatbudzeta valsta autocelu
fonda programmai pieskirtajiem Iidzekliem, savukart likuma “Par
autoceliem™ ir noteikts, ka Markdotacija nedrikst bt mazaka par
25% no programmai ”Valsts autocelu fonds” pieskirta valsts budzeta
finans€juma, neskaitot prognozetos ien€mumus no autocelu lietoSanas
nodevas.

Mérkdotacija 2014.gada ir apstiprinata 27,79% jeb 42 969 293 euro*
apméra, savukart 2015.gada 24,48% jeb 45 129 819 euro® apmera,
tatad abos gados nav ievérots MK noteikumos Nr.173* noteiktais
apmérs un 2015.gada nav ievérots ari likuma “Par autoceliem™*’
noteiktais apmérs.

Merkdotacijas izlietosanas mérki ir noteikti MK noteikumos Nr.1 73%,
tie ir plasi definéti, aptverot jebkuru iesp&jamu pasvaldibas darbibu
celu un ielu parvaldibas joma, pieméram, sabiedribas inform&Sanu par
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autocelu nozares jautajumiem vai starpvalstu sadarbibas pasakumiem
autocelu nozaré u.tml.

Revizijas ietvaros Valsts kontrole veica visu paSvaldibu aptauju, kuras
rezultata noskaidroja, ka 2014.gada 73 paSvaldibas Mérkdotaciju
100% apméra ir izlietojuSas celu un ielu uzturéSanai un tikai 15
pasvaldibas uzturéSanas darbiem ir izlietojuSas mazak ka 70%.
Aprekinot paSvaldibu aptaujas anketas noradito celu un ielu
uzturé$anai izlietoto vidgjo finansu lidzeklu apméru®, tika konstatgts,
ka 2014.gada 91,55% jeb 30901 788 euro no Merkdotacijas ir
izlietoti celu un ielu ikdienas un periodiskai uzturésanai, 2015.gada
pasvaldibas planoja Sim mérkim izlietot 92,37%, bet 2016.gada plano
izlietot — 94,06%.

Revizijas apjoma ietvertajas PaSvaldibas 2014.gada 95,6% no
Merkdotacijas veida sanemtajiem finansu lidzekliem tika izlietoti celu
un ielu uzturésanas darbiem (skatit 1.tabulu).

1.tabula
Pasvaldiba Meérkdotacija Meérkdotacijas Meérkdotacijas
izlietojums izlietojums citiem
uzturésanai darbiem
Valmieras 450 060 449 315 (99,8%) 745 (0,02%)
pilséta
Jekabpils 466 518 363 889 (78%) 102 635 (22%)
pilséta
Jelgavas 698 380 698 380 (100%) 0
novads
lecavas 147 642 147 642 (100%) 0
novads
Durbes 104 630 104 630 (100%) 0
novads

1.tabula. Merkdotacijas izlietojums celiem un ielam 2014.gada
Pasvaldibas

Lai novérstu iepriek§ minéto pretrunu starp normativajiem aktiem,
revizijas laika  Satiksmes ministrija  izstradaja  grozijumus
MK noteikumos Nr.173, kas stajas speka 2016.gada 1janvari*’,
paredzot, ka turpmak valsts autocelu programmas lidzeklu procentualo
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sadalfjumu noteiks tikai likums “Par autoceliem”, t.i., Mérkdotacija

nedrikst bt mazaka par 25%, ka arT Saja grozijumu projekta ir
paredzets sasaurinat Mérkdotacijas izlietoSanas mérkus.

MK noteikumos 173 ir paredzéts, ka pagvaldibam Merkdotacijas
jaizlieto atbilstoSi paSvaldibu apstiprinatam celu un ielu fonda
izlietoSanas vidgja termina programmam (trijiem gadiem).

MK noteikumos 173°* nav noradits, kads ir $o programmu
sagatavoSanas mérkis un kada informacija $ajas programmas ir
jaietver.

76 pagvaldibas® jeb 64% pasvaldibu 2013.gada nebija sagatavota celu
un ielu fondu vidgja termina programma (trijiem gadiem).

Pasvaldibas intervijas noradija, ka nav pietickamas izpratnes par celu
un ielu fonda izlietoSanas vidgja termina programmu ka nozares
planosanas dokumenta saturu un nepiecie$amibu, ka rezultata tikai
Jelgavas novada un Jekabpils pils€tas pasvaldibas bija izstradatas
Sadas vid&ja termina programmas:

»  Valmieras pilsétas pasvaldiba ar domes lémumu®® ir noteikusi

pasvaldibu autocelu fonda izlietojuma mérkus trijiem gadiem, bet
nav izstradajusi trijiem gadiem finans€juma sadalfjumu Siem
mérkiem,;

» lecavas novada pasvaldiba nav izstradajusi vidgja termina
programmu trijlem gadiem, kura bitu paredzeti izdevumi
2014.gadam;

» Durbes novada pasvaldiba nav izstradajusi vid€ja termina
programmu.

Merkdotacijai paredzetos Iidzeklus Satiksmes ministrija sadala starp
pasvaldibam atbilstosi normativaja akta>’ paredz&tajam sadalijumam,
kas Ministru kabinetam ne retak ka reizi trijos gados bija japarskata®.

Meérkdotacijas sadalijums ir apstiprinats 2010.gada 19.janvari, kad
stajas speka MK noteikumu Nr.173 grozijumi®®, kas nozimé, ka §is
sadalfjums pirmo reizi bija japarskata ne vélak ka lidz 2013.gada
19janvarim. Uz $§1 zinojuma sagatavoSanas bridi Meérkdotacijas
sadalijums nebija parskatits, tatad nebija izpildits MK noteikumos
Nr.173% paredzgtais pienakums.

Revizijas laika tika izstradati un stajas speka grozijumi®
MK noteikumos Nr.173 izslédzot pienakumu reizi trijos gados
parskatit Mérkdotacijas sadalijumu atbilstosi aktualiem datiem.

Lai gan paSvaldibas celu un ielu infrastruktiiras apjoms ir mainijies,
Merkdotacija PasSvaldibam joprojam tiek pieSkirta, pemot véra
procentualo sadalijumu, kas aprekinats atbilstosi 2009.gada datiem par
pasvaldibu celu un ielu infrastruktiras apjomu un registréto
transportlidzeklu skaitu.

Mérkdotacijas sadalfjums tiek aprékinats péc algoritma® (skatit
6.attela).

j:\?;
Meérkdotacija  Pasvaldibam
joprojam  tiek  pieskirta,
nemot veéra  procentualo
sadaltjumu, kas aprékinats
péc 2009.gada datiem.

20



PASVALDIBU CELI UN IELAS

Valsts autocelu programma Merkdotacija pasvaldibam
(ne vairak ka 77,2%) (ne mazak ka 22,8%)

( \ [35% \ [35%

— pasvaldibu - celu
30% — pasvaldibas Ipaéumé_ €s050 i_elu garums:
teritorija registréto brauktuvju un  tiltu * pasvaldibu
transportlidzeklu laukums, ko reizina registrétie celi ar
skaits, kas reizinats ar Sadiem melno segumu —
ar sadiem koeficientiem: k=3;
koeficientiem: * pagastu ielu *pargjie
« vieglie brauktuvju pasvaldibu
automobili — k=1; laukums — k=1; registrétie celi —
. ’ - ielu brauktuvju k=1.
all;r(?r\rllé(l)sbﬂi —k=34: laukums pilsétas ar \ )
« autobusi — k=2.8: iedzivotaju  skaitu
« piekabes un lidz 7000 — k=1,4;
puspiekabes k=5,7. cielu brauktuvju
laukums pilsétas ar
\ ) iedzivotaju skaitu no
7000 I1idz 38000 —
k=3,8;
e ielu brauktuvju
laukums pilsétas ar
iedzivotaju  skaitu
vairak par 38000 —
k=4,8;
o tiltu (satiksmes
parvadu) laukums —

Q=10. j

6.attels. Kads ir Mérkdotacijas sadaliSanas algoritms Latvija?

Aprekinot Merkdotacijas  sadalfjumu  paSvaldibam  atbilstosi
algoritmam®, nemot véra aktualus 2014. un 2015.gada datus, tika
konstatets, ka no revizijas apjoma ieklautajam pasvaldibam tris
paSvaldibam vajadz&tu sanemt Merkdotaciju lielaka, bet divam
pasvaldibam mazaka apmeéra (skatit 2.tabulu).
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Pasvaldiba Mérkdot. Parrékinata Starpiba Mérkdot. Parrekinata Starpiba
2014.gadam mérkdot. 2015.gadam  Meérkdot.
014.gadam 2015.gadam
Valmieras 450 060,37 429 577,50 20 482,87 444 076,67 472 689,72 28 613,06
pilséta
Jekabpils pilséta 466 517,61 489 285,07 -22767,45 502 412,72 489 974,44 -12 438,27

Jelgavas novads 698 379,92 668 407,36 29 972,56 707 962,60 733 494,95 25532,34

lecavas novads 147 642,49 140 250,40 7392,09 147 055,27 155 066,06 8010,79

Durbes novads 104 630,73 111 785,85 -7155,62 117 554,67 109 891,11 -7663,56

2.tabula. Meérkdotacijas sadalijums pa Pasvaldibam atbilstosi
faktiskajai situacijai PaSvaldibas.

Papildus izvertgjot visu pasvaldibu Mérkdotacijas sadalfjumu, ja tas
bitu aprékinats, nemot véra 2014. un 2015.gada datus, tika konstatéts:

»  visvairak 2014.gada tika parmaksats C&su novada pasvaldibai —
186 926 euro un Rigas pilsétas pasvaldibai — 183 164 euro;

»  visvairak 2015.gada tika parmaksats C&su novada paSvaldibai —
198 989 euro un Rigas pilsétas pasvaldibai — 209 676 euro;

= Marupes novada pasvaldiba 2014.gada sapeémusi  par
207 927 euro mazak un Jelgavas pils€tas pasSvaldiba - par
75 689 euro mazak, neka tam pienaktos;

= Salaspils novada pasvaldiba 2015.gada sap€musi par
314 825 euro mazak un Marupes novada pasvaldiba - par
230 701 euro mazak, neka pienaktos.

Aptauja  tika noskaidrots, ka 56% pasvaldibu uzskata, ka ir
nepiecieSams mainit pasreiz€jo Merkdotacijas aprékinasanas un
pieskirSanas kartibu.

Pasvaldibas ari noradija uz problému, ka Mérkdotaciju sadala, nemot
veéra neaktualus datus:

Pasvaldibu autocelu kopgaruma izmainu gadijuma (pieméram,
parnemot celu no valsts) bitu saviaicigi javeic Mérkdotdciju
parrekinasana — vismaz reizi gada laika, jo celu un ielu kopgaruma
un seguma izmainu  gadijumd, kamér nav  parrekinata
Meérkdotacijas dala Siem jaunajiem vai parbuvétajiem celiem un
ielam nav pieskirts finansejums, vai tas nav atbilstoss segumam.

o)
Nemot véra to, ka
Meérkdotacija
joprojam tiek pieskirta
atbilstos$i 2009.gada datiem,
paSvaldibas ir sapémusas

pasvaldibam

Merkdotaciju  lielaka  vai
mazaka apméra, neka tam
objektivi pienaktos, nemot
vera to IpaSuma esoso celu un
ielu infrastruktiiru.
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Tai pasa laika, par pasvaldibas parnemtajiem valsts autoceliem
Meérkdotaciju vél joprojam sanem VAS “Latvijas Valsts celi”, kaut
konkréta cela uzturésanu vairs neveic.

Nemot véra pasvaldibu viedokli, tika noskaidrots, ka 2014.gada un
2015.gada pirmaja pusgada Satiksmes ministrija no pasvaldibam ir
parpémusi 1pasuma celus ar kopgjo garumu 2,6 km, savukart
pasvaldibas sava IpaSuma ir parnémusas celus ar kop€jo garumu
31,1 km®.

Pasvaldibas ar noradija, ka vairaki celi tam nav nepiecieSami, jO nav
iedzivotaju un satiksmes intensitates, bet atteikties no tiem nevélas, lai
Merkdotacijas  parrékinaSanas  gadijuma nesamazinatos tam
pieskiramas Mérkdotacijas apmers.

Papildus paSvaldibas noradija ar1 uz citiem kriterijiem, kas biitu janem
veéra, aprékinot pasvaldibam Meérkdotacijas dalu, pieméram, vidgjais
nokriSnu daudzums ziemas sezona, arl servitiitu celu uzturéSana,
transporta intensitate, iedzivotaju blivums, pasSvaldiba registréto
razoSanas uznpémumu skaits un parkrauto prec¢u apjoms, jo pasvaldibas
celus intensivak nolieto uz uznémumiem braucosie transportlidzekli,
mezu Tpatsvars pasvaldiba, kiirortpils€tu statuss u.c. apstakli.

Revizijas ietvaros tika iegiita informacija par finans€juma sadali
pasvaldibu celiem un ielam Lietuvas Republika (skatit 7.attelu).
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Celu un ielu uzturésanas un attistibas programma
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(no 2015.gada —

30%)
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valsts vajadzibam
(rezerves) — 5%
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7.attels. Kada apmera tiek pieskirts finans€jums pasvaldibu celu un
ielu parvaldibai Lietuvas Republika?

Salidzinot Latvijas un Lietuvas finans€juma pasvaldibu celiem un
ielam sadales kartibu, tika konstatets:

»= Latvija Meérkdotacija 100% apméra tiek sadalita péc algoritma,
savukart Lietuva péc algoritma sadala tikai 76% no kopgja
paSvaldibam pieskirta finanséjuma. Pargjo pasvaldibam pieskirto
finans€jumu sadala atbilstoSi noteiktiem meérkiem (20%) un 4%
tiek pieskirti Tpasi noteiktiem iek§zemes vietgjas nozimes celiem,
pieméram, tadiem celiem, kas atrodas pierobeza;
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= lai nodroSinatu celu infrastruktiras ilgtsp&u, 30% no
finans€juma, ko Lietuvas pasvaldibas sanpem atbilstosi
algoritmam, ir jaizlieto celu un ielu kapitalajiem ieguldijumiem,
t.i., paSvaldibas celu un ielu uzturé$anai drikst izlietot tikai Iidz
70% no pieskirta finans€juma.

Vienlaikus Satiksmes ministrijas parstavji noradija®®:

Art Satiksmes ministrija ir izstraddajusi priekslikumus par
Mérkdotacijas sadaliSanas kartibas mainu, bet Satiksmes
ministrijas iniciativu neatbalsta Latvijas Pasvaldibu savieniba.
Tomer Satiksmes ministrija ari atbalsta to, ka lietderigak biitu
par sanemto Merkdotaciju veikt kapitalieguldijumus, nevis
finansejumu izlietot tikai pasvaldibas celu un ielu uzturésanai.

Revizijas laika Satiksmes ministrija nevargja iesniegt informaciju, ka
kopS MK noteikumu Nr.173 spéka staSanas briza Satiksmes ministrija
butu izstradajusi 81 normativa akta grozijumu iniciativas, lai
pilnveidotu Mérkdotacijas sadalisanas kartibu.

1.3. Vai Satiksmes ministrija ir veikusi darbibas, kas
paaugstinatu pasvaldibu celu un ielu infrastrukturas
parvaldiba iesaistito specialistu kvalifikaciju?

Lai gan Satiksmes ministrija ir noradijusi uz specialistu celu
un ielu infrastruktiiras parvaldes joma trukumu paSvaldibas, ta
2014. un 2015.gada nav veikusi politikas ievieSanas
koordinacijas aktivitates, kas veicinatu pasvaldibu darbinieku
izglitoSanu, t.i., sniegusi informativus seminarus, sagatavojusi
metodikas vai vadlinijas, kas uzlabotu paSvaldibu celu un ielu
parvaldibas joma darbojoSos specialistu kompetenci.

Satiksmes ministrijas parstavji inte:rvijz?l66 noradija:
viena no galvenajam probléemam pasvaldibas celu un ielu
parvaldibas jomd ir kompetentu specialistu tritkums, kas veicina

nekvalitativu ar pasvaldibu celu un ielu parvaldibu saistitu
dokumentu sagatavosanu.

Izvértejot Satiksmes ministrijas sadarbibas koordinaciju ar
pasvaldibam, tika konstatéts, ka sadarbiba notiek sarakstes veida, kur
galvenokart tiek sniegtas atbildes uz pasvaldibu ligumiem sakartot
valsts autocelus.

Satiksmes ministrija 2014. un 2015.gada nav sniegusi pasvaldibam
informaciju par to, ka uzlabot paSvaldibu celu un ielu parvaldibu, t.i.,
nav sniegta informacija par pasvaldibu darbiba biezak pielautajiem

Ef
Satiksmes ministrijas
sadarbiba ar pasvaldibam
galvenokart notiek tikai
valsts autocelu pilnveides
jautajumos, bet aktivu ricibu,
lai koordinétu pasvaldibu
darbibu, tadgjadi veicinot
pasvaldibu celu un ielu
infrastruktaras attistibu,
Satiksmes ministrija neveic.
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trikumiem un ieteikumi darbibas pilnveidoSanai vai metodiskais
atbalsts So trakumu novérsanai.

Ari izvértejot Satiksmes ministrijas 2014.gada®” un 2015.gada®® darba
planus, tika konstatéts, ka tajos ir ietverti uzdevumi, kas attiecas uz
ricibu tikai ar valsts autoceliem, iznemot vienu uzdevumu, kas netie$i
ir saistits ar pasvaldibu celiem, t.i., “izstradat grozijumus Ministru
kabineta noteikumos® par valsts autoce]u un valsts autocelu marsruta

ietverto pasvaldibam piedero$o autocelu posmu sarakstiem” .

Aptauja tika noskaidrots, ka tikai 34% pasvaldibu sadarbibu ar
Satiksmes ministriju vérte ka labu (skatit 8.att€lu).

1%

B Neapmierinosa
B Sadarbiba nenotiek
B Apmierinosa

o Laba

8.attels. Ka paSvaldibas ir novértéjusas sadarbibu ar Satiksmes
ministriju?

1.4, Vai Satiksmes ministrija ir nodroSinajusi efektivu
pasSvaldibu celu un ielu rekonstrukcijas un
uzturéSanas darbu parraudzibas sistemu?

Satiksmes ministrija nav nodroSinajusi efektivu pasvaldibu
celu un ielu rekonstrukcijas un uztur€Sanas darbu
parraudzibas sistému, jo tehniskajas revizijas tiek veikta tikai
virspus€ja dokumentu parbaude. Tapat netiek nodroSinats, ka
veiktajas tehniskajas revizijas un Meérkdotacijas izlietojuma
auditos konstatetie trilkumi Pasvaldibas tiek noversti.

Satiksmes ministrija ir deleg€jusi VAS “Latvijas Valsts celi” veikt
Sadas parbaudes pasvaldibas:

=  normativaja akta’t paredzgtas tehniskas revizijas par pasvaldibu
celu darbiem. So reviziju veiksanai VAS “Latvijas Valsts celi” ik
gadu tiek pieskirti finansu lidzekli (2014.gada 289 716,35 euro ar
PVN? apméra);
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=  Merkdotacijas izlietojuma atbilstibas audits, kura veikSanai
finans&jums 2014.gada bija 76 388,34 euro ar PVN',

Normativais  akts’® nosaka, ka autocelu darbus parrauga
VAS ”Latvijas Valsts celi”, veicot tehnisko reviziju un sagatavojot
tehniskas revizijas aktu. Tehniska revizija ir autocelu darbu atbilstibas
parbaude tehnisko noteikumu, standartu un biivniecibu reglamentgjoso
normativo aktu prasibam. Ar ikdienas uzturéSanu saistito darbu
parbaude ir javeic reizi gada. Konstatétie trikumi pasvaldibam ir
janoveérs VAS “Latvijas Valsts celi” noraditaja termina, savukart par
trikumu novérSanu VAS “Latvijas Valsts celi” parliecinas piecu
darbdienu laika p&c informacijas par trikumu novérSanu sanemsanas
no pasvaldibas.

Saskana ar normativaja akta’> noteikto tehnisko reviziju akta ir
janorada  tehnisko  noteikumu, standartu un  biivniecibas
reglament€joSo normativo aktu parkapumi, ja tadi ir. Papildus
normativaja akta noraditajam VAS “Latvijas Valsts celi” tehniskas
revizijas akta veidlapa ir ieklavusi arT prasibu noradit darbu, kas
japarbauda, aprakstu.

Izvert§jot revizijas apjoma icklautajas novada pasvaldibas veikto
tehnisko reviziju aktus par 2014. un 2015.gadu, tika konstatéts:

*» no tehnisko reviziju aktiem nevar gut pilnigu parliecibu par
Pasvaldibu darbibu ikdienas celu un ielu uzturéSanas prasibu
ieveérosana, jo vairakos gadijumos revizijas nav veiktas par
faktisko darbibu uz vietas objektos, bet tikai péc dokumentu
parbaudém, pieméram, Jelgavas novada 2014.gada 29.maija

tehniskas revizijas akta Nr.11 noradits, ka veikta sniega tiriSanas
parbaude;

» tehniskds revizijas akta’® ir konstatitas bitiskas nepilnibas
Durbes novada pasvaldibas darbiba, kuras bija janovers lidz
2014.gada 17.decembrim, tomér nepilnibas, pieméram, “Nav
sakartoti darbu Zurnali par 2014.gadu, nav novada autocelu
saraksts atbilstosi MK noteikumiem Nr.1052"", nav veikta gada
nobraukuma uzskaite”, nav novérstas;

»  Iecavas novada pasvaldiba tehniskas revizijas akta’® nav noradits,
ka ir konstat€tas neatbilstibas dokumentu sagatavosana, ka art nav
noraditi parkapumi celu un ielu uzturéSanas darbu veikSana, lai
gan revizija tika konstatéti butiski parkapumi darbu nodoSanas un
pienemsanas zurnala aizpildiSana.

VAS "Latvijas Valsts celi” intervija’® noradija, ka pasvaldibas tiek

veikta trikumu novérianas parbaude un atbilsto§i normativaja akta®
noteiktajam informacija par veiktajam darbibam trikumu novérSana
tiek noradita tehnisko reviziju aktos, tomér PaSvaldibu riciba esoSo
tehnisko reviziju aktu eksemplaros® nav noradits, vai nepilnibas ir
noverstas.

A

Jelgava novada 2014.gada
29.maija tehniskas
revizijas  akta  Nr.l1
noradits, ka veikta sniega
tiriSanas parbaude.
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Apjautajot visas paSvaldibas, tika konstatéts, ka 2014. un 2015.gada
tehniskas revizijas nav veiktas septinds®” novadu pagvaldibas, lai gan
tehniskas revizijas vienu reizi gada ir javeic visas novadu
pa$valdibas®.

Papildus tehniskajam revizijam Satiksmes ministrija kontrole ar1
Merkdotacijas izlietojuma likumibu un pareizibu®.

No revizijas apjoma ietvertajam pasvaldibam Meérkdotacijas likumibas
un pareizibas audits ir veikts 2013.gada Valmieras pilsétas pasvaldiba,
kura tika izteikts viedoklis par pasvaldibas kapitalsabiedribas sniegto
dazu uzturéSanas darbu izmaksu apjomu salidzinajuma ar
VAS “Latvijas  autocelu  uzturétajs”, vienotais registracijas
Nr.40003356530.

Savukart revidenti konstatgja trikumus pasvaldibas darbiba, izlietojot
Merkdotaciju, kurus VAS “Latvijas Valsts celi”, veicot auditu, nebija
konstatejusi, pieméram, neaktualiz€tas informacijas par ielu
raksturlielumiem d&] Valmieras pilsétas pasvaldiba ir Samaksajusi par
uzturéSanas darbiem garakiem ielu posmiem, neka ir So ielu faktiskais
kopgarums.

1.5. Vai pasvaldibu celu un iclu parvaldibu regulgjosie
normativie akti veicina jomas labu parvaldibu?

Transporta nozari reglamentgjosajos normativajos aktos
vienados faktiskajos apstaklos ir noteiktas atSkirigas
uzturéSanas prasibas pasvaldibu celiem un ielam, ka arT tajos
nekonsekventi lietota terminologija ir radijusi situaciju, ka
vienados tiesiskajos un faktiskajos apstaklos pasvaldibas
rikojas atskirigi.

Satiksmes ministrijai ir jaizstrada transporta nozari reglament&josie
tiestbu akti®.

Pasvaldibu celu un ielu parvaldibu reglament&josajos normativajos
aktos bitisks aspekts ir atSkirigais paSvaldibu celu un pilsétu ielu
uzturéSanas reguléjums, proti, likumdevéjs ir devis daudz lielaku
ricibas brivibu pilsétu ielu uzturéSanai — attieciba uz pilsétas ielam nav
piemérojamas normativaja akta®® noteiktas celu un ielu uzturésanas
prasibas.

VAS ”Latvijas Valsts celi” atbildigie darbinieki in‘cervije‘l87 noradija:

pilsétu ielam nav iespéjams noteikt un nav piemérojamas
normativajos aktos noteiktas uzturésanas prasibas 10 sarezgita
tehniska stavokja del, piemeram, zem pilsétu ielam ir apakszemes
komunikdcijas.

Ef

Pasvaldibas revidenti
konstatgja trakumus
pasvaldibu darbiba, kurus
VAS “Latvijas Valsts celi”,
veicot tehniskas revizijas un
auditus, nebija konstat&jusi.
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Normativaja akta®® ir noteikts, ka “iela” ir transportlidzeklu satiksmei
paredz&ta inzenierbuive pils€tas teritorija, savukart celiem arpus
pilsétas robezam apdzivotas vietas var pieskirt nosaukumu “iela”, bet
tas nemaina autocelu piederibu un tiesisko statusu®. Tatad normativo
aktu izpratn€ “iela” ir tikai pils€tu teritorija, bet arpus pilsétam esosas
apdzivotas vietas ir tikai celi ar nosaukumu “iela”.

Pieméram, lecavas novada pasvaldiba apdzivotai vietai lecava ir
ciema statuss, bet nav pilsétas statusa, lidz ar to, veicot uzturéSanas
darbus uz lecava esoSajam ielam, ir jaievero visi celu uzturéSanas
darbus reglament€josie normativie akti, savukart Durbes novada ir
Durbes pilséta, lidz ar to Durbes pilsétas ielu uzturéSanas darbi nav
javeic atbilstosi normativajos aktos noteiktajam prasibam. Revizija
netika ieglita informacija, ka, pieméram, lecavas ciema ielu
komunikacijas  butiski  atSkirtos no Durbes pilsétas ielu
komunikacijam.

Lidz ar to normativajos aktos noteikto obligato uzturéSanas prasibu
ieveroSana ir atkariga no pasvaldibas administrativam darbibam, t.i.,
vai pasvaldibas dome apdzivotai vietai ir pieskirusi pilsétas statusu,
nevis no tadiem praktiskiem apsverumiem ka ielu un celu tehnisko
1pasibu atskiribas.

Veicot reviziju piecas pasvaldibas, no kuram trijas bija pilsétas ielas
un trijas bija pasvaldibu celi, kuri ir nosaukti par “ielam”, netika
konstatéts, ka “pilsétu ielu” uzturéSanas darbi biitu butiski atSkirigi, lai
to uzturéSanai nevarétu izstradat vienotu pieeju.

Papildus jédziena “iela” izpratni normativajos aktos apgritina MK
noteikumos Nr.173 atSkirigi no likuma “Par autoceliem” noteiktais
jédziena “iela” defin&jums, t.i., So noteikumu izpratn€ “iela” ir ar1 cels
jebkura apdzivota vieta, ja ielas statusu celam ir pieSkirusi
pa$valdiba®®. Tatad %o noteikumu izpratné ari Iecavas novada
pasvaldiba ir ielas.

leteitkumi

Lai veicinatu pasvaldibas celu un ielu ilgtsp€jas saglabasanu un
nodro$inatu, ka tiks sasniegti nacionala Itmena attistibas planosanas
dokumentos defin€tie mérki transporta joma, Satiksmes ministrijai:

» izstradajot nozares attistibas planosanas dokumentus, ir janosaka
ricibas virzieni, uzdevumi un pasakumi, kas veicinatu arl
pasvaldibu celu un ielu infrastruktiiras attisttbu un ilgtsp&jas
saglabasanu, valsts un pasSvaldibu finansu lidzeklu koncentraciju,
koordinaciju un izmaksu efektivu izmantoSanu,;

= paredz€t pasakumus pasvaldibu darbinieku kapacitates attistibai,
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» japilnveido paSvaldibu celu un ielu parraudzibas sist€ma,
nodrosinot, ka VAS “Latvijas Valsts celi” konstatétie trukumi
pasvaldibu darbiba tiek noveérsti;

= janodrosSina, lai tiktu aktualiz€ta informacija par pasvaldibu
celiem un ielam.

Lai nodros$inatu, ka tiek pilnveidoti Pasvaldibu attistibas planosanas
dokumenti un nodrosinata budzeta sasaiste ar attistibas planosanu celu
un ielu parvaldibas joma, Pasvaldibam tika sniegti 12 ieteikumi.

2. Vai  paSvaldibu riciba, uzturot un
rekonstrugjot pasvaldibu celus un ielas, ir
nodroSinajusi ekonomisku finansu lidzeklu
izlietoSanu un veicinajusi pasvaldibu celu un
ielu 1lgtspejas saglabasanu?

2.1. Vai PaSvaldibas ir pilniga un aktuala informacija par
celu un ielu infrastruktiras apjomu un tehnisko
stavokli?

Pasvaldibu darbiba, parvaldot celu un ielu infrastruktiiru,
neveicina finanSu Iidzeklu ekonomisku izlietojumu, jo
Pasvaldibas neapkopo aktualu un precizu informaciju par
Pasvaldibas celu un ielu apjomu un tehnisko stavokli un
Pasvaldibas nav izstradatas kontroles, lai nodrosSinatu, ka
nepiecieSamie ielu uzturgSanas darbi tiek veikti atbilstoSaja
apjoma un kvalitate.

Informacijas par celu un ielu apjomu iegtiSana un aktualiz€Sana

Lai gan pilniga un aktuala informacija par paSvaldibu celu un ielu
infrastrukttiras apjomu PaSvaldibas ir butisks priekSnoteikums finansu
lidzeklu lietderigai izlietoSanai, ka ari §1 informacija tiek izmantota,
aprékinot Merkdotacijas apmeéru, tomér visas Pasvaldibas tika
konstatéti trukumi, apkopojot un aktualiz€jot informaciju par
Pasvaldibu celu un ielu infrastruktiiras apjomu un tehnisko stavokli,
pieméram:

K

Pasvaldibam nav pilnigas,
patiesas un aktualas
informacijas par to ipaSuma
€soSo celu un ielu
infrastrukttras apjomu.
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Valmieras pilsétas pasvaldiba, klasific€jot ielu seguma veidus, ir
lietots termins “nav izbuveéts”, lai gan sadu klasifikaciju neparedz
normativais akts™, un vienai ielai ir noradits neatbilstoss seguma
veids;

Jekabpils pilsétas pasvaldiba ielu saraksta Kugu un Kaval@rijas
ielam ir noradijusi asfalta un grants segumu, tomér Valsts
revidenti, apsekojot ielas, konstatgja, ka $o ielu segumu veido
tikai asfalta segums;

Iecavas novada pasvaldiba ar lémumiem®® 2013. un 2014.gada
pasvaldibas celu sarakstd ir ieklavusi tris celu posmus®, bet
normativaja  akta® noteiktaja termina nav  iesniegusi
VAS ”Latvijas Valsts celi” iesniegumu par $o izmainu veikSanu
pasvaldibu celu un ielu registra. Ieklauto cela posmu kopgjais
garums ir 2,45 km;

Durbes novada pasvaldibas celu grupas ir noraditas celu un ielu
sarakstos, kuri nav iesniegti VAS ”Latvijas Valsts celi” un kuri
nav aktualizeti kops 2002.gada (Vecpils pagasta kops 2008.gada),
turklat celu un ielu saraksti nav izveidoti atbilsto$i normativo
aktu® prasibam, ti., nav noraditas precizas tiltu adreses,
brauktuves laukumi un nav izstradati atseviski Pasvaldibas ielu
saraksti pilséta un celu saraksti apdzivota vieta;

revizijas laika Durbes novada pasvaldiba izstradaja jaunus
Pagvaldibas celu un ielu sarakstus, tomér tie nav iesniegti VAS
”Latvijas Valsts celi”, turklat celu un ielu saraksti joprojam nav
sagatavoti atbilsto$i normativa akta prasibam®, t.i., celu saraksta
ir ieklauti divi celi”, kuriem seguma veids ir noradits “grants/
melnais”, lai gan normativais akts® $adu klasifikaciju neparedz,
un celu un ielu saraksta nav ieklauts ielu un tiltu brauktuves
laukums (m?)%:

Jelgavas novada pasvaldiba celu un ielu saraksta ir ieklauti celi
vismaz 6,58 km garuma, lai gan 2014. un 2015.gada Sie celi
netika uzturéti un Pasvaldiba nav izvertgjusi So celu sociali
ekonomisko nozimibu un transporta satiksmes intensitati.

Uzturesanas klasu noteikSana

Pasvaldibam, izpemot pilsétam, kuras ir tikai ielas, ir janodroSina
normativaja akta'® noteikto celu ikdienas uzturdSanas prasibu
ievéroSana, un, lai to izdaritu, PaSvaldibam ir janosaka uztur€Sanas
klases visiem tas ipaSuma esosajiem celiem un ielam.

Uzturésanas klases ir janosaka, nemot vera celu klasifikaciju (seguma

101

veidu) un transportlidzek]u satiksmes intensitati— .
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Pilsetu ielu uzturésanas klases pasvaldibas ir tiesigas noteikt paSas, un
tam nav japieméro normativaja akta'® noteiktas prasibas. Pieméram,
Valmieras pilsétas pasvaldiba ir noteikusi, ka “A” klases ielas ir
nozimigas asfaltétas ielas, “B” klases ielas ir pargjas nozimigas
asfaltetas ielas, “C” klases ielas ir asfalt€tas un nozimigas grant&tas
ielas un “D” klases ielas ir parjas grantétas ielas’®, savukart
Jekabpils pilsétas pasvaldiba ielu uzturéSanas klases ir noteiktas pec
pasvaldibas ielu socialekonomiskas nozimes un transporta plismas
intensitates izvértésanas'®,

Lai gan celu un ielu uzturéSanas klases ir noteikusas visas revizijas
apjoma ietvertas PaSvaldibas, tikai Iecavas novada pasvaldiba ir
noteikusi tas visiem celiem un ielam. Pargjas revizijas apjoma
ieklautas pasvaldibas nav noteikuSas uzturéSanas klases kopuma
129,17 km pasvaldibu celu un ielu (skatit 9.att€lu).

E Celu un ielu kopgarums (km), kuriem nav noteiktas uzturésanas
klases
106.25
6.423 4.7 0 11.8
- - o &
Valmieras Jekabpils Jelgavas lecavas Durbe
pilséta pilséta novads novads

9.attels. Cik kilometriem celu un ielu Pasvaldibas nav noteikuSas
uzturéSanas klases?

Pasvaldibu celiem un ielam, kuriem ir noteiktas uzturéSanas klases, tas
pretgji normativaja akta noteiktajam'® ir noteiktas, neveicot

transportlidzeklu satiksmes intensitates mérjjumus.

Valmieras pilsétas pasSvaldiba, nosakot ielu ikdienas uzturéSanas
klases, pretgji iek3gja normativaja akta'® noteiktajam, nav némusi
véra ielu seguma veidu un dazados dokumentos vienam un tam pasam
ielam ir noteikusi atSkirigas uzturéSanas klases. Ir noteiktas
uzturéSanas klases pat neizbluvetiem ielu posmiem. Turklat
dokumentos ir noradita kltidaina informacija par ielu garumiem, un ta
tiek nemta véra, sagatavojot izdevumu attaisnojuma dokumentus.

Aptaujajot visas pasvaldibas, tika noskaidrots, ka v&l arvien 9%
pasvaldibu jeb 11 pasvaldibas vispar nav noteikuSas uzturéSanas
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klases un 5% pasvaldibu jeb sesas pasvaldibas uzturéSanas klases ir
noteikusas dalai pasvaldibas celu un ielu.

Celu un ielu apsekoSana pirms darbu veikSanas

Lai veiktu efektivu finans€juma izlietojuma kontroli, ir nepiecieSams

veikt nopietnu celu un ielu seguma apsekoSanu pirms un péc

uzturésanas darbu veik3anas'®’.

* Celu tehniska stavokla apsekoSana

e Situacijas  fikseSana apsekoSanas Zzurnala, noradot:
apsekoSanas datumu, apsekota cela nosaukumu un
kilometrazu, atklatos trilkumus, nepiecieSamos pasakumus
Apsekosana trikumu noversanai un trikumu novérsanas terminu

* Trikumu novérSanas darbu veikSana un darbu veikSanas
izpildes kontrole uz vietas darbu veik$anas vieta

 Trikumu novérSanas laika veikto darbu noradisana darbu
nodo$anas un pienemsanas zurnala, noradot precizu darbu

. veikSanas vietu, laiku un apjomu

Dar_bu '_Zpllde un * Atzimes par trikumu noverSanu izdariSana cela tehniska
pecparbaude stavokla apsekoSanas Zurnala

* Darbu pienemsanas — nodosanas akta sagatavo$ana un
parakstisana
* Reékina saskanosana, apstiprinasana un samaksa

10.attels. Nepieciesamas procediras un dokumenti, lai rékini par celu
un ielu uzturé$anas darbiem buitu pamatoti.

Pasvaldibam ir pienakums sagatavot autocelu tehniska stavokla
apsekoSanas zurnalu un ikdienas uzturéSanas darbu nodoSanas un
pienemsanas zurnalu'®. Sis pienakums nav obligats uzturéianas darbu
veikSanai uz pilsétu ielam.
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Valmieras pilsétas pa$valdiba ir izstradajusi kartibu'®, ka javeic ielu
apsekoSana un izpildes kontrole, ka arT noteikusi prasibas, ka
jaaizpilda apsekoSanas Zzurnals. J&kabpils pilsétas pasvaldiba nav
izstradajusi $adu kartibu, bet ir ieviesusi apsekoSanas zurnalu.

Pasvaldibu veiktaja apsekoSana ir konstatéti vairaki trikumi:

= vairakos gadijumos veiktie ieraksti ir visparigi un p&c tiem nav
iespejams identificét konkrétu ielas posmu, kurd trikkums
konstatéts. Pieméram, atraSanas vietas ailé ir noradits “Janparka
rajons”™*'®, “Visa pilséta™, “Grantéto ielu greiderésana™*, Kas
savukart liedz kontrolét izdarita darba apjomu un lietderibu;

= Valmieras pilsétas pasvaldiba apsekosana netiek veikta atbilstosi
pasvaldibas noteiktajam®®, t.i., reizi divas nedglas, ki arT ielu
apsekoSana ir veikta 2014.gada 5.maija, lai gan §1 diena saskana ar
darba laika uzskaiti''* atbildigajam darbinickam bija brivdiena, kas

liecina par apsekoSanas zurnalu formalu aizpildiSanu,

= Jelgavas novada, Durbes novada un Iecavas novada pasSvaldibas
zurnalos nav uzradits celu un ielu tehniskais stavoklis 2014. un
2015.gada ziema, tas ir, sniega biezums uz cela vai ielas
brauktuves mainigos un pastavigos laika apstak]os;

= Jelgavas novada pasvaldiba nav veikusi 158 celu un ielu posmu
apsekosanu, kuru kopgjais garums ir 134,43 km, normativaja
akta'™ noteiktaja termina.

Pret&ji normativaja akta'’® noteiktajam, 2014.gada Durbes novada

pasvaldiba nebija ieviests celu un ielu tehniska stavokla apsekosanas
zurnals un ikdienas uzturé$anas darbu nodoSanas un pienemsanas
zurnals., tadel datu par 2014.gada apsekotajiem celiem un ielam un to
tehnisko stavokli Durbes novada nav.

Vidgji Pasvaldibas (izpemot Durbes novada pasvaldibu) 2014.gada
nav kvalitativi apsekojusas 36% no t0 IpaSuma esoSajiem celiem un
ielam (skattt 11.attelu).

Lai gan kvalitativa celu un
ielu  apsekoSana  pirms
darbu veikSanas ir bitisks
priekSnoteikums, lai
parliecinatos  par celu
stavokli un péc darbu
veikSanas varétu
parbaudit, vai ir veikti
nepiecieSamie darbi un vai
tie veikti nepiecieSamaja
apjoma, tomér Pasvaldibas
nav nodroSinajusas
kvalitativu celu un ielu
apsekoSanu pirms darbu
veikSanas.
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m Neapsekotie celi un ielas 2014.gada
70%
36% 330
4% /
Valmieras Jekabpils Jelgavas lecavas
pilséta pilséta novads novads

11.attels. Cik procentus no celiem un ielam Pasvaldibas nav
apsekojusas 2014.gada?

Aptaujajot visas pasvaldibas, kopuma 8% jeb devinas pasvaldibas, no
kuram cetras pasvaldibas ir nacionala Itmena pils€tas, 2015.gada vél
nebija ieviests celu un ielu apsekoSanas zurnals un 13% jeb 16
pasvaldibas, no kuram cetras pasvaldibas ir nacionala ITmena pilsétas,
2015.gada vel nebija ieviests celu uzturéSanas darbu piepemsanas —
nodosanas zurnals.

Normativo aktu prasibam neatbilstosi sagatavotu dokumentu dgl, taja
skaita neieviestu autocelu tehniska stavokla apsekosanas zurnalu, un
darbu pienemSanas — nodoSanas Zurnala dé] nav iesp&ams giit
parliecibu par veikto celu un ielu uzturéSanas darbu izpildi un
nepieciesamibu, ki rezultdta pastav risks, ka finandu Iidzekli*'’ ir
izlietoti nelietderigi un pakalpojumu sniedz€ju rékini var tikt izrakstiti
un samaksati par darbiem, kas faktiski nav veikti, nav veikti
nepiecieSamaja apjoma vai kvalitate.

2.2. Vai Pagvaldibas ir noteikusas prioritates celu un ielu
uzturéSanai, veikuSas  faktiskajam  stavoklim
atbilstosakos darbus un nodroSinajusas ekonomisku
finanSu lidzeklu izlietojumu?

Pasvaldibas ne vienmér ir noteikuSas prioritari uzturamos
celus un ielas pasvaldibas attistibas planosanas dokumentos
noteikto mérku sasniegSanai, ne vienmér vairak darbus ir
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veikusas uz sociali un ekonomiski nozimigakiem celiem.
Eksperts ir noradijis, ka Pasvaldibas finansu lidzeklus biezi ir
izlietojusas darbiem, kas nenodrosSina celu un iclu ilgtsp&jas
saglabaSanu.

Pasvaldibas ne vienmér ir nodroSinajusas ekonomisku finansu
lidzeklu pasvaldibu celu un ielu darbiem izlietojumu, jo,
iepérkot celu un ielu wuzturéSanas pakalpojumus, nav
ieverojusas publisko iepirkumu likuma noteiktas iepirkumu
procediiras.

2014.gada un 2015.gada pirmaja pusgada Pasvaldibas celu un ielu
uzturéSanas darbiem ir izlietojusas 3 275 874 euro.

Ierobezota finansgjuma apstaklos celu uzturéSanas darbi ir javeic
prioritara seciba, nemot véra konkréta cela ekonomisko un socialo

nozimi**é,

NAP 2020 ir noteikti kritériji''®, kadiem celiem ir dodama prieksroka,
veicot celu uzturéSanas darbus:

=  kuri savieno apdzivotas vietas ar regionalas nozimes attistibas

centriem*?°:

= kuri savieno apdzivotas vietas ar lauksaimniecibas, partikas
razo$anas un mezsaimniecibas uzpémumiem;

=  uz kuriem ir lielaka satiksmes intensitate.

Neviena no revizijas apjoma ietvertajam novadu PaSvaldibam nav
dokumentari noteikusi prioritari uzturamos cejus un ielas, nemot véra
to ekonomisko un socialo nozimi.

Intervijas Pasvaldibu parstavji noradija, ka prioritari tiek uzturéti $adi
celi:

»  kuri ir ieklauti skolénu parvadajumu marsrutos;

» kuros tiek veikti lauksaimniecibas produkcijas (piena)
parvadajumi;
= lielako uzn@mumu pievadceli;

»  celi uz blivak apdzivotajam teritorijam.

Normativais akts'** paredz pasvaldibu celu dalifanu grupas nemot

vera katra cela nozimibu, ti., “A” grupas celi, kas nodro$ina
transportlidzeklu satiksmi starp apdzivotam vietam vai savieno
apdzivotas vietas ar valsts autoceliem, “B” grupas celi - nodroSina
transportlidzeklu piebraukSanu ne mazak ka trim viensétam un
“C” grupas celi - nodrosina transportlidzeklu piebraukSanu zemju
Tpasumiem vai mazak neka trim viensétam.

Tomer Pasvaldibas nav nodrosinajusas precizu celu dalijumu grupas,
nemot véra normativaja akta'?? noteiktos kriterijus, pieméram, Iecavas

>

Pasvaldibas nav izvert€jusas
un noteikusas celu
prioritates, = nemot  véra
konkréta cela ekonomisko un

socialo nozimi.
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novada pagvaldiba “A” grupa ir ieklavusi 21 ceJu’® ar kop&jo garumu
51,27km jeb 54% no “A” grupas celu kopga garuma, kas
nenodroSina satiksmi starp apdzivotam vietam vai nesavieno
apdzivotas vietas ar valsts autoceliem, savukart “C” grupa ir ieklauti
tr1s celi ar kop€jo garumu 2,99 km jeb 27% no “C” grupas celu kopgja
garuma, kas atbilst “B” grupas celu kriterijiem.

Revizijas ietvaros eksperts'®* veica 26 celu un ielu ar asfalta segumu

un 45 celu un ielu ar grants segumu apsekosanu un konstat&ja, ka
kopuma 40% apsekoto celu un ielu vairs nav piemérotas “bedrisu
remontam”, jo segums ir vienos labojumos, ne ari grants seguma
greideréSanai, jo segumam vairs nav ne tira, ne nepiesarnota
salizturiga dren€josa slapa, ne ar1 grants seguma virskarta ir
atjaunojama.

Uz asfalta seguma celiem un ielam visbiezak tika konstateti Sadi
trikumi:

= nekvalitativi iebiiveétas komunikaciju akas;

= nekvalitativi aizbiivétas komunikaciju tranSejas, ka rezultata
veidojas garensuves plaisas;

= Uz cela seguma paradas kikumosanas pazimes, tas ir, brauktuveé
paradas lokali ies€dumi, pac€lumi, plaisas;

= plaisas netiek tehnologiski pareizi aiztaisitas.

Savukart uz grants seguma celiem un ielam visbiezak tika konstatéti

sadi trikumi:

= uz cela vai ielas ir izveidojusies “trepe”. Grants segumam
veidojas “trepe” tad, kad virs€§jam segas materialam nav

’skeleta”, respektivi, mineralmateriala maisijuma frakcijas nav
vienmeérigas, maisijums 1sti neturas kopa;

» ielas grants segumam ir daudz bedrisu, kuras ir laikus janovers,
“izgriezot” dzilak par bedrites apakSu un aizpildot ar pievestu
kvalitativu grants materialu;

= celam vai ielai sadilusi ielas seguma nodilumkarta.
Lai noverstu ieprieks noraditos trikumus, ieteicams:

= greiderét dzilak par bedres apaksu, parmaisit esoso materialu ar
pievestu kvalitativu grants materialu;

= veikt cela klatnes profileSanu, nodroSinot vajadzigo Skérsprofilu
un Iidzenumu;

= kad grants seguma ir par 4cm dzilakas deformacijas vai ari ar
planéSanu nav iesp&ams nodroSinat vajadzigo Skersprofilu un
lidzenumu, veikt cela klatnes profilesanu;

= greideret ar smago greideri;

= uzlabot Gidens atvadi no cela klatnes.
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Valsts revidenti, apsekojot Pasvaldibu celus un ielas, konstatgja, ka
Jelgavas novada pasvaldiba ir arm ar zali aizaugusi celi, turklat
diviem!® no $iem celiem pagvaldiba ir pieskirusi “C” uzturéSanas
klasi'?®® (skatit 12.attélu), kas nozimé, ka Jelgavas novada pasvaldiba ir

nepamatoti pieskirusi Siem celiem “C” uzturésanas klasi.

12.attels. Kadu stavokli paSvaldibu celiem konstat&ja valsts revidenti,
apsekojot Pasvaldibu celus un ielas?

Lai gan eksperts ir noradijis uz ieteicamiem darbiem, kas Pasvaldibam
butu jadara, lai, uzturot celus un ielas, tiktu nodroSinata celu un ielu
ilgtsp&jas saglabasana, tomér 2014.gada un 2015.gada pirmaja
pusgada Pasvaldibas $adus darbus nav veikusas.

Sava atzinuma™' eksperts norada uz apsekoto celu un ielu slaicigo
atjaunoSanu — greidergjot esoSo celu un ielu virskartu bez bedrisu
izgrieSanas, bez atbilstoSa jauna pievesta materiala iestradasanas un
neatjaunojot nepiecieSamo $kérskritumu. Sada riciba ir nelietderiga
lidzeklu ieguldisana isam laika periodam. Eksperts atzinuma'® ari
izsaka Saubas par to, vai greidergSanas darbi ir veikti profesionali,
atbilstosi esoSajam celu un ielu stavoklim, pieméram, gadijumos, kad
greideréSanas darbi ir veikti seklak par bedres apakSu (nepietickama
dziluma), ka arT eso$ais materials nav parmaisits ar pievestu
kvalitativu grants materialu.

Publisko iepirkumu procediira ir javeic, lai nodroSinatu pasSvaldibu
lidzeklu efektivu izmantoSanu, maksimali samazinot pasititaja

risku'®,

Savukart, izvert€jot vai PaSvaldibam ir izdevies nodroSinat
ekonomisku finansu Iidzeklu celu un ielu darbiem izlietojumu, tika
konstatéts, ka ne visas PaSvaldibas ir iepirkuSas paSvaldibu celu un
ielu uzturéSanas pakalpojumus, piemérojot publisko iepirkumu likuma
normas.

Jelgavas novada pa$valdiba, neveicot normativaja aktd noteiktas'*

iepirkumu procediiras, ir iegadajusies pakalpojumus par summu, kas
parsniedz normativaja akta'®*' noteikto 4000 euro robezu. Jelgavas

13

Pasvaldibas veic celu un ielu

uzturesanas
ilgtermina
trukumus.

darbus, kas
nenovers
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novada pasvaldiba ir noslégusi ligumu par Jelgavas novada
pasvaldibas celu un ielu kaisiSanu slidamibas mazinasanai par izpildes
summu 2015. un 2016.gada 650 km garuma 13 000 euro (bez PVN)
apmera. Savukart Jekabpils pasvaldiba ir samaksajusi pakalpojumu
sniedzgja (SIA “Jekabpils pakalpojumi”) 2014.gada izrakstitos rékinus
par pakalpojumiem, kadi nebija paredzeti saskana ar noslégto ligumu,
tas ir, par ielu grants segumu remontu, veicot seguma profilésanu,
bliet€Sanu un papildu mineralmateriala iestradi par 147 957 euro, par
grants segumu atjaunosanas darbiem 95 167 euro.

leteikumi

Lai nodrosinatu Pasvaldibu finanSu lidzeklu celu un ielu uzturéSanai
lietderigu izlietojumu un Pasvaldibu celu un ielu ilgtspgjas
saglabasanu, Pagvaldibam tika sniegti 17 ieteikumi.
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Satiksmes ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Satiksmes ministrija ir iepazinusies ar Valsts kontroles revizijas
zinojumu “Vai Tstenota valsts un pasvaldibu politika ir veicinajusi
paSvaldibu celu un ielu attistibu?” un izsaka pateicibu par veikto
darbu, izvertgjot Satiksmes ministrijas un pasvaldibu darbibu.

Nacionalajos attistibas planosanas dokumentos, ka viena no
prioritattm minéta iedzivotaju mobilitate un attistibas centru &rtas un
drosas sasniedzamibas nodroSinasana. Pasvaldibu celu un ielu, kas
veido 53% jeb 38 480 km no kopgja celu tikla, efektiva uzturésana un
attistiba ir nozimiga nacionalajos attistibas planoSanas dokumentos
ietverto meérku sasniegSanai. Nemot ve&ra nepietickamo celu
uzturéSanai un attistibai pieSkirto finans€jumu, esos$a finans&juma
efektiva izmantoSana ir Joti butiska. Lidz ar to uzskatam, ka Valsts
kontroles veikta revizija palidzés paSvaldibam planot savu celu
attistibu, izvirzit atbilstoSas prioritates un Satiksmes ministrijai veikt
pasvaldibu darbibas parraudzibu Saja joma.

Par revizijas secinadjumiem

Satiksmes ministrija piekrit Valsts kontroles un tas pieaicinata
eksperta secindjumam par izveidojusos situaciju, ka 40% pasSvaldibu
celu ir sabrukusi un ka Sie celi buitu japarbave, ka ar1 tam, ka
paSvaldibu celos ir nepiecieSami lielaki kapitalieguldijumi.
Vienlaikus, uzskatam, ka Valsts kontroles revizijas zinojumu bija
nepiecieSams papildinat arT ar informaciju par pasvaldibam pieejamo
finans€jumu un ta salidzinajumu ar normativi nepiecieSamo, kas dotu
iespgju daudz detalizétak veikt analizi par iemesliem, kadel
pasvaldibas vidgji vairak neka 90% (iznemot Rigu) pieskirtas
meérkdotacijas izlieto pasvaldibas celu uzturéSanai. Tas primari saistits
ar to, ka ierobezota finans€juma apstaklos kapitalieguldijumu
veikSanai nepietiek finans€juma, ka rezultata ir iesp&jams izpildit tikai
pasvaldibu celu uzturésanas minimalas prasibas.

Art veicot salidzinajumu ar Lietuva izveidoto pasvaldibu autocelu un
ielu finanséSanas modeli, ir janem v&ra pieejamais finans€juma
apmérs uz vienu km, kas Lietuva ir aptuveni divas reizes lielaks neka
Latvija un kas raksturo valsts iesp&jas ne tikai piesSkirt lidzeklus
uzturéSanas darbu finans€Sanai, bet ar1 atlauj paredzét finans€jumu
celu un ielu atjaunosSanas darbu (kapitalie izdevumi) finans€Sanai.
Latvijas gadijuma $ada finans€juma sh&ma Sobrid nav iesp&jama, jo
ikgadgja valsts budzeta likuma novirzito lidzeklu apmérs atbilstosi
pasvaldibu sniegtajai informacijai nodroSina tikai celu un ielu
uzturéSanas minimalas prasibas. Bez papildu finanséjuma pieskirSanas
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nav iesp&jams pasvaldibam uzlikt par pienakumu = veikt
kapitalieguldijumus esoSaja celu un ielu tikla.

Attieciba uz apgalvojumu, ka Satiksmes ministrija nav nodro$inajusi,
ka Mérkdotacija, tas sadales un pieskirSanas kartiba veicina progresu
pasvaldibu celu infrastruktiiras ilgtsp€jas saglabasana un attistiba,
vérsam uzmanibu, ka MK noteikumos Nr. 173" ir skaidri noradits,
kadiem meérkiem pasvaldibas drikst izlietot Mérkdotaciju. Ar
2015.gada 22.decembra grozijumiem MK noteikumos Nr. 173 ir
precizéti Merkdotacijas izlietoSanas mérki, proti, Merkdotaciju
turpmak drikst izlietot tikai paSvaldibu celu un ielu uzturéSanai,
bilivniecibai un zemes pirkSanai, lai uzlabotu un attistitu paSvaldibu
celus un ielas, ka arT bankas konta apkalpoSanas izmaksu segSanai,
tatu nevares vairs izlietot, piem€ram, pasvaldibu celu un ielu
uzturéSanas tehnikas iegadei un uzturésanai.

Vienlaikus vér§am uzmanibu, ka saskana ar likumu® pilsétu ielas ir
attiecigo pasvaldibu iestazu parzina, un to uzturéSanas un lietoSanas
kartibu nosaka §1s iestades, un pasvaldibu celi un to zemes, tai skaita
celu zemes nodalijuma joslas ir attiecigo pasvaldibu 1pasums. Saskana
ar likumu ,Par pagvaldibam™ viena no pagvaldibu autonomajam
funkcijam ir gadat par ielu un celu biivniecibu un uzturéSanu. Lidz ar
to ne Satiksmes ministrijai, ne VAS “Latvijas Valsts celi” nav tiesibu
iejaukties pasvaldibas autonomo funkciju pildisana un noteikt, kadam
no atlautajiem mérkiem Merkdotaciju lietot. Papildus uzsveram, ka
pasvaldibas ir vislabak inform&tas par to IpaSuma esosajiem celiem,
par pasvaldibas teritorijas attistibas planiem, piem&ram, kur planots
atvért vai slégt skolu, Iidz ar to tieSi pasvaldibas ir tas, kas
visefektivak var parvaldit sava teritorija esoSos paSvaldibas celus un
planot to attistibu.

Revizijas zinojuma mingto par nepieciesamo grozijumu veiksanu MK
noteikumu Nr. 173 1. pielikuma noradam, ka katru gadu Satiksmes
ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savienibas sarunas §is jautajums
tiek apspriests, tacu Iidz Sim katru gadu ar Latvijas PaSvaldibu
savienibu, kas ir visus Meérkdotacijas sanémgjus parstavosa
organizacija, ir panakta vienoSanas par Merkdotacijas sadalijuma
nemainiSanu, tacu ja Latvijas PaSvaldibu savieniba izteiks
priekslikumu par izmaipam MK noteikumu Nr. 173 1. pielikuma,
normativa akta grozijums tiks virzits apstiprinaSanai Ministru
kabineta. Papildus noradam, ka, pemot véra, ka MK noteikumu
Nr. 173 l.pielikuma ir noteikts konstants procentuals Meérkdotacijas
sadalfjums, nevar piekrist Valsts kontroles apgalvojumam, ka
pasvaldibas ir ieinteresétas paturét pasvaldibu celus celu sarakstos, lai
sanemtu lielaku Meérkdotaciju.

1 MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda
programmai pieskirto Iidzek]u izlieto$anas kartiba” 23.punkts.

? Likuma “Par autoceliem” 1.panta otra dala un 1.panta treda dala.

¥ Likuma “Par pavaldibam” 15.panta pirmas dalas 2.punktu,
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Revizijas zinojuma noradits, ka no tehnisko reviziju aktiem nevar gt
pilnigu parliecibu par pasvaldibu darbibu ikdienas celu uzturésanas
prasibu ieverosana, jo vairakos gadijumos revizijas nav veiktas par
faktisko darbibu uz vietas objektos, bet tikai péc dokumentu
parbaudém, pieméram, Jelgavas novada 2014.gada 29.maija tehniskas

- —v

revizijas akta Nr.11 noradits, ka veikta sniega tiriSanas parbaude”.

VeérSam uzmanibu, ka MK noteikumi Nr.10* nosaka, ka VAS
“Latvijas Valsts celi” ar ikdienas uzturé€Sanu saistito darbu
parraudzibu veic reizi gada.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 10 3.punktam tehniska revizija ir autocelu
darbu atbilstibas parbaude tehnisko noteikumu, standartu un
buvniecibu reglament&joso normativo aktu prasibam. Nemot véra to,
ka katra pasvaldiba uzturésanas darbu parraudziba javeic vienu reizi
gada, veicot konkréto parbaudi maija, par sniega tiriSanu, protams, ir
iesp&ja parliecinaties tikai péc dokumentiem, nevis daba, vienlaikus
VAS “Latvijas Valsts celi” daba ir iespgjas parliecinaties par cita
veida uzturéSanas darbu veikSanu, kas notick bridi, kad tick veikta
revizija, Iidz ar to nesaskatam taja parkapumu. Savukart, ja revizija
notiktu ziema, kad ir sasnidzis sniegs, revidenti daba vartu
parliecinaties par sniega tiriSanu, tacu nebitu iesp&jams parliecinaties
par kadiem vasaras sezona veiktiem uzturéSanas darbiem.

Revizijas zinojuma noradits, ka, veicot reviziju Valmieras pilsétas
paSvaldiba, revidenti konstat§ja vairakus biutiskus trikumus
paSvaldibas darbiba, izlietojot Mérkdotaciju, kurus VAS “Latvijas
Valsts celi”, veicot auditu, nebija konstat€jusi, pieméeram,
neaktualiz€tas informacijas par ielu raksturlielumiem dé] Valmieras
pilsétas pasvaldiba ir samaksajusi par uzturéSanas darbiem garakiem
ielu posmiem, neka ir So ielu faktiskais kopgarums.”

Veérsam uzmanibu, ka samaksa par veiktajiem uzturéSanas darbiem
pasvaldibas gandriz vienmér atskiras no faktiska ielu kopgaruma , jo

1. vienas un tas paSas ielas un celi katras sezonas laika tiek kopti
vairakkart, Iidz ar to garumi summgjas;

2. ielu uzkopSana ar vairakam joslam viena virziena tiek meérita
gajienu kilometros, kas art summgéjas;

3. celu un ielu sarakstos krustojumi tiek uzskaititi tikai pie vienas
ielas, bet uzkopSanas darbos tehnikas izmantoSana krustojumos
tiek uzskaitita pie abam krustojo$am ielam.

Par revizijas ieteikumiem

Revizijas rezultata sniegtie ieteikumi ir atbilsto§i un tie palidzes
pilnveidot Satiksmes ministrijas un VAS “Latvijas Valsts celi”

“ MK 08.01.2008. noteikumu Nr.10“,Kartiba, kada tiek parraudzita pasvaldibu
celu, komersantu celu un maju celu biivnieciba, rekonstrukcija un uzturésana”
6.1.apakspunkts.
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darbibu pasvaldibu celu buivniecibas, parbiives, atjaunoSanas un
ikdienas uzturéSanas parraudziba, ka ari veicinas pasvaldibu celu
ilgtsp€jas saglabaSanu un nacionala Itmena attistibas planoSanas
dokumentos defin€to mérku transporta joma sasniegSanu.

Par revizijas ieteikumu ievieSanu

Satiksmes ministrijai ka vadoSajai valsts parvaldes iestadei transporta
nozarg ir svarigi panakt, lai celu infrastruktiira valst1 attistas, lietderigi
izmantojot ierobezotos budzeta lidzeklus. Lai ieviestu Valsts kontroles
ieteikumus, Satiksmes ministrija plano jautajumus, kas attiecas uz
pasvaldibu celiem un to parraudzibu, ieklaut nozares attistibas
planosanas dokumentos un normativajos aktos, ka ari vienoties ar
Latvijas PaSvaldibu savienibu par nepiecieSamajam pasvaldibu
darbinieku apmacibam.

Satiksmes ministrija, izstradajot Satiksmes ministrijas darbibas
stratégiju 2017.-2019.gadam® , taja ietvers pasakumus, kas veicinds ari
pasvaldibu celu infrastruktiiras attistibu un ilgtsp&jas saglabasanu,
valsts un pasvaldibu finansu lidzek]u koncentraciju, koordinaciju un
izmaksu efektivu izmantoSanu.

Papildus, veicot TAP 2020 starpposma izvértgjumu®, vértésim ari
TAP 2020 ieklauto pasakumu ietekmi uz pasvaldibu celu
infrastruktiiras attisttbu un ilgtsp&jas saglabasanu. Atbilstosi
izvertgjumam tiks vai nu veikti grozijumi esosajas TAP 2020, vai
izvertéta iesp€ja ieklaut pasakumus jauna nozares attistibas planosanas
dokumenta laika periodam péc 2020.gada.

Satiksmes ministrija plano izstradat grozijumus MK noteikumos
Nr.10%, pilnveidojot pa$valdibu celu parraudzibas sistému, ka ari
grozijumus MK noteikumos Nr. 1052°, veicinot to, ka tiktu aktualizéta
informacija par pasvaldibu celiem.

®Kas atbilsto§i Attistibas planosanas sistémas likuma 6.pantam un Ministru
kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attistibas planoSanas
dokumentu izstrades un ietekmes izverté€Sanas noteikumi” 52.punktam ir
attistibas planosanas dokuments.

® Kas saskana ar Ministru kabineta 2013.gada 27.decembra rikojuma Nr.683 “Par
Transporta attisttbas pamatnostadném 2014.-2020.gadam” 4.1.apakspunktu
javeic I1dz 2017.gada 1.jalijam.

"Tos atbilsto§i Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737
“Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izverté€Sanas
noteikumi” 45.punktam veic, ja butiski mainijusies apstakli, kas bijusi par
pamatu konkrétu risinajumu ietverSanai politikas planoSanas dokumenta, un
nepiecieSams noteikt jaunus politikas mérkus vai ricibas virzienus.

8 MK 08.01.2008. noteikumos Nr.10%, Kartiba, kada tiek parraudzita pasvaldibu
celu, komersantu celu un maju celu btivnieciba, rekonstrukcija un uzturésana”.
® MK 15.09.2009. noteikumos Nr. 1052 , Pagvaldibu celu un ielu registracijas un

uzskaites kartiba”.
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Revizijas raksturojums

Revizijas merkis
Revizijas meérkis bija parbaudit, vai laika posma no 2014.gada
1.janvara lidz 2015.gada 30.jiinijam Pasvaldibas ir nodroSinajusas

finanSu Iidzeklu iclu un celu uzturéSanai un rekonstruéSanai
izlieto$anas likumibu un lietderibu.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas un likumibas revizija “PaSvaldibu ielu un celu
uzturéSanai un rekonstruéSanai paredz&to lidzeklu izlietojuma
likumiba un lietderiba” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles
likuma 2.pantu, Valsts kontroles 2015.gada un 2016.gada darba
planu un Valsts kontroles Piekta revizijas departamenta 2015.gada
9.februara revizijas uzdevumu Nr.2.4.1-7/2015.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja — valsts revidente - juriste
Zane Riekstina, valsts revidenti Janis Aleksans un P&teris Bricis.

Revidentu un revid€jamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma
sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika giitiem atbilstoSiem,
pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Satiksmes ministrija un Pasvaldibas ir atbildigas par normativo aktu
ievéroSanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija ir planota un veikta
ta, lai iegtitu pietiekamu parliecibu par finansu lidzeklu pasvaldibu
ielu un celu uzturéSanai un rekonstrukcijai izmantoSanas lietderibu
un atbilstibu normativo aktu prasibam.

Lietderibas revizijas ietvaros tiek veiktas parbaudes par revidéjamas
vienibas darbibas ekonomiskumu®®, efektivitati*> un
produktivitati®®**. Lietderibas revizija var veikt vienu vai vairdku

lietderibas revizijas aspektu izvértgjumu™®.

A

Merkis — atbildigo iestazu
darbibas efektivitate un
Pasvaldibu finansu Iidzeklu
ielu un celu uzturésanai un
rekonstruésanai izlietoSanas
likumiba un lietderiba.

5

Revizija aptver Satiksmes
ministrijas un Pasvaldibu
darbibu 2014.gada un

2015.gada pirmaja pusgada.
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Revizija tika veikta par laika posmu no 2014.gada 1.janvara lidz
2015.gada 30.junijam, Pasvaldibu riciba vértgjot efektivitates un
ekonomiskuma aspektus.

Revizijas procediiras tika veiktas Pasvaldibas un to institiicijas, kuras
organiz€ ar Pasvaldibu celu un ielu uzturéSanu, rekonstrukciju un
biivniecibu saistitus darbus.

Revizijas apjoma tika ieklauti jautajumi par Satiksmes ministrijas

ricibu, planojot pasvaldibu celu un ielu attistibu, nemot véra, ka

Satiksmes ministrija ir valsts parvaldes vadosa iestade autocelu

parvaldibas joma.

Revizijas rezultata ir sagatavoti pieci revizijas zinojumi, ka ari $is

informativais zinojums, kura ir ieklauta informacija par kopigam

problémam un raksturigiem truokumiem Pasvaldibu darbiba un art
informacija par Satiksmes ministrijas ka par jomu atbildigas
ministrijas ricibas ietekmi uz pasvaldibu celu un ielu attistibu.

Lai iegiitu parliecibu, ka Pasvaldibas finansu Iidzeklus celu un ielu

uzturéSanai un rekonstru@Sanai izmanto ckonomiski un efektivi,

revizija tika parbaudits:

" nozares izveidotie attistibas planosanas dokumenti un to
attiecinamiba uz paSvaldibu iesaistiSanu nozares mérku
sasniegsana;

. nozares ministrijas riciba esoSo datu ticamiba un aktualitate,
planojot un Tstenojot valsts parvaldes politiku attieciba uz
pasvaldibu celu un ielu parvaldibu un attistibu;

. noteikto pasSvaldibas prioritaSu attieciba uz celu un ielu
parvaldibu saistiba ar valsts prioritatém un mérkiem,;
. pasvaldibas budzeta Iidzeklu planosana prioritaro mérku

sasniegSanai, taja skaita noskaidrojot, vai valsts budzeta
mérkdotacijas izlietojums prioritari tiek planots darbibam, kas
saistitas ar valsts mérku sasniegSanu;

Ll pasvaldibu  budzeta lidzeklu planoSana un budzeta
pieprasijumu sagatavoSana atbilsto$i argjo normativo aktu
prasibam, tas ir, tos paredzot attistibas planoSanas dokumentos
noteiktu meérku TstenoSanai, noskaidrojot meérkus un
uzdevumus, kadiem pasvaldibu budzeta ir pieskirti finanSu
lidzekli, ka arm noveértgjot veiktos aprékinus un izvertetas
alternativas ricibas;

. paSvaldibu veiktas kontroles, lai parliecinatos, kadiem
mérkiem pasvaldibu budzeta Iidzekli tiek izlietoti, taja skaita
noskaidrojot finans€tos darbus un ricibas un novertgjot, vai Sie
izdevumi péc ekonomiskas butibas ir saistiti ar pasvaldibu celu
un ielu parvaldibu;

. pasvaldibu sagatavoto paSvaldibas celu un ielu parvaldibas
dokumentu atbilstiba normativo aktu prasibam;
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] pasvaldibu noteiktas pasvaldibu celu un ielu uzturéSanas
prasibas, parbaudot, vai §1s prasibas prioritari nodrosSina labaku
brauksanas kvalitati uz tadiem celiem un ielam:

» kas savieno kadreiz€jos pagasta administrativos centrus ar
novada centriem, regionalas vai nacionalas nozimes
centriem vai valsts autoceliem, kas ved uz Siem centriem;

» uz kuram ir lielaka satiksmes intensitate un kas nodro$ina
pasvaldibas iedzivotaju, lauksaimniecibas, partikas
razoSanas, mezsaimniecibas komersantu nokltSanu Iidz
attistibas centriem vai valsts autoceliem, kas ved uz
attistibas centriem;

» pasvaldibas noteikto celu un ielu uztur€Sanas tehnisko
specifikaciju atbilstiba labas prakses principiem, taja
skaita to atbilstba VAS “Latvijas Valsts celi”
izstradatajam Valsts autocelu ikdienas uzturéSanas darbu
tehniskajam specifikacijam;

» pasvaldibu riciba esosas informacijas pietickamiba un
atbilstiba, nosakot celu un ielu vértibu un noslogojumu;

» normativajos aktos noteikto pasvaldibas celu un ielu
uzturéSanas izpildes kontroles, ka ar1 paSvaldibu papildus
izstradatas kontroles procediiras pasvaldibu celu un ielu
uzturéSanas darbu izpildes kontrolei;

» pasvaldibas celu un ielu uzturéSanas darbu veikSana
nepiecieSamaja apjoma, lai nodroSinatu to uztur€Sanu
atbilstosi normativo aktu prasibam;

» pasvaldibam faktiski sniegto pakalpojumu apjoma
atbilstiba pienemsSanas — nodoSanas aktos noraditajiem
darbu apjomiem.

Revizijas laika tika piesaistits eksperts™®, lai sniegtu izvértgjumu par
Pasvaldibas veiktajiem celu un ielu uzturéSanas darbiem. Eksperts
sniedza atzinumu par 26 Pasvaldibu celu un ielu ar asfalta segumu
un 45 celu un ielu ar grants segumu tehnisko stavokli uz Siem celiem
un ielam. Seguma atbilstibu Pasvaldibas veikto darbu apjomam un
tehnologijai, ka ari atzinumu, vai Pasvaldiba uz Siem celiem un
ielam ir veikusi tadus darbus, kas, ievérojot biivniecibas normativo
reguléjumu un transporta infrastruktiiras izbtives un uzturéSanas labo
praksi, ir vértgjami ka saimnieciski izdevigakie, lai ilgtermina
nodroSinatu ilgtsp&jas saglabasanu.
Revizijas laika tika veikta pasvaldibu aptauja. Tika aptaujatas 119
pasvaldibas. Aptauja pasvaldibas sniedza viedokli par sadarbibu ar
Satiksmes ministriju, Merkdotacijas pieskirSanas un sadaliSanas
karttbu un normativo aktu trikumiem, par finanSu Iidzeklu
pasvaldibu celu un ielu attistibai izlietojumu, par pasvaldibu celu un
ielu infrastruktiiras apjomu un noteiktajam uzturéSanas klas€ém un
par pasvaldibu veiktajiem satiksmes droSibas uzlaboSanas
pasakumiem.
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Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

analizétas argjo normativo aktu prasibas un identificetas
obligatas prasibas;

vertéta Satiksmes ministrijas istenota transporta politika un §is
politikas attiecinamiba uz pasvaldibu celiem un ielam;

Verteta PaSvaldibu istenotd politika paSvaldibas celu un ielu
parvaldibas joma;

analizeti veikto aptauju rezultati;

parbauditi Pasvaldibu uzraditie attaisnojuma dokumenti;

veiktas intervijas ar Satiksmes ministrijas un Pagvaldibu
atbildigajam personam.
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/ termins

Skaidrojums

ES Eiropas Savieniba
LIAS 2030 Latvijas Ilgtermina attistibas stratégija lidz 2030.gadam
Merkdotacija Valsta pamatbudzeta valsts autocelu fonda programmas apakSprogramma

“Merkdotacijas pasvaldibu autoceliem (ielam)”

MK noteikumi Nr.173

MK 11.03.2008. noteikumi Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda
programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba”

NAP 2020 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam
PVN Pievienotas vertibas nodoklis
TAP 2020 Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam

Valsts autocelu programma

Valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda programmas apak$programma “Valsts
autocelu parvaldiSana, uzturé€$ana un atjaunosana”

VAS

Valsts akciju sabiedriba

Revizijas grupas vaditaja,
valsts revidente — juriste

Revizijas grupa:
valsts revidents

valsts revidents

Z.Riekstina

J.Aleksans

P.Bricis
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Saraksts ar atsaucem

Laprekind nav ietverti dati par Rigas pilsétas pagvaldibu, kas 2014.gada
24.94%, 2015.gada — 55,34% un 2016.gada — 45% ir izlietojusi un plano
izlietot celu un ielu uzturésanai.

22016.gada aprekina nav nemta véra Ventspils novada pasvaldiba, kas aptaujas
anketa nenoradija planoto uzturéSanas izdevumu procentu apmeru.

MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 9.punkts.

MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 1.pielikums.

®22.12.2015.MK noteikumu Nr.763 “Grozijumi Ministru kabineta 2008. gada
11. marta noteikumos Nr. 173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda
programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba™”, 1.6.apakspunkts.

®2015.gada 30.septembra SIA “2i consult” atzinums “Par Valsts kontroles
2015.gada 14.augusta darba uzdevumu Nr.1-2.3.1/767”.

"VAS “Latvijas Valsts celi” 17.04.2014. tehniskds revizijas akts Durbes

novada.

® Likuma “Par pa$valdibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkts.

° VAS ~Latvijas Valsts celi” majaslapa
http://lvceli.lv/lat/valsts_celu_tikls/valsts_autocelu_klasifikacija/latvijas_celu
_ledalijums_ (aplikots 17.08.2015.)

ORiga, Daugavpils, Liepaja, Valmiera, Jekabpils, Ventspils, Rézekne,
Jurmala, Jelgava.

" Iznemot Valmieras pilsétas pagvaldibu, kura ir ieklavusi ar ielu uzturésanas
darbiem saistitu projektu Valmieras pilsétas sociali ekonomiskas attistibas
programmas 2008.-2014.gadam investiciju un ricibas plana 2012.-
2014.gadam.

12 Attistibas planoSanas sistémas likuma 1.pants, 3.panta otra dala.

13 Attistibas planoganas sistémas likuma 9.panta ceturta dala.

1 Attistibas planoganas sistémas likuma 9.panta otra dala.

> Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (apstiprinata ar
10.06.2010. Saeimas lémumu), 56.1pp, 266.punkts.

' Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (apstiprinata ar
10.06.2010. Saeimas lemumu), 62.1pp, 286.punkts.

Y Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam(apstiprinata ar
10.06.2010. Saeimas lemumu), 70.1pp , 334.punkts.

'8 Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014. — 2020.gadam (apstiprindts ar
20.12.2012.Saeimas 1émumu), 61.Ipp, 397.punkts.

9 Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014. — 2020.gadam (apstiprindts ar
20.12.2012.Saeimas [émumu), 60.1pp, 394.punkts.

20 |_ikuma “Par autoceliem” 3.panta pirma un tresa dala.

2! Likuma “Par autoceliem” 7.pants.

22 Likuma “Par autoceliem” 11.pants.

% MK 29.04.2003. noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 4.1. un
4.2.apakspunkts.

# Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar
Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu Nr.683).

% Celu satiksmes drosibas plans 2014. - 2016.gadam (apstiprinats ar Ministru
kabineta 18.02.2014. rikojumu Nr.72).
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% Informativais zinojums “Par Valsts autocelu sakarto$anas programmu 2014.
— 2020.gadam un tas TstenoSanai nepiecieSamo finans€jumu (izskatita
MK 21.05.2013. sedg (protokola Nr.30 57.§).

%" pieejamas VAS “Latvijas Valsts autoceli” majaslapa www.lvceli.lv sadala
“Iepirkumi un dokumentacija” (aplikots 17.08.2015).

%811.09.2015. Satiksmes ministrijas intervijas protokols.

% Valsts autocelu sakarto$anas programma 2014. — 2020.gadam, izstradajusi
Satiksmes ministrija un VAS “Latvijas Valsts celi” 2013.gada maija.

%0 Celu satiksmes drosibas plans 2014. - 2016.gadam (apstiprinats ar Ministru
kabineta 18.02.2014. rikojumu Nr.72), “Ievads”, 5.Ipp.

%! Celu satiksmes likuma 4.panta pirma un tre§a dala.

%2 MK 29.04.2003. noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 4.1. un
4.2 apakspunkts.

% Valmieras pilsétas attistibas programma 2015.-2020.gadam, 2.nodala
“Stratégiska dala”, 14.1pp.

¥ Valmieras pilsétas attistibas programma 2015.-2020.gadam, 2.nodala
“Stratégiska dala”, 14.1pp.

* Attistibas programmas Il dalas “Stratégiska dala” sadala “Ilgtermina un
vid&ja termina mérki”, 125.1pp.

% Attistibas programmas Il dalas “Jelgavas novada attistibas stratégija”
1.5.nodala “Novada attistibas strat€giskais merkis”.

% Jekabpils pilsatas ilgtspejigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam 98. un
99.punkts.

% Apstiprinata ar Valmieras pilsétas pagvaldibas domes 20.12.2007. ldmumu
Nr.829 “Par Valmieras pilsétas sociali ekonomiskas attistibas programmas
2008.-2014.gadam apstiprinasanu”, protokols Nr.19, #66.

39 Apstiprinata ar Iecavas novada domes 11.12.2012. [émumu, protokols Nr.15,
8.punkts.

0 Aprekins ir veikts nemot véra Valsts kontroles veiktas aptaujas anketds
pasvaldibu noraditos celu un ielu uzturé$anas darbiem atvéléto lidzeklus,
iznemot Rigas pilsétas pasvaldibu.

MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 2.punkts (redakcija,
kas speka 1idz 31.12.2015).

MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 5.punkts (redakcija,
kas speka lidz 31.12.2015).

* Likuma “Par autoceliem” 12.panta ceturta dala.

* Likums “Par valsts budzetu 2014.gadam”.

* Likums “Par valsts budzetu 2015.gadam”.

® MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 5.punkts (redakcija,
kas speka 11dz 31.12.2015).

" Likuma “Par autoceliem” 12.panta ceturta dala.

MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 5.punkts.

“ aprekind nav ietverti dati par Rigas pilsétas pa$valdibu, kas 2014.gada
24,94%, 2015.gada — 55,34% un 2016.gada — 45% ir izlietojusi un plano
izlietot celu un ielu uzturésanai.

%02016.gada aprekind nav nemta véra Ventspils novada pasvaldiba, kas
aptaujas anketa nenoradija planoto uzturésanas izdevumu procentu apmeru.

*' MK 22.12.2015. noteikumu Nr.763 “Grozijumi Ministru kabineta 2008. gada
11.marta noteikumos Nr. 173 "Valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda
programmai pieskirto lidzeklu izlietosanas kartiba"” 1.2.apakSpunkts.

*2 1 ikuma “Par autoceliem” 12.panta ceturta dala.
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MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 *Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 24.punkts.

* MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 *Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 24.punkts.

% Aglonas, Aizkraukles, Alsungas, Amatas, Babites, Baldones, Baltinavas,
Balvu, Brocénu, Carnikavas, Ciblas, Dobeles, Dundagas, Durbes, Engures,
Grobinas, Gulbenes, Iecavas, Ikskiles, Incukalna, Jaunpiebalgas, Jaunpils,
Kandavas, Kocénu, Krimuldas, Kuldigas, Limbazu, Ligatnes, Livanu,
Lubanas, Ludzas, Mazsalacas, Malpils, Mérsraga, Nauksénu, Neretas, Nicas,
Ogres, Olaines, Ozolnieku, Pargaujas, Pavilostas, Plavinu, Preilu, Priekules,
Prickulu, Riebinu, Rojas, Ropazu, Rucavas, Rugaju, Rijjienas, Salas, Saldus,
Saulkrastu, Sgjas, Siguldas, Skriveru, Skrundas, Stopinu, Tervetes, Vainodes,
Valkas, Varaklanu, Varkavas, Vecpiebalgas, Ventspils, Vilakas, Vilanu,
Zilupes novadu un Daugavpils, Jelgavas, Jekabpils, Reézeknes, Rigas,
Valmieras pilsétu pasvaldibas.

% Valmieras pilsétas pasvaldibas domes 28.04.2014.]émums Nr.122 “Par
autocelu fonda izlietojumu” (protokols Nr.6, 5.§).

MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 1.pielikums.

¥ MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto Iidzeklu izlietoSanas kartiba” 9.punkts.

¥ MK 19.01.2010. noteikumu Nr.67 “Grozijumi Ministru kabineta 2008.gada
I1.marta noteikumos Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda
programmai pieskirto lidzeklu izlietosanas kartiba™” 3.punkts.

% MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba” 9.punkts.

61 22.12.2015.MK noteikumu Nr.763 “Grozijumi Ministru kabineta 2008. gada
11. marta noteikumos Nr. 173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu fonda
programmai pieskirto lidzeklu izlietoSanas kartiba™”, 1.6.apakSpunkts.

%2 MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto Iidzeklu izlietoSanas kartiba” 51.punkts.

% MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autoce]u
fonda programmai pieskirto Iidzeklu izlietoSanas kartiba” 51.punkts.

% \VAS “Latvijas Valsts celi” sagatavotais materials (iesttits 2015.gada
15.septembrT).

6% 11.09.2015. Satiksmes ministrijas intervijas protokols.

66 11.09.2015. Satiksmes ministrijas intervijas protokols.

%7 Satiksmes ministrijas 2014.gada darba plans (apstiprinats ar 27.12.2013.
rikojumu Nr.01-03/202).

%8 Satiksmes ministrijas 2015.gada darba plans (apstiprinats ar 15.01.2015.
rikojumu Nr.01-03/29).

% MK 29.09.2013. noteikumi Nr.1104 “Noteikumi par valsts autoce]u un valsts
autocelu marsSruta ietverto paSvaldibam piederoSo autocelu posmu
sarakstiem”.

"0 Satiksmes ministrijas 2014.gada darba plans (apstiprinats ar 27.12.2013.
rikojumu Nr.01-03/2012).

™ MK 08.01.2008. noteikumu Nr.10 “Kartiba, kada tiek parraudzita pagvaldibu
celu, komersantu celu un maju celu buvnieciba, rekonstrukcija un
uzturésana” 2., 3., 6., 8.punkts.

2 Deleggsanas liguma Nr.SM 2013/57, kas 16.12.2013. noslégts starp
Satiksmes ministriju un VAS “Latvijas Valsts celi”, 1.pielikums.

" Delegésanas liguma Nr.SM 2013/57, kas 16.12.2013. noslégts starp
Satiksmes ministriju un VAS “Latvijas Valsts celi”, 1.pielikums.
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" MK 08.01.2008. noteikumu Nr.10 “Kartiba, kada tiek parraudzita pasvaldibu
celu, komersantu celu un maju celu bavnieciba, rekonstrukcija un
uzturésana” 2., 3., 6., 8.punkts.

MK 08.01.2008. noteikumu Nr.10“,Kartiba, kada tiek parraudzita
pasvaldibu celu, komersantu celu un maju celu biivnieciba, rekonstrukcija un
uzturéSana” 2.punkts.

®VAS “Latvijas Valsts celi” 17.04.2014. tehniskas revizijas akts Durbes
novada.

"MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pagvaldibu celu un ielu registracijas
un uzskaites kartiba” 6.punkts.

"®VAS “Latvijas Valsts celi” 30.05.2014. Tehniskds revizijas akts Nr.5
(Nr.4.3.2.-138).

7927.04.2015. VAS “Latvijas Valsts celi” intervijas protokols.

8 MK 08.01.2008. noteikumu Nr.10“,Kartiba, kada tiek parraudzita
pasvaldibu celu, komersantu celu un maju celu biivnieciba, rekonstrukcija un
uzturésana” 8.punkts.

8 pieméram, 2014.gada tehniskajas revizijas parkapumi zurnalu aizpildisana
konstatéti 5 pagastos no 13 Jelgavas novada pasvaldibas pagastiem (tehniskas
revizijas akti Nr.7, 8,9, 10 un 13).

8 Cgsu, Limbazu, Ligatnes, Nicas, Rojas, Saulkrastu, Varaklanu novados.

8 MK 08.01.2008. noteikumu Nr.10 ”Kartiba, kada tiek parraudzita pasvaldibu
celu, komersantu celu un maju celu buvnieciba, rekonstrukcija un
uzturé$ana” 2., 3., 6., 8.punkts.

# MK 11.03.2008. noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autocelu
fonda programmai pieskirto lidzeklu izlieto$anas kartiba” 25.punkts.

¥ MK 29.04.2003. noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums”
6.1.apakspunkts.

% MK 09.03.2010. noteikumi Nr.224 “Noteikumi par valsts un pagvaldibu

autocelu ikdienas uzturé$anas prasibam un to izpildes kontroli”.

87 27.04.2015. VAS “Latvijas Valsts celi” intervijas protokols.

8 ikums “Par autoceliem”.

8 Iikuma “Par autoce]iem” 2.panta ceturta un piekta dala.

%11.03.2008. MK noteikumu Nr.173 “Valsts pamatbudzeta valsts autoce]u

fonda programmai pieskirto Iidzeklu izlieto$anas kartiba” 15.punkts.

8 MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pagvaldibu celu un ielu registracijas
un uzskaites kartiba” 7.1.apakSpunkts.

*Jecavas novada domes 22.01.2013. sédes protokols Nr.1, Iecavas novada
domes 19.02.2013. sédes protokols Nr.2, Iecavas novada domes 19.11.2014.
s€des protokols Nr.12.

% 1) “Strauta Krievini — Olas™; 2) P92 — ”Avotini” — V9 un 3) "Dainas —
Jaunkurmisi”.

#MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pasvaldibu celu un ielu registracijas un

uzskaites kartiba” 11.punkts.

% MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pagvaldibu celu un ielu registracijas

un uzskaites kartiba” 6.punkts.

% MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pagvaldibu celu un ielu registracijas

un uzskaites karttba” 1. un 2.pielikums

97 «B” grupas cel§ Nr.12 “Ligutu parka cel§” 2,69 km, no kuriem 2,16 km

seguma veids ir noradits melnais/ grants; “B” grupas cel§ Nr.27 “Graudini —
Tirumi — Lejaslei$i” 2,02 km, kuram seguma veids ir noradits grants/
melnais.

% MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pasvaldibu celu un ielu registracijas

un uzskaites kartiba” 7.1.punkts.

% MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pasvaldibu celu un ielu registracijas

un uzskaites kartiba” 7.4. un 7.8.punkts.
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100 MK 09.03.2010. noteikumi Nr.224 “Noteikumi par valsts un pasvaldibu
autocelu ikdienas uzturgSanas prasibam un to izpildes kontroli”.

11 MK 09.03.2010. noteikumu Nr.224 “Noteikumi par valsts un pasvaldibu
autocelu ikdienas uzturéSanas prasibam un to izpildes kontroli” 3.punkts.

192 MK 09.03.2010. noteikumu Nr.224 “Noteikumi par valsts un pasvaldibu

autocelu ikdienas uztur&Sanas prasibam un to izpildes kontroli” 3.punkts.

Valmieras pilsétas paSvaldibas noteikumu “Par Valmieras pilsétas ielu

uzturéSanas un lietoSanas kartibu” (apstiprinati ar Valmieras pilsétas

pasvaldibas 28.04.2014. rikojumu Nr.2.-2.1.2./14/85) 4.punkts.

104 Jekabpils pilsétas pasvaldibas ielu un celu uzturéSana vasaras perioda
(sagatavojis transporta tiklu inZenieris).

1% MK 09.03.2010. noteikumu Nr.224 “Noteikumi par valsts un pa$valdibu
autocelu ikdienas uzturSanas prasibam un to izpildes kontroli” 3. un
4.punkts.

1% Valmieras pilsétas pa§valdibas noteikumu “Par Valmieras pilsétas ielu
uzturéSanas un lietoSanas kartibu” (apstiprinati ar Valmieras pilsétas
pasvaldibas 28.04.2014. rikojumu Nr.2.-2.1.2./14/85) 4.punkts.

107 2015.gada 30.septembra SIA “2i consult” atzinums “Par Valsts kontroles
2015.gada 14.augusta darba uzdevumu Nr.1-2.3.1/767”.

108 MK 09.03.2010. noteikumu Nr.224 “Noteikumi par valsts un pa$valdibu
autocelu ikdienas uztur€Sanas prasibam un to izpildes kontroli” 16.2.—
16.3.punkts.

19 Valmieras pilsétas pagvaldibas noteikumu “Par Valmieras pilsétas ielu
uzturéSanas un lietoSanas kartibu” (apstiprinati ar Valmieras pilsétas
pasvaldibas 28.04.2014. rikojumu Nr.2.-2.1.2./14/85) 16.punkis.

10 Jelu apsekosanas Zurnala 05.05.2014. ieraksts.

1 Jelu apsekosanas Zurnala 02.06.2014. ieraksts.

12 Jelu apsekosanas Zurnala 07.07.2014. ieraksts.

3 Valmieras pilsétas pagvaldibas noteikumu “Par Valmieras pilsétas ielu
uzturé$anas un lictoSanas kartibu” (apstiprinati ar Valmieras pilsétas
pasvaldibas 28.04.2014.rTkojumu Nr.2.-2.1.2./14/85) 16.punkits.

1 Celu bavinzenieres darba laika uzskaites tabula, 2014.gada maijs.

15 MK 09.03.2010. noteikumu Nr.224 “Noteikumi par valsts un pagvaldibu
autocelu ikdienas uzturéSanas prasibam un to izpildes kontroli” 6.pielikuma
12.punkts.

16 MK 09.03.2010. noteikumi Nr.224 “Noteikumi par valsts un pasvaldibu
autocelu ikdienas uzturéSanas prasibam un to izpildes kontroli”.

" Valmieras, Jekabpils pilsétas, Jelgavas, Durbes un lecavas novada

pasvaldibas 2014.gada un 2015.gada pirmaja pusgada 1 915 242 euro apméra.

18 Ministru  kabineta (turpmak — MK) 09.03.2014. noteikumu Nr.224
“"Noteikumi par valsts un pasvaldibu autocelu ikdienas uzturéSanas
prasibam un to izpildes kontroli” 9.punkts.

9 [ atvijas Nacionala attistibas plana 2014. — 2020.gadam (apstiprindts ar
20.12.2012. Saeimas lémumu) 62.1pp, 409., 410., 411 .punkts.

120 gaskana ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam
328.punkta noteikto regionalas nozimes attistibas centri ir pilsétas, kas ir
nozimigi regiona kultiiras un/vai razoSanas centri ar attistitu socialo
infrastruktiru un daudzveidigiem pakalpojumiem - Kuldiga, Talsi,
Tukums, Saldus, Dobele, Bauska, Ogre, Aizkraukle, Sigulda, C&sis,
Limbazi, Smiltene, Altksne, Gulbene, Balvi, Preili, Livani, Ludza,
Kraslava, Madona. So pilsétu potencials ievérojami parsniedz par&jo mazo
pilsétu potencialu. Nakotng regionalas nozimes attistibas centriem jaturpina
specializgties, attistot savstarpgji papildinosu sadarbibu, tadgjadi sasniedzot
nacionalas nozimes attistibas centriem lidzveértigu cilveékresursu un
ekonomiskas aktivitates pievilkSanas speku.

103
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21 MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pagvaldibu celu un ielu registracijas
un uzskaites kartiba” 5.punkts.

122 MK 15.09.2009. noteikumu Nr.1052 “Pagvaldibu celu un ielu registracijas
un uzskaites kartiba” 5.punkts.

123 A ndersoni — Caunes — Varnas”, ”V1010 — Melderi — Stiveri — Jesi — A7”,
”Varpas — Upuri — Novadi — V9” |, ”V9 — Kraukli — Jaunzemji”, "P92 —
Kaziki — Zirnieki”, Ple¢i — Strazdi — Ziles”, ”V1012 — Trapes — Austrumi —
Ilgi”, ”Darza iela (Zalite) — Jaundezi — Jaunrajumi”, ”V1039 — Sprogi —
Jumpravnieki — Jaunrenes — Van¢i”, ”P92 — Gailéni — Straumes — V1039,
”Rosme — Zobi — Dumpji”, A7 — Palejas — Lapskalni — Roni”, ”V1040 —
Smiltnieki — Dartija 57, ”Klétnieki — Alejas — Bemberi — M&tras”, ”A7 —
Lau¢i”, ”A7 — Pulkas — V77, ”A7 — Papardes — Garsas — Spites — Podazeli”,
V1008 — Baltmeki — Viesturi”, ”V1008 — Podazeli — Jaunsibras — novada
robeza”, ”A7 — Latvall — Jaunlu¢i”, ”V1009 — Zemites — Parbrauktuve”.

124 2015.gada 30.septembra SIA “2i consult” atzinums “Par Valsts kontroles
2015.gada 14.augusta darba uzdevumu Nr.1-2.3.1/767”.

125 7alenicku pagasta celi Nr.49 “Putnini — Dambisi” 0,73 km un Nr.58

“Tervetes Soseja — Liepas” 0,35 km.

126 Svetes pagasta cel§ Nr.28 “Dzelmes— Gaujas” 0,87 km un Zalenicku
pagasta celi Nr.49 “Putnini — Dambi$i” 0,73 km un Nr.58 “T&rvetes Soseja —
Liepas” 0,35 km.

127 2015.gada 14.augusta eksperta atzinums.

128 2015.gada 14.augusta eksperta atzinums.

129 pyblisko iepirkumu likuma 2.panta pirmas dalas 3.punkts.

130 pyblisko iepirkumu likuma 8.%pants.

B pyblisko iepirkumu likuma 8.panta otra dala.

132 Ekonomija — zemu izmaksu saglabasana. Saskana ar Revizijas standartiem
“ekonomija” nozimé resursu, kas tiek izmantoti darbibas nodrosinasanai,
izmaksu samazinajumu, taja pasa laika saglabajot atbilstosu kvalitati. ISSAI
3000, Standards and guidelines for performance auditing based on
INTOSAI'’s  Auditing Standards and practical experience (pieejams:
http://www.issai.org/media/13517/performance_audit_guidelines_e.pdf)
15.1pp. (aplukots 02.03.2015.).

133 Efektivitate — esoSo resursu efekfiva izmantoSana. Saskana ar Revizijas
standartiem “efektivitate” ir saistama ar ekonomiju. Izvértgjot efektivitati,
tiek nemti vera esosie resursi un vertets, cik liela méra ar esosajiem resursiem
tiek sasniegti izvirzitie mérki. ISSAI 3000, Standards and guidelines for
performance auditing based on INTOSAI’s Auditing Standards and practical
experience (pieejams:
http://www.issai.org/media/13517/performance_audit_guidelines_e.pdf)
15.1pp. (aplukots 02.03.2015.).

B34 produktivitate — pieejamo resursu izmantoSana. Saskand ar Revizijas
standartiem produktivitate ir saistita ar ekonomiju. Arl Seit galvenais
jautdjums ir saistits ar resursu izmantoSanu. Galvenais jautajums ir, vai Sie
resursi tiek izmantoti optimali un apmierinosi, vai kvalitates un patéréta laika
zina butu iesp&jams sasniegt tadus pasus rezultatus, izmantojot mazakus
resursus. Vai mes iegiistam vislabako rezultatu — kvalitates un kvantitates
zind — ar tiem pasiem ieguldijumiem un veiktajam darbibam? Jautajums ir
par attiecibu starp sniegto pakalpojumu kvalitati un kvantitati un to
sarazo$anai nepiecieSamo resursu izmaksam, lai sasniegtu labako rezultatu.
ISSAI 3000, Standards and guidelines for performance auditing based on
INTOSAI'’s  Auditing Standards and practical —experience (pieejams:
http://www.issai.org/media/13517/performance_audit_guidelines_e.pdf)
15.1pp. (skatits 02.03.2015.).

54



PASVALDIBU CELI UN IELAS

135 ISSAI 3000, Standards and guidelines for performance auditing based on
INTOSAI'’s  Auditing Standards and practical —experience (pieejams:
http://www.issai.org/media/13517/performance_audit_guidelines_e.pdf)
15.1pp. (aplikots 02.03.2015.).

1% Biivniecibas eksperta Biivprakses sertifikats Nr.20-2924, derigs lidz
16.01.2019.
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