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PAR LATVIJAS REPUBLIKAS 2016.GADA PARSKATA PAR VALSTS

BUDZETA IZPILDI UN PAR PASVALDIBU BUDZETIEM
SAGATAVOSANAS PAREIZIBU

ATZINUMS AR IEBILDEM

1.

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3.panta 1.punktu un Valsts kontroles Revizijas un
metodologijas departamenta 2016.gada 12.septembra revizijas uzdevumu Nr.2.4.138/2016,
Piekta revizijas departamenta 2016.gada 12.septembra revizijas apakSuzdevumu Nr.2.4.1-38-
1/2016 un Revizijas un metodologijas departamenta 2016.gada 12.septembra revizijas
apakSuzdevumu Nr. 2.4.1.-38-2/2016, ir veikta finanSu revizija par Latvijas Republikas
2016.gada parskata par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem (turpmak —
Saimnieciska gada parskats) sagatavoSanas pareizibu, kas ietvéra Valsts konsolidétas
gramatvedibas bilances 2016.gada 31.decembri, parskata par konsolidéto kopbudzeta izpildi
2016.gada, parskata par valsts konsolidéto paradu 2016.gada 31.decembrT un finansu parskatu
pielikumu, gramatvedibas uzskaites pamatprincipu apraksta un vadibas zinojuma parbaudi.

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem Starptautiskajiem revizijas
standartiem, ka arT saskana ar Starptautiskajiem standartiem augstakajam revizijas iestadeém,
kas nosaka miisu pienakumu ievérot &tikas prasibas. Valsts kontroles atbildiba, kas izriet no
standartu prasibam, ir aprakstita talak $1 atzinuma sadala Valsts kontroles atbildiba, ka ari
revizijas zinojuma. Revizija ir ieghti pietickami un atbilsto$i pieradijumi, kas nodroSina
pietieckamu parliecibu, lai sniegtu atzinumu.

Pamatojoties uz revizija konstatétajiem faktiem, iznemot sadala Pamatojums atzinuma ar
iebildéem sniegSanai mingto jautajumu ietekmi, Saimnieciska gada parskats visos biitiskajos
aspektos sniedz skaidru un patiesu priekSstatu par valsts finansialo stavokli, ta izmainam un
valsts darbibas finansialajiem rezultatiem saimnieciskaja gada, kas noslédzas 2016.gada
31.decembri, un ir sagatavots atbilstoSi Latvijas Republika speka esoSo normativo aktu
prasibam.
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PAMATOJUMS ATZINUMA AR IEBILDEM SNIEGSANAI

APJOMA IEROBEZQJUMI

4. Ta ka Saimnieciska gada parskata nodoklu ieneémumi netiek uzraditi pec uzkrasanas principa,
Valsts kontrole nevar izteikt atzinumu par nodoklu ienémumu pilnigumu, tas ir, vai parskata ir
uzraditi visi ienémumi, pret kuriem ir radies nodoklu pienakums, un visas saistibas, kuras
raduSas nodoklu administréSanas rezultata, kas attiecas uz parskata periodu, iznemot
ieneémumus no nekustama ipaSuma nodokla, ko administré pasvaldibas.

5. Ta ka nodevu administréSanas sisttma nav sakartota un Saimnieciska gada parskata uzradita
informacija par nodevu iep€émumiem nav pilniga, ka arT pastav risks, ka nodevas netiek
iekas@tas pilna apmera, Valsts kontrole nevar izteikt atzinumu par ieneémumu no nodevam
pilnigumu.

6. Valsts kontrole nevargja iegiit pietickamus un atbilstigus revizijas pieradijumus attieciba uz
aktivu apjomu kopuma 424,8 milj EUR apméra, taja skaita pasvaldibu gada parskatu dala
418,3 milj. EUR un ministriju un centralo valsts iestazu parskatos 6,5 milj. EUR. Tapéc Valsts
kontrole nevar€ja noteikt, vai $ajas summas biitu nepiecieSams veikt korekcijas.

7. Nemot véra pastavoso nenoteiktibu un atbilstosu, pietiekamu un ticamu pieradijumu trilkumu,
Valsts kontrole nevar giit parliecibu, un neizsaka savu atzinumu par darfjjuma, ko noslédzis
Lielvardes domes bijusais priekssédetajs J. Abolin§, Lielvardes novada domes varda parakstot
dokumentu — paradzimi/vekseli 200 milj. EUR vértiba, iesp&jamo ietekmi vai tas neesamibu
uz Saimnieciska gada parskatu

BUTISKAS NEATBILSTIBAS

8. Saimnieciska gada parskata uzradita informacija par saistibu klasifikaciju tiek nepareizi
piemerota, jo Rigas pils€tas pasvaldiba saistibas 296,8 milj. EUR apméra ir uzradijusi pret&ji
darfjuma ekonomiskajai biitibai ka ilgtermina paradu piegadatajiem un darbuznéméjiem un
parskata pielikuma nav noradijusi aizp€mumu 517,6 milj. EUR apméra.

9.  Saimnieciskaja gada parskata nav uzraditi derigo izraktenu krajumi — Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija (Dabas aizsardzibas parvalde) tas apsaimnieko$ana esoSos
valsts derigo izraktenu krajumus vismaz 41,8 milj. EUR apméra nav novert€jusi un némusi
gramatvedibas uzskaite.

CITI APSTAKLI

NODOKLU POLITIKA

10. Ministru kabinets 2017.gada maija apstiprindja FinanSu ministrijas izstradatas Valsts
nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.—2021.gadam, tacu revizija ir konstateti riski, kas
apdraud dokumenta noteikto mérku sasniegSanu, jo:

% dala nodoklu reformu pavadosajos likumos ietverto normu Saeima pienemtas pretgji
tam, kas noradits nodoklu pamatnostadnés;

% mnav pamata rékinaties ar nodoklu sist€mas stabilitati un prognoz€jamibu nakamajos
Cetros gados, nemot vera, ka atseviski nodoklu pamatnostadnés ietvertie uzdevumi
paredz vel lidz 2022.gadam izvertet iesp&jamas izmainas ar nodoklu piem&roSanu un
administréSanu saistitajos normativajos aktos.

NODOKLU PARADI

11. Lai ar1 kopgjais nodoklu paradu apjoms uz 2017.gada 1.janvari, salidzinot ar 2016.gada
1.janvari, ir samazinajies par 4%, tacu, nemot véra 2016.gada VID dzésto nodoklu paradu
kopsummu, faktiskais nodoklu parads ir pieaudzis par 7%. FinanSu ministra 2016.gada julija
izveidota Konsultativa padome identificgja vairakus c€lonus nodoklu paradu zemajam




iekas€Sanas Itmenim gadijumos, kad paradi bija veidojuSies nodoklu audita rezultata, kas ir
43% no kop€ja nodoklu paradu apjoma. Ta ka FinanSu ministrija nodoklu paradu raSanas
celonus joprojam nav izvert€jusi pilniba, tad no jauna raduSos nodoklu paradu apmeérs
visticamak turpinas pieaugt.

CITI BUTISKI JAUTAJUMI ATBILSTOSI NORMATIVO AKTU PRASIBAM

12.

13.

14.

15.

16.

ATLIDZIBAS SISTEMA

Valsts kontrole 2013.gada Saimnieciska gada parskata revizija secindja, ka valsts budzeta
iestadém nav nodroSinatas lidzvertigas finansialas iesp€jas nodroSinat méneSalgas un
normativajos aktos noteiktas piemaksas (atalgojuma mainigo dalu) darbinieku motivacijai, un
sniedza ieteikumu atlidzibas sisteémas pilnveidoSanai.

Ta ka izdevumi atlidzibai izdevumu kategorija “Atalgojums” uzrada arvien pieaugosu
tendenci, 2016.gada valsts pamatbudzeta sasniedzot jau 665,4 milj. EUR, lai noveérteétu
progresu ieteikuma ieviesana, ka arT nemot véra Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma noteikto uzdevumu Iidz §.g. beigam sagatavot likumprojektu
atlidzibas sist€mas pilnveidoSanai, revizija vértéjam: 1) vai faktiska situacija Sobrid liecina par
ieteikuma meérka sasniegSanu, t.i., lidzvertigu nosacijumu ievérosanu atlidzibas noteikSana; 2)
vai pastav vel kadi citi triikumi, kuri biitu noveérSami, izstradajot jauno likumprojektu.

Revizija konstat€jam, ka Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma meérkis — panakt, ka valsts un pasvaldibu amatpersonu un darbinieku
atlidzibas noteikSana tiek ievéroti lidzvertigi nosacijumi, vél joprojam nav sasniegts, par ko
liecina:

14.1. ministriju biitiski atSkirigas finansialas iesp&jas darbinieku atlidzibas nodrosinasana, kas
ministriju centralajos aparatos 2016.gada bija robezas no 19 314 euro Iidz 29 970 euro
gada uz vienu darbinieku;

14.2. meénesalgu noteikSana tuvu maksimumam, jo 73% no izlas€ ieklautajiem darbiniekiem
ménesalga tiek noteikta 90% Iidz 100% apmera no maksimali pielaujamas;

14.3. atalgojuma mainigas dalas butiskais patsvars kopg&ja atalgojuma, jo lielakaja dala no
izlas€ ieklautajiem ministriju centralo aparatu darbiniekiem tas ir robezas no 31% lidz
50%;

14.4. maksimala dazadu piemaksu veidu izmantoSana, sasniedzot pat 11 piemaksu veidus
ministriju centralajos aparatos;

14.5.bitisks darbinieku Tpatsvars, kam tiek maksatas piemaksas, sasniedzot pat 94%
darbinieku atsevisku ministriju centralajos aparatos;

14.6. bitiskas atSkiribas atalgojuma mainigas dalas apmera uz vienu darbinieku gada ministriju
centralajos aparatos — no 2359 euro Iidz pat 5606 euro.

Revizija konstatgjam ar1 trukumus amatu klasifikacija, jo Iidzvertigi atbalsta funkcijas
nodro$inoso vaditaju amati, kuriem ir lidzigi darba uzdevumi, ir klasificéti atSkirigi, ka ar1
atklajam trikumus atlidzibas datu korektuma.

OGLUDENRAZU IZPETE UN IEGUVE

Lai gan ogludenrazi, taja skaita neapstradata nafta, kas ir neatjaunojamie dabas resursi, ir
valsts nozimes derigie izrakteni, tom&r normativajos aktos nav noteikts maksajums par
iegiitiem ogludenrazu (j€lnaftas) apjomiem. Ar 2009.gada grozijumiem normativajos aktos ir
atcelta valsts nodeva par ogliidenrazu ieguvi paSvaldibu un privatajos IpaSumos, ta rezultata
nav aprékinati un valsts budZeta nav veikti maksajumi par oglidenrazu (j€lnaftas) ieguvi
Kuldigas novada paSvaldibas administrativaja teritorija laika posma no 2010.gada lidz
2016.gadam, kur paSvaldibas ipaSuma apakSnomnieks guvis ienémumus no ogliidenrazu




pardoSanas vairaku miljonu euro apméra. NepietickoSas atbildigo institiiciju kontroles
rezultata pasvaldiba nav guvusi papildu ien€mumus.

ZINOSANA ATBILSTOSI AUGSTAKO REVIZIJAS IESTAZU STARPTAUTISKAJAM
STANDARTAM (ISSAI)! - TRANSFERTU UZSKAITE

17. Jautajums, kas pec revidentu profesionala sprieduma bija nozimigs, veicot finanSu revizijas
par 2016.gada parskatu sagatavoSanu un radija diskusijas ar ministrijam, centralajam valsts
iestadém un pasvaldibam, ir transfertu uzskaite - ien€mumus un izdevumus norobezojot
atbilstoSos parskata periodos.

18. Lai gan Saimnieciska gada parskata vajadzibam konsolidacijas procesa nakamo periodu
izdevumi un avansi par pakalpojumiem un projektiem un budzeta izpildes rezultati savstarpg;ji
starp valsts budzeta iestadem, starp pasvaldibu budzeta iestadém un starp valsts un pasvaldibu
budzeta iestadém tiek konsolidéti, tad€jadi neietekmé&jot Saimnieciska gada parskata atklato
informaciju, tomér 2016.gada finanSu reviziju laika esam konstat&jusi, ka Ministru kabineta
2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1486 “Kartiba, kada budzeta iestades karto
gramatvedibas uzskaiti” veiktas izmainas, kuru mérkis bija nodrosSinat transfertu, dotaciju un
subsidiju uzskaiti p&c vienotiem principiem, iestades tiek atskirigi interpret€tas un piemerotas.

19. Lai noverstu revizijas laika konstatétas problémas, FinanSu ministrijai (Valsts kasei) sniegts
icteikums 2017.gada izstradat un publicét metodologisko materialu par normativo aktu
prasibu piemérosanu transfertu uzskaite.

ZINOS’ANA PAR CITU INFORMACIJU, IESKAITOT VADIBAS ZINOJUMU

20. Par citu informaciju, ko veido Vadibas zinojums, atbild vadiba. Saistiba ar Saimnieciska gada
parskata reviziju misu pienakums ir iepazities ar citu informaciju un, to darot, izvertet, vai §1
cita informacija biitiski neatSkiras no Saimnieciska gada parskata informacijas vai no misu
zinasanam, kuras meés ieguvam revizijas gaita, un vai ta nesatur cita veida butiskas
neatbilstibas. Ja, balstoties uz veikto darbu, un nemot véra revizijas laika giitas zinas un
izpratni par Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas procesu, més secinam, ka cita
informacija ir butiskas neatbilstibas, miisu pienakums ir zinot par Sadiem apstakliem. Misu
uzmanibas loka nav nakusi apstakli, par kuriem biitu jazino.

REVIDEJAMAS VIENIBAS VADIBAS ATBILDIBA PAR GADA PARSKATIEM

21. FinanSu ministrs ir atbildigs, lai Saimnieciska gada parskats biitu sagatavots atbilstoSi
normativo aktu prasibam. ST atbildiba paredz izveidot, ieviest un uzturét tadu icks$jas
kontroles sistému, kas nodrosina Saimnieciska gada parskata sagatavosanu bez krapSanas un
klidu izraisitam neatbilstibam, ka arT izv€l&ties un lietot piemerotu gramatvedibas uzskaites
pamatprincipu aprakstu.

VALSTS KONTROLES ATBILDIBA

22. Valsts kontroles merkis ir iegtit pietieckamu parliecibu par to, vai Saimnieciska gada parskata
kopuma nav krapSanas vai kltidu izraisitu butisku neatbilstibu, un sniegt par to atzinumu.
Pietieckama parlieciba ir augsta ltmena parlieciba, tacu ta negarantg, ka revizija, kas veikta
saskana ar Starptautisko revizijas standartu prasibam, vienmer tiks atklata butiska neatbilstiba,
ja tada pastav. Neatbilstibas var rasties krapsanas vai klidu rezultata, un tas ir uzskatamas par
butiskam, ja var pamatoti uzskatit, ka tas katra atseviSki vai visas kopa var€tu ietekmét
ekonomiskos lémumus, ko lietotaji pienem, balstoties uz Siem finansu parskatiem.

IStarptautiskais Revizijas standarts 701.SRS “Zinosana par galvenajiem revizijas jautajumiem neatkariga revidenta zinojuma” (angfu val. -
Communicating Key Audit Matters in the Independent Auditor's Report) un Augstako revizijas iestazu Starptautiskais standarts (ISSAI)
1701 “701.SRS Praktiskas piemérosanas vadlinijas” .



PAR BUTISKU FINANSU PARSKATAM PAKARTOTU DARIJUMU
ATBILSTIBU TIESIBU AKTIEM, PLANOSANAS DOKUMENTIEM
UN VALSTISKI (VAI STARPTAUTISKI) ATZITAI PRAKSEI

23. Saimnieciska gada parskata revizijas ietvaros netika vertéta butisku finanSu parskatam
pakartotu darfjumu atbilstiba tiesibu aktiem, planosanas dokumentiem un valstiski (vai
starptautiski) atzitai praksei, kas uz tiem attiecas.

Ar cienu

valsts kontroliere SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI E Kriimina
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Fricberga, 67017659



