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Par Latvijas Republikas 2016. gada parskatu par valsts budzeta izpildi

. 9 republikas pilsétu pasvaldibas
. 20 novadu pasvaldibas

Attels nr. 1. Izlasé ieklauto 29 pasvaldibu teritorialais izvietojums.

Revizijas raksturojums

Lai gtitu parliecibu par pasvaldibu gada parskatu dalu,
Valsts kontrole parbauda izlasé ieklauto pasvaldibu gada
parskatus un saskana ar Starptautiskiem revizijas stan-
dartiem' izmanto zvérinatu revidentu darbu par visu
119 pasvaldibu gada parskatiem. 2016. gada parskatu iz-
lasé Valsts kontrole ieklava 29 pasvaldibas (attéls nr. 1):

« devinas republikas pilsétu pasvaldibas (Daugavpils,
Jelgavas, Jekabpils, Jarmalas, Liepajas, Rézeknes,

Rigas, Valmieras un Ventspils);

+ 20 novadu pasvaldibas (Balvu, Bauskas, Césu, Dau-
gavpils, Dobeles, Gulbenes, Jelgavas, Kraslavas, Kul-
digas, Kekavas, Limbazu, Madonas, Marupes, Ogres,
Rézeknes, Salaspils, Saldus, Siguldas, Talsu, Tukuma

novads).

1 Starptautiskais revizijas standarts Nr. 600 «Ipasi apsvé-
rumi — grupas finansu parskatu revizija (tostarp komponentu

revidentu darbs)», 2010. gads.

Izlasé ieklauto pasvaldibu bilances aktivu kopsumma
2016. gada 31.decembri bija 6 841 637 563 euro jeb 81 %
no visu pasvaldibu kopéjiem aktiviem, un naudas plismas
parskata izdevumu kopsumma bija 1 719 096 700 euro jeb

75 % no visu pasvaldibu kopéjiem izdevumiem.

Revizijas laika, sadarbojoties ar zvérinatiem revidentiem
un veicot papildu revizijas proceduras, tika gata parlie-
ciba par pasvaldibu 2016. gada parskatu sagatavosanas
pareizibu, un batiskakie konstatéjumi ir ieklauti revi-
zijas zinojuma. Bez tam papildu revizijas procediiras tika
veiktas Rézeknes novada pasvaldiba, un par to sagatavots

atsevisks zinojums.
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Valsts kontroles revidenti revizija papildus vértéja sadus

jautajumus:

« bilances posteni «Biologiskie un pazemes aktivi» un
prémiju un naudas balvu pieskir§anas pamatotibu iz-

lasé ieklautajas 23 pasvaldibas?

« Kuldigas novada pasvaldibas zemes nomas liguma iz-

pildes kontroli;

« Rézeknes novada pasvaldibas bilances posteni «Zeme,
ékas un buves», «Krajumi un ilgtermina ieguldijumi
atsavina$anai» un «Naudas lidzekli», ka ari ienémumus
no maksas pakalpojumiem Adamovas specialaja inter-

natpamatskola.

Lai pasvaldibas, pieméram, precizi zinatu, kadi ipasumi
tam pieder un varétu pilnvértigi parvaldit sabiedribas
ipasumu, rapéties par ta saglabasanu, attistibu un izman-
toSanu sabiedribas interesés, ir javeic korekta un savlai-

ciga gramatvedibas uzskaite.

Pasvaldibas tapat ka iepriekseéjos gados ir konsta-
tetas fundamentalas klidas gramatvedibas uzskaite.
Pasvaldibu gada parskatu dalas kopéja vertiba,

par ko 2016. gada zveérindti revidenti ir sniegusi
atzinumus ar iebildi vai apstakJu akcentéjumu,

ir 642,4 milj. euro.

Ilgtermina ieguldijumi

Kopégja aktivu summa, kuriem nav iespéjams noteikt
nepiecie$amo labojumu apmeru, ir 418,3 milj. euro. Pas-
valdibu gada parskatu dalas aktivi nav uzraditi pilnigi,
atbilstosi atziti un novertéti — ilgtermina ieguldijumu
vértiba izlasé ieklautajas pasvaldibas parskata gada sa-
kuma ir nepamatoti palielinata vismaz par 2,01 milj. euro,

bet parskata gada beigas — vismaz par 0,44 milj. euro.

2 Balvu, Bauskas, Césu, Daugavpils, Dobeles, Gulbenes,
Jelgavas, Kraslavas, Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Madonas,
Marupes, Ogres, Rézeknes, Salaspils, Saldus, Siguldas, Talsu,
Tukuma novada un Jékabpils, Rézeknes, Valmieras pilsétas

pasvaldiba.
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Temesls — pasvaldibas gramatvedibas uzskaite nav orga-
nizéta ta, lai nodro$inatu visu to ipasuma, valdijuma un
turéjuma eso$o un piekritoso ilgtermina ieguldijjumu uz-
radiSanu saskana ar attaisnojuma dokumentiem un dari-

juma ekonomisko batibu.

Valsts kontroles ieskata minétos trakumus izraisa vaja
ieksgjas kontroles vide — iekséjas kontroles sistémas ne-
esamiba pasvaldibas vai tas neefektivitate, ka rezultata
tiek pielautas klidas un normativajiem aktiem neatbil-
sto$a gramatvedibas uzskaite. Ka iepriekséjo gadu re-
vizijas, ta arl 2016. gada revizija, ir konstatétas butiskas
neatbilstibas izlasé ieklautajas pasvaldibas, kuram par
2015. gada parskatu zvérinats revidents ir sniedzis atzi-

numu bez iebildém.

Pasvaldibu uzskaites nepilnibas daléji ir saistitas ar
tritkumiem valsts registros. Papildus iepriekseéja gada
konstatétajam nepilnibam Kadastra informacijas
sistema, Sogad esam konstatejusi nepilnibas ari citos
valsts registros. MeZa valsts registra sakartosanas laika
pasvaldibam nav noteikta vienota to ipasuma esosu
mezaudzu platibas uzskaites pieeja, ka rezultata nav
nodros$indta konsekventa meZaudzu platibu uzskaite.
Pazemes aktivu uzskaites valsts registra dati nav
aktuali un pilnigi, lidz ar to pasvaldibam nav iespéju
kvalitativi un pilnigi veikt savu pazemes aktivu uz-
skaites datu salidzinasanu ar valsts registru aktualize-

tiem datiem.

Revizijas laika veiktie
klidu labojumi

Revizijas izlasé ieklautas pasvaldibas, nemot véra Valsts
kontroles revidentu sniegtos ieteikumus, 2016. gada revi-
zijas laika dalgji ir novérsusas kladas gramatvedibas uz-

skaitg, taja skaita:

« konsolidétajos pasvaldibu gada parskatos naudas iz-
teiksmé nosakamo kopéjo veikto kladu labojumu ie-
tekme uz parskata gada budzeta izpildes rezultatu ir

vismaz 20,9 milj. euro;

» kladu labojumi, kuru ietekme uz parskata perioda

beigam nav nosakama naudas izteiksme, uzskaitot



Par Latvijas Republikas 2016. gada parskatu par valsts budzeta izpildi

un par pasvaldibu budzetiem: Pasvaldibu gada parskatu dala
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Starp pasvaldibu un komersantu
noslégts parjaunojuma ligums ar
tiesibam nodot pasvaldibas licences
laukuma ieklautos ipasumus
ogludenrazu izpétei un ieguvei
apaksnoma

&b

2009. GADS

2010. ® Pasvaldibas neiegutie
ienémumi

Uzsakta

oglidenrazu

pardosana
Valsts budZeta negutie

® iesp&jamie ienémumi par
ogludenrazu ieguvi
2010. GADS 2016. GADS

— atcelta valsts nodeva par oglidenrazu ieguvi pasvaldibas

MK «Noteikumi par oglidenrazu ieguves valsts nodevu» Nr. 53 zaudé spéku
0000

un privatpersonas ipasuma

Attels nr. 2. Normativa akta grozijumi un ogliudenraZu ieguve.

daudzuma vienibas: 2016. gada gramatvedibas uzskaité
atzitas tris ékas, 25 transporta buves, 34 inzenierbuves,

viena mezaudze un 36 paréjie pamatlidzekli.

Oglidenrazu izpéte un ieguve

Analizéjot Kuldigas novada pasvaldibas ienémumu pilni-
gumu, konstateéts, ka pasvaldibai ir ligums ar komersantu
par zemes nomas tiesibam un tiesibam izmantot zemes
dziles, un tas paredz pasvaldibas papildus ienémumus no
naftas ieguves pasvaldibas ipasuma. Kaut ari formali tiek
veikta tikai ogladenrazu izpéte un naftas ieguve nav pie-
teikta, laika posma no 2010. gada lidz 2016. gadam Kul-
digas novada pagvaldibas zemes apak$nomnieks guvis
ienémumus no oglidenrazu pardosanas vairaku miljonu

euro apmera.

Lai gan ogludenrazi, taja skaita neapstradata nafta, kas
ir neatjaunojamie dabas resursi, ir valsts nozimes derigie
izrakteni, tomér normativajos aktos nav noteikts mak-
sajums par iegitiem oglidenrazu (jélnaftas) apjomiem.
2009. gada ir atcelta valsts nodeva par ogladenrazu ie-
guvi pasvaldibu un privatajos ipasumos, ta rezultata nav
aprékinati un valsts budzeta nav veikti maksajumi par
ogladenrazu (jélnaftas) ieguvi Kuldigas novada pasval-

dibas administrativaja teritorija (attéls nr. 2).

Zemes dzilu parraudzibas funkcijas ir sadalitas starp
vairakam iestadém, kas katra veic uzraudzibu tikai
savas kompetences ietvaros. Ekonomikas ministrija veic
ogladenrazu meklésanas, izpétes un ieguves darbu admi-
nistrativo parraudzibu, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija nodrosina zemes dzilu fonda geolo-
gisko parraudzibu un racionalas izmanto$anas kontroli.
Tomeér netiek nodrosinata efektiva valsts uzraudziba par
normativo aktu un ogladenrazu izpétes un ieguves li-

cences prasibu ievéro$anu.

Saistibas

Lielvardes novada domes bijusais priekssedétajs, pasval-
dibas varda 2015. gada noslédzot darijumu ar Riverside
HK Ltd un parakstot paradzimi/ vekseli 200 milj. euro
vértiba, ir rikojies, neievérojot normativajos aktos no-
teikto kartibu pasvaldibu aiznémumu sanemsanai un
parkapjot savam amatam noteiktas pilnvaras. Saskana ar
Valsts kontroles riciba eso$o informaciju Lielvardes no-
vada pasvaldiba nav sanémusi nekadus naudas lidzeklus
no Riverside HK Ltd. Tomeér Valsts kontrole nevaréja iegit
ticamus, pietiekamus un atbilstosus pieradijumus par §1
darfjjuma iesp&jamo ietekmi vai tas neesamibu uz Saim-
nieciska gada parskatu, jo nav vél atbilsto$a tiesas sprie-
duma. Tapéc pastav risks, ka pasvaldibai §i darijuma re-
zultata varétu rasties saistibas, kuram bis ietekme ari uz

Saimnieciska gada parskatu.
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Nedrikst sanemt
ziedojumus no

darTijumu partneriem

@ Nedrikst ziedot

PASVALDIBA
Ziedojums Ziedojums
KOMERSANTS BIEDRIBA
Ja ziedo Ja ziedo biedribai, tad Ja ir sabiedriska labuma
@ pasvaldibai, var @ uznémuma ienadkuma @ organizacijas statuss, tad

sanemt uznémuma
iendkuma nodokla
atvieglojumus 85 %

nodokla atlaide par
ziedojumu biedribai tikai,
ja tai ir sabiedriska labuma

virkne ierobezojumu un
atskaitiSanas

organizacijas statuss

Attels nr. 3. Viens no konstatétiem ziedojumu un davinajumu plismas veidiem Tukuma novada pasvaldiba.

Ziedojumi un davinajumi

Valsts kontrole revizija Tukuma novada pasvaldiba deta-
lizéti analizéja ziedojumus un davinajumus. Konstatéts,
ka pagvaldiba, parkapjot normativajos aktos noteikto,
darbojas ka starpnieks starp privatiem uznémumiem un
biedribam ziedojumu un davinajumu sanemsana (attéls
nr. 3). Ta rezultata pastav risks, ka uznémumi nepamatoti
pieméroja uznémuma ienakuma nodokla atlaidi, tadéjadi
samazinot valsts budzeta iepémumus. Revizija ari konsta-
téti likuma parkapumi, pasvaldibai pienemot ziedojumus
no juridiskam personam, ar ko tai ir noslégti saimnieciski

ligumi par citiem darfjumiem.

Revizija Rézeknes novada
pasvaldiba

Rézeknes novada pasvaldiba (turpmak — Pasval-
diba) ir veikta papildu revizija. Pasvaldibas aktivu kop-
summa 2016. gada 31. decembri bija 73 165 642 euro un
2016. gada izdevumu kopsumma® bija 28 254 259 euro.
Valsts kontrole, veicot reviziju, ir konstatéjusi vairakus

trakumus un neatbilstibas Pasvaldibas gada parskata.

3 Péc naudas plasmas principa.

Valsts kontrole nevar sniegt viedokli par Pasvaldibas
2016. gada parskata bilances postenos «Zeme, ékas un
baves» un «Biologiskie un pazemes aktivi» uzraditajiem
aktiviem gada sakuma 61 328 878 euro vértiba un gada
beigas 61 914 506 euro vértiba, jo:

nebija iespéjams veikt atbilstibas parbaudi par Pasval-
dibas gada parskata uzraditajiem ilgtermina ieguldiju-

miem apjoma ierobezojuma noradito iemeslu dél;

gada sléeguma inventarizacija Pasvaldiba nav veikta

pilna apjoma vai veikta formali;

ilgtermina ieguldijumi nav uzraditi pilnigi, nav at-
bilstosi atziti un noveértéti, lidz ar to ilgtermina iegul-

dijumu veértiba:

parskata gada sakuma ir palielinata vismaz par
885 109 euro;

parskata gada beigas ir palielinata vismaz par
32 458 euro;
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biologisko un pazemes aktivu vertiba parskata
gada sakuma ir nepamatoti palielinata vismaz par
36 901 euro, bet parskata gada beigas samazinata

vismaz par 6321 euro;

gramatvedibas uzskaite nav organizéta ta, lai nodro-

Sinatu:

visu Pasvaldibas ipa$uma, valdjjuma un turéjuma
esoso un piekritoso ilgtermina ieguldijumu uzradi-
$anu saskana ar attaisnojuma dokumentiem un dari-

juma ekonomisko butibu;

pamatlidzeklu analitisko uzskaiti, to atbilstosu klasi-
fikaciju un nolietojuma aprékinu atbilstosi lietderigas

lietoSanas laikam;

uzkrasanas principa ievéroSanu un normativo aktu

prasibam atbilsto$u skaidras naudas darijumu uzskaiti.

Pasvaldibas vadiba pretéji normativaja akta noteiktajam*
nav izveidojusi iekséjas kontroles sistému darijumiem,
kas saistiti ar Adamovas specialas internatpamatskolas
sniegtajiem komunalajiem pakalpojumiem, un nav ieve-
rojusi normativajos aktos® noteiktos gramatvedibas kar-
tosanas noteikumus, ka rezultata Pasvaldiba nav guvusi

ienémumus vismaz 4077 euro apmeéra.

Pagvaldiba, parskata perioda izmaksajot prémijas, neliku-

migi ir izlietojusi vismaz 3142 euro.

Revizija ir konstatéti intere$u konflikti divas Pasvaldibas
pagasta parvaldés un Adamovas specialaja internatpa-
matskola. Par iespéjamiem normativo aktu parkapumiem
Valsts kontrole ir informéjusi Korupcijas novérsanas un

apkarosanas biroju.

4 Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta otras dalas

6. punkts un 30. panta otra dala.

5 Likuma «Par gramatvedibu» 2. panta otra dala, 7., 8. un
11. pants, MK 21.10.2003. noteikumu Nr. 585 «Noteikumi par
gramatvedibas karto$anu un organizaciju» 2. punkts, IV no-

dala, 68. un 70. punkts.

Citas neatbilstibas

Revizija pasvaldibas konstatétas arl neatbilstibas naudas

lidzeklu uzskaité un prémiju un naudas balvu pieskirsana.

Pieskirot prémijas un naudas balvas 755 tikst. euro
apmeéra, pasvaldibas nav veiku$as darbinieku ikgadéjo
vérté$anu un tas rezultatu vai ieguldijumu iestades mérku
sasniegS§ana dokumentétu novértéjumu®. Parkapjot
normativaja akta noteikto, prémiju un naudas balvu
izmaksai ir izlietoti budzeta lidzekli vismaz 14 takst. euro

apmera’.

6 Pieméram, pasvaldiba bez dokumentéta novertéjuma valsts
svétkos — 18. novembri, naudas balvas pieskirtas gandriz

visiem darbiniekiem.

7 Pieméram, pasvaldibas ir materiali stimuléjusas pasvaldi-

bas domes deputatus.
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Kopsavilkums par ieteikumiem

Péc Valsts kontroles pasvaldibas veiktas revizijas sniegti
14 ieteikumi (taja skaita ierosinajumi Ministru kabi-

netam):

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
un Zemkopibas ministrijai ir sniegti divi ieteikumi,
péc kuru ievie$anas tiks uzlaboti valsts registri un lie-
totaji nodrosinati ar aktualu, savlaicigu, identificéjamu
un pilnigu informaciju par pazemes aktiviem Latvijas
teritorija, ka ari tiks atvieglota mezaudzu uzskaite lidz

attieciga registra pilnveido$anas pabeigsanai.

Ekonomikas ministrijai un Vides aizsardzibas un re-
gionalas attistibas ministrijai ir sniegti tris ieteikumi,
péc kuru ieviesanas tiks nodro$inata zemes dzilu ra-
cionala, vidi saudzéjosa un ilgtspéjiga izmantosana un
darbibu koordiné$ana starp parraudzibas iestadém,
nodrosinot efektivu uzraudzibu par ogladenrazu iz-

péti un ieguvi Latvijas teritorija.

Rézeknes novada pasvaldibai, kura veiktas papildu re-
vizijas proceddras, ir sniegti devini ieteikumi, péc kuru
ievieSanas tiks pilnveidotas iekséjas kontroles proce-
daras un sakartota ilgtermina ieguldjjumu, maksas
pakalpojumu un naudas lidzeklu uzskaite, ka ari piln-

veidota prémiju un naudas balvu pieskir$anas kartiba.
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