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PAR 2017.GADA SAIMNIECISKA GADA PARSKATU

SAIMNIECISKA GADA PARSKATS UN VALSTS
KONTROLES LOMA, TO NOVERTEJOT

Saimnieciska gada parskata merkis ir sniegt skaidru un patiesu priekSstatu par valsts
darbibas rezultatiem un finansialo stavokli parskata gada 31. decembri. Taja tiek apvienoti
ministriju un centrélo valsts iestazu gada parskati un pasvaldibu gada parskati, un to sagatavo
Finansu ministrija.

Valsts kontroles atzinums Zverinata revidenta atzinums

Lidz 1. maijam Lidz 1. maijam
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Saimnieciska gada parskats

Saimnieciska gada parskats sastav no: Lidz 15. septembrim
1) parskata par budzeta izpildi

2) gramatvedibas bilances

3) parskata par valsts paradu

4) FinanSu ministrijas zinojuma

5) skaidrojumiem

Valsts kontroles atzinums

Valsts kontrole, veicot noteiktas revizijas procedlras, sniedz atzinumu par Saimnieciska
gada parskatu, t.i., izsaka savu novertgjumu, vai Saimnieciska gada parskats sniedz skaidru
un patiesu prieksstatu par valsts darbibas rezultatiem parskata gada beigas.

Nemot véra revizijas konstatéjumus, atzinums var but:
7 bez iebildes, tatad pozitivs;
ar iebildi, ja revizija atklgjam butiskas neatbilstibas péc vertibas vai rakstura;

. negativs, ja revizia atklatas neatbilstibas ir ne tikai bltiskas, bet ar visaptverosas:
(ietekmé vairak neka vienu parskata posteni)

. ka atteikums sniegt atzinumu, ja revizia pastavosie apstakli, kas Valsts kontrolei
liedz ieglt pietiekamus, ticamus un atbilstoSus pieradijumus atzinuma sniegSanai, ir batiski un
visaptverosi.

Ja revizia ir konstatéti apstakli, kas liedz ieglt pietickamus, ticamus un atbilstoSus
pieradijumus, et tie tomér nav tadi, lai atteiktos sniegt atzinumu, atzinuma ir janorada apjoma
ierobezojumi.

| Valsts kontrole lidz $im nav sniegusi atzinumu par Saimnieciska gada parskatu
bez iebildes, un ari 2017. gads nav iznémums.



Kops 2015. gada Valsts kontroles veikto finan$u reviziju mérkis ir ne tikai gut parliecibu
par gada parskatu sagatavoSanas pareizibu, bet ar sniegt atzinumu par atbilstibas
jautajumiem. Proti, batisku finandu parskatam pakartotu darjumu atbilstiou tiesibu aktiem,
plano$anas dokumentiem un valstiski (vai starptautiski) atzitai praksei, kas uz tiem attiecas.

Lidz Sim Saimnieciska gada parskata reviziju ietvaros ir sniegti divi atzinumi par atbilstibas
jautajumiem, kas tika vértéti ministriju un centralo valsts iestazu finansu revizijas:

e 2015. gada — par PrezidentUras izdevumiem, kas tika vertéti 17 resoros;
e 2017. gada — par Simtgades izdevumiem, kas tika vertéti 11 resoros.

! Lai gan abi lldz Sim sniegtie atzinumi ir bez iebildes, tatad pozitivi, tomer attieciba
uz Simtgades izdevumiem Valsts kontrole konstatgja vairakus trikumus un riskus
finanséjuma izsekojamiba. Tapéc Sis jautajums tiks vertéts lldz Simtgades svinibu
noslegumam, t.i., idz 2021. gadam.

Papildus Valsts kontrole seko lidzi art butisku ieteikumu ievieSanas progresam. leteikumi
ir svarigakais Valsts kontroles darba rezultats. Meérkis ir - ne tikai sniegt informaciju par konkréta
ietelkuma ieviesanu vai neievieSanu, bet arf noteikt Valsts kontroles sniegto ieteikumu ietekmi
gan finansiali, gan nosakot ieviesta ieteikuma ietekmi uz ekonomisko situaciju valsti, gan nosakot
ieguvumus patérétajiem (pieméeram, samazinati tarifi, atvieglota piekluve pakalpojumiem), gan
apzinot citus batiskus ieguvumus.

leteikumi, kuru ievieSanas progresam Valsts kontrole pastiprinati sekoja [dzi
2017. gada Saimnieciska gada parskata revizijas ietvaros, bija:

e vienotas atlidzibas sistémas pilnveidosana;
e uzkrasanas principa ievieSana nodoklu un nodevu uzskaité;
¢ nodok|u paradu iekasésanas veicinasana.

I Visiem detalizeti vertétajiem ieteikumiem ir sena vésture, pieméram, ieteikumu
par uzkrasanas principa ievieSanu Valsts kontrole sniedza jau 2006. gada. levieSanas
progress ir vai nu léns, ka tas ir uzkrasanas principa ievieSanas gadijuma, vai ar
progresa nav vispar, ja runajam par atlidzibas sistému.



Lai gan kopuma klddas uzskaites jautajumos ministrijas un centralajas valsts iestades ik
gadu samazinas un finansu uzskaites kvalitate kopuma uzlabojas, tomér joprojam, izvértéjot
Saimnieciska gada parskata sagatavosanu, Valsts kontrole konstaté batiskus trakumus. Tapéc
sogad atzinums ir sniegts:

atzinums
ar iebildi butiskas ar noradijumu uz butiskiem
neatbilstibas un butisku jautajumiem atbilstosi
apjoma ierobezojumu del normativo aktu prasibam

Atzinums ar iebildi:

1. Butiskas neatbilstibas — nekorekti uzraditu saistibu dé| — Rigas pasvaldiba sava gada
parskata nav korekti uzradijusi saistibas. Neatbilstosi darjuma bdtibai saistibas uzraditas ka
parads piegadatajiem un darbuznéméjiem, nevis ka ilgtermina aiznemums;

2. Butisku apjoma ierobezojumu dél:

® {3 ka nodoklu ienémumi joprojam netiek uzraditi péc uzkraSanas principa un Vel
arvien nav nodrosinata nodevu administrésanas sistémas sakartosana, ka rezultata informacija
par nodevu ienémumiem nav pilniga, ka ari pastav risks, ka nodevas netiek iekasétas un
uzskaititas pilna apmeéra, Valsts kontrole nevar izteikt atzinumu par nodoklu ienémumu un
ienémumu No nodevam pilnigumu;

e jlgtermina ieguldijumu apjoms, kuriem nav iespéjams noteikt nepiecieSamo labojumu
apmeéru, ir 517,5 milj. eiro: 1) pasvaldibu gada parskatu dala 451,9 milj. eiro; 2) ministriju un
centralo valsts iestazu parskatos 65,6 milj. eiro. Tas nenozimé, ka $ada apméra aktivi parskata ir
uzradti Kladaini, tomeér ne zvérinatu revidentu velkto parbauzu rezultata, ne Valsts kontrolel, veicot
atbilstosas revizijas proceduras, nebija iespéjams notelkt, kads tiesi ir nepieciesamo labojumu
summas apmérs attieciba uz Siem aktiviem;

e nemot véera joprojam pastavoso nenoteiktibu un atbilstosu, pietiekamu un ticamu pieradijumu
frikumu, Valsts kontrole nevaréja gut parliecibu, un tapéc neizsaka atzinumu par darijuma, ko,
iespéjams, noslédzis Lielvardes domes bijusais priek$sédétajs J. Aboling, Lielvardes novada
domes varda parakstot dokumentu — paradzimil/vekseli 200 milj. eiro vértiba, iespéjamo
ietekmi vai tas neesamibu uz Saimnieciska gada parskatu;

e Valsts kontrole nevaréja iegtt atbilstigus revizijas pieradijumus attieciba uz pasvaldibu
deputatu atalgojuma aprékina un izmaksas atbilstibu normativo aktu prasibam kopuma
547,8 tukst. eiro apméra. Tapéec Valsts kontrole nevaréja noteikt, vai so izdevumu apjoma butu
nepiecieSams veikt korekcijas;

e pasvaldibas gada parskatos ziedojumu un davinajumu dala ir uzradijusas iepnémumus
2,5 milj. eiro apméra no komersantiem, kas saskana ar paSvaldibu sniegto informaciju nav
atzistami par ziedojumiem, lai ar tos uzrada Saja parskata sadala. Valsts kontrole nevargja
gut pietiekamus pieradijumus un parliecibu par darijumu ekonomisko batibu un tapéec neizsaka
atzinumu par Siem ienemumiem;
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e ministriju parskatos netika guta parlieciba par nepieciesamo labojumu apméru un
ietekmi uz gada parskata izdevumiem no pamatdarbibas 50,1 milj. eiro apméra un istermina
saistibam 37,2 milj. eiro apméra, jo nevaréja iegut pieradijumus attieciba uz pieméroto aplésu
par istermina saistibas un izdevumos atzistamo nodoklu summu pamatojumu.

Jaatzimé, ka, salidzinajuma ar 2016. gadu, revizijas apjoms ir pieaudzis — gan bilances
kopsumma, gan ienemumu un izdevumu apjoma.

! Valsts kontrole nevarés sniegt pozitivu atzinumu, kameér netiks novérstas jau
vairakus gadus péc kartas konstatétas problémas — neatbilstosa vértiba uzraditie
ilgtermina ieguldijumi un saistibu nekorekta uzradi$ana.

Vismaz lidz 2021. gadam Valsts kontrole turpinas noradit apjoma ierobezZojumu
attieciba uz nodokl|u ienémumiem, jo FinanSu ministrija vél Cetrus gadus veiks
darbibas uzkrasanas principa ievieSanai.

Veicot revizijas proceduras par pasvaldibu deputatu atlidzibu, ziedojumu sapemsanas
tiesiskumu un dotaciju pieskirS8anu biedribam un nodibingjumiem, Valsts kontrole
konstatéja vairakus amatpersonu parkapumus un likuma prasibam neatbilstosu ziedojumu
pienemsanu pasvaldibai.

3. Galvenais revizijas jautajums

Revidentu vertéjluma nozimigs jautajums, kam revizija pieversta papildu uzmaniba un kas
neietekmé parskatu bija — nodoklu maksataju naudas lidzeklu iesaldéSana kreditiestadés. Par
revizia atklato ir sniegta informacija revidéjamas vienibas vadibai, un revizias zinojuma tai ir
piemérots ierobezotas piegjamibas informacijas statuss.

Simtgades izdevumu izvertejums

Valsts kontrole vertgja, clkk no 2017. gadam paredzéta kopéja finansejuma Simtgades
svinibam faktiski ir ticis pieskirts un cik izlietots, un vai izlietots atbilstosi finanséjuma pieskirsanas
merkim.,

Revizija netika konstateti tadi tiesibu aktu parkapumi vai neatbilstibas, kas butiski
ietekmétu revidentu viedokli par lidzek|u izlietojumu.

Simtgades pasakumu lietderiba, kvalitate vai atbilstiba Simtgades tematiskajam
kontekstam netika vértéta.

Simtgadi planots svinét no 2017. lidz 2021. gadam, bet finanséjums no valsts budzeta
ldzekliem Simtgades sagatavoSanas darbiem tika pieskirts jau 20156. un 2016. gadam.
Lai apzinatu kopéjo planoto un izlietoto finanséjumu, Nacionalaja pasakumu plana indikativi
paredzétajiem 59,1 milj. eiro ir japieskaita no valsts budZeta pieskirtie 2,3 milj. eiro, ko
2015. un 2016. gados Simtgades sagatavo$anas darbiem izlietoja Kultlras ministrija — tas
Simtgades pasakumiem planoto kopsummu indikativi palielina idz 61,4 milj. eiro. Valsts
kontrole norada, ka saja kopsumma ir ieklauti arl tadi Simtgadei veltiti pasakumi, kas pec savas
bltibas ir regulari attiecigas institCicijas veikti pasakumi. To, kada dala no siem 61,4 milj. eiro
paredzéta regularajiem un kada dala — Simtgades pasajiem pasakumi, noteikt nav iespéjams.

Indikativi planotie publiskie lidzekli Simtgadei

2017-2021

izlietots
2015 - 2016
2,3 milj. eiro -
resoru esosie
lidzeki
26,9 milj. eiro
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Izlietotais finansejums 2017. gada ir parsniedzis planoto (skafit attélu zemak) un
Simtgades svinibam no publiskajiem idzekliem izlietots 13,2 milj. eiro:

e ministrijas un centralas valsts iestades izlietoja 11,9 milj. eiro, no kuriem 4,6 mil.
eiro bija papildus pieskirtais finanséjums Kultras ministrijas apaksprogramma 22.12.00 “Latvijas
Valsts simtgades programma”, un lidzekli 7,2 milj. eiro apmeéra izlietoti no esosa valsts budzeta
finanséjuma, pasu ienémumiem, ziedojumiem u.c. ldzekliem;

e valsts kapitalsabiedribas Nacionala pasakumu plana pasakumiem no pasfinanséjuma
izlietoja 1,2 mil]. eiro;

e revizijas izlase ieklautas pasvaldibas Nacionala pasakumu plana pasakumiem no
pasfinanséjuma izlietoja 176,1 tukst. eiro (un papildus no valsts budZeta apakSprogrammas
22.12.00 “Latvijas valsts simtgades programma” tika izlietoti 217,8 takst. eiro).

Aizsardzibas ministrija - - 89 269 102 502 102 502
Arlietu ministrija 349 500 313622 = 10 649 32427
Ekonomikas ministrija 315000 280 000 - 24120 304 120
Finanu ministrija - - 4000 4000 4000
lekslietu ministrija 76 460 76 453 33000 9119 85 572
Izglitibas un zinatnes ministrija 151 400 151 390 89 037 92 887 244 277
Kulttiras ministrija* 3120 202 3042 239 5976 076 6 567 649 9 609 888
Ministru kabinets = = 10 000 17 542 17 542
#gzcé‘;?j?;jﬁf:)”'s"" plaSsazinas | g0 og 652 754 524 000 400000 | 1052754
VARAM 72197 72197 9983 9983 82180
Veselibas ministrija 15700 15700 - 2313 24 298*
M'“'St"‘izzt‘;z ::'I‘(‘(;?,'gs valsts | 5000450 | 4604356 | 6735365 | 7240763 | 11851404
VAS “Latvijas Pasts” - - 9930 9930 9930
VAS “Latvijas Loto” - = 1175438 1175438 1175438
Valsts kapitalsabiedribas KOPA - - 1185 368 1185 368 1185 368
Revizijas izlases pasvaldibas KOPA 257 848 217798 198 526 176 088 374614

* 1.8k, 6285 eiro - transferts no KM 22.02.00 “Kultdras pasakumi, sadarbibas ligumi un programmas”

Jaatzime, ka finanSu revizija par 2017. gadu Valsts kontrole Kultlras ministrijai sniedza
ieteikumu — nodro$inat sabiedribai un Ministru kabinetam pilnigu, skaidri saprotamu un
izsekojamu informaciju par Simtgades pasakumiem, ka ar par istenoSanai paredzeto un
izlietoto finanséjumu.

So ieteikumu Kultdiras ministrija ir apnémusies ieviest 2022. gad3, t.i., péc Simtgades
svinibu nosleguma. Tadé| Valsts kontroles ieskata saglabajas vairaki trakumi un riski, kas liedz
kvalitativi sekot lidzi kopéjam finanséjuma izlietojumam visa Simtgades pasakumu norises laika:

e pirmkart, tikai attieciba uz 54 % (t.i., 31,8 milj. eiro) no Simtgades Nacionalaja
pasakumu plana indikativi paredzeta finanséjuma visu Simtgades svinibu norises laiku
darbosies centralizéts uzraudzibas mehanisms.

Situacija, kad resoriem nav formalu ierobezojumu to esosa budzeta lidzeklu ietvaros novirzit
finanséjumu Simtgades pasakumiem, saglabajas augsts risks parsniegt indikafivi paredzéto
resoru pasu budzeta finans€jumu 26,9 milj. eiro apmeéra.

lzdevumu parsniegums varétu noradit uz iesp&jamam finansu rezervém resoru budzetos,
tapéc Valsts kontrole uzskata, ka Finansu ministrijai budZeta izdevumu péarskatisanas procesa
ietvaros batu javéerte konkrétais jautajums (Finansu ministrija o ietelkumu nesaskanoja).

e otrkart, Simtgades ricibas komiteja apstiprinato Nacionala pasakumu plana un
Simtgades pasakumu plaso kritériju de| Simtgades pasakumi nav objektivi identificéjami



un nodalami no citiem instittciju veiktajiem pasakumiem. Nereti Simtgadei tiek velfiti tadi
pasakumi, kas péc savas butibas ir regulari attiecigas institucijas veikti pasakumi, piem.,
ikgadégjie svétki, konferences, nometnes, sporta svetki, regularie éku un teritoriju sakopSanas un
labiekartosanas darbi.

e Simtgades svinibu atvérta koncepcija un nekonkrétie kritériji lauj gandriz jebkuru no
iestazu veiktajam aktivitatéem So piecu gadu laika veltit valsts Simtgadei. Valsts kontrole
uzskata, ka tas ir pielaujams tikai pie nosacijuma, ka netiek apdraudéta pamatiunkciju atbilstosa
nodrosinasana un tiek novérstas situacijas, kad resori, parsniedzot sakotnéji planoto finanséjumu
Simtgades pasakumu apmaksal, 1udz papildu budzeta finanséjumu pamatfunkciju veiksanai.

e treSkart, Simtgades oficialaja vietné www.lv100.lv pieejama nepilniga informacija
par Simtgades pasakumiem un tiem izlietoto finansejumu (pieméram, nav skaidri noradits,
ka, Mezaparka Lielas estrades, Daugavas stadiona rekonstrukcija netiek finanséta no Simtgadel
planotajiem 59,1 milj. eiro; tiek uzradita tikai no valsts budzeta papildu pieskirta finanséjuma
summa, bet netiek atspogulots, cik Simtgades norisém tiks izlietots ministriju un iestazu esosa
valsts budzeta ietvaros, kas veido aptuveni pusi no kopéja paredzéta finanséjuma).

Nacionalais pasakumu plans un Budzeta kopsavilkums neatbilst praksei un nav
izmantojams ka aktualas informacijas avots par Simtgades pasakumiem un to finans&jumu,
jo Nacionalaja pasakumu plana ir ieklauta tikai dala no valsti veiktajiem pasakumiem, plans ir
atverts turomakiem papildingjumiem, zinams, ka vairaki Nacionala plana pasakumi nenotiks, bet
Kultdras ministrija neaktualizé un ar neplano aktualizét Nacionalo pasakumu planu un ta budzeta
kopsavilkumu,

Valsts kontrole turpinas Simtgades pasakumu nodro$inasanas izdevumu vértéSanu
lldz Simtgades svinibu noslegumam, tapéc ir svarigi jau sobrid noverst konstatétos trikumus
un minimizét identificétos riskus, lai, Simtgades svinibas noslédzot, tas ne tikai sasniegtu savu
virsmeérki, bet raditu ar pozitivu pérliecibu par Simtgades svinibu pasakumos ieguldito publisko
lldzeklu lietderibu.
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KO ATKLAJAM, PARBAUDOT VALSTS BUDZETA
IENEMUMUS?

2017. gada valsts budzeta kontos ieskaititie nodoklu un nodevu ienémumi ir atbilstosi
uzskaititi - saskana ar naudas plismas principu, kas nozimé, ka Saimnieciska gada parskata ir
uzradita visa parskata gada faktiski sanemta nauda. Tomér lidz uzkrasanas principa ievieSanai
Saimnieciska gada parskata uzradita informacija par nodok|u un nodevu ienémumiem nav pilniga,
un reviziia nav iespéjams gt parliecibu, ka visi valsts budzetam piekritigie ienémumi ir sanemti.
Turklat janorada, ka nodevu administréSanas sistéma joprojam ir sarezgita un sadrumstalota -
daudz nodevu objektu un nodevu administrésana iesaistito institdciju.

Nodoklu paradu administréSana

Uz 2018. gada 1. janvari kopéja nodoklu paradu summa bija 1 216,9 mil.. eiro. Lielako dalu
arvien veido reali nepiedzenamie nodok|u paradi — 598,1 milj. eiro jeb 49 %.

1217 milj. eiro

768,6 milj. eiro 113,3 milj. eiro 334,9 milj. eiro
[

759,4 milj. eiro 9,2 milj. eiro
I

161,3 milj. eiro 598,1 milj. eiro

Attéls Nr.xx. Nodoklu paradu struktdra uz 2018. gada 1. janvari (milj. eiro)

Lai arf kopéjais nodoklu paradu apjoms 2018. gada 1. janvan, salidzinot ar 2017. gada 1. janvari,
ir samazinajies par 4 %, tomér sis samazinajums skaidrojams galvenokart ar bezcerigo nodok|u
paradu norakstisanu. Valsts kontrole jau kops 2012. gada norada, ka potencialie valsts budzeta
ienemumi, to sastava ieklaujot ar bezcerigos paradus, tiek uzraditi skietami lielaka apjoma neka
redli iekasejamas summas. Tadé| Valsts kontrole atzinigi noverte, ka kop$ 2016. gada notiek
intensivaka bezcerigo nodoklu paradu norakstiSana, taja skaitd dazadu atbalsta pasakumu
ietvaros tos dzésot.

2000 -

1500 -~
Kopéjie nodok|u
1000 - . paradi
500 - Dzastie nodok|u
paradi
0.

2014 2015 2016 2017

Kopéjie nodok|u paradi un dzéstie nodoklu paradi 2014.-2017. gada (mil]. eiro)
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Taja pasa laika Valsts kontrole vers uzmanibu, ka 2017. gada laika strauji pieaudzis tiesi jauno
nodoklu paradu apjoms. Valsts kontrole iepriekséjas revizijas jau bija aicingjusi FinanSu ministriju
padzilinati un metodiski vértét nodoklu paradu raSanas céelonus.

2018 . 1222,7 Kopéjie nodoklu
paradi
2017 Redli piedzenamie
1401,5 nar
. . nodok|u paradi

2016 .
1441,2

0 500 1000 1500 2000

Kopeéjie nodoklu paradi un reali piedzenamie nodoklu paradi par 2016.-2018. gada pirmo pusgadu (milj. eiro)

FinanSu ministrija ir padzilinati analizéjusi tikai nodok|u auditu uzrékinu rezultata radusos
nodoklu paradus, kas veido mazak ka pusi no kopéjas nodok|u paradu summas, tomér uzskata,
ka visu paradu rasanas celoni ir lidzigi un galvenokart ta ir nodoklu maksataju nevélésanas risinat
savas nodoklu paradu saistibas un sadarboties ar VID. Finansu ministrijas ieskata nodok|u paradu
raSanas mazinasanai un nodoklu maksataju atbalstam sSobrid jau izmantotie un planotie riki ir
vienlidz efekiivi gan attieciba uz tiem paradiem, kas rodas uzrékinu rezultata, gan tiem paradiem,
kas rodas citu iemeslu rezultata. Valsts kontrole joprojam uzskata, ka kvalitativai un ilgtspéjigai
rezultata sasniegSanai bltu nepiecieSama visaptveroSa un pilnvértiga nodoklu paradu rasanas
célonu analize. Valsts kontrole turpinas sekot lidzi nodoklu paradu dinamikai un periodiski vertées,
vai FinanSu ministrijas veiktas aktivitates nodoklu samaksas uzlabosanai bijusas sekmigas.
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lenakumi no dzestam vai samazinatam saistibam

Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” nosaka, ka visi personas ienakumi, kas nav ieklauti
iznémumos, ir ar nodokli apliekams ienakums. Sada vispariga likurmna norma nesniedz iedzivotajam
skaidru un pietiekamu prieksstatu par visiem ienakumiem, kuri ir apliekami ar iedzivotaju ienakuma
nodokli. Nodoklu maksatajiem ir viegli klGdities, ka arf paSai nodoklu administracijai ir gratak
nodrosinat nodoklu maksataju pienakumu izpildes sekmigu kontroli. Pieméram, revizija Valsts
kontrole pérliecinajas, ka nodoklu maksataji neizprot, kad ienakumi no saistibu samazinaSanas
vai dzéSanas ir jadeklaré un janomaksa attiecigs iedzivotaju ienakuma nodokli. Sadi iedzivotajs,
negribot un neapzinoties, var K|Ut par likuma parkapégju.

Savukart VID nav pietiekami kontrolgjis nodoklu maksataju sniegto informaciju, tadejadi
pielaujot situacijas, kad faktiskie ienakumi no dzéstam vai samazinatam saistibam uzraditi ka
ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamie ienakumi, pieméram — komersanti, dzésot vai
samazinot saistibas uznémuma Tpasniekiem, valdes locekliem vai padomes locekliem, faktiski
izmaksa tiem algu, apejot algas nodoklu nomaksu.

Vispariga likuma norma rada ar absurdas situacijas. Pieméram, situacijas, kad fiziskai
personai dzésts nodoklu parads, nodoklu administracijas pienakums butu to deklarét. VID ik
gadu dzés nodoklu paradus, tai skaita fiziskajam personam, kuram saistibu dzéSanas rezultata
veidojas ar nodokli apliekami ienakumi, tacu nevienu sadu gadijumu VID nav deklaréjis. Tadéjadi
nodoklu paradu dzéSanas gadijuma pati nodok|u administracija neievéro likuma prasibas. Burtiski
piemérojot likumu, bezceriga nodokla parada dzéSana fiziskai personai var ievilkties vairaku gadu
garuma - dzésot 50 eiro paradu, visas saistibas pilniba tiktu dzéstas tikai pec deviniem gadiem.

VID pienem Personai - = VID pec 3
lemumu dzést Persona jadeklare gutie | O 2 gadiem pienem
nenomaksato gast 50 eiro ienakumi un Iemumuldz_est

50 eiro nodok|u ienakumus janomaksa I ato
paradu (=] 10 eiro IIN 10 eiro nodoklu
paradu
‘ (=] .
VID péc
9 gadiem _ i :
pienem pedajo VIP péc 3_gad|em = - __Personal . Earsona
emumu dzést pienem [emurmu T () 2] ianodewiars oo
2 eiro nodoklu g un J A
paradu paradu 2 eiro ienakumi ienakumus

Nodok|u parada 50 eiro dzésana fiziskai personai, kas nemaksa nodokla paradu

Ja kadal personai samazina vai dzés saistibu (paradu), tad paradnieks gust labumu, jo vinam
nav jaatgriez kreditoram mantiska vertiba, tatad tiek guts ienakums. Lidz ar to fiziskas personas
ienakumi no saistibu dzésanas ir ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekami ienakumi, iznemot tos
atseviskos likuma «Par iedzivotaju ienakuma nodokli» ietvertos gadijumus, kurus neieklauj gada
apliekamaja ienakuma:

e dzéesot saistibas par hipotekaro kreditu, izpildoties konkrétiemn nosacijumiem;

e ienakums, kas guts, tiesai pienemot Iemumu par paradnieka maksatnespéju.



Valsts dod iespéju sanemt valsts garantétu kreditu studijam augstakas izglitibas programmas
Ipasi atbalstamas nozarés vai konkrétai personu grupai, ko administré Studiju un zinatnes
administracija.

Valsts garantéto studiju vai studéjoSo kreditu ir iespéjams dzést iestdjoties noteiktiem
kriterijiem, piemeram:

e studiju beigusie izvélas darbu valsts un pasvaldibu institdcijas;

e bérna piedzimsana;

e kreditnéméja nave;

e persona kluvusi par pirmas vai otras grupas invalidu.

Ministru kabinets katru gadu izdot rikojumu par studiju un studéjoSo kredita dzéSanu
noteiktam personam, atbilstosi noteiktajai kartibai.

Revizija konstatéts, ka ne Studiju un zinatnes administracija, ne VID, ne fiziska persona nav
velkusi nekadas darbibas, lai tiktu deklaréti studiju un studéjoso kreditu dzéSanas rezultata gtie
ienakumi un valsts budzeta tiktu iemaksats lIN.

Par 2016. gadu butu janomaksa lIN 435,1 tdkst, eiro.

Studiju un zinatnes administracija regulari fiziskam personam dzésot studiju un studéjoso
kredttus, VID sniedz informaciju tikai par dzéstiem studiju kreditiem, bet par dzéstiem studéjoso
kredttiem informaciju nesniedz.

Revizijas rezultata Finansu ministrija piekrita grozit normativos aktus, lai dzésto studiju un
studéjoso kreditu ienémumus noteiktu ka neapliekamus ienakumus.

Viens no nodoklu administréSanas bltiskiem un nodoklu maksatajiem nozimigiem procesiem
ir parmaksato nodoklu atmaksa. Pozitivi vertéjams, ka kops 2017. gada VID, kavéjot nodoklu
parmaksu atmaksas terminu, ir sacis palielinat atmaksajamo summu par nodoklu maksatajam
pienakosas nokavejuma naudas apmeéru. Tacu jaatzime, ka, aprékinot atmaksajamo nokavejuma
naudu, VID konsekventi ierékina vienu dienu par labu valstij (izmakséajot nodok|u maksatajam
mazak, ka tam pienakas), sadi parkapjot likumu “Par nodokliem un nodevam”. Lai gan VID no
nodoklu maksatajiem sagaida pilnigu normativo aktu ieveroSanu, tacu lldzigi ka Valsts kontrole
ir noradijusi ari ieprieks, atseviskos nodoklu administrésanas procesos VID neievéro normativo
aklu prasibas vai ievero tas selekiivi, kas neveicina nodoklu maksataju uzticiou valsts parvaldei
kopuma un VID, ka arm mazina nodok|u maksataju motivaciju godpratigi un atbildigi pildit nodok|u
saistibas.

Salidzinot ar iepriekséjo gadu, situacija ar iedzivotaju ienakuma nodokla pareizu un savlaicigu
atmaksu sak uzlaboties, tomér saglabajas nepilnibas saistiba ar parmaksata pievienotas vertivas
nodokla saviaicigu atmaksu. VID ir veicis vairakus pasakumus, lai nodoklu parmaksu atmaksas
atbilstosi normativajiem aktiem veilkiu péc iespéjas atrak un mazinot administrativo slogu,
pieméram, iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksa dajai sabiedribas ir kjluvusi értaka, atraka un
draudzigaka lietotajam, izmantojot VID aplikacijas “Attaisnotie izdevumi” sniegtas iespéjas. Tomér
revizija secinats, ka VID nav nodrosingjis vienlidzigu attieksmi pret nodoklu maksatajiem un 2017.
gada savlaicigi nav atmaksajis pievienotas vértibas nodokli 22,2 milj. eiro (ekstrapoléta vértiba)
un nodoklu maksatajiem atmaksajamo summu nav palielindjis par nokavéjuma naudu 6635 eiro
(ekstrapoléta vertiba).
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Nodoklu administreSanas kontroles pasakumi

Liela nozime nodoklu administréSanas procesa ir nodoklu kontroles pasakumiem, kuru
galvenais mérkis ir nodrosinat, lai visi nodoklu maksataji iemaksatu noteiktos maksajumus
budzeta atbilstosa apjoma un termina, un samazinat iespéjas izvairities no nodok|u maksasanas:

e normativa reguléjuma nepilnibu rezultata nodoklu maksatajem tiek radits  lieks
administrativais slogs — VID tematiskajas parbaudes paplasina apskatamo jautajumu loku un tas
veic nevis 30 dienu laika, bet nepiecieSamibas gadijuma art vairakus ménesus, uzsakot jaunu
tematisko parbaudi, tiklidz iepriekSéja tematiska parbaude tiek pabeigta bez rezultata, uz ko
noradits Valsts kontroles zinojuma jau 2016. gada. Veicot tematiskas parbaudes un kontrolgjot,
ka nodoklu maksataji ievero normativos aktus, svarigi, lai VID pats ievérotu normativajos aktos
noteiktos terminus, ievérotu labas parvaldibas principus un tadéjadi nekaitétu savai reputacijai.
VID, izvertéjot iespéjas izmantot savus resursus efekiivak, no 2018. gada jUnija paredz ievérojami
samazinat tematisko péarbauzu aktu aizpildisanu rokraksta, un, kur iespéjams, tematiskas

parbaudes akta noformésanai izmantot portativo datoru;

e uznemumu vieglo transportlidzeklu nodokla parbauzu rezultati liecina, ka katrs sestais 8
nodokla maksatajs neprecizi aprékina nodokli un budzeta iemaksa mazakas summas. VID, 2017.
gada veicot 235 parbaudes par ta pieméroSanu, 40 gadijumos konstatéja kludas, kuras nodoklu
maksataji novérsa, labojot parskatus, un iemakséaja valsts budzeta papildu 32,9 tlkst. eiro.
VID batu mérktiecigi jainformé nodoklu maksataji par biezak pielautajam aprékinaSanas kladam,
uzlabojot izpratni par nodokla piemeéerosanu;

¢ VID muitas tehniskais nodrosinajums apgrutina muitas kontroles mérka efektivu sasniegSanu,
ka rezultata pastav risks, ka VID neatklaj daju muitas notelkumu parkapumu un valsts budzets
nesanem tam piekritigos nodoklu ienemumus.

Pasnodarbinato personu registréSana

Lai arf normativie akti paredzéja, ka pie konkrétiem nosacijumiem (2016. gada ménesa pelnai
parsniedzot minimalo ménesalgu 370 eiro vai kopéjai gada pelnai sasniedzot 12 minimalas
ménesalgas jeb 4440 eiro) saimnieciskas darbibas veicgjiem bija jaregistréjas VID un jasak
maksat valsts socidlas apdroSinasanas obligatas iemaksas (turpmak — VSAQI), tomér nodok|u
administracija nebija nodrosingjusi, ka vismaz 429 saimnieciskas darbibas veicéji saviaicigi
registréjas ka VSAOI maksatdji. Pédéjos divos gados ir gandriz dubultojies saimnieciskas
darbibas veicéju skaits, kuri neregistréjas ka VSAQI makséataji un neveic attiecigas iemaksas.
Neiemaksagjot VSAQOI, Sis personas neievero solidaritates principu un izvairas no pasreizejo
pensionaru vajadzibu nodrosinaSanas, ka ar ilgtermina zaudés iespéju sanemt valsts sniegtos
pakalpojumus, pieméram, pabalstus un pensiju, piina apmeéra.

Projekts “E-muita”

VID ir nodrosingjis to Savienibas Muitas kodeksa darba programma noteikto elektronisko
sistemu, kuru ievieSana paredzéta fidz 2018. gadam, izstradi un ieviesanu, ka arl veicis
projekta "E-muita” pirmas kartas istenoSanu paredzétaja termina. Tomér ir apdraudéta paréjo
kartu prasibam atbilstoSa un pilniga istenosana finanséjuma nepietiekamibas dé|, jo trakst
valdibas atbalsta. Paredzétajos terminos neistenojot projekta “E-muita” otro kartu, taja skaita
visus Savienibas Muitas kodeksa darba programma noteiktos projektus, pastav vairaki nozimigi
riski — gan tadi, par kuriem VID jau 2016. gada informéja Ministru kabinetu (tiks apgrdtinatas
eksporta, importa un tranzita proceddras, nodoklu pareiza aprékinasana un datu apmaina ar
citam valstim, ka ar pret Latviju var tikt ierosinata parkapuma procedura), gan tadi riski, kas
ir saistiti ar neekonomisku budzeta lidzeklu izlietojumu 400 tlkst. eiro apméra gada, ja VID ir
jaturpina Centralas muitas informacijas sistémas uzturésana, kuru projekta bija paredzets integrét
citas VID informacijas sistémas.
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SAIMNIECISKA GADA PARSKATA REVIZIJA
KOPUMA SNIEDZAM 17 IETEIKUMUS:

'O

() Finansu ministrijai: 13 jeb 76,4%

Finansu ministrijai nesaskanots: 1 jeb 5,9%

Ekonomikas ministrijai: 1 jeb 5,9%

. Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojam: 1 jeb 5,9%

@ vaists kancelejai: 1 jeb 5,9%

Vienu no sniegtajiem ieteikumiem attiecioa uz Simtgades izdevumu finanséjumu Finansu
ministrija nesaskanoja, par ko Valsts kontrole informés Ministru kabinetu.

levieSot saskanotos ieteikumus tiks:
e Uzlabots naftas produktu drosibas rezervju uzturésanas nodevas administrésanas process;

¢ nodrosinata saimnieciskas darbibas veicéju ka VSAQI maksataju registréSana un veicinata
nodoklu maksataju izpratne par to pienakumiem;

e uzlabots nodok|u parmaksu atmaksasanas process, savilaicigi un pilna apmeéra atmaksajot
nodoklu maksatajiem pienakosas summas;

e Uzlabota kontroles pasakumu veiksana VID, efektivak veicot tematiskas parbaudes un
nodrosinot pilnvértigu kontroli par Uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokli un kontroli muitas
punktos;

e sakartoti normativie akti, precizéjot ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekamo objektu par
saistibu samazinasanu un dzesanu;

e sakartota pasvaldibu deputatu atlidzibas sistéma, padarot to skaidru, atklatu un iesp&jami
taisnigu;

e nodrosinats likumisks ziedojumu sanemsanas un izlietosanas process pasvaldibas;

e uzlabots budzeta sagatavoSanas, izpildes kontroles, parskatu un analizes process, un
vienlaikus samazinats pasvaldibu un Valsts kases administrativais slogs.
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IEPRIEKSEJOS GADOS SNIEGTO IETEIKUMU
IEVIESANAS PROGRESS

1. Kas panakts vienotas atlidzibas sistemas pilnveido$Sana?

Jau veicot 2009. gada Saimnieciska gada parskata reviziju, secinajam, ka:
“Péc butibas valsts parvaldes institdcijas nedarbojas vienota atlidzibas sistéema.”

Kops § secingjuma publiskosanas revizias zinojuma ir pagajusi astoni gadi, kuru laika
atbildigas institGcijas — Finansu ministrija un Valsts kanceleja — ir veikuSas pétijumus, sagatavojusas
informativos zinojumus, veidojusas darba grupas, lidz 2018. gada tika pienemts Iémums apvienot
sabiedriska sektora atlidzibas politkas planosanu viena iestade — Valsts kanceleja.

Valsts kontrole So astonu gadu laika ir sekojusi lidzi atidzibas jautajuma attistibai, dazadas
detalizacijas pakapés aktualizéjot problemas arl Saimnieciska gada parskata reviziju zinojumos.
Nosledzot 2016. gada Saimnieciska gada parskata reviziju, secinajam, ka:

e resoros nav nodro$inatas lidzvértigas finansialas iespéjas nodrosinat ménesalgas un
normativajos aktos noteiktas piemaksas (atalgojuma mainigo dalu) darbinieku motivacijai,
turklat nevienlidzibas plaisa ar katru gadu pieaug, palielinoties likuma noteiktajam mainigas
darba samaksas iespéjam, kuras ari nakotné paredz nodroSinat eso$a iestades budzeta
ietvaros;

e jestadés, kuras spéj nodrosinat apjomigu atlidzibas ,,mainigo” dalu, tadejadi padarot
darba samaksas mainigos elementus pasus par sevi saprotamus, tiek maksatas ari
salidzino$i augstakas amatalgas.

Ta ka joprojam nav ieviests ieteikums atlidzibas sistémas pilnveidosanal, arl sogad Valsts
kontrole turpinaja sekot lidzi notikumu attistibai un, lai gan visas iestadés padzilinata izpete netika
veikta, tomer, apkopojot datus par ministriju centralajiem aparatiem, Valsts kontrole ir nonakusi
pie ldzigiem secinajumiem, ka ieprieks velktajas revizijas.

Btiskakie secinajumi:

1

Mérka sasniegSanai vajadzigs
komplekss risinajums:

Valsts kancelejai - MeneSalgu atskiriba - 19 % Atskaites par
izstradajot politiku un — Mainigas dalas atlidzibu informacija
normativo reguléjumu atSkiriba- 148 % parklajas

FinanSu ministrijai -
veicot bazes izdevumu
parskatiSanu

Sis atSkiribas rada konkurenci
par darbaspéeka resursiem
valsts parvaldes iekSiene

Ir atSkirtbas starp divas
valsts informacijas sistemas
uzturetiem datiem

I Tikmér valsts pamatbudzeta izdevumi atlidzibai ik gadu turpina pieaugt, 2017. gada

sashiedzot gandriz 1 mljrd. eiro.

A ministriju centralo aparatu izdevumi atlidzibai salidzinajuma ar 2016. gadu ir
pieaugusi par 5,7 milj. eiro jeb par 6 %



Atlidzibas likuma mérka — lidzvertigas atlidzibas noteiksana valsts un pasvaldibu instittcijas
straddjosajiem — sasniegSanai viens no butiskakajiem priekSnosacijumiem ir ministriju
bazes izdevumu atlidzibai parskatisana. Valsts kancelgjai, izstradajot likumprojektu par valsts
un pasvaldibu institGciju amatpersonu un darbinieku atidzibas sistémas pilnveidosanu, tam
japievers pasa uzmaniba un japaredz pienakums Finansu ministrijai péc valsts un pasvaldibu
instittciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sistémas pilnveidosanas veikt valsts budzeta
bazes izdevumu atlidzibai salidzinoSu parskatiSanu visiem resoriem, koordingjot Sis
darbibas ar Valsts kanceleju.

Saimnieciska gada parskata revizijas jau vairakus gadus starp ministrijam ir konstatétas
skaidri identificéjamas atSkiribas attieciba uz resursu nodrosinajumu. Ar saja revizija,
analizéjot datus par ministriju centralajiem aparatiem, Valsts kontrole secina, ka ar finansu
resursiem nodrosinatakas ministrijas atalgojuma mainigo daju izmaksa lielaka apmera, ta radot
konkurenci attieciba uz darbaspéka resursiem valsts parvaldes ieksiené:

e starp ministrijam joprojam pastav bitiskas atskirbas attieciba uz nodarbinato vidéjo
meénesSalgu gada. Lai arl, salidzinot ar 2016. gadu, atskiriba starp vislielako un vismazako vidéjo

raditaju samazinajusies par 2 %, tomér ta joprojam ir btiska — 19 % (Vesellbbas ministrija — 14
074 eiro, Finansu ministrija — 17 415 eiro);

e attieciba uz atlidzibas mainigas dalas apjomu uz vienu darbinieku, joprojam konstatétas
bltiskas atskirbas — Finansu ministrija (6935 eiro) tas ir par 148 % lielaks neka Vesellbas ministrija
(2791 eiro), par 127 % lielaks neka Ekonomikas ministrija (3053 eiro) un par 121 % lielaks neka

Satiksmes ministrija (3136 eiro).

Lai gan valsts parvaldes iekséja administrativa sloga mazinasana ir viena no Valsts
parvaldes reformu plana 2020 prioritatem, tomér nav vertéta st sloga mazinasanas iesp€ja
saistiba ar atskaitém, kas sniedzamas par atlidzibu eParskatu sistéma. Jau iepriekséja revizija
Valsts kontrole noradija, ka informacija divas atskaités daléji parkigjas. Ta ka abas Sis péc satura
lldzigas atskaites institucijam ir jaiesniedz eParskatu sistéma, iestadem tiek radits papildu slogs.
Turklat joprojam pastav atSkiribas datos starp abam Sim atskaitém. Atskaite “Parskats par
atlidziou” ir iesniedzama ne tikai eParskatu sistéma, bet vienlaikus ta ir arf dala no citas valsts
informacijas sistemas — Valsts un pasvaldibu institdciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas
un personu uzskaites sistémas. Lidz ar to datu atSkiriba starp atskaitéem rada talaku batisku
problému - atskiribu starp divas valsts informacijas sistémas uzturétiem datiem.

I Lemumi, kas skar atlidzibu un tieSi ietekmé katra publiskaja sektora nodarbinata
ienakumus, nav viegli pienemami. TieSi tadée| Valsts kontrole uzsver: tie nevar tikt
pienemti tikai normativo aktu limeni. Péc sistémas pilnveido$anas normativajos aktos
ir jaseko art finansialiem Iemumiem — resoru bazes izdevumu parskatisanai.
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